
รายงานโดย สํานักนโยบายและแผน       Page 1 of 27 

รายงานสถานะโครงการสนับสนุนการพัฒนาขบวนองคกรชุมชน ปงบประมาณ พ.ศ. 2561   
 (โครงการเสริมสรางขีดความสามารถของชุมชน  โครงการสนับสนุนสวัสดกิารชุมชน  และโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนฐานราก)  

รอบ 4 เดือน (ตุลาคม 2560 - มกราคม 2561) 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(องคการมหาชน) มีจุดมุงหมายในการเสริมสรางความเขมแขง็ขององคกรชุมชน โดยกําหนดแนวทาง หลักเกณฑ และงบประมาณใน
การสนับสนุนพ้ืนที่  ตั้งแตในระดับครัวเรือน  ตําบล/เมือง  จังหวัด  ภาค  และระดับชาติ ภายใตโครงการและกรอบงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาล และแผนปฏิบัติ
การประจําป ที่มุงเนนการบริหารจัดการรวมกับขบวนองคกรชุมชนทุกประเด็นงานในการออกแบบและขับเคลื่อนงานพัฒนาเพ่ือสรางพื้นที่รูปธรรม พัฒนาคุณภาพองคกร
ชุมชนและแกนนําในพื้นที่ รวมทั้งเชื่อมโยงและบูรณาการความรวมมือระหวางชุมชน หนวยงานและภาคีพัฒนาในพ้ืนที่   

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีโครงการพัฒนาตางๆ สนับสนุนการพัฒนาทั้งในเชิงพ้ืนที่และเชิงประเด็น ไดแก 
1. โครงการเสริมสรางขีดความสามารถของชุมชน ป 2560 - 2561 

2. โครงการสนับสนุนสวัสดิการชุมชน ป 2560 - 2561 

3. โครงการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนฐานราก ป 2560  - 2561  

ผลการดําเนินงานและเบิกจายงบประมาณโครงการพัฒนาทั้ง 3 โครงการของสถาบันฯ รอบ 4 เดือน (ตุลาคม 2560 – มกราคม 2561) มรีายละเอียดดังนี ้
 

หนวย : ลานบาท 

     

โครงการ 
กรอบ

งบประมาณ 

การอนุมัติ การเบิกจายงบประมาณ 
งบประมาณ 
ที่ยังไมอนมุัต ิจํานวน

โครงการ 
จํานวนตําบล/

กองทุน 
งบอนมุัต ิ การเบิกจาย งบคงเหลือ 

รอยละการเบิกจาย       
จากงบอนุมัติ 

รอยละการเบิกจาย 
จากกรอบงบ 

1. โครงการเสริมสรางขีดความสามารถของชุมชน 207.86 187 9,067* 177.72 128.07 49.65 72.06 61.61 30.14 

     1.1 โครงการเสริมสรางฯ 2560 110.66 115 5,026 108.68 108.08 0.60 99.45 97.67 1.98 
     1.2 โครงการเสริมสรางฯ 2561 97.20 72 4,041 69.04 19.99 49.05 28.95 20.57 28.16 

2. โครงการสนับสนนุสวัสดิการชุมชน  342.74 788 693 217.35 196.78 20.57 90.54 57.41 125.39 

     2.1 โครงการสนับสนุนสวัสดิการชุมชน 2560 169.59 671 624 167.53 167.21 0.32 99.81 98.59 2.06 
     2.2 โครงการสนับสนุนสวัสดิการชุมชน 2561 173.15 117 69 49.82 29.57 20.25 59.36 17.07 123.33 

3. โครงการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนฐานราก 75.00 341 791 63.85 40.83 23.02 63.95 54.44 11.15 

     3.1 โครงการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนฐานราก 2560 37.50 256 513 37.50 32.76 4.74 87.37 87.37 - 
     3.2 โครงการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนฐานราก 2561 37.50 85 278 26.35 8.07 18.28 30.64 21.52 11.15 

รวม 625.60 1,316 10,551 458.92 365.68 93.24 79.68 58.45 166.68 

*หมายเหตุ : จํานวนตาํบล/กองทุนในโครงการเสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนและโครงการสนับสนุนสวัสดิการชุมชน มีการนับซ้ําในบางตําบลที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณทั้งป 2560 และป 2561 
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เสริมสรางฯ ป60-61 สวัสดิการ ป 60 - 61 เศรษฐกิจฯ ป 60 - 61

กรอบงบ 207.86 342.74 75.00

งบอนุมัติ 177.72 217.35 63.85

เบิกจาย 128.07 196.78 40.83
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การอนุมัติและการเบิกจายงบประมาณสะสม ณ  วันที่ 1 กุมภาพันธ 2561
                                                                            (หนวย : ลานบาท)
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1. โครงการเสริมสรางขีดความสามารถของชุมชน 
 

1.1 ภาพรวมความคืบหนาสถานะโครงการเสริมสรางขีดความสามารถของชุมชน ประกอบดวยโครงการเสริมสรางขีดความสามารถของชุมชน 
ปงบประมาณ 2560 และ ปงบประมาณ 2561 วงเงินงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรจํานวน 207.86 ลานบาท มีการดําเนินงาน ณ เดือนมกราคม 2561  ดังนี้ 

 จํานวนโครงการและงบประมาณที่ไดมีการอนุมัติ แกชุมชน/เครือขาย/ภาคี จํานวน 187 โครงการ 177.72 ลานบาท คิดเปนรอยละ 85.49             
ของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร และคงเหลืองบประมาณทีย่ังไมมีการอนุมัติจํานวน  30.14  ลานบาท  โครงการที่ยังไมอนุมัตสิวนใหญเปนโครงการ ป 2561  

 จํานวนงบประมาณที่ไดมีการเบิกจาย  จากงบประมาณที่ไดมีการอนุมัติ  มีการเบิกจายงบประมาณโครงการแลวจํานวน  128.07  ลานบาท     
คิดเปนรอยละ 72.06 ของงบอนุมัติ  คงเหลืองบประมาณ จํานวน 49.65  ลานบาทที่ยังไมเบิกจาย  ทั้งนี้ งบประมาณที่ยังไมไดเบิกจายสวนใหญเปนงบประมาณของ
โครงการ ป 2561  

                      หน่วย : บาท 

ปงบประมาณ 
จน.งบที่ไดรับ

อุดหนุน 

การอนุมัติและเบิกจาย งบคงเหลือท่ียังไม
อนุมัต ิจน.โครงการ จํานวนตําบล งบอนุมัติ งบเบิกจาย 

งบอนุมัติแลวและยังไม
เบิกจาย 

2560 110,660,100.00 115 5,026 108,683,015.00 108,082,340.00 600,675.00 1,977,085.00 
2561 97,200,000.00 71 4,041 69,039,400.00 19,987,530.00 49,051,870.00 28,160,600.00 

รวม 207,860,100.00 186 9,0671 177,722,415.00 128,069,870.00 49,652,545.00 30,137,685.00 

 

           หมายเหตุ : 1ผลการดําเนินงานรวม 9,067 ตําบล มกีารนับซ้ําในบางตําบลท่ีไดรับการสนับสนุนงบประมาณทั้งป 2560 และ ป 2561 
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1.2  สถานะโครงการเสริมสรางขีดความสามารถของชุมชน ปงบประมาณ 2560 

 การอนุมัติโครงการและงบประมาณ จากกรอบงบประมาณโครงการเสริมสรางฯ  ปงบประมาณ 2560  ซึ่งไดมีการจัดสรรและกระจายกรอบงบประมาณ
สนับสนุนการพัฒนาขบวนองคกรชุมชนระดับภาค 5 ภาค และสวนกลาง โดยมีกรอบงบประมาณรวมจํานวน 110.66  ลานบาท ซึ่งไดมีการอนุมัติโครงการและงบประมาณ
แลว จํานวน  115 โครงการ  เปนเงนิ  108.68 ลานบาท  คิดเปนรอยละ 98.21 ของกรอบงบประมาณ  และมีงบประมาณคงเหลือที่ยังไมอนุมัติจํานวน 1.98 ลานบาท  จาก
โครงการที่ไดมีการอนุมัติจํานวน 115 โครงการ พบวามีการบันทึกขอมูลในระบบโปรแกรม ProMaps ครบทั้ง 115 โครงการแลว   

 การเบิกจายงบประมาณโครงการเสริมสรางฯ ปงบประมาณ 2560 จากโครงการและงบประมาณท่ีไดมีการอนุมัติจํานวน 115  โครงการ 108.68  ลานบาท 
มีการเบิกจายงบประมาณแลว จํานวน  108.08  ลานบาท  คิดเปนรอยละ 99.45  ของงบอนุมัติ และมีงบประมาณคงเหลือจํานวน 0.60  ลานบาท ที่ยังไมไดดําเนินการ
เบิกจาย  ทั้งนี้  โครงการที่ยังไมเบิกจายงบประมาณงวดที่ 2 จํานวน 3  โครงการ ขอใหสํานักงานภาคใตและสํานักงานยุทธศาสตรและเชื่อมโยงขบวนองคกรชุมชน 
ตรวจทานและยืนยันงบประมาณคงเหลือในระบบฐานขอมูลโครงการใหถูกตองและดําเนินการปดโครงการใหแลวเสร็จ พรอมทั้งสงเอกสารที่ไดรับการอนุมัติปดโครงการ
มาที่สํานักนโยบายและแผนภายในวันที่ 20 กุมภาพันธ 2561 ตามบันทึกเลขที่นผ07/055 ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ 2561  เพื่อจะไดดําเนินการปดโครงการภายในเดือน
กุมภาพันธ 2561 ตอไป เนื่องจากโครงการดังกลาวไดลวงเลยระยะเวลาโครงการปงบประมาณ 2560 แลว 

 
 

ภาค กรอบงบ 
จน.

โครงการ
อนมุัติ 

จํานวน
ตําบล 

งบอนมุัต ิ
(บาท) 

งบคงเหลือ 
ที่ยังไมอนมุัต ิ

งบเบิกจาย 
(บาท) 

รอยละ 
งบเบิกจาย

จากงบอนุมัติ 

รอยละ 
งบเบิกจาย

จากกรอบงบ 

งบคงเหลือ 
(บาท) 

จน.โครงการที่ยังไมเบิกจายงวดที ่2 

เหนือ 17,115,000.00 18 403 17,115,000.00 - 17,115,000.00 100.00 100.00 -  

อีสาน 21,840,000.00 23 1,199 21,840,000.00 - 21,840,000.00 100.00 100.00 -  

ใต 15,745,000.00 17 1,220 15,745,000.00 - 15,474,700.00 98.28 98.28 270,300.00 จํานวน 1 โครงการ 

กลางและตะวันตก 17,710,000.00 20 1,416 17,710,000.00 - 17,710,000.00 100.00 100.00 -  

กทม.ปริมณฑล
ตะวันออก 

13,875,000.00 33 788 13,874,000.00 1,000.00 13,874,000.00 100.00 99.99 -  

สวนกลาง 24,375,100.00 4 - 22,399,015.00 1,976,085.00 22,068,640.00 98.53 90.54 330,375.00 จํานวน 2 โครงการ 

รวม 110,660,100.00 115 5,026 108,683,015.00 1,977,085..00 108,082,340.00 99.45 97.67 600,675.00 จํานวน 3 โครงการ 
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เหนือ อีสาน ใต กลาง
ตะวันตก

กทม./
ตะวันออก

สวนกลาง

กรอบงบประมาณ 17,115,000 21,840,000 15,745,000 17,710,000 13,875,000 7,776,085.

การอนุมัติ 17,115,000 21,840,000 15,745,000 17,710,000 13,874,000 5,800,000.

การเบิกจาย 17,115,000 21,840,000 15,474,700 17,710,000 13,874,000 5,469,625.

แผนภูมิเปรียบเทียบกรอบงบประมาณ การอนุมัติ และการเบิกจายงบประมาณ
โครงการเสริมสรางฯ ประจําปงบประมาณ 2560 รายภาค 

 
 
 
 

 
  

 
 
  

 
 

 
   
  

 
 

 
 
 
 
  
  
   
   

หมายเหตุ : ไมรวมงบบริหารจัดการ 
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เหนือ อีสาน ใต กลางและ
ตะวันตก

กทม.ฯ 
ตะวันออก

สวนกลาง

เบิกจาย ธ.ค.60 17,115,000 21,840,000 15,474,700 17,710,000 13,874,000 5,469,625.

เบิกจาย ม.ค.61 17,115,000 21,840,000 15,474,700 17,710,000 13,874,000 5,469,625.

แผนภูมเิปรียบเทียบการเบิกจายงบประมาณ
ระหวางเดอืนธันวาคม 2560 และเดือนมกราคม 2561 (ยอดเบิกจายสะสม)
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1.3  สถานะโครงการเสริมสรางขีดความสามารถของชุมชน ปงบประมาณ 2561 

 การอนุมัติโครงการและงบประมาณ จากกรอบงบประมาณโครงการเสริมสรางฯ  ปงบประมาณ 2561  ซึ่งไดมีการจัดสรรและกระจายกรอบงบประมาณ
สนับสนุนการพัฒนาขบวนองคกรชุมชนระดับภาค 5 ภาค และสวนกลาง โดยมีกรอบงบประมาณรวมจํานวน 97.20  ลานบาท มีการอนุมัติโครงการและงบประมาณแลว 
จํานวน 71 โครงการ เปนเงิน  69.04 ลานบาท  คิดเปนรอยละ 71.03 ของกรอบงบประมาณ  และมีงบประมาณคงเหลือที่ยังไมอนุมัติจํานวน 28.16 ลานบาท จากโครงการ
ที่ไดมีการอนุมัติจํานวน 71 โครงการ พบวามีการบันทึกขอมูลในระบบโปรแกรม ProMaps จํานวน 70 โครงการ  ตามกรอบการทํางานในป 2561 กําหนดใหอนุมัติโครงการ
และงบประมาณครบ 100 %  ภายในไตรมาสที่  2 (ม.ค. - มี.ค. 2561)   ทั้งนี้ ขอใหสํานักงานภาคเรงรัดการอนุมัติโครงการและงบประมาณ และบันทึกขอมูลในระบบให
เรียบรอย  เพ่ือใหเปนไปตามกรอบระยะการทํางานที่กําหนดไว  

  
ที ่
  

 
ภาค 

  

 
กรอบงบ 

  

การอนุมัติ 
งบคงเหลือ 

ที่ยังไมอนุมัติ 

ขอมูลบนัทึกใน Promaps ขอมูลที่ยังไมบันทึก  

จน.
โครงการ 

จํานวน
ตําบล 

งบอนุมัติ 
จน.

โครงการ
อนุมัต ิ

งบอนุมัติ โครงการ งบอนุมัติ 

1 เหนือ  16,180,000.00 14 351  15,113,000.00   1,067,000.00  14  15,113,000.00  - - 

2 อีสาน  28,330,000.00  7 792  6,508,400.00   21,821,600.00  7  6,508,400.00  - - 

3 ใต  14,260,000.00  16 1,054  13,273,000.00   987,000.00  16  13,273,000.00  - - 

4 กลางและตะวนัตก  16,955,000.00  17 1,278 16,705,000.00 250,000.00  17 16,705,000.00 - - 

5 กทม.ปริมณฑลตะวันออก 10,255,000.00 17 566 7,720,000.00 2,535,000.00 16 6,595,000.00 1 1,125,000.00 

6 สวนกลาง 11,220,000.00  - - 9,720,000.00  1,500,000.00  - 9,720,000.00 - - 
สนับสนุนการประชุมและกลไก
การดําเนินงานสภาฯระดับชาต ิ

1,500,000.00 - - - -  - - - 

งบบริหารจัดการ 9,720,000.00 - - 9,720,000.00 -  9,720,000.00 - - 

รวม 97,200,000.00 71 4,041 69,039,400.00 28,160,600.00 70 67,914,400.00 1 1,125,000.00 
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 การเบิกจายงบประมาณโครงการเสริมสรางฯ ปงบประมาณ 2561 จากโครงการและงบประมาณท่ีไดมีการอนุมัติจํานวน 71  โครงการ 69.04  ลาน
บาท มีการเบิกจายงบประมาณแลว จํานวน  19.99 ลานบาท คิดเปนรอยละ 28.95  ของงบอนุมัติ และรอยละ 20.56 ของกรอบงบประมาณ  และมีงบประมาณคงเหลือ
จํานวน 49.05  ลานบาท ที่ยังไมไดดําเนินการเบิกจาย  ทั้งนี้ เงื่อนไขการเบิกจายงบประมาณ กําหนดใหมีการเบิกจายงบประมาณงวดแรก ภายใน 4 เดือน นับจากวันท่ีไดรับ
การอนุมัติโครงการ 

 

ภาค กรอบงบ 
จน.

โครงการ
อนมุัติ 

จํานวน
ตําบล 

งบอนมุัต ิ
(บาท) 

งบคงเหลือ 
ที่ยังไมอนมุัต ิ

งบเบิกจาย 
(บาท) 

รอยละ 
งบเบิกจาย

จากงบ
อนุมัต ิ

รอยละ 
งบเบิกจาย
จากกรอบ

งบ 

งบคงเหลือ (บาท) 
จน.โครงการที่ยังไมเบิกจาย

งวดที ่1 

เหนือ  16,180,000.00 14 351 15,113,000.00 1,067,000.00 3,370,150.00 22.30 20.83 11,742,850.00 จํานวน  10 โครงการ 
อีสาน  28,330,000.00  7 792 6,508,400.00 21,821,600.00 4,555,880.00 70.00 16.08 1,952,520.00 - 
ใต  14,260,000.00  16 1,054 13,273,000.00 987,000.00 - - - 13,273,000.00 จํานวน  16 โครงการ 
กลางและตะวันตก  16,955,000.00  17 1,278 16,705,000.00 250,000.00 1,414,000.00 8.46 8.34 15,291,000.00 จํานวน  14 โครงการ 
กทม.ปริมณฑล
ตะวันออก 

 10,255,000.00  17 566 7,720,000.00 2,535,000.00 927,500.00 12.01 9.04 6,792,500.00 จํานวน  14 โครงการ 

สวนกลาง 11,220,000.00 - - 9,720,000.00 1,500,000.00 9,720,000.00 100.00 86.63 - - 

รวม 97,200,000.00 71 4,041 69,039,400.00 28,160,600.00 19,987,530.00 28.95 20.56 49,051,870.00 จํานวน 54 โครงการ 
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ภาคเหนือ ภาคอีสาน ภาคใต ภาคกลาง
ตะวันตก

ภาคกทม.
ปริมณฑล
ตะวันออก

สวนกลาง

กรอบงบประมาณ 16,180,000.00 28,330,000.00 14,260,000.00 16,955,000.00 10,255,000.00 1,500,000.00

การอนุมัติ 15,113,000.00 6,508,400.00 13,273,000.00 16,705,000.00 7,720,000.00 -

การเบกิจาย 3,370,150.00 4,555,880.00 - 1,414,000.00 927,500.00 -

แผนภูมิเปรียบเทียบกรอบงบประมาณ การอนุมัติ และการเบิกจายงบประมาณโครงการเสริมสรางฯ ประจําปงบประมาณ 2561 
รายภาค 
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1.4 ระยะเวลาในกระบวนการบริหารโครงการ  จากการบริหารโครงการที่ผานมา  และไดมีการทบทวนและพัฒนากระบวนการบริหารโครงการในทุกขั้นตอน     

เพ่ือยกระดับการดําเนินงานใหเปนมาตรฐานเดียวกันและเปนการประกันคุณภาพการดําเนินงานขององคกรในการสนับสนุนองคกรชุมชนและภาคีพัฒนาที่ไดรับการสนับสนุน
โครงการและงบประมาณจากสถาบันฯ โดยในปงบประมาณ พ.ศ.2561 ไดกําหนดมาตรฐานระยะเวลาในการบริหารโครงการนับตั้งแตไดรับความเห็นชอบจากกลไกพิจารณา
กลั่นกรอง จนกระทั่งเบิกจายงบประมาณงวดแรกใชระยะเวลาในการดําเนินงานไมเกิน 55 วัน โดยแยกเปน 1)  กระบวนการพิจารณาโครงการ : ระยะเวลาในการบริหาร
โครงการตั้งแตคณะอนุกรรมการฯ ภาคพิจารณาเห็นชอบโครงการจนถึง ผอ.ภาคลงนามอนุมัติ จํานวน 30 วัน และ 2) กระบวนการเบิกจายโครงการ : ระยะเวลาหลังจาก 
ผอ.ภาคลงนามอนุมัติ จนถึงการเบิกจายงบประมาณงวดแรก จํานวน 25 วัน 

การบริหารโครงการเสริมสรางขีดความสามารถของชุมชน ปงบประมาณ 2561 จํานวน 71 
โครงการ พบวา  

   • มีโครงการที่สามารถดําเนินการไดตามเกณฑมาตรฐาน จํานวน 17 โครงการ คิดเปนรอย
ละ 23.94 ของโครงการท้ังหมด ใชระยะเวลาโดยเฉลี่ย 34 วัน   

   • มีโครงการที่ยังไมเบิกจายงบประมาณงวดแรก จํานวน 54 โครงการ ซึ่งเปนโครงการของ
ภาคเหนือ ภาคใต และภาคกลางและตะวันตก คิดเปนรอยละ 76.06 ของโครงการทั้งหมด โดยมี
ระยะเวลาที่ยังไมมีการเบิกจายงบประมาณงวดแรกนานสุด 46 วัน 

จึงขอใหหนวยงานที่รับผิดชอบเรงรัดการเบิกจาย เพ่ือใหดําเนินการไดตามมาตรฐาน  พรอม
ทั้งตรวจสอบปญหาอุปสรรคที่สงผลใหเกิดความลาชา เพ่ือนํามาวิเคราะหแนวทางแกไขปญหาและการ
ออกแบบการบริหารโครงการใหมีประสิทธิภาพในอนาคต 

 

 

 

 

 

 

 

24%

76%

ระยะเวลาการบริหารโครงการภาพรวม

ตามเกณฑ์

ยงัไม่เบิกจ่าย
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ตาราง  แสดงระยะเวลาการบริหารโครงการเสริมสรางขีดความสามารถของชุมชน ปงบประมาณ 2561 

ภาค การบริหารโครงการ รอยละ 
ระยะเวลาตามมาตรฐานการบริหารโครงการ  

รวมใชระยะเวลา
(55 วัน) 

จํานวนวันเฉลี่ย คณะทํางานพิจารณา - 
ผอ.อนุมัติ  (30 วัน) 

ผอ.อนุมัติ - เบิกจายงวด
แรก (25 วัน) 

เหนือ 14 โครงการ  

ระยะเวลาตามเกณฑ  4 โครงการ 28.57 4 วัน 16 – 36 วัน 20 – 40 วัน 30 วัน 

ระยะเวลามากกวาเกณฑ  - โครงการ - - - - - 

ยังไมเบิกจาย  10  โครงการ 71.43 4 วัน ระยะเวลาที่ยังไมมีการเบิกจายงวดแรก 41 วัน 

อีสาน 7 โครงการ 
  

ระยะเวลาตามเกณฑ  7 โครงการ 100.00 19 วัน 8 – 26 วัน  27 – 45 วัน 37 วัน 

ระยะเวลามากกวาเกณฑ  - โครงการ - - - - - 

ยังไมเบิกจาย   - โครงการ - - - - - 

ใต  16 โครงการ  

ระยะเวลาตามเกณฑ  - โครงการ - - - - - 

ระยะเวลามากกวาเกณฑ  - โครงการ  - - - - - 

ยังไมเบิกจาย 16 โครงการ 100.00 9 วัน ระยะเวลาที่ยังไมมีการเบิกจายงวดแรก 46 วัน 

กลางและตะวันตก  
17 โครงการ 

ระยะเวลาตามเกณฑ  3   โครงการ 17.65 13 วัน 22 – 28 วัน 35 – 41 วัน  38 วัน 

ระยะเวลามากกวาเกณฑ  -  โครงการ  - - - - - 

ยังไมเบิกจาย  14  โครงการ 82.35 13 วัน ระยะเวลาที่ยังไมมีการเบิกจายงวดแรก 40 วัน 

กทม.ปริมณฑลตะวันออก
17  โครงการ 

ระยะเวลาตามเกณฑ  3  โครงการ 17.65 17 วัน 9 – 18 วัน 26 – 35 วัน 32 วัน 

ระยะเวลามากกวาเกณฑ  -  โครงการ  - - - -  

ยังไมเบิกจาย  14  โครงการ 82.35 17 วัน ระยะเวลาที่ยังไมมีการเบิกจายงวดแรก 40 วัน 

สวนกลาง  

ระยะเวลาตามเกณฑ  - โครงการ - - - - - 

ระยะเวลามากกวาเกณฑ   - โครงการ  - - - - - 

ยังไมเบิกจาย  - โครงการ -- - - - - 

 
รวม  71  โครงการ 

ระยะเวลาตามเกณฑ  17 โครงการ 23.94 4 – 19 วัน  8 – 36 วัน 20 - 45 วัน  34 

ระยะเวลามากกวาเกณฑ  - โครงการ  - - - - - 

ยังไมเบิกจาย  54  โครงการ 76.06 4 – 17 วัน ระยะเวลาที่ยังไมมีการเบิกจายงวดแรก 46 วัน 

ระยะเวลาในการบริหารโครงการเสริมสรางขีดความสามารถชุมชน ป 2560 

ระยะเวลาการบริหารโครงการ
ป 2560 จํานวน 115 คก. 

ระยะเวลาตามเกณฑ  68 โครงการ 59.13 2 - 27 วัน 3 - 54 วัน 6 - 64 วัน 47 

ระยะเวลามากกวาเกณฑ 47 โครงการ 41.22 3 - 92วัน 10 - 181 วัน 68 - 189 วัน 96 
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2.  โครงการสนับสนุนสวัสดิการชุมชน  
 2.1 ภาพรวมความคืบหนาโครงการสนับสนุนสวัสดิการชุมชน  ประกอบดวยโครงการ โครงการสนับสนุนสวัสดิการชุมชน ป 2560 และป 2561 วงเงินงบประมาณ

ที่ไดรับการจัดสรรจํานวนรวม 342.74 ลานบาท มีการดําเนินงาน ณ เดือนมกราคม 2561 ดังนี ้

 จํานวนโครงการและงบประมาณที่มีการอนุมัติ แกกองทุนสวัสดิการ/เครือขาย/ภาคี จํานวน  788 โครงการ 217.35 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
79.17 ของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร  และคงเหลืองบประมาณท่ียังไมมีการอนุมัติจํานวน 125.39 ลานบาท โดยสวนใหญเปนงบประมาณ
ของป 2561 เนื่องจากอยูในระยะเวลาการพิจารณาโครงการ ซึ่งจะแลวเสร็จภายในเดือนมีนาคม 2561 

 จํานวนงบประมาณท่ีมีการเบิกจาย  จากงบประมาณที่มีการอนุมัติ มีการเบิกจายงบประมาณโครงการแลวจํานวน 196.78 ลานบาท คิดเปน
รอยละ 90.54 ของงบประมาณที่มีการอนุมัติ   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปงบประมาณ 
กรอบ

งบประมาณ 

การอนุมัติ การเบิกจายงบประมาณ 
งบประมาณที่
ยังไมอนุมัติ 

จํานวน
โครงการ 

จํานวนตําบล/
กองทุน 

งบอนุมัติ การเบิกจาย งบคงเหลือ 
รอยละการ
เบิกจาย 

2560 169.59 671 624 167.53 167.21 0.32 99.81 2.06 

2561 173.15 117 69 49.82 29.57 20.25 59.36 123.33 

รวม  342.74 788 693 217.35 196.78 20.57 90.54 125.39 
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2.2 โครงการสนับสนุนสวัสดิการชุมชน 2560 

โครงการสนับสนุนสวัสดิการชุมชน ป 2560 วงเงินงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรรวมจํานวน 169.586 ลานบาท  ประกอบดวยแนวทางการดําเนินงาน
ใน 3 ระดับไดแก 

 การสมทบงบกองทุนสวัสดิการชุมชนรอบแรกและรอบที่สาม จํานวน 500 ตําบล  340,000 คน 
 การสนับสนุนการดําเนินงานระดับภาค  โดยสนับสนุนกลไกและการเชื่อมโยงขบวนองคกรชุมชนใน 5 ภาค และสนับสนุนการพัฒนาคณุภาพขบวน

องคกรชุมชนและผูนําการเปลี่ยนแปลงท้ังในระดับตําบล  จังหวัด ภาค รวมทั้งแกนนํางานประเด็นงานตางๆ  จํานวน 3,000 คน 
 การสนับสนุนการดําเนินงานในสวนกลาง  โดยสนับสนุนการเชื่อมโยงกลไกและขบวนระดับชาติ/สวนกลาง  รวมทั้งการติดตามและสรุปผลการ

ดําเนินงาน 

 การดําเนินงานโครงการสนับสนุนสวัสดิการชุมชน ป 2560  ณ  เดือนมกราคม 2561 มีสถานะ  ดังนี้ 

 จํานวนโครงการและงบประมาณท่ีไดมีการอนุมัติ ใหแก กองทุนสวัสดิการชุมชน/เครือขาย/ภาคี จํานวน 671 โครงการ เปนงบประมาณรวม 
167.53 ลานบาท โดยแยกเปน 1) คาบริหารจัดการ จํานวน 16.96 ลานบาท 2) การสนับสนุนการเชื่อมโยงกลไกและขบวนฯ ระดับชาติ จํานวน 
1.90 ลานบาท  3) การสนับสนุนการดําเนินงานระดับภาค จํานวน 25 ลานบาท และ 4) การสมทบกองทุนสวัสดิการ จํานวน 123.67 ลานบาท 
โดยสมทบ 624 กองทุน จํานวนสมาชิกที่ไดรับการสมทบรวม 419,237 ราย เปนการสมทบในรอบแรก 257 กองทุน สมทบในรอบที่สอง 40 
กองทุน และสมทบในรอบที่สาม จํานวน 327 กองทุน การอนุมัติงบประมาณรวมทั้งหมดคิดเปนรอยละ 98.79 ของงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร  
และคงเหลืองบประมาณที่ไมไดรับการอนุมัติจํานวน 2.05 ลานบาท 

 จํานวนงบประมาณท่ีไดมีการเบิกจาย จากงบประมาณท่ีไดมีการอนุมัติมีการเบิกจายงบประมาณโครงการแลวจํานวน 167.21 ลานบาท คิดเปน
รอยละ 99.81 ของงบอนุมัติ คงเหลืองบประมาณยังไมเบิกจาย จํานวน 0.32 ลานบาท 

หนวย : บาท 

โครงการสนับสนุน
สวัสดิการชุมชน  

ป 2560 

จน.งบที่ไดรับ
อุดหนุน 

การอนุมัติและเบิกจาย 
งบคงเหลือท่ียังไมอนุมัติ จน.

โครงการ 
จํานวน
กองทุน 

จํานวนสมาชิกที่
ไดรับการสมทบ 

งบอนมุัต ิ งบเบิกจาย 
งบอนมุัติที่ยังไม

เบิกจาย 

169,586,000 671 624 419,237 167,533,243 167,212,950 320,293 2,052,757 
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 สถานะโครงการสนับสนุนสวัสดิการชุมชน ป 2560 แยกการอนุมัติและเบิกจายงบประมาณรายภาค 

 การอนุมัติงบประมาณโครงการสนับสนุนสวัสดิการชุมชน ป 2560 มีการอนุมัติโครงการรวม 671 โครงการ สมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน 624 กองทุน 
จํานวนสมาชิกสมทบ 419,237 ราย วงเงินอนุมัติรวม 167.53 ลานบาท มีการเบิกจายงบประมาณ 167.21 ลานบาท โดยคงเหลือโครงการที่สิ้นสุดระยะเวลาดําเนินการ
แลวแตยังเบิกจายงบประมาณไมแลวเสร็จ จํานวน 3 โครงการ ซึ่งเปนโครงการสนับสนุนกลไกและการเชื่อมโยงองคกรชุมชนระดับภาคของภาคใต  ทั้งนี้ ฝายเลขานุการได
ประสานกับสํานักงานภาคใหตรวจสอบการดําเนินงานและการเบิกจายงบประมาณของโครงการดังกลาว เพ่ือทําการปดโครงการภายในเดือนกุมภาพันธ 2561  

ที ่ ภาค กรอบงบ เสนอ ผอ. อนุมัติ 
งบคงเหลือ 

ที่ยังไมอนุมัติ 

การเบิกจาย 

   
จน.

โครงการ 
จน.

กองทุน 
สมาชิก
สมทบ 

งบอนุมัติ เบิกจาย 
คงเหลือท่ียัง      
ไมเบิกจาย 

1 ภาคเหนือ**       46,701,326  177 172 133,912  46,652,235  49,091  46,652,235                    -   

2 ภาคอีสาน       38,124,295  185 182 123,928  38,121,395  2,900    38,121,395                    - 

3 ภาคใต**       20,817,536  104 94  63,217          20,738,211          79,325  20,417,918            320,293  

4 ภาคกลางตะวันตก       25,520,014  126 122 58,545  25,228,120  291,894  25,228,120                    -   

5 ภาคกทม.ตะวันออก       17,936,829  78 54 39,635  17,934,682  2,147  17,934,682                    -   

6 สวนกลาง       20,486,000  1  - - 18,858,600  1,627,400  18,858,600                    -   

 
เช่ือมโยงกลไก/ขบวน
ระดับชาต/ิสวนกลาง 

            3,527,400  1   - -  1,900,000  1,627,400  1,900,000                    -   

 
งบปริหารจดัการ           16,958,600   - - - 16,958,600  -   16,958,600                    -   

  รวม      169,586,000  671  624 419,237     167,533,243       2,052,757  167,212,950             320,293  

**หมายเหตุ   1) สํานักงานภาคเหนือยกเลิกโครงการสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบานยาง จังหวัดพิษณุโลก จาํนวน 47,085 บาท สมาชิกสมทบ 129 คน ตามบันทึก สภ   
                    48/1098 ลงวันที่ 13 มีค 2560 
                  2) สํานักงานภาคใตยกเลิกโครงการกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลควนโดน  จังหวัดสตลู  จํานวน 79,200 บาท สมาชิกสมทบ 220 คน ตามบันทึก สภ   
                    54/4153 ลงวันที่ 25 ธค 2560  
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เหนือ อีสาน ใต กลางและ
ตะวนัตก

กทม.และ
ตะวนัออก

สวนกลาง

กรอบงบประมาณ 46,701,326 38,124,295 20,817,536 25,520,014 17,936,829 3,527,400

การอนุมัติ 46,652,235 38,121,395 20,738,211 25,228,120 17,934,682 1,900,000

การเบิกจาย 46,652,235 38,121,395 20,417,918 25,228,120 17,934,682 1,900,000

แผนภูมิเปรียบเทียบกรอบงบฯ การอนุมัติและการเบิกจายงบประมาณโครงการ
สนับสนุนสวัสดิการชุมชน  ปงบประมาณ 2560  รายภาค
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เหนือ อีสาน ใต กลางและ
ตะวันตก

กทม.และ
ตะวันออก

สวนกลาง

พ.ย. 46,652,235 38,121,395 20,417,918 25,228,120 17,934,682 1,900,000

ธ.ค. 46,652,235 38,121,395 20,417,918 25,228,120 17,934,682 1,900,000

แผนภูมิเปรียบเทียบการเบิกจายงบประมาณโครงการสนับสนุน
สวัสดิการชุมชน ระหวางเดือนธันวาคม 2560 และเดือนมกราคม 2561

หมายเหตุ  : ไมรวมงบบริหารจัดการ 
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2.3 โครงการสนับสนุนสวัสดิการชุมชน 2561 

 โครงการสนับสนุนสวัสดิการชุมชน ป 2561 วงเงินงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรรวมจํานวน 173.15 ลานบาท ประกอบดวยแนวทางการดําเนินงานใน 
3 ระดับ  ไดแก 

 การสมทบงบกองทุนสวัสดิการชุมชนรอบแรกและรอบที่สาม จํานวน 500 ตําบล  350,000 คน 
 การพัฒนาและสอบทานกองทุนสวัสดิการชุมชน จํานวน 5,930 กองทุน 
 การสนับสนุนเครอืขายจังหวัดและการประชุมคณะกรรมการจังหวัด จํานวน 77 จังหวัด 
 การสนับสนุนกลไกการขับเคลื่อนงานและการเชื่อมโยงระดับภาค/ พัฒนาแกนนํา ติดตามและสรุปบทเรียนใน 5 ภาค 
 การสนับสนุนการดําเนินงานในสวนกลาง  โดยสนับสนุนการเชื่อมโยงกลไกและขบวนระดับชาติ/สวนกลาง  สนับสนุนการประชุมระดับชาติ 

 การดําเนินงานโครงการสนับสนุนสวัสดิการชุมชน ป 2561  ณ  เดือนมกราคม 2561 มีสถานะ  ดังนี้ 

 จํานวนโครงการและงบประมาณท่ีไดมีการอนุมัติ ใหแก กองทุนสวัสดิการชุมชน/เครือขาย/ภาคี จํานวน 117 โครงการ เปนงบประมาณรวม 49.82 
ลานบาท โดยแยกเปน 1) คาบริหารจัดการ จํานวน 17.32 ลานบาท 2) การสนับสนุนการดําเนินงานระดับภาค จํานวน 10.30 ลานบาท 3) การ
สนับสนุนการดําเนินงานระดับจังหวัด จํานวน 7.90 ลานบาท และ 4) การสมทบกองทุนสวัสดิการ จํานวน 14.30 ลานบาท โดยสมทบ 69 กองทุน 
จํานวนสมาชิกที่ไดรับการสมทบรวม 53,063 ราย เปนการสมทบในรอบแรก 5 กองทุน สมทบในรอบที่สอง 59 กองทุน และสมทบในรอบที่สาม 
จํานวน 5 กองทุน การอนุมัติงบประมาณรวมทั้งหมดคดิเปนรอยละ 59.36 ของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรและคงเหลืองบประมาณที่ไมไดรับการ
อนุมัติจํานวน 123.33 ลานบาท 

 จํานวนงบประมาณท่ีไดมีการเบิกจาย จากงบประมาณที่ไดมีการอนุมัติมีการเบิกจายงบประมาณโครงการแลวจํานวน 29.57 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
59.36 ของงบอนุมัติ คงเหลืองบประมาณยังไมเบิกจาย จํานวน 20.25 ลานบาท 

หนวย : บาท 

โครงการสนับสนุน
สวัสดิการชุมชน  

ป 2561 

จน.งบที่ไดรับ
อุดหนุน 

การอนุมัติและเบิกจาย งบคงเหลือท่ียังไม
อนุมัต ิ

จน.
โครงการ 

จํานวน
กองทุน 

จํานวนสมาชิกที่
ไดรับการสมทบ 

งบอนมุัต ิ งบเบิกจาย 
งบอนมุัติที่ยังไม

เบิกจาย 

173,150,000 117 69 53,063 49,819,457 29,570,810 20,248,647 123,330,543 
  
 
 
 
 
 



รายงานโดย สํานักนโยบายและแผน       Page 16 of 27 

 สถานะโครงการสนับสนุนสวัสดิการชุมชน ป 2561 แยกการอนุมัติและเบิกจายงบประมาณรายภาค 
 การอนุมัติงบประมาณโครงการสนับสนุนสวัสดิการชุมชน ป 2561 มีการอนุมัติโครงการรวม 117 โครงการ สมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน 69 กองทุน 

จํานวนสมาชิกสมทบ 53,063 ราย วงเงนิอนุมัติรวม 49.82 ลานบาท  คิดเปนรอยละ 28.77 ของงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร  ทั้งนี้  สํานักงานภาคและสวนงานที่เก่ียวของ
ตองเรงรัดการอนุมัติโครงการและงบประมาณใหแลวเสร็จภายในไตรมาส 2 ตามมาตรฐานการบริหารโครงการที่กําหนดไว  และมีการเบิกจายงบประมาณจํานวน 29.57 ลาน
บาท   คิดเปนรอยละ 59.35 ของงบประมาณที่ไดมีการอนุมัติ คงเหลืองบประมาณที่ยังไมเบิกจายจํานวน 20.25 ลานบาท 

ที ่ ภาค กรอบงบ เสนอ ผอ. อนุมัติ 
งบคงเหลือ 

ที่ยังไมอนุมัติ 

การเบิกจาย 

   
จน.

โครงการ 
จน.

กองทุน 
สมาชิก
สมทบ 

งบอนุมัติ เบิกจาย 
คงเหลือท่ียัง     

ไมเบิกจาย 

1 ภาคเหนือ       37,613,117  73 69 53,063 19,412,467  18,200,650    10,319,046           9,093,421  

2 ภาคอีสาน       62,509,658  1 - - 1,167,500  61,342,158          817,250             350,250  

3 ภาคใต       16,192,593  14 - - 3,603,183  12,589,410                   -            3,603,183  

4 ภาคกลางตะวันตก       25,037,760  18 - - 4,950,000  20,087,760          210,000           4,740,000  

5 ภาคกทม.ตะวันออก       12,693,164  11 - - 3,371,307  9,321,857           909,514           2,461,793  

6 สวนกลาง       19,103,708  - - - 17,315,000  1,788,708      17,315,000                    -   

 
เช่ือมโยงกลไก/ขบวน
ระดับชาต/ิสวนกลาง 

            1,788,708  - - -                    -   1,788,708                   -                     -   

 
งบปริหารจดัการ           17,315,000  - - - 17,315,000  -       17,315,000                    -   

  รวม      173,150,000  117 69 53,063          49,819,457  123,330,543     29,570,810         20,248,647  
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เหนือ อีสาน ใต กลางและตะวันตก กทม.และตะวนัออก สวนกลาง

กรอบงบประมาณ 37,613,117 62,509,658 16,192,593 25,037,760 12,693,164 19,103,708

การอนุมัติ 19,412,467 1,167,500 3,603,183 4,950,000 3,371,307 17,315,000

การเบกิจาย 10,319,046 817,250 - 210,000 909,514 17,315,000

แผนภูมิเปรียบเทียบกรอบงบฯ การอนุมัติและการเบิกจายงบประมาณโครงการสนับสนุนสวัสดิการชุมชน ปงบประมาณ 2561 รายภาค
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 ระยะเวลาในกระบวนการบริหารโครงการ  ตามมาตรฐานการบริหารโครงการ  กําหนดระยะเวลาการบริหารโครงการตั้งแตโครงการรับการพิจารณา
อนุมัติจากคณะทํางานพิจารณาโครงการระดับภาค จนกระทั่งเบิกจายงบประมาณงวดแรกใหกับองคกรที่ไดรับการอนุมัติ รวม 55 วัน โดยแยกเปน 1)  กระบวนการพิจารณา
โครงการ  ตั้งแตคณะทํางานพิจารณาโครงการระดับภาคพิจารณาเห็นชอบโครงการจนถึง ผอ. ภาคลงนามอนุมัติ จํานวน 30 วัน และ 2) กระบวนการเบิกจายโครงการ 
หลังจาก ผอ. ภาคลงนามอนุมัติ จนถึงการเบิกจายงบประมาณงวดแรก จํานวน 20 วัน 

การบริหารโครงการสนับสนุนสวัสดิการชุมชน ป 2561 จํานวน 117 โครงการ 
พบวา  

• มีโครงการที่สามารถดําเนินการไดตามเกณฑมาตรฐาน จํานวน 78 โครงการ 
คิดเปนรอยละ 66.67 ของโครงการท้ังหมด ใชระยะเวลาโดยเฉลี่ย 30 วัน   

• มีโครงการที่ยังไมเบิกจายงบประมาณงวดแรก จํานวน 39 โครงการ ซึ่งเปน
โครงการของภาคใต ภาคกลางและตะวันตก และภาคกรุงเทพฯ และตะวันออก คิดเปนรอยละ 
33.33 ของโครงการทั้งหมด โดยมีระยะเวลาที่ยังไมมีการเบิกจายงบประมาณงวดแรกนานสุด 
46 วัน 

จึงขอใหภาคดําเนินการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณใหเปนไปตามเกณฑที่
กําหนด พรอมทั้งตรวจสอบปญหาอุปสรรคที่สงผลใหเกิดความลาชา เพ่ือนํามาวิเคราะหแนว
ทางแกไขปญหาและการออกแบบการบริหารโครงการใหมีประสิทธิภาพในอนาคต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตามเกณฑ, 78, 
66.67%

ยังไมเบิกจาย, 39, 
33.33%

ระยะเวลาการบริหารโครงการภาพรวม

ตามเกณฑ

ยังไมเบิกจาย
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ตาราง  แสดงระยะเวลาการบริหารโครงการสนับสนุนสวัสดิการชุมชนป 2561 

ภาค การบริหารโครงการ รอยละ 
ระยะเวลาตามมาตรฐานการบริหารโครงการ 

รวมใชระยะเวลา 
(55 วัน) 

จํานวนวันเฉลี่ย อนุฯ พิจารณา - ผอ.อนุมัติ       
(30 วัน) 

ผอ.อนุมัติ-เบิกจายงวด
แรก (25 วัน) 

เหนือ (73 คก.) ระยะเวลาตามเกณฑ 73 โครงการ 100.00 4 - 7 วัน 16 - 36 วัน 20 - 40 วัน     29 วัน 

อีสาน (1 คก.) ระยะเวลาตามเกณฑ 1 โครงการ 100.00 12 วัน 23 วัน 35 วัน     35 วัน 
ใต (14 คก.) โครงการที่ยังไมเบิกจาย 14 โครงการ 100.00 ระยะเวลาที่ยังไมมีการเบิกจายงวดแรก 46 วัน 
กลางตะวันตก (18 คก.) ระยะเวลาตามเกณฑ  2 โครงการ 11.11 14 วัน 22 - 25 วัน 36 – 39 วัน     37 วัน 

โครงการที่ยังไมเบิกจาย 16 โครงการ 88.89 ระยะเวลาที่ยังไมมีการเบิกจายงวดแรก 41 วัน 
กท.ตะวันออก (11 คก.) ระยะเวลาตามเกณฑ 2 โครงการ 18.18 17 วัน 9 - 18 วัน 26 - 35 วัน     30 วัน 

 โครงการที่ยังไมเบิกจาย 9 โครงการ 81.82 ระยะเวลาที่ยังไมมีการเบิกจายงวดแรก 40 วัน 

รวม  ระยะเวลาตามเกณฑ 78 โครงการ 66.67 4 - 17 วัน 9 - 36 วัน 20 - 40 วัน     30 วัน 
(117 คก.) โครงการที่ยังไมเบิกจาย 39 โครงการ 33.33 ระยะเวลาที่ยังไมมีการเบิกจายงวดแรก 46 วัน 

 

ระยะเวลาบริหาร
โครงการป 2560   

(671 คก.)  

การบริหารโครงการ                    
(67 วัน) 

รอยละ อนุฯ เห็นชอบ- ผอ.อนุมัติ       
(20 วัน)  

ผอ.อนุมัติ-เบิกจายงวด
แรก (47 วัน)   

รวมใชระยะเวลา 
(67 วัน)  

จํานวนวันเฉลี่ย 

ระยะเวลาตามเกณฑ 408 โครงการ 60.80 1-24 วัน 3-64 วัน 4 - 67 วัน     45 วัน 

ระยะเวลามากกวาเกณฑ   

263 โครงการ 

39.20 1-30 วัน 51-153 วัน 68 - 183  วัน     98 วัน 
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3. โครงการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนฐานราก 
   3.1 ภาพรวมความคืบหนาสถานะโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนฐานราก ประกอบดวย โครงการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนฐานราก 
ปงบประมาณ 2560 วงเงินงบประมาณ 37.50 ลานบาท และปงบประมาณ 2561 วงเงินงบประมาณ 37.50 ลานบาท มีการดําเนินงาน ณ เดือน 
มกราคม 2561 ดังนี ้

     3.1.1 โครงการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนฐานราก ประจําปงบประมาณ 2560  วงเงินงบประมาณ 37,500,000 บาท  เดิมมีแนวทางการ
ดําเนินงาน  ดังนี ้
 จัดสรรและกระจายกรอบงบประมาณสนับสนุนพ้ืนที่รูปธรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน 5 ภาคๆ ละ 3,000,000 บาท  รวม 

15,000,000 บาท   
 สนับสนุนการเชื่อมโยงกลุมเครือขายการผลิต (Cluster) และภาคีความรวมมือ (สวนกลาง) จํานวน 18,750,000 บาท 
คณะอนุกรรมการยุทธศาสตรเศรษฐกิจฐานราก ไดมีมติในการประชุมครั้งที่ 1/2560 เมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2560 เห็นชอบการปรับกรอบ

งบประมาณโครงการฯ โดยปรับลดกรอบงบสนับสนุนการเชื่อมโยงกลุมเครือขายการผลิต (Cluster) และภาคีความรวมมือ (สวนกลาง) จากจํานวน 
18,750,000 บาท คงเหลือ 12,900,000 บาท และใหนํางบประมาณจํานวน 5,850,000 บาท ใชเพื่อสนับสนุนการเชื่อมโยงขบวนองคกรชุมชนระดับ
ภาค และสนับสนุนการเชื่อมโยงพื้นที่รูปธรรม(Cluster) ระดับจังหวัดและภูมินิเวศน รวมทั้งจัดทําชุดองคความรูตามประเด็น(Cluster) โดยมีรายละเอียด
การจัดสรรงบประมาณใหกับภาคตางๆ ดังนี้ 

ภาค 
สนับสนุนการเชื่อมโยง 
ขบวนองคกรชุมชน 

สนับสนุนการเชื่อมโยงพื้นท่ีรูปธรรม(Cluster) 
จังหวัดละ 50,000 บาท 

รวม 
งบประมาณ(บาท) 

1. ภาคเหนือ 400,000 15 จังหวัด 750,000 1,150,000 
2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 400,000 20 จังหวัด 1,000,000 1,400,000 
3. ภาคใต 400,000 14 จังหวัด 700,000 1,100,000 
4. ภาคกลางและตะวันตก 400,000 16 จังหวัด 800,000 1,200,000 
5. ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก 400,000 12 จังหวัด 600,000 1,000,000 

รวม 2,000,000 77 จังหวัด 3,850,000 5,850,000 

ดังนั้นกรอบงบประมาณจํานวน 37,500,000 บาท ปรับแนวทางการดําเนินงานที่สอดคลองกับมติคณะอนุกรรมการยุทธศาสตรเศรษฐกิจฐานราก ดังนี ้
 จัดสรรและกระจายกรอบงบประมาณสนับสนุนพ้ืนท่ีรูปธรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน  5 ภาคๆ ละ 3,000,000 บาท  รวม 15,000,000 บาท 
 งบสนับสนุนการเชื่อมโยงขบวนองคกรชุมชนระดับภาค (5 ภาค)  จํานวน 5,850,000 บาท 
 สนับสนุนการเชื่อมโยงกลุมเครือขายการผลิต (Cluster) และภาคีความรวมมือ (สวนกลาง) จํานวน 12,900,000 บาท 
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    3.1.2 โครงการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนฐานราก ประจําปงบประมาณ 2561  วงเงินงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร รวม 37,500,000 บาท   
มแีนวทางการดําเนินงาน  ดังนี้ 

ภาค 
สนับสนุนตําบลรูปธรรม
เศรษฐกจิและทุนชุมชน  

เฉลี่ยตําบลละ 50,000 บาท 

สนับสนุนการเชื่อมโยงพื้นท่ี
รูปธรรม(Cluster) 

 

รวม 
งบประมาณ(บาท) 

1. ภาคเหนือ 5,000,000 1,000,000 6,000,000 
2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 5,000,000 1,000,000 6,000,000 
3. ภาคใต 5,000,000 1,000,000 6,000,000 
4. ภาคกลางและตะวันตก 5,000,000 1,000,000 6,000,000 
5. ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก 5,000,000 1,000,000 6,000,000 

รวม 25,000,000 5,000,000 30,000,000 
 

ทั้งนี้ มีงบสนับสนุนการเชื่อมโยงเครอืขาย (Cluster) ระดับชาติ และการสนับสนุนภาคีความรวมมือ ติดตามและสรุปบทเรียนรูปธรรมความสําเร็จ
การเชื่อมโยงเครือขาย(Cluster) จํานวน 3,750,000 บาท และงบบริหารจัดการ จํานวน 3,750,000 บาท 

 
 

 

3.2 สถานะโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนฐานราก 
    3.2.1 ภาพรวมสถานะโครงการพัฒนาเศรษฐกจิและทุนชุมชนฐานราก ป 2560 – 2561 แสดงได ดังนี้  

    หนวย : บาท 

ปงบประมาณ 
จน.งบที่ไดรับ

อุดหนุน 

การอนุมัติและเบิกจาย งบคงเหลือท่ียังไม
อนุมัต ิ

จน.
โครงการ 

จํานวน
ตําบล 

งบอนมุัต ิ งบเบิกจาย 
งบอนมุัติที่ยังไม

เบิกจาย 

2560 37,500,000 256 513 37,500,000 32,763,476 4,736,524 - 
2661 37,500,000 85 278 26,351,700 8,073,947 18,277,753 11,148,300 

   
      3.2.2  สถานะโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนฐานราก ประจําปงบประมาณ 2560 
 จํานวนโครงการและงบประมาณที่ไดมีการอนุมัติ แกชุมชน/เครือขาย/ภาคี/สวนงาน จํานวน 256 โครงการ เปนเงิน  37,500,000 บาท  

คิดเปนรอยละ 100 ของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร 
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 จํานวนงบประมาณที่ไดมีการเบิกจาย จากงบประมาณที่ไดมีการอนุมัติ  มีการเบิกจายงบประมาณโครงการแลวจํานวน 32,763,476 บาท 
คิดเปน รอยละ 87.37 ของงบอนุมัติ คงเหลืองบประมาณ จํานวน  4,736,524 บาท ที่ ยังไมเบิกจาย โดยมีการปดโครงการและคืน
งบประมาณ จํานวน 2,137,784 บาท ดังนั้น คงเหลืองบประมาณที่ยังไมเบิกจาย จํานวน 2,598,740 บาท 

ทั้งนี้  งบประมาณคงเหลือที่ยังไมเบิกจายเปนงบประมาณที่รับผิดชอบโดยสวนกลาง จํานวน 2,553,740 บาท และภาคใต จํานวน 
45,000 บาท  ซึ่งสํานักนโยบายและแผน ไดมีบันทึกเลขที่ นผ 07/055 ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ 2561 สงถึงสํานักงานยุทธศาสตรและเชื่อมโยง
ขบวนองคกรชุมชน และสํานักงานภาคใต เพ่ือดําเนินการตรวจทานและยืนยันงบประมาณคงเหลือในระบบฐานขอมูลโครงการใหถูกตอง และ
ดําเนินการปดโครงการใหแลวเสร็จ ภายในวันที่ 20 กุมภาพันธ 2561 พรอมสงเอกสารที่ไดรับการอนุมัติปดโครงการมาที่สํานักนโยบายและ
แผน เพ่ือจะไดดําเนินการปดโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน ปงบประมาณ 2560 ตอไป 

   ตารางแสดงขอมูลการอนุมัติ การเบิกจาย และการบันทึกขอมูลในโปรแกรม ProMaps 

ที ่ สวนงาน กรอบงบ 
เสนอผอ. อนุมัติ งบคงเหลือ 

ที่ยังไม
อนุมัติ 

เบิกจาย 
งบคงเหลือ 

ที่ยังไม
เบิกจาย 

บันทึกขอมูลใน ProMaps ขอมูลท่ียังไมบันทึก 
จน.

โครงการ 
จํานวน
ตําบล 

งบอนุมัติ 
จน.โครงการ

อนุมัติ 
งบอนุมัติ โครงการ 

งบ
อนุมัติ 

1 ภาคเหนือ 4,150,000 17 100 4,150,000 - 4,150,000 - 17 4,150,000 - - 
2 ภาคอิสาน 4,400,000 101 100 4,400,000 - 4,400,000 - 101 4,400,000 - - 
3 ภาคใต 4,100,000 15 100 4,100,000 - 4,055,000 45,000 15 4,100,000 - - 
4 ภาคกลางตะวันตก 4,200,000 107 106 4,200,000 - 4,191,000 - 107 4,200,000 - - 
5 ภาคกทม.ฯ

ตะวันออก 
4,000,000 8 107 4,000,000 - 4,000,000 - 8 4,000,000   

6 สวนกลาง 12,900,000 7 - 12,900,000 - 8,217,476 2,553,740 7 12,900,000 - - 
7 งบบริหารจัดการ 3,750,000 1 - 3,750,000 - 3,750,000 - 1 3,750,000 - - 

รวม 37,500,000 256 513 37,500,000 - 32,763,476 2,598,740 256 37,500,000 - - 
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 -

 2,000,000

 4,000,000

 6,000,000

 8,000,000

 10,000,000

 12,000,000

 14,000,000

เหนอื อีสาน ใต กลาง/ตก กทม./
ออก

สวนกลาง งบบริหาร
จัดการ

กรอบงบ 4,150,000 4,400,000 4,100,000 4,200,000 4,000,000 12,900,00 3,750,000

งบอนุมตัิ 4,150,000 4,400,000 4,100,000 4,200,000 4,000,000 12,900,00 3,750,000

เบิกจาย 4,150,000 4,400,000 4,055,000 4,191,000 4,000,000 8,217,476 3,750,000

แผนภูมิแสดงเปรียบเทียบ กรอบงบประมาณกับการอนุมัติ
และการเบิกจาย โครงการพัฒนาเศรษฐกิจและทนุชุมชนฐานราก

3,800,000

3,900,000

4,000,000

4,100,000

4,200,000

4,300,000

4,400,000

เหนือ อีสาน ใต กลาง/ตก กทม./ออก

เบิกจาย ธ.ค. 60 4,150,000 4,139,000 4,055,000 4,191,000 4,000,000

เบิกจาย ม.ค. 61 4,150,000 4,400,000 4,055,000 4,191,000 4,000,000

แผนภูมิเปรียบเทียบการเบกิจายงบประมาณ
ระหวางเดือนธันวาคม 2560  และเดือนมกราคม 2561

(ยอดเบิกจายสะสม)
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3.2.3  สถานะโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนฐานราก ประจําปงบประมาณ 2561 
 จํานวนโครงการและงบประมาณที่ไดมีการอนุมัติ แกชุมชน/เครือขาย/ภาคี/สวนงาน จํานวน 85 โครงการ เปนเงิน  26,351,700 บาท  คิด

เปนรอยละ 70.27 ของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร 
 จํานวนงบประมาณคงเหลือท่ียังไมไดอนุมัติ จํานวน 11,148,300 บาท ขอใหสวนกลางและสํานักงานภาค เรงรัดการพัฒนาโครงการเพ่ือ

เสนอพิจารณาอนุมัติโครงการใหแลวเสร็จภายใน 31 มีนาคม 2561 (ไตรมาส 2)  

 จํานวนงบประมาณท่ีไดมีการเบิกจาย จากงบประมาณที่ไดมีการอนุมัติ  มีการเบิกจายงบประมาณโครงการแลวจํานวน 8,073,947 บาท คิด
เปนรอยละ 30.64 ของงบอนุมัติ คงเหลืองบประมาณ จํานวน  18,277,753 บาท ท่ียังไมเบิกจาย ขอใหสํานักงานภาคเรงรัดการเบิกจาย
งบประมาณงวดที่ 1 ภายในระยะเวลา 4 เดือนนับจากวันที่ไดรับอนุมัติโครงการ และเบิกจายงบประมาณงวดที่เหลือภายในวันที่ 30 กันยายน 
2561 

 ขอสังเกต :  1. สํานักงานภาคกลางตะวันตก และสํานักงานภาคกทม.และตะวันออก ดําเนินการบันทึกขอมูลโครงการในระบบ Pro Maps 
ใหครบถวนตามจํานวนโครงการท่ีผอ.ไดอนุมัติ  
               2. สํานักงานภาคใต มีการบันทึกงบประมาณอนุมัติในระบบ ProMaps มากกวางบประมาณท่ี ผอ.อนุมัติตามบันทึกขออนุมัติ
โครงการท่ีไดสงใหกับกองเลขา หากสํานักงานภาคใตจัดทําบันทึกขออนุมัติโครงการและผอ.ไดอนุมัติแลว ขอใหสงสําเนาบันทึกขออนุมัติ
โครงการ ใหกับกองเลขา ภายใน 15 วัน นับจากวันที่ผอ.อนุมัติ  

ที ่ สวนงาน กรอบงบ 
เสนอผอ. อนุมัติ งบคงเหลือ 

ที่ยังไม
อนุมัติ 

เบิกจาย 
งบคงเหลือ 

ที่ยังไม
เบิกจาย 

บันทึกขอมูลใน ProMaps ขอมูลท่ียังไมบันทึก 
จน.

โครงการ 
จํานวน
ตําบล 

งบอนุมัติ 
จน.โครงการ

อนุมัติ 
งบอนุมัติ โครงการ งบอนุมัติ 

1 ภาคเหนือ 6,000,000 11 71 4,150,000 1,850,000 1,015,000 3,135,000 11 4,150,000 - - 
2 ภาคอิสาน 6,000,000 1 - 2,000,000 4,000,000 1,400,000 600,000 1 2,000,000 - - 
3 ภาคใต 6,000,000 35 30 3,200,000 2,800,000 - 3,200,000 64 4,360,000   
4 ภาคกลางตะวันตก 6,000,000 17 112 6,000,000 - 364,000 5,636,000 16 4,160,000 1 1,840,000 
5 ภาคกทม.ฯ

ตะวันออก 
6,000,000 19 65 4,080,000 1,920,000 294,000 3,786,000 16 2,400,000 3 1,680,000 

6 สวนกลาง 3,750,000 2 - 3,171,700 578,300 1,250,947 1,920,753 2 3,171,700 - - 
7 งบบริหารจัดการ 3,750,000 - - 3,750,000 - 3,750,000 -  3,750,000 - - 

รวม 37,500,000 85 278 26,351,700 11,148,300 8,073,947 18,277,753 110 23,991,700 4 3,520,000 
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เหนือ อีสาน ใต กลาง/ตก กทม./ออก สวนกลาง

กรอบงบ 6,000,000 6,000,000 6,000,000 6,000,000 6,000,000 3,750,000

งบอนุมัติ 4,150,000 2,000,000 3,200,000 6,000,000 4,080,000 3,171,700

เบิกจาย 1,015,000 1,400,000 0 364,000 294,000 1,250,947

 -

 1,000,000

 2,000,000

 3,000,000

 4,000,000

 5,000,000

 6,000,000

 7,000,000

แผนภูมิแสดงเปรียบเทียบ กรอบงบประมาณกับการอนุมัติและการเบิกจาย 
โครงการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนฐานราก ป 2561
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3.3  ระยะเวลาในกระบวนการบริหารโครงการ  ตามมาตรฐานการบริหารโครงการ  กําหนดระยะเวลาการบริหารโครงการตั้งแตโครงการรับการ
พิจารณาอนุมัติจากคณะทํางานพิจารณาโครงการระดับภาค จนกระทั่งเบิกจายงบประมาณงวดแรกใหกับองคกรท่ีไดรับการอนุมัติ รวม 55 วัน โดยแยกเปน 1)  
กระบวนการพิจารณาโครงการ  ตั้งแตคณะทํางานพิจารณาโครงการระดับภาคพิจารณาเห็นชอบโครงการจนถึง ผอ. ภาคลงนามอนุมัติ จํานวน 30 วัน และ 2) 
กระบวนการเบิกจายโครงการ หลังจาก ผอ. ภาคลงนามอนุมัติ จนถึงการเบิกจายงบประมาณงวดแรก จํานวน 20 วัน 

การบริหารโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนฐานรากป 2561 
จํานวน 85 โครงการ พบวา  

 มีโครงการที่สามารถดําเนินการไดตามเกณฑมาตรฐาน จํานวน 12 
โครงการ คิดเปนรอยละ 14.12 ของโครงการทั้งหมด โดยใช
ระยะเวลาโดยเฉลี่ย 32 วัน   

 มีโครงการที่ยังไมเบิกจายงบประมาณงวดแรก จํานวน 73 โครงการ 
ซึ่งเปนโครงการของภาคเหนือ ภาคใต ภาคกลางและตะวันตก และ
ภาคกรุงเทพฯ และตะวันออก คิดเปนรอยละ 85.88 ของโครงการ
ทั้งหมด โดยมีระยะเวลาที่ยังไมมีการเบิกจายงบประมาณงวดแรก
นานสุด 37วัน 

จึงขอใหภาคดําเนินการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณใหเปนไปตาม
เกณฑที่กําหนด พรอมทั้งตรวจสอบปญหาอุปสรรคที่สงผลใหเกิดความลาชา เพ่ือ
นํามาวิเคราะหแนวทางแกไขปญหาและการออกแบบการบริหารโครงการใหมี
ประสิทธิภาพในอนาคต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตามเกณฑ 12 
โครงการ รอยละ 

14.12

ยังไมเบิกจาย 73 
โครงการ รอยละ 

85.88 

ระยะเวลาการบริหารโครงการภาพรวม

ตามเกณฑ

ยังไมเบิกจาย
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ตาราง  แสดงระยะเวลาการบริหารโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนฐานราก ป 2561 

ภาค การบริหารโครงการ                    รอยละ 
ระยะเวลาตามมาตรฐานการบริหารโครงการ 

รวมใชระยะเวลา
(55 วัน) 

จํานวนวันเฉลี่ย อนุฯ พิจารณา - ผอ.อนุมัติ       
(30 วัน) 

ผอ.อนุมัติ-เบิกจายงวด
แรก(25 วัน) 

เหนือ 
(11 โครงการ) 

ระยะเวลาตามเกณฑ 4 โครงการ 36.34 4 วัน 11-36 วัน 15 - 40 วัน     29 วัน 
โครงการที่ยังไมเบิกจาย 7  โครงการ 63.63 4 วัน ระยะเวลาที่ยังไมมีการเบิกจายงวดแรก 37 วัน 

อีสาน 
(1 โครงการ) 

ระยะเวลาตามเกณฑ 1 โครงการ 100 12 วัน 33 วัน 45 วัน 45 วัน 
      

ใต 
(35 โครงการ) 

ระยะเวลาตามเกณฑ - โครงการ - - - - - 
โครงการที่ยังไมเบิกจาย 35  โครงการ 100 13 วัน ระยะเวลาที่ยังไมมีการเบิกจายงวดแรก 33 วัน 

กลางตะวันตก 
(17 โครงการ) 

ระยะเวลาตามเกณฑ 2 โครงการ 11.76 13 วัน 22 - 25 วัน 35 – 38 วัน 36 วัน 
โครงการที่ยังไมเบิกจาย 15  โครงการ 88.24 13 วัน ระยะเวลาที่ยังไมมีการเบิกจายงวดแรก 27 วัน 

กทม.ตะวันออก 
(19 โครงการ) 

ระยะเวลาตามเกณฑ 3 โครงการ 15.79 17 วัน 9 – 18 วัน 26 – 35 วัน 32 วัน 
โครงการที่ยังไมเบิกจาย 16  โครงการ 84.21 17 วัน ระยะเวลาที่ยังไมมีการเบิกจายงวดแรก 23 วัน 

สวนกลาง 
(2 โครงการ) 

ระยะเวลาตามเกณฑ 2 โครงการ 100 10 วัน 36 - 39 วัน 46 - 49 วัน 48 วัน 
      

รวม  
(85 โครงการ) 

ระยะเวลาตามเกณฑ 12 โครงการ 14.12 4 - 17 วัน 9 – 39 วัน 15 – 49 วัน 32 วัน 
โครงการที่ยังไมเบิกจาย 73 โครงการ 85.88 4 - 17 วัน ระยะเวลาที่ยังไมมีการเบิกจายงวดแรก 37 วัน 

ระยะเวลาการบริหารโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนฐานราก ป 2560 

ระยะเวลาการบริหาร
โครงการป 2560 
จํานวน 256 คก. 

ระยะเวลาตามเกณฑ 115 โครงการ 44.92 1 – 16 วัน 21 – 47 วัน 1 – 47 วัน 49 วัน 
ระยะเวลามากกวาเกณฑ 140 โครงการ 54.69 6 – 72 วัน 48 – 155 วัน 6 – 155 วัน 96 วัน 
โครงการที่ยังไมเบิกจาย 1 โครงการ 0.39 โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการขบวนองคกรชุมชนกับการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชน และลงนามบันทกึ

ขอตกลงความรวมมือพัฒนาพื้นท่ีรูปธรรมการจดัการทองเที่ยวโดยชมุชน ผอ. อนุมัติโครงการ เมื่อวันที่ 30 
ธ.ค. 2559 ซึ่งลวงเลยระยะเวลาโครงการปงบประมาณ 2560 แลว สํานักงานยุทธศาสตรฯขออนุมติัปด

โครงการตามหนังสือ เลขที่ ยช33/1370 ลงวันที่ 20 กันยายน 25560 เรื่อง ขออนุมัติปดโครงการ 
 


