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รายงานผลการด าเนินงาน ไตรมาส 1 (ต.ค.–ธ.ค. 2559) ประจ าปีงบประมาณ 2560 

  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

 รายงานผลการปฏิบัติงานของสถาบันฯ ปีงบประมาณ 2560  เป็นการด าเนินงานภายใต้ประเด็น
ยุทธศาสตร์  3  ประเด็น  ประกอบด้วย 

1. การพัฒนาโดยใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้ง สนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นมีระบบที่พัฒนาไปสู่การจัดการ
ตนเอง 

2. การประสานความร่วมมือกับชุมชนท้องถิ่นและภาคีที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสนับสนุนความเข้มแข็ง
ขององค์กรชุมชนน าไปสู่ความเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและนโยบาย 

3. การพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กร 

โดยครอบคลุมภารกิจส าคัญตามนโยบายคณะกรรมการสถาบันฯ  นโยบายรัฐบาล  และภารกิจองค์กร  
ซึ่งมีผลการด าเนินงานในไตรมาส  1  ตามแผนงาน/โครงการส าคัญ  ดังนี้ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์  :  การพัฒนาโดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง  สนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นมีระบบที่พัฒนาไปสู่
การจัดการตนเอง 

1. การสนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบท    

เป็นการพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบทตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่อยู่อาศัย 
10 ปี (พ.ศ. 2559 - 2568) และนโยบายรัฐบาล  โดยมีการด าเนินงานพัฒนาที่อยู่อาศัยผ่านโครงการต่าง ๆ 
ดังนี้   

1.1 โครงการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด “บ้านม่ันคง”  
 แนวทางการด าเนินงานโครงการบ้านมั่นคงในปีงบประมาณ 2560 มุ่งเน้นการพัฒนาที่อยู่อาศัย
อย่างเป็นระบบทั้งเมืองในทุกมิติ  เป็นการพัฒนามากกว่าเรื่องบ้าน   โดยเชื่อมโยงกลไกทุกภาคส่วนในการ
ท างานร่วมกันอย่างมีสมดุลทั้งขบวนองค์กรชุมชน  หน่วยงานท้องถิ่น  หน่วยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน  
สถาบันการศึกษา และภาคีพัฒนา  รวมถึงการพัฒนาความเข้มแข็งของเครือข่ายองค์กรชุมชน  โดยใน
ปีงบประมาณ 2560 มีเป้าหมายในการด าเนินงาน 5,000 ครัวเรือน  ซึ่งผลการด าเนินงานในไตรมาส 1 
สนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย  สาธารณูปโภคและขบวนองค์กรชุมชน จ านวน 1,019 ครัวเรือน   และมีการ
ด าเนินงานในโครงการส าคัญ  คือ 

o โครงการที่อยู่อาศัยชุมชนริมแม่น ้าเจ้าพระยา   เป็นพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนที่ปลูกสร้าง
บ้านเรือนรุกล้ าแม่น้ าเจ้าพระยาและได้รับผลกระทบจากโครงการพัฒนาริมฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยา  ซึ่งได้
ด าเนินการต่อเนื่องจากปี 2559  โดยมีกลุ่มเป้าหมายในปี 2560 จ านวน 4 ชุมชน 195 ครัวเรือน  ซึ่งการ
ด าเนินงานในช่วงที่ผ่านมา    มีการซ่อมแซม  ปรับปรุงอาคารชุดกรมการขนส่งทหารบก (แฟลต ขส.ทบ.) เพ่ือ
รองรับประชาชนที่รื้อย้ายจากชุมชนเดิมริมฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยา  โดยมีผู้เข้าอยู่อาศัยตั้งแต่ปลายเดือนกันยายน 
2559  สามารถรองรับชุมชนริมแม่น้ าเจ้าพระยา 3 ชุมชน คือ ชุมชนเขียวไข่กา ชุมชนวัดสร้อยทอง และชุมชน
ปากคลองบางเขนใหม่  รวม 40 ครัวเรือน  และรองรับชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการสร้างรัฐสภา
ใหม่  จ านวน 2 ชุมชน คือ ชุมชนองค์การทอผ้าและชุมชนริมไทร รวม 24 ครัวเรือน  รวมผู้เข้าอยู่อาศัยทั้งหมด 
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64  ครัวเรือน  107 คน   ในส่วนชุมชนราชผาทับทิม และชุมชนศาลเจ้าแม่ทับทิมกลุ่มแรก จ านวน  23  
ครัวเรือน  จะย้ายไปอยู่ที่บ้านเอ้ืออาทรท่าต าหนัก อ.นครชัยศรี  จ.นครปฐม  โดยมีการสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือที่
อยู่อาศัยวงเงิน 8.29 ล้านบาท 

o ปทุมธานีโมเดล  เป็นการแก้ไขปัญหาและพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองหนึ่ง อ.คลองหลวง    
จ.ปทุมธานี   ซึ่งมกีลุ่มเป้าหมาย 16 ชุมชน 1,433 ครัวเรือน   ซึ่งการด าเนินงานในช่วงที่ผ่านมามีการส ารวจผู้
เดือดร้อนร่วมกับกรมชลประทาน  โดยพิจารณาจากแนวเขตการบุกรุกที่ดินกรมชลประทาน พบว่า 
กลุ่มเป้าหมายลดลงจากเดิม 1,433 ครัวเรือน คงเหลือ 1,084 ครัวเรือน และมีความคืบหน้าของการด าเนินงาน
ในไตรมาสที่ 1 มีดังนี ้

1) สหกรณ์บ้านมั่นคงไทยมุสลิมสามัคคี จ ากัด ที่ย้ายจากชุมชนแก้วนิมิตร จ านวน 118 
ครัวเรือน  ได้ซื้อที่ดินขนาด 5 ไร่ 42 ตารางวา ด าเนินการก่อสร้างบ้านเฟสที่ 1 จ านวน 28 หลัง และอยู่
ระหว่างด าเนินการก่อสร้างเฟส 2 โดยคาดว่าจะแล้วเสร็จทั้งโครงการภายในเดือนเมษายน 2560 ตามแผนงาน
ที่ก าหนดไว้ 

2) สหกรณ์เคหสถานปทุมธานีโมเดล จ ากัด  ด าเนินการบนที่ราชพัสดุ  เนื้อที่ 30 ไร่  ซึ่งอยู่
ระหว่างการปรับพ้ืนที่  เพ่ือเตรียมการก่อสร้าง  โดยมีผู้รับประโยชน์ระยะแรก 192 ครัวเรือน (จากทั้งหมด 
286 ครัวเรือน)  และได้มีการจัดงานเปิดประตูสู่ปทุมธานีโมเดล  เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2559 เพ่ือยกระดับ
ความร่วมมือและสื่อสารโครงการปทุมธานีโมเดลสู่สาธารณะ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานีเป็นประธานใน
พิธี   

โครงการเจ้าพระยา : ขึ้นแฟลต ขส.ทบ. 64 
ครัวเรือน  

จากโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีริมฝั่งเจ้าพระยาของรัฐบาลที่
มอบหมายให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย ์โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนจัดท าแผนงานรองรับที่
อยู่อาศัยของชุมชนที่ปลูกสร้างบ้านเรือนรุกล้ าริมแม่น้ า
เจ้าพระยาจ านวน 10 ชุมชน รวม 285 ครัวเรือน โดย พอช.
ก าหนดแนวทางรองรับอยู่ 3 แนวทาง  คือ 1) ย้ายเข้าอยู่ใน
แฟลต ขส.ทบ. เขตดุสิต 2) เข้าอยู่โครงการบ้านเอื้ออาทรท่า
ต าหนัก  อ.นครชัยศรี จ.นครปฐม  และ 3) จัดหาที่ดินเพื่อสร้างบ้านใหม ่

เมื่อวันท่ี 7 ตุลาคม 2559 รองนายกรัฐมนตรี (พลเอกประวิตร วงษ์
สุวรรณ) ประธานอนุกรรมการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย เป็น
ประธานมอบกุญแจบ้านและทะเบียนบ้าน “บ้านมั่นคงเจ้าพระยา
ประชารัฐ” ให้แก่ ชาวบ้าน 3 ชุมชนแรกที่รื้อย้ายบ้านเรือนริม
แม่น้ าเจ้าพระยาเข้าอยู่อาศัยแฟลต ขส.ทบ. รวมทั้ง 2 ชุมชนที่
ได้รับผลกระทบจากการสร้างรัฐสภาแห่งใหม่ รวม 64 ครัวเรือน 
โดยมีพลเอกเฉลิมชัย  สิทธิสาท  ผู้บัญชาการทหารบก  พลต ารวจ
เอกอดุลย์  แสงสิงแก้ว  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ นายพลากร วงค์กองแก้ว  ผู้อ านวยการ 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  นายจักรกฤศฏิ์  พาราพันธกุล  อธิบดีกรมธนารักษ์ เข้าร่วมในพิธีดังกล่าว  ในการนี้ยังได้มีการ
เยี่ยมเยียนชุมชนเขียวไข่กา ที่ปลูกสร้างบ้านเรือนรุกล้ าแม่น้ าเจ้าพระยา และก าลังย้ายเข้าอยู่อาศัยแห่งใหม่ที่ทางรัฐบาล
จัดเตรียมเอาไว้ให้ท่ีแฟลตขนส่งทหารบก (ขส.ทบ.)  
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พลเอกประวิตรฯ กล่าวแสดงความยินดีกับชุมชนที่ได้เข้าร่วมโครงการบ้านมั่นคงแม่น้ าเจ้าพระยาประชารัฐและกล่าว
เน้นย้ าถึงความส าคัญของโครงการพัฒนาพื้นที่ริมฝั่งเจ้าพระยา “งานนี้เป็นงานที่นายกรัฐมนตรีหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะประสบ
ผลส าเร็จ   โดยเตรียมงบประมาณเอาไว้แล้ว 14,000 ล้านบาท เพื่อท าโครงการนี้และท าเรื่องที่อยู่อาศัยรองรับประชาชนกว่า 
200 ครอบครัวที่ต้องรื้อย้ายออกมา  ซึ่งการย้ายมาอยู่แฟลตขนส่งทหารบกในวันนี้ถือเป็นจุดเริ่มต้น  เพื่อท าให้เห็นเป็น
รูปธรรม ให้ประชาชนเห็นว่ารัฐบาลท าจริง”  พลเอกประวิตรกล่าว 

แฟลต ขส.ทบ. (ขนส่งทหารบก) จ านวน 64 ห้องที่
รองรับประชาชนที่ รื้ อย้ายจากชุมชนเดิมริมฝั่ งแม่น้ า
เจ้าพระยาด าเนินการซ่อมแซมแล้วเสร็จและมีผู้เข้าอยู่อาศัย
ตั้งแต่ปลายเดือนกันยายนที่ผ่านมา  สามารถรองรับชุมชนริม
แม่น้ าเจ้าพระยา 3 ชุมชน คือ ชุมชนเขียวไข่กา ชุมชนวัด
สร้อยทอง และชุมชนปากคลองบางเขนใหม่  รวม 40 
ครัวเรือน  นอกจากนี้ยังรองรับชุมชนที่ได้รับผลกระทบจาก
การสร้างรัฐสภาใหม่  จ านวน 2 ชุมชน คือ ชุมชนองค์การทอ
ผ้าและชุมชนริมไทร รวม 24 ครัวเรือน รวมผู้เข้าอยู่อาศัย
ทั้งหมด 64  ครัวเรือน 107 คน  โดยชาวบ้านท้ัง 5 ชุมชนที่เข้าอยู่ในแฟลต ขส.ทบ.จะต้องจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาดูแลที่อยู่
อาศัยร่วมกัน  ออกกฎระเบียบร่วมกัน  และจะมีการจัดสรรพื้นที่ช้ันล่างซึ่งเป็นลานโล่งให้เป็นพื้นที่สันทนาการ  รวมทั้งแบ่ง
พื้นที่ให้ชาวบ้านได้ประกอบอาชีพค้าขายด้วย   ซึ่งแนวทางการช่วยเหลือ พอช. จะสนับสนุนชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบ
ครัวเรือนละไม่เกิน 80,000 บาท โดยแยกเป็น (1) อุดหนุนที่อยู่อาศัยครัวเรือนละ 25,000 บาท และ (2) พัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคครัวเรือนละ 50 ,000 บาท และ (3) งบบริหารจัดการครัวเรือนละ 5 ,000 บาท  ซึ่งทั้ง 3 รายการดังกล่าว 
พอช. ไม่ได้จ่ายให้ชาวบ้านเป็นเงินสด  แต่จะอยู่ในรูปของงบอุดหนุน  ในกรณีแฟลต ขส.ทบ. ทาง พอช.อุดหนุนงบพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภค (ซ่อมห้อง , ระบบประปา , ระบบไฟฟ้า) และค่าธรรมเนียมการเช่า  ส่วนค่าเช่ารายเดือน  เดือนละ 
1,001 บาท  ชาวบ้านจะต้องจ่ายเอง  โดยจ่ายผ่านสหกรณ์เคหสถานที่ชาวบ้านจะร่วมกันจัดตั้งขึ้นมา เพื่อน าเงินค่าเช่าไป
ช าระให้กับกรมธนารักษ์ในฐานะเจ้าของแฟลต 

หลังจากการย้ายประชาชน 5 ชุมชนเข้าอยู่อาศัย
แฟลต ขส.ทบ. แล้ว แผนการย้ายต่อไป คือ  1) ชุมชนราชผา
ทับทิม และชุมชนศาลเจ้าแม่ทับทิม เขตดุสิต  รวม 50 
ครัวเรือน จะย้ายไปอยู่ที่บ้านเอื้ออาทรท่าต าหนัก  อ.นครชัย
ศรี  จ.นครปฐม ภายในเดือนธันวาคม 2559  2) ชุมชนมิตร
คาม 2 และชุมชนราชผาทับทิมบางส่วน รวม 36 ครัวเรือน ซื้อ
ที่ดินและสร้างที่อยู่อาศัยใหม่ที่อ าเภอบางใหญ่ จ.นนทบุรี เนื้อ
ที่ 2.2 ไร่เศษ ภายในเดือนกันยายน 2560  และ 3) ชุมชนวัด
ฉัตรแก้วจงกลณี  จ านวน 10 ครัวเรือน  ขอรับเงินชดเชยจาก
กรุงเทพมหานครเพื่อกลับไปอยู่ต่างจังหวัด   โดยแนวทางการ
ด าเนินการมีรายละเอียด คือ ที่อยู่อาศัยของการเคหะแห่งชาติ โครงการบ้านเอื้ออาทรนครชัยศรี (ท่าต าหนัก) อ.นครชัยศรี จ.
นครปฐม  ได้มีการประสานความร่วมมือกับการเคหะแห่งชาติเพื่อลดราคาจากราคายูนิตละ 420,000 บาท เหลือ 400,000 
บาท  โดยชาวบ้านได้รวมกลุ่มกันจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ขึ้นมาในเดือนสิงหาคม 2559 สะสมเงินเข้ากลุ่มครัวเรือนละ 300 
บาท  ขณะนี้อยู่ในระหว่างการพิสูจน์สิทธ์ิผู้ที่มีสิทธิ์อยู่อาศัย  หลังจากนั้นจะเป็นขั้นตอนท าสัญญาซื้อขายกับการเคหะแห่งชาติ  
โดยใช้เงินออมของชาวบ้านและสินเช่ือจาก พอช. (ไม่เกิน 330,000 บาท) ผ่อนช าระประมาณเดือนละ 2,500-2,700 บาท 
เป็นระยะเวลา 15 ปี  อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 4 บาทต่อปี   ในส่วนของที่ดินของบริษัทบริหารสินทรัพย์กรุงเทพพาณิชย์จ ากัด 
มหาชน (บสก.) ขนาดเนื้อที่ 2 ไร่เศษ ตั้งอยู่ในเขต อ.บางใหญ่ จ.นนทบุรี  ราคาขายประมาณ 12.7 ล้านบาท  สามารถรองรับ
ชาวบ้านได้ประมาณ 70ครัวเรือน  ขณะนี้อยู่ในระหว่างการเจรจาซื้อขายที่ดิน  หากการซื้อขายส าเร็จ  จะเริ่มปรับที่ดินเพื่อ
ก่อสร้างบ้านได้ภายในเดือนมกราคม 2560  

 ที่มา ข่าวความเคลื่อนไหวงานพัฒนา  สุวัฒน์ กิขุนทด : รายงาน 



Page | 4  
 

นอกจากการพัฒนาที่อยู่ในชุมชน  สถาบันฯ ได้มีการประสานกับหน่วยงานในระดับนานาชาติ ดังนี้ 
 การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนา

ที่อยู่อาศัยและเมืองอย่างยั่งยืน ครั้งที่ 3 (Habitat III) 
ระหว่างวันที่ 15-20 ตุลาคม 2559 ณ กรุงกีโต  ประเทศ
เอควาดอร์   ซึ่งในการประชุมฯ หัวหน้าคณะผู้แทนไทย       
(นายไมตรี อินทุสุต ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์) รับรองร่างวาระการพัฒนาเมืองใหม่ 
ที่มีสาระส าคัญคือ การพัฒนาเมืองใหม่ที่จะผูกพันถึง
หน่วยงานท้องถิ่นในการออกแบบและพัฒนาที่อยู่อาศัยให้
รองรับพันธกรณีตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 
กระตุ้นให้เกิดการหาทางเลือกการจัดที่อยู่อาศัยที่เพียงพอ
และหลากหลาย  ส่งเสริมการเข้าถึงพ้ืนที่สาธารณะ ยกระดับมรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรม ปกป้องและ
ส่งเสริมโครงสร้างพ้ืนฐานและสถานที่ตั้งทางวัฒนธรรม พิพิธภัณฑ์และภาษาชนพ้ืนเมือง สร้างความเชื่อมโยง
ระหว่างเมืองและชนบท ความเชื่อมโยงในมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมในการพัฒนาเมืองอย่าง
ยั่งยืน ตลอดจนการสร้างระบบการเงินที่เข้มแข็งเพ่ือการเข้าถึงที่อยู่อาศัย  โดยทางนโยบายจะช่วยผลักดันและ
ส่งเสริมการด าเนินงานด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัยและการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนของไทย   

นอกจากนี้  ในการประชุมโต๊ะกลมระดับสูงหัวข้อ “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง  ความเป็นเมืองที่เท่า
เทียมและมั่งคั่ง” และเวทีเครือข่ายเรื่องที่อยู่อาศัยในเมืองที่สามารถเข้าถึงได้  ผู้แทนสถาบันฯ ได้เสนอแนว
ทางการพัฒนาที่ใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงประชารัฐและยกตัวอย่างการด าเนินงานบ้านมั่นคงซึ่งไ ด้รับความ
สนใจจากที่ประชุมเป็นอย่างมาก 

 ประชุมระดับรัฐมนตรีเอเซีย-แปซิฟิคด้านที่อยู่อาศัยและการพัฒนาเมือง ครั้งที่ 6 (Asia-
Pacific Ministerial Conference on Housing and Urban Development : 6Th APMCHUD)  สถาบันฯ 
ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ให้ปฏิบัติภารกิจเป็น
หัวหน้าคณะผู้แทนประเทศไทย  เข้าร่วมประชุมระดับรัฐมนตรีเอเซีย-แปซิฟิคด้านที่อยู่อาศัยและการพัฒนา
เมือง ครั้งที่ 6 (Asia-Pacific Ministerial Conference on Housing and Urban Development : 6Th 
APMCHUD) ณ กรุงนิวเดลี สาธารณรัฐอินเดีย  ซึ่งมีหัวข้อหลักการประชุม คือ “รูปแบบเมืองที่เกิดใหม่ : การ
ตอบสนองเชิงนโยบายและโครงสร้างการบริหารของวาระใหม่แห่งการพัฒนา เมือง” รวมทั้งการประชุม
คณะท างานอีก 5 คณะ ในการประชุม  ผู้แทนสถาบันฯ ในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนประเทศไทยได้กล่าวถ้อย
แถลงต่อที่ประชุมว่าประเทศไทยให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่อยู่อาศัย เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มา
อย่างต่อเนื่อง  ทั้งยังยกตัวอย่างโครงการบ้านมั่นคง  ซึ่งเป็นความส าเร็จด้านการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ เพราะ
ไม่ใช่เพียงอาคารที่พักอาศัย  แต่เป็นบ้านแห่งความั่นคงปลอดภัยและมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้มีรายได้
น้อย  ทั้งนี้รัฐมนตรีที่เข้าร่วมการประชุมต่างให้ความสนใจต่อโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้ อยของ
ไทยและมีแผนการเดินทางมาศึกษาและแลกเปลี่ยนเรียนรู้โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยของรัฐบาลไทยต่อไป      
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เครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนทั่วประเทศร่วมงานสัมมนาวิชาการ  
“ตามรอยพ่อ พอเพียง สู่พลังการจัดการบ้านและท่ีดินอย่างยั่งยืน” 

ในปี 2560 เป็นช่วงเริ่มต้นของการพัฒนาที่อยู่อาศัยในศตวรรษที่ 3 ขององค์การสหประชาติ ซึ่งประเทศไทยเป็น
สมาชิก  ก าหนดค าขวัญประจ าศตวรรษนี้ว่า “City  for  All”  หรือ “เมืองส าหรับคนทุกคน” การพัฒนาจะต้องไม่ทิ้งใคร
เอาไว้เบื้องหลัง  ทุกคนจะต้องตระหนักถึงปัญหาต่างๆ ร่วมกัน  และมีส่วนร่วมในการผลักดันการแก้ไขปัญหาต่างๆ ให้
ครอบคลุมทุกมิติ ทั้งการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยให้มั่นคง  การพัฒนาอาชีพ  รายได้  และสิ่งแวดล้อม  เพื่อน าไปสู่คุณภาพชีวิตที่ดี 

พอช. ตั้งเป้าหมายในการขับเคลื่อนประเด็นที่อยู่อาศยัอย่างเต็มตัว  โดยมีแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีอยู่อาศัย 10 
ปี  ทัง้ในเมือง ชนบท  และคนไร้บ้าน  นอกจากน้ี ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) จะจัดประชุมสมัชชาสุขภาพ
แห่งชาติครั้งที่ 9  ซึ่งในการประชุมครั้งนี้จะมีประเด็นเรื่องการจัดการและพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนและเมืองเพื่อสุขภาวะ  เพื่อ
น าผลที่ได้จากการประชุมไปจัดท าเป็นนโยบายสาธารณะ  และน าไปเสนอต่อรัฐบาลเพื่อผลักดันเรื่องที่อยู่อาศัยที่มั่นคงต่อไป 

งานวิชาการ “ตามรอยพ่อ พอเพียง สู่พลังการจัดการบ้านและที่ดินอย่างยั่งยืน” จัดขึ้นเมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 
2559  มีตัวแทนเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนท่ัวประเทศกว่า 300 คนเข้าร่วมงานครั้ง ภายในงานมีการจัดเสวนาแบ่งกลุ่มย่อย
เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และก าหนดแผนการขับเคลื่อนงานทั้ง 5 ภาค มีการจัดแสดงนิทรรศการ  การออกร้านจ าหน่ายสินค้า
และผลิตภัณฑ์จากชุมชนต่างๆ ท่ีมาร่วมงาน    

จากการแลกเปลี่ยนความเห็นในการงานในหัวข้อ  แนวทางการท างานเพ่ือขับเคลื่อนการจัดการบ้านและที่ดิน 
ได้ข้อสรุปที่แบ่งการด าเนินงานออกเป็น 2 พ้ืนท่ี  ได้แก่  พ้ืนที่ชุมชนเมือง : ด าเนินการขับเคลื่อนทั้งเมือง  ในทุกประเด็น และ
ต้องประสานความร่วมมือภาคีท้องถิ่น  โดยมีกระบวนการ  คือ 1) ส ารวจข้อมูล 2) รวบรวมปัญหาความเดือดร้อน  3) เรียนรู้
และเกิดกระบวนการแลกเปลี่ยน  4) ใช้กลไกและเครื่องมือในการท างาน เช่น  สวัสดิการ บ้านมั่นคง  5) สรรหาผู้แทน
ธรรมชาติเพื่อน าแผนงานมาท างานร่วมกัน  และ 6) ผลักดันแผนเข้าสู่แผนของท้องถิ่น-จังหวัด 

ในส่วนของ พ้ืนที่ชนบท : การ
แก้ไขปัญหาเรื่องบ้านและที่ดินจะน าไปสู่
การ จัดตั้งกองทุน การจัดระบบข้อมูล  ลด
ความเหลื่อมล้ าเรื่องที่ดินระหว่างคนรวย-คน
จน อีกทั้งต้องดึงพลังท้องถิ่นเข้ามาร่วม  และ
สร้างการท างานให้มีความต่อเนื่อง ยั่งยืน  
ต้องใช้แผนยุทธศาสตร์บ้านพอเพียงไปสู่การ
พัฒนาทุกด้าน   

 

 ที่มา ข่าวความเคลื่อนไหวงานพัฒนา  สุวฒัน์ กิขุนทด/จิรัฎฐภัค รกัวงษ์ : รายงาน 
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1.2  โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง   เป็นการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลในการก าหนด
มาตรการจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด  และสร้างที่อยู่อาศัยรุกล้ าแนวล าคลองและทางระบายน้ า    
ซึ่งด าเนินการน าร่องในพ้ืนที่คลองลาดพร้าว  ระยะเวลาด าเนินการ 3 ปี (พ.ศ.2559 - 2561)  โดยใน
ปีงบประมาณ 2560  เป็นการด าเนินงานต่อเนื่องจากปี 2559 และขยายกลุ่มเป้าหมายเพ่ิมขึ้น 4,696 
ครัวเรือน   ซ่ึงมีความคืบหน้าการด าเนินงาน  ดังนี้ 

 ด้านการประสานนโยบาย   
1) การปฐมนิเทศชุดปฏิบัติการมวลชนสัมพันธ์การพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง

ลาดพร้าวและปทุมธานีโมเดล  เนื่องจากการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง  ด าเนินการโดยใช้ยุทธศาสตร์ใน
การท างาน 4 ด้าน คือ 1) การคืนคลองให้กับสาธารณะ ด้วยวิธีการสร้างความเข้าใจกับชาวชุมชนริมคลองให้
เห็นถึงประโยชน์ของส่วนร่วมโดยการสร้างเขื่อนเพ่ือป้องกันน้ าท่วม  2) ให้ประชาชนเป็นแกนหลักในการ
พัฒนา  คือ หลังจากการรื้อย้ายบ้านเรือนออกจากริมคลองแล้ว  กระบวนการสร้างที่อยู่อาศัยใหม่ชาวบ้านจะ
เป็นแกนหลักในการคิด  ตัดสินใจ เลือกการจัดการที่อยู่อาศัยและบริหารโครงการเอง  3) การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของชาวชุมชนริมคลองหลังจากการสร้างบ้านใหม่  โดยการพัฒนาสิ่งแวดล้อม  ส่งเสริมอาชีพและเศรษฐกิจ
ของชุมชน  เพ่ือให้ชาวชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  และ 4) การใช้คลองให้เกิดประโยชน์มากกว่าการระบาย
น้ า  เช่น  ใช้เป็นเส้นทางสัญจรทางน้ า  เชื่อมต่อกับระบบรถไฟฟ้าและทางรถยนต์  รวมทั้งพัฒนาเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยว เป็นต้น 

เพ่ือให้การด าเนินงานตามแผนงานประสบผล  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนจึงด าเนินการ
ร่วมกับ คสช. กองทัพบก ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
กรุงเทพมหานคร กรมธนารักษ์  กรมส่งเสริมสหกรณ์  เครือข่ายพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดล้อมคูคลอง  จัดการ
ปฐมนิเทศชุดปฏิบัติการมวลชนสัมพันธ์การพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองลาดพร้าวและปทุมธานีโมเดล 
ระหว่างวันที่ 27-28 ตุลาคม 2559  ซ่ึงชุดปฏิบัติการมวลชนสัมพันธ์  ประกอบด้วย  ทหาร  ตชด.  ต ารวจนคร
บาล  เจ้าหน้าที่ส านักงานเขต  และเจ้าหน้าที่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน จ านวน 5  ชุดๆละ 11 คนจะลง
ปฏิบัติภารกิจในชุมชนริมคลองลาดพร้าว  โดยมีภารกิจในการส ารวจข้อมูลและท าความเข้าใจกับประชาชนใน
ชุมชนริมคลอง  แสวงหาความร่วมมือกับประชาชนใช้ระยะเวลาปฏิบัติงานมวลชนสัมพันธ์จ านวน 45 วัน  เริ่ม
ตั้งแต่ต้นเดือนพฤศจิกายน 2559 นี้  เพ่ือให้โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองและการสร้างเขื่อน
ป้องกันน้ าท่วมในคลองลาดพร้าวสามารถด าเนินไปได้ตามแผนงาน 

2) การแต่งตั งคณะท้างานกองอ้านวยการร่วมพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองและริมฝั่ง
แม่น ้าเจ้าพระยา  ซึ่งเป็นการบูรณาการภารกิจร่วมของหน่วยงาน ประกอบด้วย 1) กองทัพบก 2) ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ 3) กรุงเทพมหานคร 4) กรมธนารักษ์ 5) กรมส่งเสริมสหกรณ์ 6) กรมเจ้าท่า 7) กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา 8) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 9) ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ที่ปฏิบัติภารกิจด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต  เพ่ือวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานตาม Master 
Plan ในการแก้ปัญหาทุกมิติของโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง 

 ด้านงานพื้นที่    
1) เกิดการทบทวนบัญชีกลุ่มเป้าหมายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการรับรองสิทธิ  โดย

ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาทั้งสิทธิหลักและสิทธิจากครอบครัวขยายเป็นแบบเดียวกันทุกชุมชน  รวมทั้ง
การปรับ Action Plan ของแต่ละชุมชนให้สอดคล้องกับ Master Plan  

2) ชุดปฏิบัติการมวลชนสัมพันธ์ 5 ชุด ลงพ้ืนที่พูดคุยกับกลุ่มเป้าหมาย 941 ครัวเรือน   เพ่ือ
สร้างความเข้าใจ  ส่งผลให้เกิดผู้เข้าร่วมและเห็นด้วยกับการแก้ไขปัญหา 757 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 80.70  
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3) สร้างการรับรู้ความเข้าใจ  โดยมีการประชุมท าความเข้าใจในระดับเขต 7 เขต 
ประกอบด้วย เขตสายไหม เขตหลักสี่   เขตดอนเมือง เขตบางเขน เขตจตุจักร เขตห้วยขวางและเขตวัง
ทองหลางพร้อมทั้งสร้างความเข้าใจแนวทางการพัฒนาร่วมกับกลุ่มเป้าหมายในคลองลาดพร้าวครบทั้ง 52 
ชุมชน  โดยชุมชนเกิดการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัย  52 ชุมชน และเข้าสู่กระบวนการพัฒนาที่อยู่
อาศัยอย่างมีส่วนร่วม  มีการรับรองสิทธิ์ผู้อยู่อาศัยและร่วมกันวางผังเพ่ือจัดระเบียบชุมชนใหม่ ปรับ
สภาพแวดล้อม และออกแบบบ้านใน  43 ชุมชน และท าสัญญาเช่าที่ดินราชพัสดุอย่างถูกต้อง 17 ชุมชน 

4) เริ่มด าเนินการรื้อย้ายและสร้างที่อยู่อาศัยใหม่ตามแผนงานในพ้ืนที่ 6 เขต จ านวน 7 
ชุมชน รวม 807 ครัวเรือน ได้แก่ เขตหลักสี่(ชุมชนบางบัวร่วมใจพัฒนา)  เขตสายไหม(ชุมชนเพ่ิมสินร่วมใจ
ชุมชนเลียบคลองสอง(โซน 3) ชุมชนพัฒนาหมู่1)  เขตจตุจักร (ชุมชนวังหิน)  เขตห้วยขวางและวังทองหลาง
(ชุมชนหลังสมาคมไทย-ญี่ปุ่น)  และเขตบางเขน(ชุมชนรุ่นใหม่พัฒนา)  
โดยมีชุมชนที่ด าเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จ 2 ชุมชน  ได้แก่ ชุมชนบาง
บัวร่วมใจพัฒนา เฟสที่ 1 จ านวน 54 หลังคาเรือน  และชุมชนศาลเจ้า
พ่อสมบุญ 54 จ านวน 65 ครัวเรือน    

ทั้งนี้   สถาบันฯ  ได้ด าเนินโครงการบ้านมั่นคงใน
ชุมชนริมคลอง ก่อนมีโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองเพ่ือ
รองรับนโยบายรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาการรุกล้ าล าคลอง โดย
ด าเนินการแล้วเสร็จ จ านวน 3 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนบางบัวกองการภาพ ชุมชนสะพานไม้ 1 และชุมชนสามัคคี
ร่วมใจ รวม 430 ครัวเรือน  ดังนั้นปัจจุบันมีที่อยู่อาศัยด าเนินการก่อสร้างเสร็จสิ้นและมอบบ้านแก่
กลุ่มเป้าหมายแล้วรวม 549 ครัวเรือน 

1.3  โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไร้บ้าน  ในไตรมาสที่ 1  ด าเนินการใน 2 พ้ืนที่  คือ  

 o ศูนย์คนไร้บ้านเชียงใหม่ มีการลง
พ้ืนที่เพ่ือท าความเข้าใจการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไร้
บ้านและการสร้างศูนย์คนไร้บ้านร่วมกับหน่วยงานและ
เครือข่าย  โดยคณะท างานพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
แก้ไขปัญหากลุ่มคนไร้บ้าน จ.เชียงใหม่  เป็นกลไกใน
การขับเคลื่อนงาน  และส ารวจข้อมูลคนไร้บ้านเดิม 
เพ่ือสอบถามความต้องการด้านการอยู่อาศัย  บริบท
สิ่งแวดล้อม กลุ่มเป้าหมายที่เข้าไปอยู่ศูนย์คนไร้บ้าน
น ามาสู่การร่วมกันออกแบบศูนย์คนไร้บ้าน   

การส ารวจพ้ืนที่เพ่ือสร้างศูนย์คนไร้
บ้าน และพิจารณาพ้ืนที่ด าเนินการ  ออกแบบการอยู่อาศัย รูปแบบอาคาร และผังอาคารศูนย์คนไร้บ้านเพ่ือให้
เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม  ความต้องการและประโยชน์ใช้สอยร่วมกับองค์กรชุมชนและสถาปนิก วาง
หลักเกณฑ์แนวทางด าเนินการร่วมกัน และประสานภาคีความร่วมมือในการร่วมกับพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงมนุษย์จังหวัดเชียงใหม่ เทศบาลนครเชียงใหม่  ในขับเคลื่อนงานร่วมกัน  ซึ่งได้มีการอนุมัติโครงการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มคนไร้บ้าน เพ่ือซื้อที่ดินและก่อสร้างศูนย์ วงเงิน 26.40 ล้านบาท รองรับกลุ่มเป้าหมาย 
166 คน 83 ครัวเรือน  
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o ศูนย์คนไร้บ้านบางกอกน้อย  มีการท าความเข้าใจการพัฒนาศูนย์ร่วมกันทั้งเครือข่ายและ
กลุ่มคนไร้บ้านน าไปสู่การร่วมกันออกแบบและพัฒนาศูนย์   โดยจัดจ้างผู้รับเหมาและตรวจงวดงานโดยให้กลุ่ม
คนไร้บ้านและเครือข่ายมีส่วนร่วมในการตรวจงานและเป็นแรงงานในการสร้างศูนย์พักคนไร้บ้าน  ส่งผลให้เกิด
เกิดการจ้างงานและสร้างรายได้ และเกิดการพัฒนาทักษะเรียนรู้การก่อสร้างศูนย์เพ่ือน าไปปรับปรุงศูนย์คนไร้
บ้านในที่อ่ืนๆ ต่อไป 

1.4  โครงการบ้านพอเพียงชนบท  เป็นการสนับสนุนพัฒนาที่อยู่อาศัยกลุ่มผู้ด้อยโอกาสในชนบทที่มี
ปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัย  สภาพที่อยู่อาศัยไม่มั่นคง  ซึ่งจากการสัมมนาก าหนดแนวทางการ
ขับเคลื่อนงานโครงการบ้านพอเพียงชนบท ปี 2560  เมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2559  โดยมีแกนน าขบวนองค์กร
ชุมชนทั้งเชิงพ้ืนที่และเชิงประเด็นงานต่าง ๆ  เข้าร่วม  ได้มีการสร้างความเข้าใจและก าหนดแผนปฏิบัติการ
ขับเคลื่อนงานโครงการบ้านพอเพียงชนบท  โดยมีแนวคิดส าคัญ  คือ สร้างบ้าน สร้างความสุข  สร้างความ
มั่นคง  คุณภาพชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรี   ให้คนจนทั่วประเทศ    

 ผลการด าเนินงานในไตรมาส 1 มีการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและภาคี
พัฒนาในพ้ืนที่ในการส ารวจข้อมูลผู้เดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัย   จัดท าแผนพัฒนาที่อยู่อาศัยระดับต าบล  ซึ่ง
อนุมัติงบประมาณสนับสนุนในพื้นที่ 74 จังหวัด 746 ต าบล  10,300 ครัวเรือน  ดังนี้ 

ภาค จ านวนจังหวัด จ านวนต าบล จ านวนครัวเรือน 
 ภาคเหนือ 15 276 2,064 

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 19 173 2,070 

 ภาคใต้ 14 65 2,077 

 ภาคกลางและตะวันตก 16 177 2,161 

 ภาคกรุงเทพ ปริมณฑลและ
ตะวันออก 

10 55 1,928 

รวม 74 746 10,300 
 
2. การส่งเสริมและสนับสนุนการยกระดับพื้นที่รูปธรรมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง 

ปีงบประมาณ  2560 เน้นพ้ืนที่รูปธรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน  โดยเป็นพ้ืนที่ที่มีประเด็น
ปัญหา/กิจกรรมด้านเศรษฐกิจที่ชุมชนพร้อมจะด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม  และมีเชื่อมโยงบูรณาการกับ
หน่วยงานในพ้ืนที่   ซึ่งเป็นด าเนินงานภายใต้โครงการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนฐานรากบนวิถีเศรษฐกิจ
พอเพียง  พ้ืนที่เป้าหมาย 500 ต าบล   ซึ่งการด าเนินงานในไตรมาส 1/2560  มีการพัฒนากลไกและพ้ืนที่
เป้าหมายในการด าเนินงาน   โดยสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนในพ้ืนที่รูปธรรม 150 ต าบล  คิด
เป็นร้อยละ 30.00 ของพ้ืนที่เป้าหมาย  โดยมีความคืบหน้าการด าเนินงานในแต่ละพ้ืนที่   ดังนี้ 

o ภาคเหนือ  :  เกิดการขับเคลื่อนพ้ืนที่รูปธรรมใน จ.น่านสู่คลัสเตอร์เกษตรอินทรีย์  โดยมีการ
วิเคราะห์ความส าคัญของระบบเกษตรอินทรีย์ในจังหวัดน่าน  ส่งเสริมเกษตรกรให้ปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตทาง
การเกษตรจากการใช้สารเคมีเป็นการท าการเกษตรแบบอินทรีย์และเสริมสร้างองค์ความรู้  ตลอดถึงการพัฒนา
คุณภาพ แปรรูปผลผลิต และยกระดับกลุ่มเกษตรกรสู่การเป็นผู้ประกอบการ อันเป็นฐานรากการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจให้เกิดความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน   ปัจจุบันมีสมาชิกเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ จ านวน 515 ครัวเรือน 24 
กลุ่ม จาก 9 อ าเภอ  รวมทั้งมีการประสานเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์  ส่งผลให้เกิดความร่วมมือกับ
บริษัทประชารัฐรักสามัคคี และภาคีระดับจังหวัด จัดมหกรรมเกษตรอินทรีย์น่าน  “ตามรอยพ่อ...มหกรรม
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เกษตรอินทรีย์วิถี น่านจากภูผาสู่สากล” ในวันที่ 9-10 ธันวาคม 2559 โดยมีการประกาศปฏิญญาเกษตร
อินทรีย์นครน่านในการส่งเสริม สนับสนุน การใช้มาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม สร้างการยอมรับจาก
ผู้บริโภคในระดับสากล ท าให้เกิดการขยายพ้ืนที่ ขยายสมาชิกเกษตรอินทรีย์ สร้างสัมมาชีพเต็มพ้ืนที่จังหวัด
น่าน อันเป็นการสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรอย่างยั่งยืน และการผลักดันให้วาระเกษตรอินทรีย์เป็น
ยุทธศาสตร์จังหวัดน่าน และบูรณาการความร่วมมือตามแนวทางประชารัฐ ร่วมขับเคลื่อนวาระเกษตรอินทรีย์
ให้เป็นรูปธรรม เพ่ือการแก้ไขปัญหาน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนของจังหวัดน่าน  
 ทั้งนี้  แนวทางการขับเคลื่อนระบบเกษตรอินทรีย์ภายใต้แนวทางประชารัฐ   มีแผนผลักดันเพ่ือ
สร้างระบบตลาด  สร้างมูลค่าของผลผลิตและเป็นการเปิดตลาดทางการค้าที่ส าคัญ  โดยเกิดบทเรียนในการ
ขับเคลื่อนการท างานด้านการเกษตร  และการเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด  ซึ่งเน้นเรื่อง 
“การท่องเที่ยว ตลาด และสุขภาพ” และการพัฒนา“ระบบตลาด” ร่วมกับภาคเอกชนและภาคีวิชาการ  

ตัวอย่างพื้นที่รูปธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชนภาคเหนือ 

 ต.ทาปลาดุก อ.แม่ทา จ.ล าพูน  เปิดพื้นที่เป็นต าบลการท่องเที่ยวโดยชุมชน เน้นวิถีของชุมชนและอัตลักษณ์
ดั้งเดิมของต าบล เช่น การกินไก่แดงรถไฟทาชมพู เที่ยวสะพานขาว การเดินป่าอนุรักษ์โดยชุมชน และการล่องแพ โดยจัดเป็น
การท่องเที่ยวที่แสดงถึงวิถีธรรมชาติ และวิถีชีวิตของคนในต าบลรวมถึงการเสริมสร้างเศรษฐกิจในชุมชนโดยมีกลุ่มอาชีพเข้า
ร่วมในการขายสินค้าท่ีระลึกท่ีท าโดยคนในชุมชนเป็นหลัก 

 ต.ป่าไผ่ จ.ล าปาง  มีกระบวนการพัฒนาพ้ืนท่ีรูปธรรม ดังต่อไปนี้   
1) สภาองค์กรชุมชนต าบลป่าไผ่ประสานความร่วมมือเทศบาลต าบลป่าไผ่  และท้องที่ในการพัฒนาเศรษฐกิจ

และทุนชุมชน โดยเน้นเรื่องการจัดท าเกษตรผสมผสานและการผลิตอาหารปลอดภัย   มีการจัดเวที
แลกเปลี่ยนวิธีคิด   ปัญหาอุปสรรคของชุมชน   การปรับเปลี่ยนการผลิตในภาคการเกษตรที่จะใช้ระบบ
ระบบเกษตรผสมผสานระหว่าง ล าไย มะม่วง กระท้อน มะขาม และปลูกพืชสวนครัว ผักพื้นบ้าน(เชียงดา 
ชะอม ผักหวาน ) และพร้อมเป็นปรับเปลี่ยนเป็นเกษตรอินทรีย์ 

2) เวทีการสรุปขบวนข้อมูลของต าบล เกี่ยวกับการท่องเที่ยวของต าบล การท่องเที่ยววิถีเกษตรและวัฒนธรรม 
โดยมีแหล่งท่องเที่ยว ชมทะเลหมอกบนดอยวัดผานาม อนุสาวรีย์ครูบาขาวปี และท่องเที่ยววิถีเกษตร โดย
รวบรวมข้อมูลและจัดท าเป็นการท่องเที่ยวโดยชุมชน 

3) จัดท าแผนงานการพัฒนาพ้ืนท่ีต้นแบบเพื่อเชื่อมโยงกับเทศบาล ด าเนินการในพื้นที่ต้นแบบ 3 หมู่บ้าน คือ 
บ้านป่าจี้ 2 พื้นที่ (สวนเกษตรพอเพียง,การพัฒนาเยาวชนโรงเรียนป่าจี้) บ้านหล่ายท่า 1 พื้นที่ (สวน
เกษตรผสมผสานกับการจัดการตนเอง) และบูรณาการร่วมในการด าเนินงาน 

4) ด าเนินการส่งเสริมพื้นที่ขยายผล โดยใช้พื้นที่ต้นแบบด าเนินการ เป็นพื้นที่ครู ในเรื่องการท่องเที่ยววิถี
เกษตรและวัฒนธรรม  ส่งผลให้เกิดการพัฒนาชุมชนที่มีจิตอาสามากขึ้น และมีการวางแผนส ารวจข้อมูลใน
ด้าน การจัดการที่อยู่อาศัย(บ้านพอเพียง) และข้อมูลการจัดการด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวโดยชุมชน 

o ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  :  เกิดการขับเคลื่อนในพื้นท่ีต่าง ๆ ดังนี้ 

- พ้ืนที่รูปธรรมการแปรรูปผ้าไหม เกษตรอินทรีย์ และการท่องเที่ยวโดยชุมชนในพ้ืนที่
ต าบลสวาย จ.สุรินทร์  เกิดเป็น “สวายโมเดล” มีการตั้งคณะท างานเพ่ือเตรียมจัดท าข้อมูลการยกระดับไปสู่
แผนธุรกิจ  จัดตั้งวิสาหกิจเพ่ือสังคมเป็นกลไกการขับเคลื่อนแผนงาน และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคลัส
เตอร์ผ้าไหม    

- พ้ืนทีต่ าบลหนองหาร จ.อุดรธานี  เกิดการยกระดับกลุ่มประกอบการท่องเที่ยวโดยชุมชน  
มีการจัดตั้งกลไกขับเคลื่อนบริษัทวิสาหกิจเพ่ือสังคม และประสานความร่วมมือกับเทศบาล  อบต.  สภาองค์กร
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ชุมชน กรมส่งเสริมสหกรณ์ ขบวนองค์กรชุมชน  บริษัทประชารัฐรักสามัคดีอุดรธานี จ ากัด และสถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน   

- การขับเคลื่อนคลัสเตอร์เกษตรอินทรีย์จังหวัดชัยภูมิ  โดยขบวนองค์กรชุมชนร่วมกับ
เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์วิถีชัยภูมิ และมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ จัดฝึกอบรมการพัฒนาการ
รับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม (PGS)   

นอกจากนี้  ขบวนองค์กรชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 8 จังหวัด  ร่วมกันสร้าง
รูปธรรมการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน   โดยคัดเลือกพ้ืนที่ชุ่มน้ าบึงโขงหลงเป็นพ้ืนที่น าร่องในด้านการ
ท่องเที่ยวโดยให้ชุมชน  มีการจัดระบบการท่องเที่ยวในพ้ืนที่    พร้อมวิเคราะห์ศักยภาพของต าบล จัดท า
แผนพัฒนาแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เพ่ือยกระดับการท่องเที่ยวชุมชนสู่การจัดการตนเองของคนใน
ชุมชน พร้อมทั้งมีการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานและภาคีพัฒนาเพ่ือเชื่อมโยงแผนงานกิจกรรมร่วมกัน 
รวมทั้งหนุนเสริมด้านองค์ความรู้ งบประมาณ และด้านบุคลากร ให้แก่พ้ืนที่รูปธรรมในระดับต าบลและจังหวัด  

o ภาคใต้ :  เกิดการสนับสนุนการขับเคลื่อนคลัสเตอร์เกษตรอินทรีย์จังหวัดสตูล  โดยประสาน
ความร่วมมือกับขบวนองค์กรชุมชนและเครือข่ายเกษตรกรภายใต้การสนับสนุนของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกร (กฟก.) ส่งผลให้เกิดการตื่นตัวในพ้ืนที่  พร้อมยกระดับบริษัท หุ่นไล่กากรุ๊ป วิสาหกิจเพ่ือสังคม จ ากัด 
ให้เป็นกลไกการเชื่อมโยงภายในจังหวัดสตูล และก าหนดให้มีการสัมมนาเพ่ือพัฒนามาตรฐานเกษตรอินทรีย์
แบบมีส่วนร่วมในระยะต่อไป  

ขบวนองค์กรชุมชน 5 ภาค ทบทวนแผนยุทธศาสตร์ 
และจัดท าแผนขับเคลื่อนเศรษฐกิจและทุนชุมชนท้องถิ่น 5 ปี 

ผู้แทนขบวนองค์กรชุมชน  5 ภาคร่วมสัมมนาทบทวนแผน
ยุทธศาสตร์และจัดท าแผนปฏิบัติการพัฒนาพื้นที่รูปธรรมขับเคลื่อน
เศรษฐกิจและชุมชนท้องถิ่น 5 ปี (พ.ศ.2561-2565) ระหว่าง
วันที่  10-11 พฤศจิกายน 2559 โดยมีผู้แทนขบวนองค์กร
ชุมชน  ผู้แทนพ้ืนท่ีรูปธรรม 5 ภาค  เจ้าหน้าท่ี พอช.  ผู้บริหาร  และ
คณะอนุ กร รมการยุ ทธศาสตร์ เ ศ รษฐกิ จ ฐานราก เข้ า ร่ ว ม
ประมาณ  70  คน 

จากการด าเนินงานในปีท่ีผ่านมา ขบวนองค์กรชุมชน 5 ภาคได้ขับเคลื่อนพื้นที่เศรษฐกิจชุมชนทั่วประเทศไปแล้ว 789 
ต าบล และประสานความร่วมมือกับภาคีเพื่อหนุนเสริมชุมชนแล้ว  373 ต าบล  และสามารถสรุปผลการด าเนินงานเศรษฐกิจ
และทุนชุมชนสู่เศรษฐกิจฐานรากปี 2559  อย่างเป็นรูปธรรมได้ ดังนี ้  

1) การสนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนในพื้นที่  เกิดการสนับสนุนกระบวนการ
จัดท าแผนพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนที่เช่ือมโยงกับหน่วยงานท้องถิ่น  โดยสนับสนุนพื้นที่รูปธรรม 1,500 ต าบล  ให้
ด าเนินการตามแผน  และเกิดกิจกรรมเชิงเศรษฐกิจ  เช่น  การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจชุมชน  การสรุปบทเรียนการจัดการ
ความรู้  การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงาน  ฯลฯ  สามารถด าเนินงานได้ 789  ต าบล 

2) การเช่ือมโยงเครือข่ายและเช่ือมประสานภาคี  เกิดการสนับสนุนการเช่ือมโยงเครือข่ายเศรษฐกิจฐานรากในเชิง
พื้นที ่ และเชิงประเด็น/คลัสเตอร์  เช่น  เกษตรอินทรีย์  ร้านค้าชุมชน  ท่องเที่ยวโดยชุมชน  ประมงพื้นบ้าน  ภูมินิเวศน์  วิถี
วัฒนธรรม  ข้าว  สถาบันการเงินชุมชน  ฯลฯ  ประสานความร่วมมือกับภาคี  เช่น  อพท.  กรมการพัฒนาชุมชน  กองทุน
ฟื้นฟูเกษตรกร  ธกส.  ธนาคารออมสิน  สปก. กรมการค้าภายใน  ฯลฯ  น าร่องสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชน 373  ต าบล  ให้มี
แผนการหนุนเสริมตามบริบทพื้นที่  มีรูปธรรมกิจกรรม/คลัสเตอร์  เช่น  เกษตรอินทรีย์  ท่องเที่ยวโดยชุมชน  แปรรูป
ผลผลิต  ประมง  ผลไม้  ฯลฯ 

3) การพัฒนาระบบข้อมูล  จัดการความรู้  การสื่อสารประชาสัมพันธ์  เช่น  พัฒนาคุณภาพพื้นที่รูปธรรม
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เศรษฐกิจและทนุชุมชน  50 ต าบล  จ านวน 100 คน  หลักสูตรนักสื่อสารจัดการความรู้ชุมชน  โดยการจัดท าคลิป VDO ด้วย
โทรศัพท์มือถือ  การเขียนสารคดี   รายงาน  เกิดนักสื่อสารจัดการความรู้ชุมชน 38 ต าบล  63 คนสนับสนุนการผลิตสารคดี
โทรทัศน ์การเผยแพร่ผ่านช่องทางสาธารณะ วิทยุ โทรทัศน ์เว็บไซต์ และสื่อสิ่งพิมพ์  

จากการแลกเปลี่ยนและระดมความคิดเห็นในการสัมมนาครั้งนี้  ตัวแทน
ขบวนองค์กรชุมชน  5 ภาคก าหนดแผนปฏิบัติการพัฒนาพื้นที่รูปธรรมขับเคลื่อน
เศรษฐกิจและชุมชนท้องถิ่นปี 2560 ในท้องที่ตนเอง ดังนี ้ 

 ภาคเหนือ  ขบวนองค์กรชุมชนภาคเหนือได้ยึดหลัก 8 ขั้นบันได 
(คุณลักษณะ  8 ประการของชุมชนท้องถิ่น) ของ พอช.ในการขับเคลื่อนงาน
เศรษฐกิจและทุนชุมชน  โดยขับเคลื่อนไปตามบริบทของพื้นที่  เช่ือมโยงการ
ท างานกับประเด็นต่างๆ เช่น  สภาองค์กรชุมชน ที่ดิน เกษตรอินทรีย์ การแปร
รูป การท่องเที่ยวโดยชุมชน ฯลฯ โดยชุมชนต้องปรับเปลี่ยนแนวคิดการ
ท างาน  แล้วประสานเช่ือมโยงภาคีทุกภาคส่วน  ใช้พื้นที่รูปธรรมเป็นพี่เลี้ยง เพื่อ
ขยายการท างานไปยังพื้นที่อื่นๆ  และระบบจัดการข้อมูลจะต้องเน้นจาก
ระดับพื้นฐานขึ้นมา  มีการ Mapping กับพ้ืนท่ีระดับต าบล-จังหวัด-ภาค 

 ภาคใต้  ขบวนองค์กรชุมชนภาคใต้มีวิสัยทัศน์ในการสร้าง
เศรษฐกิจและทุนชุมชนให้มั่นคงและยั่งยืน ก าหนดยุทธศาสตร์ในการจัดท าแผน
เศรษฐกิจและทุนชุมชนทุกระดับ  เช่ือมโยงภาคีเครือข่าย  พัฒนาพื้นที่รูปธรรม  ขยายไปสู่พื้นที่อื่นๆ  มีเป้าหมาย  คือ  ดึง
ภาคีทุกภาคส่วน  ทั้งรัฐและเอกชนมาบูรณาการการท างานตามแผนงานของชุมชน  รวมทั้งก าหนดแผนการขับเคลื่อนในปี 
2560  ได้แก่ 1) จัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนในพื้นที่ใหม่จ านวน 200 ต าบล และขับเคลื่อนเศรษฐกิจทั้ง 14 
จังหวัด  2) การเช่ือมโยงเครือข่ายเศรษฐกิจฯ “เกษตรอินทรีย์  วิถีปักษ์ใต้” 3) พัฒนาพ้ืนท่ีรูปธรรมที่มีแผนพัฒนาแล้วจ านวน 
133 ต าบล  และ 4) พัฒนาขบวนเศรษฐกิจฯ และกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและทุนชุมชนภาคใต้ 

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ได้ก าหนดแผนปฏิบัติการในปี 2560 ดังนี้ 1) การวิเคราะห์พื้นที่ต าบลและ
วิเคราะห์คลัสเตอร์  เพื่อให้เห็นตัวตนและศักยภาพของพื้นที่  2) เช่ือมโยงการท างานระหว่างกลุ่มเก่าและกลุ่มใหม่  โดยเน้น
เรื่อง “ข้าว  ยา  ผ้า  บ้าน”  3) เปิดเวทีให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในแต่ละคลัสเตอร์  4) สร้างกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้

ชัดเจน  5) พัฒนาพ้ืนท่ีรูปธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชน  300 ต าบล โดยใช้สภา
องค์กรชุมชนเป็นกลไกขับเคลื่อน และ6) พัฒนาเครือข่ายการท่องเที่ยว
ชุมชน เช่น เส้นทางสายไหมโคราช-สุรินทร์ 

 ภาคกลางและภาคตะวันตก  ก าหนดแผนการด าเนินงานปี 
2560 ดังนี้ 1) พัฒนาพื้นที่รูปธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชนจาก 83 ต าบลเป็น 
100 ต าบล  โดยจะมีการวิเคราะห์ข้อมูลการผลิต  การตลาด  พื้นที่  การหนุน
เสริม และการเช่ือมโยงเครือข่ายในพื้นที่ให้เป็นระบบ  พัฒนาสินค้าให้มี
มาตรฐานและคุณภาพ  2) เชื่อมโยงขบวนท างานระดับภาคและเครือข่าย โดยใช้
ฐานข้อมูลการผลิต-การบรโิภคระดบัภาคในการสรา้งกลไกร่วม ประสานการผลิต
สินค้า ออกแบบการกระจายสินค้า   และส ารวจความต้องการของตลาด
ภายนอก  3) ประสานความร่วมมือภาคีท้องถิ่นเพื่อเชื่อมโยงไปสู่การตลาด  และ 

4) เชื่อมโยงคลัสเตอร์และวางแผนงานร่วมกัน 

 ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก  ก าหนดแผนการด าเนินงาน ดังนี้ 1) จัดเวทีขับเคลื่อนเน้นจังหวัด
และภาคเพื่อน าไปสู่การขับเคลื่อนทางยุทธศาสตร์  2) พัฒนาทีมท างานในระดับต าบล โดยพัฒนาวิธีคิดและเช่ือมโยงภาคี
ภาครัฐเพื่อน าไปสู่การจัดการความรู้และทุนชุมชน  3) สนับสนุนการจัดท าฐานข้อมูลเศรษฐกิจและทุนชุมชนเพื่อใช้ในการ
วิเคราะห์ 4) สนับสนุนพ้ืนท่ีในระดับคลัสเตอร์ อาชีพ ภูมิศาสตร์ ภูมินิเวศน์  และ5) สนับสนุนขยายพื้นที่รูปธรรมจ านวน 250 
พื้นที ่

นอกจากนี้  คณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์เศรษฐกิจฐานราก ประมวลหลักแนวคิด ผลการด าเนินงานและ
ข้อคิดเห็นจากฝ่ายต่างๆ พัฒนาเป็นแผนสนับสนุนการสร้างเศรษฐกิจและทุนชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง ระยะ 3 ปี (พ.ศ.
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2559-2561)  โดยมีเป้าหมาย “สังคมเข้มแข็ง  ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข”  ภายใต้วิสัยทัศน์  “ชุมชนท้องถิ่นมีระบบและกลไก
ที่มีความสามารถในการจัดการเศรษฐกิจและทุนชุมชน  ที่เอื้อต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่มั่นคง  น าไปสู่ชุมชนท้องถิ่นจัดการ
ตนเอง” มียุทธศาสตร์และเป้าหมาย ดังนี ้

1) สนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนในพื้นที่ (เป้าหมาย77 จังหวัด 750 ต าบล)   
2) การเช่ือมโยงเครือข่าย และเชื่อมประสานภาคี (เป้าหมาย 400 ต าบล ใน 231  พื้นที่)   
3) การพัฒนาระบบข้อมูล  จัดการความรู้  และงานวิจัย (ผลิตชุดความรู้/งานวิจัย 12 ชุด)   
4) การพัฒนาระบบสนับสนุนของ พอช.  

ทั้งนี้  ตัวแทนขบวนองค์กรชุมชนท้ัง 5 ภาค  ได้เสนอความเห็นเพิ่มเติมเพื่อให้สถาบันฯ น าไปบรรจุเป็นแผนสนับสนุน
การสร้างเศรษฐกิจและทุนชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง ระยะ 3 ปี  ได้แก่ 

1) สนับสนุนให้ขบวนองค์กรชุมชนจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล  เพื่อให้ขบวนองค์กรชุมชนที่จดทะเบียนแล้วมี
ความน่าเชื่อถือ  สามารถขอสินเชื่อ  หรือรับการสนับสนุนจากหน่วยงานรัฐและเอกชนได้ 

2) สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาของขบวนองค์กรชุมชน  คลัสเตอร์  และแผนพัฒนาต าบลเชิงคุณภาพ 
3) สนับสนุนการประชาสัมพันธ์การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนของขบวนองค์กรชุมชน 
4) ผลักดันนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
5) ส่งเสริมการวิจัยเชิงปฏิบัติการของชุมชน เช่น การวิจัยสินค้าชุมชน 

 
 ที่มา : สุวัฒน์ กิขุนทด (ข่าวความเคลื่อนไหวงานพัฒนา)   

3. การสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและเชื่อมโยงสู่แผนยุทธศาสตร์จังหวัด 

 3.1  การจัดท้าแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับต้าบล  โดยใช้กลไกสภาองค์กรชุมชนต าบลและ
สวัสดิการชุมชนเป็นเวทีกลางเชื่อมโยงกลุ่ม/องค์กรชุมชน  เครือข่าย หน่วยงาน และภาคีทุกภาคส่วนให้มีส่วน
ร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล   ซึ่งการด าเนินงานที่ผ่านมา  เป็นการก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายในการจัดท า
แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  โดยมีการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการด าเนินงานการจัดท าแผนพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นทั้งระดับต าบลและระดับจังหวัด  ออกแบบกระบวนการทบทวนและจัดท าแผนพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่น  การจัดเก็บข้อมูลพ้ืนฐานระดับต าบล  วิเคราะห์ศักยภาพในพ้ืนที่  และเชื่อมโยงกลุ่มองค์กรชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เครือข่าย  และหน่วยงานภาคีท่ีเกี่ยวข้องร่วมจัดท าแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น    

การด าเนินงานในไตรมาส 1 แต่ละภาคมีความคืบหน้าการด าเนินงาน  ดังนี้ 
 ภาคเหนือ  >>  พิจารณาพ้ืนที่เป้าหมาย  เน้นพ้ืนที่มีการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนใหม่ในปี 

2559  >> จัดการประชุมโดยใช้เวทีสภาองค์กรชุมชนสร้างความเข้าใจและพัฒนาแผนการท างาน  โดยมี
เป้าหมายในการจัดท า “แผนพัฒนาต าบล 3 ด้าน ประกอบด้วย  ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และด้านเศรษฐกิจและทุนชุมชน โดยต้องมีความร่วมมือกับภาคี/ท้องถิ่น”  >> จังหวัดรวบรวม
แผนการท างานของต าบล เพ่ือจัดท าแผนงานหลักของจังหวัดและเสนอแผนงานโครงการดังกล่าว  ให้
คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาเห็นชอบ  >> เวทีปฎิบัติการ (Work Shop) กระบวนการท า“แผนพัฒนาต าบล 3 
ด้าน”  >> ลงปฏิบัติการจัดกระบวนการท าแผนพัฒนาต าบล โดยการวิเคราะห์ SWOT และแนวทางการ
เชื่อมโยงแผนกับท้องถิ่น >> จัดเวทีในการเชื่อมโยงแผนการท างานร่วมกับท้องถิ่นในระดับต าบล  >> จัดท า
สรุปรายงานผล แผนการพัฒนาต าบลอย่างน้อย 3 ด้าน   ทั้งนี้ในไตรมาส 1  มีการเสนอโครงการเพ่ือพัฒนา
แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น จ านวน 93 ต าบล ในพ้ืนที่ 7 จังหวัด  

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หลักการส าคัญในการขับเคลื่อนการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น
ระดับต าบล   ก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาต าบลระยะยาว 5 – 10 ปี  โดยสร้างความร่วมมือให้เกิดการมี
ส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนต าบลที่ครอบคลุมในทุกมิติ  มีการแปลงแผนสู่การปฏิบัติ โดยเฉพาะ
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แผนด้านเศรษฐกิจชุมชน  ซึ่งก าหนดกระบวนการขับเคลื่อน  >> ขบวนจังหวัดค้นหาพ้ืนที่ต าบลผ่านการสรุป
บทเรียนจากงานประเด็น ประเมินความพร้อมและความเป็นไปได้ในการปฏิบัติการสู่การจัดท าแผนพัฒนาต าบล  
>> สร้างกลไกความร่วมมือในการปฏิบัติการท าแผนพัฒนาต าบลกับภาคีในพ้ืนที่เป็นทีมปฏิบัติการ  >>  
ออกแบบกระบวนการจัดท าแผนและสร้างความเข้าใจต่อกลไกในระดับอ าเภอ เพ่ือให้เป็นกลไกหลักในการ
ขับเคลื่อน  >> กลไกในระดับอ าเภอสังเคราะห์แผนด้านเศรษฐกิจและจัดท ายุทธศาสตร์การขับเคลื่อนงาน
ระดับอ าเภอ >>  ต าบลมีเวทีสรุปผลการปฏิบัติการและติดตามแผนระดับต าบลเป็นรายไตรมาส  >>  
เครือข่ายองค์กรระดับอ าเภอจัดสรุปผลการด าเนินงานระดับต าบลทุก 6 เดือน  >>  ขบวนจังหวัดมีการติดตาม
และเสริมทักษะแก่กลไกในระดับอ าเภออย่างต่อเนื่อง 

 ภาคใต้   ตัวอย่างการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนของเครือข่ายบ้านมั่นคงเมืองปากนคร   ชุมชน
ในเทศบาลเมืองปากนคร อ.เมือง จ.นครศรีธรรมราช  ร่วมกับตัวแทนชุมชน 13 ชุมชน  พร้อมผู้น าสภาองค์
ชุมชนต าบล  กองทุนสวัสดิการชุมชน  ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช  ท้องที่ ท้องถิ่น ร่วมก าหนด
แผนพัฒนาระดับต าบล ภายใต้วิสัยทัศน์  "คนปากนคร สืบสานประเพณี ท่องเที่ยวเชิงวิถี มั่งมีทรัพยากร"  
ภายใต้แผนพัฒนา  4 ด้าน ได้แก่ 1) แผนพัฒนาด้านสังคม เพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติด  การพนัน  ส่งเสริม
ประเพณีวัฒนธรรม   การศึกษา   สุขภาพ ฯลฯ   2) แผนพัฒนาด้านเศรษฐกิจเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชน 
การประกอบอาชีพการประมง  และพัฒนาอาชีพเสริม ฯลฯ   3) แผนพัฒนาทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม  เช่น 
การจัดการขยะ  การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสัตว์น้ าและป่าชายเลนฯ  4) แผนการพัฒนาด้านที่ดินและที่อยู่อาศัย  ซึ่ง
เกี่ยวข้องกับสิทธิในที่ดินที่อยู่อาศัย   ทั้งนี้ ประธานสภาองค์กรชุมชนเทศบาลต าบลปากนคร เป็นตัวแทน
น าเสนอแผนพัฒนาชุมชนต่อหน่วยงานราชการ ท้องที่  ท้องถิ่น ได้แก่ อนามัย  สาธารณสุขจังหวัด  โรงเรียน  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด  ส านักงานประปาจังหวัด  กศน.  ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ฯลฯ 
เพ่ือบูรณาการแผนพัฒนา และก าหนดทิศทางการพัฒนาเมืองปากนครร่วมกัน  และสภาองค์กรชุมชนเทศบาล
ต าบลปากนคร ได้ส่งมอบแผนพัฒนาทั้ง 4 ด้าน เข้าบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นเทศบาลต าบลปากนคร  

 3.2  การจัดท้าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัดและเชื่อมโยงสู่แผน
ยุทธศาสตร์จังหวัด    เป็นการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นภาคชุมชนที่สอดคลองกับวิถีชีวิต 
บริบทของพ้ืนที่ สภาพปัญหาและความต้องการของชุมชน โดยเชื่อมโยงขบวนองค์กรชุมชนและหน่วยงานใน
พ้ืนที่   พร้อมทั้งยกระดับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัดที่เกิดขึ้นในปี 2559 สู่การ
เชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์จังหวัดของภาคประชาชนกับแผนหน่วยงานอย่างน้อย 2 เรื่อง เช่น การพัฒนาที่อยู่
อาศัย  การจัดสวัสดิการชุมชน  และเศรษฐกิจชุมชน รวมถึงการจัดท ารายงานผลการด าเนินงานพัฒนาระดับ
จังหวัด   ซ่ึงแต่ละภาคมีความคืบหน้าการด าเนินงาน  ดังนี้ 

 ภาคเหนือ   ก าหนดการพัฒนาจังหวัดโดยใช้ฐานต าบลที่มีการขับเคลื่อนงานในทุกประเด็น
งาน  พัฒนาวิธีการเชิงปฏิบัติการ โดยเป็นการเชื่อมโยงฐานจากต าบล  การติดตามการขับเคลื่อนงานตาม
แผนงานจังหวัด  และเชื่อมโยงหน่วยงานภาคีให้ความร่วมมือในการจัดท าแผนและรองรับแผนการพัฒนาระดับ
จังหวัด  โดยมีวิธีการด าเนินงาน ดังนี้ 

- วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การเชื่อมโยงการท างานร่วมกับผู้ว่าราชการจังหวัด  เพ่ือให้เกิด
แผนการเชื่อมโยงการท างาน  และมีเวทีในการหารือแนวทางร่วมกับผู้ว่าราชการจังหวัด 

- พัฒนาแผนการท างานเน้นการพัฒนาวิธีการภายใต้แผนงานยุทธศาสตร์การเปลี่ยนแปลงของ
จังหวัด  
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- พัฒนากลไกการท างานโดยการจัดปรับรูปแบบการท างาน โครงสร้างคณะท างาน 
กระบวนการท างาน เพ่ือให้เกิดการบูรณาการกันอย่างแท้จริง และทบทวนวิเคราะห์พ้ืนที่
ปฏิบัติการ โดยวางแผนงานพัฒนาระบบข้อมูลต่อไป 

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  แนวทางส าคัญการพัฒนาจังหวัดจัดการตนเอง คือ การเชื่อมโยง
กลไกภาคประชาชนและภาคี พัฒนาโดยใช้กระบว นการพัฒนาและฟ้ืนฟูชุมชนท้องถิ่ น เป็นหลัก 
เชื่อมโยงผู้คน พ้ืนที่  เวทีการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นทุกระดับ (ต าบล-เมือง-อ าเภอ-จังหวัด-กลุ่มจังหวัด-ภาค) 
ขบวนองค์กรชุมชนมีงานรูปธรรม  โดยการน าข้อมูลการพัฒนามาสังเคราะห์ ก าหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลงที่
ชัดเจน  เชื่อมโยงภาคีในการวางแผนแบบบูรณาการ เพ่ือบรรลุเป้าหมาย  ภาคีภาครัฐในจังหวัดมีบทบาทใน
การสนับสนุนการพัฒนาและเกิดการยอมรับซ่ึงกันและกัน  

 ภาคกลางและตะวันตก  สนับสนุนข้อมูลเพ่ือการวิเคราะห์พ้ืนที่ปฏิบัติการภาคกลางและ
ตะวันตก  โดยการสร้างความเข้าใจคณะท างานขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด  วิเคราะห์พ้ืนที่ต าบลร่วมกัน/
ออกแบบวิธีการคัดเลือกพ้ืนที่   จัดระดับพ้ืนที่ต าบลที่สามารถด าเนินการแผนพัฒนาต าบลและการพัฒนาพ้ืนที่
ต าบลเศรษฐกิจ  วางแผนงานพัฒนาการขับเคลื่อนงานระดับจังหวัดตามแนวทางการสนับสนุน ปี 2560    

ทั้งนี้  การด าเนินการไตรมาส 1 เกิดการสนับสนุนกระบวนการสรุปบทเรียนจังหวัดยุทธศาสตร์ที่
ด าเนินการในปี 2559  จ านวน 9 จังหวัด  ได้แก่ ชัยนาท สิงห์บุรี สระบุรี สุพรรณบุรี สมุทรสงคราม 
สมุทรสาคร เพชรบุรี  ราชบุรี  กาญจนบุรี  ซึ่งเป็นจังหวัดที่สามารถเชื่อมโยงแผนการขับเคลื่อนงานร่วมกับ
หน่วยงานและได้รับการสนับสนุนแผนงานและงบประมาณในการด าเนินงานประเด็นสวัสดิการชุมชน  โดยจะ
ทบทวนและยกระดับแผนพัฒนาจังหวัดในปี 2560  เช่น  การแก้ไขปัญหาความไม่มั่นคงในที่อยู่อาศัยโดยใช้
โครงการบ้านพอเพียงเป็นเครื่องมือที่จังหวัดชัยนาท  ประสานความร่วมมือและเชื่อมโยงแผนการขับเคลื่อน
งานร่วมกับภาคีภาครัฐ เช่น ผู้ว่าราชการ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด  ท้องถิ่นจังหวัด 
พัฒนาชุมชน นายอ าเภอ และเกษตรจังหวัด เป็นต้น   ในส่วนของการสนับสนุนกระบวนการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์พัฒนาชุมขนท้องถิ่นระดับจังหวัดในพ้ืนที่ 7 จังหวัด คือ นครสวรรค์ อุทัยธานี ลพบุรี อ่างทอง 
พระนครศรีอยุธยา ประจวบคีรีขันธ์ และนครปฐม  มีการวางแผนการด าเนินงานด้วยวิธีการสรุปบทเรียนจาก
จังหวัดที่ประสบความส าเร็จเพื่อเป็นแนวทางการพัฒนา  จัดกระบวนการรายงานการพัฒนาจังหวัดเพ่ือสื่อสาร
สู่สาธารณะ 
 
4. การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพแกนน าและขบวนองค์กรชุมชน 

4.1 การจัดตั งและพัฒนาสภาองค์กรชุมชนต้าบล  : การสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือยกระดับการ
พัฒนาพ้ืนที่รูปธรรมสภาองค์กรชุมชนต าบล และแก้ไขพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนต าบล พ.ศ.2551 
ระหว่างวันที่ 20-21 พฤศจิกายน 2559  โดยมีการวิเคราะห์ปัจจัยความส าเร็จและจุดอ่อนในการขับเคลื่อนสภา
องค์กรชุมชนระดับพ้ืนที่ และก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนงานสภาองค์กรชุมชนต าบลให้เข้มแข็ง ได้แก่ 1) 
การเชื่อมโยงเครือข่ายระหว่างต าบล  2) การบูรณาการแผนต าบล 3) การขยายการจดแจ้งจัดตั้งสภาฯ ให้
ครอบคลุมเต็มพ้ืนที่ 4) การพัฒนารูปแบบกิจกรรมของชุมชน และ 5) การประชุมอย่างต่อเนื่อง  ทั้งนี้ในที่
ประชุมมีการยกร่างการแก้ไขเพ่ือปรับปรุงพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนต าบล พ.ศ.2551 ให้เอ้ือต่อการ
ขับเคลื่อนงานและเป็นเครื่องมือในการประสานกับภาคีต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือน าไปเสนอในการ
ประชุมสภาองค์กรชุมชนต าบลระดับชาติ ครั้งที่ 1/2559 
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การจัดสมัชชาองค์กรชุมชน “9 ปี สภาองค์กรชุมชน : เปิดพ้ืนที่กลางสร้างนโยบายสาธารณะ” และ
การประชุมสภาองค์กรชุมชนต าบลระดับชาติ ครั้งที่ 1/2559  ระหว่างวันที่ 30 พฤศจิกายน – 1 ธันวาคม 
2559 โดยมีผู้แทนระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนต าบล จังหวัดละ 2 คน ผู้แทนขบวนองค์กรชุมชน ภาค
ประชาสังคมระดับภาค ผู้แทนสภาเกษตรกรแห่งชาติ ผู้แทนกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร ผู้แทนสภา
พัฒนาการเมือง ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฏหมาย ผู้แทนศูนย์คุณธรรม  สมาคมองค์กรการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ พอช. รวมทั้งสิ้น 400 คน  เกิดการสร้างความเข้าใจ
สถานการณ์ปฏิรูปภายใต้รัฐธรรมนูญใหม่   การขับเคลื่อนงานสภาองค์กรชุมชนในระยะที่ผ่านมา และการ
จัดท าแผนการขับเคลื่อนสภาองค์กรชุมชนเพ่ือ “เปิดพ้ืนที่กลาง สร้างนโยบายสาธารณะ” ระยะ 1 ปีและระยะ 
3 ปี รวมถึงก าหนดกติกาท่ีประชุมในระดับสภาองค์กรชุมชนต าบล ฉบับที่ 3 เพ่ือเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อน
งานตามภารกิจที่ประชุมในระดับชาติ และการตั้ง “คณะกรรมการด าเนินการตามกติกาที่ประชุมในระดับชาติ
ของสภาองค์กรชุมชนต าบล” เพ่ือเป็นกลไกการขับเคลื่อนตามกติกาที่ประชุมระดับชาติ     

ในส่วนของการด าเนินการเพ่ือแก้ไขพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ประชุมสภาองค์กร
ชุมชนต าบลระดับชาติมีมติ ให้สภาองค์กรชุมชนต าบลแต่ละภาค รวบรวมข้อเสนอเกี่ยวกับการแก้ไข
พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 และน ามาปรึกษาร่วมกันภายใน 1 เดือน  โดยการปรับปรุงแก้ไข 
พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชนจ าเป็นต้องพิจารณาถึงวิธีการและเนื้อหารายละเอียด  โดยเฉพาะเรื่องสิทธิชุมชนใน
รฐัธรรมนูญใหม่นั้นจ าเป็นต้องแก้ไขบทบาทหน้าที่ของสภาองค์กรชุมชนต าบลให้ชัดเจนเพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยง
บูรณาการ  

นอกจากนี้ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนมีการประสานความร่วมมือกับจังหวัดลพบุรีในการพัฒนา
ศักยภาพผู้น าสภาองค์กรชุมชนต าบล 28 ต าบล  เพ่ือเรียนรู้แนวทางการพัฒนาความเข้มแข็งของสภาองค์กร
ชุมชนต าบล และใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นกลไกในการเชื่อมโยงหน่วยงานภาคีและจัดท าแผนพัฒนาต าบล 

ทั้งนี้  การขยายผลจดแจ้งจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบล  ในไตรมาส 1 สามารถจัดตั้งสภาองค์กรชุมชน 
18 ต าบล  ในพ้ืนที่ภาคเหนือ 5 ต าบล  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 4 ต าบล ภาคกลางและตะวันตก 3 ต าบล 
และภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและภาคตะวันออก 6 ต าบล 

ปฏิบัติการ “ปูพรมจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบล”เต็มพื้นที ่: จังหวัดสุพรรณบุรี 

การขับเคลื่ อนงานพัฒนาของจั งหวัด
สุพรรณบุรีไปสู่การจัดการตนเอง ตามเป้าหมาย 
“ ชุ ม ช น อยู่ ดี มี สุ ข อ ย่ า ง ยั่ ง ยื น บ น วิ ถี ค ว า ม
พอเพียง”  โดยก าหนดแนวทางส าคัญ คือ 1) การ
พัฒนากลไกผู้น าร่วม 2) การขับเคลื่อนการท างาน 
3 ป. (เปิดใจรับ  ปรับมุมมอง  เปลี่ยนความคิด) 3) 
การพัฒนาระบบข้อมูลจังหวัด/ต าบล  4) การสร้าง
ระบบบริหารจัดการที่ดี  และ 5) การขยายพื้นที่
สภาองค์กรชุมชน  สวัสดิการชุมชน เศรษฐกิจและ
ทุนชุมชน และแก้ไขปัญหาที่ดินและที่อยู่อาศัย 

จังหวัดสุพรรณบุรี มีกลไกส าคัญในการ
ขับเคลื่อนงานพัฒนา  คือ คณะประสานงานขบวน
องค์กรชุมชน ( คปอ.) จังหวัดสุพรรณบุรี และมีทีมยุทธศาสตร์ที่แบ่งตามพื้นที่การท างานเป็น 6 โซน มีบทบาทส าคัญในการ
ออกแบบวิธีการ/กระบวนการท างานให้บรรลุเป้าหมาย  ได้ร่วมหารือกันก าหนดแนวทางในการสร้างจังหวัดจัดการตนเอง
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คือ การขยายพื้นที่สภาฯ จ านวน 41 ต าบล เพื่อให้เต็มพื้นที่ 110 ต าบลของจังหวัด   ถึงแม้ว่า การด าเนินงานในพื้นที่ที่
เหลืออยู่ถือเป็นเรื่องยาก ทั้งข้อจ ากัดในเรื่องระยะเวลา  การขาดความสัมพันธ์ของเครือข่าย พื้นที่อยู่ห่างไกล  การขาดความ
เข้าใจของแกนน าและหน่วยงานต่างๆ  แต่ถึงแม้จะมีอุปสรรคจ านวนมากแต่ก็ยังเกิดความมุ่งมั่น ปักธง “ปูพรม” ขยายพื้นที่
จัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบลให้เต็มพื้นที่จังหวัดสุพรรณบุรี          

 กระบวนการน าไปสู่การ “ปูพรม”จังหวัดสุพรรณบุรี เริ่มจากการวิเคราะห์ตัวตน โดยแบ่งออกเป็น 2  ส่วน คือ 
วิเคราะห์จ านวนทีมท างานที่ไม่เพียงพอ ต้องเร่งด าเนินการเพิ่มทีมงานโดยใช้ฐานคนท างานที่โซนเข้ามาช่วยทีมจังหวัด และ
ต้องเติมเต็มองค์ความรู้ให้ผู้ปฏิบัติงานด้านหลักคิด แนวทาง กระบวนการจัดตั้ง ระบบเอกสาร และวิเคราะห์พื้นที่ 41 ต าบล  
การเตรียมคนที่ท าหน้าที่ประสานงานที่ต้องรู้เรื่องสภาองค์กรชุมชนเป็นอย่างดี และต้องมีสัมพันธ์ที่ดีกับเป้าหมาย   ต้อง

เตรียมพร้อมด้านเนื้อหา เช่น ความส าคัญของสภาองค์กรชุมชน 
บทบาทภารกิจ รูปธรรมความส าเร็จรวมทั้ ง เอกสารต่างๆ  
นอกจากนี้ยังต้องมีการออกแบบเวทีและวิธีการประสานกับพื้นที่
อย่างเหมาะสม 

นอกจากนี้ยังมีการใช้กระบวนการสรุปบทเรียน 
AAR (After Action Review ) หลังการท างานเพื่อระบุปัญหา ข้อ
ติดขัดในแต่ละทุกขั้นตอน เพื่อหาแนวทางแก้ไขร่วมกัน  ทั้งนี้
ประเด็นด้านคุณภาพของสภาองค์กรชุมชนที่มีการจัดตั้งขึ้น  ต้อง
อาศัยการดูแลของกลุ่มองค์กรที่คลอบคลุมทั่วถึงทั้งพื้นที่  มีการ

ขับเคลื่อนงานใช้เป็นพื้นที่กลางได้อย่างแท้จริง มีการพูดคุยหารืออย่างต่อเนื่องจนน าไปสู่จัดท าเป็นแผนในการพัฒนาเช่ือมโยง
กับหน่วยงานภาคีได้  แม้กระบวนการทั้งหมดไม่สามารถสร้างขึ้นได้ในวันจัดตั้งเพียงวันเดียว แต่เป็นการเริ่มจากจุดเล็กๆ 
จ านวนน้อย ค่อยท าความเข้าใจและขยายให้ใหญ่และครอบคลุมขึ้นทั้งพื้นที่  ซึ่งจังหวัดมีแผนการที่จะพัฒนาเสริมหนุน
คุณภาพสภาฯ ใหม่ให้พร้อมที่จะเป็นก าลังส าคัญในการหนุนเสริมจังหวัดให้พัฒนาไปสู่จังหวัดจัดการตนเองตามที่เราได้วาง
แนวทางไว้ต่อไป  
 

 ที่มา ขา่วความเคลื่อนไหวงานพัฒนา  ข้อมูลโดย : เนตร  ปิ่นแก้วและทีมงานสพุรรณบุรี  
 

4.2  การสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน : 
สนับสนุนการพัฒนาและสมทบงบกองทุนสวัสดิการชุมชน  ซึ่งเป็นการสมทบรอบแรกและรอบที่

สามให้กับสมาชิกกองทุนฯ ในพ้ืนที่ภาคใต้และภาคเหนือ จ านวน 110 กองทุน  (คิดเป็นร้อยละ 22 ของ
เป้าหมายปี 2560) และได้มกีารพัฒนาคุณภาพสวัสดิการชุมชนผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ดังนี้ 

  การคัดเลือกเกษตรกรเพื่อขอรับทุนการประกอบอาชีพเกษตรกรร่วมกันท าความดี เพื่อ
ทดแทนคุณแผ่นดินถวายแด่ในหลวงรัชกาลที่ 9  “โครงการไทยช่วยไทยประชารัฐเพื่อในหลวง” เพ่ือ
สนับสนุนเกษตรกรผู้มีรายได้น้อยหรือไม่เพียงพอ  มีที่อยู่อาศัยแน่นอน มีทักษะในการประกอบอาชีพ  โดยจะมี
การพิจารณาคุณสมบัติจากคณะกรรมการคัดเลือกกองทุนระดับจังหวัด  ซึ่งส านักงานภาคทั้ง 5 ภาคและ
คณะท างานสวัสดิการชุมชนระดับจังหวัด  ด าเนินการคัดเลือกเกษตรกรในพ้ืนที่และส่งรายชื่อให้กระทรวงการ
พัฒนาสังคมฯ จ านวน 2,131 คน  ประกอบด้วย  ภาคใต้ 679 คน  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 833 คน  ภาคเหนือ 
619 คน 

 รางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความม่ันคงของมนุษย์ตามแนวคิดของ
ศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อ๊ึงภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาสู่เชิงตะกอน”
ปีที่ 2  เพ่ือเฟ้นหาสุดยอดองค์กร/กองทุนฯ ที่มีผลงานดีเด่นด้านการดูแลคุณภาพชีวิตคนในชุมชนดีเด่น 9 
ประเภท   โดยจะมีการพิจารณากลั่นกรองทั้งในระดับจังหวัด  ระดับภาค  และระดับประเทศภายในเดือน
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มกราคม 2560  และจะมีพิธีมอบรางวัลในวันที่ 9 มีนาคม  2560 ณ ธนาคารแห่งประเทศไทย   ซึ่งในไตรมาส
ที่ 1 ส านักงานภาคและคณะท างานสวัสดิการได้พิจารณาคัดเลือกกองทุนฯ ในพ้ืนที่เพ่ือร่วมโครงการ ดังนี้ 

ประเภท 
ภาค 

ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ ภาคกลางและตะวนัตก 
 ด้านการสร้างครอบครัวอบอุ่น การดูแล

ผู้สูงอายุให้มีคณุภาพชีวิตและคณุค่าใน
สังคม   

 กองทนุสวัสดิการ
ชุมชนต าบลเขาพังไกร 
อ าเภอหัวไทร จังหวัด
นครศรีธรรมราช 

กองทุนสวัสดิการชุมชน
เทศบาลต าบลห้วยงู  

 ด้านการส่งเสริมสุขภาพ  การรักษาดูแล
ป้องกัน สุขภาวะในชุมชน   

  กองทุนสวัสดิการชุมชน
ต าบลห้วยด้วน  

 ด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชนและ
การศึกษา เพื่อการเติบโตเป็นคนดแีละ
มีคุณภาพ   

  กองทุนสวัสดิการชุมชน
เทศบาลต าบลสรรพยา  

 ด้านการพัฒนาการประกอบอาชีพ 
พัฒนาระบบเศรษฐกิจของครัวเรือน
และชุมชนและการแกไ้ขปัญหาหนีส้ิน   

กองทุนสวัสดิการชุมชน
ต าบลศรีส าราญ อ าเภอ
คอนสวรรค์ จังหวดั
ชัยภูม ิ

 กองทุนสวัสดิการชุมชน
ต าบลท่างาม 
 

 ด้านการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์พลังงาน การ
จัดการขยะ การจัดการและฟื้นฟูภยั
พิบัติ  

  กองทุนสวัสดิการชุมชน
ต าบลหนองพลับ  
 

 ด้านการจดัการที่ดิน/จัดสรรที่ดินท ากิน 
การสร้างความมั่นคงทางด้านอาหาร
และที่อยู่อาศัย   

กองทุนสวัสดิการชุมชน
ต าบลกุดรัง อ าเภอกุดรัง             
จังหวัดมหาสารคาม 

 กองทุนสวัสดิการชุมชน
ต าบลคลองจินดา  

 ด้านการบริหารจดัการกองทุนที่ดแีละมี
ธรรมาภิบาล   

 กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนต าบลบางเป้า 
อ าเภอกันตัง จังหวัด
ตรัง  

กองทุนสวัสดิการต าบล
บ้านใหม่  

 ด้านผลงานการจดัสวสัดิการชุมชนแบบ
องค์รวม  หลายมติ ิสามารถเช่ือมโยง
และบูรณาการทรัพยากรจาก
หลากหลายแห่งเพ่ือแก้ไขปญัหาของ
สมาชิกได้อย่างมีประสิทธิภาพ    

กองทุนสวัสดิการชุมชน
ต าบลโนนข่า อ าเภอพล 
จังหวัดขอนแก่น 

กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนต าบลโคกม่วง 
อ าเภอเขาชัยสน 
จังหวัดพัทลุง 

กองทุนสวัสดิการชุมชน
โพธิ์พระยาร่วมใจ  
 

 ด้านการฟื้นฟูระบบคุณค่าทาง
วัฒนธรรมการอยู่ร่วมกัน  การ
ช่วยเหลือเกื้อกูลระหว่างกลุ่ม  หนุนช่วย
เพื่อน  รวมทั้งร่วมมือกับหน่วยงาน  
ภาค ีเครือข่ายต่างๆ เพื่อแก้ไขปญัหา
ของชุมชนและสังคม  

  กองทุนสวัสดิการชุมชน
ต าบลหนองขาม 
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นอกจากนี้  ในแต่ละภาคยังมีการสนับสนุนงานสวัสดิการชุมชนในพื้นท่ี  เช่น 
 เวทีหนี่งทศวรรษการขับเคลื่อนสวัสดิการอีสานกลาง  ซึ่งมีการติดตามความก้าวหน้าและ

ติดตามสถานการณ์การด าเนินการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล  มีกระบวนการสอบทานและติดตาม
ประเมินผลกองทุนสวัสดิการชุมชนเพ่ือน าไปสู่จัดท าแผนพัฒนาต าบลระบบสวัสดิการชุมชนระดับต าบลและ
จังหวัด  เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างชาวบ้าน  แกนน า และหน่วยงาน เกี่ยวกับกระบวนการและผล
การด าเนินงานสวัสดิการชุมชน  เป็นการพัฒนายกระดับกองทุนสวัสดิการชุมชนให้สามารถบริหารจัดการได้
อย่างมีประสิทธิภาพ    

 สนับสนุนกระบวนการให้เกิดการประชุมคณะท างานขับเคลื่อนงานสวัสดิการชุมชนเพ่ือการ
วิเคราะห์ศักยภาพของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลในระดับจังหวัด พร้อมกับแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกัน
โดยใช้วิธีการสอบทานเพื่อวางแผนงานในปี 2560 ของคณะท างานและส านักงานภาคกลาง  เป็นการสนับสนุน
กระบวนการสร้างความเข้าใจประสานแกนน ากองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับจังหวัด เพ่ือวางแผนงานต่อ
ร่วมกับขบวนองค์กรชุมชน และกองเลขาจังหวัด มีการรายงานผลการสอบทานกองทุนสวัสดิการระดับจังหวัด 
น าไปสู่การสรุปข้อมูลกองทุนตามรอบเพื่อวางแผนงานและด าเนินการปี 2560   

4.3  การพัฒนาศักยภาพแกนน้าเพื่อการเปลี่ยนแปลง :  เป็นการพัฒนาศักยภาพแกนน าผ่าน
กิจกรรมที่ขบวนองค์กรชุมชนด าเนินการท่ามกลางการปฏิบัติการในพ้ืนที่  และการอบรม/พัฒนาโดยสถาบันฯ 
ร่วมกับหน่วยงานและภาคีพัฒนา  ซึ่งมีผลการด าเนินงานในไตรมาส 1 ดังนี้ 

  การสัมมนาขับเคลื่อนเพ่ือพัฒนาศักยภาพผู้น าในสถานการณ์ใหม่ ระหว่างวันที่ 17-18 
ตุลาคม 2559 โดยมีผู้แทนขวนองค์กรชุมชน 5 ภาค ผู้แทนภาคประชาสังคม นักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ  และ
เจ้าหน้าที่สถาบันฯ เข้าร่วมจ านวน 60 คน เกิดทิศทางและนโยบายการพัฒนาคนในขบวนองค์กรชุมชน และ
ทบทวนการพัฒนาศักยภาพขบวนองค์กรชุมชนที่ผ่านมา  เพื่อวางแผนการพัฒนาศักยภาพผู้น าต่อไป 

นอกจากนี้   มีการจัดเวทีพัฒนาศักยภาพคนรุ่นใหม่ในการขับเคลื่อนทางสังคม ระหว่างวันที่ 
15-18 พฤศจิกายน 2559 มีผู้แทนคนรุ่นใหม่ภาคประชาสังคม 5 ภาค จ านวน 70 คนเข้าร่วมแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ประสบการณ์การพัฒนาแบบเสริมพลัง เป็นการขับเคลื่อนงานเชิงประเด็นปัญหาและสร้างเครือข่ายการ
ท างานคนรุ่นใหม่ในการขับเคลื่องานในพ้ืนที่  พร้อมปรับกระบวนทัศน์การเป็นนักสร้างการเปลี่ยนแปลงและ
ขับเคลื่อนสังคมที่เท่าทันสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงตามกระแสโลกาภิวัฒน์  ส่งผลให้เกิดคนท างานเพ่ือ
ขับเคลื่อนงานทางสังคมที่พร้อมสร้างการเปลี่ยนแปลงในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและสังคมให้มีความเข้มแข็ง   

 การพัฒนาศักยภาพแกนน าด้านการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับภาค ได้แก่  การ
สรุปบทเรียนขบวนองค์กรชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 8 จังหวัด  มีกลุ่มเป้าหมายเป็นผู้ที่ขับเคลื่อน
งานและขบวนองค์กรชุมชนต าบลในพ้ืนที่ อย่างน้อยจังหวัดละ 5 คน รวม 40 คน เพ่ือให้เกิดการเติมเต็ม
ความรู้ในการร่วมกันแก้ไขปัญหาของพ้ืนที่ด้วยคนในพ้ืนที่  วิเคราะห์ปัญหาให้เห็นสาเหตุของข้อผิดพลาด และ
หาแนวทางแก้ไขปัญหาข้อติดขัดในการด าเนินงาน ด้วยการสรุปบทเรียนการด าเนินงานในปีที่ผ่านมา  ทั้งนี้ยัง
เป็นการสรุปบทเรียนการด าเนินงานให้แก่เจ้าหน้า พอช. ที่เข้ามาด าเนินงานในพ้ืนที่ใหม่ได้ท าการศึกษาและ
เรียนรู้บริบทในพ้ืนที่ผ่านผู้น าที่เข้าร่วมเวที   

 การพัฒนาแกนน าสภาองค์กรชุมชน  เพ่ือเรียนรู้แนวทางการพัฒนาความเข้มแข็งของสภา
องค์กรชุมชนต าบล และการใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นกลไกในการเชื่อมโยงหน่วยงานภาคีและจัดท าแผนเพ่ือ
พัฒนาให้ต าบลเข้มแข็งใน 28 ต าบล จ านวน 80 คน เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2559  
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ประเด็นยุทธศาสตร์  : การประสานความร่วมมือกับชุมชนท้องถิ่นและภาคีที่เกี่ยวข้อง เพื่อสนับสนุนความ
เข้มแข็งขององค์กรชุมชนน าไปสู่ความเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและนโยบาย 

 
5. การประสานความร่วมมือและบูรณาการการท างานร่วมกับภาคีพัฒนา 

 ความร่วมมือในการขับเคลื่อนชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง  เกิดความร่วมมือ ส่งเสริม สนับสนุน
และพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น ต่อเนื่องในปี 2559 -2560 “ชุมชนเข้มแข็งพ่ึงตนเอง โดยใช้พ้ืนที่
เป็นตัวตั้ง” ของ 4 หน่วยงาน ได้แก่ กรมการพัฒนาชุมชน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)  และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ในวันที่ 23 พฤศจิกายน 2559 โดย
เกิดข้อตกลงร่วมและการก าหนดบทบาทระหว่างภาคี  ได้แก่  1) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ (สสส.) รับผิดชอบในการพัฒนาและบูรณาการระบบข้อมูลเพ่ือการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับหมู่บ้าน 
และพัฒนาตัวชี้วัดร่วมพ่ือใช้ในกระบวนการเพ่ิมขีดความสามารถในการพึ่งตนเองชองชุมชน  2) กรมการพัฒนา
ชุมชน ท าหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ระบบข้อมูลในการจัดท าแผนพัฒนา 3) กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น สนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถของแกนน า และ 4) พอช. ด าเนินการพัฒนาชุมชนต้นแบบ 

 ความร่วมมือในการหนุนเสริมกระบวนการประชาสังคม  เกิดการจัดเวทีเชื่อมโยงและยกระดับ
ขบวนภาคประชาสังคมสู่การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ร่วมกับสหภาพยุโรป (Europe 
Union) ประจ าประเทศไทย  ภายใต้กรอบ โครงการสนับสนุนการร่วมหารือด้านนโยบายระหว่างประเทศไทย
กับสหภาพยุโรป ระหว่างเดือนตุลาคม – ธันวาคม 2559 ใน 5 ภาค ได้แก่ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ 
ภาคกรงุเทพฯปริมณฑลและตะวันออก ภาคกลางและตะวันตก และภาคใต ้ แต่ละเวทีมีผู้เข้าร่วมประมาณ 80-
100 คน ประกอบไปด้วย ผู้แทนภาคประชาสังคม  เครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคม/องค์กรพัฒนาเอกชน 
นักวิชาการ  ผู้น าองค์กรชุมชน/สภาองค์กรชุมชน  เกิดประเด็นการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
โดยใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ยั่งยืน (SCGs) เป็นหลักในการขับเคลื่อนในระดับท้องถิ่น  ให้ประชาชนร่วม
ก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาผ่านการสร้างวาระร่วมและการขับเคลื่อนร่วมกัน โดยการตั้งทีมปฏิบัติการและมี
กระบวนการ ได้แก่ 1) สร้างชุดอุดมการณ์ร่วม 2)ใช้ฐานหมู่บ้านเป็นตัวยึดโยงการท างาน 3) ใช้ฐานหมู่บ้านเป็น
ตัวจัดตั้ง 4) ยกร่างกรอบแนวคิดการสร้าง “การเคลื่อนไหวใหม่”  

 ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและทุนชุมชน  ส านักงานภาคกลางและตะวันตกร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคประชาชนมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการประสานและขับเคลื่อนนโยบายสานพลัง
ประชารัฐประจ าจังหวัด “คสป.” ท าหน้าทีป่ระสานความร่วมมือหน่วยงานในจังหวัด  เพ่ือหนุนเสริมเป้าหมาย
การพัฒนาต าบลเศรษฐกิจและทุนชุมชน พัฒนาพ้ืนที่รูปธรรมต าบล และการจัดการหนี้นอกระบบในพ้ืนที่ ต.
ประดู่ยืน  ต.บางขุด ต.ห้วยงู และออกแบบแผนการขับเคลื่อนด้านเศรษฐกิจและทุนชุมชน 323 ต าบลเชื่อมโยง
แนวนโยบายประชารัฐ ร่วมกับส านักเกษตรจังหวัด กองทุนฟ้ืนฟแูละพัฒนาเกษตรกร  และธกส. 

 ความร่วมมือด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัย 

 ชุมชนริมคลอง  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนร่วมกับ 9 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาชุมชนริมคลองลาดพร้าว ได้แก่ คสช. กองทัพบก ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์  กรุงเทพมหานคร กรมธนารักษ์  กรมส่งเสริมสหกรณ์  และเครือข่ายพัฒนาชุมชน
และสิ่งแวดล้อมคูคลอง  จัดการปฐมนิเทศชุดปฏิบัติการมวลชนสัมพันธ์การพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง
ลาดพร้าวและปทุมธานีโมเดล ระหว่างวันที่ 27-28 ตุลาคม 2559  มีผู้เข้าร่วมอบรมจ านวน  84  คน  
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ประกอบด้วย   ทหาร  ตชด.  ต ารวจนครบาล  เจ้าหน้าที่ส านักงานเขต  และเจ้าหน้าที่สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน  โดยเนื้อหาอบรมมุ่งเน้นเกี่ยวกับ 1) โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง  2) โครงการสร้างเขื่อน
ระบายน้ า กทม.และแผนแม่บท กทม. 3) การพัฒนาชุมชนริมคลองอย่างยั่งยืน  4) การปฏิบัติการ
ข่าวสาร  และ 5) การท างานมวลชนสัมพันธ์  วัตถุประสงค์ในการปฐมนิเทศครั้งนี้เพ่ือสร้างความเข้าใจให้ชุมชน
ได้รับข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง  โดยชุดปฏิบัติการมวลชนสัมพันธ์จะลงไปส ารวจข้อมูลและท าความเข้าใจกับ
ประชาชนในชุมชนริมคลอง  เพ่ือแสวงหาความร่วมมือกับประชาชนที่เห็นด้วย  และส ารวจความต้องการและ
แสวงหาความร่วมมือกับผู้อยู่อาศัยที่ไม่เห็นด้วย   

 โครงการบ้านม่ันคง   เกิดการลงนามในบันทึกความร่วมมือการพัฒนาชุมชนและการ
แก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยภายใต้โครงการบ้านมั่นคงระหว่างเครือข่ายบ้านมั่นคงเมืองเกาะลิบง  กับสถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  อ าเภอกันตัง  องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง   เครือข่ายการท่องเที่ยว
โดยชุมชนจังหวัดตรัง  สถานีพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลนที่ 40  ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร
สาขาจังหวัดตรัง  เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหมู่เกาะลิบงจังหวัดตรัง สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวจังหวัดตรัง  ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดตรัง  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย สงขลา  ส านักงาน
การท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดตรัง และส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ   เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2559   

6. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของชุมชนท้องถิ่นสู่ประชาคมอาเซียน   

ความคืบหน้าการด าเนินงานในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ ซึ่งแต่ละพ้ืนที่มีกระบวนการพัฒนาตามบริบทของ
พ้ืนที่  ดังนี้ 

 เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดกาญจนบุรี  มีการก าหนดแผนในการขยายพ้ืนที่การท างาน 
จ านวน 5 ต าบล ได้แก่ ต าบลบ้านเก่า ต าบลแก่งเสี้ยน ต าบลจรเข้เผือก ต าบลศรีมงคล ต าบลวังขนาย และมี
แผนการสร้างความเข้าใจการพัฒนาเข้าสู่ประชาคมอาเซียน/เขตเศรษฐกิจพิเศษ ร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภัฎ
กาญจนบุรี 

 เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงรายและจังหวัดตาก  เกิดการสรุปผลการท างานเรื่องแนว
ทางการพัฒนา  ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมของอุตสาหกรรมที่จะเกิดในพื้นที ่13 ประเภท รวมทั้งประเด็นธุรกิจ
การท่องเที่ยว และอุตสาหกรรมการเกษตร ประเด็นวิธีการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่จะน าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่   ทั้งด้านกายภาพ สิ่งแวดล้อม มลพิษ ผู้คน วัฒนธรรม  นอกจากนี้ยังมีการติดตาม
สถานการณ์ทั้งด้านการเวนคืนที่ดิน  การลงทะเบียนสิทธิต่างๆ และการพัฒนาศักยภาพแกนน าในระดับต าบล
และเยาวชนในพื้นท่ีให้มีการเพื่อพัฒนาระบบฐานข้อมูลต าบล 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์  : การพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กร 

7. การพัฒนาข้อมูล  องค์ความรู้ และการสื่อสารประชาสัมพันธ์ 

7.1 ระบบการบริหารจัดการสารสนเทศ     
 การทบทวนกระบวนการท างานของระบบบูรณาการแผนงานงบประมาณ (Budget 

Interop) โดยเฉพาะกระบวนการด้านการเงิน  อันเนื่องมาจากการปรับโครงสร้างการบริหารองค์กร และมี
ค าสั่งมอบอ านาจผู้บริหาร   ซึ่งกระจายการบริหารจัดการไปสู่ส านักงานภาค  ท าให้ส านักงานภาคมีมีภาระ
รับผิดชอบมากขึ้นในการควบคุมตรวจสอบเอกสารการเงิน  ซึ่งจะลดขั้นตอนการท างานระหว่างส านักงานภาค
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กับส่วนกลาง  โดยการใช้ระบบสารสนเทศในการท างาน   จึงมีการสรุปทบทวนกระบวนการด้านเงินใน 13 
กรณี ได้แก่ 

1) การเบิกงบอุดหนุนของหน่วยงานภายในที่ส่วนกลาง 
2) การเบิกงบอุดหนุนของส านักงานภาคโดยใช้เงินยืมเพ่ือโครงการที่ภาค 
3) การเบิกงบอุดหนุนของส านักงานภาคท่ีส่วนกลาง 
4) การเคลียร์เงินยืมในหน่วยงาน 
5) การเบิกเงินชดเชยของหน่วยงานภายใน 
6) การเบิกเงินชดเชยของส านักงานภาค 
7) การปิดปีเงินยืมทดรองจ่ายของหน่วยงานภายใน 
8) การปิดปีเงินยืมทดรองจ่ายของส านักงานภาค  
9) การยืมเงินส่วนกลางของหน่วยงาน 
10) การยืมเงินส่วนกลางของส านักงานภาค 
11) การหักล้างเงินยืมส่วนกลางของหน่วยงาน 
12) การหักล้างเงินยืมส่วนกลางของส านักงานภาค 
13) การรับคืนเงินอุดหนุนโครงการของชุมชน 

จากการสรุปทบทวนกระบวนการดังกล่าว  ได้มีการจัดท าผังขั้นตอนกระบวนการท างาน เพ่ือใช้
ในการก าหนดขอบเขตความต้องการปรับปรุงประสิทธิภาพระบบสารสนเทศบริหารการเงิน(EFS) ให้สอดคล้อง
กับการปรับโครงสร้างการบริหารจัดการองค์กร และประสานบริษัทผู้พัฒนาโปรแกรมในการพัฒนาเพ่ิม
ประสิทธิภาพโปรแกรมบริหารการเงิน(EFS) ในปีงบประมาณ 2560 

 การวิเคราะห์ความสามารถการใช้คอมพิวเตอร์และระบบสารสนเทศของผู้ปฏิบัติงานสถาบัน  เพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถของผู้ปฏิบัติงานตามต าแหน่งงาน และใช้เป็นแนวทางในการจัดท า
ข้อตกลงการปฏิบัติงาน (Job Agreement) และแผนการพัฒนาบุคลากรรายบุคคลประจ าปี 2560 

 การจัดท ารูปแบบรายงานเพ่ือการเปิดเผยข้อมูลส าหรับศูนย์กลางข้อมูลเปิดภาครัฐ (Open 
Government Data) จ านวน 2 ชุด  ได้แก่ ท าเนียบสภาองค์กรชุมชนต าบลที่จดแจ้ง และรายงานข้อมูล
กองทุนสวัสดิการ  

 การปรับเปลี่ยนเว็บไซต์ Intranet ใหม่  เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2559 โดยมีระบบการจัดการ
ฐานข้อมูลที่มั่นคงปลอดภัย และมีระบบบริหารจัดการเนื้อหาที่ผู้ใช้งานเจ้าของเนื้อหาสามารถจัดการเองได้
แทนการจัดการที่จุดเดียว 

 การพัฒนาฐานข้อมูลต าบล   เป็นการประสานการท างานร่วมตามบันทึกความร่วมมือ 4 องค์กร 
ได้แก่ กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น(สถ.) กรมการพัฒนาชุมชน(พช.) และกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ(สสส.) เรื่องการพัฒนาฐานข้อมูลต าบล โดยแลกเปลี่ยนรูปแบบฐานข้อมูลและรายการข้อมูลของแต่ละ
องค์กร   เพ่ือออกแบบฐานข้อมูลสนับสนุนการท าแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น และเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างองค์กร  
เพ่ือสนับสนุนการท างานพัฒนาพื้นที่เป้าหมาย รวมทั้งการท างานตามภารกิจหลักของทั้ง 4 องค์กร 

7.2 การพัฒนาองค์ความรู้   สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนมุ่งเน้นให้มีการพัฒนาองค์ความรู้เพ่ือเป็น
เครื่องมือในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  โดยส่งเสริมการจัดการความรู้ในพ้ืนที่  รวมทั้งประสานความร่วมมือกับ
สถาบันการศึกษาและนักวิชาการ  ในการค้นหาความรู้ชุมชนผ่านการศึกษาวิจัย เพ่ือยกระดับสู่การปฏิบัติได้
อย่างเหมาะสมกับบริบทของชุมชนในแต่ละพ้ืนที่ 
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จากการจัดการความรู้ในพ้ืนที่ชุมชน  ส่งผลให้เกิดชุดความรู้ที่เกิดจากประสบการณ์และการ
ปฏิบัติจริงในประเด็นต่างๆ   ก่อให้เกิดประโยชน์ในการพัฒนของพ้ืนที่ชุมชนเอง  และเป็นแบบอย่างในการ
ด าเนินงานในพ้ืนที่ขยายผลอ่ืนๆ ด้วย 

ชุดความรู้ทีเ่กิดจากการสนับสนุนของสถาบันฯ   ส่วนมากเกิดจากกระบวนการการถอดบทเรียน
พ้ืนที่รูปธรรมที่ประสบความส าเร็จ   ทั้งนี้ การผลิตชุดความรู้มีรูปแบบที่หลากหลายขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ 
เนื้อหาและบริบทของพ้ืนที่  เช่น หนังสือ รายงาน คู่มือ บทความในสื่อสิ่งพิมพ์และสื่ออินเตอร์เน็ต  และวีดี
ทัศน์ เป็นต้น           

   การด าเนินงานในไตรมาส 1 เกิดชุดความรู้ครอบคลุมประเด็นการปฏิบัติงานของสถาบันฯ  จ านวน 
35 ชุด ดังนี้ 

o ชุดความรู้พื นที่รูปธรรมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  เกิดสื่อวีดีทัศน์สารคดีชุมชนท้องถิ่น
จัดการตนเองจ านวน 4 ชุด ใน 4 พ้ืนที่ภาคเหนือ ได้แก่ 1) วีดีทัศน์ เรื่องการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน ของ 
ต.กึ้ดช้าง อ.แม่แตง จ.เชียงใหม่  2) วีดีทัศน์ เรื่องการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน ของ ต.ห้วยพ่าน อ.เชียงกลาง 
จ.น่าน 3) วีดีทัศน์ เรื่อง การท างานเครือข่ายสุขภาพระดับอ าเภอ ของอ.สารภี จ.เชียงใหม่  และ 4) วีดีทัศน์ 
เรื่องเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์น่าน ของจ.น่าน 

o ชุดความรู้พื นที่รูปธรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน  เกิดชุดความรู้รูปธรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนในพ้ืนที่ภาคกลางและตะวันตก  จ านวน 28 ชุด ซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุมประเด็น
การด าเนินงานเศรษฐกิจฐานราก  เช่น ชุดความรู้เรื่อง เกษตรอินทรีย์ ของต.สระแก้ว ชุดความรู้เรื่อง แก้หนี้
นอกระบบ/ธนาคารหมู่บ้าน ของ ต.ประดู่ยืน และ ชุดความรู้เรื่อง ร้านค้าชุมชน ของต.ท่าเสา เป็นต้น   

o ชุดความรู้พื นที่รูปธรรมการพัฒนาที่อยู่อาศัย  เกิดบทความเพ่ือเผยแพร่ในเว็บไซด์ของ
สถาบันฯ (www.codi.or.th)  ของพ้ืนที่ภาคกลางและตะวันตก จ านวน 3 ชุด ได้แก่  1) บทความเรื่อง 
ทอดน่องส่อง “ชุมแสง” กับการพัฒนาเมืองทุกมิติ   2) บทความเรื่อง เรียนรู้กระบวนการแก้ไขปัญหาความไม่
มั่นคงด้านที่อยู่อาศัยผ่านการใช้เครื่องมือบ้านพอเพียงภาคกลางและตะวันตก และ 3) บทความเรื่อง คนพุ
นกยงู จังหวัดนครสวรรค์ เชื่อมประสาน“พลังประชารัฐ” เปิดโครงการบ้านพอเพียงชนบท  

7.3 การสื่อสารประชาสัมพันธ์ 

o เกิดสื่อเพ่ือการสื่อสารงานพัฒนาของสถาบันฯ และขบวนองค์กรชุมชนสู่สาธารณะ ในประด็น
การขับเคลื่อนงานของสถาบันฯ   

 การสื่อสารงานครบรอบ 16 ปี พอช.  โดยมีการน าเสนอข้อมูลข่าวสารงานของ พอช. 
ในวาระครบรอบ 16 ปี  นโยบายส าคัญและพ้ืนที่รูปธรรมในการขับเคลื่อนงาน อาทิ สภาองค์กรชุมชน บ้าน
มั่นคง บ้านประชารัฐริมคลอง เป็นต้น โดยมีการเผยแพร่ผ่านสื่อสิ่งพิมพ์ จ านวน 5 ส านัก ประกอบด้วย 
สยามรัฐ สัปดาห์วิจารณ์ โพสต์ทูเดย์ ผู้จัดการสุดสัปดาห์ เนชั่นสุดสัปดาห์ และมติชนสุดสัปดาห์ และสื่อ
โทรทัศน์ 1 รายการ คือ รายการ “บ่ายนี้มีค าตอบ” สถานีโทรทัศน์โมเดิร์นไนน์ โดยมีนายพลากร วงค์กองแก้ว   
นางสนอง รวยสูงเนิน  และนายชาติชาย เหลืองเจริญ เข้าร่วมรายการ  ออกอากาศ เมื่อวันที่ 19 ต.ค. 2559 

 การร่วมงาน “สืบทอดปณิธาน พ่อหลวงของแผ่นดิน พออยู่พอกิน ชุมชนท้องถิ่น
พ่ึงตนเอง” ณ จุดบริการประชาชน “พม.เพ่ือพ่อหลวง” บริเวณท้องสนามหลวง โดยด าเนินการจัดสรรเมล็ด
พันธุ์พ้ืนบ้านจากเครือข่ายองค์กรชุมชน จ านวน 13,000 ชุดพ่อหลวง” บริเวณท้องสนามหลวง โดยด าเนินการ
จัดสรรเมล็ดพันธุ์พ้ืนบ้านจากเครือข่ายองค์กรชุมชน จ านวน 13,000 ชุด 

http://www.codi.or.th/
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 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก : การสื่อสารสาธารณะนโยบายการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจฐานราก : การจัดกิจกรรม สื่อสัญจรพ้ืนที่คัสเตอร์ข้าวอีสานกลาง (มหาสารคาม-ร้อยเอ็ด) 20 ต าบล 
น าเสนอรูปธรรมการจัดการตนเองด้านเมล็ดพันธุ์ข้าว ในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและทุนชุมชน และการ
ประกาศยุทธศาสตร์ข้าวทุ่งกุลาร้องไห้ ภาคประชาชน ระหว่างวันศุกร์ที่ 28 วันเสาร์ที่ 29 ตุลาคม 2559 มี
สื่อมวลชนเข้าร่วมโครงการจ านวน 12 คน 10 ส านัก มีสื่อเผยแพร่ จ านวน 14 ชิ้น 

 การพัฒนาที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากิน :   
1) สื่อสารงาน "เปิดประตู สู่ปทุมธานีโมเดลบนพ้ืนที่ 30 ไร่ ตามมาตรา 44"  ในวันที่ 

21 ธันวาคม 2559 ณ ที่ดินราชพัสดุ 30 ไร่ มีสื่อมวลชนเข้าร่วม ได่แก่ สื่อสิ่งพิมพ์ 3 รายการ ประกอบด้วย  
1) ทันหุ้น 2) บ้านเมือง 3) ไทยโพสต์ และรายการโทรทัศน์ เสริฟข่าวเช้า ช่อง NBT  

2) สื่อสารงาน “ประชารัฐร่วมใจ รื้อครั้งใหญ่ เพ่ือที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง”โดยมีการ  
น าเสนอผ่านสื่อสิ่งพิมพ์ จ านวน 6 ครั้ง  สื่อออนไลน์ จ านวน 6 ครั้ง และสื่อโทรทัศน์ จ านวน 5 ช่อง 

3) การสื่อสารงานพัฒนาที่อยู่อาศัยคนไร้บ้าน : รายการเดินหน้าประเทศไทย ตอน 
ชุมชนใหม่ของคนไร้บ้าน ออกอากาศ เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2559 ที่ผ่านมา จ านวน 1 ตอน ผู้ร่วมรายการ 
ได้แก่  นายสุชิน เอ่ียมอินทร์ แกนน าคนไร้บ้าน  นายสมพร หารพรม เครือข่ายสลัม 4 ภาค และนายพลากร 
วงค์กองแก้ว ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  
 
8. ระบบการก ากับและบริหารองค์กร 

 8.1 ระบบตรวจสอบภายใน   ส านักตรวจสอบด าเนินการตรวจสอบการด าเนินงานและการบริหาร
งบประมาณสนับสนุนของส านักงานส่วนกลาง ส านักงานภาค และศูนย์ปฏิบัติตามนโยบายเร่งด่วน  ให้
สอดคล้องตามข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง และหลักเกณฑ์การปฏิบัติงานของสถาบันฯ พร้อมทั้งเสนอแนะ
แนวทางในการด าเนินงานที่ถูกต้องมีประสิทธิภาพส าเร็จตามเป้าหมาย และสร้างความมั่นใจในการบริหาร
จัดการแก่ฝ่ายบริหาร  โดยรายงานผลการตรวจสอบให้กับคณะอนุกรรมการตรวจสอบ ผู้บริหาร คณะกรรมการ
สถาบันฯ และส่งรายงานย้อนกลับไปยังหน่วยงานต้นสังกัดเพ่ือทราบและปฏิบัติตามข้อเสนอแนะ      โดยใน
ไตรมาสที่ 1 มีขอบเขตการตรวจสอบ ดังนี้ 

1) การตรวจสอบระบบงานบุคลากร  เป็นการตรวจสอบระบบการจัดจ้างบุคลากรและระบบ
การบริหารค่าจ้าง ค่าตอบแทน ระบบสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ของสถาบันฯ เพ่ือให้เกิดความมั่นใจใน
โครงสร้างการด าเนินงาน  

2) สอบทานการประเมินการควบคุมภายใน (CSA)  จากการสอบทาน พบว่า  หน่วยงาน
ภายใน 24 ส่วนงานของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  ด าเนินการตามแนวทางการติดตามประเมินผลการ
ควบคุมภายใน และตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 
พ.ศ.2544 และมีข้อสังเกตจากผลการสอบทาน ได้แก่ 1) การแก้ไขปัญหาสินเชื่อผิดนัด ยังคงมีความเสี่ยง 
เนื่องจากองค์กรผู้ใช้สินเชื่อประสบปัญหาภายในองค์กร อาทิ เช่น ระบบการบริหารจัดการ การท าหน้าที่ของ
คณะกรรมการ และกระบวนการติดตาม พัฒนา ฟ้ืนฟูกลุ่มองค์กร การวิเคราะห์ขีดความสามารถขององค์กร 
ท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ด้วยวิธีปกติในการแก้ปัญหา และ 2) งบประมาณที่สนับสนุนองค์กรชุมชน 
พบว่า ยังมีจุดอ่อนในเรื่อง ระบบการบริหารจัดการที่ดี การประเมินความก้าวหน้าในการด าเนินงาน และการ
ด าเนินงานตามแผนการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการจัดท าเอกสารประกอบการเบิกจ่าย และระบบการ
ติดตามการเบิกจ่ายงบประมาณสนับสนุน 
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3) การตรวจสอบสินเชื่อ   ในไตรมาสที่ 1 ได้ด าเนินการสอบทานระบบการบริหารจัดการ
สินเชื่อของส านักงานภาค 3 ภาค ได้แก่ ส านักงานภาคเหนือ ส านักงานภาคใต้ และส านักงานภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และสุ่มตรวจสอบการใช้งบประมาณสินเชื่อเปรียบเทียบกับผลส าเร็จของงาน (งบสินเชื่ อ
พัฒนาที่อยู่อาศัย งบสาธารณูปโภค งบอุดหนุนพัฒนาที่อยู่อาศัย งบบริหารจัดการชุมชน และงบโครงการแก้ไข
ปัญหาความยากจนและปัญหาสังคมด้านที่อยู่อาศัย) ขององค์การที่ได้รับการอนุมัติในปีงบประมาณ 2548 ของ
ส านักงานภาคเหนือตอนบน จังหวัดเชียงใหม่ 

8.2 ระบบการควบคุมภายใน  จากการด าเนินการตามแผนการควบคุมภายในระดับส่วนงาน         
มีแผนงาน/โครงการที่มีความเสี่ยงลดลงจ านวน 50 แผนงาน/โครงการ จากทั้งหมด 87 แผนงาน/โครงการที่มี
การควบคุมภายในประจ าปีงบประมาณ 2560 หรือคิดเป็นร้อยละ 57.47  ทั้งนี้มีแผนงานที่มีความเสี่ยง
คงเหลือ    ซึ่งจะด าเนินการตามแผนการควบคุมภายในต่อเนื่องในไตรมาส 2  จ านวน 77 แผนงาน  โดยเป็น
แผนงานที่มีความเสี่ยงคงเหลือในระดับสูงสุด ได้แก่ การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับ
จังหวัด  การบริหารจัดการทางการเงินเกี่ยวกับการจัดท าเอกสารประกอบการเบิกจ่ายให้มีความถูกต้อง เป็น
ปัจจุบัน  การพัฒนาโปรแกรมควบคุมพัสดุของสถาบัน  และแผนงานด้านการพัฒนาบุคลากร 

8.3 ระบบการบริหารความเสี่ยง    การด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงประจ าปี 2560 ทั้ง 4 
ประเด็น   โดยมีผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ดังนี้ 

1) การบริหารโครงการ : มีการสร้างความเข้าใจแนวทางและกระบวนการบริหารโครงการแก่
ขบวนองค์กรชุมชน เพ่ือให้สามารถด าเนินงานได้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ โดยประสานความร่วมมือกับภาคีใน
พ้ืนที่   เช่น  กรณีโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง  ซึ่งมีการจัดทีมปฏิบัติการมวลชนสัมพันธ์ลงพ้ืนที่
ปฏิบัติการร่วมกัน  เพื่อสร้างการรับรู้และความเข้าใจแก่ชุมชนและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาที่
อยู่อาศัย  ในส่วนการบริหารโครงการของภาคต่าง ๆ ทั้ง 5 ภาค  ได้มีการจัดตั้งกลไกคณะท างานส่งเสริมธรร
มาภิบาลระดับภาค  เพ่ือพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดแีละส่งเสริมธรรมาภิบาลของขบวนองค์กรชุมชนร่วมกับ
กระบวนการติดตามผลการด าเนินงานในพ้ืนที่  รวมทั้งก าหนดมาตรฐานการบริหารโครงการและข้อตกลงร่วม
ในการปฏิบัติ  เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารโครงการขององค์กร 

2) การสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาสภาองค์กรชุมชนต าบล :  โดยกลไกสภาองค์กรชุมชน
ระดับภาคได้วางแผนปฏิบัติการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนใหม่   ซึ่งเชื่อมโยงกับกลไกระดับจังหวัด  และสร้าง
ความร่วมมือกับผู้น าท้องถิ่นในการจัดเวทีท าความเข้าใจการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนในพ้ืนที่   พร้อมทั้งส่งเสริม
ให้สภาองค์กรชุมชนต าบลเป็นเวทีกลางขับเคลื่อนงานพัฒนาในพ้ืนที่    โดยเฉพาะการจัดท าแผนพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นระดับต าบลและข้อเสนอต่อการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่  

3) การจัดท าแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น เชื่อมโยงสู่แผนยุทธศาสตร์จังหวัด :   การใช้เวทีระดับ
จังหวัดในการจัดท าแผนและบูรณาการแผนงาน  โดยค้นหาประเด็นงานร่วมของจังหวัดเพ่ือก าหนดเป้าหมาย
การพัฒนาร่วมกัน  ซึ่งได้มีการสรุปบทเรียนการด าเนินงานที่ผ่านมา  เพ่ือก าหนดกระบวนการจัดท าแผน และ
แนวทางการท างานร่วมกับภาคีพัฒนา  โดยเฉพาะการท างานร่วมกันระหว่างขบวนองค์กรชุมชน ภาคี ท้องถิ่น 
ท้องที่ และหน่วยงานต่าง ๆ อย่างใกล้ชิดมากขึ้น  เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และก าหนดเป้าหมาย
ร่วมกันอย่างแท้จริงในการเชื่อมโยงและบูรณาการร่วมกันได้  ซึ่งจะสามารถคลี่คลายข้อจ ากัดของแผนระดับ
จังหวัดให้เป็นที่ยอมรับร่วมกัน  และตอบสนองการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ได้อย่างสอดคล้อง 

4) การสนับสนุนการพัฒนาองค์กรผู้ใช้สินเชื่อ และแก้ปัญหาหนี้ผิดนัด : มีการติดตามองค์กร
ผู้ใช้สินเชื่อเพ่ือแก้ไขปัญหาสินเชื่อผิดนัด และสนับสนุนความรู้ด้านกฎหมายให้แก่องค์กรที่มีความเสี่ยง จ านวน 
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21 องค์กร ส่งเสริมการพัฒนาระบบสหกรณ์และการบริหารจัดการหนี้   รวมถึงมีการด าเนินการทางกฎหมาย
กับองค์กรผู้ใช้สินเชื่อที่มีหนี้ค้างช าระจ านวน 38 องค์กร 

8.4 ระบบการบริหารจัดการส้านักงาน  

 การออกแบบกลไกและบทบาทหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ  : เพ่ือส่งเสริมให้การ
ด าเนินงานของสถาบันฯ เป็นไปตามเป้าหมายและเกิดประสิทธิภาพ  มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการชุดต่างๆ 
ให้เป็นกลไกในการปฏิบัติหน้าที่ก าหนดทิศทาง ดูแล ควบคุมการด าเนินด้านต่างๆ ของสถาบันฯ  โดยมีการ
พิจารณาแต่งตั้งไปแล้ว 15 คณะ ได้แก่      

1. กลไกสนับสนุนการขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  : คณะอนุกรรมการภาค 5 ภาค 
2. กลไกสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์/นโยบาย และเชื่อมโยงขบวนองค์กรชุมชน 6 

คณะ ได้แก่ 1) คณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์เศรษฐกิจฐานราก 2) คณะอนุกรรมการบ้านมั่นคงและการจัดการ
ที่ดิน 3) คณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์ขบวนองค์กรชุมชน 4) คณะอนุกรรมการสนับสนุนสวัสดิการชุมชน 5) 
คณะอนุกรรมการสนับสนุนภาคประชาสังคม และ 6) คณะอนุกรรมการพัฒนาบุคลากรในขบวน 

3. กลไกสนับสนุนการบริหารองค์กรตามภารกิจที่ก าหนดไว้ในกฎหมายจัดตั้งองค์กร พอช. 4 
คณะ ได้แก่ 1) คณะอนุกรรมการนโยบายและแผนงาน  2)คณะอนุกรรมการสินเชื่อ  3) คณะอนุกรรมการ
บริหารเงินกองทุน และ 4) คณะอนุกรรมการบริหารบุคลากร 

 ส านักงานภาคและขบวนองค์กรชุมชนร่วมสร้างกระบวนการออกแบบการบริหารจัดการ 
เพ่ือให้การด าเนินงานของขบวนองค์กรชุมชนมีประสิทธิภาพมากขึ้น  โดยในไตรมาส 1 เกิดการพัฒนาระบบ
บริหารจัดการที่ดีของขบวนองค์กรชุมชนในทุกภาค  เช่น ในภาคใต้ ส านักงานภาคใต้แต่งตั้งคณะท างาน
ส่งเสริมธรรมาภิบาลขบวนองค์กรชุมชนภาคใต้  เพ่ือท าหน้าที่ส่งเสริมและพัฒนาระบบธรรมาภิบาลของขบวน
องค์กรชุมชนภาคใต้ โดยเบื้องต้นมีการประชุมท าความเข้าใจบทบาทภารกิจของคณะท างาน และก าหนดให้มี
การสัมมนาส่งเสริมธรรมภิบาลของขบวนองค์กรชุมชนภาคใต้ในวันที่ 10 มกราคม 2560 โดยจะมีการน าเสนอ
ตัวอย่างองคก์รชุมชนที่มีการบริหารจัดการที่ดีร่วมสัมมนาประมาณ 10 องค์กร ซึ่งจะมีการร่วมกันออกแบบและ
พัฒนาระบบธรรมภิบาลของขบวนองค์กรชุมชนต่อไป  

8.5 การบริหารสินเชื่อ 
  1) สนับสนุนสินเชื่อแก่องค์กรชุมชน   เป็นการสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือการพัฒนาให้กับองค์กร
ชุมชน  โดยในไตรมาส 1 ระหว่างเดือนตุลาคม–ธันวาคม 2559  สถาบันฯ สนับสนุนสินเชื่อด้านการพัฒนาที่อยู่
อาศัย (บ้านมั่นคง) แก่องค์กรชุมชน 16 องค์กร วงเงิน 331.71 ล้านบาท  โดยมีผู้รับประโยชน์ 159  ชุมชน  
1,393 ครอบครัว   

 2) สรุปผลการช้าระคืนสินเชื่อสะสม   คิดเป็นสัดส่วน  ดังนี  
ผลการช าระคืนสินเชื่อสะสม ร้อยละ 

 ร้อยละของสินเชื่อที่ได้รับช าระคืนต่อสินเชื่อที่จ่ายเงินแล้ว 42.35 
 ร้อยละของจ านวนเงินสินเชื่อที่ได้รับการช าระคืนต่อจ านวนเงิน

สินเชื่อที่พึงได้รับช าระคืนทั้งหมด 
100.21 

 ร้อยละของสินเชื่อคงเหลือผิดนัดต่อสินเชื่อคงเหลือทั้งหมด 13.53 
 ร้อยละของเงินงวดผิดนัดต่อสินเชื่อคงเหลือทั้งหมด 6.82 
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 ทั้งนี้ สถาบันฯ มีผลการด าเนินงานสินเชื่อสะสม ตั้งแต่เริ่มด าเนินงานจนถึงเดือนธันวาคม 2559 ดังนี้ 
 สินเชื่ออนุมัติสะสม  911 องค์กร 8,773.70   ล้านบาท 
 ผู้รับประโยชน์          5,894 ชุมชน         398,662    ครอบครัว 
 จ านวนเงินสินเชื่อที่องค์กรชุมชนได้รับแล้ว  7,335.26   ล้านบาท 
 จ านวนเงินสินเชื่อที่รับการช าระคืน   3,106.71   ล้านบาท 
 สินเชื่อคงเหลือ   649 องค์กร 4,228.55   ล้านบาท 

 
9. การบริหารและพัฒนาบุคลากร    

9.1 การบริหารบุคลากร    

1) การปรับปรุงหลักเกณฑ์แผนความก้าวหน้าสายอาชีพ(Career Path)  โดยพิจารณากลุ่ม
ต าแหน่งงานของสถาบัน (Job Family) ซึ่งเป็นการจัดกลุ่มงานที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบ  คุณสมบัติของ
ต าแหน่งงาน และขอบเขตงานใกล้เคียงกัน  เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานมีโอกาสในการโยกย้าย  สับเปลี่ยนหน้าที่
ก่อให้เกิดการเรียนรู้งานอย่างกว้างขวาง  อันจะเป็นประโยชน์ต่อความก้าวหน้าทางอาชีพของผู้ปฏิบัติงาน  โดย
มีการประกาศแผนความก้าวหน้าสายอาชีพให้ผู้ปฏิบัติงานทราบ เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2559 

2) การประเมินผู้ปฏิบัติงานครบสัญญาจ้างของผู้ปฏิบัติงานที่ครบอายุสัญญาจ้างในวันที่ 31 
ธันวาคม 2559 จ านวน 45 คน  โดยได้ด าเนินการประเมินตามหลักเกณฑ์ที่สถาบันฯ ก าหนด พร้อมทั้งจัดเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้ต่อสัญญาจ้างและคณะกรรมการฯ ในเดือนพฤศจิกายน 2559  และน าเสนอผลการ
ต่อสัญญาจ้างจากคณะกรรมการต่อสัญญาจ้างต่อคณะท างานบริหารงานบุคคลเห็นชอบในการประชุมครั้งที่ 
11/2559 เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2559     

3) การจัดท าข้อตกลงการปฏิบัติงาน (Job Agreement) ในทุกส่วนงาน เพ่ือเป็นประโยชน์ของ
ผู้ปฏิบัติงานในการวางแผนและปฏิบัติงานตามภารกิจของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลและ
บรรลุผลตามเป้าหมาย  รวมทั้งเป็นเครื่องมือในการบริหารบุคลากรและวางแผนพัฒนาบุคลากรระดับบุคคล 
และส่วนงานที่สอดคล้องกัน 

9.2  การพัฒนาบุคลากร  เกิดการพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงานครอบคลุมเจ้าหน้าที่ทุกระดับและกลุ่ม
งาน ดังนี้ 

1) การพัฒนาผู้ปฏิบัติงานกลุ่มผู้บริหารระดับหัวหน้างาน/ หัวหน้าส่วนงาน  ปฐมนิเทศและ
พัฒนาศักยภาพผู้บริหารระดับต้น  เมื่อวันที่ 22-23 พฤศจิกายน 2559  โดยมีผู้บริหารระดับต้น(หัวหน้างาน)  
เข้าร่วมโครงการจนจบหลักสูตรจ านวน 48 คน   ซึ่งจากการติดตามประเมินผล พบว่า ผู้บริหารระดับต้นมี
ความรู้เกี่ยวกับระบบงานส าคัญขององค์กรก่อนการปฐมนิเทศฯ อยู่ ในระดับปานกลาง (ร้อยละ 56) หลัง
การปฐมนิเทศฯ มีความรู้เพิ่มขึ ้นร้อยละ 63  และมีความพึงพอใจ  ร้อยละ 65  นอกจากนี ้ผู ้บริหาร
ระดับต้นได้ร่วมกันวางแผนพัฒนากลุ่มงานตนเอง โดยมีเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ์การท างานระหว่าง
ผู้บริหารระดับต้น ผู้บริหารระดับกลาง และผู้บริหารระดับสูงอย่างต่อเนื่อง   มีการออกแบบเนื้อหาเพื่อ
เพิ่มเติมความรู้ด้านการบริหาร อาทิ การตอกย้ าและสร้างอุดมการณ์งานพัฒนา  การประสานความ
ร่วมมือ  การวิเคราะห์ปัญหาและการคลี่คลายความขัดแย้ง  การบริหารคน  บริหารงาน  บริหารเงิน  
รวมถึงการศึกษาดูงานหน่วยงานภายนอก  และพัฒนาช่องทางการสื่อสารเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลการ
ท างานร่วมกัน   ซึ่งก าหนดจัดเวทีติดตามและแลกเปลี่ยนประสบการณ์การบริหารระหว่างผู้บริหารระดับตัน 
ระดับกลาง และระดับสูงในวันที่ 28-29 มีนาคม 2560 
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2) การพัฒนาผู้ปฏิบัติงาน พอช. ผ่าน เวทีเปิดโลกทัศน์ผู้ปฏิบัติงาน ครั้งที่ 1 หัวข้อ  “การสร้าง
แบรนด์ การสร้างพลังบวก สู่การสร้างอัตลักษณ์องค์กร” โดย นายสุรชัย ชาญอนุเดช ผู้บริหารซานตาเฟ่ สเต็ก 
เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2559  มีผู้ปฏิบัติงานที่เข้าร่วมจ านวน 150 คน จากเวทีนี้ส่งผลให้บุคลากรได้เรียนรู้
มุมมองการสร้างแบรนด์องค์กรในมุมภาคธุรกิจ-เอกชน  ได้เห็นมิติวิธีคิดในการท างานในฐานะผู้บริหารองค์กร
และผู้ท างานในองค์กร และได้แนวคิดในการรณรงค์การสร้างอัตลักษณ์ภาพลักษณ์องค์กรของคณะท างาน
พัฒนาอัตลักษณ์ฯ   

3) การพัฒนากลุ่มอาสาสมัครที่มีความสามารถด้านการใช้ภาษาอังกฤษ เพ่ือการสื่อสารองค์กร  
โดยเปิดรับสมัครบุคลากรภายในสถาบันฯ ที่มีพ้ืนฐานการสนทนาภาษอังกฤษได้เบื้องต้นร่วมฝึกฝนและเรียนรู้
การใช้ภาษอังกฤษ  จ านวน 16 คน  ในเบื้องต้นจัดให้มีการประชุมเพ่ือท าความเข้าใจวางแนวทางในการพัฒนา
กลุ่มอาสาสมัคร และตั้งเป้าหมายการพัฒนาตนเองให้พูดสื่อสารงานองค์กรได้ภายใน 1 ปี โดยจะพบกันเพ่ือ
ฝึกฝนเดือนละ 2 ครั้ง  

4) การอบรม “การอพยพ
หนีไฟประจ าปี  2560” และประสาน
หน่วยพยาบาล จากโรงพยาบาลวิชัยเวช 
อินเตอร์แนชั่นแนล  หนองแขม เพ่ือให้
ความรู้ด้านการปฐมพยาบาลเบื้องต้น 
(First aid)  แก่ผู้ปฏิบัติงานสถาบันฯ  

9.3  การส่งเสริมและรณรงค์การ
ส ร้ า ง อั ต ลั ก ษ ณ์  ภ า พลั ก ษ ณ์ แ ล ะ
วัฒนธรรมองค์กร  คณะท างานพัฒนาอัต
ลักษณ์ ภาพลักษณ์ และวัฒนธรรมองค์กร 
ได้ด าเนินการรณรงค์ฯ  โดยจัดท าและ
เผยแพร่คู่มือการใช้อัตลักษณ์ฯ จ านวน 
1,000 ฉบับให้แก่ผู้ปฏิบัติงานและผู้ที่เกี่ยวข้อง  จัดท ามาสคอต “น้องคู่ชุมชน” และจัดท าเสื้อสัญลักษณ์
สถาบันฯ สีน้ าเงิน และรณรงค์ให้ผู้ปฏิบัติงานสวมใสทุ่กวันจันทร์ เพื่อสะท้อนการใช้อัตลักษณ์ใน 3 บุคลิกภาพคน 
พอช. “มีคุณธรรมซื่อสัตย์ เรียนรู้พัฒนา ก้าวหน้าอย่างมืออาชีพ 
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รายละเอียดสรุปการปรับเป้าหมายและผลการด าเนินงานของสถาบันฯ ไตรมาส 1 (ต.ค.-ธ.ค. 2559)  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

ภารกิจ-แผนงาน-ค ารับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ปี 2560 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการด าเนินงานไตรมาส 1/2560 หมายเหตุ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

1. การสนับสนุนการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยผู้มี
รายได้น้อยในเมืองและชนบท 

       

1.1 โครงการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด 
“บ้านมั่นคง” 

1.2 โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริม
คลอง 

1.3 โครงการบ้านพอเพียงชนบท 

ตัวชี้วัดและเกณฑ์ตามค่ารับรองฯ 
จ านวนครัวเรือนของผู้มีรายได้น้อยในเมือง

และชนบทที่มีความมั่นคงในการอยู่อาศัย   

 ไม่ผ่าน ผ่าน 
เป้าหมาย (ครัวเรือน) <18,696 18,696 

ผล 4,234  
- บ้านมั่นคง 1,019  
- ชุมชนริมคลอง 1,054  
- บ้านพอเพียงชนบท 2,161  

เป้าหมาย : 18,696 ครัวเรือน 
- โครงการบ้านมั่นคง 5,000 ครัวเรือน 
- โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง 

4,696 ครัวเรือน 
- โครงการบ้านพอเพียงชนบท 9,000 ครัวเรือน 
 

18,696 
ครัวเรือน 
(ผล 4,234
ครัวเรือน 
ร้อยละ 
22.65) 

 

3,739 
ครัวเรือน 
(ผล 4,234 
ครัวเรือน 
ร้อยละ 
113.24) 

 

5,609 
ครัวเรือน 
(เป้าหมาย

คงเหลือ 5,114) 
 

5,609 
ครัวเรือน 

 

3,739 
ครัวเรือน 

1. โครงการบ้านมั่นคง (เป้าหมาย 5,000 ครัวเรือน) 
สนับสนุนงบประมาณพัฒนาสาธารณูปโภคและที่อยู่อาศัย  

จ านวน 1,019 ครัวเรือน (คิดเป็นร้อยละ 20.38 ของเป้าหมาย
ปี 2560) ซ่ึงครอบคลุมการด าเนินงานโครงการส าคัญ คือ 

- โครงการที่อยู่อาศัยชุมชนริมแม่น้ าเจ้าพระยา  
สนับสนุนงบประมาณซ่อมแซม ปรับปรุงอาคารชุดกรมการ
ขนส่งทหารบก (แฟลต ขส.ทบ. )ซึ่งมีชุมชนย้ายเข้าไปอยูอาศัย
แล้ว 5 ชุมชน 64 ครัวเรือน 107 คน   

- ปทุมธานีโมเดล  มีการส ารวจผู้เดือดร้อนร่วมกับกรม
ชลประทาน  และอยู่ระหว่างด าเนินการก่อสร้างที่อยู่อาศัย
สหกรณ์บ้านมั่นคงไทยมุสลิมสามัคคี จ ากัด 118 ครัวเรือนใน
ส่วนสหกรณ์เคหสถานปทุมธานีโมเดล จ ากัด  ด าเนินการบนที่
ราชพัสดุ  เนื้อที่ 30 ไร่ ซ่ึงอยู่ระหว่างการปรับพื้นที่  เพื่อ
เตรียมการก่อสร้าง โดยมีผู้รับประโยชน์ระยะแรก 192 ครัวเรือน 
(จากทั้งหมด 286 ครัวเรือน) 
2. โครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง  (เป้าหมาย 
4,696 ครัวเรือน) 

สนับสนุนงบประมาณในการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน  
พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ 
1,054 ครัวเรือนใน 9 ชุมชน ( คิดเป็นร้อยละ 22.44 ของ
เป้าหมายปี 2560)   และชุดปฏิบัติการมวลชนสัมพันธ์ 5 ชุด  
ลงพื้นที่สร้างความเข้าใจกับกลุ่มเป้าหมาย ส่งผลให้มีผู้เข้าร่วม
เพิ่มข้ึน 757 ครัวเรือน 

ปรับรวมเป้าหมายโครงการ
บ้านมั่นคง  โครงการพัฒนาที่
อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง และ
โครงการบ้านพอเพียงชนบท
เป็นเป้าหมายเดียวกัน เพื่อให้
สอดรับกับเป้าหมายตามค า
รับรองฯ จากเดิมแยกเป้าหมาย
เป็นรายโครงการ 
 
ปัญหา/อุปสรรค 
- กลุ่มผู้คัดค้านและไม่เข้าร่วม
โครงการ ท าให้ไม่สามารถ
ก่อสร้างบ้านได้ตามแผนงาน  ซึ่ง
ได้มีชุดปฏิบัติการมวลชนสัมพันธ์
สัมพันธ์ลงพื้นที่สร้างความเข้าใจ 
พร้อมทั้งการใช้มาตรการทาง
กฏหมาย  
- ข้อจ ากัดด้านกฏหมายในการ
อนุญาตก่อสร้างท าให้ไม่สามารถ
ด าเนิการก่อสร้างได้  ซึ่งได้เสนอ
ใช้มาตรา 44 ในการแก้ไขปัญหา
ระยะร่นของสิ่งปลูกสร้างจาก
คลองเพื่อแก้ปัญหาข้อติดขัดใน
การออกใบอนุญาตก่อสร้าง 
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ภารกิจ-แผนงาน-ค ารับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ปี 2560 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการด าเนินงานไตรมาส 1/2560 หมายเหตุ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

      3. โครงการบ้านพอเพียงชนบท (เป้าหมาย 9,000 ครัวเรือน) 
สนับสนุนซ่อมแซม/ปรับปรุงที่อยู่อาศัยให้กับกลุ่ม

ผู้ด้อยโอกาสในชนบทที่มีปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัย  
ภายใต้แนวคิด “สร้างบ้าน  สร้างสุข สร้างความมั่นคง” โดย
ขบวนองค์กรชุมชนร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่น  และภาคีพัฒนา
ได้มีการส ารวจข้อมูลผู้เดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยในพื้นที่ชนบท
ทั่วประเทศ  ซึ่งการด าเนินงานในไตรมาส 1 ได้มีการอนุมัติ
โครงการและงบประมาณสนับสนุนในพื้นที่ 74 จังหวัด 746 
ต าบล 10,300 ครัวเรือน  โดยมีการเบิกจ่ายงบประมาณและ
ด าเนินการพัฒนาที่อยู่อาศัยในพื้นที่ภาคกลางและภาค
ตะวันตก 2,161 ครัวเรือน 177 ต าบล  16 จังหวัด 
การด่าเนินการต่อไป : เร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการ
ที่ได้มีการอนุมัติแล้ว เพ่ือให้สามารถด าเนินการได้ตาม
แผนงานและระยะเวลา  พร้อมทั้งประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานและภาคีทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนงานพัฒนาที่
อยู่อาศัย 

1.4 โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มคน
ไร้บ้าน :เป็นการสนับสนุนการสร้างศูนย์คนไร้
บ้านในพื้นที่จ.เชียงใหม่ และ จ.ขอนแก่น และ
สนับสนุนการสร้างชุมชนใหม่คนไร้บ้าน 
 
 

547 
ครัวเรือน 
(ผล 83

ครัวเรือน 
ร้อยละ 
15.17) 

 

109 
ครัวเรือน 

(ผล83 
ครัวเรือน  
ร้อยละ 
76.15) 

164 
ครัวเรือน 
(เป้าหมาย

สะสม 190 คร.) 
 

165 
ครัวเรือน 

 
 

109 
ครัวเรือน 

 
 

- ศูนย์คนไร้บ้าน จังหวัด เชียงใหม่ อนุมัติโครงการพัฒนา
คุณภาพชีวิตกลุ่มคนไร้บ้านภาคเหนือ  เพ่ือซื้อที่ดินและ
ก่อสร้างศูนย์ วงเงิน 26.40 ล้านบาท รองรับกลุ่มเป้าหมาย 
166 คน (คิดเป็นร้อยละ 76.15 ของเป้าหมายไตรมาส1 และ
ร้อยละ 15.17 ของเป้าหมายปี 2560) 
การด่าเนินการต่อไป :- ด าเนินการออกแบบศูนย์คนไร้บ้าน
จังหวัดเชียงใหม่และเริ่มด าเนินการก่อสร้าง   ในส่วนของศูนย์
คนไร้บ้านจังหวัดขอนแก่นเร่งรัดการจัดซื้อที่ดิน เพื่อสร้างศูนย์
คนไร้บ้าน โดยมีคณะอนุกรรมการบ้านมั่นคงและการจัดการ
ที่ดินป็นกลไกในการบริหารจัดการและก ากับติดตาม 

ปัญหา/อุปสรรค 
การด าเนินงานสร้างศูนย์คนไร้
บ้านในพื้นที่จังหวัดขอนแก่น ยัง
ไม่สามารถด าเนินการจัดหาที่ดิน
ในการ สร้างศูนย์คนไร้บ้านได้  
ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการ
ด าเนินงานโครงการ  
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1.5 โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชั่วคราว 
กรณีไฟไหม้ไล่รื้อ :เป็นการสนับสนุนชุมชนที่
ประสบภัยพิบัติ ไฟไหม้ ไล่รื้อ หรือจ าเป็นต้องรื้อ
ย้ายเพ่ือสร้างชุมชนใหม่ โดยสนับสนุนการสร้าง
บ้านพักชั่วคราว 

1,082 
ครัวเรือน 

(ผล 0 
ครัวเรือน) 

 

216 
ครัวเรือน 

(ผล0
ครัวเรือน) 

325 
ครัวเรือน 

 

325 
ครัวเรือน 

 
 

216 
ครัวเรือน 

 
 

ในช่วงไตรมาส 1  ไม่มีชุมชนที่เกิดสถานการณ์ภัยพิบัติ  ไฟ
ไหม้  ไล่รื้อ  จึงไม่สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมาย 
 
 
 
 

เป็นโครงการที่รองรับการเกิด
สถานการณ์ที่ไฟไหม้  ไล่รื้อ ซึ่ง
ผลการด าเนินงานขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์ที่เกิดขึ้น 
 
 
 
 
 

2. การส่งเสริมและสนับสนุนการยกระดับพื้นที่
รูปธรรมชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง 

เน้นพื้นที่รูปธรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ทุนชุมชนฐาน 

500 
ต าบล 

(ผล 150
ต าบล  
ร้อยละ 
30.0) 

100 
ต าบล 

(ผล 150
ต าบล 
ร้อยละ 
150.00) 

 

150 
ต าบล 

(เป้าหมาย
คงเหลือ100 

ต าบล) 
 

175 
ต าบล 

 
 

75 
ต าบล 

 
 

- เกิดพื้นที่รูปธรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน 150 
ต าบล (คิดเป็นร้อยละ 150 ของเป้าหมายไตรมาส1 และร้อย
ละ 30 ของเป้าหมายปี 2560) นอกจากนี้ยังมีการขับเคลื่อน
พื้นที่รูปธรรมในลักษณะของคลัสเตอร์เครือข่ายการผลิตใน
ระดับจังหวัดของภาคต่าง ๆ  เช่น  เครือข่ายเกษตรอินทรีย์ใน
จังหวัดน่าน  ชัยภูมิ และสตูล   

การด่าเนินการต่อไป :ขยายผลพื้นที่รูปธรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและทุนชุมชน โดยมีแผนงานและกิจกรรมการแก้ไข
ปัญหา/พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนที่ชัดเจน  และเชื่อมโยงกับ
หน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคมและภาคเอกชนในการ
ขับเคลื่อนงานพัฒนาร่วมกัน 

 

 

 

 

 

ปัญหา/อุปสรรค 
- 
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3.การสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นและเชื่อมโยงสู่แผนยุทธศาสตร์จังหวัด 

       

3.1 การสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นระดับต าบล 

ตัวชี้วัดและเกณฑ์ตามค่ารับรองฯ 
จ านวนต าบลที่มีแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและมี
การเชื่อมโยงกับหน่วยงานต่าง ๆ หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 ไม่ผ่าน ผ่าน 
เป้าหมาย (ต าบล) <924 924 

ผล    

924 
ต าบล 

 

- 
 

270 
ต าบล 

 

460 
ต าบล 

 
 

194 
ต าบล 

 
 

- อยู่ระหว่างการก าหนดพื้นที่เป้าหมายในการจัดท า
แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  โดยมีการ สร้างความเข้าใ จเกี่ยวกับ
แนวทางการด าเนินงานการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ทั้ง
ระดับต าบลและระดับจังหวัด  ออกแบบกระบวนการ ทบทวน
และจัดท าแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  การจัดเก็บข้อมูลพื้นฐาน
ระดับต าบล  วิเคราะห์ศักยภาพในพื้นที่  และ เชื่อมโยง กลุ่ม
องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เครือข่าย  และ
หน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้องร่วมจัดท าแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

การด่าเนินการต่อไป:สร้างความรู้ความเข้าใจและพัฒนาระบบ
ข้อมูลพื้นที่ในการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นควบคู่กับการ
ปฏิบัติการในพื้นที่  ทบทวนและยกระดับพื้นที่มีการจัดท า
แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในปี 2559ที่ยังไม่สามารถเชื่อมโยง
กับแผนของหน่วยงานได้   โดยประสานภาคีพัฒนาและ
หน่วยงานต่าง ๆ ในการจัดท าและเชื่อมโยงแผนพัฒนา เพ่ือ
ผลักดันสู่แผนของหน่วยงานหรือท้องถิ่น   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปรับเป้าหมายแผนปฏิบัติการ
เพิ่มขึ้นตามค ารับรอง จากเดิม 
500 ต าบล เป็น 924 ต าบล 
 
ปัญหา/อุปสรรค 
- ฐานข้อมูลพื้นที่ไม่เป็นปัจจุบัน
หรือครอบคลุมพื้นที่ท้ังหมด 
ส่งผลให้การวิเคราะห์ข้อมูลและ
การจัดท าแผนพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นไม่สามารถตอบสนองต่อ
ปัญหาความต้องการของชุมชน 
หรือบริบทของพื้นที ่
- การมีส่วนร่วมของชุมชน
และหน่วนงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ
และภาคประชาสังคมในพื้นที่  
ยังไม่ครอบคลุมและกว้างขวาง 
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3.2การสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัดเชื่อมโยงสู่แผน
ยุทธศาสตร์จังหวัด:  

ตัวชี้วัดและเกณฑ์ตามค่ารับรองฯ 
 

 ไม่ผ่าน ผ่าน 
เป้าหมาย (จังหวัด) <37 37 

ผล 0  

หมายเหตุ เป้าหมาย 37 จังหวัด เป็นจังหวัดที่ขยายผล
เพิ่มขึ้นจากปี 2559 ซึ่งด าเนินการไปแล้ว 40 จังหวัด 

 

37 จังหวัด 
 

 

5 
จังหวัด 

(อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ) 

12 
จังหวัด 

(เป้าหมาย
สะสม 17 
จังหวัด) 

 

12 
จังหวัด 

 
 

 
 
 

8 
จังหวัด 

 
 
 
 

 
 

- การด าเนินการในไตรมาส 1 เป็นการทบทวนแผนพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัดที่ด าเนินการในปี 2559  พร้อมท้ัง
สรุปบทเรียนจังหวัดท่ีประสบความส าเร็จเพื่อเป็นแนวทางการ
พัฒนาและขยายผลการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นใน 37 
จังหวัดเป้าหมาย  โดยสามารถเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์
จังหวัดของภาคประชาชนกับแผนของหน่วยงานอย่างน้อย 2 
เรื่อง เช่น การพัฒนาที่อยู่อาศัย  การจัดสวัสดิการชุมชน  การ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน เป็นต้น 

การด่าเนินการต่อไป :  พัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงานและแกน
น าขบวนองค์กรชุมชนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์จังหวัดและ
ทักษะการเชื่อมโยงแผนภาคประชาชนสู่แผนยุทธศาสตร์
จังหวัดพร้อมท้ังพัฒนาคุณภาพของแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน
ระดับจังหวัดท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิต บริบทของพื้นที่ สภาพ
ปัญหาและความต้องการของชุมชน  รวมถึงแผนยุทธศาสตร์
ของหน่วยงาน 

ปัญหา/อุปสรรค 
- การพัฒนาแผนระดับจังหวัดแต่
ละพื้นที่มีความแตกต่างกัน และ
ระยะเวลาการจัดท าแผนพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นของภาคประชาชน
มีความล่าช้าไม่สอดคล้องกับ
ระยะเวลาการจัดท าแผนของ
หน่วยงาน ซึ่งจะต้องอาศัย
ช่องทางและการประสานงาน
จากภาคส่วนต่าง ๆ  โดยเฉพาะ
ผู้น าและฐานข้อมูลจังหวัด 
- ความรู้ความเข้าใจของ
ผู้ปฏิบัติงานและแกนน าขบวน
องค์กรชุมชนในการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์จังหวัดและทักษะ
การเชื่อมโยงแผนภาคประชาชน
สู่แผนยุทธศาสตร์จังหวัดที่ยังมี
ความแตกต่างและไม่เท่าทัน
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 
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4.การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพแกนน าและ
ขบวนองค์กรชุมชน 

       

4.1 การสนับสนุนการจัดต้ังและพัฒนา
กิจการของสภาองค์กรชุมชนต าบล 

       

(1) การสนับสนุนการจัดตั้งสภาองค์กร
ชุมชนต าบล 

ตัวชี้วัดและเกณฑ์ตามค่ารับรองฯ 

สภาองค์กรชุมชนต าบลที่ได้รับการจัดตั้งเพิ่มข้ึน 

 ไม่ผ่าน ผ่าน 
เป้าหมาย (ต าบล) <736 736 

ผล 18  
 
 
 
 
 
 

736ต าบล 
(ผล 18 
ต าบล 
ร้อยละ 
2.45) 

 
 

 
 
 
  

75 
ต าบล 

(ผล18ต าบล 
ร้อยละ 
24.00) 

225 
ต าบล 

(เป้าหมาย
สะสม 282 

ต าบล) 
 

225 
ต าบล 

 
 

211 
ต าบล 

 
 

- ด าเนินการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบล 18 ต าบล (คิดเป็น
ร้อยละ 24.00 ของเป้าหมายไตรมาส 1 และร้อยละ 2.45 ของ
เป้าหมายปี 2560) 

การด่าเนินการต่อไป :  สร้างความรู้ความเข้าใจให้กับแกนน า
และขวนองค์กรชุมชนในพื้นที่ พร้อมทั้งใช้ประเด็นงานต่าง ๆ 
ในพื้นที่ผลักดันให้เกิดการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชน  และ
ประสานหน่วยงานท้องถิ่น/ท้องที่ในการสนับสนุนการจัดตั้ง
สภาองค์กรชุมชนโดยเฉพาะพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ซึ่งมีพื้นที่ที่ยังไม่มีการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบลมากที่สุด 
ร้อยละ 36ของพื้นที่ อปท.ทั้งหมดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
โดยมีคณะอนุกรรมการภาคและคณะกรรมการอนุกรรมการ
สนับสนุนสภาองค์กรชุมชน เป็นกลไกส าคัญในการสนับสนุน
การจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบล 

ปรับเป้าหมายแผนปฏิบัติการ
เพิ่มขึ้นตามค ารับรอง จากเดิม 
609 ต าบล เป็น 736 ต าบล 

ปัญหา/อุปสรรค 
- แกนน าและองค์กรชุมชนใน
พื้นที่ยังขาดความเข้าใจพ.ร.บ.
สภาองค์กรชุมชน รวมทั้งความ
พร้อมของพื้นที่ในการเข้าสู่
กระบวนการจดแจ้งจัดตั้งสภา
องค์กรชุมชนมีความแตกต่างกัน   
 

(2) การสนับสนุนการพัฒนากิจการของ
สภาองค์กรชุมชนต าบล 

1,855 
ต าบล 

(ผล 339 
ต าบล 
ร้อยละ 
18.27) 

 

280 
ต าบล 
(ผล339
ต าบล 
ร้อยละ 
121.07) 

550 
ต าบล 

(เป้าหมาย
คงเหลือ 491  

ต าบล) 
 

550 
ต าบล 

 
 

475 
ต าบล 

 
 

- เกิดการพัฒนาคุณภาพสภาองค์กรชุมชนต าบลผ่าน
กระบวนการเรียนรู้ในรูปแบบต่าง  ๆ  จ านวน 339 ต าบล 
โดยมีการจัดสมัชชาองค์กรชุมชน “9 ปี สภาองค์กรชุมชน : 
เปิดพื้นที่กลางสร้างนโยบายสาธารณะ” และการประชุมสภา
องค์กรชุมชนต าบลระดับชาติ ครั้งที่ 1/2559 มีผู้แทนระดับ
จังหวัดของสภาองค์กรชุมชนต าบลเข้าร่วม 311 สภาองค์กร
ชุมชนการพัฒนาแกนน าสภาองค์กรชุมชนต าบลในพื้นที่ 28 
ต าบล  โดยใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นกลไกในการเชื่อมโยง
หน่วยงานภาคีและจัดท าแผนพัฒนาต าบล 

ปัญหา/อุปสรรค 
-คุณภาพของสภาองค์กรชุมชน
ต าบลที่จัดตั้งแล้วมีความ
แตกต่างกัน  บางพื้นที่มีความ
เข้มแข็งสามารถเป็นกลไกกลาง
ในการจัดท าแผน พัฒนาต าบล
และขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่น  รวมถึงการเชื่อมโยง
หน่วยงานต่างๆ ทั้งในระดับพื้นที่
และระดับนโยบาย  ขณะที่บาง
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เป้าหมายรายไตรมาส 
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การด่าเนินการต่อไป:สอบทานคุณภาพสภาองค์กรชุมชนต าบล
ทั้งหมดและจัดระดับความเข้มแข็งเพื่อการพัฒนา  พร้อมทั้ง
ยกระดับคุณภาพสภาองค์กรชุมชนให้เป็นเวทีกลางในการ
เชื่อมโยงและจัดท าแผนพัฒนาต าบล 

พื้นที่ต้องได้รับการพัฒนา จึงจะ
สามารถเป็นกลไกกลางในการ
ขับเคลื่อนงานพัฒนาในพื้นที่ได้   

4.2 การสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน 
ตัวชี้วัดและเกณฑ์ตามค่ารับรองฯ 
จ านวนต าบลทีมีการยกระดับการด าเนินงานของ
กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลให้มีคุณภาพ 

 ไม่ผ่าน ผ่าน 
เป้าหมาย (ต าบล) <500 500 

ผล 110   

500 
ต าบล 
(ผล110 
ต าบล 
ร้อยละ 
22.00) 

 

100 
ต าบล 
(ผล110 
ต าบล 
ร้อยละ 
110.00) 

150 
ต าบล 

(เป้าหมาย
สะสม 140 

ต าบล) 
 

150 
ต าบล 

 
 

100 
ต าบล 

 
 

- สนับสนุนการพัฒนาและสมทบงบกองทุนสวัสดิการชุมชน  
ซึ่งเป็นการสมทบรอบแรกให้กับสมาชิกใหม่ในพื้นที่ภาคใต้และ
ภาคเหนือ จ านวน 110 กองทุน (คิดเป็นร้อยละ 110.00 ของ
เป้าหมายไตรมาส1 และร้อยละ 22 ของเป้าหมายปี 2560) 
      นอกจากนี้ยังเกิดกิจกรรมสนับสนุนการเชื่อมโยงพัฒนา
คุณภาพสวัสดิการชุมชน  โดยมีการด าเนินโครงการมอบ
รางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน:ผู้สรรค์สร้างความมั นคงของ
มนุษย์ตามแนวคิดของศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ ฯปีที่ 
2 ซึ่งส านักงานภาคตะวันออกเฉียงเหรือ ภาคใต้  ภาคกลาง
และตะวันตก และคณะท างานสวัสดิการได้พิจารณาคัดเลือก
กองทุนฯ ในพื้นที่เพื่อร่วมโครงการ 15 กองทุน 
การด่าเนินการต่อไป :  สนับสนุนการสมทบงบประมาณ
กองทุนสวัสดิการชุมชนตามเป้าหมายและพัฒนาคุณภาพ
กองทุนสวัสดิการชุมชนจากผลการสอบทานในปีที่ผ่านมา 

ปัญหา/อุปสรรค 
- 

4.3 การพัฒนาศักยภาพแกนน าเพื่อการ
เปลี่ยนแปลงทั้งแกนน าในพื้นที่และแกนน างาน
พัฒนาประเด็นต่างๆ  โดยการออกแบบและ
พัฒนาหลักสูตรกลางและหลักสูตรการพัฒนาใน
แต่ละภาคตามบริบทพื้นที่ พร้อมพัฒนา
เครื่องมือเพื่อสนับสนุนการด าเนินงาน 

3,000 คน 
(ผล 250 คน 
ร้อยละ 8.33) 

 

500 
คน 

(ผล250คน 
ร้อยละ 50) 

1,100 
คน 

(เป้าหมาย
สะสม1,350 

คน) 
 

1,100 
คน 
 
 

300 
คน 
 

 

- ด าเนินการพัฒนาศักยภาพแกนน า 250 คน (คิดเป็นร้อยละ 
50 ของเป้าหมายไตรมาส1 และร้อยละ 8.33 ของเป้าหมายปี 
2560) โดยเป็นการพัฒนาผู้น าในระดับภาค ผ่านกิจกรรมที่
ขบวนองค์กรชุมชนและสถาบันฯ ด าเนินการ เช่น การสัมมนา
ขับเคลื่อนเพื่อพัฒนาศักยภาพผู้น าในสถานการณ์ใหม่ มี
ผู้เข้าร่วม 60คน การพัฒนาศักยภาพคนรุ่นใหม่ในการ
ขับเคลื่อนทางสังคม ซ่ึงมีผู้แทนคนรุ่นใหม่จาก 5 ภาคเข้าร่วม 
จ านวน 70 คนการ สรุปบทเรียนขบวนองค์กร ชุมชน ภาค

ปัญหา/อุปสรรค 
- 
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ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 8จังหวัด ซึ่งมีผู้ขับเคลื่อนงาน
และขบวนองค์กรชุมชนต าบลในพื้นที่ เข้าร่วม 40 คน          

การพัฒนาแกนน่าสภาองค์กรชุมชน เพื่อเรียนรู้แนว
ทางการพัฒนาความเข้มแข็งของสภาองค์กรชุมชนต าบลและ
การใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นกลไกในการเชื่อมโยงหน่วยงาน
ภาคีและจัดท าแผนพัฒนาต าบลใน 28ต าบล ณ จ.ลพบุรี  โดย
มีผู้เข้าร่วม 80 คน  

การด่าเนินการต่อไป :จัดอบรมพัฒนาศักยภาพแกนน า   โดย
แต่ละภาคมีการออกแบบและจัดท าแผนพัฒนาระดับภาค 
จังหวัดและต าบล  

5. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของชุมชน
ท้องถิ่นสู่ประชาคมอาเซียน: 

ยกระดับพื้นที่ท่ีด าเนินการในปี 2559 ซึ่ง
เป็นพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในภาคต่าง ๆ โดยมี
กลไกและแผนการขับเคลื่อนในพื้นที่อย่างเป็น
รูปธรรม พร้อมทั้งสร้างกระบวนการเรียนรู้งาน
พัฒนาชุมชนระหว่างเครือข่าย 

 
 
 
 

 

5 พื้นที่ 
(ผล 3 พื้นที่ 

ร้อยละ 
60.00) 

 

2 พื้นที่ 
(ผล3 พื้นที่ 

ร้อยละ 
150.00) 

2 พื้นที่ 
(เป้าหมาย
คงเหลือ 1 

พื้นที)่ 
 

1 พื้นที่ 
 

- มีการด าเนินงานในพื้นที่เขตเศรษฐกิจ3 พื้นที่  ดังนี้ 
1) เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดกาญจนบุรี ขยายพื้นที่

การท างาน จ านวน 5 ต าบล ได้แก่ ต าบลบ้านเก่า ต าบลแก่ง
เสี้ยน ต าบลจรเข้เผือก ต าบลศรีมงคล ต าบลวังขนาย และมี
แผนความร่วมมือ กับมหาวิทยาลัยราชภัฎกาญจนบุรี ในการ
สร้างความเข้าใจการพัฒนาเข้าสู่ประชาคมอาเซียน/เขต
เศรษฐกิจพิเศษ  

2) เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงรายและจังหวัด
ตาก  เกิดการติดตามสถานการณ์ในพื้นที่ (การเวนคืนที่ดิน 
การลงทะเบียนสิทธิ ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ) และการ
พัฒนาศักยภาพแกนน าในระดับต าบลและเยาวชนในพื้นที่ 
การด่าเนินการต่อไป :ประสานหน่วยงานภาคีในพื้นที่ในการ
สนับสนุนและเป็นกลไกในการขับเคลื่อนร่วมกัน 
 
 

ปัญหา/อุปสรรค 
- 
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6. การพัฒนาระบบข้อมูล องค์ความรู้ และ
การสื่อสารประชาสัมพันธ์ 

       

6.1 สนับสนุนการจัดการความรู้องค์กร
และชุมชน 
ส่งเสริมการผลิตชุดความรู้ที่เกิดจาก
ประสบการณ์และการปฏิบัติงานในพื้นที่  
ครอบคลุมงานประเด็นต่างๆโดยเป็นการถอด
บทเรียนพื้นที่รูปธรรมที่ประสบความส าเร็จเพื่อ
การสื่อสารประชาสัมพันธ์และขยายผล 

ทั้งนี้  ชุดความรู้จะมีลักษณะรูปแบบที่
หลากลาย  ทั้งการผลิตในรูปแบบของเอกสาร  
คู่มือ  และสื่อต่าง ๆ     
 

 
 

 

500 ชุด 
(ผล35 ชุด 

ร้อยละ 
7.00) 

 

 
 (ผล35 ชุด) 

 

200 ชุด 
(เป้าหมาย

คงเหลือ 165 
ชุด) 
 

250 ชุด 50 ชุด - เกิดชุดความรู้จากพื้นที่รูปธรรมงานพัฒนาในประเด็น
ต่างๆ รวม 35 ชุดความรู้ (คิดเป็นร้อยละ 7 ของเป้าหมายปี 
2560)ได้แก่ 

1) ชุดความรู้พื้นที่รูปธรรมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น :วี
ดีทัศน์สารคดีชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง จ านวน 4 ชุด ได้แก่ 
1)การจัดการท่องเที ยวโดยชุมชน ของ ต.กึ้ดช้าง อ.แ ม่แตง จ.
เชียงใหม่ 2)การจัดการท่องเที ยวโดยชุมชนของ ต.ห้วยพ่าน อ.
เชียงกลางจ.น่าน 3)การท่างานเครือข่ายสุขภาพระดับอ่าเภอ
ของ อ.สารภี จ.เชียงใหม่   และ 4)เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน
เกษตรอินทรีย์น่าน 

2) ชุดความรู้พื้นที่รูปธรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและทุน
ชุมชน : ชุดความรู้พื้นที่รูปธรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและทุน
ชุมชนในพื้นที่ภาคกลางและตะวันตกจ านวน 28 ชุด  

3) ชุดความรู้พื้นที่รูปธรรมการพัฒนาที่อยู่อาศัย : 
จ านวน 3 ชุด ได้แก่ 1)เรื่อง ทอดน่องส่อง “ชุมแสง” กับการ
พัฒนาเมืองทุกมิติ   2) เรื่อง เรียนรู้กระบวนการแก้ไขปัญหา
ความไม่มั่นคงด้านที่อยู่อาศัยผ่านการใช้เครื่องมือบ้านพอเพียง
ภาคกลางและตะวันตก  และ 3) เรื่อง คนพุนกยูง จังหวัด
นครสวรรค์ เชื่อมประสาน “พลังประชารัฐ” เปิดโครงการบ้าน
พอเพียงชนบท  

การด่าเนินการต่อไป :พัฒนาทักษะในการถอดองค์ความรู้พื้นที่
รูปธรรมให้กับชุมชนและเจ้าหน้าที่  ทั้งการฝึกอบรมควบคู่กับ
การปฏิบัติงานในพื้นที่  และประสานภาคีด้านวิชาการและ
สื่อสารมวลชนเพื่อร่วมออกแบบกระบวนการพัฒนา 

ปัญหา/อุปสรรค 
จากการด าเนินการที่ผ่านมา 
พบว่าขบวนชาวบ้านและ
เจ้าหน้าที่ยังขาดทักษะการถอด
บทเรียนและจัดท าองค์ความรู้
จากพื้นที่ รวมถึงช่องทางการ
เผยแพร่องค์ความรู้สู่สาธารณะ 
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6.2 การพัฒนาระบบสื่อสาร/
ประชาสัมพันธ์ 

ตัวชี้วัดและเกณฑ์ตามค่ารับรองฯ 

การสร้างความรับรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน 

 ไม่ผ่าน ผ่าน 
เป้าหมาย (ร้อยละ) <100 100 

หมายเหตุ 
- กรมประชาสัมพันธ์เป็นเจ้าภาพตัวชี้วัด 
- งานสื่อสารการพัฒนาส านักอ านวยการกลาง

รับผิดชอบหลักในตัวชี้วัด 

 
 

 
 

ร้อยละ 
100 

ตัวชี้วัด :การสร้างความรับรู้ความเข้าใจแก่
ประชาชนประกอบด้วย 3 ตัวชี้วัดย่อยและเกณฑ์
การวัดผล ดังนี้ 
(1) ร้อยละการด าเนินการตามแผนการสร้าง
ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน (ร้อยละ 100) 

- จัดท าแผน 
-ด าเนินการตาม แผนการสร้างความรู้ความ

เข้าใจแก่ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ 
- รายงานผลการด าเนินการเทียบกับแผนการ

สร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน 
(2) ร้อยละการชี้แจงประเด็นข่าวที่ทันต่อ
สถานการณ์(ร้อยละ 100) 

- มีกลไกและจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเพื่อ
สนับสนุนการชี้แจงประเด็นข่าวที่ทันต่อ
สถานการณ์ 

-PMOC ส านักโฆษกฯ และกรม
ประชาสัมพันธ์ร่วมกันก าหนดประเด็นข่าวที่
ต้องการให้หน่วยงานชี้แจง 

- หน่วยงานชี้แจงประเด็นข่าวที่มีคุณภาพและ
รายงานเข้าสู่ระบบฯ ได้ทันตามระยะเวลา
การตอบสนองที่ก าหนดไว้ 

- เจ้าภาพตัวชี้วัดสรุปผลการด าเนินการของ
หน่วยงานจากระบบฯ 

(3) ร้อยละของประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่รับรู้และ
เข้าใจในการด าเนินงานตามนโยบายส าคัญของ
รัฐบาล  (ร้อยละ 75) : 

- มีการด าเนินงาน  ดังนี้ 
1) จัดท าแผนปฏิบัติการประชาสัมพันธ์ขององค์กร   
2) แผนปฏิบัติการตามนโยบายและแผนการประชาสัมพันธ์

แห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2559-2564) ประจ าปี
งบประมาณ 2560  

     เสนอกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์เพื่อประมวลเป็นแผนการประชาสัมพันธ์ภาพรวมของ
กระทรวงฯ  

การด่าเนินการต่อไป :  ด านินการตามแผนปฏิบัติการและ
เกณฑ์การวัด 

 

 

ปรับเพิ่มตัวชี้วัดและการวัดผล
ตามค ารับรองฯ  
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7. ระบบการก ากับและบริหารองค์กร         
เป็นการวัดความส าเร็จใน 5 ประเด็นส าคัญ 

คือ  ความพึงพอใจ  การเบิกจ่ายงบประมาณ  
การก ากับดูแลกิจการ  การพัฒนาขีด
ความสามารถของหน่วยงาน และ ศักยภาพใน
การเป็นหน่วยงานที่มีความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัดและเกณฑ์ตามค่ารับรองฯ 
7.1 ระดับความส าเร็จของการส ารวจ

ความพึงพอใจและพัฒนาการให้บริการ:  

 ไม่ผ่าน ผ่าน 
เป้าหมาย (ร้อยละ) <80 80 

1) การส ารวจความพึงพอใจในการให้บริการ  
2) เสนอรายงานผลการปรับปรุงงานตามผลการ

ส ารวจของปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ต่อคณะ
กรรมการฯ 

ร้อยละ 80 ไม่มีการก่าหนดเป้าหมายรายไตรมาส - ด าเนินการน าผลการส ารวจมาใช้ในการพัฒนาระบบงานของ
องค์กร   โดยเฉพาะปรับโครงสร้างองค์กรและกระจายอ านาจ
ในการบริหารจัดการสู่ระดับภาค  การพัฒนาระบบบริหาร
โครงการสนับสนุนขบวนองค์กรชุมชนให้มีมาตรฐานเดียวกัน
และปรับปรุงระบบสารสนเทศให้สอดรับกับการปรับ
โครงสร้างองค์กร 

การด่าเนินการต่อไป:จัดท ารายงานผลการปรับปรุงงานตามผล
การส ารวจของปีงบประมาณ พ.ศ. 2559   เสนอ
คณะกรรมการในไตรมาส 2 และเริ่มกระบวนการส ารวจความ
พึงพอใจฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 

ปัญหา/อุปสรรค 
- 

7.2 ร้อยละของการเบิกจ่ายตามแผนการใช้
จ่ายเงิน 

 
 ไม่ผ่าน ผ่าน 
เป้าหมาย (ร้อยละ) <96 96 

ผล 6.95   

1,818.13
ล้านบาท 
(ผล 126.30 

ล้านบาท 
ร้อยละ 
6.95) 

 

356.49 
ล้านบาท 

(ผล126.30 
ล้านบาท 
ร้อยละ 
35.43) 

547.34 
ล้านบาท 
(เป้าหมาย

สะสม 777.53  
ล้านบาท) 

 

502.42 
ล้านบาท 

 
 

402.88 
ล้านบาท 

 
 

- ผลการเบิกจ่ายตามแผนฯ ของสถาบันฯ  ณ สิ้นเดือน
ธันวาคม 2559  จ านวน 126.30 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 
35.43 ของเป้าหมายไตรมาส1 และร้อยละ 6.95 ของ
เป้าหมายปี 2560)โดยงบประมาณโครงการต่าง ๆ ยังมีสัดส่วน
การเบิกจ่ายค่อนข้างต่ า  เนื่องจากในช่วงไตรมาส 1 เป็นการ
พัฒนาแผนงาน/โคงการของขบวนองค์กรชุมชนในแต่ละพื้นที่  
ซึ่งส่วนใหญ่ได้มีการอนุมัติโครงการและงบประมาณแล้ว และ
อยู่ระหว่างการจัดท าเอกสารเบิกจ่าย  การลงนามบันทึกความ
ร่วมมือระหว่างองค์กรชุมชนและ พอช.และคาดว่าในไตรมาส 
2 จะสามารถเบิกจ่ายงบประมาณสนับสนุนภายใต้โครงการ
ต่าง ๆ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 

ปัญหา/อุปสรรค 
- 



สีแดง  หมายถึง  ผลด่าเนินงานต ่ากว่าร้อยละ 50สีเหลือง  หมายถึง  ผลการด่าเนินงานร้อยละ 50 – 80สีเขียว  หมายถึง  ผลการด่าเนินงานมากกว่าร้อยละ 80 
Page | 12 

ภารกิจ-แผนงาน-ค ารับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ปี 2560 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการด าเนินงานไตรมาส 1/2560 หมายเหตุ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

การด่าเนินการต่อไป:เร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการที่
ได้มีการอนุมัติให้กับขบวนองค์กรชุมชนแล้วในแต่ละภาค 

7.3 ระดับความส าเร็จของการพัฒนาด้าน
การก ากับดูแลกิจการ  (มีตัวชี้วัดย่อย 19 
ตัวชี้วัด)ซึ่งเป็นการวัดผลการบริหารของ
คณะกรรมการสถาบันฯ ใน 2 ด้าน คือ  
( 1) บทบาทและการปฏิบัติหน้าที่ของ

คณะกรรมการ :การพิจารณาแผน
ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ  ระบบงาน
ส าคัญในการก ากับติดตาม  การรายงานผล  
การเข้าร่วมประชุมของคณะกรรมการ   
การเปิดเผยข้อมูลและความโปร่งใส 

(2) การพัฒนาตนเองของคณะกรรมการ: การ
ประเมินตนเอง และการพัฒนาความรู้
ความสามารถของคณะกรรมการ 

 ไม่ผ่าน ผ่าน 
เป้าหมาย 
(คะแนน) 

<4.000  คะแนน 4.0000 
ขึ้นไป 

ผล   

 

 

 

 

 

 

4.000 
คะแนน 

ไม่มีการก่าหนดเป้าหมายรายไตรมาส - คณะกรรมการสถาบันฯ ได้เห็นชอบแผนงานและรายงานผล
การด าเนินการระบบงานงานส าคัญ 5 ระบบ ได้แก่ ระบบการ
ควบคุมภายใน  การบริหารความเสี่ยง  การตรวจสอบภายใน  
การบริหารจัดการสารสนเทศ และการบริหารทรัพยากรบุคคล 

การด่าเนินการต่อไป :การจัดท าแผนพัฒนาความรู้
ความสามารถของคณะกรรมการสถาบันฯ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
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7.4 การพัฒนาขีดความสามารถของ
หน่วยงาน 

ตัวชี้วัดและเกณฑ์ตามค่ารับรองฯ 

การปรับปรุงกระบวนการสนับสนุนการพัฒนา
ขบวนองค์กรชุมชน 
1) การปรับโครงสร้างการท างาน พอช. และ

กลไกสนับสนุนการขับเคลื่อนงานพัฒนา
ขบวนองค์กรชุมชน 

2) การก าหนด แนวทาง และระบบสารสนเทศ
สนับสนุนการพัฒนาขบวนองค์กรชุมชน 

3) การจัดท ามาตรฐานการสนับสนุนการพัฒนา
ขบวนองค์กรชุมชน 

 

 ไตรมาส 1 
 ข้อสรุปแนวทางการจัดโครงสร้างการท างาน 

พอช. และแนวทางส าคัญในการพัฒนาขบวน
องค์กรชุมชน 

  แนวทางการสนับสนุนการพัฒนาขบวนองค์กร
ชุมชนระดับต าบล จังหวัด และภาค 

ไตรมาส 2 
 รายงานผลการทบทวนกลไกและบทบาทหน้าที่

ของคณะอนุกรรมการชุดต่าง ๆ 
 กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างการท างาน

และการพัฒนาขบวนองค์กรชุมชน 
 รายงานผลการทบทวนและวิเคราะห์ฐานข้อมูล

ที่มีอยู่ การพัฒนาระบบสารสนเทศการบริหาร
โครงการด้านการสนับสนุนการพัฒนาขบวน
องค์กรชุมชน 

 คู่มือการสนับสนุนการพัฒนาขบวนองค์กร
ชุมชนและระบบสารสนเทศการบริหารโครงการ
ด้านการพัฒนา  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560 

 รายงานการประชุมท าความเข้าใจและออกแบบ
กระบวนการสนับสนุนการพัฒนาขบวนองค์กร
ชุมชนกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 มาตรฐาน ร่วมการสนับสนุนการพัฒนาขบวน
องค์กรชุมชน 

ไตรมาส 3 

ด าเนินการได้ตามเป้าหมายเกณฑ์การวัดผล ดังนี้ 
- การปรับโครงสร้างสถาบันฯ  เพ่ือให้เกิดความเหมาะสม

กับสถานการณ์และเพิ่มประสิทธิภาพการท างาน โดยมุ่งเน้น
การกระจายระบบการบริหารจัดการจากส่วนกลาง และ
จัดระบบการบริหารภาคใหม่เป็น 5 ภาคให้สอดคล้องกับ
ทิศทางของขบวนองค์กรชุมชน  

-แนวทางการสนับสนุนการพัฒนาขบวนองค์กรชุมชน เป็น
การด าเนินงานภายใต้โครงการและกรอบงบประมาณที่ได้รับ
จัดสรรงบประมาณจากรัฐและแผนปฏิบัติการ  ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560มุ่งเน้นการบริหารจัดการร่วมระหว่าง
ขบวนองค์กรชุมชนในทุกประเด็นงานในการออกแบบและ
ขับเคลื่อนงานพัฒนาร่วมกัน ใน พื้นที่  ทั้งในระดับต าบล  
จังหวัด  และภาค  สร้างพื้นที่รูปธรรม ในการพัฒนาร่วมกัน   
รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพองค์กรชุมชน และแกนน าในพื้นที่   
โดยการเชื่อมโยงและบูรณาการความร่วมมือระหว่างชุมชน  
หน่วยงานและภาคีพัฒนาในพื้นที่ 

- การจัด ท า “ร่าง” มาตรฐานการสนับสนุนการพัฒนา
ขบวนองค์กรชุมชน ภายใต้การบริหารโครงการสนับสนุนการ
พัฒนาขบวนองค์กรชุมชน ปีงบประมาณ 2560 ประกอบด้วย  
ขั้นตอน ( Flow) และระยะเวลาการด าเนินงานโครงการ
สนับสนุนขบวนองค์กรชุมชนที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
 

ปรับเพิ่มตัวชี้วัดและการวัดผล
ตามค ารับรอง 
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 ยกระดับและพัฒนาระบบสารสนเทศโปรแกรม
งานพื้นที่ on mobile เพื่อการเข้าถึงระบบ
ข้อมูลในงานพัฒนาพื้นที่ 

ไตรมาส 4 
 รายงานผลการศึกษาและประเมินผลการปรับ

โครงสร้างการท างานของ พอช. พร้อมปัญหา 
อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ในการด าเนินงาน
เสนอคณะกรรมการสถาบันฯ 

 ส ารวจการ ประเมินประสิทธิภาพการใช้ ระบบ
สารสนเทศเพื่อสนับสนุนการ พัฒนาขบวน
องค์กรชุมชน 

 รายงานผลด าเนินงาน ตามมาตรฐานการ
สนับสนุนการพัฒนาขบวนองค์กรชุมชนของ
ส านักงานภาค 5 ภาค  ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 พร้อมปัญหา อุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะใน การยกระดับ มาตรฐานการ
สนับสนุนการพัฒนาขบวนองค์กรชุมชนให้เป็น
มาตรฐานเดียวกันทั้งองค์กร 

7.5 ศักยภาพในการเป็นหน่วยงานที่มี
ความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนา
ประเทศตามแผนหรือนโยบายระดับชาติ 
นโยบายที่ส าคัญของรัฐบาล 

ตัวชี้วัดและเกณฑ์ตามค่ารับรองฯ 

แผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560  ในเรื่องการพัฒนาที่อยู่

 ไตรมาส 1 

 แนวทางขับเคลื่อนการสนับสนุนการพัฒนาที่อยู่
อาศัย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ
คู่มือการด าเนินงานพัฒนาที่อยู่อาศัย 

 รายงาน การจัดงานวันที่อยู่อาศัยโลก ( World 
Habitat Day) และการ เข้าร่วม ประชุม
สหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนาที่อยู่อาศัยและ
เมืองอย่างยั่งยืน ครั้งที่ 3 (Habitat III) 

ด าเนินการได้ตามเป้าหมายการวัดผล ดังนี้ 
1) การสัมมนาก าหนดแนวทางการ สนับสนุนการพัฒนาที่อยู่
อาศัย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 พร้อมท้ังจัดท าคูมื่อ
การด าเนินงานพัฒนาที่อยู่อาศัยบ้านพอเพียงชนบท  เพื่อการ
ใช้ในการปฏิบัติงาน 
2) เข้า ร่วมการประชุมการประสานนโยบายและยุทธศาสตร์
ด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัยระดับนานาชาติ 

2.1) การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนาที่อยู่

ปรับเพิ่มตัวชี้วัดและการวัดผล
ตามค ารับรอง 
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อาศัย 
 
 

 ไม่ผ่าน ผ่าน 
เป้าหมาย 
(ร้อยละ) 

<100 100 
 

ไตรมาส 4  :  
 แผนพัฒนาที่อยู่อาศัยระดับจังหวัด 10 จังหวัด

(ภาคละ 2 จังหวัด) 
 ชุดความรู้รูปธรรมการพัฒนาที่อยู่อาศัยในเมือง

และชนบท จ านวน 5 ชุด  
 รายงานผลการสัมมนารับฟังความคิดเห็นการ

จัดท าข้อเสนอการพัฒนาที่อยู่อาศัยให้บรรลุผล
ตามเป้าหมายแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่อยู่
อาศัย 10 ปี (พ.ศ. 2559 - 2568)  

 รายงานผลการด าเนินงาน พัฒนาที่อยู่อาศัย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

อาศัยและเมืองอย่างยั่งยืน ครั้งที่ 3 ( Habitat III) ณ ประเทศ
เอควาดอร์  มีการรับรองร่างวาระการพัฒนาเมืองใหม่ และ
การเสนอแนวทางการพัฒนาที่ใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียง
ประชารัฐและยกตัวอย่างการด าเนินงานบ้านมั่นคง 

2.2) ประชุมระดับรัฐมนตรีเอเซีย-แปซิฟิคด้านที่อยู่อาศัย
และการพัฒนาเมืองครั้งที่ 6 ( Asia-Pacific Ministerial 
Conference on Housing and Urban Development : 
6Th APMCHUD)ณ  สาธารณรัฐอินเดีย โดยสถาบันฯ ได้รับ
มอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ ให้ปฏิบัติภารกิจเป็นหัวหน้าคณะ
ผู้แทนประเทศไทย  ในการประชุมนี้ ผู้แทนสถาบันฯ ในฐานะ
หัวหน้าคณะผ้แทนประเทศไทยได้กล่าวถ้อยแถลงต่อที่ประชุม
เกี่ยวกับความส าคัญของการพัฒนาที่อยู่อาศัย เมืองและการ
ตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ในประเทศไทย และยกตัวอย่าง โครงการ
บ้านมั่นคง ว่าเป็นความส าเร็จด้านการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ 

8. การบริหารและพัฒนาบุคลากร 
1)  พัฒนาคุณภาพการบริหารทรัพยการบุคคล 
   2)  พัฒนาศักยภาพบุคลากรในการปฏิบัติงาน 

(ผู้ปฏิบัติงาน 267 คน) 
   3)  ส่งเสริมและรณรงค์การสร้างอัตลักษณ์ 

ภาพลักษณ์และวัฒนธรรมองค์กร 
 
 
 
 

ร้อยละ 80 
(ผล 150 
คน ร้อย

ละ 70.22) 
 
 

ร้อยละ 20 
(ผล150 คน 

ร้อยละ 
280.90) 

ร้อยละ 40 
 

ร้อยละ 
60 
 
 

ร้อยละ 
80 
 

 

การด าเนินงานบริหารและพัฒนาบุคลากรของสถาบันฯ ในไตร
มาส 1 มีดังนี้ 
1) การบริหารบุคลากร : เกิดการ ปรับปรุงหลักเกณฑ์
ความก้าวหน้าสายอาชีพ ( Career Path)ให้มีความ
เหมาะสมกับกลุ่มต าแหน่งงานของสถาบันฯ ( Job Family) 
และด าเนินการประกาศแผนความก้าวหน้าสายอาชีพให้
ผู้ปฏิบัติงานทราบ โดยมีผลตั้งแต่วันที่ 1 ธันวาคม 2559   

2) การพัฒนาบุคลากร: 
2.1) จัดท าแผนพัฒนาตนเองและแผนพัฒนาหน่วยงาน  

และสนับสนุนงบประมาณการพัฒนาบุคลากรรายบุคคล  ผ่าน
การโอนงบให้แต่ละหน่วยงาน   และก าหนด ให้มีการรายงาน

ปัญหา/อุปสรรค 

เจ้าหน้าที่ พอช. ยังมีความรู้เท่า
ทันต่อสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงและความเคลื่อนไหว
ของการพัฒนา  รวมถึงนโยบาย
ต่าง ๆ ที่ลงสู่ระดับพื้นที ่
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ผลการพัฒนาบุคลากรตามแผนงานทุกไตรมาส  
    2.2) พัฒนาผู้ปฏิบัติงาน กลุ่มผู้บริหารระดับหัวหน้างาน/ 
หัวหน้าส่วนงาน โครงการปฐมนิเทศและพัฒนาศักยภาพ
ผู้บริหารระดับต้น มีผู้บริหารระดับต้นเข้าร่วม จ านวน 48 คน   
    2.3) เวทีเปิดโลกทัศน์ผู้ปฏิบัติงาน ครั้งที่ 1 “การสร้างแบ
รนด์ การสร้างพลังบวก สู่การสร้างอัตลักษณ์องค์กร ” โดย 
นายสุรชัย ชาญอนุเดช ผู้บริหารซานตาเฟ่ สเต็กมีผู้ปฏิบัติงาน
ที่เข้าร่วมจ านวน 150 คน  
    2.4) การพัฒนากลุ่มอาสาสมัครที่มีความสามารถด้านการ
ใช้ภาษาอังกฤษ เพื่อการสื่อสารองค์กร จ านวน 16 คน 
2.5) การอบรม “การอพยพหนีไฟประจ าปี 2560 ”พร้อม
ความรู้ด้านการปฐมพยาบาลเบื้องต้น ( First aid) แก่
ผู้ปฏิบัติงานสถาบันฯ  

3) การส่งเสริมและรณรงค์การสร้างอัตลักษณ์ ภาพลักษณ์
และวัฒนธรรมองค์กร : เกิดการรณรงค์  โดยจัดท า และ
เผยแพร่ คู่มือการใช้อัตลักษณ์ฯ แก่ผู้ปฏบิัติงานและผู้ท่ี
เกี่ยวข้อง จัดท ามาสคอต  “น้องคู่ชุมชน ” และจัดท าเสื้อ
สัญลักษณ์สถาบันฯ  สีน้ าเงิน  และรณรงค์ ให้ผู้ปฏิบัติงาน สวม
ทุกวันจันทร์ เพื่อสะท้อนการใช้อัตลักษณ์ใน 3 บุคลิกภาพคน 
พอช. “มีคุณธรรมซ่ือสัตย์ เรียนรู้พัฒนา ก้าวหน้าอย่างมือ
อาชีพ 
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