
Page | 1  

รายงานผลการด าเนินงาน ไตรมาส 2  (ม.ค.–มี.ค. 2560) ประจ าปีงบประมาณ 2560 

  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

 รายงานผลการปฏิบัติงานของสถาบันฯ ปีงบประมาณ 2560  เป็นการด าเนินงานภายใต้ประเด็น
ยุทธศาสตร์  3  ประเด็น  ประกอบด้วย 

1. การพัฒนาโดยใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้ง สนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นมีระบบที่พัฒนาไปสู่การจัดการ
ตนเอง 

2. การประสานความร่วมมือกับชุมชนท้องถิ่นและภาคีที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสนับสนุนความเข้มแข็ง
ขององค์กรชุมชนน าไปสู่ความเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและนโยบาย 

3. การพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กร 

โดยครอบคลุมภารกิจส าคัญตามนโยบายคณะกรรมการสถาบันฯ  นโยบายรัฐบาล  และภารกิจองค์กร  
ซึ่งมีผลการด าเนินงานในไตรมาส  2  ตามแผนงาน/โครงการส าคัญ  ดังนี้ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์  :  การพัฒนาโดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง  สนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นมีระบบที่พัฒนาไปสู่
การจัดการตนเอง 

1. การสนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบท    

เป็นการพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบทตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่อยู่อาศัย 
10 ปี (พ.ศ. 2559 - 2568) และนโยบายรัฐบาล โดยมีการด าเนินงานพัฒนาที่อยู่อาศัยผ่านโครงการต่างๆ ดังนี้ 

1.1 โครงการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด “บ้านม่ันคง” แนวทางการด าเนินงานโครงการบ้านมั่นคงใน
ปีงบประมาณ 2560 มุ่งเน้นการพัฒนาที่อยู่อาศัยอย่างเป็นระบบทั้งเมืองในทุกมิติ  เป็นการพัฒนามากกว่า
เรื่องบ้าน โดยเชื่อมโยงกลไกทุกภาคส่วนในการท างานร่วมกันอย่างมีสมดุลทั้งขบวนองค์กรชุมชน หน่วยงาน
ท้องถิ่น หนว่ยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  สถาบันการศึกษา และภาคีพัฒนา รวมถึงการพัฒนาความเข้มแข็งของ
เครือข่ายองค์กรชุมชน  โดยในปีงบประมาณ 2560  มีเป้าหมายในการด าเนินงาน 5,000 ครัวเรือน ซึ่งผลการ
ด าเนินงานในไตรมาส 2  สนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย สาธารณูปโภคและขบวนองค์กรชุมชน จ านวนทั้งสิ้น 
1,080 ครัวเรือน  โดยเป็นการสนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย สาธารณูปโภคและขบวนองค์กรชุมชนในพ้ืนที่
ภาคเหนือ 81 ครัวเรือน ภาคใต้ 330 ครัวเรือน ภาคกรุงเทพฯและตะวันออก 116 ครัวเรือน ภาคกลางและ
ตะวันตก 109 ครัวเรือน  เครือข่ายสลัมสี่ภาค 381 ครัวเรือน และโครงการที่อยู่อาศัยชุมชนริมแม่น้ า
เจ้าพระยา จ านวน 63 ครัวเรือน   

1.2 โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง  ชุมชนริมแม่น ้าเจ้าพระยา และปทุมธานีโมเดล  เป็น
การด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลในการก าหนดมาตรการจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด  และสร้าง
ที่อยู่อาศัยรุกล้ าแนวล าคลองและทางระบายน้ า    

o โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง   ด าเนินการน าร่องในพ้ืนที่คลองลาดพร้าว  ระยะเวลา
ด าเนินการ 3 ปี (พ.ศ.2559 - 2561)  ในปีงบประมาณ 2559  มีเป้าหมายด าเนินการใน 52 ชุมชน 7,081 
ครัวเรือน  โดยในไตรมาส 2 มีความคืบหน้าการด าเนินงาน  ดังนี้ 
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 ด้านการประสานนโยบาย   
1) การประกาศใช้มาตรา 44 เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2560 ในการแก้ปัญหาระยะร่นจาก

แนวคลอง และข้อติดขัดเรื่องการก่อสร้างอาคาร เพ่ือไม่ให้โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย
ชุมชนริมคลองเกิดความล่าช้า โดยได้รับการยกเว้นเกี่ยวกับกฎหมายผังเมือง กฎหมาย
ควบคุมอาคาร กฎหมายควบคุมการก่อสร้าง และกฎหมายสิ่งแวดล้อม  

2) ระบบการติดตามและบริหารโครงการพัฒนาที่ อยู่ อาศัยชุมชนริมคลอง  โดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และผู้เกี่ยวข้องทุก
วันจันทร์ 

3) จัดตั้งกองอ านวยการร่วมพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองและริมฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยา 
(กอร.ชค.) เพ่ือด าเนินการขับเคลื่อนงานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน โดยมีการประชุมติดตาม
งานทุกวันศุกร์ 

4) มีการน าเสนอความคืบหน้าผลการด าเนินงานต่อคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูป
บริหารราชการแผ่นดิน คณะที่ 5 ภายใต้การด าเนินงานของคณะอนุกรรมการขับเคลื่อน
การแก้ไขปัญหารุกล้ าล าน้ าสาธารณะ (คลองลาดพร้าว) เป็นประจ าทุกเดือน 

 ด้านงานพื้นที ่ 
1) สนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย สาธารณูปโภคและขบวนองค์กรชุมชน 15 ชุมชน 2,034 

ครัวเรือน 
2) สร้างบ้านแล้วเสร็จ จ านวน 7 ชุมชน 675 ครัวเรือน 
3) อยู่ระหว่างการด าเนินการรื้อย้าย/เริ่มก่อสร้าง จ านวน 9 ชุมชน 1,086 ครัวเรือน 
4) เตรียมการรื้อย้าย/ก่อสร้าง เม.ย.–ก.ย. 2560  จ านวน 17 ชุมชน 2,250 ครัวเรือน 
5) สร้างความเข้าใจและจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์/รับรองสิทธิ์แล้ว จ านวน  52 ชุมชน 
6) จัดตั้งสหกรณ์แล้ว จ านวน 20 ชุมชน และอยู่ระหว่างตั้งสหกรณ์เพ่ิม 1 สหกรณ์เพ่ือ

บริหารชุมชนในคลองบางซื่อ 
7) ด้านคลองเปรมประชากร มีการประชุมท าความเข้าใจจ านวน 30 ชุมชนใน 3 เขต รับรอง

สิทธิแล้ว 8 ชุมชน และจัดั้งกลุ่มออมทรัพย์แล้ว 27 ชุมชน ซึ่งจะเริ่มด าเนินการในปี 2561 
 

เดินหน้าบ้านประชารัฐริมคลองหลัง คสช.ใช้ ม.44 ยกเว้น กฎหมายควบคุมการก่อสร้างอาคาร 

         เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2560 คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ออกประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เรื่องการด าเนินโครงการพัฒนาที่
อยู่อาศัยชุมชนริมคลองลาดพร้าวและคลองเปรม
ประชากร เพื่อแก้ไขปัญหาการบุกรุกล าน้ า
สาธารณะ โดยให้มีการยกเว้นการบังคับใช้
บทบัญญัติบางมาตราของระเบียบการขออนุญาต
ก่อสร้าง กฎหมายผังเมือง และ พ.ร.บ.สิ่งแวดล้อม 
เพื่อให้โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง
เดินหน้าต่อได้ ซึ่งค าสั่ง คสช. นี้ช่วยให้ชาวชุมชน
ริมคลองส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในพื้นที่ชุมชนเดิมต่อได้  
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      ในการนี้ วันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2560 มีการจัดงาน “สร้างชุมชนใหม่เลียบ
คลองสอง โซน 3 บ้านประชารัฐริมคลอง” โดยมี พล.ต.อ.อดุลย์ แสงสิงแก้ว 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นประธาน
ในงาน มีผู้ร่วมงานจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น นายไมตรี อินทุสุต 
ปลัดกระทรวง พม.  นายณรงค์ เรืองศรี รองผู้อ านวยการ ส านักการระบายน้ า 
กทม. นายสมชาติ ภาระสุวรรณ รักษาการ ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) รวมทั้งชาวบ้านจากเครือข่ายพัฒนาชุมชนและ
สิ่งแวดล้อมคูคลองประมาณ 200 คนเข้าร่วมงาน ภายในงานมีการจัดนิทรรศการ
การพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง มีพิธียกเสาเอกเพื่อก่อสร้างบ้านใหม่ และ
ผู้แทน กทม. ได้มอบใบอนุญาตก่อสร้างที่อยู่อาศัยให้แก่ตัวแทนชาวชุมชน 
       พล.ต.อ.อดุลย์ แสงสิงแก้ว รมว.พม. กล่าวว่า ชุมชนเลียบคลองสอง โซน 3 

เป็นชุมชนแรกในคลองลาดพร้าวที่ชาวบ้านได้รวมตัวกันจัดซื้อที่ดินแปลงใหม่เนื้อที่ 4 ไร่เศษ รองรับชาวบ้านได้ 112 
หลังคาเรือน เนื่องจากชุมชนเดิมมีความคับแคบและอยู่ในแนวก่อสร้างเขื่อนระบายน้ าของกรุงเทพมหานคร จึงไม่
สามารถรื้อย้ายและสร้างบ้านใหม่ในชุมชนเดิมได้ แต่ชุมชนใหม่ก็อยู่ห่างจากชุมชนเดิมเพียง 3 กิโลเมตร และใช้
ระยะเวลาก่อสร้างเพียงไม่กี่เดือน ชาวบ้านก็จะมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคงให้แก่ลูกหลาน  นอกจากนี้ รมว.พม. ยังได้ประกาศ
เป้าหมายการด าเนินงานว่า ภายในปี 2561 นี้ กระทรวง พม.และ พอช.มีเป้าหมายที่จะด าเนินการรวม 52 ชุมชน 
จ านวน 7,081 ครอบครัว 
          นายสมชาติ ภาระสุวรรณ รักษาการ ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน กล่าวว่า ที่ผ่านมาโครงการ
พัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองมีอุปสรรคเกิดปัญหาความล่าช้า เนื่องจากโครงการดังกล่าวเกี่ยวข้องกับกฎหมาย
ควบคุมการก่อสร้างอาคารหลายฉบับ แต่เนื่องจากชุมชนริมคลองส่วนใหญ่มีพื้นที่คับแคบ ไม่สามารถปฏิบัติตาม
กฎหมายควบคุมการก่อสร้างอาคารได้  ดังนั้นเมื่อ คสช. มีค าสั่งยกเว้นการบังคับใช้บทบัญญัติตามกฏหมาย จะท าให้
การพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองมีความรวดเร็วขึ้น ส่วนการยกเว้นการจัดท ารายงานผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือ 
EIA   ให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนเสนอมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อส านักนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเริ่มด าเนินการก่อสร้าง และต้องรายงานผล
การปฏิบัติตามมาตรการดังกล่าวต่อหน่วยงานอนุญาต และส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (สผ.) ปีละสองครั้ง ซึ่งในประเด็นดังกล่าวนี้ พอช.ได้ท าความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยมหิดลเพื่อให้จัดท า
แผนงานดังกล่าวแล้ว และจะน าเสนอต่อ สผ.ได้ภายในต้นเดือนมีนาคม ซึ่งหากผ่านการพิจารณาก็จะท าให้การขอ
อนุญาตก่อสร้างที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองมีความรวดเร็วขึ้น 
          ด้านนายโสภณ นิเวศธนาวร ประธานสหกรณ์เคหสถานริมคลองพัฒนา กล่าวว่า ที่ผ่านมาชาวบ้านชมุชนเลียบ
คลองสอง โซน 3 ได้เตรียมแผนการในการสร้างชุมชนใหม่ เพราะรู้ว่าที่ดินที่ปลูกสร้างบ้านเลียบคลองสองมีความคับ
แคบ และอยู่ในแนวก่อสร้างเขื่อนระบายน้ าป้องกันน้ าท่วม  จึงได้ร่วมกันจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อเป็นทุนสร้างบ้าน
ตั้งแต่ช่วงกลางปี 2558  ปัจจุบันมีสมาชิกทั้ง 3 ชุมชน รวม 112 คน  มีเงินออมรวมกัน 1,458,756 บาท  ซึ่งนอกจาก
จะมีการก่อสร้างบ้านแล้ว  ชุมชนยังได้แบ่งพื้นที่ส่วนกลางเพื่อสร้างเป็นสถานที่ท าการของสหกรณ์  พื้นที่สวนหย่อม 
สนามเด็กเล่น บ่อบ าบัดน้ าเสีย  รวมทั้งยังได้เตรียมประสานงานกับส านักงานเขตและหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง เพื่อ
ฝึกอบรมอาชีพต่างๆ ให้แก่ชาวชุมชนที่ยังไม่มีอาชีพหรือว่างงาน เพื่อให้ชาวชุมชนมีอาชีพและมีรายได้ต่อไป 

 ที่มา ข่าวความเคลื่อนไหวงานพัฒนา  งานสื่อสารองค์กร พอช. : รายงาน 

o โครงการที่อยู่อาศัยชุมชนริมแม่น้ าเจ้าพระยา   เป็นโครงการพัฒนาพ้ืนที่ริมฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยา
จากสะพานพระราม 7 ถึงสะพานสมเด็จพระปิ่นเกล้า รวมสองฝั่ง 14 กิโลเมตร ชุมชนเป้าหมาย 12 ชุมชน 
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309 ครัวเรือน ด าเนินการในปี 2559 จ านวน 8 ชุมชน 114 ครัวเรือน และปี 2560 จ านวน 4 ชุมชน 195 
ครัวเรือน ความคืบหน้าของการด าเนินโครงการในไตรมาสที่ 2 มีดังนี้  

1. การรื้อย้ายบ้านเรือนออกจากพ้ืนที่  มีการก าหนดแนวทางการจัดหาที่อยู่อาศัยรองรับ 6 
แนวทาง ได้แก่ 1) ย้ายขึ้นแฟลตกรมการขนส่งทหารบก (ขส.ทบ.)  2) ขอเช่าที่ดินวัดเพ่ือสร้าง
บ้านใหม่  3) ขอเช่าที่ดินรัฐ  4) ซื้อที่ดินเอกชน  5) ที่อยู่อาศัยของการเคหะแห่งชาติ เช่น บ้าน
เอ้ืออาทร  และ 6) ขอรับเงินเยียวยาและหาที่อยู่อาศัยเอง 

2. คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2560 เห็นชอบการจ่ายเงินช่วยเหลือแก่ผู้ได้รับ
ผลกระทบเป็นวงเงินทั้งสิ้น 495 ล้านบาท ให้แก่ผู้รับผลกระทบจากโครงการ 12 ชุมชน 309 
ครัวเรือน  โดยกรุงเทพมหานครจะด าเนินการส ารวจการพิจารณาจ่างเงินตามข้อก าหนดภายใน
เดือนมิถุนายน 2560 

3. สถาบันฯ อนุมัติสินเชื่อ 12,139,100 บาท ให้แก่ชุมชนมิตตาคามร่วมใจ เพ่ือซื้อที่ดินเนื้อที่ 2-2-
50 ไร่ รองรับสมาชิกที่จะรื้อย้ายไปจากชุมชนเดิม จ านวน 60 ครัวเรือน โดยมีแผนจะซื้อที่ดินใน
เดือนมีนาคม 2560 ทั้งนี้ได้มีการด าเนินการปรับผังชุมชน และเตรียมจดทะเบียนเป็นสหกรณ์ 

4. ความคืบหน้าการย้ายไปอยู่โครงการบ้านเอ้ืออาทรท่าต าหนัก จังหวัดนครปฐม มีการอนุมัติ
สินเชื่อชุดที่ 1 จ านวน 8,280,000 บาท  ซึ่งจัดท าสัญญาจะซื้อจะขายเรียบร้อยแล้ว  

5. การจัดกิจกรรมท าความสะอาดใหญ่ประจ าเดือน ณ แฟลตกรมการขนส่งทหารบก (ขส.ทบ.)ใน
วันที่ 26 มีนาคม 2560 เพ่ือเป็นการเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับหน่วยงานภาคี และเป็น
การกระตุ้นให้ชาวชุมชนเกิดจิตส านึกรักชุมชน  

o ปทุมธานีโมเดล  เป็นโครงการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยเพ่ือคนยากจนที่บุกรุกที่ดินสาธารณะ มี
วัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกชุมชนริมคลองหนึ่ง ในเขตเทศบาลเมืองท่าโขลงและเทศบาลเมืองคลอง
หลวง จ.ปทุมธานี  และสร้างความมั่นคงในที่อยู่อาศัยแห่งใหม่ให้กับผู้อยู่อาศัยในชุมชนคลองหนึ่งเดิม    โดย
ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างบูรณาการ  ความคืบหน้าของการด าเนินโครงการในไตรมาสที่ 2 มีดังนี ้

1. มีการส ารวจผู้เดือดร้อนร่วมกับกรมชลประทานใหม่ โดยพิจารณาจากแนวเขตการบุกรุกที่ดิน
กรมชลประทาน พบว่า กลุ่มเป้าหมายลดลง  จากเดิม 1 ,433 ครัวเรือน คงเหลือ 1,084 
ครัวเรือน ใน 16 ชุมชน 

2. การด าเนินการก่อสร้างของสหกรณ์บ้านมั่นคงไทยมุสลิมสามัคคี จ ากัด สามารถด าเนินการได้
ตามแผนงานที่ก าหนด  โดยอยู่ระหว่างการก่อสร้างเฟส 1 (28 หลัง) และ เฟส 2 (70 หลัง) และ
ด าเนินการลงเสาเข็มเพ่ือก่อสร้างที่ท าการสหกรณ์แล้ว คาดว่าโครงการจะแล้วเสร็จในเดือน
เมษายน 2560  

3. การด าเนินการของสหกรณ์เคหสถานปทุมธานีโมเดล จ ากัด บนพ้ืนที่ราชพัสดุ เนื้อที่ 30 ไร่ ผู้รับ
ประโยชน์ระยะแรก 9 ชุมชน 192 ครัวเรือน จากทั้งหมด 286 ครัวเรือน อยู่ระหว่างการปรับ
พ้ืนที่เพ่ือเตรียมการก่อสร้าง และคาดว่าจะสามารถลงเสาเอกอาคารแรกได้ในช่วงต้นเดือน
เมษายน 2560 

4. ชุมชนแก้วนิมิตร อยู่ระหว่างการด าเนินการก่อสร้างในเฟสที่ 2 (70 หลัง) โดยคาดว่าจะสามารถ
ด าเนินการได้ครบทั้งโครงการ (100 ครัวเรือน) ภายในเดือนเมษายน 2560 ตามแผนงานที่วางไว้ 
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5. ชุมชนหมู่ที ่6 เจริญสุข จ านวน 24 ครัวเรือน  เริ่มการพัฒนาโครงการ และมีแผนจะรื้อย้ายไปซื้อ
ที่ดินใหม่  

6. ชุมชน ศิริภาพ (32 ครัวเรือน) ซึ่งมีแผนซื้อที่ดินสร้างชุมชนใหม่ อยู่ระหว่างการเตรียมความ
พร้อมเรื่องการออมทรัพย์ และการจดทะเบียนสหกรณ์ 

1.3 โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไร้บ้าน  ในไตรมาสที่ 2  มีการด าเนินการต่อเนื่องจากการ
ด าเนินการในไตรมาส 1 ดังนี้ 

o ศูนย์คนไร้บ้านเชียงใหม่  จากการอนุมัติโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มคนไร้บ้าน จ.
เชียงใหม่ ในไตรมาส 1 จ านวน 26,400,000 บาท  ซึ่งได้ด าเนินการจัดซื้อที่ดินแล้ว เนื้อที่ 3งาน (330 ตาราง
วา)  สามารถรองรับกลุ่มคนไร้บ้านในจังหวัดเชียงใหม่ได้ประมาณ 166 ราย และได้มีการเบิกจ่ายงบประมาณ 
ณ มีนาคม 2560  จ านวน 20,000,000 บาท  โดยอยู่ระหว่างด าเนินการก่อสร้างศูนย์คนไร้บ้าน  
    ทั้งนี้  การสร้างศูนย์คนไร้บ้านจะน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นมิติต่างๆ เช่น การ
พัฒนาอาชีพ  สังคม  สิ่งแวดล้อม  และสร้างระบบบริหารจัดการร่วมกันของกลุ่มคนไร้บ้าน   

1.4 โครงการบ้านพอเพียงชนบท  เป็นการสนับสนุนพัฒนาที่อยู่อาศัยกลุ่มผู้ด้อยโอกาสในชนบทที่มี
ปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัย สภาพที่อยู่อาศัยไม่มั่นคง ซึ่งจากการสัมมนาก าหนดแนวทางการ
ขับเคลื่อนงานโครงการบ้านพอเพียงชนบท ปี 2560 เมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2559 โดยมีแกนน าขบวนองค์กร
ชุมชนทั้งเชิงพ้ืนที่และเชิงประเด็นงานต่าง ๆ เข้าร่วม ได้มีการสร้างความเข้าใจและก าหนดแผนปฏิบัติการ
ขับเคลื่อนงานโครงการบ้านพอเพียงชนบท โดยมีแนวคิดสาคัญ คือ สร้างบ้าน สร้างความสุข สร้างความมั่นคง 
คุณภาพชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรี ให้คนจนทั่วประเทศ 

ผลการด าเนินงานในไตรมาส 2 มีการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและภาคีพัฒนาใน
พ้ืนที่ในการส ารวจข้อมูลผู้เดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัย จัดท าแผนพัฒนาที่อยู่อาศัยระดับต าบล ซ่ึงมีการอนุมัติ
งบประมาณสนับสนุนในพ้ืนที่ 74 จังหวัด 748 ต าบล 10,372 ครัวเรือน  และด าเนินการซ่อมแซม/ปรับปรุง/
สร้างบ้านแล้วเสร็จ ณ เดือนมีนาคม 2560  จ านวน 1,519 ครัวเรือน   
  

ภาค 
การอนุมัติ ซ่อมสร้างแล้วเสร็จ 

จ้านวน
จังหวัด 

จ้านวน
ต้าบล 

จ้านวน
ครัวเรือน 

จ้านวนครัวเรือน 

1.เหนือ 15 276 2,064 225 
2.ตะวันออกเฉียงเหนือ 19 172 2,070 265 
3.ใต้ 14 65 2,077 82 
4.กลางและตะวันตก 16 178 2,161 694 
5.กรุงเทพฯ และตะวันออก 10 57 2,000 253 

รวม 74 748 10,372 1,519 

ผลจากการด าเนินงานบ้านพอเพียงชนบท  ก่อให้เกิดการประสานและบูรณาการความร่วมมือกับ
ภาคีพัฒนาในการสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากร เพ่ือการซ่อมแซม/ปรับปรุงที่อยู่อาศัย  โดยเฉพาะ
หน่วยงานภาครัฐในท้องถิ่น  และยังส่งผลให้เกิดการพัฒนาและยกระดับคุณภาพสภาองค์กรชุมชนต าบล ให้
เป็นกลไกกลางขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาที่อยู่อาศัยชนบท 
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       ก า ร ด า เ นิ น ง า น ใ น    
ไตรมาส 2 ส านักงานภาค
ร่วมกับขบวนองค์กรชุมชน
ก าหนดแนวทางการพัฒนา
พ้ืนที่รูปธรรมระดับต าบลใน
แ ต่ ล ะ ภ า ค  โ ด ย มี ก า ร
วิเคราะห์พ้ืนที่และยกระดับ
การพัฒนาจากกิจกรรมงาน
ประ เด็ นต่ า งๆ  พร้ อมทั้ ง
พัฒนากลไกการด าเนินงาน
ทั้งในระดับต าบลและระดับ
จังหวัดเพ่ือผลักดันการพัฒนา
ชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม ผ่าน
การประเมินคุณลักษณะและ
การทบทวนแผนพัฒนาต าบล
จัดการตนเองใน 8 ข้อ  ซึ่ง
ผลการด าเนินงาน มีดังนี้ 
 

นอกจากการสนับสนุนด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินให้ขบวนองค์กรชุมชนแล้ว  พอช.ยัง
มีบทบาทด้านการประสานงานด้านที่อยู่อาศัยในระดับนานาชาติใน การประชุมหุ้นส่วนในภูมิภาคเอเชียแป
ซิฟิคเพื่อการขับเคลื่อนวาระใหม่แห่งการพัฒนาเมือง  (Partners Forum for Delivering the New 
Urban Agenda Together in Asia and the pacific)  ซึ่งกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์  การเคหะแห่งชาติ และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ร่วมกันเป็นเจ้าภาพร่วมในการจัดประชุมร่วมกับ 
UN-Habitat  ระหว่างวันที่  23-24 มกราคม 2560  ซึ่งเป็นการจัดประชุมต่อเนื่องจากการประชุม
สหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนาที่อยู่อาศัยและเมืองอย่างยั่งยืน ครั้งที่ 3 (Habitat III) ณ กรุงกีโต ประเทศเอค
วาดอร์  เมื่อวันที่ 15-20 ตุลาคม 2559 ที่ผ่านมา  การประชุมดังกล่าวมีการตั้งเป้าหมายเพ่ือก าหนดกรอบการ
ท างานระดับชาติและระดับภูมิภาค เกี่ยวกับวาระการพัฒนาเมืองใหม่ (New Urban Agenda : NUA) ซึ่งจะ
น าไปสู่การก าหนดแผนงานภาคปฏิบัติ  รวมทั้งเกิดการเผยแพร่วาระการพัฒนาเมืองใหม่ (NUA) ให้กับภาคี
เครือข่าย และการรายงานข้อเสนอแนะด้านการสนับสนุนการท างานของ UN – Habitat ต่อการขับเคลื่อน
งานในประเทศ   ในการนี้ สถาบันฯ ด าเนินการจัดการศึกษาดูงานโครงการบ้านมั่นคงบ่อนไก่   ซึ่งเป็นการ
เผยแพร่การด าเนินงานด้านที่อยู่อาศัยของสถาบันฯ ให้เป็นที่รู้จักและยอมรับอย่างขว้างขวาง และเป็นการ
สร้างสัมพันธภาพอันดีกับหน่วยงานในต่างประเทศ 

2. การส่งเสริมและสนับสนุนการยกระดับพื้นที่รูปธรรมการพัฒนาชุมขนท้องถิ่นจัดการตนเอง 

          จากการจัดท าบันทึกความร่วมมือเรื่องการส่งเสริม สนับสนุน และ
พัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น ระหว่างกรมการพัฒนาชุมชน (พช.) 
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (สถ.) ส านักงานสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ (สสส.) โดยส านักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน และสถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (พอช.) เมื่อวันที่ 8 กันยายน 2559 ที่ผ่านมา  ซึ่งได้มีการ
ด าเนินงานอย่างต่อเนื่องในปี 2560  ส่งผลให้เกิดการด าเนินงานเพ่ือพัฒนา
ความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น   โดยมีการประชุมร่วมกันเพ่ือคัดเลือกพ้ืนที่
ปฏิบัติการร่วม จ านวน 117 ต าบลและ 3 ชุมชน อีกทั้งมีการทบทวน 5 
แนวทาง และ 15 กิจกรรมการขับเคลื่อนชุมชนท้องถิ่นสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน  
พร้อมทั้งก าหนดเป็นแนวทางและรูปแบบในการส่งเสริม สนับสนุนและ
พัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน  ได้แก่ 

1) การพัฒนาและบูรณาการการจัดท าระบบข้อมูลเพ่ือการพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่น รับผิดชอบหลัก คือ สสส. 

2) ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ระบบข้อมูลในการจัดท าแผน  
รับผิดชอบหลัก คือ พช. 

3) เพ่ิมขีดความสามารถของแกนน าและบุคลากร รับผิดชอบหลัก 
คือ สถ. 

4) พัฒนาตัวชี้วัดชุมชนเข้มแข็ง รับผิดชอบหลัก คือ สสส. 
5) สนับสนุนและพัฒนาให้เกิดชุมชนท้องถิ่นต้นแบบ  รับผิดชอบ

หลัก คือ พอช. 

เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปตามแนวทางที่ก าหนดไว้  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนได้เป็นเจ้าภาพ
จัดการประชุมเรื่องการออกแบบพื้นที่รูปธรรมชุมชนท้องถิ่นการจัดการตนเอง เมื่อวันที่ 9 มกราคม 2560 ซึ่งมี
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ตัวแทนจาก 4 หนว่ยงาน ผู้แทนจากพ้ืนที่รูปธรรม 3 พ้ืนที่  ได้แก่ 1) ต าบลเนินฆ้อ จังหวัดระยอง  2) ต าบลท่า
ผาปุ้ม จังหวัดแม่ฮ่องสอน  และ 3) ต าบลหนองสาหร่าย จังหวัดกาญจนบุรี เข้าร่วมในการประชุมก่อให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้เรื่องการจัดท าแผน กระบวนท างาน จากพ้ืนที่รูปธรรม    

ทั้งนี้  ภาคีเครือข่าย 4 หน่วยงานเป็นองค์กรร่วมด าเนินการจัดงาน “เวทีสานพลังชุมชนท้องถิ่นสู่
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ครั้งที่ 1 ประจ าปี 2560” ในหัวข้อ “ตามรอยพ่อ  สานต่อการปฏิบัติการชุมชน
ท้องถิ่นน่าอยู่”  เมื่อวันที่ 1-3 มีนาคม 2560 ณ ศูนย์นิทรรศการและการประชุมไบเทค บางนา กรุงเทพฯ โดย
ผู้เข้าร่วมประชุม  ประกอบด้วย  ภาคีเครือข่ายของ สสส. และผู้แทนจากพ้ืนที่  ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้แนวทางการเสริมสร้างชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่ (สุขภาวะ) จากการใช้ศาสตร์ของพระราชาในเชิง
ยุทธศาสตร์  วิธีการด าเนินงานของภาคีร่วมพัฒนาในพ้ืนที่  และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  ซึ่งเป็นนโยบาย
ระดับชาติ และเป็นเป้าหมายการพัฒนาตามข้อตกลงที่ประเทศไทยลงนามร่วมกับประเทศสมาชิกสหประชาติ
เมื่อเดือนกันยายน 2558  และก าหนดทิศทางการขับเคลื่อนสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชนท้องถิ่น
และภาคียุทธศาสตร์  

 การพัฒนาพื้นที่รูปธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชน  เป็นการด าเนินงานภายใต้นโยบายสานพลัง
ประชารัฐเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก    ซึ่งสถาบันฯ  ได้มีการพัฒนากลไกและมีผลการด าเนินงานใน   ไตร
มาส 2 ดังนี้   

 การสนับสนุนพื้นที่รูปธรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและทุมชุมชนระดับต าบล  ในไตรมาส 2 
เกิดพ้ืนที่รูปธรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนฐานราก จ านวน 341 ต าบล  รวมพ้ืนที่รูปธรรมในปี 2560 
ทั้งสิ้น 491 ต าบล  งบประมาณสนับสนุน 14,516,300 บาท   

จากการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากทั้งในระดับพ้ืนที่และนโยบาย  ส่งผลให้เกิด
การขยายภาคีความร่วมมือในการด าเนินงานที่กว้างขวางและหลากหลายเพ่ิมขึ้นทั้งภาคประชาสังคมและ
ภาคเอกชนในระดับพ้ืนที่ และเกิดมิติการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนที่หลากหลายแต่ละพ้ืนที่ ดังนี้  

 ระดับพื้นที่    
 สนับสนุนการขับเคลื่อนและเชื่อมโยงคลัสเตอร์เกษตรอินทรีย์ 

 จังหวัดแม่ฮ่องสอน  มีการหารือร่วมกันระหว่าง พอช. และนักพัฒนาธุรกิจชุมชน
บริษัทประชารัฐรักสามัคคคีแม่ฮ่องสอน และแกนน าชุมชนอ าเภอแม่ลาน้อย อ าเภอแม่สะเรียง และอ าเภอสบ
เมย ในการขับเคลื่อน “บุก” ในฐานะพืชเศรษฐกิจ  เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยได้ก าหนดให้มีคณะท างานเตรียมข้อมูลและจัดเวทีสัมมนา
ปฏิบัติการขับเคลื่อนบุก Break Through สู่การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก จังหวัดแม่ฮ่องสอน ตามแนวทาง
ประชารัฐเมื่อวันที่ 21-22 กุมภาพันธ์ 2560  มีผู้เข้าร่วมกว่า 120 คน จาก 6 อ าเภอ และภาคีต่างๆ เข้าร่วม 

 จังหวัดหนองบัวล าภู เกิดการหารือกับขบวนองค์กรชุมชนและภาคีต่างๆ 
ประกอบด้วย หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ฝ่ายผู้บริโภค ภาคประชาชนและเอกชน ฝ่ายกลุ่มเกษตรกรผู้ผลิต 
ฝ่ายนักวิชาการเกษตรอินทรีย์และฝ่ายประชาสังคม เจ้าหน้าที่ พอช. เรื่องการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์  ส่งผล
ให้เกิดเวทีรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม (SCE-PGS) เมื่อวันที่ 24 มกราคม 2560 และมีการ
รับรองพ้ืนที่เกษตรอินทรีย์จ านวน 132 แปลง  โดยในปี 2560 มีเป้าหมายที่จะรับรองทั้งสิ้น 1,800 แปลง พ้ืนที่
ประมาณ 20,000 ไร่ 

 จังหวัดกาญจนบุรี  เกิดการหารือแนวทางการขับเคลื่อนคลัสเตอร์เกษตรอินทรีย์ 
ร่วมกับขบวนองค์กรชุมชน ตัวแทนจากกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร เกษตรจังหวัด พัฒนาชุมชน ทีมงาน
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บริษัทประชารัฐรักสามัคคี บริษัท ไทยเบฟเจอเรจ จ ากัด (มหาชน) ผู้ประกอบการเกษตรอินทรีย์ และเจ้าหน้าที่ 
พอช. และมีเวทีขับเคลื่อนร่วมกันกับกลุ่มเกษตรอินทรีย์ในเดือนกุมภาพันธ์ 2560 

 จังหวัดนนทบุรี เกิดการจัดเสวนา “คนธรรม…เกษตรอินทรีย์” เมื่อวันที่ 4 
กุมภาพันธ์ 2560  โดยมีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และชุมชนเกษตรอินทรีย์จากทั่ว
ประเทศ  Coreteam และเจ้าหน้าที่พอช. เข้าร่วมกันสะท้อนบทเรียน อุปสรรคจากการท าเกษตรอินทรีย์ และ
ข้อเสนอแนะทางนโยบาย รวมถึงข้อแนะน าแนวทางการขับเคลื่อนให้เกิดความส าเร็จในการท าเกษตรอินทรีย์ 
สร้างกลไกการพัฒนาสู่แหล่งอาหารปลอดสารเคมีในประเทศ และสร้างความเข้าใจเรื่องเกษตรอินทรีย์ร่วมกัน  

 จังหวัดสุรินทร์  เกิดการหารือการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์  ผ้าไหม การท่องเที่ยว
โดยชุมชน  เพ่ือให้เกิด “สวายโมเดล” ซึ่งเป็นโมเดลในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก สร้างสัมมาชีพเต็มพ้ืนที่โดย
ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งตามแนวทางประชารัฐ เมื่อวันที่ 5-7 กุมภาพันธ์ 2560  โดยมีขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด
สุรินทร์ บริษัทประชารัฐรักสามัคคีสุรินทร์ นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยราชภัฎสุรินทร์ เจ้าหน้าที่พอช.  และ
หน่วยงานต่างๆ ในต าบลสวายเข้าร่วม  มีการตั้งคณะท างานขับเคลื่อนทั้ง 3 ด้าน และร่วมกันปรับปรุงการ
จัดเก็บข้อมูล  เพ่ือขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ 

 จังหวัดสระบุรี เกิดการหารือแนวทางการขับเคลื่อนคลัสเตอร์เกษตรอินทรีย์  เมื่อ
วันที่ 3 มีนาคม 2560  โดยมีภาคีต่างๆ เข้าร่วมหารือ ได้แก่ ขบวนองค์กรชุมชน  เครือข่ายเกษตรกรอินทรีย์ 
จังหวัดสระบุรี หอการค้าจังหวัดสระบุรี  ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร   ส านักงานเกษตรจังหวัด
สระบุรี ส านักงานปฏิรูปที่ดิน  สโมสรโรตารี  เจ้าหน้าที่พอช.และบริษัทประชารัฐรักสามัคคีสระบุรี ประมาณ 
40 คน เพ่ือขับเคลื่อนคลัสเตอร์เกษตรอินทรีย์จังหวัดสระบุรีอย่างเป็นรูปธรรมเชื่อมโยงกับบริษัทประชารัฐ
สามัคคีสระบุรี  

 สนับสนุนการขับเคลื่อนและเชื่อมโยงคลัสเตอร์ท่องเที่ยวโดยชุมชน 

  เกิดเวทีสัมมนาเชิงปฎิบัติการการท่องเที่ยวโดยชุมชน  ในพ้ืนที่ภาคต่าง ๆ ดังนี้  
1) ภาคกลางและตะวันตก  ระหว่างวันที่ 5-7 มกราคม 2560  ณ โรงแรมสองพัน

บุรี จังหวัดสุพรรณบุรี ขบวนองค์กรชุมชนภาคกลาง 9 จังหวัด ร่วมกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน และองค์การ
บริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (อพท.) สัมมนาเชิงปฏิบัติการแนวทางประชารัฐ ว่า
ด้วยการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนภาคกลาง  มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) สร้างความรู้ความเข้าใจให้ชุมชน ท้องที่
ท้องถิ่น ลุกขึ้นมาจัดการตนเอง เรื่องการท่องเที่ยวโดยชุมชน 2) สร้างเครือข่ายการขับเคลื่อนการจัดการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน ร่วมกับภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง  3) เพ่ือก าหนดแผนปฏิบัติการสร้างรูปธรรมขับเคลื่อน
การจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน  โดยมีผู้แทนคณะท างานเศรษฐกิจและทุนชุมชนภาคกลาง 9 จังหวัด ภาครัฐ 
ภาคประชาชน และนักพัฒนาธุรกิจชุมชนที่ขับเคลื่อนงานด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  ทั้งนี้มีการลงพ้ืนที่
ท่องเที่ยวโดยชุมชน เมืองอู่ทอง จ.สุพรรณบุรี ตามฐานการเรียนรู้  3 ฐานได้แก่ กลุ่มเกษตรอินทรีย์ กลุ่มชาติ
พันธุ์ และกลุ่มแปรรูป (ยาหม่องยาดม)  เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับพ้ืนที่สภาองค์กรชุมชนต าบล และจัดท า
แผนปฏิบัติการ “3331”(3 สัปดาห์ 3 วัน 3 เดือน 1 ปี) เพื่อสร้างความท้าทายตามกระแสเศรษฐกิจ 

2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต้  ระหว่างวันที่ 17-19 กุมภาพันธ์ 2560        
ณ อ าเภอวังน้ าเขียว จังหวัดนครราชสีมา   โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ร่วมมือกับองค์การบริหารการ
พัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (อพท.) และภาคีต่างๆ เป็นเวทีเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนเรียนรู้
หลักเกณฑ์   วิธีการจัดการท่องเที่ยวโดยชุม  เกณฑ์ในการประเมินผลการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน เพ่ือให้
ชุมชนสามารถน าไปพัฒนาและประยุกต์ใช้ในแต่ละพ้ืนที่ รวมถึงการเชื่อมโยงภาคีต่างๆ เพ่ือให้การสนับสนุน
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ช่วยเหลือชุมชนในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวกับการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีผู้เข้าร่วม 170 คน (49 ต าบล จาก 7 
จังหวัด)  

3) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ระหว่างวันที่ 17-19 มีนาคม 2560          
ณ อ าเภอเวียงเก่า จังหวัดขอนแก่น  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนร่วมกับองค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษ
เพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (อพท.) บริษัทประชารัฐรักสามัคคีขอนแก่น (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) การท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทย (ททท.) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา และบริษัทประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) จัด
เวทีสัมมนาเชิงปฏิบัติการ “การท่องที่ยวโดยชุมชนวิถีชีวิตคนอีสานกลาง” โดยมีผู้แทนองค์กรชุมชนจาก 35 
ต าบล ในพ้ืนที่จังหวัดอีสานกลาง 6 จังหวัด ได้แก่ ขอนแก่น ร้อยเอ็ด มหาสารคาม กาฬสินธุ์ ชัยภูมิ และยโสธร 
เข้าร่วมการประชุมประมาณ 100 คน  ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือเชื่อมโยงกลุ่มงานคัสเตอร์ท่องเที่ยวโดยชุมชน กับ
หน่วยงาน ท้องถิ่น และภาคีที่เก่ียวข้อง ในการก าหนดเป้าหมาย แนวทางการขับเคลื่อนงานท่องเที่ยวโดยชุมชน 
เพ่ือสร้างคุณค่าและมูลค่าเพ่ิมให้กับพ้ืนที่การท่องเที่ยวโดยชุมชนอย่างมีทิศทางและระบบการบริหารจัดการ
โดยชุมชนร่วมกัน   

 การลงนามบันทึกความร่วมมือส่งเสริม สนับสนุน การท่องเที่ยวโดยชุมชนต่อ
วิสาหกิจท่องที่ยวโดยชุมชน 4 ต าบล ภูแลนคา-ลาปะทาว เมื่อวันที่ 13 มกราคม 2560 โดยรองผู้ว่าราชการ
จังหวัดชัยภูมิ เป็นประธานในพิธี และได้รับความร่วมมือจากส่วนราชการและภาคเอกชน รวม 34 เครือข่าย
ภาคีลงนามความร่วมมือร่วมพัฒนาพ้ืนที่ เกิดการเชื่อมโยงกับบริษัทประชารัฐรักสามัคคีชัยภูมิในการเป็นที่
ปรึกษาการด าเนินธุรกิจ   ซึ่งจะเป็นกลไกในการขับเคลื่อนกิจกรรมท่องเที่ยวโดยชุมชน  สร้างเศรษฐกิจฐาน
รากของชุมชน 

 สนับสนุนการขับเคลื่อนและเชื่อมโยงคลัสเตอร์ร้านค้า/ตลาดชุมชน 
การสนับสนุนการขับเคลื่อนตลาดและร้านค้าชุมชนในพ้ืนที่ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑล

และตะวันออก  โดยมีพิธีลงนามบันทึกความร่วมมือโครงการเชื่อมโยงและยกระดับพ้ืนที่รูปธรรมสู่การ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจในระดับคลัสเตอร์ (Cluster) ใน 12 จังหวัด ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออกซึ่ง
แบ่งเป็นคลัสเตอร์เกษตร คลัสเตอร์แปรรูป และคลัสเตอร์การท่องเที่ยวโดยชุมชน โดยมีผู้เข้าร่วมประชุม จาก
ภาคีต่างๆ เช่น ขบวนองค์กรชุมชน  สโมสรโรตารี และกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร เป็นต้น 

 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวประชารัฐ   
เป็นการสนับสนุนการลงพ้ืนที่ปฎิบัติการเชื่อมโยงพ้ืนที่รูปธรรม (Cluster) ตามประเด็นการ

ขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ การท่องเที่ยวโดยชุมชน วิสาหกิจชุมชน/ร้านค้าชุมชน การประสานความร่วมมือกับ
ภาคีพัฒนาในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ  ได้แก่  

1. การเข้าร่วมประชุมคณะเศรษฐกิจและประชารัฐ (E3)   โดยมีรูปธรรมความส าเร็จที่
ชัดเจน  คือ การจัดตั้งบริษัทประชารัฐรักสามัคคีวิสาหกิจเพ่ือสังคมใน 76 จังหวัด  

2. การประสานความร่วมมือกับกระทรวงพาณิชย์ เพ่ือขับเคลื่อนตลาดชุมชน โดยรัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ (นายสนธิรัตน์ สนธิจิรวงศ์)  มีแนวคิดผลักดันให้เกิด “ตลาดประชารัฐ” 3 ระดับ 
คือ 1) ตลาดชุมชน/ร้านค้าชุมชน รวมถึงศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้าชุมชน 2) ตลาดอัตลักษณ์ และ  3) 
ตลาดที่สร้างขึ้น (Built market)  โดยใช้กลไกกองทุนหมู่บ้านเป็นช่องทางหลักในการขับเคลื่อนและหนุนเสริม: 
ซึ่งขบวนองค์กรชุมชนจาก พอช. ได้มีการหารือร่วมกันและมีบันทึกความร่วมมือแบบพหุภาคีในการขับเคลื่อน
ตลาดประชารัฐร่วมกันเมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2560 
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อีสานใต้ สรุปบทเรียนเศรษฐกจิชุมชน 22 ต าบล 

          ระหว่างวันที่ 15-16 มกราคม 2560 ส านักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จัดเวทีสรุปบทเรียนต าบลเศรษฐกิจ
ชุมชนขบวนองค์กรชุมชนอีสานใต้ “ไว้ใจ เชื่อมั่น ศรัทธา” ณ องค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอปราสาท จังหวัด
สุรินทร์   โดยมีตัวแทนจาก 22 ต าบล ใน 6 จังหวัด ได้แก ่นครราชสีมา บุรีรัมย์ สุรินทร์ ศรีสะเกษ อุบลราชธานี และ
อ านาจเจริญ เข้าร่วมสรุปบทเรียน แลกเปลี่ยนประสบการณ์การขับเคลื่อนงานพื้นที่รูปธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชน 
ก าหนดแนวทางการเชื่อมโยงบริษัทประชารัฐ และการท างานแบบเครือข่ายคลัสเตอร์ 5 คลัสเตอร์ เศรษฐกิจและทุน
ชุมชนอีสานใต้ ประกอบด้วย 1) เกษตรอินทรีย์ 2) ข้าว 3) วิสาหกิจชุมชน 4) สถาบันการเงินชุมชน และ 5) ท่องเที่ยว
ชุมชน 

         วัตถุประสงค์การจัดเวที  เพื่อให้เกิดการร่วมสรุปบทเรียนผลการท างานการขับเคลื่อนงานพื้นที่รูปธรรม
เศรษฐกิจและทุนชุมชนอีสานใต้  แนวทางการเชื่อมโยงกับบริษัทประชารัฐ และการท างานเชื่อมโยงคลัสเตอร์ในกลุ่ม
จังหวัดอีสานใต้ 6 จังหวัด และน าประสบการณ์ไปประยุกต์ใช้พัฒนางานในแต่ละต าบล  

          ดร.อนุรักษ์  เรืองรอบ ผู้จัดการส านักพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน พอช. กล่าวในหัวข้อ“สถานการณ์งาน
เศรษฐกิจและทุนชุมชน เชื่อมโยงการขับเคลื่อนงานบริษัทประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) จ ากัด” ระบุว่า การ
พัฒนาจะยั่งยืนได้ต้องเริ่มที่ฐานราก ที่ท้องถิ่น ใช้จตุพลังจากท้องถิ่น ท้องที่ ผู้น าชุมชน หน่วยงาน จับมือเป็นหนึ่งใน
การขับเคลื่อนจัดการตนเอง มีกระบวนการใช้ข้อมูลมาท าแผน ออกแบบระบบเศรษฐกิจให้ครบวงจร อาจมีการจัดตั้ง
บริษัทเป็นกลไกในการจัดการ อย่างบริษัทพัฒนาสวาย ที่ต าบลสวาย จังหวัดสุรินทร์ โดยมาร่วมกันลงหุ้น แบ่งปันผล
ก าไร 70-30 % โดยมีผลผลิตจากเกษตรอินทรีย์ การแปรรูป การท่องเที่ยวชุมชน และผ้าไหม ใช้บริษัทที่ตั้งขึ้น
เชื่อมโยงการค้าการขายผลผลิตในต าบล 1 ต าบล 1 เอสเอ็มอี เชื่อมโยงตลาด ท าแผน แตะมือภาคี ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง  

          ทั้งนี้  มีการประเมินพื้นที่ต าบลที่สามารถพัฒนางานเศรษฐกิจและทนุชุมชนอีสานใต้ใน 6 จังหวัด 5 คลัสเตอร์  
ดังนี้ 

ล าดับ จังหวัด เกษตร
อินทรีย ์

ข้าว วิสาหกิจ
ชุมชน 

สถาบัน 
การเงิน 

ท่องเท่ียว
ชุมชน 

รวม 

1 นครราชสมีา 21 2 33 13 5 69 
2 บุรีรัมย ์ 29 3 37 3 3 75 
3 สุรินทร ์ 20 6 4 5 7 42 
4 ศรีสะเกษ 7 4 14 6 4 35 
5 อุบลรธาน ี 9 3 6 2 6 26 
6 อ านาจเจรญิ 26 18 30 10 21 105 

รวม 122 36 124 39 46 352 

         ทิศทางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและทุนชุมชน องค์กรชุมชนต้องมองภาพในเชิงนโยบาย เน้นการประสานพื้นที่
และภาคีเพื่อบูรณาการงบประมาณ  เช่น ผ้าไหม ที่ต้องเน้นการบริหารและท างานเป็นกลุ่มจังหวัด นครราชสีมา 
ชัยภูมิ บุรีรัมย์ และสุรินทร์ รวมทั้งใช้กลไกต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนหนุนเสริม  ยุทธศาสตร์การท างานองค์กร
ชุมชนต้อง ใช้แนวทางการจับมือสานจตุพลัง องค์กรชุมชน หน่วยงาน ท้องที่ ท้องถิ่น ผู้น าชุมชน บริษัทประชารัฐรัก
สามัคคี หนุนเสริมด้านวิชาการ การจัดท าข้อมูล จัดท าแผนบูรณาการจากองค์กร ขับเคลื่อนเป็นกลุ่มคลัสเตอร์ และ
แต่ละจังหวัดต้องก าหนดประเด็นส าคัญในการขับเคลื่อนที่ชัดเจน  

 ที่มา : ข่าวความเคลื่อนไหวงานพัฒนา   
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3. การสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและเชื่อมโยงสู่แผนยุทธศาสตร์จังหวัด 

 3.1  การจัดท้าแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับต้าบล  การด าเนินงานไตรมาส 2 เกิดแผนการพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นระดับต าบล จ านวน 42 ต าบล และสามารถเชื่อมโยงแผนฯ กับหน่วยงานท้องถิ่นแล้ว จ านวน 12 
ต าบล   โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 ภาคเหนือ  เกิดแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับต าบล 28 ต าบล และมีการเชื่อมโยงแผนฯ กับ
หน่วยงานท้องถิ่นแล้วจ านวน 12 ต าบล  ได้แก่  จังหวัดเชียงใหม่ 10 ต าบล จังหวัดเชียงราย 9 ต าบล 
และเชื่อมโยงแผนกับหน่วยงาน 4 ต าบล จังหวัดพะเยา 10 ต าบล และเชื่อมโยงแผนกับหน่วยงาน 5 
ต าบล  จังหวัดล าพูน เชื่อมโยงแผนกับหน่วยงาน 3 ต าบล และจังหวัดเพชรบูรณ์  6 ต าบล   

 ภาคใต้ เกิดแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับต าบล จ านวน 14 ต าบล  โดยเป็นต าบลในจังหวัด
สุราษฎร์ธานี 3 ต าบล ได้แก่ ต าบลเขาวง ต าบลพ่วงพรมคร และต าบลบ้านนา และจังหวัดพั งงา 11 
ต าบล ได้แก่  ต าบลท่าอยู่ เทศบาลเมืองพังงา เทศบาลเมืองตะกั่วป่า ต าบลบางวัน ต าบลบางนายสี 
ต าบลหล่อยูง ต าบลเหมาะ ต าบลมะลุ่ย ต าบลนาเตย ต าบลคลองเคียน และต าบลเกาะยาวใหญ่  ซึ่งทั้ง 
14 ต าบลอยู่ระหว่างการเชื่อมโยงแผนฯ กับหน่วยงานท้องถิ่น   

ทั้งนี้   มีการด าเนินการในพ้ืนที่อ่ืนๆ เพ่ือสนับสนุนให้เกิดแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับต าบล 
และการเชื่อมโยงแผนกับหน่วยงานท้องถิ่น ดังนี้ 

o ภาคใต้  มีการวางแผนการพัฒนาแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับต าบลเชื่อมโยงแผนกับ
หน่วยงานท้องถิน่อีก 186 ต าบล โดยมีกระบวนการด าเนินงานในพ้ืนที่  ดังนี้ 

1) จังหวัดระนอง มีการสัมมนาพัฒนาการด าเนินกิจการสภาองค์กรชุมชน จ านวน 30 ต าบล 
และพัฒนาศักยภาพ  โดยอบรมการท าแผนพัฒนาต าบล จ านวน 7 ต าบล ประกอบด้วย ต าบลบางใหญ่ ต าบล
บางพระใต้ ต าบลจปร. ต าบลเขานิเวศน์ ต าบลบางริ้น ต าบลบ้านนา และต าบลนาคา  ซึ่งจะด าเนินการให้เกิด
แผนฯ ทั้งหมดภายในเดือนพฤษภาคม 2560  

2) จังหวัดสุราษฎร์ธานี  มีการสัมมนาพัฒนาการด าเนินกิจการสภาองค์กรชุมชนและการ
พัฒนาแผนต าบล โดยมีสภาองค์กรชุมชนเข้าร่วม 19 ต าบล ซึ่งสามารถจัดท าแผนส าเร็จ จ านวน 3 ต าบล  
และมีต าบลที่อยู่ระหว่างการจัดท าแผนพัฒนาฯ จ านวน 16 ต าบล  ซึ่งมีแผนด าเนินการในช่วงเดือนเมษายน 
2560  และจะด าเนินการให้เกิดแผนฯ ทั้งหมดภายในเดือนพฤษภาคม 2560  

3) จังหวัดชุมพร จัดสัมมนาพัฒนาศักยภาพสภาองค์กรชุมชนต าบล จังหวัดชุมพร โดยมีสภา
องค์กรชุมชนจ านวน 41 ต าบล เข้าร่วมเพ่ือวางแผนการพัฒนากิจการสภาฯ ในปี 2560 และร่วมกันสร้าง
ข้อตกลงสร้างกลไกระดับอ าเภอและจังหวัด    

4)  จังหวัดภูเก็ต อยู่ระหว่างด าเนินการ 3 ต าบล ประกอบด้วย ต าบลเกาะแก้ว ต าบลสาคู 
และเทศบาลเมืองป่าตอง  โดยได้จัดเวทีกระบวนการวิเคราะห์ต าบลไปแล้วทั้ง 3 ต าบลๆ ละ 2 ครั้ง และมีการ
วางแผนด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในเดือนเมษายน-พฤษภาคม 2560 

5) จังหวัดกระบี่  : อยู่ระหว่างด าเนินการ 11 ต าบล ประกอบด้วย ต าบลทับปริก ต าบลคลอง
หิน ต าบลเขาทอง ต าบลหนองทะเล ต าบลเขาพนม ต าบลเขาต่อ ต าบลตลิ่งชัน ต าบลเหนือคลอง ต าบลห้วยยูง 
ต าบลลองท่อมเหนือ และต าบลห้วยน้ าขาว โดยด าเนินการร่วมกับโครงการต าบลคุณภาพของจังหวัด ลงพ้ืนที่
ร่วมกับ พมจ. ช่วงเดือนเมษายน-เดือนพฤษภาคม 2560  
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6) จังหวัดตรัง : อยู่ระหว่างด าเนินการ 15 ต าบล ก าหนดจัดการอบรมแกนน าทั้ง 15 ต าบล 
ระหว่างวันที่ 31 มีนาคม -1 เมษายน 2560 ร่วมกับเครือข่าย CBT  

7) จังหวัดสตูล อยู่ระหว่างด าเนินการ 6 ต าบล ประกอบด้วย ต าบลป่าแก่บ่อหิน ต าบลเจ๊ะบิ
ลัง เทศบาลต าบลควนโดน ต าบลบ้านควน ต าบลทาเรือ และต าบลเกตรี ด าเนินการให้เกิดแผนพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่น ภายในเดือนเมษายน 2560  

8) จังหวัดนครศรีธรรมราช อยู่ระหว่างด าเนินการ 27 ต าบล ประกอบด้วย ต าบลห้วยปริก 
เทศบาลต าบลหลักช้าง ต าบลคลองเส ต าบลเขาพระ ต าบลไสหร้า ต าบลช้างซ้าย ต าบลเสาธง ต าบลดอนตรอ 
ต าบลนาสาร เทศบาลต าบลปากนคร ต าบลท่าเรือ ต าบลบ้านราม ต าบลเขาพังไกร ต าบลมะม่วงสองต้น ต าบล
ท้องเนียน เทศบาลต าบลสิชล ต าบลเสาเภา ต าบลท่าขนาน ต าบลฉลอง ต าบล เขาโร ต าบลหนองหงส์ ต าบล
บางขัน ต าบลกุแหระ เทศบาลต าบลปากแพรก ต าบลแหลมตะลุมพุก ต าบลชะอวด และต าบลเกาะทวด  

9) จังหวัดพัทลุง อยู่ระหว่างด าเนินการ 14 ต าบล ประกอบด้วย ต าบลเขาเจียก   ต าบลท่า
มิหร า ต าบลโคกชะงาย ต าบลปรางค์หมู่ ต าบลท่าแค ต าบลล าป า ต าบลควนมะพร้าว ต าบลร่มเมือง ต าบลนา
โหนด ต าบลชะรัด ต าบลคลองเฉลิม ต าบลคลองทรายขาว ต าบลสมหวัง และต าบลเขาชัยสน  

10) จังหวัดสงขลา  อยู่ระหว่างด าเนินการ 30 ต าบล ประกอบด้วย ต าบลท่าโพธิ์ ต าบลทุ่ง
หมอ ต าบลพังลา เทศบาลเมืองสงขลา เทศบาลต าบลเกาะแต้ว ต าบลคลองหรัง ต าบลฉลุง เทศบาลต าบลทุ่ง
ต าเสา เทศบาลเมืองเขารูปช้าง ต าบลนาหม่อม เทศบาลเมืองก าแพงเพชร เทศบาลเมืองทุ่งลาน ต าบลคลอง
หลา ต าบลเขาพระ ต าบลท่าชะมวง ต าบลวังใหญ่ ต าบลนาหว้า ต าบลประกอบ ต าบลแค ต าบลตลิ่งชัน ต าบล
เขาแดง ต าบลวัดจันทร์ ต าบลร าแดง เทศบาลต าบลบ่อตรุ ต าบลสนามชัย ต าบลวัดสน ต าบลคูขุด ต าบลคลอง
ร ีต าบลทุ่งหวัง และเทศบาลต าบลท่าช้าง  

11) จังหวัดปัตตานี อยู่ระหว่างด าเนินการ 16 ต าบล โดยจัดเวทีท าความเข้าใจ เมื่อวันที่ 2 
มีนาคม 2560 จ านวน 4 ต าบล คือ ต าบลบางเขา ต าบลตะบิ้ง เทศบาลต าบลหนองจิก และเทศบาลต าบลยะ
รัง ซึ่งจะด าเนินการให้แล้วเสร็จในช่วงเดือนเมษายน เพ่ิมอีกจ านวน 5 ต าบล ประกอบด้วย ต าบลดาโต๊ะ ต าบล
สาคอใต้ เทศบาลต าบลยะหริ่ง ต าบลปะเสยาวอ และต าบลเขาตูม ส่วนที่จะด าเนินการให้แล้วเสร็จในเดือน
พฤษภาคม 2560 จ านวน 7 ต าบล ประกอบด้วย ต าบลกะมิยอ ต าบลบาราเฮาะ ต าบลปะกาฮะรัง ต าบลสะดา
วา ต าบลบานา ต าบลบ้านกลาง และต าบลตะโละดือรามัน  

12) จังหวัดยะลา อยู่ระหว่างด าเนินการ 9 ต าบล ซึ่งได้จัดเวทีพัฒนาศักยภาพแกนน าต าบล
จัดท าแผนทั้ง 9 ต าบล เมื่อวันที่ 13-14 มีนาคม 2560 โรงแรมแกรนด์ ยะลา ก าหนดปฏิทินในการพัฒนาแผน
ระดับต าบล ในช่วงเดือนมีนาคม-เมษายน 2560  

13) จังหวัดนราธิวาส  อยู่ระหว่างด าเนินการ 20 ต าบล มีการจัดเวทีสร้างความเข้าใจและจัด
อบรมกระบวนการจัดท าแผนต าบล เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2560 โดยมีวิทยากรจากส านักงานพัฒนาชุมชน 
จังหวัดนราธิวาส และได้ก าหนดปฏิทินการลงพ้ืนที่ปฏิบัติการจัดท าแผน จ านวน 5 ต าบล ดังนี้ 1) ต าบลเกาะ
สะท้อน การจัดการน้ าเพ่ือการเกษตร สภาองค์กรชุมชนต าบลเกาะสะท้อนเชื่อมโยงแผนกับกรมชลประทาน สู่
การท านาแปลงใหญ่ภายใต้โครงการของกรมส่งเสริมการเกษตร 2) ต าบลเชิงคีรี การจัดการสิ่งแวดล้อม การท า
ฝอยชะลอน้ า เชื่อมแผนกับกรมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 3) ต าบลช้างเผือก การจัดการสุขภาพ 
ร่วมกับ รพ.สต. 4) ต าบลละหาร พัฒนาด้านการศึกษา การเชื่อมโยงแผนกับสถาบันปอเนาะ และส านักงาน
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การศึกษาเอกชน จัดให้มีสถาบันปอเนาะในต าบล เพ่ือเสนอหลักสูตรการศึกษาที่สอดคล้องกับวิถีมุสลิม 5) 
ต าบลสุวารี การท าแผนกับสภาสันติสุขต าบลสุวารี  

o ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีด าเนินการ  ได้แก่ 
1) จังหวัดมุกดาหาร  มีการเสริมหนุนกระบวนการจัดท าแผนระดับต าบล โดยมีความร่วมมือ

ระหว่างสภาพัฒนาองค์กรเครือข่ายชุมชนจังหวัดมุกดาหาร สภาเกษตรจังหวัดมุกดาหาร และ วิทยาลัยชุมชน
จังหวัดมุกดาหาร ออกแบบกระบวนการหนุนเสริมพ้ืนที่ต าบล กระบวนการจัดท า/ทบทวนแผนพัฒนาต าบล 
และจัดท าแผนพัฒนาต าบล/เมือง เพ่ือจัดท าแผนและผลักให้เกิดรูปธรรมการจัดการตนเองด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจและทุนชุมชน จ านวน 25 ต าบล แบ่งเป็น พ้ืนที่ต าบลที่ได้รับงบประมาณพัฒนาเศรษฐกิจและทุน
ชุมชน จ านวน 5 ต าบล ต าบลได้รับงบประมาณการจัดท าแผน จ านวน 10 ต าบล ต าบลพัฒนาร่วมกับสภา
เกษตร 7 ต าบล (ซ้ า 1 ต าบล) และต าบลขอเข้าร่วมโครงการ จ านวน 4 ต าบล ซึ่งทีมงานสนับสนุนได้ออกแบบ
วิธีการและกระบวนการในการลงพ้ืนที่จัดท าแผนและก าหนดแผนการปฏิบัติงานรายต าบลร่วมกัน โดยแผนการ
ลงพื้นที่ท้ัง 25 ต าบลให้เสร็จสิ้นภายในเดือนเมษายน 2560 

2) จังหวัดหนองบัวล าภู หนองคาย เลย อุดรธานีและบึงกาฬ  มีเป้าหมายจัดท าแผนทุก
ต าบล  เพ่ือให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์จังหวัด และเพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยงการท างานสู่การ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์จังหวัดของภาคประชาชนกับแผนของหน่วยงาน โดยใช้กลไกอ าเภอในการจัดท าแผน
ระดับต าบล  ปัจจุบันได้มีการทบทวนแผนยุทธศาสตร์จังหวัด  และต าบลที่มีแผนในปี 2559 เพ่ือยกระดับการ
จัดท าแผนในปี 2560  โดยจะด าเนินการจัดท าแผนในช่วงเดือนพฤษภาคม 2560  

3) จังหวัดศรีสะเกษ  วางแผนการด าเนินงานใน 3 ต าบล ได้แก่ ต าบลห้วยติ๊กชู  ต าบล
ปราสาท   เทศบาลเมืองศรีสะเกษ  โดยเป็นการจัดเวทีสร้างความเข้าใจกระบวนการในการจัดท าแผนชุมชน
เพ่ือการพัฒนา 

o ภาคกลาง   ด าเนินการส่งเสริมและสนับสนุนการยกระดับพ้ืนที่รูปธรรมชุมชนท้องถิ่นจัดการ
ตนเองระดับต าบล/เมือง   โดยการสร้างความเข้าใจในเวทีเสริมสร้างความเข้มแข็ง จ านวน 16 จังหวัด 231 
ต าบล และก าหนดเป็นพ้ืนที่ปฏิบัติการร่วมในการจัดท าแผนต าบลจ านวน 15 ต าบล คือ จังหวัดชัยนาท 9 
ต าบล : สภาองค์กรชุมชนต าบลห้วยงู  เทศบาลต าบลห้วยงู สภาองค์กรชุมชนต าบลสุขเดือนห้า สภาองค์กร
ชุมชนต าบลโพงาม ต าบลหนองมะโมง ต าบลหาดอาษา กองทุนต าบลบ้านกล้วย สวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบล
หาดท่าเสา  กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลอู่ตะเภา และจังหวัดนครสวรรค์ 6 ต าบล : ต าบลกลางแดด ต าบล
เนินมะกอก ต าบลน้ าทรง ต าบลบางพระหลวง ต าบลมหาโพธิ และต าบลนครสวรรค์ออก  

o ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก  สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่รูปธรรมเศรษฐกิจและ
ทุนชุมชน จ านวน 151 ต าบล และมีแผนการด าเนินงานแล้วเสร็จภายในไตรมาส 3 

 3.2 การจัดท้าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัดและเชื่อมโยงสู่แผน
ยุทธศาสตร์จังหวัด    เป็นการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นภาคชุมชนที่สอดคลองกับวิถีชีวิต 
บริบทของพ้ืนที่  สภาพปัญหาและความต้องการของชุมชน  โดยเชื่อมโยงขบวนองค์กรชุมชนและหน่วยงานใน
พ้ืนที่   พร้อมทั้งยกระดับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัดที่เกิดขึ้นในปี 2559 สู่การ
เชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์จังหวัดของภาคประชาชนกับแผนหน่วยงานอย่างน้อย 2 เรื่อง เช่น การพัฒนาที่อยู่
อาศัย  การจัดสวัสดิการชุมชน  และเศรษฐกิจชุมชน  รวมทั้งเกิดการรายงานผลการด าเนินงานตามแผน
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ยุทธศาสตร์  ซ่ึงแต่ละภาควางแผนการด าเนินเพ่ือสนับสนุนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น
ระดับจังหวัดและเชื่อมโยงสู่แผนยุทธศาสตร์จังหวัด  ดังนี้ 

 ภาคเหนือ  ก าหนดกลุ่มเป้าหมายจากการพัฒนาโครงการฯ ในปีงบประมาณ 2560 จ านวน 
15 จังหวัด เป็นการทบทวนยุทธศาสตร์การท างานใน 7 จังหวัด  โดยเป็นการทบทวนยุทธศาสตร์เดิมของ
จังหวัดที่มีการเสนอให้กับหน่วยงานภาคีในระดับจังหวัด   ซึ่งเป็นการติดตามความคืบหน้าในการด าเนินงาน  
และจากการติดตาม  พบว่า  ส่วนใหญ่จังหวัดมีการเชื่อมโยงแผนด้านเศรษฐกิจและทุนชุมชนภายใต้การ
ด าเนินงานของบริษัทประชารัฐ และบ้านพอเพียงชนบท  โดยมีการด าเนินงานในแต่ละพ้ืนที่ ดังนี้ 

จังหวัดอุตรดิตถ์ เครือข่ายองค์กรชุมชนและเจ้าหน้าที่พอช.ภาคเหนือ หารือน าเสนองาน
พัฒนาชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองกับผู้ว่าราชการจังหวัดอุตรดิตถ์ในการขยายพ้ืนที่ต้นแบบด้านผลิตข้าว
อินทรีย์จากต าบลคอรุม  อ าเภอพิชัย  เพ่ิมขึ้นเป็น 3 ต าบล  ด าเนินการเชื่อมโยงเครือข่าย cluster มะขาม
หวาน  เม็ดมะม่วงหิมพานต์ในรูปแบบวิสาหกิจชุมชนอย่างน้อย 5 พ้ืนที่  พัฒนาการผลิตการแปรรูปและ
การตลาดของหอมและกระเทียม  เกิดการสนับสนุนแผนงานการพัฒนาที่อยู่อาศัยคนจนเมือง “โครงการบ้าน
มั่นคง”และคนจนชนบท “โครงการบ้านพอเพียงชนบท” 

จังหวัดล าพูน  สามารถผลักดันแผนงานการด าเนินการบ้านพอเพียงชนบทเป็นแผนงาน
ยุทธศาสตร์จังหวัดในปีงบประมาณ 2560 ตามโครงการ 1 ต าบล 14 ซ่อม 1 สร้าง ครอบคลุมทั้ง 57 ต าบล 
โดยด าเนินการร่วมกับท้องถิ่น และสภาองค์กรชุมชน  ส่งให้ให้ลดปัญหาความเดือดร้อน และพัฒนาคุณภาพ
การอยู่อาศัยของครัวเรือนยากจนผู้มีรายได้น้อย  

จังหวัดแม่ฮ่องสอน   มีการประสานความร่วมมือและบูรณาการ การท างานร่วมกับภาคี
พัฒนา เชื่อมโยงหน่วยงานภาคีท้องถิ่นในจังหวัดในการสนับสนุนขบวนองค์กรชุมชน  ผลักดันยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านเศรษฐกิจชุมชนในการขับเคลื่อนเรื่อง "หัวบุก" เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดแม่ฮ่องสอน ตาม
แนวทางประชารัฐ โดย บ.ประชารัฐรักสามัคคี จ ากัด ทั้งนี้จังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้น าแนวทางการขับเคลื่อนบุก 
เป็นแผนงานส าคัญในการขับเคลื่อน ในการศึกษา supply chain หรือข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการผลิตและ
การตลาดหัวบุก  

จังหวัดเชียงใหม่  มีการประสานงานเพื่อการด าเนินการแก้ไขปัญหาที่ดินที่อยู่อาศัยในจังหวัด
เชียงใหม่  กรณีแม่แจ่มโมเดล  เกิดการจัดตั้งกลไกการแก้ไขปัญหาเรื่องที่ดิน ในจังหวัดเชียงใหม่ โดยจังหวัด 
จะประสานภาคส่วน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ องค์กรชุมชน อบจ.ทสจ. กรมอุทยาน ป่าไม้ พอช. สสส. 
Gistda มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ม.แม่โจ้ และนายอ าเภอ เข้าร่วมเป็นคณะท างาน 

จังหวัดน่าน  มีการประสานความร่วมมือและบูรณาการ การท างานร่วมกับภาคีพัฒนา 
เชื่อมโยงหน่วยงานภาคีท้องถิ่นในจังหวัดในการสนับสนุนขบวนองค์กรชุมชน ในการผลักดันยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านเศรษฐกิจชุมชน จ.น่าน ในการขับเคลื่อนเรื่อง “เกษตรอินทรีย์” เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
จังหวัดน่าน ตามแนวทางประชารัฐ โดย บ.ประชารัฐรักสามัคคี จ ากัด จ.น่าน ได้น าแนวทางการขับเคลื่อน
เกษตรอินทรีย์ เป็นแผนงานส าคัญในการขับเคลื่อน ในการศึกษา supply chain หรือข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการ
ผลิตและการตลาดเกษตรอินทรีย์  

 ภาคใต้   มีจังหวัดที่อยู่ระหว่างการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู่การ
จัดการตนเอง จ านวน 9 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดชุมพร จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดระนอง  จังหวัดกระบี่  
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จังหวัดตรัง  จังหวัดสงขลา จังหวัดพัทลุง จังหวัดปัตตานี และจังหวัดนราธิวาส  ทั้งนี้  จังหวัดที่อยู่ระหว่างการ
พัฒนาแผนที่อยู่อาศัยระดับจังหวัด จ านวน 2 จังหวัด คือ จังหวัดนครศรีธรรมราช  และจังหวัดสงขลา  

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีการด าเนินงานทบทวนแผนงานและผลการด าเนินงานปี 2559 
เพ่ือออกแบบวางแผนการท างานในระดับจังหวัด  ซึ่งผลการด าเนินงานในรอบ 6 เดือน เกิดการออกแบบการ
ท างานร่วมกับภาคี    จัดกลไกแนวทางการพัฒนาจังหวัดเพ่ือเปิดเวทีจัดท าแผนพัฒนาระดับจังหวัดในช่วง    
ไตรมาส 3 และจัดท าสรุปรายงานผลเพ่ือเผยแพร่และจัดท าเป็นข้อเสนอเชื่อมโยงการท างานกับภาคีในช่วง    
ไตรมาส 4  โดยมีการด าเนินการในพ้ืนที่ต่างๆ ดังนี้ 

1) จังหวัดสกลนคร นครพนม มุกดาหาร อยู่ระหว่างการออกแบบร่วมกับขบวนจังหวัด โดย
จะมีการอบรมพัฒนาศักยภาพผู้แทนระดับอ าเภอ เพ่ือให้เกิดกระบวนการสนับสนุนการด าเนินงานในพ้ืนที่
ต าบล ทั้งการติดตามการด าเนินงานสภาองค์กรชุมชนต าบล  การด าเนินงานตามภารกิจสภาฯ การจดแจ้งจัดตั้ง
สภาองค์กรชุมชนต าบลใหม่ การติดตามแบบแสดงสถานะกองทุนสวัสดิการชุมชน และการจัดท าแผนบูรณา
การระดับต าบล   

โดยขบวนจังหวัดนครพนม  ได้ก าหนดเป้าหมายร่วมกันในการขับเคลื่อนงานสู่จังหวัด
จัดการตนเอง “เมือง อยู่อ่ิม กินอุ่น ด้วยทุน 4 ธรรม” (ธรรมชาติ วัฒนธรรม ธรรมเกษตร ธรรมาภิบาล) มีเวที
ยกร่างออกแบบโครงการขับเคลื่อนกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมบนพ้ืนฐานทางปัญญา 
ขับเคลื่อนกระบวนการนโยบายสาธารณะ  โดยมีประเด็นการขับเคลื่อนในปี 2560–2561 ในจังหวัดนครพนม 
3 ประเด็น คือ ประเด็นเกษตร ประเด็นท้องไม่พร้อมในวัยรุ่น และประเด็นปัญหาขยะ ซึ่งแต่ละประเด็นจะมี
การขับเคลื่อนงานในระดับจังหวัดทั้งเชิงพ้ืนที่และเชิงนโยบาย เพ่ือให้เป็นแนวทางในการปฏิบัติสู่การแก้ไข
ปัญหาในสังคม 

2) จังหวัดหนองคาย อุดรธานี เลย หนองบัวล าภูและจังหวัดบึงกาฬ มีการหารือร่วมกับ
แกนน าขบวนจังหวัดในการจัดเวทีและออกแบบงานการขับเคลื่อนขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด  เพ่ือก าหนด
ทิศทาง เป้าหมายร่วม  ทั้งนี้ขบวนจังหวัดได้ก าหนดเป้าหมายในการขับเคลื่อนดังนี้   1)“หนองคายสุขภาวะล้ า
เลิศ เชิดชูชุมชนวัฒนธรรม เกษตรกรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ าโขง” 2) จังหวัดบึงกาฬ “การท่องเที่ยว
เชิงนิเวศน์และวิถีวัฒนธรรมโดยชุมชนคนบึงกาฬ สร้างฐานพลเมืองคนรุ่นใหม่ ใส่ใจยกระดับสินค้าชุมชนสู่
อาเซียน “บึงกาฬเมืองธรรมท่องเที่ยว”  3) หนองบัวล าภู ข้าวเต็มเล้า ปลาแดกเต็มไห หน่อไม้เต็มสวน และ  
4)  จังหวัดอุดรธานี “อุดรนครแห่งความสุข” โดยก าหนดเวทีออกแบบการจัดท าแผนจังหวัดยุทธศาสตร์ 
จังหวัดอุดรธานีและบึงกาฬ ในวันที่ 28 เมษายน 2560  

3) จังหวัดศรีสะเกษ  เกิดเวทีออกแบบการขับเคลื่อนอย่างมีส่วนร่วมจากหลายภาคส่วนใน
ระดับจังหวัด  

4) จังหวัดนครราชสีมา  เกิดการออกแบบงานอ าเภอบูรณาการ ประชุมคณะท างานและภาคี
ระดับอ าเภอ น าเสนอเพ่ือการเติมเต็มและสร้างความเข้าใจ และจัดท าแผนปฏิบัติการ โดยใช้แผนงานระดับ
อ าเภอ(บรรจุในแผนระดับอ าเภอ) สู่แผนการท างานในระดับจังหวัด 

5) จังหวัดบุรีรัมย์  ขบวนองค์กรชุมชนก าหนดการขับเคลื่อน “นครแห่งความสุขธรรมราษฎร์
บุรีรัมย์สู่การจัดการตนเอง”  เพ่ือด าเนินการค้นหาแกนน าส าคัญ  คณะท างานลงปฏิบัติการพ้ืนที่เพ่ือร่วมจัดท า
แผนและพัฒนาระดับต าบล  ทีมกลางสนับสนุนการสังเคราะห์  วิเคราะห์พื้นที่ระดับอ าเภอ 

6) จังหวัดสุรินทร์ การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ “สุรินทร์โนวเจียเมียนเซาะ” ด าเนินการ
เสริมสร้างศักยภาพผู้น า ประสานหน่วยงานรัฐ พัฒนาระบบฐานข้อมูล  ขยายภาคี และก าหนดแผนพัฒนา 
ทศวรรษหน้าคนสุรินทร์ โนวเจีย เมียนเซาะ (อยู่ดี มีสุข) ผลักดันให้แผนเกิดการปฏิบัติในทุกระดับ โดยมี
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คณะท างานทั้ง 4 ระดับเป็นกลไกขับเคลื่อน ติดตาม และเสริมหนุนการด าเนินงานสู่เป้าหมาย มีการติดตาม 
ประเมินผลและยกระดับการท างาน  

 ภาคกลางและตะวันตก  มีการประชุมสร้างความเข้าใจคณะท างานจังหวัด เพ่ือก าหนด
แผนงานการสรุปบทเรียนปี 2559 ออกแบบวิธีการถาดร่วม การคัดเลือกพ้ืนที่รูปธรรมต าบลเพ่ือเป็นแหล่ง
เรียนรู้แผนพัฒนาต าบล ผลักดันแผนต าบลให้เป็นแผนร่วมของจังหวัด  โดยมีจังหวัดที่อยู่ระหว่างด าเนินการ 
ได้แก่  จังหวัดราชบุรี  อยู่ระหว่างการเชื่อมโยงแผนงานด้านที่อยู่อาศัยโดยใช้บ้านพอเพียงเป็นเครื่องมือ  
จังหวัดสระบุรี  อยู่ระหว่างการเชื่อมโยงแผนเพ่ือสนับสนุนกระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์จังหวัดสระบุรีปี 
2560  และจังหวัดสมุทรสาคร เกิดการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการน้ าร่วมกับผู้ว่าราชการจังหวัด และ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  รวมทั้งจัดอบรมการใช้โปรแกรม GIS ในการจัดท าข้อมูลให้แก่สภาองค์กรชุมชนต าบล 
ส่งผลให้สภาองค์กรชุมชนมีแผนการขับเคลื่อนและจัดท าแผนที่ GIS แหล่งที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพน้ า 7 สภา 
สามารถประมวลเป็นแผนที่ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้ 

  ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก   สนับสนุนจังหวัดยุทธศาสตร์  จ านวน 12 จังหวัด 
ได้แก่ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ ตราด จันทบุรี ระยอง ชลบุรี  นครนายก ปราจีนบุรี 
ฉะเชิงเทรา และสระแก้ว  โดยก าหนดการแล้วเสร็จภายในไตรมาส 3  และมีเป้าหมายในการพัฒนาแผนพัฒนา
ที่อยู่อาศัยระดับจังหวัดอย่างชัดเจน 2 จังหวัด ได้แก่ ปทุมธานี และกรุงเทพมหานคร  
 
4. การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพแกนน าและขบวนองค์กรชุมชน 

4.1 การจัดตั งและพัฒนาสภาองค์กรชุมชนต้าบล :  

 การประสานความร่วมมือกับกรมการปกครองในการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบล   เมื่อวันที่ 8 
มีนาคม 2560 ณ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  โดยมีการหารือร่วมกัน  ซึ่งผู้แทนสภาองค์กรชุมชน 
และผู้แทนสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนได้น าเสนอข้อมูลความส าคัญของสภาองค์กรชุมชนในการเป็นกลไกภาค
ประชาชน  ซึ่งเน้นการท างานโดยประสานความร่วมมือกับผู้น าในชุมชนและภาคีต่างๆ เพ่ือแก้ปัญหาในพ้ืนที่  
ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  และเรียนรู้จากการปฏิบัติ  โดยได้ขอความอนุเคราะห์กรมการปกครองในการ
ประสานผู้ว่าราชการจังหวัดผ่านไปถึงก านันและผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่   เพ่ือขอความร่วมมือในการจัดตั้งสภา
องค์กรชุมชนให้บรรลุผลตามแผนยุทธศาสตร์ขับเคลื่อนสภาองค์กรชุมชน  ซึ่งมีเป้าหมายจัดตั้งสภาองค์กร
ชุมชนต าบลให้ครบทุกต าบลในปี 2562  ผลจากการหารือกรมการปกครองมีความยินดีที่จะให้ความร่วมมือ  
โดยจะประสานความร่วมมือกับผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือสนับสนุนการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบล และจะ
จัดท าหนังสือถึงผู้ว่าราชการจังหวัด  เพ่ือสั่งการไปยังนายอ าเภอให้การสนับสนุนการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชน
ต าบลในพื้นที่เป้าหมาย 35 จังหวัด 

การขยายผลจดแจ้งจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบล  ในไตรมาส 2 สามารถจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนได้ 
53 ต าบล รวมสามารถจัดตั้งสภาฯ ใน 2 ไตรมาส เป็นจ านวน 71 ต าบล   ทั้งนี้  ในแต่ละภาคอยู่ระหว่าง
ด าเนินการสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับแกนน าและขบวนองค์กรชุมชนในพ้ืนที่ พร้อมทั้งใช้ประเด็นงานต่าง ๆ 
ในพ้ืนที่ผลักดันให้เกิดการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชน  และประสานหน่วยงานท้องถิ่น/ท้องที่ในการสนับสนุนการ
จัดตั้งสภาองค์กรชุมชน ดังนี้ 

 ภาคกลางและตะวันตก  มีพ้ืนที่ที่อยู่ระหว่างการจัดตั้งสภาฯ 42 ต าบล ใน 8 จังหวัด  
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 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ก าหนดเป้าหมายในการจัดตั้งสภาฯ 13 ต าบล ภายในเดือน
เมษายน 2560 และออกแบบการติดตามจดแจ้งสภาฯ ใหม่ในพ้ืนที่ที่เหลือภายในเดือนสิงหาคม รวมทั้งก าหนด
เป็นตัวชี้วัดรายบุคคลของเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการชุมชน 

 ภาคเหนือ คณะท างานภาคมีการจัดท าแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนงานสภาองค์กรชุมชนต าบล
ระดบัจังหวัดภาคเหนือ และวางแผนการจัดตั้งสภาฯ เพ่ิม 43 ต าบล 

3.2  การสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน : 

 การสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน  ในปีงบประมาณ 2560 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
ได้รับงบประมาณเพ่ือสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน จ านวน 124,100,000 บาท มีเป้าหมายเพ่ือสมทบกองทุน
สวัสดิการชุมชน 500 กองทุน ทั่วประเทศ  โดยการด าเนินการที่ผ่านมาจนถึงไตรมาส 2   เกิดการสนับสนุน
งบประมาณสมทบกองทุนสวัสดิการสะสม 437 กองทุน  สมาชิก 301,948 คน  และงบประมาณในการสมทบ
รวม 108,372,402 บาท    

  การติดตามสอบทานกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีการ
ออกแบบการท างานและติดตามการพัฒนาคุณภาพของกองทุนและการบันทึกข้อมูลเข้าสู่ระบบโปรแกรม โดย
ก าหนดเป้าหมาย 248 ต าบล  สามารถด าเนินการจ านวน 221 ต าบล   และอยู่ระหว่างด าเนินการ 27 ต าบล 
ซ่ึงจะด าเนินการติดตามและพัฒนาคุณภาพภายในเดือนเมษายน 2560  

  รางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความม่ันคงของมนุษย์ตามแนวคิดของ
ศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อ๊ึงภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาสู่เชิงตะกอน”
ปีท่ี 2   

เมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2560ได้มีพิธี
การมอบรางวัล “ธรรมาภิบาลดีเด่นแห่งปี 2560” 
ให้แก่กองทุนสวัสดิการชุมชนที่ส่ งผลงานเข้า
ประกวดโครงการ “ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของ
มนุษย์ระดับชาติ” ตามแนวคิด “คุณภาพชีวิต 
ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิง
ตะกอน” ของศาสตราจารย์ป๋วย อ๊ึงภากรณ์ ณ 
ธนาคารแห่งประเทศไทย โดยมี ม.ร.ว.ปรีดิยาธร 
เทวกุล ประธานกรรมการสถาบันป๋วยฯ ดร.วิรไท 
สันติประภพ ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย นายสมพร ใช้บางยาง ประธานกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) นายสมชาติ ภาระสุวรรณ รักษาผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน)  เครือข่ายสวัสดิการชุมชนทั่วประเทศ และตัวแทนหน่วยงานต่างๆ เข้าร่วมงานกว่า 300 คน 
                 การจัดประกวดรางวัลในปีนี้ นับเป็นครั้งที่ 2  โดยความร่วมมือขององค์กรและสถาบันที่ท างานเพ่ือ
สังคมจ านวน 8 องค์กร ได้แก่ สถาบันป๋วย อ๊ึงภากรณ์  มูลนิธิบูรณะชนบทแห่งประเทศไทยฯ เครือข่าย
สวัสดิการชุมชน คณะอนุกรรมการส่งเสริมองค์กรสวัสดิการชุมชนฯ  ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน)  มูลนิธิ
มั่นพัฒนา วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อ๊ึงภากรณ์ และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
            วัตถุประสงค์การจัดงานประกวดรางวัล “ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ระดับชาติ” นี้  เพ่ือยก
ย่อง เชิดชู องค์กร/กองทุนสวัสดิการชุมชนที่ด าเนินการงานช่วยเหลือ ดูแลคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนอย่าง
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โดดเด่นในด้านต่างๆ  เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของกองทุนสวัสดิการชุมชนในพ้ืนที่  จังหวัด ภาค และ
ประเทศ และขยายผลกองทุนฯ ให้ครอบคลุมทั่วประเทศ   เป็นการกระตุ้นให้รัฐบาล ภาคเอกชน และสังคม 
ตระหนักถึงคุณค่าของแนวคิดสวัสดิการชุมชน และน าไปสู่การพัฒนาระบบปฏิบัติการด้านสวัสดิการให้
เหมาะสม    โดยเปิดรับสมัครองค์กร/กองทุนสวัสดิการชุมชนทั่วประเทศที่มีผลงานดีเด่นด้านการดูแลคุณภาพ
ชีวิตคนในชุมชน ตั้งแต่วันที่ 16 กันยายน–31 ตุลาคม 2559 ที่ผ่านมา มีกองทุนสวัสดิการชุมชนจากทั่ว
ประเทศ รวม 31 กองทุนส่งผลงานเข้าพิจารณา โดยกระบวนการพิจารณา มีตั้งแต่ในระดับพ้ืนที่ ระดับภาค 
และระดับประเทศ และเสร็จสิ้นการพิจารณาเมื่อเดือนมกราคม 2560 โดยมีกองทุนสวัสดิการชุมชนจ านวน 8 
กองทุนได้รับรางวัลต่างๆ ดังนี้ 

1. ด้านการสร้างครอบครัวอบอุ่น การดูแลผู้สูงอายุให้มีคุณภาพชีวิตและคุณค่าในสังคม  ได้แก่ 
กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลห้วยโจด อ.วัฒนานคร จ.สระแก้ว 

2. ด้านการส่งเสริมสุขภาพ การรักษาดูแล ป้องกันสุขภาวะในชุมชน ได้แก่ กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนต าบลห้วยด้วน อ.ดอนตูม จ.นครปฐม 

3. ด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชนและการศึกษา เพ่ือการเติบโตเป็นคนดีและมีคุณภาพ ได้แก่ 
กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลสรรพยา อ.สรรพยา จ.ชัยนาท 

4. ด้านการพัฒนาการประกอบอาชีพ พัฒนาระบบเศรษฐกิจของครัวเรือนและชุมชน และการ
แก้ไขปัญหาหนี้สิน ได้แก่ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหนองม่วง อ.โคกสูง จ.สระแก้ว  

5. ด้านการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์พลังงาน การจัดการขยะ การ
จัดการและฟ้ืนฟูภัยพิบัติ  ได้แก่ กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลวังใหม่ อ.วังสมบูรณ์ 
จ.สระแก้ว 

6. ด้านการจัดการที่ดิน/จัดสรรที่ดินท ากิน การสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและที่อยู่อาศั ย 
ได้แก่ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลกุดรัง อ.กุดรัง จ.มหาสารคาม 

7. ด้านการบริหารจัดการกองทุนที่ดีและมีธรรมาภิบาล ได้แก่ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบาง
เป้า อ.กันตัง จ.ตรัง 

8. ด้านผลงานการจัดสวัสดิการชุมชนแบบองค์รวม หลายมิติ สามารถเชื่อมโยงและบูรณาการ
ทรัพยากรจากหลากหลายแห่งเพ่ือแก้ไขปัญหาของสมาชิกได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ 
กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลโพธิ์พระยา อ.เมือง จ.สุพรรณบุรี 

9. ด้านการฟ้ืนฟูระบบคุณค่าทางวัฒนธรรม การอยู่ร่วมกัน การช่วยเหลือเกื้อกูลระหว่างกลุ่ม 
หนุนช่วยเพ่ือน รวมทั้งร่วมมือกับหน่วยงาน ภาคี เครือข่ายต่างๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาของชุมชน
และสังคม ไม่มีกองทุนที่ผ่านหลักเกณฑ์ 
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ตัวอย่างกองทุนสวัสดิการที่ได้รับ รางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความม่ันคงของมนุษย์   
ตามแนวคิดของศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อ๊ึงภากรณ์  

“คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาสู่เชิงตะกอน” ปีท่ี 2 

o กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลห้วยโจด ให้คุณค่าคนสู่การสร้างครอบครัวอบอุ่น  : ด้านการสร้าง
ครอบครัวอบอุ่น การดูแลผู้สูงอายุให้มีคุณภาพชีวิตและคุณค่าในสังคม  

กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลห้วยโจด อ.วัฒนานคร จ.สระแก้ว ก่อตั้งเมื่อเดือนมิถุนายน 2555 สมาชิก
แรกเริ่ม จ านวน 146 คน เงินออมเริ่มแรก 27,800 บาท ปัจจุบันมีสมาชิก จ านวน 1,279 คน เงินออมประมาณ 
1,400,000 บาท นอกจากจะช่วยเหลือสมาชิกด้านสวัสดิการต่างๆ แล้ว ในปี 2557 กองทุนสวัสดิการฯ ร่วมกับศูนย์
พัฒนาครอบครัว สภาองค์กรชุมชนต าบล และมหาวิทยาลัยมหิดล ส ารวจข้อมูลความเข้มแข็งของต าบล จ านวน 
1,440 ครอบครัว พบว่า หัวหน้าครอบครัวไม่มีงานท า 117 ครอบครัว ครอบครัวหย่าร้าง 57 ครอบครัว สมาชิกที่ไม่
สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ 137 ครอบครัว ท าให้คณะท างานกองทุนสวัสดิการชุมชนตระหนักและเห็นความจ าเป็น
เร่งด่วน จนน าไปสู่โครงการพัฒนาเด็กและการสร้างครอบครัวอบอุ่น  โดยมีเด็กเข้าร่วมโครงการกว่า 300 คน ก าหนด
กิจกรรมต่างๆ  ได้แก่ 1) โครงการส่งเสริมทักษะชีวิตเด็กพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง  2) โครงการสร้างจิตส านึกไทย
หัวใจใสสะอาด  3) โครงการธนาคารขยะเทิดพระเกียรติ   4) โครงการพัฒนาศักยภาพสตรี เด็ก และเยาวชน เพื่อ
เตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน  5) โครงการอบรมเยาวชนร่วมใจต้านภัยยาเสพติด   6) โครงการอบรมเพิ่ม
ประสิทธิภาพสภาเด็กและเยาวชน 7) กิจกรรมศาสนพิธีน้อย เป็นต้น  

การจัดกิจกรรมดังกล่าว ท าให้เด็กในต าบลสามารถท างานอาสาพัฒนาในชุมชน นอกจากนี้ยังเกิด
กิจกรรมอื่นๆ ตามมา เช่น  

1.  เกิดศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระท าความรุนแรง และเครือข่ายเฝ้าระวัง ป้องกัน แก้ไขปัญหา
การกระท าความรุนแรงในครอบครัว โดยเพื่อนบ้านที่บ้านอยู่ใกล้กัน เมื่อพบเหตุการณ์ที่เสี่ยงต่อ
การกระท าความรุนแรงจะแจ้งไปที่ศูนย์ปฏิบัติการฯ เพื่อให้ทีมสหวิชาชีพลงไปให้ความช่วยเหลือ 

2. เกิดครอบครัวต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียง ที่ได้รับการยอมรับจากชุมชนให้เป็นครอบครัวต้นแบบ 
เพราะเป็นครอบครัวที่มีความขยันขันแข็ง มีจิตใจอาสา มีความเอ้ืออารีที่ต่อคนทั่วไป 

3.  ครอบครัวอบอุ่นตัวอย่าง  

o กองทุนสวัสดิการวันละบาทต าบลห้วยด้วน สู้สุดใจ....เพื่อความปลอดภัยของชีวิตและชุมชน : ด้านการ
ส่งเสริมสุขภาพ การรักษาดูแล ป้องกันสุขภาวะในชุมชน 

กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลห้วยด้วน อ.ดอนตูม จ.นครปฐม ก่อตั้งในเดือนสิงหาคม 2551 จากการ
ริเริ่มของกลุ่มผู้สูงอายุในต าบล มีสมาชิกเริ่มแรก 336 คน เงินกองทุน 10,356 บาท  ปัจจุบันสมาชิกเพิ่มขึ้นเป็น 
1,772 คน  มีเงินกองทุนรวม 2,152,291 บาท ปัจจัยหนึ่งที่ท าให้กองทุนสวัสดิการชุมชนแห่งนี้เติบโตและมีสมาชิก
เพิ่มมากขึ้น เนื่องจากแกนน าของกองทุนฯ ได้ร่วมกับสมาชิกต่อสู้เพื่อความปลอดภัยในชีวิตของชาวชุมชน  จากกรณี
รถบรรทุกดินชนเด็กนักเรียนในต าบลห้วยด้วนเสียชีวิต  ปัญหาผงคาร์บอนปนเปื้อนในอากาศและในน้ าจากโรงงานนึ่ง
ยาง การปกป้องพื้นที่ผลิตอาหารของต าบลจากการปล่อยน้ าเค็มของนายทุนที่ลักลอบเข้ามาดูดทรายขาย การปล่อย
น้ าเสียจากฟาร์มหมูเข้าไร่นาของชาวบ้าน เป็นต้น ซึ่งคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการมีบทบาทส าคัญในการ
ด าเนินการร่วมกับสภาองค์กรชุมชนต าบล ในการประสานงานยื่นเรื่องต่อผู้บริหารในท้องถิ่น  พร้อมกับหาข้อมูลและ
ศึกษาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมถึงปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหา จนผลการเจรจาเป็นที่น่าพอใจ  ท าให้
ชาวบ้านเกิดความตื่นตัว สมัครเป็นสมาชิกกองทุนเพิ่มมากขึ้น เพราะชาวบ้านเกิดความเชื่อมั่นว่ากองทุนสวัสดิการ
ไม่ได้ช่วยเหลือสมาชิกเฉพาะด้านการเงินเท่านั้น แต่ยังสามารถเชื่อมโยงไปสู่การพัฒนาและแก้ไขปัญหาต่างๆ ในชุมชน 
และสามารถเป็นที่พึ่งของชุมชนได้ 

 ที่มา ข่าวความเคลื่อนไหวงานพัฒนา  งานสื่อสารองค์กร พอช. : รายงาน  
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4.3  การพัฒนาศักยภาพแกนน้าเพื่อการเปลี่ยนแปลง :  เป็นการพัฒนาศักยภาพแกนน าผ่าน
กิจกรรมที่ขบวนองค์กรชุมชนด าเนินการท่ามกลางการปฏิบัติการในพ้ืนที่  และการอบรม/พัฒนาโดยสถาบันฯ 
ร่วมกับหน่วยงานและภาคีพัฒนา  ซึ่งมีผลการด าเนินงานในไตรมาส 2 ดังนี้ 

 การพัฒนาขบวนองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง    

o การขับเคลื่อนการพัฒนาผู้นำในขบวนองค์กรชุมชนแต่ละภาค  จากการสัมมนาเมื่อวันที่ 
17-18 ตุลาคม 2559 และเกิดจัดตั้งคณะท างานพัฒนาผู้น าในแต่ละภาค ส่งผลให้เกิดการจัดท าโครงการพัฒนา
ศักยภาพผู้นำขบวนองค์กรชุมชนในปี 2560   ดังนี้ 

1) ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก : โครงการพัฒนาคน กลไกและการพัฒนาการ
เชื่อมโยงขบวนภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก ปี 2560 ก าหนดกลุ่มเป้าหมาย 1,200 คน มีเป้าหมาย 
เชิงคุณภาพ ได้แก่ 

(1) เกิดการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในขบวนองค์กรชุมชนเกี่ยวกับหลักคิด สถานการณ์
การพัฒนาเพื่อสามารถน ามาปรับใช้ในการท างานระดับพ้ืนที่ต าบล 

(2) เกิดเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้สถานการณ์การขับเคลื่อนงานในระดับภาคที่มาจาก
หลากหลายภาคส่วน เช่น เครือข่ายขบวนองค์กรชุมชน ประชาสังคม นักวิชาการ เพ่ือ
น ามาวิเคราะห์สู่การปรับขบวนการท างานของเครือข่ายองค์กรชุมชนให้เท่าทัน
สถานการณ์ 

(3) เกิดการประสานความร่วมมือและการเชื่อมโยงขบวนการท างานเพ่ือให้เกิดพลังการ
เปลี่ยนแปลงระหว่างขบวนองค์กรชุมชน ประชาสังคม และภาควิชา  การพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลผู้น าระดับภาค กลุ่มจังหวัด จังหวัด ต าบล 

 ทั้งนี้  ได้มีการจัดเวทีการพัฒนาศักยภาพผู้นำของภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก 
เมื่อวันที่ 2-3 มีนาคม 2560 ณ จังหวัดระยอง  มีผู้เข้าร่วม 60 คน ส่งผลให้เกิดการออกแบบการสัมมนาที่เน้น
การมีส่วนร่วม  การเตรียมงาน และการประสานงานที่ดี และการวางแผนงานในขั้นต่อไป 

2) ภาคกลางและตะวันตก : โครงการสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพขบวนองค์กรชุมชนและ
ผู้น าการเปลี่ยนแปลงภาคกลางและตะวันตก ปี 2560  กลุ่มเป้าหมายจ านวน 600 คน  โดยมีเป้าหมายเชิง
คุณภาพ ได้แก่  

(1) เกิดผู้น าที่มีอุดมการณ ์จิตวิญญาณ ความเชื่อและความคิดประสบการณ์ความรู้ ทักษะ 
เครื่องมือ  มุ่งสู่การเปลี่ยนแปลงสังคมจากล่างสู่บน เพ่ือชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง 

(2) เกิดการหนุนเสริมให้คณะท างานยุทธศาสตร์แต่ละระดับ มีการประชุมแลกเปลี่ยน เกิด
การพัฒนาศักยภาพ มีทักษะความสามารถในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานพัฒนา 

(3) เกิดการเชื่อมโยงการขับเคลื่อนงานของขบวนองค์กรชุมชน คณะทางานเครือข่ายงาน
ประเด็น กองเลขาขบวนองค์กรชุมชนและภาคีพัฒนา 
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ทั้งนี้   เกิดการเวทีการพัฒนาศักยภาพผู้
นำของภาคกลางและตะวันตก ครั้งที่ 1 หลักสูตร 
“พัฒนาผู้น าและนักจัดการความร่วมมือเพ่ือการ
เปลี่ยนแปลงชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง” เมื่อวันที่ 
24-26 มกราคม 2560 ณ จังหวัดสุพรรณบุรี มี
ผู้เข้าร่วม 130 คน โดยมีเป้าหมายในการสร้างผู้น า
ที่มีอุดมการณ ์ จิตวิญญาณ ความเชื่อและความคิด
ประสบการณ์ความรู้ ทักษะ เครื่องมือ มุ่งสู่การ
เปลี่ยนแปลงชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง  ในเวทีการพัฒนาศักยภาพผู้น าฯ มีการบรรยาย โดยศาสตราจารย์
พิเศษ ดร.เอนก เหล่าธรรมทัศน์ ในหัวข้อ สถานการณ์โลก /ประเทศ /นโยบายรัฐและโครงสร้างที่มีผลกระทบ
ต่อชุมชน “บูรพาภิวัฒน์ จุดแข็งของประเทศไทย”  ซึ่งเป็นการเปิดโลกทัศน์ให้ผู้เข้าร่วม  รู้จุดยืน จุดแข็ง และ
จุดอ่อนของประเทศ  และมีการเติมแนวคิด “สร้างอุดมการณ์งานพัฒนา คุณค่าของชุมชน”  การพัฒนาคน 
และการเชื่อมโยงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือเตรียมความพร้อมในการท างานในสังคม ชุมชน และสถานการณ์
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง ท้ายสุดมีการมอบใบประกาศนียบัตรนักจัดการความร่วมมือเพ่ือการเปลี่ยนแปลงชุมชน
ท้องถิ่นจัดการตนเอง รุ่น 1 ซึ่งถือว่ามีความส าคัญต่อกระบวนการยกระดับศักยภาพที่ท าให้ผู้น าในพ้ืนที่ได้
เข้าใจสถานการณ์โลก สังคม ชุมชน ที่ไม่มองแค่เฉพาะตนอย่างเดียว แต่เกิดการบูรณาการการแก้ปัญหาที่เป็น
บทบาทของพลเมืองให้ความส าคัญต่อสถานการณ์บ้านเมือง ตามแนวทาง 8  ประกอบด้วย 1) ผู้น าดี            
2) สมาชิกดี  3) เครือข่ายดี  4) วิธีการดี  5) แผนงานดี  6) ผลลัพธ์ดี  7) บริหารจัดการดี  และ 8) การสื่อสาร
ดี  และในการจัดครั้งนี้ สถาบันฯ ได้เน้นเป้าหมายบูรณาการแบบองค์รวมในการขับเคลื่อนงานพัฒนาความคิด
และองค์ความรู้ให้มีคุณภาพในพื้นที่ต่อไป 

ครั้งที่ 2 เป็นการออกแบบแผนงานพัฒนาศักยภาพผู้น าขบวนองค์กรชุมชน ภาคกลางและตะวันตก 
16 จังหวัด หลักสูตรที่ 2 “พัฒนาศักยภาพแกนน าสภาองค์กรชุมชนต าบล” เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2560 
ผู้เข้าร่วมกลุ่มจังหวัดละ 3 คน จาก 200 ต าบล รวม 600 คน โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ การสร้าง
ประชาธิปไตยชุมชนอย่างมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาประเทศ ความเป็นพลเมือง เปิดสมองให้ลุกขึ้นมาจัดการ
ตนเอง เข้าใจเจตนารมณ์สภาองค์กรชุมชน เติมทักษะให้เกิดความเข้าใจงานพัฒนาวิเคราะห์ทิศทางและการ
พัฒนาสภาองค์กรชุมชน   โดยมีการน าเสนอรูปธรรมเส้นทางสภาองค์กรชุมชนที่ประสบความสาเร็จ  และเติม
ทักษะแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  

3) ภาคเหนือ : โครงการพัฒนาศักยภาพผู้น า เพ่ือการเปลี่ยนแปลงภาคเหนือปี 2560 มี
กลุ่มเป้าหมายจ านวน 600 คน โดยมีเป้าหมายเชิงคุณภาพ ได้แก่ 

(1) เกิดแกนน าคนรุ่นใหม่เพ่ือการเปลี่ยนแปลง  ยกระดับความรู้ความสามารถให้สามารถ
สนับสนุนงานของเครือข่ายในระดับต าบลหรือจังหวัด และภาคได้ 

(2) เกิดเครือข่ายผู้น าคนรุ่นใหม่เพ่ือการเปลี่ยนแปลงของภาคเหนือที่เชื่อมร้อยขบวน
องค์กรชุมชน และมีรูปธรรมกิจกรรมเครือข่ายการเรียนรู้ที่ต่อเนื่อง และเชื่อมโยงพลัง
เพ่ือการเปลี่ยนแปลงสู่ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง 

ทั้งนี้  เกิดการพัฒนาศักยภาพผู้น าของภาคเหนือ “เวทีพัฒนาศักยภาพผู้น าเพ่ือการ
เปลี่ยนแปลงสังคมของภาค” เมื่อวันที่ 30-31 มีนาคม 2560 ณ จังหวัดพิษณุโลก   

4) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : โครงการพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงาน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ปี 2560  กลุ่มเป้าหมายจ านวน 600 คน  โดยมีเป้าหมายเชิงคุณภาพ ได้แก่ 
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(1) แกนน า/กลุ่มเป้าหมายได้เรียนรู้  เข้าใจระบบคิด แนวคิด ทฤษฎีทางสังคม 
(2) เกิดเครื่องมือในการท างาน  มีความช านาญและเทคนิคการปฏิบัติการ “นักเคลื่อนไหว

ทางสังคม” 
(3) เกิดพ้ืนที่การจัดการตนเองระดับจังหวัดที่มีเป้าหมาย ยุทธศาสตร์และระบบการ

ขับเคลื่อน 
ทั้งนี้  เกิดการพัฒนาศักยภาพผู้น าของภาคตะวันออกเฉียงเหนือระหว่างวันที่  17-18 

มีนาคม 2560  และการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือเตรียมทีมพัฒนาศักยภาพแกนน าภาคอีสาน ชุดขยายผล
จังหวัดจัดการตนเอง  ณ ศูนย์ประชุมแก่งเลิงจาน อ.เมือง จ.มหาสารคาม เมื่อวันที่ 26-28 มีนาคม 2560 โดย
มีแกนน าองค์กรชุมชนจาก 14 จังหวัด เข้าร่วม 60 คน  ในการสัมมนามีการหารือในหัวข้อ “โลกาภิวัฒน์ และ
เครือข่ายข้ามชาติที่มีอิทธิพลต่อสถานการณ์ และนโยบายรัฐต่อการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ์โลก-ประเทศ-
ท้องถิ่น” การใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นเครื่องมือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น  การสังเคราะห์  
ความหมาย และปัจจัยสู่จังหวัดจัดการตนเอง  รวมทั้งบทเรียนจังหวัดจัดการตนเองอ านาจเจริญที่แสดงพลวัตร
การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนจนน าไปสู่การก าหนดอนาคตตนเอง “เมืองธรรมและเกษตร” และก าหนด
แผนการพัฒนา 1 จังหวัด 1 แผนพัฒนา  โดยมีข้อสรุปในเบื้องต้น “จังหวัดจัดการตนเอง คือ  การร่วมมือกัน
รับผิดชอบระหว่างรัฐกับประชาชนในการก้าหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนพัฒนาจังหวัดอย่างเสมอภาค
และเท่าเทียมกัน”  พร้อมทั้งมีการอภิปรายบทบาทหน้าที่ของ “แกนน า” การประสานภาคี  การใช้เครื่องมือ
ต่างๆ เช่น  สวัสดิการชุมชน สภาองค์กรชุมชน  บ้านพอเพียง เป็นเครื่องมือร่วมกันท างาน การจัดการคนที่มี
ศักดิ์ศรี   ทั้งนี้มกีารหารือปฏิทินงานการพัฒนาศักยภาพผู้น าในระดับจังหวัด รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพผู้น าใน
ระดับต าบล  ซ่ึงก าหนดการด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในเดือนกรกฏาคม 2560 

5) ภาคใต้ : โครงการสนับสนุนการพัฒนาและเชื่อมโยงขบวนองค์กรชุมชนภาคใต้ ปี 2560  
กลุ่มเป้าหมายจ านวน 890 คน  โดยมีเป้าหมายเชิงคุณภาพ ได้แก่ 

(1) แกนน าสามารถขยายผล ความรู้ในการขับเคลื่อนทางสังคมของภาคประชาชนในระดับ
ภาคใต้ 

(2) มีแกนน าที่มีศักยภาพในการขับเคลื่อนทางสังคมของภาคประชาชนภาคใต้ 
(3) แกนน าสามารถพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายและการจัดท ารายงานผลการพัฒนาของ

จังหวัดได้ 
(4) แกนน าสามารถวิเคราะห์สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงได้ในทุกระดับ 
(5) เกิดแกนน า ต าบลละ 5 คน ที่มีอุดมการณ์และเป้าหมายวิเคราะห์ ศักยภาพต าบล ใช้

เครื่องมือในการขับเคลื่อนทางสังคม วางแผนเชิงยุทธศาสตร์และขับเคลื่อนงานของ
สภาองค์กรชุมชนได้ 

(6) เกิดการขยายจ านวนแกนน าในต าบลเพ่ิมข้ึน 
(7) แกนน าสามารถน าความรู้ที่ได้ไปพัฒนาแผนงานในต าบลให้สามารถขับเคลื่อนงานได้ 
(8) เกิดการออกแบบระบบและวางแผนการพัฒนาบุคลากรในขบวนองค์กรชุมชนภาคใต้ 
(9) เกิดการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพคนท างานในขบวนองค์กรชุมชนให้มีความรู้

ความสามารถ เพ่ือการสนับสนุนการขับเคลื่อนงานพัฒนาตามยุทธศาสตร์และ
แผนพัฒนา รวมถึงเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง สามารถเป็นแกนหลักในการพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นตนเองได้ 
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ทั้งนี้  เกิดการจัดเวทีการพัฒนาศักยภาพผู้น าของภาคใต้ ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 29-31 
มีนาคม 2560 ณ จังหวัดนครศรีธรรมราช ภายใต้หลักสูตร “วิเคราะห์ สังคมไทย วิเคราะห์ภาคใต้ วิเคราะห์
ตัวเอง ว่าเราอยู่ตรงไหน” มีผู้เข้าร่วมการอบรมทั้งสิ้น 50 คน จาก 14 จังหวัดภาคใต้  ซึ่งเน้นกระบวนการ
เรียนรู้ร่วมกัน  พัฒนาความคิด  มโนทัศน์  กระบวนทัศน์จากภายใน ครั้งที่ 2 จัดระหว่างวันที่ 13-14 มีนาคม 
2560 ณ จังหวัดกระบี่ และ ครั้งที่ 3 ระหว่างวันที่ 15-16  มีนาคม 2560 ณ จังหวัดสงขลา 

o “การพัฒนาผู้น า หลักสูตร : ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง” เมื่อวันที่ 10-12 มกราคม 
2560 เพ่ือพัฒนาแกนน าขบวนองค์กรชุมชน และภาคประชาสังคมในจังหวัดให้มีทักษะการคิดวิเคราะห์ และ
การท างานเชื่อมประสานบูรณาการงานกับภาคีทุกภาคส่วน  สามารถก าหนดยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนและวาง
แผนการด าเนินงานสู่จังหวัดจัดการตนเอง  โดยมีกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วม จ านวน 75 คน  ส่งผลให้ผู้เข้าร่วม
ได้รับความรู้ ความเข้าใจในทักษะวิธีการของการวิเคราะห์สถานการณ์ทางสังคมโดยสามารถวิเคราะห์ถึง
สถานการณ์ท้ังในเชิงนโยบายและบริบททางสังคมเชิงบวกที่ส่งผลสนับสนุนต่อการพัฒนาพ้ืนที่ชุมชน   และเชิง
ลบที่ส่งผลกระทบต่อชุมชน การวิเคราะห์ทุนทางสังคมของชุมชน รวมถึงกระบวนการในการวางแผนการ
ด าเนินงานในเชิงยุทธศาสตร์ที่จะน าไปสู่เป้าหมายของชุมชนจัดการตนเองในเชิงรุก 

การพัฒนาผู้น า หลักสูตร : ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง (Self-management Local Community) 

         เมื่อวันที่ 10-12 มกราคม 2560 ณ ชลพฤกษ์ 
รีสอร์ท จังหวัดนครนายก ส านักงานยุทธศาสตร์และ
เชื่อมโยงขบวนชุมชน ได้จัดอบรมสัมมนา “การ
พัฒนาผู้น า หลักสูตร : ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง”
เพื่อพัฒนาแกนน าขบวนองค์กรชุมชน และภาค
ประชาสังคมในจังหวัดให้มีทักษะการคิดวิเคราะห์ 
และการท างานเชื่อมประสานบูรณาการงานกับภาคี
ทุกภาคส่วน สามารถก าหนดยุ ทธศาสต ร์การ
ขับเคลื่อนและวางแผนการด าเนินงานสู่จังหวัดจัดการ

ตนเอง โดยเชิญกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมประมาณ 75 คน เป็นแกนน าระดับภาค 5 ภาคๆ ละ 5 คน (25 คน) แกนน า
ระดับจังหวัด 5 ภาคๆ ละ 5 คน (25 คน) เจ้าหน้าที่ภาค 5 ภาค (5 คน) และเจ้าหน้าที่ส่วนกลาง 5 คน   
        กรอบเนื้อหาในการอบรม   ประกอบด้วย ตอนที่ 1 แนวคิด/ความเชื่อ/อุดมการณ์ ชุมชนท้องถิ่นขจัดการตนเอง 
ตอนที่ 2 แผนยุทธศาสตร์ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง ตอนที่ 3 การบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์     
        โดยมีรูปแบบการจัดกิจกรรมหลักที่ส าคัญ คือ   การน าเสนอสถานการณ์สังคม และทุนทางสังคมของชุมชน
ท้องถิ่น   กิจกรรมการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ /การวางยุทธศาสตร์ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองเชิงรุก   กิจกรรม
แบ่งกลุ่มย่อยเพื่อออกแบบการขับเคลื่อนเร่ืองชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองเชิงรุก   กิจกรรมแนวคิดการขับเคลื่อนพื้นที่
รูปธรรม ปัก ธง ดาว การก าหนดจังหวะก้าวการวางแผนการขับเคลื่อนจังหวัดจัดการตนเองร่วมกัน  
        ผลการอบรมจากกระบวนการอบรมสัมมนากล่าว  ท าให้ผู้เข้าร่วมได้รับความรู้ ความเข้าใจในทักษะวิธีการของ
การวิเคราะห์สถานการณ์ทางสังคม  โดยสามารถวิเคราะห์ถึงสถานการณ์ทั้งในเชิงนโยบายและบริบททางสังคมเชิง
บวกที่ส่งผลสนับสนุนต่อการพัฒนาพื้นที่ชุมชนและเชิงลบที่ส่งผลกระทบต่อชุมชน การวิเคราะห์ทุนทางสังคมของ
ชุมชน รวมถึงกระบวนการในการวางแผนการด าเนินงานในเชิงยุทธศาสตร์ที่จะน าไปสู่เป้าหมายของชุมชนจัดการ
ตนเองในเชิงรุก 

 ที่มา ข่าวความเคลื่อนไหวงานพัฒนา  ส านักยุทธศาสตร์และเช่ือมโยงขบวนรายงาน : รายงาน 
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 การพัฒนาแกนน้าด้านเศรษฐกิจและทุนชุมชน   
เกิดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการตามแนวทางประชารัฐว่าด้วยการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนใน

ภาคกลาง (ผู้เข้าร่วมสัมมนา 60 คน)  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง (ผู้เข้าร่วม 100 คน)  และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต้  ผู้เข้าร่วม 170 คน (49 ต าบล จาก7 จังหวัด) เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจให้
ชุมชน ท้องที่  ท้องถิ่น ลุกขึ้นมาจัดการตนเองในเรื่องการท่องเที่ยวโดยชุมชน สร้างเครือข่ายการขับเคลื่อนการ
จัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน ร่วมกับภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือก าหนดแผนปฏิบัติการสร้างรูปธรรม
ขับเคลื่อนการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน  เป็นการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนเรียนรู้หลักเกณฑ์ วิธีการจัดการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน เกณฑ์ในการประเมินผลการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน เพ่ือให้ชุมชนสามารถน าไปพัฒนา
และประยุกต์ใช้ในแต่ละพ้ืนที่  รวมทั้งก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนงานท่องเที่ยวโดยชุมชน เพ่ือสร้างคุณค่า
และมูลค่าเพ่ิมให้กับพื้นท่ีการท่องเที่ยวโดยชุมชนอย่างมีทิศทางและระบบการบริหารจัดการโดยชุมชนร่วมกัน   

 การพัฒนาแกนน้าด้านสภาองค์กรชุมชน   
การจัดเวทีพัฒนาศักยภาพแกนน าสภาองค์กรชุมชนเพ่ือเป็นวิทยากรพัฒนาผู้น าสภาองค์กร

ชุมชนของภาค รุ่นที่ 1/2560 ระหว่างวันที่ 18-19 มกราคม 2560 เป็นการพัฒนาแกนน าสภาองค์กรชุมชนให้
มีศักยภาพ เกิดความรู้ความเข้าใจเจตนารมณ์และอุดมการณ์ของสภาองค์กรชุมชน รู้เท่าทันสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงที่จะส่งผลต่อการขับเคลื่อนงานในพ้ืนที่ พร้อมทั้งมีการจัดท าแผนพัฒนาศักยภาพผู้น าระดับภาค  
5 ภาค โดยมีผู้เข้าร่วมประกอบด้วย คณะกรรมการด าเนินการ ผู้แทนสภาองค์กรชุมชนต าบลระดับภาค 5 ภาค 
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ พอช. รวม 76 คน ทั้งนีจ้ะมีการจัดเวทีเพ่ือยกระดับการพัฒนาศักยภาพผู้น าสภาฯ รุ่นที่ 
2 ในช่วงต้นเดือนเมษายน 2560 นี้ 

เวทีการจัดการความรู้สภาองค์กรชุมชน “ทางเลือก ทางรอด วิกฤตข้าว ชาวนาไทยกับ
แนวโน้มในอนาคต” ระหว่างวันที่ 20-21 มีนาคม 2560 เพ่ือเปิดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้สถานการณ์ปัญหาเรื่อง
ข้าว และแนวทางการแก้ปัญหาอย่างยั่งยืน รวมทั้งร่วมกันออกแบบแผนปฏิบัติการการแก้ปัญหาเรื่องข้าวสู่การ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก   โดยสภาองค์กรชุมชนต าบลเป็นกลไกส าคัญในการด าเนินการ  มีผู้เข้าร่วมจ านวน 
75 คน ประกอบไปด้วย ผู้แทนคณะกรรมการด าเนินการ ผู้แทนสภาองค์กรชุมชนต าบลที่ขับเคลื่อนประเด็น
เรื่องข้าว ผู้แทนหน่วยงานภาคี และเจ้าหน้าที่ พอช. 

 การพัฒนาแกนน้าด้านสวัสดิการชุมชน   
โครงการมอบรางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน ผู้สร้างสรรค์ความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิด 

ศ.ดร.ป๋วย  อ๊ึงภากรณ์ ปี 2560 และการเสวนาหัวข้อ “ชัวร์ก่อนแชร์ : กองทุนสวัสดิการชุมชนยกระดับ
คุณภาพชีวิตชาวบ้านได้จริงหรือ”  ซ่ึงมสีาระส าคัญเพ่ือให้เกิดความเข้าใจ เรื่องกองทุนสวัสดิการชุมชน ซึ่งมีอัต
ลักษณ์พิเศษ คือ กองทุนเกิดจากการบริจาคเข้ากลุ่ม  เป็นสมบัติของลูกหลานของทั้งชุมชน  การจัดตั้งกองทุน
ไม่ได้ใช้เหตุผลทางเศรษฐกิจเป็นตัวตั้ง แต่ใช้เหตุผลทางสังคมเรื่องสังคมเดียวกัน การดูแล เอ้ืออาทรต่อกัน 
น าไปสร้างหลักประกันแก่สังคม  ซ่ึงมีผู้แทนกองทุนสวัสดิการ 8 กองทุน คณะท างานเครือข่ายสวัสดิการชุมชน 
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่สถาบันฯ เข้าร่วมงานดังกล่าว รวม 84 คน  
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ประเด็นยุทธศาสตร์  : การประสานความร่วมมือกับชุมชนท้องถิ่นและภาคีที่เกี่ยวข้อง เพื่อสนับสนุนความ
เข้มแข็งขององค์กรชุมชนน าไปสู่ความเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและนโยบาย 

 
5. การประสานความร่วมมือและบูรณาการการท างานร่วมกับภาคีพัฒนา 

 ความร่วมมือในการขับเคลื่อนชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง   

จากบันทึกความร่วมมือเรื่องการส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น 
ระหว่างกรมการพัฒนาชุมชน (พช.) กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (สถ.) ส านักงานสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ (สสส.) โดยส านักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) เมื่อวันที่ 8 
กันยายน 2559 ที่ผ่านมา  ส่งผลให้เกิดการด าเนินงานร่วมกันในการคัดเลือกพ้ืนที่ปฏิบัติการร่วม จ านวน 117 
และต าบล  3 ชุมชน การทบทวน 5 แนวทางและ 15 กิจกรรมการขับเคลื่อนชุมชนท้องถิ่นสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
รวมทั้งแนวทางและรูปแบบในการส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน  ประกอบด้วย 

1) การพัฒนาและบูรณาการการจัดท าระบบข้อมูลเพ่ือการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น รับผิดชอบหลัก 
คือ สสส. 

2) ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ระบบข้อมูลในการจัดท าแผน  รับผิดชอบหลัก คือ พช. 
3) เพ่ิมขีดความสามารถของแกนน าและบุคลากร รับผิดชอบหลัก คือ สถ. 
4) พัฒนาตัวชี้วัดชุมชนเข้มแข็ง รับผิดชอบหลัก คือ สสส. 
5) สนุบสนุนและพัฒนาให้เกิดชุมชนท้องถิ่นต้นแบบ รับผิดชอบหลัก คือ พอช. 

 

 ความร่วมมือในการฟื้นฟูภัยพิบัติ   

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ส านักงานภาคใต้ ใน
นามศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชนแก้ปัญหาภัยพิบัติภาคใต้ 2560 
ร่วมกับเครือข่ายองค์กรชุมชนภาคใต้ ส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์
ประสานงานในชุมชน 15 แห่ง 5 จังหวัด ช่วยแก้ปัญหาภาวะน้ า
ท่วมภาคใต้สู่การฟ้ืนฟูชุมชนหลังน้ าลด  โดยมีการลงพ้ืนที่ประสบ
ภัยร่วมกับผู้น าชุมชน เพ่ือส่ง เสริมจัดตั้ งศูนย์ประสานงาน
แก้ปัญหาภัยพิบัติในพื้นทีท่ีม่ีความพร้อม มีการเปิดบัญชีรับบริจาค 

ในนามศูนย์ประสานองค์กรชุมชนแก้ปัญหาภัยพิบัติภาคใต้ 2560 
เพ่ือเชิญชวนเครือข่ายองค์กรชุมชนในจังหวัดต่างๆ และประชาชน
ที่มีจิตอาสาช่วยเหลือผู้ประสบภัยน้ าท่วม  โดยมุ่งเน้นให้ชุมชน
และผู้ประสบภัยได้จัดการแก้ปัญหาภัยพิบัติกันเอง 

นอกจากนี้  ยังด าเนินการประสานงานขบวน
องค์กรชุมชนในจังหวัดอ่ืนๆ ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย โดย
ได้รับการสนับสนุนจากขบวนองค์กรชุมชน 11 จังหวัด จัดตั้งศูนย์
ประสานงานและครัวกลาง  มีการสื่อสารผ่านกลุ่มไลน์สมาคมสื่อ
ภาคใต้ ซึ่งมีขบวนองค์กรชุมชนเดินทางพร้อมอาหารและเรือถึงพ้ืนที่ประสบภัยในจุดต่างๆ 
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ทั้งนี้ เกิดการประชุมแลกเปลี่ยนประสบการณ์การจัดการภัยพิบัติ เมื่อวันที่  15 มกราคม 
2560  มีเครือข่ายองค์กรชุมชนจัดการภัยพิบัติภาคใต้จากศูนย์ชุมชนช่วยเหลือภัยพิบัติจ านวน 15 แห่งใน
จังหวัดนครศรีธรรมราช พัทลุง ตรัง กระบี่ และสุราษฎร์ธานี และผู้แทนหน่วยงานต่างๆที่ท างานช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยรวม 71 คนร่วมประชุมสรุปผลการท างานภัยพิบัติและวางแผนการขับเคลื่อนการดำเนินงาน 

 

 ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ใ น ก า ร ห นุ น เ ส ริ ม
กระบวนการประชาสังคม   

สหภาพยุโรป (EU) คณะกรรมการ
ประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.)  และ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนร่วมจัดเวทีประชาสังคมกับ
การขับเคลื่อนประเทศไทยที่ยั่งยืน เมื่อวันที่ 27 
กุมภาพันธ์ 2560 ณ โรงแรมคอนราด กรุงเทพฯ  เพ่ือ
ระดมความเห็นและน าเสนอข้อเสนอทางยุทธศาสตร์การ

พัฒนาประเทศที่ยั่งยืนจากเครือข่ายภาคประชาสังคมทั่วประเทศ  น าไปสู่การผลักดันเป็นนโยบายสาธารณะ
และนโยบายระดับชาติต่อไป  โดยมีผู้แทนสหภาพยุโรปประจ าประเทศไทยเป็นประธาน  มีผู้แทนรัฐบาลและ
หน่วยงานประชาสังคมต่างๆ ร่วมเสวนา เช่น ดร.กอบศักดิ์ ภูตระกูล ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
นายสมพร ใช้บางยาง ประธานคณะกรรมการ พอช.  นายสมชาติ ภาระสุวรรณ รักษาการ ผู้อ านวยการสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) นายพลากร วงค์กองแก้ว  นพ.พลเดช ปิ่นประทีป คณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติ (สช.) ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม์ คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน นายฐาปน สิริวัฒนภักดี 
คณะท างานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก บริษัทประชารัฐรักสามัคคี  ศ.สุริชัย หวันแก้ว ประธาน
คณะอนุกรรมการสนับสนุนภาคประชาสังคม ฯลฯ รวมทั้งตัวแทนภาคีเครือข่ายทั่วประเทศเข้าร่วมประมาณ 
100 คน 

ทั้งนี้  พอช.ได้ประสานความร่วมมือกับสหภาพยุโรป (EU) ในการจัดท าโครงการความร่วมมือ
ระหว่าง EU-พอช. หนุนเสริมความเข้มแข็งภาคประชาสังคม เพ่ือจัดเวทีและกระบวนการหนุนเสริมการท างาน
ของคณะอนุกรรมการที่แต่งตั้งขึ้นให้เกิดการยกร่างยุทธศาสตร์แนวทาง “สังคมอนาคตประเทศไทย” ที่เป็น
ข้อเสนอจากภาคประชาสังคมทุกภาคี และได้มีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนและพัฒนายุทธศาสตร์ภาคประชาสังคม
ทุกภูมิภาค  ซึ่งในเวทีมีการเป็นน าเสนอข้อเสนอทางยุทธศาสตร์จากเครือข่ายภาคประชาสังคมทั่วทุกภูมิภาค 
เพ่ือยกระดับและเสนอแนวทางดังกล่าวน าไปสู่การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนร่วมกัน 

เวทีดังกล่าวมีการน าเสนอ “Road Map ของเครือข่ายภาคประชาสังคม” ในการขับเคลื่อน
สังคมไทยสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ได้แก่ 

1) ให้มีการจัดตั้ง “ส านักส่งเสริมประชาสังคม” ภายใต้การด าเนินงานของสถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชนหรือ พอช. เพ่ือท าหน้าที่ส่งเสริมและพัฒนาขบวนประชาสังคมให้มีความเข็มแข็ง และสามารถ
ขับเคลื่อนเป้าหมายและยุทธศาสตร์ของภาคประชาสังคม รวมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติการให้เกิดรูปธรรมใน
ระดับพ้ืนที ่

2) ก าหนดพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ร่วม เพ่ือขับเคลื่อนขบวนประชาสังคมในระดับพ้ืนที่ยุทธศาสตร์
ให้มี “พ้ืนที่ร่วม” และ “ปฏิบัติการร่วม” เพ่ือสร้างตัวอย่างหรือโมเดลรูปธรรม และสามารถประสานการ
ด าเนินงานระหว่างภาคประชาสังคม และการบูรณาการร่วมระหว่างภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ 
สถาบันวิชาการ ในระดับพ้ืนที่ให้เข้มแข็งและเกิดการเปลี่ยนแปลงได้จริง  
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3) พัฒนาระบบฐานข้อมูล การจัดการความรู้ และการสื่อสารเชิงรุก  
4) จัดท าแผนร่วม  
5) มีกลไก เวที การสนับสนุนในพ้ืนที่ที่มีสถานะและเป็นที่ยอมรับร่วมกัน โดยมีการแต่งตั้ง

คณะท างานพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ที่มีองค์ประกอบร่วมหลายฝ่าย เพ่ือขับเคลื่อน ติดตาม สนับสนุนแผนร่วมในพ้ืนที่
ให้เกิดการปฏิบัติการได้จริง รวมทั้งพัฒนาเป็นโครงการ เพ่ือขอสนับสนุนงบประมาณจากส่วนต่างๆ ทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชน ซึ่งส านักส่งเสริมประชาสังคมจะเป็นส่วนหนึ่งในการสนับสนุนงบประมาณ และประสานงาน
กับภาคส่วนต่างๆ ในการขับเคลื่อนทางนโยบายสาธารณะ เช่น ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) 
สมัชชาองค์กรพัฒนาเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น สภาพัฒน์ ฯลฯ 

 ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและทุนชุมชน   
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ร่วมมือกับองค์การบริหารพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่าง

ยั่งยืน(องค์การมหาชน)  จัดเวทีเพ่ือเสริมพลังชุมชนท้องถิ่นในการการด าเนินงานด้านเศรษฐกิจและทุนชุมชนใน
หลายพ้ืนที่  ได้แก่  เวทีสัมมนาเชิงปฏิบัติการ “การท่องที่ยวโดยชุมชนวิถีชีวิตคนอีสานกลาง” ณ  จังหวัด
ขอนแก่น  การสัมมนาเชิงปฏิบัติการตามแนวทางประชารัฐว่าด้วยการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนภาคกลาง    
ณ จังหวัดสุพรรณบุรี และเวทีนักพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน ขับเคลื่อนพัฒนาหลักสูตรและนโยบายการ
ท างานร่วมกันในหัวข้อ "ชุมชนก้าวไกล ร่วมพัฒนาประเทศไทยสู่ความยั่งยืน" ณ โรงแรมสามพรานริเวอร์ ไซค์ 
จังหวัดนครปฐม   โดยมีวัตถุประสงค์ในการเชื่อมต่อระหว่างการท่องเที่ยวในระดับชุมชนสู่ระดับประเทศ และ
ระดับสากลที่จะประยุกต์แนวคิดสู่การเพ่ิมมูลค่าและเพ่ิมคุณค่า การเปลี่ยนแปลงตามบริบทของพ้ืนที่ การ
ด าเนินการตลาด และการคิดเชิงการตลาดที่เหมาะสมส าหรับการท่องเที่ยวโดยชุมชนอย่างเป็นระบบโดย
ค านึงถึงทุกองค์ประกอบของการด าเนินงานด้านการตลาดอย่างแท้จริง  เน้นให้ชุมชนท่องเที่ยวบริหารจัดการ
ทรัพยากร อนุรักษ์ป่าไม้ในชุมชน แม่น้ าสายน้ าชุมชน สถานที่ส าคัญของชุมชน จัดตั้งกลุ่มส่งเสริมการท่องเที่ยว
โดยชุมชน  และผลักดันแนวคิดของชุมชนจัดการตนเอง  การค้นหาของดีในชุมชน มีขบวนการวิธีการท าให้ตรง
ใจนักท่องเที่ยวโดยชุมชนจัดการเอง และการประสานงานกับภาคีเพ่ือช่วยสนุบสนุนการพัฒนาศึกษาสินค้าและ
บริการ และหนุนเสริมศักยภาพความพร้อมของชุมชน  

 ความร่วมมือด้านสวัสดิการชุมชน   

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ร่วมกับองค์กรและสถาบันที่ท างานเพ่ือสังคม 7 องค์กร ได้แก่ 
สถาบันป๋วย อ๊ึงภากรณ์  มูลนิธิบูรณะชนบทแห่งประเทศไทยฯ เครือข่ายสวัสดิการชุมชน คณะอนุกรรมการ
ส่งเสริมองค์กรสวัสดิการชุมชนฯ  ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน)  มูลนิธิมั่นพัฒนา และวิทยาลัยพัฒนศาสตร์ 
ป๋วย อ๊ึงภากรณ์   จัดโครงการมอบรางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน ผู้สร้างสรรค์ความมั่นคงของมนุษย์ตาม
แนวคิด ศ.ดร.ป๋วย  อ๊ึงภากรณ์ ปี 2560 เพ่ือยกย่อง เชิดชู องค์กร/กองทุนสวัสดิการชุมชนที่ด าเนินการงาน
ช่วยเหลือ ดูแลคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนอย่างโดดเด่นในด้านต่างๆ   เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
กองทุนสวัสดิการชุมชนในพ้ืนที่ จังหวัด ภาค และประเทศ และขยายผลกองทุนฯ ให้ครอบคลุมทั่วประเทศ   
เป็นการกระตุ้นให้รัฐบาล ภาคเอกชน และสังคม ตระหนักถึงคุณค่าของแนวคิดเรื่อง “คุณภาพชีวิต ปฏิทินแห่ง
ความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” และน าไปสู่การพัฒนาระบบปฏิบัติการด้านสวัสดิการให้ประชาชน
เข้าถึงและเหมาะสม 

 ความร่วมมือด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัย 
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สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน มีการด าเนินการหนุนเสริมสนับสนุนเชื่อมโยงการด าเนินงานขบวน
สหพันธ์พัฒนาองค์กรชุมชนคนจนเมืองแห่งชาติ (สอช.) ใน 2 ประเด็นงานหลัก ได้แก่ 

1) ประเด็นกองทุนรักษาดินรักษาบ้าน  เกิดการขับเคลื่อนในการจัดเวทีสัมมนางาน
กองทุน  เพ่ือสรุปผลการด าเนินงานกองทุนที่ผ่านมาและระดมความคิดเห็นจากชุมชนที่เป็นสมาชิกกองทุน 
เกี่ยวกับความคล่องตัวในการบริหารกองทุน และค้นหาจุดเด่นและจุดอ่อนของการด าเนินงานกองทุนฯ เพ่ือการ
ปรับระเบียบกฎเกณฑ์ และระบบบริหารกองทุนให้มีศักยภาพและเข้าถึงพ่ีน้องในโครงการได้อย่างทั่วถึง   โดย
เกิดแผนการสัมมนาประเด็นกองทุนรักษาดินรักษาบ้านระดับภาคทั้ง 5 ภาค 

2) ประเด็นเมืองสุขภาวะ   เป็นประเด็นงานเรื่องสุขภาพเพ่ือสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีแก่
สมาชิกในชุมชนบ้านมั่นคงทั่วประเทศร่วมกับ สสส.  โดยมีเจตนารมณ์ร่วม คือ การสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี   
สร้างผู้น ารุ่นใหม่  และสร้างการเชื่อมโยงการขับเคลื่อนด าเนินงานพัฒนาชุมชนในทุกมิติ ทั้งสังคม เศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อมด ี

จากการด าเนินการพัฒนาโครงการที่ผ่านมา  เกิดพ้ืนที่ด าเนินโครงการสุขภาวะ 40 พ้ืนที่ ใน 5 
ภาค โดยแบบเป็นเมืองต้นแบบ 6 เมือง เมืองยกระดับ 15 เมือง และเมืองขยายผล 19 เมือง 

 ความร่วมมือด้านวิชาการ   

คณะอนุกรรมการภาคตะวันออกเฉียงเหนือร่วมมือกับส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  
ด าเนินการตามแนวทางการสนับสนุนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของพ้ืนที่ตามกระบวนการวิจัยท้องถิ่น ซึ่ง
เสนอโดยฝ่ายวิจัยเพ่ือท้องถิ่น  ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  โดยประสานความร่วมมือในการใช้ศูนย์
ประสานงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น   ซ่ึงมีกระจายใน 48 แห่งทั่วประเทศ เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการวิจัยโดยชุมชน  ให้
ชาวบ้านก าหนดเรื่องราวการวิจัย และเป็นนักวิจัย ไม่ใช่เพียงแค่มีส่วนร่วม งานวิจัยสามารถบูรณาการกับงาน
พัฒนาองค์กรชุมชน  โดย พอช. จะด าเนินการหารือร่วมกับ สกว. เพ่ือก าหนดแนวทางความร่วมมือในการ
ท างานวิจัยให้มีความชัดเจนต่อไป  

นอกจากนี้ ส านักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังได้ร่วมกับภาควิชาสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  ท าบันทึกความร่วมมือเพ่ือร่วมออกแบบการท างานร่วมกัน โดยการ
พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของนิสิตสาขาพัฒนาชุมชน มมส. ใน
รายวิชาการวางแผนเพ่ือการพัฒนาชุมชน รายวิชาภาวะผู้น าในงานพัฒนาชุมชน ทักษะการปฏิบัติการทาง
สังคม และกระบวนการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาองค์กรชุมชน  ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการพัฒนาทักษะการท างานร่วมกับ
ชุมชนและลงมือปฏิบัติจริงในพ้ืนที่ของนิสิต  พร้อมทั้งชุมชนได้รับการสนับสนุนด้านวิชาการ 

6. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของชุมชนท้องถิ่นสู่ประชาคมอาเซียน   

ความคืบหน้าในการสร้างความเข้าใจและเตรียมความพร้อมชุมชนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษใน     
ไตรมาส 2  มีการด าเนินการใน 1 พ้ืนที่ ได้แก่ 

 เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย  มีประสานงานและหารือแนวความร่วมมือกับ
ภาคีวิชาการ คือ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม และตัวแทนส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.) ในการสร้าง
ความร่วมมือในการขับเคลื่อนงานวิจัยในพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ   โดยมีการประชุมเพ่ือวางแผนการขับเคลื่อนงาน
และสนับสนุนงานในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย เมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2560  มีการติดตาม
สถานการณ์ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย วิเคราะห์สถานการณ์ในพ้ืนที่ พร้อมเชื่อมโยงข้อมูลและ
แผนการด าเนินงานร่วมกันระหว่างส่วนต่างๆ เพ่ือหาจุดร่วมในการขับเคลื่อนงาน  จากการประชุมดังกล่าว  
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เกิดแผนในการอบรมนักวิจัยรุ่นใหม่เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนงานในพื้นที่ร่วมกันระหว่าง ภาควิชาการ  สกว.  
พอช.  นักวิจัยรุ่นใหม่  ภาคประชาสังคม และแกนน าในระดับพื้นท่ี   

ทั้งนี้  จากการหารือ เกิดการวิเคราะห์พื้นที่และ Mapping ข้อมูลร่วมกันระหว่าง สกว.
หนองคาย ภาคีวิชาการ ภาคประชาสังคมในพ้ืนที่และขบวนจังหวัดหนองคายในพ้ืนที่อ าเภอที่ได้รับผลกระทบ
จากนโยบายเศรษฐกิจพิเศษ 4 อ าเภอ ประกอบด้วย อ าเภอเมือง  อ าเภอสังคม  อ าเภอสระใคร  และอ าเภอ
โพนพิสัย  และก าหนดพ้ืนทีท่ี่มีฐานงานในการขับเคลื่อนร่วมกันทั้งของ สกว. และ พอช. จ านวน 7 ต าบล  

 

ประเด็นยุทธศาสตร์  : การพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กร 

7. การพัฒนาข้อมูล  องค์ความรู้ และการสื่อสารประชาสัมพันธ์ 

7.1 ระบบการบริหารจัดการสารสนเทศ     
o เกิดการวิเคราะห์ทบทวนฐานข้อมูลบูรณาการแผนงานงบประมาณ (Budget Interop) 

เนื่องจากการปรับเปลี่ยนโครงสร้างการบริหารจัดการองค์กร  จึงมีการทบทวน แก้ไขกระบวนการขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน (work flow process) ด้านการเงินและการเบิกจ่ายงบประมาณ รวมทั้งวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของ
ฐานข้อมูลกับระบบโปรแกรมบริหารโครงการที่เกี่ยวข้อง 2 โปรแกรม คือ บริหารโครงการบ้านมั่นคง (BMOS) 
และ บริหารโครงการพัฒนา (ProMAPS)  

o เกิดการทบทวนและวิเคราะห์ฐานข้อมูลพ้ืนที่งานพัฒนา (Area Interop) เพ่ือปรับปรุง
โปรแกรมสนับสนุนการใช้งานของขบวนชุมชนและเจ้าหน้าที่  ได้แก่ เพ่ิมเมนูการข้อมูลงานพัฒนาระดับจังหวัด 
และปรับปรุงการจัดเก็บข้อมูลประเด็นงานพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน  การจัดท ารายงานข้อมูลเศรษฐกิจ
และทุนชุมชน  

o เกิดการพัฒนาระบบแสดงผลบนอุปกรณ์เคลื่อนที่ (Mobile Device) ใน 3 ประเด็นงาน คือ 
สภาองค์กรชุมชน  สวัสดิการชุมชน  เศรษฐกิจและทุน เพ่ือพัฒนารูปแบบการแสดงผลข้อมูลงานพัฒนาเชิง
พ้ืนที่ และเพ่ิมช่องทางการเข้าถึงการใช้ข้อมูลสนับสนุนการใช้งานให้แก่เจ้าหน้าที่และขบวนองค์กรชุมชน
สามารถใช้งานได้อย่างสะดวกรวดเร็ว  ทุกที ่ ทุกเวลา บนอุปกรณ์เคลื่อนที่ (Mobile Device)  โดยสามารถน า
ข้อมูลไปใช้สนับสนุนการตัดสินใจ หรือน าเสนอต่อภาคีงานพัฒนาในพ้ืนที่ได้ทันที   รวมทั้งสามารถปรับปรุง
ข้อมูลผ่านอุปกรณ์เคลื่อนที่ในอนาคต  โดยจะพัฒนาแล้วเสร็จพร้อมใช้งานไดภ้ายในเดือนมิถุนายน 2560 

7.2 การพัฒนาองค์ความรู้    สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนมุ่งเน้นให้มีการพัฒนาองค์ความรู้เพ่ือเป็น
เครื่องมือในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  โดยส่งเสริมการจัดการความรู้ในพ้ืนที่ รวมทั้งประสานความร่วมมือกับ
สถาบันการศึกษาและนักวิชาการ ในการค้นหาความรู้ชุมชนผ่านการศึกษาวิจัย เพ่ือยกระดับสู่การปฏิบัติได้
อย่างเหมาะสมกับบริบทของชุมชนในแต่ละพ้ืนที่   จากการจัดการความรู้ในพ้ืนที่ชุมชน ส่งผลให้เกิดชุดความรู้
ที่เกิดจากประสบการณ์และการปฏิบัติจริงในประเด็นต่างๆ ก่อให้เกิดประโยชน์ในการพัฒนของพ้ืนที่ชุมชนเอง 
และเป็นแบบอย่างในการด าเนินงานในพื้นที่ขยายผลอ่ืนๆ ด้วย 

ชุดความรู้ที่เกิดจากการสนับสนุนของสถาบันฯ โดยส่วนมากเกิดจากกระบวนการการถอด
บทเรียนพ้ืนที่รูปธรรมที่ประสบความส าเร็จ ทั้งนี้ การผลิตชุดความรู้มีรูปแบบที่หลากหลายขึ้นอยู่กับ
วัตถุประสงค์ เนื้อหาและบริบทของพ้ืนที่ เช่น หนังสือ รายงาน คู่มือ บทความในสื่อสิ่งพิมพ์และสื่ออินเตอร์เน็ต 
และวีดีทัศน ์เป็นต้น 
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การด าเนินงานในไตรมาส 2 เกิดชุดความรู้ครอบคลุมประเด็นการปฏิบัติงานของสถาบันฯ 
จ านวน  55 ชุด ดังนี้ 

o ชุดความรู้พื นที่รูปธรรมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  : 
 เรื่องเล่าพ้ืนที่รูปธรรม ประกอบด้วย การด าเนินงานเศรษฐกิจและทุนชุมชน การ

จัดท าแผนพัฒนาและประเด็นงานอ่ืนๆ ในพ้ืนที่ภาคกรุงเทพฯ และตะวันออก 
จ านวน 15 เรื่อง ได้แก่ 1) ต าบลพวา จังหวัดจันทบุรี 2) ต าบลวันยาว จังหวัด
จันทบุรี 3)ต าบลเขาพระ จังหวัดนครนายก  4) ต าบลบึงกาสาม จังหวัดปทุมธานี  5) 
ต าบลหนองม่วง จังหวัดสระแก้ว  6) ต าบลเนินฆ้อ จังหวัดระยอง  7) เทศบาลต าบล
สุนทรภู่ จังหวัดระยอง  8)ต าบลวังตะเคียน จังหวัดปราจีนบุรี  9) ต าบลนาแขม 
จังหวัดปราจีนบุรี 10)ต าบลดงขี้เหล็ก จังหวัดปราจีนบุรี  11) ต าบลเขาไม้แก้ว 
จังหวัดปราจีนบุรี  12)ต าบลคลองน้ าใส จังหวัดสระแก้ว  13) ต าบลห้วยโจด จังหวัด
สระแก้ว 14) ต าบลบ่อพลอย จังหวัดตราด และ 15) ต าบลบางกะไชย จังหวัด
จันทบุรี 

 การถอดบทเรียนจากนักจัดการความรู้ในพ้ืนที่ภาคเหนือ จ านวน 2 เรื่อง ได้แก่ 1) 
เรื่องชุมชนมีแหล่งน้ า มีปลา มีพันธุ์ข้าว ...แต่ท าไมเงินยังไหลออกจากต าบล ของ
ต าบลคุยบ้านโอง จังหวัดก าแพงเพชร และ 2) เรื่องการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนใน
พ้ืนที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษ มีหลักคิดน าไปสู่การฟ้ืนฟูวิถีวัฒนธรรม อัตลักษณ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติให้คงอยู่กับชุมชน...ชุมชนได้ใช้ประโยชน์  ของต าบลช่องแคบ 
จังหวัดตาก) 

 ชุดองค์ความรู้พ้ืนที่รูปธรรมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นเพ่ือการสื่อสารของพ้ืนที่ภาคใต้ 
จ านวน 2 ต าบล  ได้แก่  เรื่อง พัฒนาสามน้ า (น้ าดื่ม น้ าใช้ในครัวเรือน และน้ าใช้เพ่ือ
การเกษตร) ของต าบลพนมวังก์ จ.พัทลุง และ เรื่อง ตลาดรับซื้อเศษยางพารา ต าบล
ลานข่อย จ.พัทลุง 

o ชุดความรู้สภาองค์กรชุมชนต้าบล  : 
 วิดีทัศน์สภาองค์กรชุมชน เผยแพร่ผ่าน www.youtube.com จ านวน 1 เรื่อง 

o ชุดความรู้ด้านสวัสดิการชุมชน  : 
 หนังสือ “กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล กลไกการพัฒนาคุณภาพชีวิต” จากการ

ด าเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม  จ านวน 31 เรื่อง  ซึ่งได้มีการ
ส่งเข้าประกวดรางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชนในโครงการ “ผู้สรรค์สร้างความมั่นคง
ของมนุษย์ระดับชาติ” 

 วิดีทัศน์สวัสดิการชุมชน เรื่อง “องค์กรสวัสดิการชุมชน ผู้สรรสร้างความมั่นคงของ
มนุษย์” จ านวน 1 เรื่อง 

o ชุดความรู้ด้านที่อยู่อาศัย : 
 วิดีทัศน์การพัฒนาที่อยู่อาศัยบ้านประชารัฐจ านวน 3 เรื่อง ประกอบด้วย 1)  เปิด

พ้ืนที่ “ลงขัน ร่วมแรง สร้าง แปง คน คู คลอง ” ณ ชุมชนสามัคคีร่วมใจ  2) งาน “ 
ขยับพ้ืนที่เพ่ือบ้านหลังใหม่ เพ่ิมพลังใจให้กับคนวัดบางบัว ” ณ ชุมชนวัดบางบัว 
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และ 3) รัฐมนตรีกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ มอบทะเบียนบ้านและบ้านกลางให้แก่
ผู้ด้อยโอกาส ณ ชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ 54 

 เทปบันทึก (อย่างละเอียด) งานปฐมนิเทศชุดปฏิบัติการมวลชนริมคลอง กทม. ปี 
2560 ระหว่างวันที่ 27 – 28 ตุลาคม 2559  

7.3 การสื่อสารประชาสัมพันธ์ 

o การสื่อสารงานพัฒนาของสถาบันฯ และขบวนองค์กรชุมชนสู่สาธารณะ ในประด็นการ
ขับเคลื่อนงานของสถาบันฯ  ได้แก่ 

 สวัสดิการชุมชน : 
- การสื่อสารงาน “รางวัลผู้สรรค์สร้างความม่ันคงของมนุษย์ระดับชาติ”ตามแนวคิด 

อ.ป๋วย รวมทั้งจัดท าวิดีทัศน์ เรื่อง “องค์กรสวัสดิการชุมชน ผู้สรรสร้างความม่ันคงของ
มนุษย์” จ านวน 1 เรื่อง เผยแพร่ผ่านช่องออนไลน์ของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  ได้แก่ 
www.youtube.com  Facebook ของสถาบันฯ  รายการ “พลังชุมชน” ทางวิทยุกรม
ประชาสัมพันธ์ FM 92.5 MHz ทุกวันเสาร์ 17.00 – 18.00 น.  และจัดแสดงนิทรรศการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนที่ได้รับรางวัล 8 ต าบล พร้อมทั้งแนวคิด/หลักการของโครงการ
ดังกล่าว จ านวน 1งาน  

- การน าเสนอข่าวด้านสวัสดิการชุมชน  ผ่านหนังสือพิมพ์ไทยโพสต์ฉบับแท็บลอยด์ 
ได้แก่ รายงานพิเศษ “100 ปีชาตกาล  อ.ป๋วย  อ้ึงภากรณ์  สืบสานแนวคิดสวัสดิการ
สังคม...สร้างชุมชนเข้มแข็ง”ประจ าวันที่ 11-12 มีนาคม 2560 พร้อมน าหนังสือพิมพ์
ดังกล่าวเผยแพร่ให้กับเครือข่ายองค์กรสวัสดิการชุมชน 8 ต าบลที่ได้รับรางวัล และผู้ที่
เกี่ยวข้อง จ านวน 200 ฉบับ 

 การพัฒนาที่อยู่อาศัยและทีด่ินท ากิน :   
- การสื่อสารงาน "พิธีมอบทะเบียนบ้านจ านวน  64  ครัวเรือนให้แก่ชาวชุมชน  

และมอบบ้านกลางให้แก่ผู้ด้อยโอกาสในชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญจ านวน 1 หลัง" ณ 
ชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญริมคลองลาดพร้าว เขตสายไหม  เมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2560 
โดยมีการจัดท ารายงานข้อมูลและข่าว ชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ เพ่ือเชิญสื่อมวลชน
ร่วมงาน  มีสื่อมวลชนเข้าร่วมและเผยแพร่ข่าว 8 ส านัก  เช่น  สถานีวิทยุกระจายเสี ยง
แห่งประเทศไทย  หนังสือพิมพ์เดลินิวส์  ผู้จัดการออนไลน์  สยามรัฐ  สถานีโทรทัศน์ช่อง 
11  ช่อง 5  TNN 24  และช่อง 3 

- การสื่อสารงาน “ยกเสาเอกเพื่อก่อสร้างบ้านใหม่อีก  3 หลัง” ณ ชุมชนรุ่นใหม่
พัฒนา  เขตบางเขน    

- สื่อสารงาน “สร้างชุมชนใหม่เลียบคลองสอง โซน 3  บ้านประชารัฐริมคลอง”เขต
สายไหม  โดยมีการจัดนิทรรศการการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง  มีพิธียกเสาเอก
เพ่ือก่อสร้างบ้านใหม่  และการมอบใบอนุญาตก่อสร้างที่อยู่อาศัยให้แก่ตัวแทนชาว
ชุมชน มีสื่อมวลชนเข้าร่วมและเผยแพร่ข่าว 10 ส านัก  เช่น  หนังสือพิมพ์ข่าวสด  มติ
ชน   เดลินิวส์   ผู้จัดการออนไลน์   สยามรัฐ  สถานีโทรทัศน์ช่อง 11 ช่อง 5  TNN 24  
ช่อง 3  และสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย 

- การน าเสนอข่าวในสื่อสารธารณะด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัย   

http://www.youtube.com/
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 หนังสือพิมพ์ไทยโพสต์ฉบับแท็บลอยด์ เรื่องรายงานพิเศษ “คืนความสุขให้
คนคลอง  คืนสายคลองให้คนเมือง” ประจ าวันที่ 18-19 กุมภาพันธ์ 2560 
พร้อมน าหนังสือพิมพ์ดังกล่าวเผยแพร่ให้กับเครือข่ายคลองและผู้ทีเกี่ยวข้อง 
จ านวน 200 ฉบับ  

 ประสานสื่อเดลินิวส์ เพ่ือสัมภาษณ์ผู้บริหาร พอช. เกี่ยวกับการพัฒนาที่อยู่
อาศัยชุมชนริมคลอง และน าเสนอผ่านหน้า 1 หนังสือพิมพ์เดลินิวส์ 
ประกอบด้วย บ้านรุกคลองดื้อไม่ย้าย ปล่อยข่าวรัฐบาลชุดนี้อยู่ไม่นาน กลุ่ม
เสียประโยชน์ท าบ้านเช่า เตรียมใช้ไม้แข็งพวกต่อต้าน  หนังสือพิมพ์ 
เดลินิวส์ ประจ าวันศุกร์ที่ 10 ก.พ. 2560 หน้า 1 (ขวา) ต่อหน้า 18 , กทม.
เดินหน้ารื้อบ้าน 2,600 หลัง รุกล้ าคลองลาดพร้าว สั่ง 8 สนง.เขตท าเสร็จ
ปลายปี 60 หนังสือพิมพ์ เดลินิวส์ ประจ าวันเสาร์ที่ 11 ก.พ. 2560 หน้า 1 
(ขวา) ต่อหน้า 9 , กทม.รื้อบ้านริมคลอง ลุยลาดพร้าว 2.6 พันหลัง ย้ าใช้ไม้
นวม หนังสือพิมพ์ เดลินิวส์ ประจ าวันอาทิตย์ที่ 12 ก.พ. 2560 หน้า 1 (ล่าง
ขวา) ต่อหน้า 11, บ้านรุกคลองไม่ยอมย้าย เหลือแค่ 10 เปอร์เซ็นต์ เตรียม
ใช้ไม้แข็งจัดการ หนังสือพิมพ์ เดลินิวส์ ประจ าวันจันทร์ที่ 13 ก.พ. 2560 
หน้า 1 (ขวา) ต่อหน้า 12 

 หนังสือพิมพ์ คมชัดลึก  คอลัมน์  หลากมิติ  เวทีทัศน์ ประจ าวันที่  12 
กุมภาพันธ์ 2560 หน้า 10 (บน)  คนริมคลองร้องขอ "ม.44" ปลดล็อกสร้าง
บ้านและชุมชนใหม่  

 รายการโทรทัศน์ จ านวน 2 ช่อง ได้แก่ 1) รายการเคลียร์คัด ชัดเจน...บ้าน
ประชารัฐ คืนความสุขให้คนคลอง สถานีโทรทัศน์ช่อง 11 ออกอากาศเมื่อ
วันที่ 17 ก.พ. 2560 และ 2) รายการ สถานีโทรทัศน์ช่อง 3 เรื่อง เตรียมปรับ
ภูมิทัศน์ชุมชนคลองลาดพร้าว ออกอากาศเมื่อวันที่ 20 ก.พ. 2560  

 ประสานการถ่ายท า “รายการเดินหน้าประเทศไทย”รวม 3 ตอน ได้แก่ 1) 
ผลการด าเนินงานการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยบ้านประชารัฐริมคลอง
ลาดพร้าว ออกอากาศ วันที่ 14 ก.พ. 2560  2) ศาลเจ้าพ่อสมบุญ ต้นแบบ
การพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ออกอากาศวันที่ 26 ก.พ. 2560  และ 
3) โครงการบ้านประชารัฐ บ้านม่ันคงชุมชนริมแม่น้ าเจ้าพระยา “สร้างสุข 
ม่ันคง ยั่งยืน” รอก าหนดการออกอากาศ 

o การน าเสนอข้อมูลข่าวสารการด าเนินงานของ พอช. และขบวนองค์กรชุมชนผ่านสื่อต่างๆ 
 ผ่านสื่อสิ่งพิมพ์ จ านวน 129 ข่าว  
 ผ่านสื่อโทรทัศน์ จ านวน 21 ข่าว 
 ผ่านสื่อออนไลน์ (www.Youtube.com) จ านวน 5 ตอน 
 มีการสื่อสารผ่านช่องทาง Line กลุ่มพ่ีน้อง พอช. , และส านัก ในวาระส าคัญขององค์ร 

จ านวน 76ครั้ง 
 การน าเสนอข่าวสารเรื่องเด่นผ่านบอร์ดประชาสัมพันธ์ภายในของ พอช. บริเวณลิฟท์ หน้า

ห้องประชุมชั้น 1 และ 3 
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 การน าเสนอข่าวผ่านเฟสบุ๊คสถาบัน150 ครั้ง 
 การน าเสนอข่าวผ่านเว็บไซต์ พอช. จ านวน 138 ข่าว 

o การสื่อสารการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน : มีการวิเคราะห์และจัดท าแผนการ
สร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน และจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือสนับสนุนการชี้แจงประเด็นข่าวที่ทันต่อ
สถานการณ์  ก าหนดแนวทางและวิธีการปฏิบัติการจัดส่งและรายงานประเด็นส าคัญที่ทันต่อสถานการณ์ที่
เกี่ยวข้องกับสถาบันฯ และสื่อสารไปยังผู้บริหาร ส านักงานภาค 5 ภาค และส านักท่ีเกี่ยวข้อง  พร้อมทั้งรายงาน
ผลการด าเนินการชี้แจงประเด็นข่าวที่มีคุณภาพและรายงานเข้าสู่ระบบฯ ได้ทันตามระยะเวลาการตอบสนองที่
ก าหนดไว้  3 เรื่อง ประกอบด้วย 

 กรณีตัวแทนเครือข่ายสิทธิชุมชนคนริมคลองยื่นหนังสือถึงบรรณาธิการข่าว หนังสือพิมพ์
เดลินิวส์ ประจ าวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2560  กล่าวหาว่ากระบวนการแก้ไขปัญหาชุมชนริมคลองของภาครัฐ 
และ พอช. ด าเนินการไม่ถูกต้อง ไม่เป็นไปตามขั้นตอนกฎหมายและไม่โปร่งใส ทั้งนี้ รักษาการผู้อ านวยการ  
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (นายสมชาติ ภาระสุวรรณ) ได้ด าเนินการชี้แจงผ่านช่องทางการสื่อสาร เว็บไซต์
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  หนังสือพิมพ์เดลินิวส์   หนังสือพิมพ์ผู้จัดการออนไลน์ หนังสือพิมพ์สยามรัฐ
ออนไลน์ วิทยุ สวท.  FM 92.50 

 กรณีชาวบ้าน จ.สระแก้ว ร้องถูกโกงเงินออมชุมชน ผ่าน บล๊อค Nation TV ประจ าวันที่ 
19 มีนาคม 2560 ทั้งนี้ สถาบันฯ มีการชี้แจงผ่าน เว็บไซต์สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน หนังสือพิมพ์ผู้จัดการ
ออนไลน์  วิทยุ สวท.  FM 92.50  และเวทีชี้แจงข้อเท็จจริงต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับจังหวัด 

 กรณีเครือข่ายสลัมฯ เรียกร้องให้ทบทวนโครงการพัฒนาที่ดินของรัฐ ผ่านเว็บไซต์ส านัก
ข่าวอิศรา เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2560  ทั้งนี้ ทางสถาบันฯ ด าเนินการชี้แจงผ่าน เว็บไซต์สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชนเว็บไซต์ส านักข่าวอิศรา  หนังสือพิมพ์ผู้จัดการออนไลน์  วิทยุ สวท.  FM 92.50 และสื่ออ่ืนทั้งภาครัฐ
และเอกชน 
 
8. ระบบการก ากับและบริหารองค์กร 

 8.1 ระบบตรวจสอบภายใน   ด าเนินการตรวจสอบการด าเนินงานและการบริหารงบประมาณ
สนับสนุนของส านักงานส่วนกลาง ส านักงานภาค และศูนย์ปฏิบัติการนโยบายเร่งด่วน  ให้สอดคล้องตาม
ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง และหลักเกณฑ์การปฏิบัติงานของสถาบันฯ พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางในการ
ด าเนินงานที่ถูกต้อง  มีประสิทธิภาพส าเร็จตามเป้าหมาย และสร้างความมั่นใจในการบริหารจัดการแก่ฝ่าย
บริหาร  โดยมีการรายงานผลการตรวจสอบต่อคณะอนุกรรมการตรวจสอบ ผู้บริหาร คณะกรรมการสถาบันฯ 
และส่งรายงานย้อนกลับไปยังหน่วยงานต้นสังกัดเพ่ือทราบและปฏิบัติตามข้อเสนอแนะ  ในไตรมาสที่ 2 มี
ขอบเขตการตรวจสอบ ดังนี้ 

1) การตรวจสอบระบบงานบุคลากร  มีการจัดท ารายงานการตรวจสอบระบบบุคลากร  ที่ มี
ขอบเขตการตรวจสอบ 

(1) ตรวจสอบการปฏิบัติตามข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง และหลักเกณฑ์ของสถาบัน  
(2) ตรวจสอบระบบการจัดจ้างบุคลากรของสถาบัน  
(3) ตรวจสอบทะเบียนประวัติผู้ปฏิบัติงานของสถาบัน (การท าสัญญาจา้ง สัญญาค้ าประกัน)  
(4) ตรวจสอบค่าตอบแทน การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์แก่ผู้ปฏิบัติงาน  
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(5) สอบทานการลงเวลาผู้ปฏิบัติงานและการเบิกค่าล่วงเวลาผู้ปฏิบัติงานของสถาบันฯ ณ  
เดือนสิงหาคม–กันยายน 2559  

(6) ตรวจสอบระบบบริหารบุคลากรของส านักงานภาค 5 ภาค  

2) การสอบทานการประเมินระบบการควบคุมภายในของสถาบันฯ  ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 
2558 - 30 กันยายน พ.ศ. 2559 ผลการสอบทาน  พบว่าทั้งหน่วยงาน 24 ส่วนงาน  ด าเนินการตามแนว
ทางการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในฯ  และตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการ
ก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544  อย่างไรก็ตามมีข้อสังเกตที่มีนัยส าคัญ ดังนี้  

(1) ผลการสอบทานร่างรายงานของส่วนงานตามแบบ ปอ.1, ปอ.2, ปอ.3 และร่างรายงาน
ของหน่วยงานย่อย ปย.1 และ ปย.2 พบว่า  มีบางส่วนงานที่ไม่เข้าใจในการประเมินหรือไม่มีประสบการณ์ใน
การประเมินเทา่ที่ควร 

(2) ผลการสอบทานการปฏิบัติงาน มีข้อสังเกตที่มีส าระส าคัญ ดังนี้  1) การแก้ไขปัญหา
สินเชื่อผิดนัด ยังคงมีความเสี่ยง เนื่องจากองค์กรผู้ใช้สินเชื่อประสบปัญหาภายในองค์กร ท าให้ไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาได้ด้วยวิธีปกติ  2) งบประมาณที่สนับสนุนองค์กรชุมชน พบว่า ยังมีจุดอ่อนในเรื่อง ระบบการบริหาร
จัดการที่ดี  การประเมินความก้าวหน้าในการด าเนินงาน และการด าเนินงานตามแผนการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
รวมทั้งการจัดท าเอกสารประกอบการเบิกจ่าย และระบบการติดตามการเบิกจ่ายงบประมาณสนับสนุน 

3) การตรวจสอบสินเชื่อของสถาบันฯ  มีการจัดท ารายงานการตรวจสอบสินเชื่อของสถาบันฯ  
ทีม่ีขอบเขตการตรวจสอบ 

(1) ตรวจสอบตามข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มาตรการ และหลักเกณฑ์การปฏิบัติงานของ
สถาบันฯ  

(2) สอบทานรายงานสถานการณ์สินเชื่อ (ยอดสะสมถึงเดือนกันยายน 2559) 
(3) การอนุมัติสินเชื่อ การจัดท าสัญญาเงินกู้ การค้ าประกัน การจัดเก็บนิติกรรมสัญญา และ

การเบิกจ่าย ปีงบประมาณ 2559  
(4) รายงานการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ (ยอดสะสมถึงเดือนกันยายน 2559) และตรวจสอบ

เอกสารการปรับโครงสร้างหนี้ปีงบประมาณ 2559  
(5) องค์กรชุมชนผู้ใช้สินเชื่อที่ค้างช าระหนี้เป็นระยะเวลานานตั้งแต่ 5 ปีขึ้นไป (ยอดสะสมถึง

เดือนกันยายน 2559) และองค์กรที่ด าเนินคดี  
(6) สุ่มตรวจสอบการใช้งบประมาณเปรียบเทียบกับผลส าเร็จของงาน ขององค์การที่ได้รับการ

อนุมัติในปีงบประมาณ 2549 ยกเว้นภาคเหนือ ใช้ฐานข้อมูลองค์กรที่ได้รับการอนุมัติใน
ปีงบประมาณ 2554  

(7) สอบทานระบบการบริหารจัดการสินเชื่อของส านักงานภาค และส านักงานบริหารกองทุน
และสินเชื่อ  

(8) ติดตามผลการตรวจสอบและการปรับปรุงแก้ไขตามรายงานที่ผ่านมา  

4) การตรวจสอบการเงินและบัญชี  มีวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ เพ่ือให้มั่นใจในความครบถ้วน
ถูกต้อง เพียงพอและเชื่อถือได้ในการปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชี สอบทานความเพียงพอเหมาะสมของ
ระบบการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง ด้านการเงินและการบัญชี เพ่ือให้การปฏิบัติงาน
เป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คุ้มคา่  
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โดยได้ด าเนินการตรวจสอบการเงินและบัญชีของส านักงานภาค 2 ภาค ได้แก่ ส านักงาน
ภาคเหนือ และส านักงานภาคใต้ และตรวจสอบการเงินบัญชีของหน่วยงานส่วนกลาง จ านวน 11 หน่วยงาน  

5) การตรวจสอบพัสดุ  มีวัตถุประสงค์เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องของการปฏิบัติงานที่ส่วนงานได้รับ
มอบอ านาจในด้านการพัสดุ ให้เป็นไปตามข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และแนวปฏิบัติของ
สถาบัน สร้างความเชื่อมั่นในการบริหารจัดการแก่ฝ่ายบริหาร และเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแก้ไข การ
ปฏิบัติงานให้ถูกต้องมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุ้มค่า  

โดยด าเนินตรวจสอบพัสดุของส านักงานภาค 2 ภาค ได้แก่ ส านักงานภาคเหนือ และส านักงาน
ภาคใต้ และตรวจสอบพัสดุของหน่วยงานส่วนกลาง จ านวน 3 หน่วยงาน ได้แก่ ส านักเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ส านักการเงินและบัญชี   ส านักบริหารกองทุนและสินเชื่อ  

8.2 ระบบการบริหารความเสี่ยง   การด าเนินงานตามแนวทางการจัดการความเสี่ยงทั้ง 4 ประเด็น
ในไตรมาส 2  มีผลการด าเนินงาน ดังนี้ 

1) การบริหารจัดการโครงการ  มีการจัดท ามาตรฐานการบริหารโครงการให้สอดคล้องกับการ
กระจายอ านาจการบริหารจัดการไปสู่ส านักงานภาค และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารโครงการ โดยมีการ
ประชุมร่วมกันระหว่างส านักงานภาคและส่วนงานที่เกี่ยวข้อง  ท าความเข้าใจกระบวนการบริหารโครงการ 
ก าหนดระยะเวลาและเงื่อนไขการปฏิบัติในขั้นตอนต่างๆร่ วมกัน  เกิดการปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานเดียวกันและมี
ระบบการก ากับติดตามในทุกขั้นตอน  นอกจากนี้กลไกในระดับภาคได้มีการจัดตั้งคณะท างานส่งเสริมธรรมาภิ
บาลเพ่ือพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดีและส่งเสริมธรรมาภิบาลของขบวนองค์กรชุมชน  โดยเกิดการทบทวน
การด าเนินงานและก าหนดแนวทางการบริหารจัดการที่ดีเพ่ือให้ขบวนองค์กรชุมชนน าไปปฏิบัติอย่างเป็น
มาตรฐานร่วมกัน 

ส าหรับการด าเนินงานโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล มีการจัดทีม
ปฏิบัติการมวลชนสัมพันธ์  ซึ่งเป็นการบูรณาการหลายหน่วยงานในการลงปฏิบัติการในพ้ืนที่สร้างความเข้าใจ
แก่ชุมชนและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาที่อยู่อาศัย 

2) การสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาสภาองค์กรชุมชนต าบล  ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ
จัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบล  โดยในระดับภาคมีการสร้างความเข้าใจและขับเคลื่อนงานร่วมกับคณะท างาน
สภาองค์กรชุมชนจังหวัด  ระดับอ าเภอและระดับต าบล 

การพัฒนาคุณภาพสภาองค์กรชุมชนที่จัดตั้งแล้ว   เกิดจากการทบทวนการด าเนินงานที่ผ่านมา
และจัดระดับคุณภาพสภาองค์กรชุมชน ได้แก่ ระดับเข้มแข็ง ระดับปานกลาง และระดับที่ต้องหนุนเสริมอย่าง
เข้มข้น  โดยมุ่งเน้นให้สภาองค์กรชุมชนเป็นกลไกเชื่อมโยงการท างานเพ่ือแก้ไขปัญหาในระดับพ้ืนที่   อย่างไรก็
ตามการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนยังคงมีข้อจ ากัดประการส าคัญ  คือ การมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ 
และการสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานท้องถิ่นในบางพ้ืนที่ เพ่ือสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาคุณภาพของ
สภาองค์กรชุมชนต าบลให้กลไกกลางในการเชื่อมโยงและพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

3) การจัดท าแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นเชื่อมโยงสู่แผนยุทธศาสตร์จังหวัด    ด าเนินการผ่าน
เวทีระดับจังหวัดในการจัดท าแผนและบูรณาการแผนงาน  โดยค้นหาประเด็นงานร่วมในการพัฒนาของภาค
ประชาชน ร่วมกับท้องถิ่น ท้องที่ และหน่วยงานภาคี สู่การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาร่วมกัน  พร้อมทั้งสร้าง
ความเข้าใจกระบวนการจัดท าแผนที่ครอบคลุมงานทุกมิติ  มุ่งเน้นให้เกิดการท างานร่วมกันอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้
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เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และก าหนดเป้าหมายร่วมกันอย่างแท้จริง  เพ่ือให้เกิดแผนพัฒนาระดับจังหวัดที่
ยอมรับร่วมกัน  และสามารถแก้ไขปัญหาไดอ้ย่างสอดคล้องกับความต้องการในพ้ืนที ่

การเชื่อมโยงแผนพัฒนาของขบวนองค์กรชุมชนสู่แผนยุทธศาสตร์จังหวัด ต้องเกิดจากการมี
ส่วนร่วมหลายระดับโดยเกิดการประสานความร่วมมือทั้งในระดับนโยบาย ได้แก่  ผู้ว่าราชการจังหวัดและ
หน่วยงานระดับจังหวัด และในระดับพ้ืนที่  ได้แก่ หน่วยงานท้องถิ่นที่ใกล้ชิดกับชุมชนและขบวนองค์กรชุมชน
เพ่ือน าไปสู่การบูรณาการในพื้นท่ี  เพ่ือให้เกิดการด าเนินการตามแผนทีส่อดคล้องกัน และเกิดประโยชน์ร่วมกัน  

4) การสนับสนุนการพัฒนาองค์กรผู้ใช้สินเชื่อและแก้ปัญหาหนี้ผิดนัด  มีแผนติดตามองค์กร
ผู้ใช้สินเชื่อที่มีปัญหาการผิดนัดช าระหนี้  โดยจัดล าดับตามระยะเวลาการค้างช าระหนี้    มีการลงพ้ืนที่ติดตาม
องค์กรผู้ใช้สินเชื่อเพ่ือแก้ไขปัญหาสินเชื่อผิดนัด  รวมทั้งสนับสนุนความรู้ด้านกฎหมายให้แก่องค์กรที่มีความ
เสี่ยง ตามแผนจ านวนทั้งสิ้น 40 องค์กร  เกิดการหนุนเสริมองค์กรผู้ใช้สินเชื่อ โดยเป็นการท างานร่วมกับกรม
ส่งเสริมสหกรณ์เพ่ือสร้างความเข้าใจในการพัฒนาระบบสหกรณ์และการบริหารจัดการหนี้น าไปสู่การก าหนด
แนวทางช าระหนี้คงค้าง ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

8.3 การควบคุมภายใน  จากการด าเนินการตามแผนการควบคุมภายในระดับส่วนงาน  มีแผนงาน/
โครงการที่มีความเสี่ยงลดลงจ านวน 57 แผนงาน/โครงการ  ส่งผลให้ระดับความเสี่ยงตามแผนงานโดยรวมของ
ทุกส่วนงานลดลง คิดเป็นร้อยละ 65.52 ของแผนงาน/โครงการที่มีการควบคุมภายในประจ าปีงบประมาณ 
2560  ทั้งนี้ ยังคงมีแผนงาน/โครงการที่มีความเสี่ยงคงเหลือจ านวนทั้งสิ้น 71 แผนงาน/โครงการ  ซึ่งเป็น
แผนงานที่มีความเสี่ยงในระดับสูงสุด 2 แผนงาน ได้แก่ แผนงานด้านการบริหารจัดการทางการเงินเกี่ยวกับการ
จัดท าเอกสารประกอบการเบิกจ่าย  และแผนการพัฒนาโปรแกรมควบคุมพัสดุของสถาบัน  ทั้งนี้  แผนงาน/
โครงการที่มีความเสี่ยงคงเหลือทั้งหมด จะด าเนินการปรับปรุงและควบคุมตามแผนการควบคุมภายในของแต่
ละส่วนงานในไตรมาส 3 ต่อไป  ซึ่งมีส่วนงานรับผิดชอบการด าเนินงานที่ชัดเจน   

ตาราง   สรุปภาพรวมการด าเนินการควบคุมภายในจ าแนกตามระดับความเสี่ยงไตรมาส 2 ปี 2560 

แผนงาน/โครงการ
ประจ าปี 2560 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ผลการประเมิน 
ความเสี่ยงของ 

แผนงาน/โครงการ
ประจ าปี 2560 

แผนงาน/โครงการที่มี
การควบคุมภายใน

ประจ าปี 2560 

แผนงาน/โครงการ 
ที่มีความเสี่ยงคงเหลือ 
ไตรมาส 2 ปี 2560 

จ านวน 
116 

แผนงาน/โครงการ 
(จาก 18 ส่วนงาน) 

สูงสุด 14 14 2 
สูง 39 39 22 

ปานกลาง 34 34 47 
ต่ า 29 - - 
รวม 116 87 71 

8.4 การพัฒนาการบริหารจัดการของภาคและขบวนองค์กรชุมชน  

 การติดตาม หนุนเสริมเพื่อพัฒนาระบบงานภาค  :  คณะท างานศึกษาบทบาท โครงสร้าง
การท างานของ พอช. ได้ก าหนดกรอบแนวทางการติดตาม หนุนเสริมเพ่ือพัฒนาระบบงานภาค ได้แก่  

 ระบบงานบริหารภายในส านักงาน ประกอบด้วย 1) การบริหารส านักงาน 2) การบริหาร
บุคลากร และ 3) การจัดการเรื่องร้องเรียน  
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 ระบบงานภาคที่เชื่อมโยง/สนับสนุนองค์กรชุมชน ทั้ง 5 ระบบ ได้แก่  
- ระบบข้อมูล/การใช้ข้อมูลในการท างาน 
- การวางแผนงบประมาณและการบริหารโครงการ 
- การติดตาม สนับสนุนการพัฒนา และการรายงานผล 
- การพัฒนาองค์ความรู้และการสื่อสารงานพัฒนา 
- การบริหารจัดการการเงินและการเบิกจ่าย 

โดยเป็นการประเมินตนเองในแต่ละระบบ/ประเด็นของภาค  เพ่ือสอบทานระบบการบริหาร
พ้ืนฐานให้ครอบคลุมทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ พร้อมทั้งจัดท ารายงานภาพรวมระบบการติดตามต่างๆ เพ่ือ
เสนอต่อคณะท างานฯ และคณะกรรมการสถาบันฯ  

นอกจากนี้  ส านักงานภาคและขบวนองค์กรชุมชนร่วมสร้างกระบวนการออกแบบการบริหาร
จัดการ เพื่อให้การด าเนินงานของขบวนองค์กรชุมชนมีประสิทธิภาพมากขึ้น  โดยในไตรมาส 2 เกิดการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการที่ดีของขบวนองค์กรชุมชนในทุกภาค  ดังนี้ 

 ภาคกรุงเทพฯปริมณฑล และตะวันออก  มีการตั้งคณะท างานบริหารจัดการที่ดีภาค
กรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก และออกแบบแนวทางสนับสนุนการบริหารจัดการที่ดี  โดยมีแผนงาน
ขับเคลื่อนไปสู่การเกิดระบบจังหวัดที่มีการบริหารจัดการที่ดี มีความโปร่งใสในขบวนองค์กรชุมชนทั้ง 12 
จังหวัด และระดับต าบล 120 ต าบล  

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีการแต่งต้ังคณะท างานติดตามประเมินผลแบบเสริมพลังภาค
อีสาน  เพ่ือท าหน้าที่ในการสนับสนุนการออกแบบวางแผน การติดตามผลการด าเนินงาน จัดการความรู้และ
การสื่อสารงานพัฒนาขบวนองค์กรชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทั้งนี้ คณะท างานฯ ได้ออกแบบ
กระบวนการ เครื่องมือในการติดตามและประเมินแบบเสริมพลัง และก าหนดแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนเพ่ือการ
ติดตามประเมินผล ปี 2560 พร้อมทั้งทบทวนเป้าหมาย ยุทธศาสตร์ และกระบวนการพื้นที่จัดการตนเอง  

 ภาคใต้  มีการแต่งตั้งคณะท างานส่งเสริมธรรมาภิบาลขบวนองค์กรชุมชนภาคใต้   เพ่ือ
ส่งเสริมและพัฒนาระบบธรรมาภิบาลของขบวนองค์กรชุมชนภาคใต้  โดยมีการก าหนดมาตรการและแนว
ทางการส่งเสริมการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลของขบวนองค์กรชุมชนภาคใต้ในด้านการบริหาร
โครงการ การบริหารองค์กรและขบวนองค์กรชุมชน ด้านการบริหารการเงิน และแนวทางการขับเคลื่อนตาม
หลักธรรมาภิบาล   ทั้งนี้ได้มีการสื่อสารไปยังขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด เพ่ือให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมและ เป็นที่
ยอมรับอย่างกว้างขวาง 

8.5 การบริหารสินเชื่อ 
  1) สนับสนุนสินเชื่อแก่องค์กรชุมชน   เป็นการสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือการพัฒนาให้กับองค์กร
ชุมชน  โดยในไตรมาส 2  สถาบันฯ สนับสนุนสินเชื่อที่อยู่อาศัย (บ้านมั่นคง) แก่องค์กรชุมชนรวม 13 องค์กร 
วงเงิน 380.27 ล้านบาท โดยมี ผู้รับประโยชน์ 46   ชุมชน  1,397  ครอบครัว 
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 2) สรุปผลการช้าระคืนสินเชื่อสะสม   คิดเป็นสัดส่วน  ดังนี  

ผลการช าระคืนสินเชื่อสะสม ร้อยละ 
 ร้อยละของสินเชื่อที่ได้รับช าระคืนต่อสินเชื่อที่จ่ายเงินแล้ว 42.38 
 ร้อยละของจ านวนเงินสินเชื่อที่ได้รับการช าระคืนต่อจ านวนเงิน

สินเชื่อที่พึงได้รับช าระคืนทั้งหมด 
99.20 

 ร้อยละของสินเชื่อคงเหลือผิดนัดต่อสินเชื่อคงเหลือทั้งหมด 13.39 
 ร้อยละของเงินงวดผิดนัดต่อสินเชื่อคงเหลือทั้งหมด   6.71 

 ทั้งนี้ สถาบันฯ  มีผลการด าเนินงานสินเชื่อสะสม ตั้งแต่เริ่มด าเนินงานถึงมีนาคม 2560 ดังนี้ 
 สินเชื่ออนุมัติสะสม                       921  องค์กร    9,153.96   ล้านบาท 
     ผู้รับประโยชน์                          5,940  ชุมชน     400,059    ครอบครัว 
 จ านวนเงินสินเชื่อที่องค์กรชุมชนได้รับแล้ว               7,454.86   ล้านบาท 
 จ านวนเงินสินเชื่อที่รับการช าระคืน                       3,193.15    ล้านบาท 
 สินเชื่อคงเหลือ  656 องค์กร    4,261.71    ล้านบาท 

การอนุมัติสินเชื่อโครงการบ้านม่ันคงไทยเข้มแข็ง    
วงเงินที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการฯ  และคณะกรรมการสถาบันแล้วรวม  

3,000.34  ล้านบาท (ส่วนที่เกิน 3,000 ล้านบาท อนุมัติโดยใช้เงินกองทุน พอช.)  ผู้รับประโยชน์  17,720  
ครัวเรือน  223  องค์กร  59  จังหวัด 
 
9. การบริหารและพัฒนาบุคลากร    

9.1 การบริหารบุคลากร    

1) การจัดท าตัวชี้วัดรายบุคคล ประจ าปี 2560  และจัดท าแผนที่กลยุทธ์ของส่วนงาน 
(Strategy map) ที่สอดคล้องกับภารกิจของส่วนงานและองค์กร  โดยด าเนินการสร้างความเข้าใจและ
ออกแบบการถ่ายทอดตัวชี้วัดระดับหน่วยงานสู่ระดับบุคคล ผ่านการจัดเวทีท าความเข้าใจการจัดท าตัวชี้วัด
รายบุคคล           

2) ยกร่างหลักเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานประจ าปี 2560  เพ่ือให้สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2559 มาตรา 39 ก าหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในขึ้นตรงต่อ
คณะกรรมการตรวจสอบ ส าหรับการเลื่อนเงินเดือนให้ผู้อ านวยการและคณะกรรมการตรวจสอบพิจารณา
ร่วมกันแล้วน าเสนอให้คณะกรรมการเห็นชอบก่อนจึงจะด าเนินการได้  และยังได้เชื่อมโยงผลการปฏิบัติงาน
ตามตัวชี้วัดรายบุคคลกับการเลื่อนเงินเดือนค่าจ้างให้มีผลชัดเจนมากขึ้น  ซึ่งจะน าเสนอต่อคณะอนุกรรมการ
บริหารบุคลากรในการประชุมครั้งท่ี 3/2560 ในวันที่ 20 เมษายน 2560  

3) การทบทวนสัญญาจ้างลูกจ้างโครงการ เพ่ือให้สอดคล้องกับข้อบังคับสถาบันฯ ว่าด้วย การ
จ่ายประโยชน์ตอบแทนกรณีสิ้นสุดสัญญาจ้าง ประโยชน์ตอบแทนกรณีเลิกจ้างก่อนสิ้นสุดสัญญาจ้างและ
ประโยชน์ตอบแทนพิเศษ พ.ศ.2557  ซึ่งผู้อ านวยการได้อนุมัติใช้แบบสัญญาจ้างฉบับนี้เมื่อวันที่ 13 มีนาคม 
2560   
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9.2  การพัฒนาบุคลากร  เกิดการพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงานครอบคลุมเจ้าหน้าที่ทุกระดับและกลุ่ม
งาน ดังนี้ 

1) เวทีท าความเข้าใจการจัดท าตัวชี้วัดรายบุคคล และการจัดท าแผนที่กลยุทธ์ส่วนงาน 
(Strategy Map) เมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2560  เนื้อหาส าคัญ ประกอบด้วย วัตถุประสงค์ ความส าคัญ หลักการ
และขั้นตอนในการจัดท าตัวชี้วัดรายบุคคล ที่สอดคล้องกับภารกิจของส่วนงานและองค์กร ผู้เข้าร่วม
ประกอบด้วย  ผู้ช่วยผู้อ านวยการภาค (บริหาร) ผู้ช่วยผู้อ านวยการภาค (ปฏิบัติการพ้ืนที่) ผู้ช่วยผู้อ านวยการ
ภาค (ปฏิบัติการที่อยู่อาศัย) ผู้จัดการส านัก หัวหน้าส านักหรือผู้ปฏิบัติงานที่มอบหมายและสามารถน าความรู้
แปรสู่การปฏิบัติได้  รวม 63 คน  

2) การพัฒนาบุคลากรของสถาบันฯ ตามหลักสูตรกลางที่สอดคล้องกับอัตลักษณ์ 

2.1) กลุ่มผู้บริหารระดับกลาง และผู้บริหารระดับสูง : การสัมมนาเชิงบริหารเพ่ือก าหนด
ทิศทางการท างานขององค์กรในอนาคต เมื่อวันที่ 23-25 กุมภาพันธ์ 2560 ณ สถาบันพัฒนองค์กรชุมชน และ
จังหวัดนครนายก โดยมีผู้บริหารเข้าร่วม 35 คน  มีการเติมเต็มความรู้ในเรื่องการบริหารองค์กรสมัยใหม่ จาก
นายณัฐวุฒิ พงศ์สิริ ผู้ช่วยผู้ว่าการสายทรัพยากรบุคคล ธนาคารแห่งประเทศไทย และได้ร่วมกันประเมิน 
วิเคราะห์สถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการท างานของสถาบันฯ รวมทั้งก าหนดทิศทางการท างานของ
องค์กรในอีก 10 ปีข้างหน้า 

2.2) กลุ่มผู้บริหารระดับต้น :  การอบรมการบริหารความขัดแย้งอย่างสร้างสรรค์กับการ
แก้ไขปัญหาและการตัดสินใจของกลุ่มผู้บริหารระดับต้น ร่วมกับผู้บริหารระดับกลางและผู้บริหารระดับสูง 
ระหว่างวันที่ 27-29 มีนาคม 2560 ณ จ.ฉะเชิงเทรา ซึ่งเป็นการด าเนินงานต่อเนื่องจากการปฐมนิเทศและ
พัฒนาศักยภาพผู้บริหารระดับต้น  โดยติดตามการท างานด้านการบริหารงาน และบริหารทีมของกลุ่มหัวหน้า
งาน เรียนรู้หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารความขัดแย้ง ลักษณะและประเภทของการบริหารความ
ขัดแย้ง ปัญหาและสาเหตุต่างๆ ของความขัดแย้ง พฤติกรรมความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในการท างานเป็นทีม 
กระบวนการจัดการกับความขัดแย้งอย่างสร้างสรรค์  

2.3) การพัฒนาบุคลากรทุกระดับในหลักสูตรต่างๆ ได้แก่  

1)  ปฐมนิเทศผู้ปฏิบัติงานใหม่ เมื่อวันที่ 18-21 มกราคม 2560 เพ่ือให้มีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับประวัติ ภารกิจ ระบบ ระเบียบขององค์กร  การลงพ้ืนที่ศึกษาชุมชน ณ ต. หนองปรง ต.บ้านลาด 
และ ต.แหลมผักเบี้ย จ.เพชรบุรี มีผู้ปฏิบัติงานใหม่เข้าร่วม 16 คน ส่งผลให้เกิดการเติมเต็มการเรียนรู้ ได้
มุมมองการท างานที่แตกต่างตามต าแหน่งหน้าที่ สามารถเชื่อมโยง ช่วยเหลือการท างานในกลุ่มได้อย่างลงตัว 
ท าให้เรียนรู้ในการท างานต้องมีทีมที่หลากหลาย เห็นความมุ่งมั่นของทีมงาน ที่ท าตามข้อตกลงและพร้อมที่จะ
เรียนรู้ร่วมกัน ได้ความสัมพันธ์กับเพ่ือนใหม่ที่ดีข้ึน                 

2) เวทีเปิดโลกทัศน์ผู้ปฏิบัติงาน ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2560 หัวข้อ 
“หลักการทรงงานของกษัตริย์นักพัฒนา พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช : เข้าใจ เข้าถึง 
พัฒนา” โดย นายวิวัฒน์ ศัลยก าธร ประธานสถาบันเศรษฐกิจพอเพียง มีผู้ปฏิบัติงาน พอช. เข้าร่วม 322 คน 
เกิดการเรียนรู้หลักการทรงงานของในหลวงรัชกาลที่ 9 และหลักค าสอนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ
ความรู้และเข้าใจการด าเนินชีวิตตามหลักประชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้นไม่ได้ยากอย่างที่คิด ไม่ใช่เกษตรกร
อย่างเดียวที่จะท าได้ ทุกคนทุกอาชีพสามารถน าหลักคิดนี้ไปปรับใช้ได้ 
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3) เวทีจัดการความรู้กลุ่มงานพ้ืนที่ เมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2560 มีผู้ปฏิบัติงานกลุ่ม
งานพ้ืนที่ เข้าร่วมจ านวน 139 คน โดยเกิดการร่วมแลกเปลี่ยนการท างานและถอดบทเรียน  ส่งผลให้สามารถ
น าความรู้จากงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติและแก้ไขปัญหาขององค์กรชุมชน และการมีส่วนร่วมของ
ผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยประเด็นที่มีการแลกเปลี่ยน ได้แก่ 

 ชุมชนท้องถิ่นมีระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชมที่มั่นคง สามารถพ่ึงตนเองและ   
จัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน  

 การพัฒนาที่อยู่อาศัย บ้านมั่นคง/บ้านคลอง/บ้านพอเพียง  
 กระบวนการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน  
 ระบบการบริหารส านักงานภาค  
 การท าแผนต าบล/จังหวัดเชื่อมโยงกับแผนท้องถิ่น/จังหวัด/จังหวัดจัดการ

ตนเอง ท าให้ผู้ปฏิบัติงานกลุ่มงานพ้ืนที่  

4) หลักสูตร “การพัฒนนาตนเองและทีมงานด้วยศาสตร์นพลักษณ์” (Enneagram 
& Teamwork) เมื่อวันที่ 14-15 มีนาคม 2560 ณ ห้องประชุมไพบูลย์ วัฒนศิริรธรรม มีผู้ปฏิบัติงานทุกระดับ
เข้าร่วมอบรม 47 คน  เกิดการเรียนรู้การใช้ JOHARI window เครื่องมือการสร้างความเข้าใจระหว่างตนเอง
และผู้อ่ืน ท าความรู้จักตนเองและเพ่ือนผ่านกระบวนการของนพลักษณ์ ตนเองเป็นลักษณ์ใด เพ่ือนเป็นคน
ลักษณ์ แล้วน ามานพลักษณ์นั้นประยุกต์ใช้กับการท างาน และการพัฒนาตนเอง  

5) เวที “แลกเปลี่ยนเรียนรู้ผู้ทดลองงานกับกรรมการประเมินผลฯ” เมื่อวันที่ 16 
มีนาคม 2560 ณ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานในต าแหน่งรักษาการหัวหน้างานหรือ
เทียบเท่าได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้การท างานในช่วงเวลาทดลองงานระหว่างผู้ปฏิบัติงานด้วยกันและระหว่าง
ผู้ปฏิบัติงานกับคณะกรรมการฯ ซึ่งเป็นผู้บริหารที่ก ากับดูแลสายงานเดียวกันและต่างสายงาน 

6) การอบรม การใช้ Intranet ของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน วันที่ 24 มกราคม 
2560 ณ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน โดยส านักเทคโนโลยีสารสนเทศ  เพ่ือให้ส่วนงานที่รับผิดชอบเมนูส าคัญ
สามารถเผยแพร่ข้อมูลได้  และแจ้งปัญหาการใช้งานที่เกี่ยวข้องกับ IT ผ่านระบบ Help Desk  ฝึกการใช้
Intranet  เพ่ือเป็นแหล่งเก็บข้อมูลและสามารถสืบค้นได้ เช่น หนังสือสั่งการประเภทต่างๆ 

7) เวทีเรียนรู้“เวทีเปิดโลกทัศน์ด้าน ITเพ่ือคนท างานและการเปลี่ยนแปลงยุค
ดิจิทัล” ระหว่างวันที่ 20-21 มีนาคม 2560 ณ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานตระหนักถึง
ความส าคัญของการพัฒนาตนเองด้านคอมพิวเตอร์และเป็นการเปิดโลกทัศน์ความก้าวหน้าของโลกด้าน IT 

 นอกจากนี้   คณะท างานพัฒนาบุคลากรยังมีการสนับสนุนโครงการและงบประมาณกลุ่มจัดการ
ความรู้ของผู้ปฏิบัติงาน จ านวน 13 โครงการ วงเงิน 260,000 บาท  เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้จัดกระบวนการ
จัดการความรู้จากงานของตนเองและทีม เช่น โครงการศึกษากระบวนการการสร้างความร่วมมือพัฒนาเมือง
นครพนมทุกมิติ จ. นครพนม  โครงการถอดความรู้การจัดการตนเองของเครือข่ายเมืองสกลนครในการจัดการ
ที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อย โครงการศึกษากระบวนการจัดท าแผนการพัฒนาชุมชนทุกมิติแบบมีส่วนร่วม
ต าบลชีทวน อ.เขื่องใน จ.อุบลราชธานี เป็นต้น  

9.3  การส่งเสริมและรณรงค์การสร้างอัตลักษณ์ ภาพลักษณ์และวัฒนธรรมองค์กร   
 1) การสัมมนาผู้ปฏิบัติงานประจ าปี 2560 “พอช. สืบสานปณิธาน สร้างชุมชนเข้มแข็ง

อย่างยั่งยืน เข้าใจ เข้าถึง  พัฒนา” ระหว่างวันที่ 2-4 กุมภาพันธ์ 2560  ณ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
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(องค์การมหาชน) ภูสักธารรีสอร์ท และพ้ืนที่ต าบลเขาพระ จังหวัดนครนายก มีผู้เข้าร่วมจ านวน 339 คน โดยมี
กิจกรรมส าคัญในการสัมมนา ประกอบด้วย 

(1) การเปิดโลกทัศน์รับฟังหลักคิด และหลักการทรงงาน เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา ของ
พระบาทสมเด็จระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช โดย อาจารย์วิวัฒน์ ศัลยก าธร 

(2) การแสดงพลังความดี : ซ่อมบ้านภายใต้โครงการบ้านพอเพียง และท ากิจกรรมร่วมกับ
บ้าน วัด โรงเรียน ได้แก่ การท าความสะอาดบริเวณวัด การปลูกผักในโรงเรียนเพ่ือเป็น
อาหารกลางวัน   

(3) การปลูกฝังแนวคิดอุดมการณ์ให้แก่ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับ การแปรอัตลักษณ์ของ พอช. 
3 บุคลิกภาพ (คุณธรรม  ความซื่อสัตย์  เรียนรู้และพัฒนาตนเอง) 

จากการด าเนินกิจกรรมดังกล่าว ส่งผลให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
ส่งเสริมให้เกิดความรัก ความผูกพัน ต่อองค์กร สร้างความสัมพันธ์แบบพ่ีแบบน้อง เป็นการสร้ างอัตลักษณ์ 
ภาพลักษณ์ และวัฒนธรรมองค์กรที่ดี 

2) การรณรงค์การพัฒนาอัตลักษณ์ ภาพลักษณ์ และวัฒนธรรมองค์กร  โดยคณะท างาน
พัฒนาอัตลักษณ์ ภาพลักษณ์ และวัฒนธรรมองค์กร  มีการจัดท าสแตนดี้ อัตลักษณ์ 3 บุคลิกภาพ คน พอช. ให้
ส านักงานภาคใช้ในการรณรงค์ในภาค  นอกจากนี้ได้มีการกลุ่มกิจกรรมทางสังคม จ านวน 13 โครงการ รวม
วงเงิน 680,000 บาท  ครอบคลุมผู้ปฏิบัติงานประมาณ 159 คน ด าเนินการโครงการกลุ่มกิจกรรมทางสังคม  
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รายละเอียดสรุปผลการด าเนินงานของสถาบันฯ  ไตรมาส 2 (ม.ค.-มี.ค. 2560)  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

ภารกิจ-แผนงาน-ค ารับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ปี 2560 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการด าเนินงานไตรมาส 2/2560 หมายเหตุ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

1. การสนับสนนุการพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มี
รายได้น้อยในเมืองและชนบท 

       

1.1 โครงการแก้ไขปัญหาชุมชนแออดั 
“บ้านมั่นคง” 

1.2 โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริม
คลอง 

1.3 โครงการบ้านพอเพียงชนบท 

ตัวช้ีวัดและเกณฑต์ามค่ารับรองฯ 
จ ำนวนครัวเรือนของผู้มีรำยได้น้อยในเมือง

และชนบทที่มีควำมมั่นคงในกำรอยู่อำศัย   

 ไม่ผ่าน ผ่าน 
เป้ำหมำย (ครัวเรือน) <18,696 18,696 

ผล 13,486  
- บ้ำนมั่นคง 1,080  
- ชุมชนริมคลอง 2,034  
- บ้ำนพอเพียงชนบท 10,372  

เป้ำหมำย : 18,696 ครัวเรือน 
- โครงกำรบ้ำนมั่นคง 5,000 ครัวเรือน 
- โครงกำรพัฒนำที่อยู่อำศัยชุมชนริมคลอง 

4,696 ครัวเรือน 
- โครงกำรบ้ำนพอเพียงชนบท 9,000 ครัวเรือน 
 

18,696 
ครัวเรือน 
(ผล 13,486
ครัวเรือน 
ร้อยละ 
71.09) 

 

3,739 
ครัวเรือน 
(ผล 4,234 
ครัวเรือน 
ร้อยละ 
113.24) 

 

5,609 
ครัวเรือน 
(เป้ำหมำย

คงเหลือ 5,114) 
(ผล 9,252
ครัวเรือน 
ร้อยละ 
180.91) 

 

5,609 
ครัวเรือน 
(เป้ำหมำย
คงเหลือ 
1,471 

ครัวเรือน) 
 

3,739 
ครัวเรือน 

1. โครงการบ้านมั่นคง (เป้าหมาย 5,000 ครัวเรือน) 
สนับสนุนงบประมำณพัฒนำสำธำรณูปโภคและที่อยู่อำศัย  

จ ำนวน 1,080 ครัวเรือน (คิดเป็นร้อยละ 21.60 ของเป้าหมาย
ปี 2560) ซึ่งครอบคลุมกำรด ำเนินงำนโครงกำรส ำคัญ คือ 

- โครงกำรที่ อยู่ อ ำศั ย ชุมชนริ มแม่น  ำ เ จ้ ำพระยำ  
สนับสนุนงบประมำณซ่อมแซม ปรับปรุงอำคำรชุดกรมกำร
ขนส่งทหำรบก (แฟลต ขส.ทบ.) โดยมีชุมชนย้ำยเข้ำไปอยู่
อำศัยแล้ว 5 ชุมชน 63 ครัวเรือน 107 คน   

- ปทุมธำนีโมเดล  มีกำรส ำรวจผู้เดือดร้อนร่วมกับกรม
ชลประทำน  โดยพิจำรณำจำกแนวเขตกำรบุกรุกที่ดินกรม
ชลประทำน  ส่งผลให้กลุ่มเป้าหมายลดลงจากเดิม 1,433 
ครัวเรือน คงเหลือ 1,084 ครัวเรือน ใน 16 ชุมชน  และมี
ควำมคืบหน้ำกำรด ำเนินงำนในพื นที่ ดังนี  1) กำรก่อสร้ำง
สหกรณ์บ้ำนมั่นคงไทยมุสลิมสำมัคคี จ ำกัด อยู่ระหว่ำงกำร
ก่อสร้ำงเฟส 1 จ ำนวน 28 หลัง และเฟส 2 จ ำนวน70 หลัง  
2) กำรด ำเนินกำรของสหกรณ์เคหสถำนปทุมธำนีโมเดล จ ำกัด 
บนพื นที่รำชพัสดุ เนื อที่ 30 ไร่ ผู้รับประโยชน์ระยะแรก 9 
ชุมชน 192 ครัวเรือน จำกทั งหมด 286 ครัวเรือน อยู่ระหว่ำง
กำรปรับพื นที่เพื่อเตรียมกำรก่อสร้ำง 3) ชุมชนแก้วนิมิตร อยู่
ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรก่อสร้ำงในเฟสที่ 2  จ ำนวน 70 หลัง 
จำก 100 ครัวเรือน  
2. โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง (เป้าหมาย 
4,696 ครัวเรือน) 

ปรับรวมเป้ำหมำยโครงกำร
บ้ำนมั่นคง  โครงกำรพัฒนำที่
อยู่อำศัยชุมชนริมคลอง และ
โครงกำรบ้ำนพอเพียงชนบท
เป็นเป้ำหมำยเดียวกัน เพื่อให้
สอดรับกับเป้ำหมำยตำมค ำ
รับรองฯ จำกเดิมแยกเป้ำหมำย
เป็นรำยโครงกำร 
 
ปัญหำ/อุปสรรค 
- กลุ่มเป้ำหมำยบำงส่วนขำด
ควำมเชื่อมั่นและควำมเข้ำใจใน
นโยบำยกำรพัฒนำ จึงยังไม่เข้ำ
ร่วมโครงกำร 
- กลุ่มเป้ำหมำยเป็นผู้มีรำยได้
น้อย ท ำให้กำรออมทรัพย์ ไม่
สอดคล้องกับรูปแบบบ้ำน 
- ข้อจ ำกัดในพื นท่ีก่อสร้ำง ท่ีดิน
ไม่อ ำนวยต่อกำรก่อสร้ำง 

13,486 คร.  71.09% 
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ภารกิจ-แผนงาน-ค ารับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ปี 2560 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการด าเนินงานไตรมาส 2/2560 หมายเหตุ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

สนับสนุนงบประมำณในกำรปรับปรุงโครงสร้ำงพื นฐำน  
พัฒนำระบบสำธำรณูปโภคและช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ 
2,034 ครัวเรือนใน 15 ชุมชน (คิดเป็นร้อยละ 43.31 ของ
เป้าหมายปี 2560)  และกำรประกำศใช้มำตรำ 44 เมื่อวันที่ 
21 กุมภำพันธ์ 2560 ในกำรแก้ปัญหำระยะร่นจำกแนวคลอง 
และข้อติดขัดเรื่องกำรก่อสร้ำงอำคำร เพื่อไม่ให้โครงกำร
พัฒนำท่ีอยู่อำศัยชุมชนริมคลองเกิดควำมล่ำช้ำ  โดยได้รับกำร
ยกเว้นเกี่ยวกับกฎหมำยผังเมือง กฎหมำยควบคุมอำคำร 
กฎหมำยควบคุมกำรก่อสร้ำง และกฎหมำยสิ่งแวดล้อม  

      3. โครงการบ้านพอเพียงชนบท (เป้าหมาย 9,000 ครัวเรือน) 
สนับสนุนซ่อมแซม/ปรับปรุ งที่อยู่อำศัยให้กับกลุ่ม

ผู้ด้อยโอกำสในชนบทที่มีปัญหำควำมเดือดร้อนด้ำนที่อยู่อำศัย  
ภำยใต้แนวคิด “สร้ำงบ้ำน  สร้ำงสุข สร้ำงควำมมั่นคง” โดย
ขบวนองค์กรชุมชนร่วมกับหน่วยงำนท้องถิ่น  และภำคีพัฒนำ
ได้มีกำรส ำรวจข้อมูลผู้เดือดร้อนด้ำนที่อยู่อำศัยในพื นที่ชนบท
ทั่วประเทศ  ซึ่งกำรด ำเนินงำนในไตรมำส 2 มีกำรอนุมัติ
โครงกำรและงบประมำณสนับสนุนในพื นที่ 74 จังหวัด 748 
ต ำบล 10,372 ครัวเรือน  โดยมีกำรซ่อมแซม/ปรับปรุง/สร้ำง
บ้ำนแล้วเสร็จ 1,519 ครัวเรือน  ผลจำกกำรด ำเนินงำนบ้ำน
พอเพียงชนบท  ก่อให้เกิดกำรประสำนและบูรณำกำรควำม
ร่วมมือกับหน่วยงำนท้องถิ่นและภำคีพัฒนำในกำรสนับสนุน
งบประมำณ  แรงงำนและทรัพยำกร เพื่อกำรซ่อมแซม/
ปรับปรุงที่อยู่อำศัย  โดยเฉพำะหน่วยงำนภำครัฐในท้องถิ่น  
และยังส่งผลให้เกิดกำรพัฒนำและยกระดับคุณภำพสภำ
องค์กรชุมชนต ำบลให้เป็นกลไกกลำงขับเคลื่อนงำนพัฒนำ
ชุมชนท้องถิ่นในกำรพัฒนำท่ีอยู่อำศัยชนบท 
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ภารกิจ-แผนงาน-ค ารับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ปี 2560 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการด าเนินงานไตรมาส 2/2560 หมายเหตุ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

การด่าเนินการต่อไป :   
- ส ำนักงำนภำคทุกภำคและ ศปก.ที่อยู่ชุมชนริมคลอง

เร่งรัดกำรเบิกจ่ำยงบประมำณโครงกำรที่ได้มีกำรอนุมัติแล้ว  
เพื่อให้สำมำรถด ำเนินกำรได้ตำมแผนงำนและระยะเวลำ  
พร้อมทั งประสำนควำมร่วมมือกับหน่วยงำนและภำคีทุกภำค
ส่วนในกำรขับเคลื่อนงำนพัฒนำที่อยู่อำศัย  

1.4 โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มคน
ไร้บ้าน : เป็นกำรสนับสนุนกำรสร้ำงศูนย์คนไร้
บ้ำนในพื นที่จ.เชียงใหม่ และ จ.ขอนแก่น และ
สนับสนุนกำรสร้ำงชุมชนใหม่คนไร้บ้ำน 
 
 

547 
ครัวเรือน 
(ผล 83

ครัวเรือน 
ร้อยละ 
15.17) 

 

109 
ครัวเรือน 
(ผล 83 

ครัวเรือน  
ร้อยละ 
76.15) 

164 
ครัวเรือน 
(เป้ำหมำย

สะสม 190 คร.) 
(อยู่ระหว่าง

การสร้างศูนย์
คนไร้บ้าน           

จ.เชียงใหม่) 

165 
ครัวเรือน 
(เป้ำหมำย
สะสม 355 

คร.) 
 
 

109 
ครัวเรือน 

 
 

- ศูนย์คนไร้บ้านเชียงใหม่  จำกกำรอนุมัติโครงกำรพัฒนำ
คุณภำพชีวิตกลุ่มคนไร้บ้ำน จ.เชียงใหม่ ในไตรมำส 1 จ ำนวน 
26,400,000 บำท  ซึ่งได้ด ำเนินกำรจัดซื อที่ดินแล้ว เนื อที่ 3
งำน (330 ตำรำงวำ)  สำมำรถรองรับกลุ่มคนไร้บ้ำนในจังหวัด
เ ชียงใหม่ ได้ประมำณ 166 รำย และได้มีกำร เบิกจ่ ำย
งบประมำณ ณ มีนำคม 2560  จ ำนวน 20,000,000 บำท  
โดยอยู่ระหว่ำงด ำเนินกำรก่อสร้ำงศูนย์คนไร้บ้ำน  
    ทั งนี   กำรสร้ำงศูนย์คนไร้บ้ำนจะน ำไปสู่กำรพัฒนำคุณภำพ
ชีวิตที่ดีขึ นมิติต่ำงๆ เช่น กำรพฒันำอำชีพ  สังคม  สิ่งแวดล้อม  
และสร้ำงระบบบริหำรจัดกำรร่วมกันของกลุ่มคนไร้บ้ำน   

การด่าเนินการต่อไป:- ส ำนักบ้ำนมั่นคงและเครือข่ำยคนไร้
บ้ำนเร่งรัดกำรจัดหำที่ดิน เพื่อสร้ำงศูนย์คนไร้บ้ำนในพื นที่
จังหวัดขอนแก่น  โดยคณะอนุกรรมกำรบ้ำนมั่นคงและกำร
จัดกำรที่ดินเป็นกลไกในกำรบริหำรจัดกำรและก ำกับติดตำม 
 
 
 
 
 
 

ปัญหำ/อุปสรรค 
กำรด ำเนินงำนสร้ำงศูนย์คนไร้
บ้ำนในพื นท่ีจังหวัดขอนแก่น ยัง
ไม่สำมำรถด ำเนินกำรจัดหำท่ีดิน
ในกำรสร้ำงศูนย์คนไร้บ้ำนได้  
ซึ่ งจะส่งผลกระทบต่อกำร
ด ำเนินงำนโครงกำร  ทั งนี อำจ
มีกำรพิจำรณำจัดหำท่ีดิน เพื่อ
สร้ำงศูนย์คนไร้บ้ำนกรุงเทพฯ 
ก่อน  หำกมีควำมพร้อม  เพื่อ
ไม่ให้ส่งผลกระทบต่อแผนงำน
โครงกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตกลุ่ม
คนไร้บ้ำนตำมท่ี ครม. ได้มีมติ
เ ห็ น ช อ บ  ซ่ึ ง มี เ ป้ ำ ห ม ำ ย
ด ำ เ นิ น ก ำ ร ใ น  3 พื น ท่ี  คื อ        
จ . เชียงใหม่   ขอนแก่น และ
กรุงเทพฯ ในระยะเวลำ 2 ปี 

  

83 ครัวเรือน 15.17% 
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ภารกิจ-แผนงาน-ค ารับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ปี 2560 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการด าเนินงานไตรมาส 2/2560 หมายเหตุ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

1.5 โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชั่วคราว 
กรณีไฟไหม้ไล่ร้ือ :เป็นกำรสนับสนุนชุมชนที่
ประสบภัยพิบัติ ไฟไหม้ ไล่รื อ หรือจ ำเป็นต้องรื อ
ย้ำยเพื่อสร้ำงชุมชนใหม่ โดยสนับสนุนกำรสร้ำง
บ้ำนพักช่ัวครำว 
 

1,082 
ครัวเรือน 
(ผล 35 

ครัวเรือน 
ร้อยละ 
3.23) 

 

216 
ครัวเรือน 

(ผล 0
ครัวเรือน) 

325 
ครัวเรือน 
(ผล 35

ครัวเรือน) 

325 
ครัวเรือน 

 
 

216 
ครัวเรือน 

 
 

กำรด ำเนินงำนในไตรมำส 2  เกิดกำรสนับสนุนชุมชนที่ประสบ
ภัยไฟไหม้ จ ำนวน 35 ครัวเรือน  โดยเป็นพื นที่ภำคกลำงและ
ตะวันตก 22 ครัวเรือน และเครือข่ำยสลัมสี่ภำค 13 ครัวเรือน  
 

 

เป็นโครงกำรท่ีรองรับกำรเกิด
สถำนกำรณ์ท่ีไฟไหม้  ไล่รื อ ซ่ึง
ผลกำรด ำ เ นินงำนขึ นอยู่ กั บ
สถำนกำรณ์ท่ีเกิดขึ น 
( สี เ ขี ย ว   ห ม ำ ย ถึ ง  ไ ม่ มี
สถำนกำรณ์เกิดขึ นและชุมชนไม่
ประสบภัย) 

2. การส่งเสริมและสนับสนุนการยกระดับพ้ืนที่
รูปธรรมชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง 

เน้นพื นที่รูปธรรมกำรพัฒนำเศรษฐกิจและ
ทุนชุมชนฐำน 

500 
ต ำบล 

(ผล 491 
ต ำบล  
ร้อยละ 
98.20) 

100 
ต ำบล 

(ผล 150
ต ำบล 
ร้อยละ 
150.00) 

 

150 
ต ำบล 

(เป้ำหมำย
คงเหลือ 100 

ต ำบล) 
(ผล 341ต ำบล 

ร้อยละ 
341.00) 

 

175 
ต ำบล 

(เป้ำหมำย
คงเหลือ 9  
ต ำบล) 

 
 

75 
ต ำบล 

 
 

- เกิดพื นที่รูปธรรมกำรพัฒนำเศรษฐกิจและทุนชุมชนใน 341 
ต ำบล (คิดเป็นร้อยละ 341 ของเป้ำหมำยไตรมำส 2 รวม
สนับสนุนพื นที่  491 ต ำบล  คิดเป็นร้อยละ 98.20 ของ
เป้ำหมำยปี 2560) 
- จำกกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกทั งในระดับ
พื นที่และนโยบำย  ส่งผลให้เกิดกำรขยำยภำคีควำมร่วมมือใน
กำรด ำเนินงำนที่กว้ำงขวำงและหลำกหลำยเพิ่มขึ นทั งภำค
ประชำสังคมและภำคเอกชนในระดับพื นที่  เช่น องค์กำร
บริหำรกำรพัฒนำพื นที่พิเศษเพื่อกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน 
(อพท.) บริษัทประชำรัฐรักสำมัคคี  กำรท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทย (ททท.)  หอกำรค้ำจังหวัด  สโมสรโรตำรี เป็นต้น  และ
เกิดมิติกำรพัฒนำเศรษฐกิจชุมชนที่หลำกหลำยแต่ละพื นที่  
โดยสนับสนุนกำรขับเคลื่อนและเช่ือมโยงคลัสเตอร์ต่ำงๆ  
ได้แก่ เกษตรอินทรีย์  กำรท่องเที่ยวโดยชุมชน และร้ำนค้ำ
ชุมชนในระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในรูปแบบกำรประสำน
ภำคีเพื่อร่วมหำรือกำรตั งคณะท ำงำน  เวทีรับรองมำตรฐำน
เกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม (SCE-PGS) และมีบันทึกควำม
ร่วมมือโครงกำรเช่ือมโยงและยกระดับพื นที่รูปธรรมสู่กำร
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจคลัสเตอร์ (Cluster) ระดับจังหวัดในพื นที ่
12 จังหวัดของภำคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก 

ปัญหำ/อุปสรรค 
- 

 

491 ต าบล 98.20% 
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ภารกิจ-แผนงาน-ค ารับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ปี 2560 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการด าเนินงานไตรมาส 2/2560 หมายเหตุ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

การด่าเนินการต่อไป :   
1. พื นที่ภำคกรุงเทพ ปริมณฑลและตะวันออกเร่งรัดกำร

พัฒนำพื นที่รูปธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชน ตำมเป้ำหมำย
คงเหลือ 9 ต ำบล เพื่อให้บรรลุผลตำมเป้ำหมำย  

2. พื นที่รูปธรรมกำรพัฒนำเศรษฐกิจและทุนชุมชนทั ง 
491 ต ำบลใน 5 ภำค ด ำเนินกำรถอดบทเรียนพื นที่รูปธรรม
เพื่อจัดท ำเป็นชุดควำมรู้ในกำรสื่อสำรสู่สำธำรณะและขยำย
ผลต่อไป 

3.การสนับสนุนการจัดท าแผนพฒันาชุมชน
ท้องถิ่นและเชื่อมโยงสู่แผนยุทธศาสตร์จังหวัด 

       

3.1 การสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นระดับต าบล 

ตัวช้ีวัดและเกณฑต์ามค่ารับรองฯ 
จ ำนวนต ำบลที่มีแผนพัฒนำชุมชนท้องถิ่นและมี
กำรเช่ือมโยงกับหน่วยงำนต่ำง ๆ หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ไม่ผ่าน ผ่าน 
เป้ำหมำย (ต ำบล) <924 924 

ผล 12   

924 
ต ำบล 
(ผล 12 
ต ำบล  
ร้อยละ 
1.30) 

- 
 

270 
ต ำบล 

(ผล 12 ต ำบล 
ร้อยละ 4.44) 

 

460 
ต ำบล 

(เป้ำหมำย
สะสม 718  

ต ำบล) 
 
 

194 
ต ำบล 

 
 

- จ ำนวนต ำบลที่มีแผนพัฒนำชุมชนท้องถิ่น 42 ต ำบล และ
สำมำรถเช่ือมโยงแผนฯ กับหน่วยงำนท้องถิ่น จ ำนวน 12 
ต ำบลในพื นทีภ่ำคเหนือและภำคใต้ (คิดเป็นร้อยละ 4.44 ของ
เป้าหมายไตรมาส 2 และคิดเป็นร้อยละ 1.30 ของเป้าหมายปี 
2560) 

การด่าเนินการต่อไป :   
1. ส ำนักงำนภำคทั ง 5 ภำค ด ำเนินกำรจัดท ำแผนพัฒนำ

ชุมชนท้องถิ่นตำมเป้ำหมำยที่แต่ละภำคก ำหนดไว้ในไตรมำส 
3 ประมำณ 500 ต ำบล ได้แก่ ภำคใต้ 186 ต ำบล ภำค
ตะวันออกเฉียง เหนือ 25 ต ำบล  ภำคกลำงและตะวันตก 231 
ต ำบล  ภำคกรุงเทพฯและตะวันออก 151 ต ำบล   

2. แต่ละภำคประเมินควำมพร้อมของพื นที่ ต ำบล
เป้ำหมำยแต่ละจังหวัดเพื่อออกแบบวิธีกำรท ำงำนที่ต้องเร่ง
ด ำเนินงำน  โดยเฉพำะกำรเช่ือมโยงและประสำนแผนพัฒนำ
ชุมชนที่กรมกำรพัฒนำชุมชนได้มีกำรด ำเนินกำรในพื นท่ี     

3. คณะอนุกรรมกำรภำคและคณะท ำงำนติดตำมระดับ

ปรับเป้ำหมำยแผนปฏิบัติกำร
เพิ่มขึ นตำมค ำรับรอง จำกเดิม 
500 ต ำบล เป็น 924 ต ำบล 
 
ปัญหำ/อุปสรรค 
- ฐำนข้อมูลพื นท่ีไม่เป็นปัจจุบัน
หรื อครอบคลุมพื น ท่ี ทั งหมด 
ส่งผลให้กำรวิเครำะห์ข้อมูลและ
กำรจัดท ำแผนพัฒนำชุ มชน
ท้องถิ่นไม่สำมำรถตอบสนองต่อ
ปัญหำควำมต้องกำรของชุมชน 
หรือบริบทของพื นท่ี 
- ก ำ รมี ส่ ว น ร่ ว มข อ งชุ มช น
และหน่วนงำนต่ำง ๆ ทั งภำครัฐ
และภำคประชำสังคมในพื นท่ี  
ยังไม่ครอบคลุมและกว้ำงขวำง 

12 ต าบล 1.30% 
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ภารกิจ-แผนงาน-ค ารับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ปี 2560 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการด าเนินงานไตรมาส 2/2560 หมายเหตุ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ภำค/จังหวัด  ติดตำมผลกำรด ำเนินงำนและปัญหำอุปสรรคใน
แต่ละพื นที่  ประสำนหน่วยงำนที่ เกี่ยวข้องและก ำหนด
มำตรกำรด ำเนินกำร     

3.2 การสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัดเชื่อมโยงสู่แผน
ยุทธศาสตร์จังหวัด:  

ตัวช้ีวัดและเกณฑต์ามค่ารับรองฯ 
 

หมำยเหตุเป้ำหมำย 37 จังหวัด เป็นจังหวัดที่ขยำยผล
เพิ่มขึ นจำกปี 2559 ซ่ึงด ำเนินกำรไปแล้ว 40 จังหวัด 

 
 

 ไม่ผ่าน ผ่าน 
เป้ำหมำย (จังหวัด) <37 37 

ผล 0  

37 จังหวัด 
 

 

5 
จังหวัด 

(อยู่ระหว่ำง
ด ำเนินกำร) 

12 
จังหวัด 

(เป้ำหมำย
สะสม 17 
จังหวัด) 

(อยู่ระหว่ำง
ด ำเนินกำร) 

12 
จังหวัด 

(เป้ำหมำย
สะสม 29 
จังหวัด) 

 
 

 
 
 

8 
จังหวัด 

 
 
 
 

 
 

กำรด ำเนินกำรในไตรมำส 2 อยู่ระหว่ำงกระบวนกำรจัดท ำ
แผนยุทธศำสตร์ระดับจังหวัด  โดยมีกำรทบทวน/ก ำหนด
ยุทธศำสตร์ของจังหวัด ออกแบบกำรขับเคลื่อนและกำร
ด ำเนินงำน ประสำนควำมร่วมมือกับหน่วยงำน ท้องถิ่นและ
ภำคีต่ำงๆ โดยเฉพำะกำรพัฒนำเศรษฐกิจและทุนชุมชนและ
กำรพัฒนำท่ีอยู่อำศัย ดังนี  

- ภาคเหนือ  มีกำรทบทวนยุทธศำสตร์กำรท ำงำนใน 7 
จังหวัด    

- ภาคใต้  อยู่ระหว่ำงกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ
ชุมชนท้องถิ่นสู่กำรจัดกำรตนเองใน 9 จังหวัด โดยเป็นกำร
พัฒนำแผนที่อยู่อำศัยระดับจังหวัด 2 จังหวัด คือ จังหวัด
นครศรีธรรมรำช  และจังหวัดสงขลำ 

- ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ออกแบบวำงแผนกำรท ำงำน
ในระดับจังหวัด และจัดท ำแผนพัฒนำระดับจังหวัดในช่วงไตร
มำส 3 โดยจะท ำสรุปรำยงำนผลและจัดท ำข้อเสนอเช่ือมโยง
กำรท ำงำนกับภำคีในช่วงไตรมำส 4   

- ภาคกลางและตะวันตก บูรณำกำรกำรท ำงำนเพื่อจัดท ำ
และเชื่อมโยงแผนพัฒนำจังหวัด 16 จังหวัด  ก ำหนดแผนงำน 
ออกแบบวิธีกำร คัดเลือกพื นที่รูปธรรมต ำบล และผลักดันแผน
ต ำบลให้เป็นแผนร่วมของจังหวัด  โดยมีจังหวัดที่อยู่ระหว่ำง
ด ำเนินกำร ได้แก่ จังหวัดราชบุรี อยู่ระหว่ำงกำรเช่ือมโยง
แผนงำนด้ำนที่อยู่อำศัยโดยใช้บ้ำนพอเพียงเป็นเครื่องมือ  
จังหวัดสระบุรี อยู่ระหว่ำงกำรเช่ือมโยงแผนเพื่อสนับสนุน

ปัญหำ/อุปสรรค 
- กำรพัฒนำแผนระดับจังหวัดแต่
ละพื นท่ีมีควำมแตกต่ำงกัน และ
ระยะเวลำกำรจัดท ำแผนพัฒนำ
ชุมชนท้องถิ่นของภำคประชำชน
มีควำมล่ำช้ำไม่สอดคล้องกับ
ระยะเวลำกำรจัดท ำแผนของ
ห น่วย งำน  ซ่ึ ง จ ะต้ อ ง อำ ศั ย
ช่องทำงและกำรประสำนงำน
จำกภำคส่วนต่ำง ๆ  โดยเฉพำะ
ผู้น ำและฐำนข้อมูลจังหวัด 
- ค ว ำ ม รู้ ค ว ำ ม เ ข้ ำ ใ จ ข อ ง
ผู้ปฏิบัติงำนและแกนน ำขบวน
องค์กรชุมชนในกำรจัดท ำแผน
ยุทธศำสตร์จังหวัดและทักษะ
กำรเชื่อมโยงแผนภำคประชำชน
สู่แผนยุทธศำสตร์จังหวัดท่ียังมี
ควำมแตกต่ำงและไม่ เ ท่ำทัน
สถำนกำรณ์กำรเปลี่ยนแปลง 
- ท้องถิ่น ท้องท่ี และหน่วยงำน
ท่ีเกี่ยวข้องยังไม่เห็นควำมส ำคัญ
ใ น ก ำ ร ส นั บ ส นุ น แ ผ น ภ ำ ค
ประชำชน เพื่อ เชื่อมโยงเป็น
แผนยุทธศำสตร์จังหวัด ซ่ึงต้องมี
กำรจัดระบบกำรขับเคลื่อนงำน

     

  



สีแดง  หมายถึง  ผลด่าเนินงานต ่ากว่าร้อยละ 50     สีเหลือง  หมายถึง  ผลการด่าเนินงานร้อยละ 50 – 80     สีเขียว  หมายถึง  ผลการด่าเนินงานมากกว่าร้อยละ 80 
Page | 7 

ภารกิจ-แผนงาน-ค ารับรองการปฏิบัติงาน 
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กระบวนกำรจัดท ำยุทธศำสตร์จังหวัดสระบุรีปี 2560 และ
จังหวัดสมุทรสาคร มีกำรพัฒนำยุทธศำสตร์กำรจัดกำรน  ำ
ร่วมกับผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด และมหำวิทยำลัยเชียงใหม่   

- ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก  สนับสนุนกำร
พัฒนำแผนยุทธศำสตร์จังหวัดใน 12 จังหวัด  และก ำหนด
เป้ำหมำยในกำรพัฒนำแผนพัฒนำที่อยู่อำศัยระดับจังหวัดใน  
2 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดปทุมธำนี และกรุงเทพมหำนคร  

การด่าเนินการต่อไป:   
1. ส ำนักงำนภำคทั ง 5 ภำคประสำนควำมร่วมมือหน่วยงำน

และภำคีพัฒนำที่เกี่ยวข้องเข้ำร่วมในกระบวนกำรจัดท ำ
แผนพัฒนำชุมชนท้องถิ่นควบคู่กับกำรเช่ือมโยงแผนพัฒนำ
ชุมชนกับแผนของหน่วยงำน  ประเมินควำมพร้อมและปัญหำ
อุปสรรคที่ส่งผลให้กำรจัดท ำแผนพัฒนำชุมชนท้องถิ่นไม่
บรรลุผล 

2. ใช้กลไกคณะท ำงำนพัฒนำที่อยู่อำศัยจังหวัดในกำร
เชื่อมโยงแผนพัฒนำที่อยู่อำศัยกับหน่วยงำนท้องถิน่ 

3. คณะอนุกรรมกำรภำคและคณะท ำงำนติดตำมระดับ
ภำค/จังหวัด  ติดตำมผลกำรด ำเนินงำนและปัญหำอุปสรรคใน
แต่ละพื นท่ี และประสำนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

4. จัดท ำข้อมูลแผนงำน/โครงกำรและงบประมำณในแต่ละ
จังหวัด เพื่อเช่ือมโยงกับแผนยุทธศำสตร์จังหวัด  พร้อมทั ง
พัฒนำศักยภำพแกนน ำขบวนองค์กรชุมชนในกำรขับเคลื่อน
และเชื่อมโยงแผนยุทธศำสตร์จังหวัด 

 

 

ตั ง แต่ ร ะดับพื น ท่ี ให้ มี ควำม
ชัดเจน เพื่อให้หน่วยงำนต่ำงๆ 
เห็ น เป้ ำหมำยร่ วมกัน  และ
น ำไปสู่ควำมร่วมมือ 
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เป้าหมายรายไตรมาส 
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4.การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพแกนน าและ
ขบวนองค์กรชมุชน 

       

4.1 การสนับสนนุการจัดต้ังและพัฒนา
กิจการของสภาองค์กรชมุชนต าบล 

       

(1) กำรสนับสนุนกำรจดัตั งสภำองค์กร
ชุมชนต ำบล 

ตัวช้ีวัดและเกณฑต์ามค่ารับรองฯ 

สภำองค์กรชุมชนต ำบลที่ได้รับกำรจัดตั งเพิม่ขึ น 

 ไม่ผ่าน ผ่าน 
เป้ำหมำย (ต ำบล) <736 736 

ผล 71  
 
 
 
 
 
 

736ต ำบล 
(ผล 71 
ต ำบล 
ร้อยละ 
9.65) 

 
 

 
 
 
 

75 
ต ำบล 

(ผล18ต ำบล 
ร้อยละ 
24.00) 

225 
ต ำบล 

(เป้ำหมำย
สะสม 282 

ต ำบล) 
(ผล 53 ต ำบล 
ร้อยละ18.79) 

225 
ต ำบล 

(เป้ำหมำย
สะสม 454 

ต ำบล) 
 
 

211 
ต ำบล 

 
 

- ด ำเนินกำรจัดตั งสภำองค์กรชุมชนต ำบล 53 ต ำบล (คิดเป็น
ร้อยละ 18.79 ของเป้าหมายไตรมาส 2 และรวมจัดตั้งสภาฯ 
จ่านวน 71 ต่าบล คิดเป็นร้อยละ 9.65 ของเป้าหมายปี 2560) 
    ผู้แทนสภำองค์กรชุมชน ร่วมกับ พอช. ด ำเนินกำรประสำน
ควำมร่วมมือกับกรมกำรปกครองในกำรประสำนผู้ว่ำรำชกำร
จังหวัด เพื่อขอควำมร่วมมือในกำรจัดตั งสภำองค์กรชุมชนตำม
แผนยุทธศำสตร์ขับเคลื่อนสภำองค์กรชุมชน ซึ่งมีเป้ำหมำย
จัดตั งสภำองค์กรชุมชนต ำบลครบทุกต ำบลในปี 2562   

ภาค เป้าหมาย (ต.) ผล (ต.) ร้อยละ 

เหนือ 183 22 12.02 
อีสาน 348 10 2.87 
ใต้ 65 2 3.08 
กลาง/ตต. 122 27 22.13 
กท./ตอ 35 10 28.57 

 การด่าเนินการต่อไป :   
- ส ำนักงำนภำคทบทวนเป้ำหมำยกำรด ำเนินงำน  พร้อมทั ง
ปรับเป้ำหมำยให้กับภำคที่มีควำมพร้อมในกำรด ำเนินงำน และ
จัดท ำแนวทำงกำรด ำเนินงำนในกำรเร่งรัดจัดตั งสภำฯ โดย
ปรับวิธีกำรจัดตั งสภำฯ ในแต่ละต ำบลเป็นกำรจัดตั งสภำฯ ทั ง
จังหวัดครอบคลุมทุกต ำบล  โดยเฉพำะภำคตะวันออกเฉียง 
เหนือ   ซึ่งมีสัดส่วนเป้ำหมำยจ ำนวนมำก แต่มีผลกำรจัดตั ง
สภำฯ เพียงร้อยละ 2.87     

ปรับเป้ำหมำยแผนปฏิบัติกำร
เพิ่มขึ นตำมค ำรับรอง จำกเดิม 
609 ต ำบล เป็น 736 ต ำบล 

ปัญหำ/อุปสรรค 
- แกนน ำและองค์กรชุมชนใน
พื นท่ียังขำดควำมเข้ำใจพ.ร.บ.
สภำองค์กรชุมชน รวมทั งควำม
พร้ อมของพื น ท่ี ในกำร เข้ ำสู่
กระบวนกำรจดแจ้งจัดตั งสภำ
องค์กรชุมชนมีควำมแตกต่ำงกัน   
 

71 ต าบล 9.65 % 
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- จำกกำรที่กรมกำรปกครองมีหนังสือให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด
และผู้น ำท้องถิ่นให้ควำมร่วมมือในกำรจัดตั งสภำองค์กรชุมชน
ต ำบล   จึงนับเป็นโอกำสของสถำบันฯ ที่จะใช้ประโยชน์จำก
หนังสือดังกล่ำวในกำรประสำนงำนกับหน่วยงำนและกระตุ้น
ให้เกิดกำรตั งสภำองค์กรชุมชนในพื นที ่
- คณะอนุกรรมกำรสนับสนุนสภำองค์กร ชุมชน  และ
คณะอนุกรรมกำรภำคก ำกับ ติดตำมผลกำรจัดตั งสภำฯ อย่ำง
ต่อเนื่อง  พร้อมทั งก ำหนดมำตรกำรเร่งรัดกำรด ำเนินงำน 

(2) กำรสนับสนุนกำรพัฒนำกิจกำรของ
สภำองค์กรชุมชนต ำบล 

1,855 
ต ำบล 

(ผล 886 
ต ำบล 
ร้อยละ 
47.76) 

 

280 
ต ำบล 

(ผล 339
ต ำบล 
ร้อยละ 
121.07) 

550 
ต ำบล 

(เป้ำหมำย
คงเหลือ 491  

ต ำบล) 
(ผล 547ต ำบล 

ร้อยละ 
111.40) 

550 
ต ำบล 

(เป้ำหมำย
สะสม

คงเหลือ 
494 

ต ำบล) 
 
 

475 
ต ำบล 

 
 

- เกิดกำรพัฒนำคุณภำพสภำองค์กร ชุมชนต ำบลผ่ ำ น
กระบวนกำรเรียนรู้ในรูปแบบต่ำงๆ จ ำนวน 491 ต ำบล(คิด
เป็นร้อยละ 111.40 ของเป้าหมายไตรมาส 2  และคิดเป็นร้อย
ละ 47.76 ของเป้าหมายปี) 
- กำรพัฒนำกิจกำรสภำฯ  ในช่วงที่ผ่ำนมำ  สภำองค์กรชุมชน
ได้มีกำรพัฒนำและยกระดับเป็นกลไกกลำงในกำรเช่ือมโยง
และพัฒนำที่อยู่อำศัยชนบทภำยใต้โครงกำรบ้ำนพอเพียง
ชนบทครอบคลุมพื นท่ี 547 ต ำบลใน 74 จังหวัด นอกจำกนี ได้
มีกำรพัฒนำคุณภำพแกนน ำสภำองค์กรชุมชน ดังนี  
    กำรพัฒนำศักยภำพแกนน ำสภำองค์กรชุมชนเพื่อเป็น
วิทยำกรพัฒนำผู้น ำสภำองค์กรชุมชนของภำค รุ่นที่ 1/2560 
เพื่ อ ให้แกนน ำสภำองค์กร ชุมชนมีควำมรู้ ควำมเข้ ำ ใจ
เจตนำรมณ์และอุดมกำรณ์ของสภำองค์กรชุมชน รู้เท่ำทัน
สถำนกำรณ์กำรเปลี่ยนแปลงที่จะส่งผลต่อกำรขับเคลื่อนงำน
ในพื นที่ พร้อมทั งมีกำรจัดท ำแผนพัฒนำศักยภำพผู้น ำระดับ
ภำค 5 ภำค  มีผู้เข้ำร่วม  76 คน 
     กำรจัดกำรควำมรู้สภำองค์กรชุมชน “ทำงเลือก ทำงรอด 
วิกฤตข้ำว ชำวนำไทยกับแนวโน้มในอนำคต”เพื่อเปิดเวที

ปัญหำ/อุปสรรค 
-คุณภำพของสภำองค์กรชุมชน
ต ำ บ ล ท่ี จั ด ตั ง แ ล้ ว มี ค ว ำ ม
แตกต่ำงกัน  บำงพื นท่ีมีควำม
เข้มแข็งสำมำรถเป็นกลไกกลำง
ในกำรจัดท ำแผน พัฒนำต ำบล
และขับเคลื่อนกำรพัฒนำชุมชน
ท้องถิ่น  รวมถึงกำรเชื่อมโยง
หน่วยงำนต่ำงๆ ทั งในระดับพื นท่ี
และระดับนโยบำย  ขณะท่ีบำง
พื นท่ีจะต้องได้รับกำรพัฒนำ จึง
จะสำมำรถเป็นกลไกกลำงในกำร
ขับเคลื่อนงำนพัฒนำในพื นท่ีได้   

886 ต าบล 47.76 % 
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แลกเปลี่ยนเรียนรู้สถำนกำรณ์ปัญหำเรื่องข้ำว และแนวทำง
กำรแก้ปัญหำอย่ำงยั่งยืน โดยสภำองค์กรชุมชนต ำบลเป็น
กลไกส ำคัญในกำรด ำเนินกำร  มีผู้เข้ำร่วมจ ำนวน 75 คน  
     กำรพัฒนำแกนน ำสภำองค์กรชุมชนภำคใต้ 12 ต ำบล 
ส่งผลให้เกิดควำมเข้ำใจเจตนำรมณ์และภำรกิจของ พ.ร.บ. 
สภำองค์กรชุมชน 2551 และเป็นกำรเช่ือมโยงและยกระดับ
กำรท ำงำนของสภำองค์กรชุมชนต ำบล 

การด่าเนินการต่อไป :  ส ำนักเลขำนุกำรสภำองค์กรชุมชนและ
ส ำนักงำนภำคพัฒนำศักยภำพแกนน ำสภำองค์กกรชุมชนและ
เครื่องมือ เพื่อสนับสนุนกำรสอบทำนคุณภำพสภำองค์กร
ชุมชนต ำบล และจัดระดับควำมเข้มแข็งในกำรพัฒนำคุณภำพ
สภำองค์กรชุมชน พร้อมทั งตรวจทำนระบบข้อมูลทะเบียน
สภำองค์กรชุมชนต ำบลให้เป็นปัจจุบัน   เพื่อใช้ประโยชน์ใน
กำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนและขบวนองค์กรชุมชน 

4.2 การสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน 
ตัวช้ีวัดและเกณฑต์ามค่ารับรองฯ 
จ ำนวนต ำบลทมีีกำรยกระดับกำรด ำเนินงำนของ
กองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลให้มคีุณภำพ 

 ไม่ผ่าน ผ่าน 
เป้ำหมำย (ต ำบล) <500 500 

ผล 437   

500 
ต ำบล 
(ผล 437 
ต ำบล 
ร้อยละ 
87.40) 

 

100 
ต ำบล 

(ผล 110 
ต ำบล 
ร้อยละ  
110.00) 

150 
ต ำบล 

(เป้ำหมำย
คงเหลือ 140 

ต ำบล) 
(ผล327 ต ำบล 

ร้อยละ 
233.57)  

150 
ต ำบล 

(เป้ำหมำย
คงเหลือ 

63 ต ำบล) 
 
 

100 
ต ำบล 

 
 

- กำรด ำเนินกำรไตรมำส 2 มีกำรสนับสนุนกำรพัฒนำและ
สมทบงบกองทุนสวัสดิกำรชุมชน จ ำนวน 327 กองทุน (คิด
เป็นร้อยละ 233.57 ของเป้าหมายไตรมาส 2 รวมผลการ
สมทบฯ สะสม 437 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 87.40 ของ
เป้าหมายปี 2560)  โดยสมำชิกได้รับกำรสมทบงบประมำณ
กองทุนสวัสดิกำรชุมชน 301,948 คนใน 437 กองทุน 

นอกจำกนี ได้มีกำรยกระดับคุณภำพกองทุนสวัสดิกำรชุมชน
โดยมีพิธีกำรมอบรำงวัล “ธรรมำภิบำลดีเด่นแห่งปี 2560” 
ให้แก่กองทุนสวัสดิกำรชุมชนท่ีส่งผลงำนเข้ำประกวดโครงกำร 
“ผู้สรรค์สร้างความมั นคงของมนุษย์ระดับชาติ” ตามแนวคิด 
“คุณภาพชีวิตปฏิทินแห่งความหวังจากครรภ์มารดาถึงเชิง
ตะกอน” ของศำสตรำจำรย์ป๋วยอึ๊งภำกรณ์ ณ ธนำคำรแห่ง

ปัญหำ/อุปสรรค 
- 

437 ต าบล  87.40 % 
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ภารกิจ-แผนงาน-ค ารับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ปี 2560 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการด าเนินงานไตรมาส 2/2560 หมายเหตุ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ประเทศไทย จ ำนวน 8 กองทุน 

การด่าเนินการต่อไป :  ภำคกลำงและตะวันตก และภำคใต้ 
จะมีกำรพัฒนำกองทุนสวัสดิกำรชุมชน เพื่อสมทบงบประมำณ
เพิ่มเติมอีกกว่ำ 120 กองทุนในไตรมำส 3 

4.3 การพัฒนาศักยภาพแกนน าเพ่ือการ
เปลี่ยนแปลงทั งแกนน ำในพื นที่และแกนน ำงำน
พัฒนำประเด็นต่ำงๆ  โดยกำรออกแบบและ
พัฒนำหลักสูตรกลำงและหลักสูตรกำรพัฒนำใน
แต่ ล ะภำคตำมบริบทพื นที่  พร้ อมพัฒนำ
เครื่องมือเพื่อสนับสนุนกำรด ำเนินงำน 

3,000 คน 
(ผล 1,560 
คน ร้อยละ 

52.00) 
 

500 
คน 

(ผล250คน 
ร้อยละ 50) 

1,100 
คน 

(เป้ำหมำย
สะสม1,350 

คน) 
(ผล 1,310คน 

ร้อยละ 
97.04) 

1,100 
คน 

(เป้ำหมำย
สะสม

1,140 คน) 
 
 

300 
คน 
 

 

- การขับเคลื่อนการพัฒนาผู้น าในขบวนองค์กรชุมชนแต่ละ
ภาค : เกิดกำรพัฒนำศักยภำพผู้น ำขบวนองค์กรชุมชนในปี 
2560 ดังนี    

 ภาคกรุงเทพฯปริมณฑลและตะวันออก : พัฒนำคน 
กลไกและกำรเช่ือมโยงขบวนภำคกรุงเทพฯปริมณฑลและ
ตะวันออก  กลุ่มเป้ำหมำย 1,200 คน 

 ภาคกลางและตะวันตก : พัฒนำคุณภำพขบวน
องค์กรชุมชนและผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลงภำคกลำงและตะวันตก  
กลุ่มเป้ำหมำย 600 คน 

 ภาคเหนือ : พัฒนำศักยภำพผู้น ำเพื่อกำรเปลี่ยนแปลง
ภำคเหนือ  มีกลุ่มเป้ำหมำย 600 คน 

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : พัฒนำศักยภำพ
ผู้ปฏิบัติงำนภำคตะวันออกเฉียงเหนือ กลุ่มเป้ำหมำย 600 คน 

 ภาคใต้ : พัฒนำและเช่ือมโยงขบวนองค์กรชุมชน
ภำคใต้  กลุ่มเป้ำหมำย 890 คน 

- ในไตรมำส 2 เกิดกำรพัฒนำศักยภำพแกนน ำจ ำนวนทั งสิ น
1,310 คน (คิดเป็นร้อยละ 97.40 ของเป้าหมายไตรมาส 2 
และรวมเป็นร้อยละ 52.00 ของเป้าหมายปี 2560)  โดยเป็น
กำรพัฒนำผู้น ำตำมโครงกำรพัฒนำศักยภำพผู้น ำขบวนองค์กร
ชุมชนในป ี2560 ของแต่ละภำค จ ำนวน 770 คน   

กำรพัฒนำแกนน ำในหลักสูตร “กำรพัฒนำผู้น ำ หลักสูตร 

ปัญหำ/อุปสรรค 
-  

1,560 คน  52.00% 
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ภารกิจ-แผนงาน-ค ารับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ปี 2560 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการด าเนินงานไตรมาส 2/2560 หมายเหตุ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

: ชุมชนท้องถิ่นจัดกำรตนเอง” ของส่วนกลำง จ ำนวน 50 คน 
การพัฒนาแกนน่าสภาองค์กรชุมชนในเวทีพัฒนำศักยภำพ
แกนน ำสภำองค์กรชุมชนเพื่อเป็นวิทยำกรพัฒนำผู้น ำสภำ
องค์กรชุมชนของภำค รุ่นท่ี 1/2560 จ ำนวน 76 คน 
     การพัฒนาแกนน่าสวัสดิการชุมชน จำกโครงกำรมอบ
รำงวัลองค์กรสวัสดิกำรชุมชนฯ จ ำนวน 84 คน 
     การพัฒนาแกนน่าเศรษฐกิจและทุนชุมชนในกำรสัมมนำ
เชิงปฏิบัติกำรแบบประชำรัฐ ว่ำด้วยกำรจัดกำรท่องเที่ยวโดย
ชุมชนในภำคกลำง (ผู้ เข้ำร่วมสัมมนำ 60 คน)  ภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลำง (ผู้เข้ำร่วม 100 คน)  และ
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต้ผู้เข้ำร่วม 170 คน (49 
ต ำบลจำก 7 จังหวัด) 

การด่าเนินการต่อไป :  ส ำนักงำนภำคทั ง 5 ภำคด ำเนินกำร
พัฒนำศักยภำพแกนน ำตำมแผนงำนที่แต่ละภำคก ำหนด
ควบคู่กับกำรขับเคลื่อนงำนพัฒนำในพื นที่ โดยมีกำรสรุป
บทเรียนกำรพัฒนำและผลกำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ นจำกกำร
พัฒนำ  เสนอคณะอนุกรรมกำรภำคและคณะอนุกรรมกำร
พัฒนำบุคลำกรในงำนขบวนองค์กรชุมชน เพื่อก ำหนด       
ทิศทำงกำรพัฒนำศักยภำพแกนน ำต่อไป 
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ภารกิจ-แผนงาน-ค ารับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ปี 2560 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการด าเนินงานไตรมาส 2/2560 หมายเหตุ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

5. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของชุมชน
ท้องถิ่นสู่ประชาคมอาเซียน : 

ยกระดับพื นที่ที่ด ำเนินกำรในปี 2559 ซึ่ง
เป็นพื นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในภำคต่ำง ๆ โดยมี
กลไกและแผนกำรขับเคลื่อนในพื นที่อย่ำงเป็น
รูปธรรม พร้อมทั งสร้ำงกระบวนกำรเรียนรู้งำน
พัฒนำชุมชนระหว่ำงเครือข่ำย 

 
 

 

5 พื นที่ 
(ผล 4 พื นที ่

ร้อยละ 
80.00) 

 

2 พื นท่ี 
(ผล 3 พื นที ่

ร้อยละ 
150.00) 

2 พื นท่ี 
(เป้ำหมำย
คงเหลือ 1 

พื นที่) 
(ผล 1 พื นที ่

ร้อยละ 
100.00) 

1 พื นท่ี 
 

- ผลกำรด ำเนินงำนไตรมำส 2 มีกำรด ำเนินงำนในพื นที่เขต
เศรษฐกิจ 1 พื นที่  ได้แก่ เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด
หนองคาย : เกิดประสำนควำมร่วมมือกับภำคีวิชำกำร 
มหำวิทยำลัยมหำสำรคำม และส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำร
วิจัย(สกว.) ในกำรขับเคลื่อนงำนวิจัยในพื นที่เศรษฐกิจพิเศษ  
โดยมีกำรเช่ือมโยงข้อมูลและแผนกำรด ำเนินงำนร่วมกัน
ระหว่ำงภำคีเพื่อหำจุดร่วมในกำรขับเคลื่อนงำน  

การด่าเนินการต่อไป : ประสำนหน่วยงำนภำคีในพื นที่ในกำร
สนับสนุนและเป็นกลไกในกำรขับเคลื่อนร่วมกัน 

ปัญหำ/อุปสรรค 
- 

6. การพัฒนาระบบข้อมูล องค์ความรู้ และ
การสื่อสารประชาสัมพันธ์ 

       

6.1 สนับสนนุการจัดการความรู้องค์กร
และชมุชน 
ส่ ง เ ส ริ ม ก ำ ร ผ ลิ ต ชุ ด ค ว ำ ม รู้ ที่ เ กิ ด จ ำ ก
ประสบกำรณ์และกำรปฏิบัติ ง ำนในพื นที่  
ครอบคลุมงำนประเด็นต่ำงๆโดยเป็นกำรถอด
บทเรียนพื นที่รูปธรรมที่ประสบควำมส ำเร็จเพื่อ
กำรสื่อสำรประชำสัมพันธ์และขยำยผล 

ทั งนี   ชุดควำมรู้จะมีลักษณะรูปแบบที่
หลำกลำย  ทั งกำรผลิตในรูปแบบของเอกสำร  
คู่มือ  และสื่อต่ำง ๆ     
 

 
 

500 ชุด 
(ผล 90 ชุด

ควำมรู้ 
ร้อยละ 
18.00) 

 

 
 (ผล35 ชุด) 

 

200 ชุด 
(เป้ำหมำย

คงเหลือ 165 
ชุดควำมรู้) 
(ผล 55 ชุด

ควำมรู้ 
ร้อยละ 
33.33) 

250 ชุด
เป้ำหมำย
สะสม 360 
ชุดควำมรู้) 

50 ชุด - เกิดชุดควำมรู้จำกพื นที่รูปธรรมงำนพัฒนำในประเด็น
ต่ำงๆ รวม 55 ชุดควำมรู้  (คิดเป็นร้อยละ 33.33 ของ
เป้าหมายไตรมาส 2 รวมเป็น 90 ชุดความรู้ คิดเป็นร้อยละ 
18.00 ของเป้าหมายปี 2560 ) ได้แก่ 

-ชุดความรู้พ้ืนที่รูปธรรมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  : เกิด
กำรถอดบทเรียน/เรื่องเล่ำพื นที่รูปธรรม จ ำนวน 19 ชุดควำมรู้
โดยเป็นเรื่องเล่ำพื นที่รูปธรรมในพื นที่ภำคกรุงเทพฯ และ
ตะวันออก จ ำนวน 15 เรื่อง กำรถอดบทเรียนจำกนักจัดกำร
ควำมรู้ในพื นที่ภำคแหนือ จ ำนวน 2 เรื่อง พื นที่ภำคใต ้จ ำนวน 
2 ต ำบล   

-ชุดความรู้สภาองค์กรชุมชนต าบล : วิดีทัศน์สภำองค์กร
ชุมชน เผยแพร่ผ่ำน www.youtube.com จ ำนวน 1 เรื่อง 

-ชุดความรู้ด้านสวัสดิการชุมชน : วิดีทัศน์สวัสดิกำร
ชุมชน เรื่อง “องค์กรสวัสดิการชุมชน ผู้สรรสร้างความมั นคง

ปัญหำ/อุปสรรค 
จำกกำรด ำ เนินกำรท่ีผ่ ำนมำ 
พ บ ว่ ำ  ข บ ว น ชุ ม ช น แ ล ะ
เจ้ำหน้ำท่ียังขำดทักษะกำรถอด
บทเรียนและจัดท ำองค์ควำมรู้
จำกพื นท่ี รวมถึงช่องทำงกำร
เผยแพร่องค์ควำมรู้สู่สำธำรณะ 

90 ชุดความรู้  18.00 % 

 

4 พ้ืนที ่ 80 % 
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ภารกิจ-แผนงาน-ค ารับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ปี 2560 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการด าเนินงานไตรมาส 2/2560 หมายเหตุ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

 ของมนุษย์” จ ำนวน 1 เรื่อง และหนังสือ “กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนต่าบล กลไกการพัฒนาคุณภาพชีวิต” จำกกำร
ด ำเนินงำนกองทุนสวัสดิกำรชุมชนอย่ำงเป็นรูปธรรม  จ ำนวน 
31 เรื่อง  ซึ่งได้มีกำรส่งเข้ำประกวดรำงวัลองค์กรสวัสดิกำร
ชุมชนในโครงกำร “ผู้สรรค์สร้ำงควำมมั่นคงของมนุษย์
ระดับชำติ” 

-ชุดความรู้ด้านที่อยู่อาศัย :  วิดีทัศน์กำรพัฒนำที่อยู่
อำศัยบ้ำนประชำรัฐจ ำนวน 3 เรื่อง   และเทปบันทึก(อย่ำง
ละเอียด) งานปฐมนิเทศชุดปฏิบัติการมวลชนริมคลอง กทม. 
ปี 2560 ระหว่ำงวันท่ี 27 – 28 ตุลำคม 2559  

การด่าเนินการต่อไป: 
ส ำนักงำนภำค ประสำนภำคีด้ำนวิชำกำรพัฒนำทักษะใน

กำรถอดองค์ควำมรู้พื นที่รูปธรรมให้กับชุมชนและเจ้ำหน้ำที่
ควบคู่กับกำรปฏิบัติงำนในพื นที่  เพื่อให้เกิดชุดควำมรู้ในกำร
สื่อสำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์และขยำยผล   

6.2 การพัฒนาระบบสื่อสาร/
ประชาสัมพันธ ์

ตัวช้ีวัดและเกณฑต์ามค่ารับรองฯ 

การสร้างความรับรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน 

 ไม่ผ่าน ผ่าน 
เป้ำหมำย (ร้อยละ) <100 100 

หมำยเหต ุ
- กรมประชำสัมพันธ์เป็นเจำ้ภำพตัวชี วัด 
- งำนสื่อสำรกำรพัฒนำส ำนักอ ำนวยกำรกลำง

รับผิดชอบหลักในตัวชี วัด 

 
 

ร้อยละ 
100 

ตัวชี้วัด : กำรสร้ำงควำมรับรู้ควำมเข้ำใจแก่
ประชำชนประกอบด้วย 3 ตัวชี วัดย่อยและเกณฑ์
กำรวัดผล ดังนี  
(1) ร้อยละกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรสร้ำง
ควำมรู้ควำมเข้ำใจแก่ประชำชน (ร้อยละ 100) 

- จัดท ำแผน 
- ด ำเนินกำรตำมแผนกำรสร้ำงควำมรู้ควำม

เข้ำใจแก่ประชำชนอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
- รำยงำนผลกำรด ำเนินกำรเทียบกับแผนกำร

สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจแก่ประชำชน 
(2)  ร้ อยละกำร ชี แจ งประ เด็นข่ ำวที่ ทันต่ อ

- กำรวิเครำะห์และจัดท ำแผนกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ
แก่ประชำชน  พร้อมทั งจัดท ำคู่มือกำรปฏิบัติ งำนเพื่อ
สนับสนุนกำรชี แจงประเด็นข่ำวท่ีทันต่อสถำนกำรณ์  แนวทำง
และวิธีกำรปฏิบัติกำรต่อสถำนกำรณ์ที่เกี่ยวข้องกับสถำบันฯ 
และแจ้งให้ผู้ทีเ่กี่ยวข้องทรำบ  

รำยงำนผลกำรด ำเนินกำรชี แจงประเด็นข่ำวที่มีคุณภำพ
และรำยงำนเข้ำสู่ระบบฯ ได้ทันตำมระยะเวลำกำรตอบสนอง
ที่ก ำหนดไว ้จ ำนวน 3 เรื่อง ได้แก่ 

1) กรณีตัวแทนเครือข่ำยสิทธิชุมชนคนริมคลองยื่น
หนังสือถึงบรรณำธิกำรข่ำว หนังสือพิมพ์เดลินิวส์ ประจ ำวันที่ 
15 กุมภำพันธ์ 2560  กล่ำวหำว่ำกระบวนกำรแก้ไขปัญหำ

ปรับเพิ่มตัวชี วัดและกำรวัดผล
ตำมค ำรับรองฯ  
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ภารกิจ-แผนงาน-ค ารับรองการปฏิบัติงาน 
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เป้าหมายรายไตรมาส 
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สถำนกำรณ์ (ร้อยละ 100) 
- มีกลไกและจัดท ำคู่มือกำรปฏิบัติงำนเพื่อ

สนับสนุนกำรชี แจงประเด็นข่ำวที่ทันต่อ
สถำนกำรณ์ 

- PMOC ส ำนักโฆษกฯ และกรมประชำสัมพันธ์
ร่วมกันก ำหนดประเด็นข่ำวที่ต้องกำรให้
หน่วยงำนชี แจง 

- หน่วยงำนชี แจงประเด็นข่ำวที่มีคุณภำพและ
รำยงำนเข้ำสู่ระบบฯ ได้ทันตำมระยะเวลำกำร
ตอบสนองที่ก ำหนดไว ้

- เจ้ำภำพตัวชี วัดสรุปผลกำรด ำเนินกำรของ
หน่วยงำนจำกระบบฯ 

(3) ร้อยละของประชำชนกลุ่มเป้ำหมำยที่รับรู้และ
เข้ำใจในกำรด ำเนินงำนตำมนโยบำยส ำคัญของ
รัฐบำล  (ร้อยละ 75) : 

ชุมชนริมคลองของภำครัฐ และ พอช. ด ำเนินกำรไม่ถูกต้อง
ตำมขั นตอนกฎหมำยและไม่โปร่งใส   ทั งนี  สถำบันฯ ได้
ด ำเนินกำรชี แจงผ่ำนเว็บไซต์สถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน  
หนังสือพิมพ์ เดลินิวส์   หนังสือพิมพ์ผู้ จัดกำรออนไลน์ 
หนังสือพิมพ์สยำมรัฐออนไลน์ และวิทยุ สวท.  FM 92.50 

2) กรณีชำวบ้ำน จ.สระแก้ว ร้องถูกโกงเงินออม
ชุมชน ผ่ำน บล๊อค Nation TV ประจ ำวันท่ี 19 มีนำคม 2560 
ซึ่งสถำบันฯ มีกำรชี แจงผ่ำน เว็บไซต์สถำบันพัฒนำองค์กร
ชุมชน หนังสือพิมพ์ผู้จัดกำรออนไลน์  วิทยุ สวท.  FM 92.50  
และเวทีชี แจงข้อเท็จจริงต่อหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในระดับ
จังหวัด 

3) กรณีเครือข่ำยสลัมฯ เรียกร้องให้ทบทวนโครงกำร
พัฒนำที่ดินของรัฐ ผ่ำนเว็บไซต์ส ำนักข่ำวอิศรำ เมื่อวันที่ 29 
มีนำคม 2560  ทำงสถำบันฯ ด ำเนินกำรชี แจงผ่ำน เว็บไซต์
สถำบันพัฒนำองค์กร ชุมชนเว็ บ ไซต์ ส ำนั กข่ ำ วอิศร ำ  
หนังสือพิมพ์ผู้จัดกำรออนไลน์  วิทยุ สวท.  FM 92.50 และ
สื่ออ่ืนทั งภำครัฐและเอกชน 

การด่าเนินการต่อไป :  ส ำนักอ ำนวยกำรกลำงด ำนินกำรตำม
แผนปฏิบัติกำรและเกณฑ์กำรวัดผล 

7. ระบบการก ากับและบริหารองค์กร         
เป็นกำรวัดควำมส ำเร็จใน 5 ประเด็นส ำคัญ 

คือ  ควำมพึงพอใจ  กำรเบิกจ่ำยงบประมำณ  
ก ำ ร ก ำ กั บ ดู แ ล กิ จ ก ำ ร   ก ำ ร พั ฒ น ำ ขี ด
ควำมสำมำรถของหน่วยงำน และศักยภำพใน
กำรเป็นหน่วยงำนที่มีควำมส ำคัญเชิงยุทธศำสตร์ 

ตัวช้ีวัดและเกณฑต์ามค่ารับรองฯ 

ร้อยละ 80 ไม่มีการก่าหนดเป้าหมายรายไตรมาส - กำรปรับปรุงงำนตำมผลกำรส ำรวจของปีงบประมำณ พ.ศ. 
2559  ประกอบด้วย 

1) กำรพัฒนำศักยภำพบุคลำกรและแกนน ำขบวนองค์กร
ชุมชน  โดยมีกำรจัดท ำแผนงำน/หลักสูตรกำรพัฒนำศักยภำพ
เจ้ำหน้ำที่และแกนน ำขบวนองค์กรชุมชนที่สอดรับกับงำนพ
พัฒนำในพื นที่  รวมทั งกำรพัฒนำกำรถ่ำยทอดตัวชี วัดระดับ

ปัญหำ/อุปสรรค 
- 



สีแดง  หมายถึง  ผลด่าเนินงานต ่ากว่าร้อยละ 50     สีเหลือง  หมายถึง  ผลการด่าเนินงานร้อยละ 50 – 80     สีเขียว  หมายถึง  ผลการด่าเนินงานมากกว่าร้อยละ 80 
Page | 16 

ภารกิจ-แผนงาน-ค ารับรองการปฏิบัติงาน 
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7.1 ระดับความส าเร็จของการส ารวจ
ความพึงพอใจและพัฒนาการให้บริการ :  

 ไม่ผ่าน ผ่าน 
เป้ำหมำย (ร้อยละ) <80 80 

1) กำรส ำรวจควำมพึงพอใจในกำรให้บริกำร  
2) เสนอรำยงำนผลกำรปรับปรุงงำนตำมผลกำร

ส ำรวจของปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 ต่อคณะ
กรรมกำรฯ 

องค์กรสู่ระดับบุคคลของเจ้ำหน้ำท่ี เพื่อสร้ำงระบบกำรบริหำร
และพัฒนำบุคลำกรที่ เ ป็นมำตรฐำนเดียวกันอย่ ำ งมี
ประสิทธิภำพและเป็นเครื่องส ำคัญในกำรบริหำรองค์กรให้
บรรลุผลตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนด 

2) กำรพัฒนำข้อมูลและฐำนข้อมูลสำรสนเทศให้มีควำม
ทันสมัย พร้อมใช้งำน โดยผู้ปฏิบัติงำนและขบวนองค์กรชุมชน
สำมำรถน ำไปใช้ประโยชน์เป็นเครื่องมือในกำรหนุนเสริมงำน
พัฒนำชุมชนท้องถิ่นในทุกระดับ  

3) กำรพัฒนำช่องทำงกำรสื่อสำรที่หลำกหลำย เพื่อกำร
แลกเปลี่ยนเรียนรู้และสื่อสำรงำนพัฒนำทั งในระดับพื นที่  
องค์กรและหน่วยงำนระดับนโยบำย 

4) กำรปรับโครงสร้ำงและกลไกกำรท ำงำน  โดยสร้ำงกำรมี
ส่วนร่วมระหว่ำงขบวนองค์กรชุมชน หน่วยงำน/ภำคีใน
กระบวนกำรพัฒนำทุกระดับให้มีควำมคล่องตัว  สอดคล้อง
กับทิศทำงของขบวนองค์กรชุมชนและกำรขับเคลื่อนงำนตำม
นโยบำยและภำรกิจองค์กร 

5) กำรประสำนควำมร่วมมือกับหน่วยงำนภำคี  ในกำร
สนับสนุนกำรเช่ือมโยงและบูรณำกำรควำมร่วมมือกำรจัดท ำ
แผนพัฒนำชุมชนท้องถิ่นระดับต ำบลและจังหวัด   

6) กำรสนับสนุนกำรพัฒนำขบวนองค์กรชุมชน  มุ่งเน้นกำร
พัฒนำมำตรฐำนและเครื่องมือกำรสนับสนุนกำรพัฒนำขบวน
องค์กรชุมชนที่เป็นมำตรฐำนเดียวกันและสำมำรถด ำเนินกำร
งำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
- ทบทวนผลกำรส ำรวจควำมพึงพอใจในช่วงปี 2557- 2559 
เพื่อจัดท ำแนวทำงและเครื่องมือในกำรส ำรวจควำมพึงพอใจฯ 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560   
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การด่าเนินการต่อไป :  ส ำนักนโยบำยและแผนด ำเนินกำรตำม
แนวทำงกำรส ำรวจควำมพึงพอใจ ประจ ำปี  2560  ที่
คณะกรรมกำรสถำบันฯ ได้มีมติเห็นชอบ 

7.2 ร้อยละของการเบิกจ่ายตามแผนการใช้
จ่ายเงิน 

 
 ไม่ผ่าน ผ่าน 
เป้ำหมำย (ร้อยละ) <96 96 

ผล 52.87  
 
จ่านวนเงินค่าใช้จ่ายที เบิกจ่าย  ได้แก่ ค่ำใช้จ่ำยบุคลำกร  ค่ำใช้จ่ำย
ด ำเนินงำน  ค่ำใช้จ่ำยโครงกำร/เงินอุดหนุน  ค่ำใช้จ่ำยอื่น  ค่ำที่ดิน
สิ่งก่อสร้ำง  และค่ำครุภัณฑ์ 
 
จ ำนวนเงินค่ำใช้จ่ำยตำมแผนกำรใช้จ่ำยเงินในปีงบประมำณ 2560  x 100 
จ ำนวนเงินงบประมำณตำมแผนกำรใช้จ่ำยเงินท่ีได้รับอนุมัติ 
        จำกคณะกรรมกำรในปีงบประมำณ 2560 

 1,996.73  
ล้ำนบำท 

(ผล 
1,055.71 
ล้ำนบำท 
ร้อยละ 
52.87) 

 

 415.94  
ล้ำนบำท 

(ผล126.30 
ล้ำนบำท 
ร้อยละ 
30.36) 

   594.48  
ล้ำนบำท 
(เป้ำหมำย

สะสม 884.12  
ล้ำนบำท) 

(ผล 929.41 
ล้ำนบำท 
ร้อยละ 
105.12) 

443.38  
ล้ำนบำท 
(เป้ำหมำย

สะสม 
398.09  

ล้ำนบำท) 
 
 

542.93  
ล้ำนบำท 

 
 

- ผลกำรเบิกจ่ำยตำมแผนฯ ของสถำบันฯ ณ สิ นมีนำคม 
2560  จ ำนวน 929.41 ล้ำนบำท (คิดเป็นร้อยละ 105.12 
ของเป้ำหมำยไตรมำส 2  รวมเบิกจ่ำยได้ 1,055.71 ล้ำนบำท 
คิดเป็นร้อยละ 52.87 ของเป้ำหมำยปี 2560)  โดยเป็นกำร
เบิกจ่ำยงบประมำณอุดหนุนตำมแผนกำรเบิกจ่ำยจำก
กรมบัญชีกลำง จ ำนวน 963.90 ล้ำนบำท และเบิกจ่ำย
งบประมำณด ำเนินกำร (งบบุคลากร งบบริหารจัดการ งบ
ลงทุนและงบพัฒนาในการปฏิบัติงาน) จ ำนวน 91.81 ล้ำน
บำท) 

การด่าเนินการต่อไป :   
- ส ำนักงำนภำคเร่งรัดกำรเบิกจ่ำยงบประมำณโครงกำรที่ได้มี
กำรอนุมัติให้กับขบวนองค์กรชุมชนในแต่ละภำค  รวมทั งสอบ
ทำนและทบทวนโครงกำรที่ยังไม่มีกำรเบิกจ่ำยงบประมำณใน
ปีท่ีผ่ำนมำ  เสนอคณะอนุกรรมกำรภำค พิจำรณำทบทวนและ
ติดตำมผลกำรด ำเนินงำนแต่ละโครงกำร 
- ส่วนที่ได้รับกำรอนุมัติงบลงทุนเร่งรัดกำรจัดซื อจัดจ้ำง ซึ่ง
ควรด ำเนินกำรจัดซื อจัดจ้ำงหรือท ำสัญญำให้แล้วเสร็จภำยใน
ไตรมำส 2 รวมทั งพิจำรณงบประมำณคงเหลือ เพื่อน ำไปใช้ใน
ภำรกิจท่ีจ ำเป็นต่อไป 

ปัญหำ/อุปสรรค 
- 

 

1,055.71 ลบ. 52.87 % 
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7.3 ระดับความส าเร็จของการพัฒนาด้าน
การก ากับดูแลกิจการ  (มีตั ว ชี วัดย่อย 19 
ตัวชี วัด )  ซึ่ ง เป็นกำรวัดผลกำรบริหำรของ
คณะกรรมกำรสถำบันฯ ใน 2 ด้ำน คือ  
( 1)  บ ท บ ำ ท แ ล ะ ก ำ ร ป ฏิ บั ติ ห น้ ำ ที่ ข อ ง

คณะกร รมกำ ร  : ก ำ รพิ จ ำ รณำแผน
ยุทธศำสตร์และแผนปฏิบัติกำร  ระบบงำน
ส ำคัญในกำรก ำกับติดตำม  กำรรำยงำนผล  
กำรเข้ำร่วมประชุมของคณะกรรมกำร   
กำรเปิดเผยข้อมูลและควำมโปร่งใส 

(2) กำรพัฒนำตนเองของคณะกรรมกำร : กำร
ประเมินตนเอง และกำรพัฒนำควำมรู้
ควำมสำมำรถของคณะกรรมกำร 

 ไม่ผ่าน ผ่าน 
เป้ำหมำย 
(คะแนน) 

<4.000  คะแนน 4.0000 
ขึ นไป 

ผล 3.01  

 

 

 

4.000 
คะแนน 

ไม่มีการก่าหนดเป้าหมายรายไตรมาส - คณะกรรมกำรสถำบันฯ เห็นชอบรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำน
ระบบกำรบริหำรจัดกำรองค์กรที่ส ำคัญตำมตัวชี วัด ก.พ.ร. 
ปีงบประมำณ 2560 ไตรมำส 1(ตุลำคม -ธันวำคม 2559)  
ได้แก่ ระบบกำรควบคุมภำยใน  กำรบริหำรควำมเสี่ยง  กำร
ตรวจสอบภำยใน  กำรบริหำรจัดกำรสำรสนเทศ และกำร
บริหำรทรัพยำกรบุคคล  ในกำรประชุมครั งที่ 1/2560 เมื่อ
วันท่ี 25 มกรำคม 2560 
- คณะกรรมกำรสถำบันฯ เห็นชอบรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำน 
ประจ ำปีงบประมำณ 2559 และ รำยงำนผลกำรปฏิบัติงำน
ไตรมำส 1 (ตุลำคม-ธันวำคม 2559) ประจ ำปี 2560 ในกำร
ประชุมครั งที่ 2/2560 เมื่อวันที่ 23 กุมภำพันธ์ 2560 
- มีกำรก ำหนดกิจกรรมเพื่อพัฒนำควำมรู้  ควำมสำมำรถของ
คณะกรรมกำร ในประเด็น 1) งำนพัฒนำชุมชนท้องถิ่น 2)กำร
ท ำหน้ำที่ประธำนที่ปรึกษำคณะกรรมกำรชุดต่ำงๆ 3)ควำม
เข้ำใจเกี่ยวกับภำรกิจงำนของสถำบันฯ และ 4)กำรอบรมจำก
ภำยนอก พร้อมทั งได้ก ำหนดกรอบระยะเวลำกำรพัฒนำใน
ประเด็นต่ำงๆ ซึ่งคณะกรรมกำรสถำบันฯ มีมติเห็นชอบ
กิจกรรมดังกล่ำวในกำรประชุมครั งที่ 2/2560 เมื่อวันที่ 23 
กุมภำพันธ์ 2560 

การด่าเนินการต่อไป : ส ำนักอ ำนวยกำรกลำงด ำเนินกำรตำม
แผนพัฒนำควำมรู้ควำมสำมำรถของคณะกรรมกำรสถำบันฯ 

- 

7.4  การพัฒนาขีดความสามารถของ
หน่วยงาน 

ตัวช้ีวัดและเกณฑต์ามค่ารับรองฯ 

กำรปรับปรุงกระบวนกำรสนับสนุนกำรพัฒนำ

 ไตรมาส 1 
 ข้อสรุปแนวทำงกำรจัดโครงสร้ำงกำรท ำงำน 

พอช. และแนวทำงส ำคัญในกำรพัฒนำขบวน
องค์กรชุมชน 

 แนวทำงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำขบวนองค์กร

ด ำเนินกำรได้ตำมเป้ำหมำยเกณฑ์กำรวัดผล ดังนี  
- มีกำรเช่ือมโยงบทบำทและภำรกิจของคณะอนุกรรมกำร

ชุดต่ำงๆ ได้แก่ 1) กลไกระดับภำค 5 คณะ : เป็นกลไกกลำง
ในกำรก ำหนดยุทธศำสตร์ ประสำนภำคี สนับสนุนกำรท ำงำน
ของกลุ่มจังหวัด/จังหวัด และติดตำมประเมินผลควำมก้ำวหน้ำ

ปรับเพิ่มตัวชี วัดและกำรวัดผล
ตำมค ำรับรอง 
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ขบวนองค์กรชุมชน 
1) กำรปรับโครงสร้ำงกำรท ำงำน พอช. และ

กลไกสนับสนุนกำรขับเคลื่อนงำนพัฒนำ
ขบวนองค์กรชุมชน 

2) กำรก ำหนดแนวทำงและระบบสำรสนเทศ
สนับสนุนกำรพัฒนำขบวนองค์กรชุมชน 

3) กำรจัดท ำมำตรฐำนกำรสนับสนุนกำรพัฒนำ
ขบวนองค์กรชุมชน 

 

ชุมชนระดับต ำบล จังหวัด และภำค 
ไตรมาส 2 
 รำยงำนผลกำรทบทวนกลไกและบทบำทหน้ำที่

ของคณะอนุกรรมกำรชุดต่ำง ๆ 
 กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้ำงกำรท ำงำน

และกำรพัฒนำขบวนองค์กรชุมชน 
 รำยงำนผลกำรทบทวนและวิเครำะห์ฐำนข้อมูล

ที่มีอยู่ กำรพัฒนำระบบสำรสนเทศกำรบริหำร
โครงกำรด้ำนกำรสนับสนุนกำรพัฒนำขบวน
องค์กรชุมชน 

 คู่มือกำรสนับสนุนกำรพัฒนำขบวนองค์กร
ชุมชนและระบบสำรสนเทศกำรบริหำรโครงกำร
ด้ำนกำรพัฒนำ  ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 
2560 

 รำยงำนกำรประชุมท ำควำมเข้ำใจและออกแบบ
กระบวนกำรสนับสนุนกำรพัฒนำขบวนองค์กร
ชุมชนกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

 มำตรฐำนร่วมกำรสนับสนุนกำรพัฒนำขบวน
องค์กรชุมชน 

ไตรมาส 3 
 ยกระดับและพัฒนำระบบสำรสนเทศโปรแกรม

งำนพื นท่ี on mobile เพื่อกำรเขำ้ถึงระบบ
ข้อมูลในงำนพัฒนำพื นที ่

ไตรมาส 4 
 รำยงำนผลกำรศึกษำและประเมินผลกำรปรับ

โครงสร้ำงกำรท ำงำนของ พอช. พร้อมปัญหำ 

ในกำรด ำเนินงำนของภำค  2) กลไกกำรเช่ือมโยงระดับชำติ 8 
คณะ : สนับสนุนกำรด ำเนินงำนตำมประเด็นงำนและนโยบำย
ของสถำบันฯ โดยก ำหนดยุทธศำสตร์ ประสำนควำมร่วมมือ 
และติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินงำน และ 3) กลไกกำร
สนับสนุนกำรบริหำรองค์กร 5 คณะ : สนับสนุนกำรท ำงำน
ตำมภำรกิจและพ.ร.ฎ. จัดตั งสถำบันฯ 

- คณะท ำงำนศึกษำบทบำท โครงสร้ำงกำรท ำงำนของ 
พอช. ได้ก ำหนดกรอบแนวทำงกำรติดตำม หนุนเสริมเพื่อ
พัฒนำระบบงำนภำค  โดยมุ่งเน้นกำรพัฒนำระบบงำนบริหำร
ภำยในส ำนักงำน และระบบงำนภำคที่เช่ือมโยง/สนับสนุน
องค์กรชุมชน ได้แก่ ระบบข้อมูล  กำรวำงแผนงบประมำณ
และกำรบริหำรโครงกำร  กำรติดตำมและกำรรำยงำนผล  
กำรพัฒนำองค์ควำมรู้และกำรสื่อสำรงำนพัฒนำ  และกำร
บริหำรจัดกำรกำรเงินและกำรเบิกจ่ำย 

- เกิดกำรทบทวนและวิเครำะห์ฐำนข้อมูลพื นที่งำนพัฒนำ 
(Area Interop) เพื่อปรับปรุงโปรแกรมสนับสนุนกำรใช้งำน
ของขบวนชุมชน และเจ้ำหน้ำที่ เช่น เพิ่มกำรจัดท ำรำยงำน
ข้อมูลเศรษฐกิจและทุนชุมชน  

- จัดท ำคู่มือกำรบริหำรโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำขบวน
องค์กรชุมชน ปีงบประมำณ พ.ศ.2560 และ คู่มือกำรด ำเนิน
โครงกำรบ้ำนพอเพียงชนบท 

- กำรประชุมระบบบริหำรโครงกำรสนับสนุนขบวนองค์กร
ชุมชนและตัวชี วัดกำรปฏิบัติงำนของส ำนักงำนภำค ประจ ำปี
งบประมำณ 2560 เมื่อวันที่ 20 มกรำคม 2560 โดยมีกำร
สร้ำงควำมเข้ำใจในระบบงบประมำณ และกำรบริหำร
โครงกำรทุกขั นตอน พร้อมทั งก ำหนดมำตรฐำนร่วมในกำร
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อุปสรรค และข้อเสนอแนะในกำรด ำเนินงำน
เสนอคณะกรรมกำรสถำบันฯ 

 ส ำรวจกำรประเมินประสิทธิภำพกำรใช้ระบบ
สำรสนเทศเพื่อสนับสนุนกำรพัฒนำขบวน
องค์กรชุมชน 

 รำยงำนผลด ำเนินงำนตำมมำตรฐำนกำรสนับสนุน
กำรพัฒนำขบวนองค์กรชุมชนของส ำนักงำนภำค 
5 ภำค ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 พร้อม
ปัญหำ อุปสรรค และข้อเสนอแนะในกำร
ยกระดับมำตรฐำนกำรสนับสนุนกำรพัฒนำขบวน
องค์กรชุมชนให้เป็นมำตรฐำนเดียวกันทั งองค์กร 

ด ำเนินงำนบริหำรโครงกำรสนับสนุนขบวนองค์กรชุมชนที่เป็น
มำตรฐำนเดียวกันทุกภำค 

7.5 ศักยภาพในการเป็นหน่วยงานที่มี
ความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนา
ประเทศตามแผนหรือนโยบายระดับชา ติ 
นโยบายที่ส าคัญของรัฐบาล 

ตัวช้ีวัดและเกณฑต์ามค่ารับรองฯ 

แผนกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติ  ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2560  ในเรื่องกำรพัฒนำท่ีอยู่
อำศัย 
 

 ไม่ผ่าน ผ่าน 
เป้ำหมำย 
(ร้อยละ) 

<100 100 
 

 ไตรมาส 1 

 แนวทำงขับเคลื่อนกำรสนับสนุนกำรพัฒนำท่ีอยู่
อำศัย ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 และคู่มือ
กำรด ำเนินงำนพัฒนำท่ีอยู่อำศัย 

 รำยงำนกำรจัดงำนวันท่ีอยู่ อำศัยโลก (World 
Habitat Day) และกำรเข้ำร่วมประชุมสหประชำชำติ
ว่ำด้วยกำรพัฒนำท่ีอยู่อำศัยและเมืองอย่ำงยั่งยืน ครั ง
ท่ี 3 (Habitat III) 

ไตรมาส 4  :  
 แผนพัฒนำท่ีอยู่อำศัยระดับจังหวัด 10 จังหวัด(ภำค

ละ 2 จังหวัด) 
 ชุดควำมรู้รูปธรรมกำรพัฒนำท่ีอยู่อำศัยในเมืองและ

ชนบท จ ำนวน 5 ชุด  
 รำยงำนผลกำรสัมมนำรับฟังควำมคิดเห็นกำรจัดท ำ

ข้อเสนอกำรพัฒนำท่ีอยู่อำศัยให้บรรลุผลตำม
เป้ำหมำยแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำท่ีอยู่อำศัย 10 

- ผลกำรด ำเนินงำนในไตรมำส 1 เป็นไปตำมเป้ำหมำย 

การด่าเนินการต่อไป  : 
- ส ำนักงำนภำค 5 ภำคด ำเนินงำนจัดท ำแผนพัฒนำท่ีอยู่อำศัย
ระดับจังหวัด  ซึ่งก ำหนดเป้ำหมำยภำคละ 2 จังหวัด เช่น 
ภำคใต้ จังหวัดนครศรีธรรมรำชและจังหวัดสงขลำ   ภำค
กรุงเทพ ปริมณฑลและตะวันออก  จังหวัดปทุมธำนีและ
กรุงเทพมหำนคร  
- ส ำนักบ้ำนมั่นคงเตรียมกำรสัมมนำรับฟังควำมคิดเห็นกำร
จัดท ำข้อเสนอกำรพัฒนำที่อยู่อำศัย  โดยมีคณะอนุกรรมกำร
บ้ำนมั่นคงฯ ก ำกับ ดูแลและติดตำมผล 

 

ปรับเพิ่มตัวชี วัดและกำรวัดผล
ตำมค ำรับรอง 



สีแดง  หมายถึง  ผลด่าเนินงานต ่ากว่าร้อยละ 50     สีเหลือง  หมายถึง  ผลการด่าเนินงานร้อยละ 50 – 80     สีเขียว  หมายถึง  ผลการด่าเนินงานมากกว่าร้อยละ 80 
Page | 21 

ภารกิจ-แผนงาน-ค ารับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ปี 2560 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการด าเนินงานไตรมาส 2/2560 หมายเหตุ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ปี (พ.ศ. 2559 - 2568)  
 รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนพัฒนำท่ีอยู่อำศัยประจ ำปี

งบประมำณ พ.ศ. 2560 
8. การบริหารและพัฒนาบุคลากร 
1)  พัฒนำคุณภำพกำรบริหำรทรพัยกำรบุคคล 
2)  พัฒนำศักยภำพบุคลำกรในกำรปฏิบัติงำน 

(ผู้ปฏิบัติงำน 267 คน) 
3)  ส่งเสริมและรณรงค์กำรสร้ำงอัตลักษณ์ 

ภำพลักษณ์และวัฒนธรรมองค์กร 
 
 
 
 

ร้อยละ 80 
(ผล 267 
คนร้อยละ 
124.77) 

 
 

ร้อยละ 20 
(ผลสะสม
150 คน 
ร้อยละ 
280.90) 

ร้อยละ 40 
(ผลสะสม 267 

คน 
ร้อยละ 
249.53) 

ร้อยละ 
60 
 
 

ร้อยละ 
80 
 

 

    1) กำรบริหำรบุคลำกร : มีกำรจัดท ำตัวชี วัดรำยบุคคล 
ประจ ำปี 2560  ที่สอดคล้องกับภำรกิจของส่วนงำนและ
องค์กร และแก้ไขระเบียบ/เกณฑ์เกี่ยวกับบุคลำกรเพื่อ
สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ เช่น กำรยกร่ำงหลักเกณฑ์กำร
ประเมินผลกำรปฏิบัติงำนประจ ำปี 2560 กำรทบทวนสัญญำ
จ้ำงลูกจ้ำงโครงกำร กำรแก้ไขมำตรฐำนต ำแหน่งงำน (Job 
Specification) ของเจ้ำหน้ำท่ีปฏิบัติกำรชุมชน  
     2) กำรพัฒนำบุคลำกร : เกิดหลักสูตรกำรอบรมพัฒนำ
ผู้ปฏิบัติงำน โดยครอบคลุมทุกระดับ ได้แก่ กลุ่มผู้บริหำร
ระดับกลำงและผู้บริหำรระดับสูง กลุ่มผู้บริหำรระดับต้น กลุ่ม
ผู้ปฏิบัติงำนใหม่  รวมทั งกำรจัดเวทีเปิดโลกทัศน์ผู้ปฏิบัติงำน  
        นอกจำกนี  ยังมีกำรสนับสนุนกลุ่มจัดกำรควำมรู้ของ
ผู้ปฏิบัติงำน จ ำนวน 13 โครงกำร วงเงิน 260,000 บำท  
     3) กำรส่งเสริมและรณรงค์กำรสร้ำงอัตลักษณ์ ภำพลักษณ์
และวัฒนธรรมองค์กร :  โดยมีกำรสัมมนำผู้ปฏิบัติงำน
ประจ ำปี 2560 “พอช. สืบสำนปณิธำน สร้ำงชุมชนเข้มแข็ง
อย่ำงยั่งยืน เข้ำใจ เข้ำถึง พัฒนำ”  และรณรงค์กำรพัฒนำอัต
ลักษณ์ ภำพลักษณ์ และวัฒนธรรมองค์กร โดยมีกำรจัดท ำส
แตนดี  อัตลักษณ์ 3 บุคลิกภำพ คน พอช. กระจำยให้กับ
ส ำนักงำนภำค น ำไปติดตั ง และรณรงค์ในภำค และสนับสนุน
กลุ่มกิจกรรมทำงสังคมของผูป้ฏิบัติงำน  

ปัญหำ/อุปสรรค 
-ค ว ำ ม รู้ ค ว ำ ม เ ข้ ำ ใ จ ข อ ง
ผู้ ป ฏิ บั ติ ง ำ น ยั ง ไ ม่ เ ท่ ำ ทั น
สถำนกำรณ์กำรเปล่ียนแปลงและ
ควำมเคลื่อนไหวของกำรพัฒนำ 
รวมถึงนโยบำยต่ำง ๆ ท่ีลงสู่ระดับ
พื นท่ี 
 

 

267 คน  124.77 % 

 




