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รายงานผลการดําเนินงาน ไตรมาส 4 (ก.ค.–ก.ย. 2560) ประจําปงบประมาณ 2560 

  สถาบันพฒันาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 

 รายงานผลการปฏิบัติงานของสถาบันฯ ปงบประมาณ 2560  เปนการดําเนินงานภายใตประเด็น
ยุทธศาสตร  3  ประเด็น  ประกอบดวย 

1. การพัฒนาโดยใชพ้ืนที่เปนตัวตั้ง สนับสนุนใหชุมชนทองถ่ินมีระบบท่ีพัฒนาไปสูการจัดการ
ตนเอง 

2. การประสานความรวมมือกับชุมชนทองถิ่นและภาคีที่เก่ียวของ เพื่อสนับสนุนความเขมแข็ง
ขององคกรชุมชนนําไปสูความเปลี่ยนแปลงโครงสรางและนโยบาย 

3. การพัฒนาระบบบริหารจัดการองคกร 

โดยครอบคลุมภารกิจสําคัญตามนโยบายคณะกรรมการสถาบันฯ  นโยบายรัฐบาล  และภารกิจองคกร  
ซึ่งมีผลการดําเนินงานในไตรมาส  4  ตามแผนงาน/โครงการสําคญั  ดังนี้ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร  :  การพัฒนาโดยใชพื้นที่เปนตัวตั้ง  สนับสนุนใหชุมชนทองถิ่นมีระบบที่พัฒนาไปสู
การจัดการตนเอง 

1. การสนับสนุนการพัฒนาที่อยูอาศัยผูมีรายไดนอยในเมืองและชนบท    

เปนการพัฒนาที่อยูอาศัยผูมีรายไดนอยในเมืองและชนบทตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่อยูอาศัย 
10 ป (พ.ศ. 2559 - 2568) และนโยบายรัฐบาล โดยมีการดําเนินงานพัฒนาที่อยูอาศัยผานโครงการตางๆ ดังนี ้

1.1 โครงการแกไขปญหาชุมชนแออัด “บานมั่นคง” แนวทางการดําเนินงานโครงการบานมั่นคงใน
ปงบประมาณ 2560 มุงเนนการพัฒนาที่อยูอาศัยอยางเปนระบบทั้งเมืองในทุกมิต ิ เปนการพัฒนามากกวาเรื่อง
บาน   โดยเชื่อมโยงกลไกทุกภาคสวนในการทํางานรวมกันอยางมีสมดุลทั้งขบวนองคกรชุมชน หนวยงาน
ทองถิ่น หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และภาคีพัฒนา รวมถึงการพัฒนาความเขมแข็งของ
เครือขายองคกรชุมชน โดยในปงบประมาณ 2560  มีเปาหมายในการดําเนินงาน 5,000 ครัวเรือน ซึ่งผลการ
ดําเนินงานในไตรมาส 4 สนับสนุนการพัฒนาท่ีอยูอาศัย สาธารณูโภคและขบวนองคกรชุมชน จํานวนทั้งสิ้น 
5,186 ครัวเรือน  โดยเปนการสนับสนุนการพัฒนาที่อยูอาศัย สาธารณูปโภคและขบวนองคกรชุมชนในพ้ืนที่
ภาคเหนือ 964 ครัวเรือน ภาคใต 1,091 ครัวเรือน ภาคกรุงเทพฯและตะวันออก 1,243 ครัวเรือน ภาคกลาง
และตะวันตก 512 ครัวเรือน  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 544 ครัวเรือน  เครือขายสลัมสี่ภาค 381 ครัวเรือน 
โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยปทุมธานีโมเดล 384 ครัวเรือน และโครงการท่ีอยูอาศัยชุมชนริมแมน้ําเจาพระยา 
จํานวน 67 ครัวเรือน  

1.2 โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนริมคลอง  ชุมชนริมแมน้ําเจาพระยา และปทุมธานีโมเดล  เปน
การดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลในการกําหนดมาตรการจัดระเบียบและแกไขปญหาชุมชนแออัดและสรางท่ี
อยูอาศัยรุกล้ําแนวลําคลองและทางระบายน้ํา    

o โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนริมคลอง   ดําเนินการในพ้ืนที่คลองลาดพราวและคลองบางซื่อ  
ระยะเวลาดําเนินการ 3 ป (พ.ศ.2559 - 2561)  มีเปาหมายดําเนินการใน 52 ชุมชน 7,081 ครัวเรือน  โดยใน
ไตรมาส 4 มีความคืบหนาการดําเนินงาน  ดังนี ้

 ดานการประสานนโยบาย   
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1) ระบบการติดตามและบริหารโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนริมคลอง  โดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และผูเก่ียวของทุกวันจันทร 

2) จัดตั้งกองอํานวยการรวมพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนริมคลองและริมฝงแมน้ําเจาพระยา (กอร.
ชค.) เพ่ือดําเนินการขับเคลื่อนงานที่มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน โดยมีการประชุมติดตามงานทุก
วันศุกร 

3) มีการนําเสนอความคืบหนาผลการดําเนินงานตอคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูป
บริหารราชการแผนดิน คณะที่ 5 ภายใตการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการขับเคลื่อน
การแกไขปญหารุกล้ําลําน้ําสาธารณะ (คลองลาดพราว) เปนประจําทุกเดือน 

4) การดําเนินงานตาม Action Plan เพ่ือขับเคลื่อนงานโดยบูรณาการรวมกับ 8 หนวยงานที่
เก่ียวของ 

5) ประชุมวางแผนการขับเคลื่อนงานและการกอสรางบานใหสัมพันธกับการกอสรางเข่ือน
ของกรุงเทพมหานคร  โดยมีการประชุมหารือติดตามความคืบหนาในระดับเขตทุกสัปดาห 

 ดานงานพ้ืนท่ี  การดําเนินงานในพื้นที่คลองลาดพราวและคลองบางซื่อ 
1) สนับสนุนการพัฒนาที่อยูอาศัย สาธารณูปโภคและและเงินชวยเหลือ 34 ชุมชน 3,524 

ครัวเรือน   
2) สรางบานแลวเสร็จ จํานวน 12 ชุมชน 849 ครัวเรือน 
3) อยูระหวางการดําเนินการรื้อยายและกอสราง จํานวน 18 ชุมชน 434 ครัวเรือน 

 กิจกรรมสําคัญเพื่อสนับสนุนการดําเนินงาน 
1) ลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) โครงการประชารัฐรวมใจ สรางวินัยการ

จัดการขยะชุมชนริมคลอง 3 ฝาย ไดแก สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน เครือขายพัฒนา
ชุมชนและสิ่ งแวดลอมคูคลอง และกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เมื่อวันที่  21 
กรกฎาคม 2560 ทั้งนี้  มีการจัดกิจกรรมศึกษาดูงานชุมชนสงวนคํา  เขตหนองแขม  ซึ่ง
เปนชุมชนตนแบบดานการจัดการสิ่งแวดลอมเพ่ือแลกเปลี่ยนและนําความรูที่ไดมา
ประยุกตใชในการจัดการปญหาขยะมูลฝอยในชุมชนริมคลอง เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 
2560  

2) การลงพื้นที่ติดตามความคืบหนา และสรางความเขาใจกับชุมชนสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน  กรุงเทพมหานครและสํานักงานเขตในพื้นที่เขตหลักสี่ ดอนเมือง บางเขน หวย
ขวาง สายไหม จตุจักร และวังทองหลาง  รวมทั้งเกิดการรวมหารือแนวทางการพัฒนาและ
คลี่คลายขอติดขัดในการดําเนินงานของสหกรณบานมั่นคงเลียบคลองสองสามัคค ี

3) กรมธนารักษ และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนจัดพิธีมอบสัญญาเชาที่ราชพัสดุ จํานวน 7 
ชุมชน 8 สัญญาเชา เมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2560  

4) งานยกเสาเอกชุมชนสามัคคีรวมใจและชุมชนรอยกรอง เขตบางเขน ในวันที่ 6 กรกฎาคม 
2560 ชุมชนหลังกรมวิทยาศาสตร เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม 2560  และชุมชนประชานุกูล 
เฟสแรก จํานวน 12 หลังคาเรือน จากทั้งหมด 60 ครัวเรือน  เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2560 

5) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน รวมกับกรมสงเสริมสหกรณ และกรมตรวจบัญชีสหกรณจัด
ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาสหกรณตามโครงการบริหารจัดการสิ่งกอสรางรุกล้ําคลอง
ลาดพราว โดยมีสหกรณจํานวน 19 แหงและหนวยงานที่เกี่ยวของเขารวม เมื่อวันที่ 19 
กรกฎาคม 2560 
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ยกเสาเอกสรางบานริมคลองที่ชุมชนหลังกรมวิทย 122 หลัง 

             วันที่ 19 กรกฎาคม 2560 พล.ต.อ.อดุลย แสงสิงแกว  รัฐมนตร ี  
วาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.) เปนประธาน
ยกเสาเอกสรางบ านริมคลองที่ ชุมชนหลังกรมวิทยาศาสตรทหารบก 
122 หลัง โดยมีนายเชาวฤทธิ์  ทรงนวรัตน  ผูอํานวยการเขตจตุจักร  นาย
สมชาติ  ภาระสุวรรณ  รักษาการผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน
(องคการมหาชน) และเครือขายพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดลอมคูคลองคลอง 
ประมาณ 200 คนใหการตอนรับ 

             ชุมชนหลังกรมวิทยาศาสตรทหารบก ตั้งอยูในที่ดินราชพัสด ุมีเนื้อที่
ประมาณ 4 ไร 41 ตารางวา  มีบานเรือนทั้งหมด 122  หลังคาเรือน  เขารวม
โครงการบานประชารัฐริมคลอง  เพื่อใหทางรัฐบาลสามารถสรางเข่ือนระบาย
น้ําปองกันน้ําทวมได    โดยชุมชนไดรับสัญญาเชาที่ดินจากกรมธนารักษใน

เดือนมีนาคม  2559   อัตราตารางวาละ 1.75  บาทตอเดือน  ในเดือนเมษายนที่ผานมา เริ่มรื้อยายบานเพื่อเตรียม
กอสรางบานใหมในชุมชนเดิม   ซึ่งหลังจากพิธีลงเสาเอก ชุมชนจะเริ่มกอสรางบานเฟสแรกจํานวน  44 หลัง  เฟสที่
สอง  44  หลัง  และเฟสที่สาม 34 หลัง  มีกําหนดแลวเสร็จทั้งหมดในชวงตนป 2561  ดานการดําเนินการ  ชุมชน
หลังกรมวิทยฯ ไดเขารวมกับสหกรณเคหสถานบานมั่นคงคลองลาดพราวจตุจักร จํากัด เพื่อใหมีฐานะเปนนิติบุคคลใน
การทําสัญญาและนิติกรรมตางๆ การบริหารจัดการการกอสรางบาน และดูแลเรื่องสินเชื่อจากพอช. โดยมี
คณะกรรมการสหกรณฯ จํานวน 15 คน  รวมทั้งมีการพัฒนาชุมชนในดานตางๆ  เชน  เร่ืองสิ่งแวดลอม  ไมใหมีการ
ปลอยน้ําเสียลงคลอง  โดยใชถังดักไขมันในครัวเรือน  และสงเสรมิอาชีพชาวชุมชนใหมีรายได  ฯลฯ 

            พล.ต.อ.อดุลย  แสงสิงแกว  รมว.พม.กลาวในการเปด
งานวา รัฐบาลใหความสําคัญกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยผูมี
รายไดทั่วประเทศ  จึงมอบหมายใหกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ 
จัดทําแผนยุทธศาสตร 20 ปเพื่อรองรับเรื่องที่อยูอาศัยของ
ประชาชน  ซึ่งจากขอมูลพบวาประเทศไทยมีครัวเรือนทั้งหมด
ประมาณ  25 ลานครัวเรือน  มีความตองการที่อยูอาศัย
ประมาณ 5  ลานครัวเรอืน   โดยกระทรวง พม.ไดมอบหมายให

การเคหะแหงชาติและสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนจัดทําแผนงานเพื่อรองรับพ่ีนองที่มีความเดือดรอนเรื่องที่อยูอาศัย
ทั่วประเทศ 

         นายสมชาติ  ภาระสุวรรณ รักษาการ ผอ.พอช.กลาว
วา  การพัฒนาที่อยูอาศัยในคลองลาดพราวในชวงเดือน
กรกฎาคม-กันยายนอยูในระหวางการดําเนินรื้อยายและกอสราง
บานใหม  รวม 23 ชุมชน จํานวน 2,724 ครัวเรือน  และในเดือน
ตุลาคม 2560 จะดําเนินการอีก 7 ชุมชน รวม 1,391 ครัวเรือน
ซึ่งในภาพรวมก็ถือวาโครงการไดดําเนินการไปตามแผนงาน  แต
อาจจะมีอุปสรรคลาชาบาง  เนื่องจากอยูในชวงฤดูฝน นอกจากนี้ 
จากการที่หลายหนวยงานไดรวมกันชี้แจงสรางความเขาใจกับ
กลุมประชาชนที่ยังไมเขารวม  เชน  กรุงเทพมหานคร   สํานักงานเขต  เจาหนาที่ทหาร  ตํารวจ  รวมทั้งการใช
มาตรการทางกฎหมายดําเนินการกับแกนนํากลุมที่คัดคาน  เชื่อวาจะทําใหโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนรมิคลองมี
ความคืบหนาอยางตอเนื่อง 
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               สําหรับการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนหลังกรมวิทยาศาสตรทหารบก  จํานวน 122  ครัวเรือนนั้น  ไดรับ
งบสนับสนุนจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  รวมทั้งสิ้น 49,592,500 บาท  ประกอบดวย  งบชวยเหลือลดภาระ
หนี้สิน จํานวน  8,784,000 บาท  งบอุดหนุนจากรัฐบาล  จํานวน 3,050,000 บาท  งบสาธารณูปโภค  6,100,000 
บาท  และงบสินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัยรวม  31,658,500 บาท     

 ที่มา ขาวความเคลื่อนไหวงานพัฒนา : งานสื่อสารองคกร พอช. รายงาน  

 
o โครงการที่อยูอาศัยชุมชนริมแมน้ําเจาพระยา   เปนโครงการพัฒนาพ้ืนที่ริมฝงแมน้ําเจาพระยาจาก

สะพานพระราม 7 ถึงสะพานสมเด็จพระปนเกลา รวมสองฝง 14 กิโลเมตร ชุมชนเปาหมาย 12 ชุมชน 309 
ครัวเรือน ดําเนินการในป 2559 จํานวน 8 ชุมชน 114 ครัวเรือน และป 2560 จํานวน 4 ชุมชน 195 ครัวเรือน 
ความคืบหนาของการดําเนินโครงการในไตรมาสที่ 4  มีดังนี้  

1. การยายไปอยูอาคาร ขสทบ. : อยูระหวางการซอมแซมอาคาร 
2. การยายไปอยูการเคหะทาตําหนัก สําหรับผูที่ไดรับผลกระทบ 23 ครัวเรือน : เตรียมการทํา

สัญญาซื้อขายกับการเคหะแหงชาต ิภายในเดือนสิงหาคม 2560  
3. การยายไปซื้อที่ดินและสรางที่อยูอาศัยใหมที่ตําบลบางใหญ จํานวน 63 ครัวเรือน : มีการจัดตั้ง

สหกรณเคหสถานบานมั่นคงมิตตคามรวมใจ จํากัดแลว เบิกจายงบประมาณสินเชื่อกับ พอช. เพ่ือ
ซื้อที่ดินแลวเม่ือวันที่ 18 สิงหาคม 2560  

4. การซื้อท่ีดินและสรางที่อยูอาศัยใหมที่ตําบลบางกล่ํา จํานวน 53 ครัวเรือน : อยูระหวางการ
เจรจาเรื่องที่ดินและการออกแบบผังชุมชน     

o ปทุมธานีโมเดล  เปนโครงการแกไขปญหาที่อยูอาศัยเพ่ือคนยากจนที่บุกรุกที่ดินสาธารณะชุมชนริม
คลองหนึ่ง ในเขตเทศบาลเมืองทาโขลงและเทศบาลเมืองคลองหลวง จ.ปทุมธานี  และสรางความม่ันคงในที่อยู
อาศัยแหงใหมใหกับผูอยูอาศัยในชุมชนคลองหนึ่งเดิม    โดยผานกระบวนการมีสวนรวมอยางบูรณาการ  ความ
คืบหนาของการดําเนินโครงการในไตรมาสท่ี 4 มีดังนี ้

1. สหกรณเคหสถานปทุมธานีโมเดล จํากัด : ดําเนินการปรับปรุงพ้ืนที่และออกแบบการกอสราง 
2. สหกรณบานมั่นคงไทยมุสลิม จํากัด : มีการตรวจรับการกอสรางบานเฟส 1 จํานวน 28 หลังคา

เรือน และเฟส 2 จํานวน 70 หลังคาเรือน ปจจุบันอยูระหวางการตกแตงภายใน  

1.3 โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไรบาน  ในไตรมาสที่ 4  สามารถดําเนินการไดตามเปาหมายที่
กําหนด ดังนี ้

o ศูนยคนไรบานจังหวัดเชียงใหม  อยูระหวางการกอสราง แลวเสร็จ 40% ของงานตัวอาคาร
ศูนยฟนฟูและพัฒนาศักยภาพคนไรบานเชียงใหม คาดวาจะดําเนินการแลวเสร็จภายในตนป 2561 

o ศูนยคนไรบานจังหวัดขอนแกน  คณะอนุกรรมการบานมั่นคงและการจัดการที่ดิน ครั้งที่ 
10/2560 เมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2560 อนุมัติวงเงินเพ่ือซื้อที่ดิน จํานวน 16.5 ลานบาท บริเวณชุมชนเหลานา
ดี 12  ตําบลเมืองเกา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน  จํานวน 3 ไร  

1.4 โครงการบานพอเพียงชนบท   เปนการสนับสนุนพัฒนาที่อยูอาศัยกลุมผูดอยโอกาสในชนบทที่มี
ปญหาความเดือดรอนดานที่อยูอาศัย สภาพที่อยูอาศัยไมมั่นคง   ซึ่งจากการสัมมนากําหนดแนวทางการ
ขับเคลื่อนงานโครงการบานพอเพียงชนบท ป 2560 เมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2559 โดยมีแกนนําขบวนองคกร
ชุมชนทั้งเชิงพ้ืนท่ีและเชิงประเด็นงานตาง ๆ เขารวม ไดมีการสรางความเขาใจและกําหนดแผนปฏิบัติการ
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ขับเคลื่อนงานโครงการบานพอเพียงชนบท โดยมีแนวคิดสําคัญ คือ สรางบาน สรางความสุข สรางความมั่นคง 
คุณภาพชีวิตอยางมีศกัดิ์ศร ีใหคนจนทั่วประเทศ 

ผลการดําเนินงานในไตรมาส 4 เกิดการประสานความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐและภาคีพัฒนาใน
พ้ืนที่ในการสํารวจขอมูลผูเดือดรอนดานที่อยูอาศัย จัดทําแผนพัฒนาที่อยูอาศัยระดับตําบล ซึ่งมีอนุมัติ
งบประมาณสนับสนุนในพ้ืนที่ 73 จังหวัด 722 ตําบล 10,006 ครัวเรือน  และประสานและบูรณาการความ
รวมมือกับภาคีพัฒนาในการสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรเพ่ือดําเนินการซอมแซม/ปรับปรุง/สรางบาน
แลวเสร็จ ณ เดือนสิงหาคม 2560 ทั้งสิ้น 7,537 ครัวเรือน  ทั้งนี้สํานักงานบานม่ันคงรวมกับสํานักงานภาค
ดําเนินการสรุปบทเรียนการดําเนินโครงการบานพอเพียงชนบท ป 2560 เพื่อนําบทเรียนทีไดประกอบการวาง
แผนการดําเนินโครงการป 2561 ระดับภาคทั้ง 5 ภาค  

ภาค 
การอนุมัติ ซอมสรางแลวเสร็จ 

จํานวน
จังหวัด 

จํานวน
ตําบล 

จํานวน
ครัวเรือน 

จํานวนครัวเรือน 

1.เหนือ 15 275 2,061 1,490 
2.ตะวันออกเฉียงเหนือ 19 167 1,957 1,161 
3.ใต 14 65 2,077 1,527 
4.กลางและตะวันตก 15 158 1,911 2,050 
5.กรุงเทพฯ และตะวันออก 10 57 2,000 1,309 

รวม 73 722 10,006 7,537 

 

การดําเนินการบานพอเพียงชนบทในระดบัพื้นท่ี 

 ภาคกลางและตะวันตก : สถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน สํานักงานภาคกลางและวันตก รวมกับขบวนองคกร
ชุมชนจังหวัดอุทัยธานี ปดงานมอบบานพอเพียงและบาน
มั่นคงชนบทป 2560 โดยมีบานพอเพียงชนบท 5 ตําบล 
ไดแก  ต.ทุงพง ต.สุขฤทัย ต.หวยคต ต.ประดูยืน ต.น้ํา
รอบ  162 ครัวเรือน  งบประมาณทั้งสิ้น 2,575,800 บาท 
มีการขยายผลการซอมสรางเพ่ิมขึ้น 11 ครัวเรือน  รวม 
173 ครัวเรือน  ทั้งนี้  มีการจัดทําบันทึกความโครงการบาน
มัน่คงชนบท “ชุมชนอริโยทัยสามัคคี” ตําบลระบํา  ซึ่งเปนการนําที่ดิน ส.ป.ก. มาจัดสรรใหแกเกษตรผูยากไร ซึ่งการ
ดําเนินการในระยะเวลา 6 เดือนของโครงการบานมั่นคงชนบท "ชุมชนอริโยทัยสามัคคี" มีการสรางบานแลวเสร็จ 16 
หลังแรก  เกิดกองทุนที่อยูอาศัยฯเริ่มตนซึ่งมีสมาชิก 178 คน และพิธีลงนามความรวมมือสรางบานระยะที่ 2  จํานวน 
302 หลังคาเรือนใหแลวเสร็จภายในระยะตอไป 

จากการสรุปบทเรียนโครงการบานพอเพียงและโครงการแกไขปญหาที่ดินทํากินชนบทภาคกลางและ
ตะวันตก พบวาเกิดเปลี่ยนแปลงตอคุณภาพชีวิตของผูเขารวมโครงการ รวมไปถึงกลุมองคชุมชน ตลอดจน
ความสัมพันธที่เกิดขึ้นทั้งภายในครัวเรือน ชุมชน และความสัมพันธกับทองถ่ิน หนวยงาน และนโยบาย ไดแก   

1) ดานคุณภาพชีวิต ผูรับประโยชนซึ่งเปนคนยากจน ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูดอยโอกาส มีความสุข มี
สุขภาพกาย-ใจที่ดีข้ึน จากการคลายความกังวล เนื่องจากมีที่อยูอาศัยที่มั่นคง แข็งแรง และปลอดภัย    

2) กลุมองคกรชุมชน บานพอเพียงชนบทถือเปนผลงานเชิงรปูธรรมใหกับสภาองคกรชุมชน คนในพื้นที่
รูจักงานพัฒนาและเห็นผลงานที่ชัดเจนจนเปนที่ยอมรับจากเครือขายองคกรชุมชน ทองถ่ิน ทองที่ และหนวยงาน  



Page | 6  
 

3) ความสัมพันธภายในชุมชน เกิดความรวมมือเพื่อสังคมมากข้ึน เกิดความสัมพันธที่ดีในชุมชน เกิด
วัฒนธรรมเอ้ืออาทร แบงปนกัน จากการรวมตัวกันชวยเหลือลงแรงกันสรางบาน   

 ภาคเหนือ : การสรุปบทเรียนการทํางานโครงการบานพอเพียงชนบท “บานที่มากกวาคําวาบาน” ที่ได
ดําเนินการทั้งหมด 2,064 ครัวเรือน ใน 276 ตําบล ผูแทนขบวนองคกรชุมชนสะทอนความพึงพอใจตอผลการ
ดําเนินงานบานพอเพียงชนบทวาทาํใหเกิดการรวมกลุมของคนในชุมชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิต เปนกระบวนการรื้อ
ฟนความสัมพันธของคนในชุมชนในการชวยเหลือเก้ือกูลกันภายในชุมชน อยางไรก็ตาม ผูเขารวมสวนหนึ่งมองวาการ
ดําเนินงานปที่ผานมายังไมตอบโจทยของชุมชนอยางแทจริง  เปนการทําเพ่ือสนองนโยบายรฐับาลมากกวาการพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชาชน แตทั้งนี้ทั้งนั้นอาจจะเปนผลสืบเนื่องจากโครงการนี้เปนการดําเนินการในปแรก และยังไมมี
ระบบการสรางความเขาใจ การสื่อสารอยางแทจริง 

ทั้งนี้มีการสรุปปจจัยความสําเร็จของการดําเนินการของภาคเหนือ ไดแก การใชหลัก ONE DATA ที่มีการ
วางฐานขอมูล แผนการสํารวจ จัดกลไก สรางการสื่อสาร รับรู(ประชาคม)และจัดแผนการติดตาม การบริหารจัดการที่ 
“กระชับ มีประสิทธิภาพ” เพื่อใหมีกลไก/บทบาทชัดเจน ลดวิธีการงบฯ(งวดเดียว/ลดแบบฟอรม) พัฒนาเครื่องมือ
ติดตามประเมินผล พัฒนารูปแบบการรายงานผล/บัญช ีและมีคูมือ รวมทั้งเนนหลักความรวมมือ ใชวิถีวัฒนธรรมตาม
บริบทพ้ืนที่ “ครู+คลัง+ชาง+หมอ+ทหาร”ที่สามรถตั้งหลักที่ขบวนจัดวงความสัมพันธใหม  นําสูการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต “บานสรางชีวิต” ระดับจังหวัด : ดูผังเมืองสรางแผนการเชื่อมโยง   ระดับตําบล : จัดเครือญาติ วางสวัสดิการ 
และระดับครอบครัว: ลดจาย เพิ่มได มีอาชพี 

 ภาคใต : สภาองคกรชุมชนตําบลนบปริง  อ.
เมือง จ.พังงา  มอบบานพอเพียงชนบท แกผูรบัประโยชน
จํานวน 33 ครัวเรือน  โดยในการดําเนินการแกปญหาที่
อยูอาศัยภายใตโครงการบานพอเพียงชนบทในตําบลนบ
ปลิง  มีการกําหนดหลักเกณฑการซอมแซมและปรับปรุง
บาน ไมเกินหลังละ 30,000 บาท   โดยสมาชิกที่ไดรับ
การพิจารณาเขารวมโครงการฯ ตองมีคุณสมบัติ 1) เปน

ผูดอยโอกาส เชน พิการ ทุพพลภาพ ผูสูงอายุ รวมผูมีรายไดนอยที่ขาดแคลนเร่ืองที่อยูอาศัย  2) มีภูมิลําเนาในพื้นที่
ตําบลตอเนื่องมาไมนอยกวา 3 ป  3) มีบานของตนเอง และ 4) ผานการรบัรองจากคณะอนุกรรมการหมูบาน  รวมทั้ง
กําหนดใหผูประโยชนมีการคืนทุนเขากองทุนของชุมชน เพื่อชวยเหลือผูเดือดรอนดานที่อยูอาศัยที่ไมไดถูกพิจารณาใน
รอบแรก  และสงเสริมใหสมาชิกมีการออมทรัพยรายเดือนและออมเพ่ือสวัสดิการชุมชน   ทั้งนี้ ผลกการดําเนินการใน
พื้นที่ที่เสร็จสมบูรณแลวมีจํานวน 33 หลัง  คาใชจายตอหลังอยูระหวาง 5,760-30,000 บาท ซึ่งความสําเร็จเกิดจาก
ความรวมมือของคนในชุมชน  เครือขายองคกรชุมชน ทองถิ่น ทองที่ และหนวยงานที่เปนที่ปรึกษา  ชวยดําเนินการ
ซอมสรางบานและสื่อสารใหเกิดความเขาใจรวมกันระหวางผูเดือดรอนและผูมีสวนสนับสนุนทุกฝายในชุมชน 

ผลจากการดําเนินงานโครงการบานพอเพียงชนบทภาคใต ณ เดือนสิงหาคม 2560 มีบานที่ซอมสราง/
ปรับปรุงเสร็จแลว 1,284 หลังคาเรือน จากเปาหมาย 2,077 หลังคาเรือน แยกเปนการสรางความมั่นคงในการอยู
อาศัยของผูสูงอายุ 328 หลังคาเรือน ผูพิการ 150 หลัง ทั้งนี้ มีผูไดรับประโยชนที่ไมตองคืนทุน 730 หลังคาเรือน มีผู
ยากจนที่สมทบทุนโดยประมาณ 511 หลังคาเรือน  โดยการดําเนินงโครงการสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ดังนี้   

1) ดานคุณภาพชีวิต ผูรับประโยชนซึ่งเปนคนยากจน ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูดอยโอกาส มีความสุข มี
สุขภาพกาย-ใจที่ดีขึ้น จากการคลายความกังวล เนื่องจากมีที่อยูอาศัยที่มั่นคง แข็งแรง และปลอดภัย มีสุขภาวะใน
ครัวเรือนที่ด ี

2) กลุมองคกรชุมชน โครงการบานพอเพียงชนบทเปนการรวมมือกันจากหลายภาคสวนและเกิดผลเชิง
รูปธรรม สงผลใหสภาองคกรชุมชนไดการยอมรับในบทบาทจากเครือขายองคกรชุมชน ทองถ่ิน ทองที่ และหนวยงาน 
ทําใหสภาองคกรชุมชนเขมแข็งมากขึ้น เกิดการขยายฐานสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน การสงเสริมการออมทรัพย 
และการนําไปสูการจดัตั้งกองทุนบานพอเพียงในตําบล 



Page | 7  
 

       การดํ า เนิ นงานในไตร
มาส 4 สํานักงานภาครวมกับ
ขบวนองคกรชุมชนกําหนด
แ น วท างก าร พั ฒ น า พ้ื น ที่
รูปธรรมระดับตําบลในแตละ
ภาค โดยมีการวิเคราะหพื้นที่
และยกระดับการพัฒนาจาก
กิจกรรมงานประเด็ นตางๆ 
พ รอ มทั้ งพั ฒ น ากล ไกการ
ดําเนินงานทั้งในระดับตําบล
และระดับจังหวัดเพ่ือผลักดัน
การพัฒนาชุมชนอยางเป น
รูป ธรรม  ผ านการประเมิ น
คุณลักษณะและการทบทวน
แผนพัฒนาตําบลจัดการตนเอง
ใน 8 ขอ  ซึ่งผลการดําเนินงาน 
มีดังนี ้

 

3) ความสัมพันธภายในครัวเรือน คนในครอบครัวมีความภาคภูมิใจที่มีบานแข็งแรงขึ้น และเปนจุด
รวมของคนในครอบครัว 

4) ความสัมพันธภายในชุมชน เกิดการทํางานเพื่อสังคมมากขึ้น เกิดความสัมพันธที่ดีในชุมชน เกิด
วัฒนธรรมเอ้ืออาทร แบงปนกัน จากการรวมตัวกันชวยเหลือลงแรงกันสรางบาน  ทั้งจากผูเดือดรอนดวยกันและผูที่ไม
เดือดรอน นําไปสูการจัดตั้งกองทุนของชุมชนเพ่ือแกไขปญหาที่อยูอาศัยในรูปแบบทุนหมุนเวียนและชาวบานยอมรับ 
จนมีการขยายผลการปรับปรุงซอมแซมบานมากกวาเปาหมายดวยความรวมมือจากคนหลากหลายฝาย 

5) ความสัมพันธกับทองถ่ิน หนวยงาน และนโยบาย ทองถ่ิน ทองที่ หนวยงานในระดับจังหวัด ยอมรับ
และสนับสนุนโครงการบานพอเพียงชนบท จนเกิดการบูรณาการและรวมมือในการจัดทําแผนแกไขปญหาที่อยูอาศัย
ขององคกรชุมชนและทองถิ่น เกิดกลไกการทํางานรวมระหวางองคกรชุมชนกับทองถิ่น ทองที่ในการดําเนินโครงการ 
นําไปสูการลดความขัดแยงและเกิดการประสานความรวมมือระหวางทองถ่ินและทองที่ และในบางพื้นที่ไดบรรจุ
แผนงานแกไขปญหาที่อยูอาศัยเขาไปอยูในแผนพัฒนาของ อบต. ในปงบประมาณถัดไป 

 ที่มา การรายงานผลการดําเนินงานไตรมาส 4 ของสนง.ภาค  

2. การสงเสริมและสนับสนุนการยกระดับพื้นท่ีรูปธรรมการพัฒนาชุมขนทองถิ่นจัดการตนเอง 

ความคืบหนาการดําเนินงานตามขอตกลงความรวมมือ 4 
หนวยงาน (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น กรมการพัฒนาชุมชน 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ และสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน)  เกิดการประชุมหารือการพัฒนาชุมชนทองถ่ินตนแบบ  
เมื่อวันที่ 7-8 สิงหาคม 2560 โดยเปนการออกแบบขั้นตอนในการพัฒนา
ชุมชนทองถ่ินตนแบบ  การสรางกลไกการพัฒนาชุมชนทองถิ่นตนแบบ  
ก า ร กํ าห น ด แ ผ น ใน ก า รพั ฒ น าชุ ม ช น ท อ ง ถ่ิ น ต น แ บ บ  แ ล ะ
กระบวนการพัฒนาชุมชนทองถ่ินตนแบบ  โดยเกิดการยกรางคูมือการ
พัฒนาชุมชนทองถ่ินตนแบบในการพัฒนาชุมชนทองถิ่นตนแบบ  พรอม
เสนอการพัฒนาชุมชนทองถ่ินตนแบบใน 5 ภาค จํานวน 44 พื้นที่ทองถ่ิน
ตนแบบ ไดแก 
o ภาคกลางและภาคตะวันตก 10 พื้นที่  
o ภาคเหนือ 4 พื้นที่  
o ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 6 พื้นที่  
o ภาคใต 12 พื้นที่  
o ภาคกรุงเทพฯ และภาคตะวันออก12 พ้ืนที่   

 ทั้งนี้  มีการกําหนดการอบรมเชิงปฎิบัติการรวมกับผูแทนพ้ืนที่
รูปธรรมนํารอง ไดแก 1) ต.ทาเสา อ.ไทรโยค จ.กาญจนบุรี  2) ต.หิน
เหล็กไฟ อ.หัวหิน จ.ประจวบคีรีขันธ 3) ต.โคกเคียน อ.เมือง จ.นราธิวาส  

4) ต.เกาะยาวนอย อ.เกาะยาว จ.พังงา 5) ต.ขวงเปา อ.จอมทอง จ.เชียงใหม  6) ต.สมอโคน อ.บานตาก จ.
ตาก 7) ต.บอพลอย อ.บอไร จ.ตราด  8) ต.ดงกระทงยาม อ.ศรีมหาโพธิ จ.ปราจีนบุรี 9) ต.บักใด อ.พนมดงรัก 
จ.สุรินทร 10) ต.พอกนอย อ.พรรณานิคม จ.สกลนคร  ในวันที่ 11- 13 กันยายน 2560 นี้ เพ่ือนําความรูการใช
เครื่องมือการถอดบทเรียนสูการปฎิบัติการเขมขนในพื้นที่ตอไป 
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การพัฒนาขบวนองคกรชุมชนภาคเหนือตามยุทธศาสตรรวม การขับเคลื่อนขบวนองคกร
ภาคเหนือ เปาหมาย“ชุมชนทองถิ่นจัดการตนเอง” โดยการปรับวิธีคิดชาวบานปฏิบัติการโดยชุมชน สานพลัง
ภาคี จัดการความรู สื่อสารการพัฒนา และผลักดันเชิงนโยบาย  

1. ปรับวิธีคิดชาวบาน ปฏิบัติการโดยชุมชน   

โดยการทํางานผานโครงการเสริมสรางขีดความสามารถขบวนองคกรชุมชน ปงบประมาณ 2560 
ซึ่งกําหนดเปาหมายตามรับพ้ืนที่ ไดแก  

1) ระดับตําบล/เมือง : เปนพ้ืนที่ปฏิบัติการของขบวน เกิดตําบลจัดการตนเองที่สามารถ
กําหนดทิศทางและแผนการพัฒนาของชุมชนทองถิ่น โดยกระบวนการมีสวนรวมจากคนในพื้นที่  สรางพื้นที่
รูปธรรมยกระดบัสูการเปลี่ยนแปลงในประเด็นตางๆ   

2) ระดับจังหวัด : เปนพื้น ท่ียุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางและจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนทองถิ่นเชื่อมโยงสูแผนยุทธศาสตรจังหวัด  เปนพ้ืนที่สําคัญในการเชื่อมโยงงาน
ขบวนทั้งเชิงพ้ืนที่และเชิงประเด็น   

3) ระดับกลุมจังหวัด : เปนเวทีเชื่อมโยงขบวนของแตละจังหวัด  ทั้งงานเชิงประเด็น  เชิงพ้ืนที่  
เชิงภูมินิเวศน  เพ่ือสรางการเรียนรูระหวางกันและเชื่อมโยงขบวนการ  สรางพลังใหเกิดขึ้น  มีความสามารถใน
การตอรองและเชื่อมโยงทรัพยากรกับภายนอก  

4) ระดับภาค : เปนพ้ืนที่สําคัญที่รองรับการกระจายอํานาจการบริหารจัดการ สามารถ
กําหนดยุทธศาสตร  ทิศทางงานพัฒนาและเชื่อมโยงเนื้อหาแผนงาน พิจารณาเห็นชอบตามที่ไดผานการ
กลั่นกรองจากกระบวนการในพ้ืนท่ี  ติดตาม  สรุปบทเรียนและสรางการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน  เพ่ือให
บรรลุผลตามทิศทางและเปาหมาย  

2. สานพลังภาค ี

 ภาคเหนือใหความสําคัญกับการพัฒนาความรวมมือในการทํางานกับหนวยงานในระดับจังหวัด  ซึ่งได
ดําเนินการเขาพบผูวาราชการจังหวัด จํานวน 10 จังหวัด  ประกอบดวย แมฮองสอน ลําพูน ลําปาง พะเยา 
แพร นาน พิษณุโลก อุตรดิตถ สุโขทัย และจังหวัดตาก เพ่ือแนะนําองคกร  รายงานความคืบหนาการ
ดําเนินงานของขบวนองคกรชุมชน  พรอมทั้งหารือแนวทางการทํางานรวมในเชิงนโยบายทั้งการทํางานพัฒนา
ประเด็นตางๆ ไดแก โครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัย การพัฒนาคุณภาพสภาองคกรชุมชน การพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชน การพัฒนารูปธรรมการทํางาน  รวมท้ังหารือแนวทางความรวมมือในการทํางาน ไดแก การ
ขับเคลื่อนงานโดยการเชื่อมโยงฐานหนวยงานระดับจังหวัด และอําเภอ เพื่อเปนการบูรณาการการทํางาน
รวมกัน  การจัดทําแผนพัฒนาตําบลที่เกิดสรางกระบวนการรวมกับแผนของทองถ่ิน เพ่ือสรางพลังในการแกไข
ปญหา เปนตน   

3.จัดการความรู สื่อสารการพัฒนา 

การพัฒนาศักยภาพแกนนําขบวนองคกรชุมชนและผูปฏิบัติงาน ผานการฝกอบรมจํานวน 3 หลักสูตร
ประกอบดวย  

1) หลักสูตรการพัฒนาระบบฐานขอมูลและบันทึกฐานโปรแกรมการดําเนินงานของขบวน
องคกรชุมชนภาคเหนือ จํานวน 4 ครั้ง มีผูเขารวมทั้งหมด 87 คน มีเนื้อหาสําคัญ คือ การจัดระบบฐานขอมูล  

การพัฒนาขบวนองคกรชุมชน ป 2560 : กรณีภาคเหนือ  
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การใชฐานโปรแกรมของสถาบันฯ   การรายงานผล  การถอดบทเรียนและองคความรู  การสื่อสารผาน social 
network และการการติดตามประเมินผล  จากการอบรมสงผลใหกองเลขาจังหวัดมีการจัดระบบฐานขอมูลงาน
พัฒนาในจังหวัดเพื่อนําไปสูการวิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด องคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน
สามารถใชขอมูลเปนเครื่องมือในการวางแผนการพัฒนาตนเองและขบวนองคกรชุมชน  ใชประสานความ
รวมมือกับหนวยงานตางๆ ในการขอรับการสนับสนุน  สงเสริมความเขมแข็งและพัฒนาชุมชนทองถิ่น  

2) หลักสูตรนักสื่อสารชุมชน จํานวน 1 ครั้ง มีผูเขารวม 55 คน โดยมีเนื้อหาสําคญัในการผลิต
สื่ออยางงาย  การพัฒนาทักษะการเขียนขาวเบื้องตน  การสื่อสารใหนาสนใจและนาติดตาม  จากการอบรม
สงผลใหเกิดการพัฒนาทักษะในการผลิตสื่อรูปแบบท่ีเหมาะสมและงานตอการนําไปใชในการสื่อสารทั้งในพ้ืนที่
และนอกพื้นที่ เกิดการยกระดับองคความรูเปนสื่อหลากหลายรูปแบบ ทั้งนี้ เกิดนักสื่อสารชุมชนจังหวัดละ 3 
คนและเกดิการกําหนดแผนการพัฒนานักสื่อสารชุมชนอยางตอเนื่อง 

3) หลักสูตรการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนระดับจังหวัด จํานวน 1 ครั้ง มีผูเขารวม 57 คน จาก
การอบรมสงผลใหเกิดการทบทวนยุทธศาสตรการขับเคลื่อนแผนพัฒนาตําบล และมียกรางแผนพัฒนาระดับ
จังหวัดที่มีการวิเคราะหศักยภาพจังหวัดในทุกมิติผานกลไกสภาองคกรชุมชน  

4. ผลักดันเชิงนโยบาย 

โดยเฉพาะในประเด็นการพัฒนาที่อยูอาศัยผานการดําเนินงานโครงการบานพอเพียงชนบทภาคเหนือที่
มีการประสานความรวมมือประสานเชิงนโยบายในระดับกลุมจังหวัด  ไดแก คณะกรรมการนโยบายการ
บริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.)  และการประสานความรวมมือในโครงการสรางศูนย
ฟนฟูและพัฒนาศักยภาพคนไรบานจังหวัดเชียงใหม 

  

  

 การพัฒนาพื้นท่ีรูปธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชน  เปนการดําเนินงานภายใตนโยบายสานพลังประชา
รัฐเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก  ซึ่งสถาบันฯ ไดมีการพัฒนากลไกและมีผลการดําเนินงานในไตรมาส 4 ดังนี ้  

 การสนับสนุนพื้นที่รูปธรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและทุมชุมชนระดับตําบล  เกิดการ
สนับสนุนพ้ืนที่รูปธรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนฐานราก จํานวนรวม 513 ตําบล งบประมาณ
สนับสนุนทั้งสิ้น 37,500,000 บาท 

 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวประชารัฐ   
เปนการสนับสนุนการลงพื้นที่ปฎิบัติการเชื่อมโยงพ้ืนท่ีรูปธรรม (Cluster) ตามประเด็นการ

ขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย การทองเที่ยวโดยชุมชน วิสาหกิจชุมชน/รานคาชุมชน การประสานความรวมมือกับ
ภาคีพัฒนาในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ  ไดแก  

1. การขับเคลื่อนคลัสเตอรเกษตรอินทรียโดยใชพื้นท่ีเปนตัวตั้ง สถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน รวมกับขบวนองคกรชุมชนและภาคีพัฒนา (Coreteam) รวมกันพัฒนามาตรฐานเกษตรอินทรียแบบมี
สวนรวม SCE PGS ใน 20 จังหวัด  โดยมีการจัดประชุมคณะทํางานขับเคลื่อนยุทธศาสตรเกษตรอินทรีย โดย
ใชพื้นที่เปนตัวตั้ง ครั้งที ่2/2560 เมื่อวันที ่11 กรกฎาคม 2560 เพ่ือรวมหารือการจัดกิจกรรม 3 เวที ไดแก 

- การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ การขับเคลื่อนคลัสเตอรเกษตรอินทรีย โดยใชพ้ืนที่เปนตัวตั้ง 
วันที1่5-16 กรกฎาคม 2560 ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เพ่ือนําเครือขายเกษตร

การพัฒนาพื้นท่ีรูปธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชน   



Page | 10  
 

อินทรียในจังหวัดที่มีการขับเคลื่อนอยางเปนรูปธรรมมาแลกเปลี่ยนเรียนรูกับขบวนองคกรชุมชน 
นําไปสูพัฒนาใหเปนโมเดลตนแบบที่ชัดเจนในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรเกษตรอินทรีย 

 - การรวมงาน Organic & Natural Expo 2017 ณ ศูนยการประชุมแหงชาติสิริกิติ์ วันที่ 
27-30 กรกฎาคม 2560 โดยดําเนินการจัดบูธในนามเครือขายของพอช. จัดแสดงผลงานและ
ผลิตภัณฑรวมกันเปนหนึ่งเดียว มีจังหวัดที่เขารวมแสดงทั้งสิ้น 6 จังหวัด ไดแก นาน หนองบัวลําภ ู
อุดรธานี สตูลปทุมธาน ีและแมฮองสอน 

- การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ การพัฒนามาตรฐานเกษตรอินทรียแบบมีสวนรวม วันที่ 4-6
สิงหาคม 2560 ณ จังหวัดเพชรบุรี เพ่ือเปนการอบรมยกระดับเปนวิทยากร การทําเกษตรอินทรียแบบ
มีสวนรวม (PGS) โดยมีกลุมเปาหมายประมาณ 30 คน 

นอกจากนี้  ในพ้ืนที่ภาคใตมีการขับเคลื่อนคลัสเตอร ปศุสัตวฮาลาลในจังหวัดนราธิวาส  โดย
ขบวนองคกรชุมชนจังหวัดนราธิวาส รวมมือกับหนวยงานภาคี เชน สํานักประสานนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) สํานักงานกองทุนฟนฟูเกษตรกร สํานักงาน
สภาเกษตรกร  สํานักงานปศุสัตวจังหวัด  สํานักงานสหกรณจังหวัด  สหกรณโคเนื้อมือนารอ ในการดําเนินการ
ตามนโยบาย “สามดําหนึ่งทอง” ซึ่งเปนนโบายสําคัญของรัฐบาลในการพัฒนางานปศุสัตวในจังหวัดชายแดน
ภาคใต  โดยตั้งเปาหมายในปแรก ผลิตแพะดําพันธุแบลกเบงกอล  แกะดําพันธุซานตาดิเอน อยางละ 100,000 
ตัวและ วัวดํา 20,000 ตัว  และไกเบตงซึ่งมีขนสีเหลืองทอง 100,000 ตัว ซึ่งคาดวาจะสรางรายไดรวมทั้งหมด
กวา 1,900 ลานบาทตอป  นโยบายดังกลาวจะเปนโอกาสของชุมชนในการรวมตัวกันผลิต ปศุสัตวทีเนนวิธี
เลี้ยงและแปรรูปตามมาตรฐานฮาลาลนอกจากนั้นยังไดมีการยกระดับความรวมมือระหวางหนวยงานในการ
สงเสริมสนุนชุมชนในการพัฒนาเศรษฐกิจ ลดรายจายเสริมรายไดตามความพรอมและสมัครใจ โดยในเบื้องตน
มีสภาองคกรชุมชนตําบลเขารวมแลวจํานวน 20 ตําบลใน 13 อําเภอ  

2. การขับเคล่ือนและเชื่อมโยงคลัสเตอรทองเที่ยวโดยชุมชน 

   การสัมมนาเชิงปฎิบัติการยกระดับการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนสูการจับคูทางธุรกิจ 
เมื่อวันที่ 21-23 กรกฎาคม 2560 ที่จังหวัดชลบุรี โดยคัดเลือกตัวแทน จํานวน 28 ตําบล ที่เปนผูประกอบการ
ชมรมสงเสริมการทองเที่ยวโดยชุมชน และผานเกณฑ ไดแก 1) มีการจัดตั้งกลไกการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน 
2) ผานกระบวนการประเมนิตนเองตามเกณฑพัฒนา 5 ดาน 100 ขอ และ 3) มีการพัฒนาผลิตภัณฑทองเที่ยว
โดยชุมชน  การสัมมนาสงผลใหเกิดการเรียนรูเก่ียวกับตลาดทองเที่ยวกลุมตางๆ และทราบถึงความตองการ
ของผูบริโภคโดยตรง  เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณจากการปฏิบัติของแตละพ้ืนท่ีในการพัฒนาการ
ทองเท่ียวโดยใชเกณฑมาตรฐาน โดยมีแผนพัฒนาอันเกิดจากการประเมินตนเอง และเกิดการใชเครื่องมือ 9+1 
Building block ในการยกระดับสูการจัดทําแผนธุรกิจท่ีมีคุณภาพและสามารถนาไปสูการเชื่อมโยงธุรกิจตอไป 
ทั้งนี ้ มกีารเชื่อมโยงชุมชนสูภาคธุรกิจ และทําความรูจักกับผูประกอบการทองเที่ยวในเบื้องตน (Pre-business 
matching) และกาวตอไปคือการนําชุมชนไปสูการทําาบันทึกความรวมมือเชื่อมโยงธุรกิจจริง 

การจัด “มหกรรมการทองเที่ยวโดยชุมชม” กลุมจังหวัดศรีวิชัย (ระนอง ชุมพร สุราษฎร
ธานี) เมื่อวันที่ 15-16 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 ณ จังหวัดชุมพร  มีผูเขารวมกวา 100 คนซึ่งเปนตัวแทนพื้นท่ี
ชุมชนทองเที่ยว เกิดการเรียนรูพ้ืนที่ทองเที่ยวชุมชนใน 3 เสนทาง คือ 1) พ้ืนที่อําเภอปะทิว  เริ่มตนพักในบาน
ไรชายคลองโฮมสเตย เรียนรู การทําโรงจํานําปู เขาดินสอและรวมสรุปการจัดการเครือขายทองเท่ียวชุมชนที่
บอสําโรงโฮมสเตยตําบลปากคลอง 2) เยี่ยมชมการทําเศรษฐกิจพอเพียงบานทอนอม พักท่ีทอนอมโฮมสเตย 
และลงเกาะพิทักษเพ่ือสรุปแลกเปลี่ยน และ 3) ลงพ้ืนที่อําเภอพะโตะ แลกเปลี่ยนที่เหวโลมโฮมสเตย และเกิด
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การระดมความคิดเพ่ือเสริมศักยภาพพ้ืนที่ในการจัดการทองเที่ยว   การเชื่อมโยงกันเปนเครือขายเพ่ือ
แลกเปลี่ยนประสบการณและเชื่อมโยงโปรแกรมการทองเที่ยว รวมท้ังการประสานกับหนวยงานภาคีในพื้นที่ทั้ง
ดานการตลาด ดานการประชาสัมพันธโดยเฉพาะ ททท. และภาคธุรกิจเอกชน  นอกจากนี้ยังเกิดขอเสนอดาน
นโยบาย ใหมีการจัดตั้ง  “คณะกรรมการสนับสนุนการทองเที่ยวโดยชุมชนแหงชาติ” และผลักดันขอเสนอการ
ทองเท่ียวชุมชนเขาสูยุทธศาสตรชาติ 

3. การขับเคล่ือนและเชื่อมโยงคลัสเตอรรานคา แปรรูป ตลาดชุมชน 

คณะอนุกรรมการเศรษฐกิจฐานรากลงพ้ืนที่ตําบลสวาย จังหวัดสุรินทร เม่ือวันที่ 25 
กรกฎาคม 2560 เพ่ือพิจารณาแผนพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากตําบลสวาย 3 ดาน  คือ เกษตรอินทรีย ผาไหม 
และการทองเที่ยวโดยชุมชน สวายโมเดล" การขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก โดยใชพื้นที่เปนตัวตั้ง มีความ
คืบหนาโดยคนในชุมชนลุกขึ้นมาทําแผนและขับเคลื่อนยุทธศาสตรกลุมอารยธรรมไหมสวาย แผนยุทธศาสตร
ชมรมเกษตรอินทรีย และแผนยุทธศาสตรการทองเที่ยวโดยชุมชน เปนการใชประเด็นผาไหมนา ตามดวย
อาหารการกิน และการทองเที่ยวโดยชุมชน ทั้ง 3 เรื่องนี้เปนคานงัดที่สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของ
สวาย ซึ่งมีมรดกอันลาคาจากวัฒนธรรมไหมโดยไมผานพอคาคนกลาง การขับเคลื่อน“สวายโมเดล” ให
เดินหนาตอไป จะตองมีการบริหารขอมูลจริงที่สามารถนํามาวิเคราะหวางแผนประกอบการตัดสินใจ และ
บริหารความสัมพันธกับหนวยงานและภาคีรวมพัฒนา  

3. การสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนทองถิ่นและเชื่อมโยงสูแผนยุทธศาสตรจังหวัด 

 3.1  การจัดทําแผนพัฒนาชุมชนทองถิ่นระดับตําบล  การดําเนินงานจนถึงไตรมาส 4 เกิดแผนการ
พัฒนาชุมชนทองถิน่ระดับตําบล และสามารถเชื่อมโยงแผนฯ กับหนวยงานทองถ่ินแลว รวมจํานวน 935 ตําบล 
โดยเปนแผนพัฒนาชุมชนทองถิ่นภาคใต 211 ตําบล ภาคเหนือ 182 ตําบล ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 180 
ตําบล ภาคกลางและตะวันตก 182 ตําบล และภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก 180 ตําบล   

 3.2  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนทองถิ่นระดับจังหวัดและเชื่อมโยงสูแผน
ยุทธศาสตรจังหวัด   เปนการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนทองถ่ินภาคชุมชนที่สอดคลองกับวิถีชีวิต 
บริบทของพ้ืนที่ สภาพปญหาและความตองการของชุมชนและใหเชื่อมโยงขบวนองคกรชุมชนในพ้ืนที่และ
หนวยงานในพ้ืนที่ใหม  และยกระดับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนทองถิ่นระดับจังหวัดที่เกิดข้ึนในป 2559 
สูการเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรจังหวัดของภาคประชาชนกับแผนหนวยงานอยางนอย 2 เรื่อง เชน การพัฒนาที่
อยูอาศัย  การจัดสวัสดิการชุมชน และเศรษฐกิจชุมชน  รวมทั้งเกิดการรายงานผลการดําเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร  ซึ่งแตละภาควางแผนการดําเนินเพ่ือสนับสนุนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนทองถิ่น
ระดับจังหวัดและเชื่อมโยงสูแผนยุทธศาสตรจังหวัด  โดยผลการดําเนินงานในไตรมาส 4 เกิดจัดทําแผนและ
เชื่อมโยงแผนพัฒนาชุมชนทองถิ่นระดับจังหวัด ดังนี ้

   ภาคเหนือ 8 จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงใหม จังหวัดแพร จังหวัดนาน จังหวัดแมฮองสอน 
จังหวัดตาก จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดสุโขทัย และจังหวัดเพชรบูรณ 

   ภาคใต 7 จังหวัด ไดแก จังหวัดกระบี่ จังหวัดพัทลุง จังหวัดสุราษฎรธานี จังหวัดระนอง 
จังหวัดสงขลา จังหวัดปตตานี และจังหวัดนราธิวาส    
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   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 10 จังหวัด ไดแก จังหวัดบุรีรัมย จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัด
อุบลราชธานี  จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดหนองบัวลําภู จังหวัดขอนแกน จังหวัดหนองคาย 
จังหวัดกาฬสินธุ จังหวัดสกลนคร และจังหวัดมุกดาหาร  

   ภาคกลางและตะวันตก 8 จังหวัด ไดแก จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดอางทอง จังหวัด
ลพบุรี จังหวัดนครสวรรค จังหวัดอุทัยธานี จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรสงคราม และ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

  ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก  4 จังหวัด ไดแก จังหวัดกรุงเทพมหานคร จังหวัด
ชลบุรี จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดปราจีนบุร ี

 

การจัดทําแผนพัฒนาชุมชนทองถิ่นระดับจังหวัด : กรณีภาคกลางและตะวันตก 

การจัดทําแผนพัฒนาชุมชนทองถิ่นระดับจังหวัดของภาคกลางและตะวันตก มีออกแบบการขับเคลื่อนการ
ดําเนินงานและประสานความรวมมือกับหนวยงานทองถ่ินตางๆ โดยเฉพาะการพัฒนาที่อยูอาศัย และเศรษฐกิจและ
ทุนชุมชน ประกอบดวย การทบทวนยุทธศาสตรจังหวัดจํานวน 16 จังหวัด และการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่
อยูอาศัยระดับจังหวัด 2 จังหวัด คือ จังหวัดชัยนาท และจังหวัดราชบุรี  

กระบวนการจัดทําแผนฯ ใชวิธีการทํางานรวมกับกลไกและภาคีในการขับเคลื่อนงานจังหวัดทั้ง 16 จังหวัด  
โดยมีการประสานเชื่อมโยงการทํางาน กําหนดแผนงานเพื่อออกแบบวิธีการ คัดเลือกพื้นที่รูปธรรม และผลักดันแผน
ตําบลใหเปนแผนรวมจังหวัด โดยมกีารแบงบทบาทภารกิจ ดังนี้  

o คณะประสานงานขบวนองคกรชุมชน 16 จังหวัด มีบทบาทในการหนุนเสริมใหเกิดการขับเคลื่อน
งานไปตามเปาหมาย กระบวนการ และผลลัพธที่รวมกันกําหนด ระหวางพื้นที่เปาหมาย ขบวนจังหวัด และ สํานักงาน
ภาคกลางและตะวันตก รวมถึงหนุนเสริมพื้นที่ระดับตําบลใหเกิดแผนพัฒนา 

o คณะทํางานระดับตําบล (คณะทํางานสภาองคกรชุมชนระดับตําบล) ทําหนาที่ออกแบบ
กระบวนการระดับตําบล/เมืองของพื้นที่เปาหมาย  มีบทบาทในการกําหนดเปาหมายการพัฒนาพื้นที่ตําบล พัฒนา
แกนนําผานกระบวนการเรียนรูที่กําหนดรวมในระดับจังหวัด ปฏิบัติการตามกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาตําบลที่
ออกแบบและเรียนรูรวมกัน เชื่อมโยงแผนพัฒนากับหนวยงานภาคีที่เก่ียวของ  

o หนวยงาน/ภาคีในพื้นที่ มีบทบาทในการหนุนเสริมออกแบบกระบวนการ การปฏิบัติการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบล ตามศกัยภาพ ความสามารถของพ้ืนที่ 

o สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) โดยสํานักงานภาคกลางและตะวันตก มีบทบาทใน
การหนุนเสริมใหเกิดกลไกระดับภาคเพ่ือกําหนดทิศทางเปาหมายการพัฒนาพื้นที่จัดการตนเองระดับตําบลและระดับ
จังหวัด  รวมทั้งการดําเนินงานในพื้นที่ผานเจาหนาที่ปฏิบัติการพ้ืนที่ ขับเคลื่อนงานรวมกับขบวนจังหวัดฯ และหนุน
เสริมการเชื่อมโยงกลไกระดับจังหวัด ไดแก การรวมออกแบบกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาตําบล  การสรางพื้นที่
เรียนรูรวมเพื่อพัฒนาแกนนํา การประสานเชื่อมโยงขบวนองคกรชุมชนกับหนวยงานภาคี   แกไขขอติดขัดใหพื้นที่
ตําบลสามารถดําเนินการไดตามกระบวนการที่กําหนดรวมกัน รวมทั้งเชื่อมโยงใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูในระดับ
จังหวัด กลุมจังหวัด และระดับภาค 

ทั้งนี้ มีการใชกลไกการพัฒนาที่อยูอาศัยจังหวัดเพื่อเชื่อมโยงแผนที่อยูอาศัยกับหนวยงานทองถ่ิน และใชสภา
องคกรชุมชนเปนเวทีกลางในการแลกเปลี่ยนสถานการณภาพรวมในจังหวัดเสนอตอผูวาราชการจังหวัด องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และหนวยงานที่เก่ียวของ  เพื่อใหเกิดจัดทํานโยบาย  แผนยุทธศาสตรจังหวัด หรือการแนวทางแกไข ที่
สอดคลองกับบริบทพื้นที่และความตองการของประชาชน  พรอมกับการหนุนเสริมกระบวนจัดทําแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาชุมชนทองถิ่นระดับจังหวัดและเชื่อมโยงประเด็นงาน ดานการพัฒนาที่อยูอาศัย การจัดสวัสดิการชุมชน และ
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เศรษฐกิจชุมชน หรือแผนพัฒนาดานตาง โดยการสนับสนุนการพัฒนาความรูและทักษะแกนนํา และคนทํางานระดับ
ตําบล/จังหวัด เกี่ยวกับประเด็นงานตางๆ และทบทวนการปรับกลไกการพัฒนาโดยใชพื้นที่เปนตัวต้ังตามความเหมาะสม
ในบริบทจังหวดั  สนับสนุนการทํางานรวมกันเปนทีม ระหวางเจาหนาที่ แกนนําชุมชน หนวยงาน และภาคีในพื้นที่ 

4. การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพแกนนําและขบวนองคกรชุมชน 

4.1 การจัดตั้งและพัฒนาสภาองคกรชุมชนตําบล :  

 การขยายผลจดแจงจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบล ในการดําเนินงานป 2560 กําหนดเปาหมายการ
จดแจงจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบล จํานวน 736 ตําบล ในไตรมาส 4 สามารถจัดตั้งสภาองคกรชุมชนได 375 
ตําบล รวมสามารถจัดตั้งสภาฯ เปนจํานวน 741 ตําบล  คิดเปนรอยละ 100.68 ของเปาหมายป 2560  

 การพัฒนาคุณภาพสภาองคกรชุมชนตําบล  
 เกิดประสานความรวมมือกับคณะทํางานสภาองคกรชุมชนระดับจังหวัดเพื่อรวมขับเคลื่อนใน

ระดับภาค ประสานความรวมมือกับหนวยงานภาคี และสภาองคกรชุมชนในการจัดกิจกรรมพัฒนา สงเสริมการ
ประชุมสภาองคกรชุมชนเพ่ือจัดทําภารกิจตามมาตรา 19 และ 21  เนนย้ําบทบาทความสําคัญของสภาองคกร
ชุมชนในการเปนกลไกขับเคลือ่นการทํางานในพื้นท่ี รวมทั้งสงเสริมใหเกิดการจัดทํารายงานการดําเนินงานของ
สภาฯ ในไตรมาส 4 มีผลการดําเนินงาน 421 ตําบล รวมในป 2560 ดําเนินการในพ้ืนที่ 1,857 ตําบล  สงผลให
เกิดการพัฒนาคุณภาพสภาฯ ดังตอไปนี้ 

1) สมาชิกมีความเขาใจแนวทาง เจตนารมย และภารกิจตาม พนบ.สภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 

2) เกิดการทํางานรวมระหวางสภาองคกรชุมชนกับหนวยงานภาคีการพัฒนา 

3) เชื่อมโยงและยกระดับการทํางานของสภาองคกรชุมชนโดยการประสานแผนการทํางานของสภาฯ กับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนระดับหมูบาน ตําบล และจังหวัด 

4) มีการเสนอแนะปญหาและแนวทางแกไข พัฒนาตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือนําไปประกอบการ
จัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

5) เสนอปญหา และแนวทางแกไข หรือความตองการของประชาชนอันเกี่ยวกับการจัดทําบริหาร
สาธารณะของหนวยงานรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

6) เปนเวทีกลาง เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการใหความเห็นตอการดําเนินโครงการหรือ
กิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

7) เกิดการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของสภาองคกรชุมชน 

แผนยุทธศาสตรขับเคลื่อนสภาองคกรชุมชน 5 ป (2561–2565)   

แผนยุทธศาสตรขับเคลื่อนสภาองคกรชุมชน 5 ป (2561–2565) ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตรหลัก ไดแก  
ยุทธศาสตรท่ี 1 :  การขยายผลการจดแจงจัดตั้งสภาองคกรชุมชนใหครอบคลุมพื้นที่ทั้งประเทศ 
ยุทธศาสตรท่ี 2 :  การพัฒนาผูนําสภาองคกรชุมชนใหสามารถขับเคลื่อนงานสภาองคกรชุมชนเพ่ือ

พัฒนาชุมชนทองถ่ิน  
ยุทธศาสตรท่ี 3 :  การพัฒนาระบบและกลไกสนับสนุนสภาองคกรชุมชน 
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ยุทธศาสตรท่ี 4 :  พัฒนาคุณภาพสภาองคกรชุมชนใหเปนกลไกสําคัญของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชนทองถ่ินเขมแข็งจัดการตนเองไดอยางยั่งยนื 

 

1.2 การสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน : 

 การสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน  ในปงบประมาณ 2560 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน
ไดรับงบประมาณเพ่ือสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน จํานวน 124,100,000 บาท มีเปาหมายเพ่ือสมทบกองทุน
สวัสดิการชุมชน 500 กองทุน ท่ังประเทศ  โดยการดําเนินการป 2560 มีการสมทบกองทุนสวัสดิการสะสม 
625 กองทุน สมาชิกที่ไดรับการสมทบ 419,457 คน และใชงบประมาณในการสมทบรวม 123,753,843 บาท          

 การติดตามสอบทานกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 ภาคเหนือ  มีแผนการติดตามแบบสอบทานและแผนการติดตามสอบทานใหครบจํานวน 

1,238 กองทุน  ทั้งนี้ เกิดการเชื่อมโยงกองทุนสวัสดิการกับโครงการบานพอเพียงชนบท  โดยคณะกรรมการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนรวมสํารวจกลุมเปาหมาย และจัดสรรงบประมาณสมทบ เรื่องการซอมสรางบาน  

 ภาคใต  ดําเนินการสอบทานกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล โดยใชเกณฑวัดคุณภาพ
กองทุน 14 ขอ ไดแก 

1.   มีคณะกรรมการ/สมาชิกครอบคลุมทุกหมูบาน 
2.   มีระเบียบกองทุนที่ชัดเจน 
3.   มีการประชุมคณะกรรมการอยางตอเนื่องทุกเดือน หรือตามระเบียบของกองทุนฯ 
4.   มีการจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกที่หลากหลาย  
5.   มีสมาชิกที่หลากหลาย และสมทบเงินเขากองทุนอยางสม่ําเสมอ  
6.   มีการจัดสวัสดิการใหกับผูที่ไมเปนสมาชิก เชนผูสูงอายุ ผูดอยโอกาส หรือ อื่น ๆ 
7.   มีการจัดทําแผนพัฒนากองทุน และดําเนินงานตามแผนประจําทุกป  
8.   มีการประชุมใหญสามัญประจําปทุกป  
9.   มีการเชื่อมโยงดานตาง ๆ กับกลุมองคกรอื่นๆในตําบลทุกองคกร  
10. มีการรับรองสถานภาพจาก อปท. และ อปท. ใหการสนับสนุนดานอื่น ๆ หรือสมทบ

เงินเขากองทุนทุกป  
11. มีที่ทําการเปนของตนเอง/มีการจัดระบบขอมูลของกองทุน และการจัดเก็บเอกสาร

อยางเปนระบบ 
12. มีการขยายฐานสมาชิกเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องทุกป  
13. กองทุนสวัสดิการชุมชนสามารถขยายผลนําไปสูการพัฒนาอาชีพเศรษฐกิจฐานรากได 
14. มีแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรมชาตแิละสิ่งแวดลอมของชุมชน โดยการม

สวนรวม และมีขอมูลปจจุบันท่ีเก่ียวของกับชมุชนเปนเครื่องมือในการจัดทําแผน 

โดยการจัดกลุมคุณภาพของกองทุนฯ มีเกณฑตอไปนี ้
1) กองทุนคุณภาพระดับ 1 จะตองผานตัวชี้วัด ขอที่ 12 – 14 
2) กองทุนคุณภาพระดับ 2 จะตองผาน ตัวชีว้ัด ขอที่ 9 – 11 
3) กองทุนคุณภาพระดับ 3 จะตองผานตัวชี้วัด ขอที่ 1 – 8 

ผลจากการสอบทานกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล จํานวน 1,111 กองทุน  
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1. กองทุนคุณภาพระดับ 1 (กองทุน A) จํานวน 339 กองทุน 

2. กองทุนคุณภาพระดับ 2 (กองทุน B) จํานวน 377 กองทุน  

3. กองทุนคุณภาพระดับ 3 (กองทุน C) จํานวน 368 กองทุน  

4. กองทุนที่ไมผานเกณฑ จํานวน 7 กองทุน  

ทั้งนี้ คณะทํางานเครือขายสวัสดิการชุมชนภาคใตกําหนดทิศทางในการพัฒนายกระดับกองทุน
สวัสดิการชุมชนใหเปนกองทุนที่มีคณุภาพ ดังนี ้

 กองทุนคุณภาพระดับ 1 (กองทุน A) 
- ยกระดับกองทุนสวัสดิการชุมชนสูกองทุนคุณธรรม นําสูความยั่งยืนของกองทุนรวมกับศูนย

คุณธรรม 
- รวม/เชื่อมโยงสภาฯ และหนวยงาน สูการจัดทําแผนยุทธศาสตรตําบล 
- รวมกันขับเคลื่อนเวทีกลางระดับตําบล 
- จัดงานสมัชชารวมกันกับทุกฝาย ประกาศตัวตนเสนอนโยบายระดับจังหวัด/ชาติ 
- ชุดองคความรู สื่อสาร ประชาสัมพันธ 

 กองทุนคุณภาพระดับ 2 (กองทุน B) 
- พัฒนายกระดับกองทุน B ไปสูกองทุน A 
- ยกระดับการบริหารจัดการกองทุน ระบบบัญชี ขอมูล การบูรณาการ 
- รวม/เชื่อมโยงสภาฯ และหนวยงาน สูการจัดทําแผนยุทธศาสตรตําบล 
- รวมกันขับเคลื่อนเวทีกลางระดับตําบล 
- จัดงานสมัชชารวมกันกับทุกฝาย ประกาศตัวตนเสนอนโยบายระดับจังหวัด/ชาติ 

 กองทุนคุณภาพระดับ 3 (กองทุน C) 
- พัฒนายกระดับกองทุน C ไปสูกองทุน B 
- เจตนารมณ/หลักการของสวัสดิการชุมชน 
- ยกระดับการบริหารจัดการกองทุน ระบบบัญชี ขอมูล การขยายสมาชิก การเชื่อมโยง หลัก

การบูรณาการ 
- การฟนฟู/ทบทวนปรับโครงสราง 

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ดําเนินงานในพ้ืนที่ 20 จังหวัด ภาพรวมการสอบทาน 2,158  
กองทุน มีการจัดระดับความเขมแข็งของกองทุนระดับ เกรด A B C  ผลสอบทานที่เปนรูปธรรมและเปนศูนย
เรียนรู 20 จังหวัด กรณีการตรวจสอบขอมูลในระบบ จังหวัดเลย ขอมูลในระบบมีจํานวน 102 ตําบล  มีความ
แตกตางกับขอมูลจากพ้ืนท่ี ซึ่งมีจํานวนเพียง 76 ตําบล ซึ่งบางตําบลมีชื่อซ้ํากัน 3 ชื่อ  

 ภาคกลางและตะวันตก เนนการจัดทําระบบฐานขอมูลภาพรวมของ 16 จังหวัด ซึ่งมีพื้นที่
ทั้งหมด 1,430 ตําบล จัดตั้งกองทุน  881 กองทุน คิดเปน 62.10%  มีการจัดทําฐานขอมูลจากแบบแสดง
สถานะในแตละป  เปนขอมูลภาพรวมของจังหวัด และขอมูลรายตําบลพรอมการจัดระดับความเขมแข็งของ
กองทุน  

 ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก  ดําเนินการสรุปภาพรวมกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนในระบบ พบวา มีการบันทึกขอมูลไมเปนปจจุบัน  คณะทํางานฯ จึงกําหนดแผนการจัดการและใหมีการ
ตรวจสอบขอมูลใหเปนปจจุบันทุกสัปดาห   
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4.3 การพัฒนาศักยภาพแกนนําเพื่อการเปลี่ยนแปลง :  เปนการพัฒนาศักยภาพแกนนําผาน
กิจกรรมที่ขบวนองคกรชุมชนดําเนินการทามกลางการปฏิบัติการในพ้ืนที่  และการอบรม/พัฒนาโดยสถาบันฯ 
รวมกับหนวยงานและภาคีพัฒนา  ซึ่งมีผลการดําเนินงานในไตรมาส 4 ดังนี ้

 การพัฒนาขบวนองคกรชุมชนทองถิ่นจัดการตนเอง    

o การขับเคลื่อนการพัฒนาผูนําในขบวนองคกรชุมชน เกิดการดําเนินการพัฒนาแกนนํา
จํานวนภาคใต 80 คน ดังนี ้ 

  การพัฒนาบุคลากรทีมขับเคลื่อนยุทธศาสตรสังคม “ระดับจังหวัด” ครั้งที่ 2 (กลุม
จังหวัดภาคใตตอนลาง : ตรัง พัทลุง สงขลา สตูล  ปตตานี  ยะลา และนราธิวาส) วันที่ 4-5 กรกฎาคม 2560 
ผูเขารวม 50 คน  

 การสรุปผลการพัฒนาการพัฒนาบุคลากรทีมขับเคลื่อนยุทธศาสตรสังคม “ระดับ
จังหวัด” ภาคใต  เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม 2560 มีผูเขารวมจํานวน 30 คน โดยเกิดขอเสนอที่สําคัญในการ
พัฒนาผูนําการขับเคลื่อนยุทธศาสตร  ไดแก 1) การพัฒนาแกนนําเชิงการเปลี่ยนแปลง ยังคงดําเนินการตอไป 
เนื่องจากเปนตัวแปรสําคัญตอการขับเคลื่อนงานพัฒนาที่ใชพ้ืนที่เปนตัวตั้ง  โดยควรเพ่ิมมีหลักสูตรเชิงเทคนิค 
เพ่ือใหแกนนําสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง เชน การสื่อสาร เปนตน   2) ควรเปดรับการสมัครผูท่ีสนใจเขารวม
การอบรม และใหความสําคญักับแกนนํารุนใหมมากข้ึน  3) การจัดทํายุทธศาสตรหรือขอเสนอเชิงนโยบายควร
มีการปฏิบัติจริงในพื้นท่ีประกอบดวย  4) รูปแบบการบริหารควรเปนแบบคณะทํางานเชนเดิม แตควรเปดเผย
ที่มาและกระบวนการใหผูเขารวมอบรมไดรับทราบดวย  และ 5) ควรมีการดําเนินงานพัฒนาคนในขบวน
องคกรชุมชนอยางตอเนื่อง โดยใหมีการกระจายการทํางานไปที่กลุมจังหวัด 

 การพัฒนาแกนนําดานเศรษฐกิจและทุนชุมชน  ท้ังดานการสงเสริมความรูการพัฒนาคลัส
เตอรตางๆ และการจัดทําชุดความรูเพ่ือเผยแพรกิจกรรมในพื้นที่  

สํานักงานภาคเหนือรวมกับสํานักสนับสนุนขบวนองคกรชุมชน และงานสื่อสารองคกร 
สํานักอํานวยการกลาง  จัดอบรม“นักสื่อสารจัดการความรูชุมชน” จังหวัดสุโขทัย ณ อําเภอกงไกรลาส จังหวัด
สุโขทัยระหวางวันที่ 5-8 กรกฏาคม 2560 โดยมีผูนําขบวนองคกรชุมชนเขารวม 50 คน โดยการอบรมครั้งนี้
เปนอบรมเชิงปฏิบัติการ (Work shop) จัดทําชุดความรูตําบลเศรษฐกิจและทุนชุมชนเพ่ือการสื่อสาร  สงผลให
เกิดการพัฒนาและยกระดับศักยภาพของผูปฏิบัติงานใหความเชี่ยวชาญ และเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูที่จะ
นําไปสูการปฏิบัติงานไดดียิ่งข้ึน 

สํานักงานภาคใตจัดอบรมเชิงปฏิบัติการการถอดบทเรียนและจัดทําเนื้อหาพื้นที่รูปธรรม
เศรษฐกิจและทุนชุมชน ป  พ.ศ. 2560 ครั้งท่ี  3 ระหวางวัน ท่ี 24 – 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 โดยมี
กลุมเปาหมายจากผูแทนจากตําบลคลัสเตอร ตําบลเศรษฐกิจและทุนชุมชน เจาหนาที่ พอช. และที่สนใจรวม
เรียนรูกวา 85 คน การอบรมเนนกระบวนการถอดบทเรียนพื้นที่รูปธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชนภาคใต  โดย
งานวิชาการและงานปฏิบติการพื้นที่  เนื้อหาของความรูจากพื้นที่รูปธรรม ประกอบดวย สวนที่ 1 : บริบทพ้ืนที่ 
สวนที่ 2 : ทําไมตองทําเรื่องนี้ สวนที่ 3 : กระบวนการในการทําเรื่องนี้ สวนที่ 4 : อุปสรรคที่เกิดขึ้นและ
แกปญหาอยางไร สวนที่ 5 : สิ่งท่ีคนพบ (ผล) จากการดําเนินงาน และสวนที่ 6 : แผนงานในอนาคต ผลจาก
การอบรมเชิงปฏิบัติการครั้งนี้ ไดชุดองคความรู จํานวน 38 องคความรู ไดแก  

 พ้ืนที่ตําบลเศรษฐกิจและทุนชุมชน จํานวน 6 ตําบล  

 ตําบลคลัสเตอรเศรษฐกิจฐานราก จํานวน 32 ตําบล ประกอบดวย  



Page | 17  
 

1) คลัสเตอรทองเท่ียว จํานวน 6 ตําบล  

2) คลัสเตอรประมง จํานวน 5 ตําบล  

3) คลัสเตอรไมผล จํานวน 5 ตําบล  

4) คลัสเตอรยางพารา จํานวน 6 ตําบล  

5) คลัสเตอรขาว จํานวน 4 ตําบล  

6) คลัสเตอรเกษตรอินทรีย จํานวน 6 ตําบล  

 การพัฒนาแกนนําดานสภาองคกรชุมชน   
การพัฒนาศักยภาพผูนําสภาองคกรชุมชนระดับภาค  

1) เวทีพัฒนาศักยภาพผูนําสภาองคกรชุมชนตําบล  และจัดการความรูสภาองคกรชุมชน
ตําบลพื้นที่รูปธรรม โดยสํานักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหวางวันที่ 3-6 กรกฎาคม 2560 มีผูนําเขารวม 
90 คน 

2) เวทีพัฒนาศักยภาพสภาองคกรชุมชนตําบลจัดตั้งใหมของพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ระหวางวันที่ 19 – 20 สิงหาคม 2560  มีผูนําสภาองคกรชุมชนเขารวม 208 คน 

3) เวทีพัฒนาศักยภาพผูนําสภาองคกรชุมชนและภาคีพัฒนาพื้นที่ภาคกรุงเทพฯปริมณฑล
และตะวนัออก ระหวางวันที่ 26 – 27 สิงหาคม 2560 มีผูนําเขารวม 135 คน 

ผลจากการจัดเวทีทําใหผูนําสภาองคกรชุมชนตําบลไดรับรูและเขาใจเจตนารมณอุดมการณ
สภาองคกรชุมชน และสถานการณภายนอกที่คุกคามชุมชนทองถิ่นมากขึ้น รวมถึงมีความเขาใจถึงหลักการและ
กระบวนการจัดทํานโยบายสาธารณะ ไดยใชพื้นที่รูปธรรมสภาองคกรชุมชนตําบลเปนเครื่องมือและกลไกการ
ขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนทองถ่ินเขมแข็งหลากหลายแนวทาง นอกจากนี้ ยังไดเกิดการทบทวน สรุปบทเรียน
การดําเนินงานโดยใชสภาองคกรชุมชนตําบลเปนกลไกเคลื่อนงาน เพื่อนําไปสูการพัฒนาความเขมแข็งของสภา
องคกรชุมชนในระยะตอไป 

 การพัฒนาแกนนําดานท่ีอยูอาศัย  
การอบรมเชิงปฏิบัติการเทคนิคการปดบัญชีสหกรณบานมั่นคงอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือ

พัฒนาองคความรู เทคนิค ทักษะ วิธีการในการดําเนินการปดบัญชีสหกรณใหไดอยางมีประสิทธิภาพใหกับพ่ี
เลี้ยงระดับภาค 5 ภาค เครือขายสลัม 4 ภาค และเครือขายท่ีขับเคลื่อนงานพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนริมคลองใน
กรุงเทพมหานคร จํานวน 40 คน เพ่ือเปนกําลังหลักในการหนุนเสริมการปดบัญชีสหกรณบานมั่นคงในระดับ
ภาค และเปนการสรางมาตรฐานยกระดับระบบบัญชีสหกรณใหเปนมาตรฐานเดียวกัน   

เครือขาย บมค. จับมือ พอช. และภาคี                         

สราง 40 พี่เลี้ยงแกปญหาปดบัญชีสหกรณ 

        เครือขายองคกรชุมชนบานมั่นคง รวมกับกรมสงเสริม
สหกรณ กรมตรวจบัญชีสหกรณ และ พอช. จัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการเทคนิคการปดบัญชีสหกรณบานมั่นคงอยางมี
ประสิทธิภาพ เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2560  เพ่ือพัฒนาองค
ความรู เทคนิค ทักษะ วิธีการในการดําเนินการปดบัญชี
สหกรณใหไดอยางมีประสิทธิภาพใหกับพ่ีเลี้ยงระดับภาค 5 
ภาค เครือขายสลัม 4 ภาค และเครือขายที่ขับเคลื่อนงาน
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พัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนริมคลองในกรุงเทพมหานคร จํานวน 40 คน เพื่อเปนกําลังหลักในการหนุนเสริมการปดบัญชี
สหกรณบานมั่นคงในระดับภาค และเปนการสรางมาตรฐานยกระดับระบบบัญชีสหกรณใหเปนมาตรฐานเดียวกัน   

                  เนื่องจากปจจุบันมีสหกรณที่ดําเนินการภายใตโครงการบานมั่นคง จํานวน 369 สหกรณที่ใชสินเชื่อเพ่ือ
พัฒนาที่อยูอาศัยจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน โดยมีจํานวนหนึ่งที่ไมสามารถปดบัญชีสหกรณได และตองยกเลิก
สหกรณ ซึ่งพบวาสาเหตุสวนใหญมาจากการปดบัญชีสหกรณไมไดเนื่องจากรายละเอียดในการดําเนินการปดบัญชี
สหกรณฯ ยังมีเงื่อนไขที่ตองปรับปรุงและแกไขเพิ่มเติม ซึ่งเงื่อนไขดังกลาวเกิดจากความไมเขาใจระบบ และไมมีแนว
ปฎิบัติที่เปนหลักเกณฑรวมในสหกรณบานมั่นคงระหวาง พอช. สหกรณบานมั่นคง กรมสงเสริมสหกรณ และกรมตรวจ
บัญชีสหกรณ รวมทั้งปญหาการเปลี่ยนคนทํางาน ทําใหงานไมตอเนื่อง คนทํางานไมมีความรูเรื่องการจัดระบบเอกสาร 
จึงตองมีการจัดอบรมดังกลาวข้ึน เพ่ือเปนการเสริมสรางศักยภาพใหกับสหกรณบานมั่นคงทั่วประเทศ ใหสามารถ
ดําเนินกิจการตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดตามเจตนารมยของผูกอตั้งสหกรณ  

                   ในการจัดอบรมดังกลาว ไดรับความรวมมือดานวิทยากรจากกรมสงเสริมสหกรณ กรมตรวจสหกรณ 
ในการใหความรูเรื่องการเตรียมความพรอมในการตรวจบัญชี เพื่อใหเขาใจเทคนิควิธีการและทักษะในการเตรียมความ
พรอมเพื่อขอรับการสอบบัญชีสหกรณ เทคนิคการบันทึกบัญชีสหกรณบานมั่นคง และการฝกปฏิบัติผานกรณีศึกษา 
เพ่ือใหผูเขารวมมีความรูและเขาใจในสภาพปญหาขอบกพรองที่ทําใหไมสามารถดําเนินการปดบัญชีได  เปนการสราง
ใหพี่เลี้ยงสหกรณมีเทคนิค ทักษะ วิธีการ และเปนเครื่องมือใหสามารถนํากลับไปหนุนเสริมการปดบัญชีสหกรณอื่นๆ 
ในระดับภาคได  

  
 ที่มา  ขาวความเคลื่อนไหวงานพัฒนา : เรวดี อุลิต สํานักงานบานมั่นคง รายงาน 

 
 

ประเด็นยุทธศาสตร  : การประสานความรวมมือกับชุมชนทองถิ่นและภาคีที่เกี่ยวของ เพื่อสนับสนุนความ
เขมแข็งขององคกรชุมชนนําไปสูความเปลี่ยนแปลงโครงสรางและนโยบาย 

 
5. การประสานความรวมมือและบรูณาการการทํางานรวมกับภาคีพฒันา 

 ความรวมมือดานสวัสดิการชุมชน   

การออกแบบเครื่องมือประเมินคุณธรรมและธรรมาภิบาลของกองทุนสวัสดิการชุมชน  
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  รวมศูนยคุณธรรม และเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนทั่วประเทศ รวมกัน
ออกแบบเครื่องมือประเมินคุณธรรมและธรรมาภิบาลขององคกรใหเปนมาตรฐานกลาง โดยในไตรมาส 4 เกิด
การหารือเครื่องมือการประเมินคุณธรรมกองทุนสวัสดิการชุมชน และจัดปรับยกรางคูมือ การพัฒนาคุณธรรม
และธรรมาภิบาลของกองทุนสวัสดิการชุมชน เพ่ือจะเปนแนวทางการจัดเวทีสัมมนาผูแทนขบวนสวัสดิการ
ชุมชนทั้ง 77 จังหวัด ในชวงเดือนตุลาคม 2560 และแปลงไปสูการปฎิบัติในระดับพื้นตอไป 

การประสานความรวมมือกับสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  ในการขยาย
สมาชิกและหนุนเสริมงานกองทุนสวัสดิการชุมชนใหกับสมาชิกกองทุนหมูบาน โดยมีการหารือแนวทางการ
สนับสนุนงานขับเคลื่อนกองทุนสวัสดิการชุมชน และกําหนดจัดมีเวทีนํารองการพูดคุยทําความเขาใจและ
ขอเสนอแนวทางในจังหวัดนํารองสิงหบุรี ในวันที่ 25 กันยายน 2560 และจังหวัดแพร ในวันที่ 25 และวันที่ 27 
กันยายน 2560 โดยมีกลุมเปาหมายคือ คณะกรรมการกองทุนหมูบานระดับตําบล คณะกรรมการกองทุน
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สวัสดิการชุมชนตําบลภายในจังหวัด รวมกับคณะกรรมการจังหวัดทั้งสองฝาย ซึ่งขอเสนอแนวทางที่ชัดเจนจาก
เวทีก็จะนําไปสูการจัดทําบันทึกความรวมมือและออกเปนโยบายในการรวมบูรณาการการทํางานรวมกันใน
ระดับนโยบายและพ้ืนที่สอดคลองกับนโยบายรัฐบาลในการบูรณาการการทํางานรวมกันของหนวยงานสงผลให
เกิดการจัดสวัสดิการภาคประชาชนรวมกับรัฐบาลในตําบลเพื่อลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมและนําสูการพัฒนา
ระบบเศรษบกิจฐานรากรวมกัน ในชวงเดอืนต.ค.-พ.ย. 2560 นี้ 

การประสานความรวมมือโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมกิจกรรมผูสูงอายุ รวมกับ
เครือขายเครือขายสวัสดิการชุมชน สหพันธพัฒนาองคกรชุมชนคนจนเมืองแหงชาติ (สอช.) เครือขายความ
รวมมือพัฒนาระหวางชุมชนบนพื้นที่สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เครือขายสลัมสี่ภาค และ
เครือขายคลองเตย โดยกําหนดจัดเวทีสรางขบวนใหมในสังคมผูสูงอายุระดับชาติ “ตามรอยพลังผูสูงวัยเทิดไท
องคราชินี” ระหวางวันที่ 15-16  กันยายน 2560 ณ หองประชุมไพบูลย วัฒนศิริธรรม ชั้น 1 สถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (องคการมหาชน) เพื่อสรุปผลการดําเนินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมกิจกรรม
ผูสูงอายุ และการขับเคลื่อนสูสังคมผูสูงอายุอยางมีคุณภาพ สามารถเปนบุคลากรท่ีเปยมดวยทักษะความรู 
ประสบการณ และศักยภาพในการขับเคลื่อนสังคมและเศรษฐกิจ ในการจัดงานครั้งนี้ผูแทนจากเครือขายขบวน
องคกรชุมชน เครือขายที่มีการทํางานเก่ียวกับผูสูงอายุ เครือขายผูสูงอายุที่มีการขับเคลื่อนระดับชาติ ภาคี
ความรวมมือ และหนวยงานที่เก่ียวของ เขารวมงานประมาณ 210 คน 

 ความรวมมือดานท่ีอยูอาศัยและที่ดินทํากิน 
ลงนามบันทึกความรวมมือรวมมือ (MOU) เพื่อพัฒนาระบบบัญชีสหกรณบานม่ันคง   

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ลงนามบันทึกความรวมมือรวมมือ (MOU) กับ 6 หนวยงานภาคี ไดแก กรมตรวจ
บัญชีสหกรณ  กรมสงเสริมสหกรณ ชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย จํากัด ชุมนุมสหกรณเครดิตยู
เนี่ยนแหงประเทศไทย จํากัด ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด ชุมนุมสหกรณบริการเดินรถ
แหงประเทศไทย จํากัด เพื่อรวมพัฒนาระบบบัญชีสหกรณบานมั่นคง 400 สหกรณทั่วประเทศ ใหมีระบบ
บริหารจัดการที่ดี มีความเขมแข็ง โปรงใส และสามารถสงงบการเงินใหตรวจสอบไดเนื่องจากที่ผานมาสหกรณ
ฯ สวนใหญยังขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดการทําบัญชี  ทําใหไมสามารถทําบัญชีและงบการเงินได   
โดยกรมตรวจบัญชีสหกรณจะใหการสนับสนุนดานวิทยากรใหความรูดานการจัดทําบัญชีและงบการเงินแก
สหกรณ  ทั้งการจัดทําบัญชีดวยมือ  และการทําบัญชีดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร รวมถึงขอมูลสถานะการจัดทํา
บัญชีและศักยภาพการจัดทําบัญชีของสหกรณ สวนกรมสงเสริมสหกรณจะสนับสนุนวิทยากรใหความรูดานการ
ดําเนินกิจการของสหกรณ  รวมถึงกํากับดูแลการจัดทําบัญชีและงบการเงินของสหกรณใหถูกตอง  มี
ประสิทธิภาพ  และเกิดความโปรงใส  เพ่ือมุงสูเปาหมายใหสหกรณจัดทําบัญชีและงบการเงินได   
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พอช. รวมมือ 6 หนวยงานรวมพัฒนาระบบบัญชสีหกรณบานม่ันคง 400 สหกรณทั่วประเทศ                      

ใหมีระบบบริหารจดัการที่ดี มคีวามเขมแข็ง และโปรงใส 

พิธีลงนามความรวมมือ (MOU) ระหวางกรมตรวจบัญชีสหกรณ  กรมสงเสริมสหกรณ ชุมนุมสหกรณ
ออมทรัพยแหงประเทศไทย จํากัด  ชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยนแหงประเทศไทย จํากัด ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหง
ประเทศไทย จํากัด  ชุมนุมสหกรณบริการเดินรถแหงประเทศไทย จํากัด และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการ
มหาชน) เมื่อวันที่  9   สิงหาคม 2560 ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด คอนเวนชั่น กรุงเทพฯ  มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนา
และสรางความเขมแข็งใหสหกรณขนาดเล็กตางๆ ทั่วประเทศสามารถจัดทําระบบบัญชีและงบการเงินได  นอกจากนี้
ภายในงานยังมีการจัดนิทรรศการและการบรรยายในหัวขอตางๆ เก่ียวกับการดําเนินงานของสหกรณ โดยมีเขารวม
ทั้งหมดประมาณ  500 คน 

อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ (นางบริสุทธิ์  เปรมประพันธ) กลาววา การลงนามในครั้งนี้เปนการบูรณา
การความรวมมือในการใหการศึกษาและพัฒนาเพื่อใหสหกรณตางๆ สามารถจัดทําบัญชีและงบการเงินได  เนื่องจาก
ปจจุบันมีสหกรณขนาดเล็กจํานวนมากไมไดจัดจางผูทําบัญชีหรือมอบหมายใหมีผูทําบัญชี  หรือมอบหมายให
กรรมการจัดทําบัญชี   แตบุคลากรเหลานี้ยังไมมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดทําบัญชี   ทําใหมีสหกรณจัดทํา
บัญชีและงบการเงินไมไดจํานวนมาก สงผลใหสหกรณไมสามารถนําขอมูลบัญชีไปใชในการบริหารจัดการสหกรณ
ได  และไมสามารถสงงบการเงินใหตรวจสอบบัญชีได 

นายสมชาติ  ภาระสุวรรณ รักษาการผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน กลาววา พอช.ได
สนับสนุนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยตามความโครงการบานมั่นคงมาตั้งแตป  2546  โดยสนับสนุนใหชาวบานที่
เดือดรอนรวมกลุมกันพัฒนาที่อยูอาศัยทั้งในเมืองและชนบททั่วประเทศ  จนถึงปจจุบันดําเนินการเสร็จไปแลว
ประมาณ 1,014 โครงการ  จํานวน  2,049  ชุมชน  ซึ่งในการดําเนินโครงการบานมั่นคง  รวมทั้งโครงการพัฒนาที่อยู
อาศัยชุมชนริมคลองในกรุงเทพฯ ที่กําลังดําเนินการอยูในขณะนี้  ชุมชนตางๆ เหลานี้จะตองรวมตัวกันจัดตั้งเปน
สหกรณเคหสถานขึ้นมาเพ่ือบริหารโครงการ  ทั้งในเรื่องของการเสนอขอใชสินเชื่อจาก พอช.  การนําสินเชื่อไปใชใน
การพัฒนาที่อยูอาศัย  การบริหารจัดการโครงการ  การผอนชําระสินเชื่อ  ฯลฯ  โดยในปจจุบันมีการจัดตั้งสหกรณ
เคหสถานบานมั่นคงทั่วประเทศประมาณ 400 สหกรณฯ 

 ที่มา ขาวความเคลื่อนไหวงานพัฒนา  

6. การพัฒนากระบวนการเรียนรูของชุมชนทองถิ่นสูประชาคมอาเซียน   

ความคืบหนาในการสรางความเขาใจและเตรียมความพรอมชุมชนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษใน     
ไตรมาส 4  มีการดําเนินการดังนี้ 
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 เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา (ตําบลสํานักขาม ตําบลสํานักแตว เทศบาลเมือง
สะเดา และเทศบาลเมืองปาดังเบซาร) เกิดการจัดระบบขอมูลคนจนที่ไดรับผลกระทบตลอดจนขอมูลผู
เดือดรอนอื่นๆ เพ่ือนําไปสูการจัดทําแผนการพัฒนาท่ีอยูอาศัย  มีการประชุมรวมระหวางรองผูวาราชการ
จังหวัด กรรมการสิทธิมนุษยชน ราชพัสดุ พมจ. ใหเกิดการหารือและวางแผนรวมในการแกไขปญหาทั้งระบบ 
รวมทั้งการจัดทําขอเสนอเก่ียวการควบคุมมลพิษ จากโรงงานอุตสาหกรรมเนื่องจากเขตเศรษฐกิจพิเศษตั้งอยู
บริเวณตนน้ําคลองอูตะเภา 

 เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนราธิวาส (ตําบลโคกเคียน ตําบลละหาร ตําบลเจะเห ตําบล
สุไหงโกลก และตําบลโละจุด)  เกิดการประชุมขบวนสภาองคกรชุมชนในพ้ืนที่เปาหมายเพ่ือจัดทําขอเสนอตอ
ผูวาราชการจังหวัดในการเขาไปมีสวนรวมในการประกอบการคาของชุมชน เชน การเสนอใหมีการใชวัตถุดิบท่ี
ผลิตในชุมชน การเสนอใหมีระบบการควบคุมมลพิษจากอุตสาหกรรม เปนตน 
 

ประเด็นยุทธศาสตร  : การพัฒนาระบบบริหารจัดการองคกร 

7. การพัฒนาขอมูล  องคความรู และการสื่อสารประชาสัมพันธ 

7.1 ระบบการบริหารจัดการสารสนเทศ     
o โปรแกรม Mobile CODI Areainterop : การทดสอบการใชงานและประสานงานกับผูพัฒนา

เพ่ือแกไขการทํางานใหถูกตองคาดวาจะแลวเสร็จภายในเดือนกันยายน 2560  โดยสามารถใชงาน Mobile 
CODI Areainterop ในประเด็นสภาองคกรชุมชน สวัสดิการชุมชน และเศรษฐกิจและทุนชุมชนผานระบบการ
แสดงผลบนอุปกรณเคลื่อนที่ (Mobile Device) 

o การจัดทํารายงานขอมูลสําคัญประจําเดือนจากระบบฐานขอมูลโปรแกรม AreaInterop และ
โปรแกรม EIS เพ่ือใหเกิดการรายงานขอมูลสําคัญ และใชประกอบการรายงานผลการดําเนินงานและติดตาม
ความกาวหนาการดําเนินงานของสถาบันฯ  รวมทั้งมีการสอบทานขอมูลในระบบใหมีความถูกตอง นาเชื่อถือ 
โดยประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก สํานักเชื่อมโยงขบวนองคกรชุมชนและภาคี สํานักงาน
ยุทธศาสตรและเชื่อมโยงขบวนชุมชน สํานักนโยบายและแผน และสํานักงานบานมั่นคง ในการติดตามและ
ตรวจสอบความซ้ําซอนของขอมูล เพ่ือใหขอมูลที่อยูในระบบฐานขอมูลมีความถูกตองและเปนปจจุบัน 

7.2 การพัฒนาองคความรู    สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนมุงเนนใหมีการพัฒนาองคความรูเพ่ือเปน
เครื่องมือในการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน โดยสงเสริมการจัดการความรูในพ้ืนที่ รวมทั้งประสานความรวมมือกับ
สถาบันการศึกษาและนักวิชาการ ในการคนหาความรูชุมชนผานการศึกษาวิจัย เพ่ือยกระดับสูการปฏิบัติได
อยางเหมาะสมกับบริบทของชุมชนในแตละพื้นที่   จากการจัดการความรูในพื้นที่ชุมชน สงผลใหเกิดชุดความรู
ที่เกิดจากประสบการณและการปฏิบัติจริงในประเด็นตางๆ กอใหเกิดประโยชนในการพัฒนของพ้ืนที่ชุมชนเอง 
และเปนแบบอยางในการดําเนินงานในพื้นที่ขยายผลอื่นๆ ดวย 

ชุดความรูที่เกิดจากการสนับสนุนของสถาบันฯ โดยสวนมากเกิดจากกระบวนการการถอด
บทเรียนพ้ืนท่ีรูปธรรมที่ประสบความสําเร็จ ทั้งนี้  การผลิตชุดความรูมีรูปแบบที่หลากหลายขึ้นอยูกับ
วัตถุประสงค เนือ้หาและบริบทของพ้ืนที ่เชน หนังสือ รายงาน คูมือ บทความในสื่อสิ่งพิมพและสื่ออินเตอรเน็ต 
และวีดีทัศน เปนตน 
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การดําเนินงานในไตรมาส 4 เกิดชุดความรูครอบคลุมประเด็นการปฏิบัติงานของสถาบันฯ 
จํานวน  539 ชุดความรู ดังนี ้

o ชุดความรูพื้นท่ีรูปธรรมการพัฒนาชุมชนทองถ่ินดานเศรษฐกิจและทุนชุมชน: 
 ชุดองคความรูพ้ืนท่ีรูปธรรมชุมชนทองถิ่นจัดการตนเองดานเศรษฐกิจและทุนชุม ใน

ไตรมาส 4 จํานวน 528 ชุดความรู  รวมในป 2560 เกิดชุดความรูพื้นที่รูปธรรม
ชุมชนทองถ่ินจัดการตนเองดานเศรษฐกิจและทุนชุนทั้งสิ้น 628 ชุดความรู ดังตอไปนี้ 
 ภาคเหนือ จํานวน 108 ชุดความรู 
 ภาคใต จํานวน 123 ชุดความรู  
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 134 ชุดความรู 
 ภาคกลางและตะวันตก 124 ชุคความรู 
 ภาคกรุงเทพฯ และตะวันออก 139 ชุดความรู 

ตัวอยางรูปธรรมการพัฒนาชุมชนทองถิ่น : แกหนี้นอกระบบโดยองคกรชุมชน ที่ตําบลโพนทอง จังหวัดหนองคาย 

ในอดีตตําบลโพนทอง อําเภอโพธิ์ตาก 
จังหวัดหนองคายไมตางไปจากพื้นที่ อ่ืนๆ ของ
ประเทศ ที่จะเห็นภาพชายชุดดําขี่มอเตอรไซควิ่งเขา
วิ่งออกตามตรอกซอกซอยในหมูบาน เพ่ือตามเก็บ
หนี้เก็บดอกจนเปนที่ชินตาของคนทั่วไป แตปจจุบัน
ที่ตําบลแหงนี้แทบจะไมมีชายชดุดําขี่มอเตอรไซคมา
ปรากฏใหเห็นอีกแลว ไมมีปรากฏการณนายทุนมา
ขมขูจะยึดบานจะยึดนา โดยอาศัยสัญญาจดจํานอง
ที่ไมเปนธรรม การเรียกเก็บดอกเบี้ยสุดโหด รอยละ 
3 รอยละ 5 จนถึงรอยละ 20 ตอเดือน ของนายทุน
เงินกู เรียกไดวาหมดไปจากที่นี่เลยก็วาได  

ที่เกริ่นแบบนี้ไมไดหมายความวาชาวบานรวยข้ึน หนี้สินของชาวบานหมดไป แตปญหาหนี้นอกระบบ
ทั้งหลายทั้งปวงไดถูกจัดการโดยสถาบันการเงินชุมชนบานไร หมู 5 ซึ่งเปนสถาบันการเงินของชุมชน โดยชุมชน เพื่อ
ชุมชน ที่มีจุดเริ่มตนยอนหลังกลับไปเมื่อ 9 ปที่แลว จากการจดจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลโพนทอง และกองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลโพนทอง เมื่อป 2552 และพัฒนาการตอยอดมาจนถึงปจจุบันทําใหที่ดินและที่อยูอาศัยของคน
ในตําบลโพนทอง จํานวน 76 ราย หลุดจากหนี้นอกระบบ พนจากความเสี่ยงที่บานและที่ดินจะหลุดมือ โดยสถาบัน
การเงินชุมชนไดเขาไปชอนหนี้ และนํามาจัดระบบใหม ทําใหชาวบานเสียดอกเบี้ยในอัตราที่ถูกลง รอยละ 1.25 ตอ
เดือน หรือรอยละ 15 ตอป รวมวงเงินที่ใชในการแกปญหาหนี้นอกระบบประมาณ 10 ลานบาท       

ปจจุบันชายชุดดําหายไป หนี้สินนอกระบบจํานวน 10,438,728 บาท ของคนในตําบล 76 ราย มาอยูใน
การดูแลของสถาบันการเงินชุมชนบานไรหมู 5 นอกจากนั้นยังใหเงินทุนกูยืมสนับสนุนการประกอบอาชีพ ทํานา 87 
ราย วงเงนิ 1,300,000 บาท ทําสวน-ทําไร 150 ราย วงเงิน 4,506,000 บาท ประกอบธุรกิจ 17 ราย วงเงิน 994,000 
บาท รวมเปนเงินที่หมุนเวียนในชุมชนประมาณ 17 ลานบาท   

นางหนูลักษ สมดังใจ ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนโพนทอง เลาใหฟงวา เมื่อกอนที่ตําบลนี้ก็ตางคนตาง
อยู แตเมื่อสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ไดลงพื้นที่มาสรางความเขาใจถึงความสําคัญของสภาองคกรชุมชนตําบล วาจะ
เปนเวทีของการพูดคยุปรึกษาหารือถึงปญหาและความตองการของคนในชุมชน โดยมีกฏหมายใหการรองรับ ที่ผานมา
มีแตสภาขององคการบริหารสวนทองถิ่น ตนจึงไดชวนกลุมกอการดีจาก 11 หมูบานมาพูดคุย จนรวมกันจัดตั้งสภา
องคกรชุมชนตําบลโพนทอง เมื่อเดือนกุมภาพันธ 2552 และตอมาก็ไดชักชวนกันจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน 
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ปรึกษาหารือถึงกฏระเบียบตามความตองการของสมาชิก เพื่อดูแลเกิด แก เจ็บตาย สาระทุกขสุขดิบใหกับคนในชุมชน 
โดยตั้งเมื่อเดือนกันยายน 2552 เริ่มจากสมาชิก 134 ราย มีเงินกองทุนประมาณ 48,000 บาท ปจจุบันมีสมาชิก 
2245 คน เก็บเงินออมของสมาชิกเดือนละประมาณ 6 หมื่นบาท มีเงินออมของสมาชิกประมาณ 3 ลานบาท  

ในการดําเนินงานกองทุนฯ รัฐไดสมทบเงินผาน พอช. มาที่ตําบลโพนทองแลวจํานวน 3 ครั้ง รวม 923,760 
และทาง อบต. ไดรวมสมทบ 30,000 บาท ที่ผานมาก็ลมลุกคลุกคลานกวาจะถึงวันนี้ โดยมีการจัดสวัสดิการ 9 
ประเภท 1) เกิด 500 บาท 2) เจ็บนอนโรงพยาบาลคืนละ 300 บาท 3) ตาย 2,000 บาท 4) ทุนการศึกษา 500 บาท 
5) สาธารณะประโยชนในชุมชน 6) คนพิการใหของปใหมพรอมเงิน 200 บาท 7) เปนเจาภาพงานศพ 1 วัน 8) กูยืม
เพ่ือไปประกอบอาชีพ และ 9) กูฉุกเฉินไมเกิน 2,000 บาท  

 จากกองทุนสวัสดิการชุมชนสูสถาบันการเงินชุมชน  
จุดเริ่มตนมาจากกรณีมีสมาชิกที่เดือดรอนขอความชวยเหลือ เชน ใหไถถอนหนี้สินเพราะกําลังจะโดนยึด

บาน-ทีด่ิน จากการกูเงินมาทําการเกษตรแตผลผลิตขายไมไดตามเปาหมาย โดยเอาที่ไปจํานองกับนายทุนนอกระบบ 
รอยละ 3 รอยละ 5 รอยละ 20 ตอเดือนก็มี มีบางสวนกูยืมเงินเพ่ือไปทํางานตางประเทศ บางสวนติดการพนัน บาง
กรณีใชเงินเกินตัว ผนวกกับหากกองทุนฯ ไมไดรับการสมทบอีก ก็อาจจะอยูไมได ถาไมมีรายไดเพิ่ม  

เมื่อกอนมีแตกองทุนหมูบาน และกองทุนสวัสดิการชุมชน สามารถกูธนาคารออมสินได 3 ลานบาท แตเมื่อ
จัดตั้งสถาบันการเงินฯ แลว จึงขอกูเงินจํานวน 20 ลานบาท ดอก 4.85 ตอป ภายใน 2 ป สามารถสงคืนได 14 ลาน
บาท ซึ่งปจจุบันเหลือหนี้คงคางประมาณ 6 ลานบาท หนี้สินที่กูมาไดมาปลอยใหสมาชิก เพ่ือไปไถถอนหนี้สินนอก
ระบบ 76 ราย ประมาณ 7 ลานบาท และใหสมาชิกที่จะไปกูเงินนอกระบบเพ่ือคาขาย ประกอบอาชีพ ประมาณ 300 
ราย ประมาณ 10 ลานบาท โดยปลอยกูวงเงินสูงสุด 5 แสนบาท ต่ําสุดคือ 2 พันบาท เก็บดอกเบี้ยรอยละ 15 ตอป   

เชื่อมประสานภาคี จากการแกหนี้ สูการสงเสริมกลุมอาชีพ สรางรายได 
นอกจากการไถถอนหนี้สินนอกระบบใหคนในชุมชนแลว ยังมีการสงเสริมกลุมอาชีพตางๆ เชน กลุมเพาะ

เห็ดนางฟาภูฐาน กลุมผูเลี้ยงปลาเพื่อแปรรูป  กลุมขาวกลองอินทรียหอมนิล ซึ่งในการตั้งกลุมอาชีพเกิดจากการ
มองเห็นปญหาดานการขาดแคลนอาหาร ชาวบานตองชื้ออาหารในราคาสูง รวมถึงการทําการเกษตรปลูกขาวราคา
ผลผลิตตกต่ํา ทําใหเกษตรกรมีภาระหนี้สินเพิ่มขึ้นทุกป จึงไดใชโอกาสสรางงานในชุมชนใหมีรายไดเกิดขึ้น และ
สงเสริมการทําอาชีพอื่นเสริมโดยใชทุนนอยเพื่อนําไปสูการแปรรูปอาหาร สรางรายได ลดคาใชจายในครวัเรือน อีกทั้ง
เปนแหลงอาหารของคนในชุมชนและชุมชนอ่ืนที่อยูใกลเคียง  โดยมีการเชื่อมประสานกับหนวยงานภาคีตางๆ เชน 
เกษตรอําเภอ สนับสนุนงบประมาณในการรวมกลุมเพาะเห็ด ประมงจังหวัด ใหการสนับสนุนการเลี้ยงปลา พรอมให
ความรู พันธปลา รวมถึงงบประมาณการจัดประชุมสรางความเขาใจการเลี้ยงปลา พัฒนาชุมชนอําเภอ ใหความรูแล
สรางความสัมพันธการสวนรวมภาคีกับกองทุนหมูบานกับทุกหมูบานในอําเภอ อบต.ตําบลโพนทอง ใหการสนับสนุน
สถานที่ และอาหารในการจัดประชุม สถาบันการเงินในชุมชนตําบล 4 กลุมคอยชวยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและกัน และ
ธนาคารออมสิน จังหวัดหนองคายใหความรูเรื่องการทําบัญชี และใหงบสนับสนุนการประชุมสรางความเขาใจ และให
เครดิตกูยืมไถถอนหนี้นอกระบบใหคนในชุมชน ซึ่งตําบลโพนทอง จะสรางแหลงอาหารและตลาดการแลกเปลี่ยนใน
ชุมชนเพ่ือรองรับนักทองเที่ยวและAEC มีตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตรในชุมชน 

สรางกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา  เชื่อมโยงทองถิ่น ทองที่ โดยสภาองคกรชุมชนตําบลโพนทอง 
สภาองคกรชุมชนตําบลโพนทอง มีบทบาทในการเปนพื้นที่กลางในการปรึกษาหารือปญหาตางๆ ของชุมชน 

และยังเปนเวทีในการจัดทําแผนการพัฒนาตําบลของชาวบานที่ยกระดับสูการเชื่อมโยงแผนการทํางานรวมกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เปนการจัดทําแผนการพัฒนาชุมชนโดยชุมชน ที่ทําข้ึนตามความตองการของชุมชน โดยมี
ตัวแทนกรรมการที่มาจากหมูบานละ 4 คน มีคณะกรรมการสภาองคกรชุมชน และคนในชุมชนทั้งสามตําบล มารวม
กันระดมความคิด มีการประกาศแผนพัฒนาชุมชนใหคนในชุมชนและหนวยงานภาคีรับทราบและนําแผนไปบูรณาการ
แผนกับหนวยงานที่เก่ียวของ ซึ่งนายอําเภอโพธิ์ตากเปนประธานในการรับมอบแผนพัฒนาทั้ง 3 ตําบล(ตําบลโพนทอง 
ตําบลโพธิ์ตาก และตําบลดานศรีสุข) โดยการประกาศแผนพัฒนาในครั้งนี้เปนไปไดดวยดี และหนวยงานจะนํา
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แผนพัฒนานี้ไปใชใหเกิดประโยนกับชุมชนใหมากที่สุด 

บทเรียนสําคัญของแกนนาํชุมชน   
1)  ในอดีตคนในชุมชนไมเคยมีบทบาท แตเมื่อไดลุกขึ้นมาทํา สามารถเปนกลไก เปนตัวขับเคลื่อนให

ชาวบาน เปนที่พึ่งพาของคนในชุมชนได ชุมชนรากหญาสามรถกําหนดความตองการของตนเองได 
2)  ความสําเร็จหลายอยางเกิดจากสมาชิกมีเปาหมายในการรวมกลุม ที่ตองการชวยเหลือกันเองใน

ชุมชน สามารถตอรองกับหนวยงานตางๆ ได 
3)  ผูนํามีความเสียสละซื่อสัตย มีธรรมาภิบาล  
4)  ชุมชนตองการมีแหลงเงินทุนของตนเอง ชุมชนตองการอยูดีกินดี ทําใหเกิดสถาบันการเงิน และกลุม

อาชีพ  
5)  การสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ  ใหความรู ใหคําแนะนํา พาไปศึกษาดูงาน จึงสามารถพัฒนา

ตนเองได  
6)  การทีชุ่มชนมีแผน มีโครงการ มีการสรางกระบวนการในการเรียนรู ทําใหเกิดการตอยอดได  

9 ปบนเสนทางการพัฒนาขององคกรชุมชนที่ตําบลโพนทอง ไดกอใหเกิดการพัฒนาขึ้นในหลายดาน 
โดยเฉพาะการจัดการปญหาหนี้สินนอกระบบ ที่เกิดจากการรวมตัวกันของแกนนําชุมชนที่ตองการใหชุมชนอยูดีกินดี 
หนี้สินลด มีอาชีพเสริม มีรายไดในครัวเรือนที่พอเพียง โดยอาศัยการรวมกลุมรวมพลัง รวมคิด รวมทํา จนทําใหตําบล
โพนทองสามารถเปนพื้นที่รูปธรรม ในการขยายผลสูการเรียนรูใหชุมชนอ่ืนๆ ไดมาศึกษาเปนแบบอยางในการพัฒนา
ความเขมแข็งโดยองคกรชุมชนตอไป         

หมายเหตุ ถอดเนื้อหาบางสวนจาก “แกหนี้นอกระบบโดยองคกรชุมชน ที่ตําบลโพนทอง” โดยรุงโรจน เพชระบูรณิน  

 

o ชุดความรูดานที่อยูอาศัย :  

 การถอดบทเรียนบานพอเพียง เรื่องตําบลปาไผสานพลังสรางบานอยางพอเพียง 
(ตําบลปาไผ อําเภอลี้ จงัหวัดลําพูน) โดยสํานักงานบานม่ันคง 

 การถอดบทเรียนบานพอเพียง เรื่องสรุปบทเรียนการดําเนินโครงการบานพอเพียง
ชนบทภาคใต ป 2560  โดยสํานักงานบานมั่นคงและคณะติดตามและจัดการความรู
โครงการบานพอเพียงชนบทภาคใต 

 การถอดบทเรียนเรื่องบานหลังใหมของคนไรบาน โดยสํานักงานบานม่ันคง 

 รายงานผลการดําเนินงานพัฒนาที่อยูอาศัย ป 2560 โดยสํานักงานบานมั่นคง 

 การถอดบทเรียนโครงการแกไขปญหาที่อยูอาศัยปทุมธานีโมเดล บนเสนทางการ
พัฒนา ... บานมั่นคง “ไทย–มุสลิม สามัคคี” โดยสํานักงานบานมั่นคงและ ศปก.
ปทุมธานีโมเดล 

 ชุดความรูและบทเรียนบานพอเพียงชนบท (บทเรียนบานพอเพียง 65 ตําบล พ้ืนที่
รูปธรรมตัวอยาง 5 ตําบล 2 จังหวัด โดยสํานักงานภาคใต 

 รายงานการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนจากบานมั่นคงปูยู โดยสํานักงานภาคใต 

 ถอดกระบวนทา การพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนริมคลอง ชุมชนศาลเจาพอสมบูรณ 54 

o ชุดความรูดานสวัสดกิารชุมชน :  

 ชุดความรูผูเชี่ยวชาญชีวิตตําบลเขาแกว สุขภาพกายใจดี ภาคีรวมมือกัน (ตําบลเขา
แกว จังหวัดนครศรีธรรมราช)  โดยสํานักงานภาคใต 
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 ชุดความรูสานพลังผูสูงอายุ สานพลังชุมชน ตําบลเขาคราม (ตําบลเขาคราม จังหวัด
กระบี่)  โดยสํานักงานภาคใต 

 ชุดความรูหอมกลิ่นดอกลําดวน ชวนสรางฝน ผูสูงอายุตําบลโคกมวง (ตําบลโคกมวง 
จังหวัดพัทลุง)  โดยสํานักงานภาคใต 

7.3 การสื่อสารประชาสัมพันธ 

o การสื่อสารงานพัฒนาของสถาบันฯ และขบวนองคกรชุมชนสูสาธารณะ ในประด็นการ
ขับเคลื่อนงานของสถาบันฯ  ไดแก 

 เศรษฐกิจและทุนชุมชน :   
- เผยแพรงานการจัดการตนเองดานผาไหม เกษตรอินทรีย และการทองเที่ยวโดยชุมชน 

ในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและทุนชุมชน ระหวางวันที่ 17-19 สิงหาคม 60 มีสื่อมวลชน
เขารวมโครงการจํานวน 12 คน 5 สํานัก มีสื่อเผยแพร คือ สื่อสิ่งพิมพ 3 ฉบับ ประกอบดวย 
หนังสือพิมพไทยโพสต หนังสือพิมพแนวหนา และหนังสือพิมพทันหุน สื่อโทรทัศน 1 ชอง คือ 
Nation TV และสื่อออนไลน 3 ชองทาง คือ มติชนออนไลน โพสตทูเดยออนไลน และ
ผูจัดการออนไลน 

- การจัดกิจกรรม ผูสื่อขาวสัญจรพื้นที่รูปธรรมสื่อสัญจรพ้ืนที่รูปธรรมการจัดการทองเท่ียว
โดยชุมชนในพื้นที่ภาคกลางและตะวันตก (ตําบลกุดจอก และตําบลเนินขาม จังหวัดชัยนาท) 
ระหวางวันที่ 7-8 กันยายน 2560 เพ่ือรับรูและเขาใจขอมูลขาวสารเก่ียวกับการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจฐานราก คลัสเตอรการทองเที่ยวโดยชุมชน เห็นความสําคัญ เกิดการยอมรับ และให
ความรวมมือกับองคกรชุมชนในการปฏิบัติงาน มีการนําเสนอขอมูลขาวโทรทัศน 3 ชองทาง  
สถานีวิทยุ 3 ชองทาง และสื่อออนไลน ไมนอยกวา 10 ชองทาง 

 การพัฒนาที่อยูอาศัยและดินทํากิน :   
- รายการเดินหนาประเทศไทย สรุป 3 ป ผลการดําเนินงาน คสช.กับการแกไขปญหาการ

สรางความมั่นคงดานที่อยูอาศัยใหผูมีรายไดนอย ออกวันที่ 6 สิงหาคม 2560 
- ประสานงานรายการ “ที่นี่บานเรา” ชอง Thai pbs โดยนายสมชาติ ภาระสุวรรณรวม

รายการ ออกอากาศวันที่ 2 สิงหาคม 2560 
- สื่อสารงาน "ยกเสาเอกชุมชนหลังกรมวิทยาศาสตรทหารบก" เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม 

2560 ที่ชุมชนหลังกรมวิทยาศาสตรทหารบก เขตจตุจักร สื่อ โทรทัศน ชอง 3 ชอง 5 ชอง
ไทยพีบีเอส ชอง 11 ชอง ชอง NBT  หนังสือพิมพเดลินิวส สื่อออนไลน ผูจัดการออนไลน 

- สื่อสารงาน พิธีลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือ “โครงการประชารัฐรวมใจ สราง
วินัยการจัดการขยะ ชุมชนริมคลอง” วันศุกรท่ี 21 กรกฏาคม 2560 ที่ชุมชนศาลเจาพอสม
บุญ 54 เขตสายไหม กรุงเทพฯ สื่อทีวีชอง 3  

- สื่อสารงาน “พิธีลงนามบันทึกความรวมมือระหวาง พอช. กับ 6 หนวยงานรวมพัฒนา
ระบบบัญชีสหกรณบานมั่นคงทั่วประเทศ” เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2560 ที่โรงแรมมิราเคิล แก
รนด เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ โดยมีสื่อทีวี Nation TV. ชอง 3 ชอง 5 ชอง 7 ชอง NBT  
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- สื่อสารงาน "ยกเสาเอกบานมั่นคงชุมชนคลองเตย (ที่ถูกไฟไหม) 35 หลัง” เมื่อวันที่ 16 
กรกฎาคม 2560 ที่ชุมชนริมคลองวัดสะพาน เขตคลองเตย ประกอบดวย สื่อออนไลน 
ผูจัดการออนไลน, สยามรัฐออนไลน 

- สื่อสารงาน "ยกเสาเอกบานมั่นคงชนบทในที่ดิน ส.ป.ก. ตําบลสิงห อําเภอไทรโยค 
จังหวัดกาญจนบุรี” เมื่อวันท่ี 3 สิงหาคม 2560 ที่ตําบลสิงห  อําเภอไทรโยค จังหวัด
กาญจนบุรี โดยมีสื่อทีวี ชอง 5 ชอง 7 ชอง NBT ชอง Nation TV. 

- สื่อสารงาน “พิธีลงนามบันทึกความรวมมือระหวาง พอช. กับ 6 หนวยงานรวมพัฒนา
ระบบบัญชีสหกรณบานมั่นคงทั่วประเทศ” เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2560 ที่โรงแรมมิราเคิล แก
รนด เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ โดยมีสื่อทีวี Nation TV. ชอง 3 ชอง 5 ชอง 7 ชอง NBT 

- สื่อสารงาน การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสุขภาวะคนไรบาน เมื่อวันที่ สื่อสิ่งพิมพ จํานวน 
2 ฉบับ คือ หนังสือพิมพไทยโพสต , หนังสือพิมพแนวหนา , สื่อออนไลน จํานวน 3 ชองทาง 
คือ มติชนออนไลน โพสตทูเดยออนไลน ผูจัดการออนไลน และสื่อโทรทัศน จํานวน 1 ชอง 
คือ Nation TV 

- การนําเสนอขาวในสื่อสารสาธารณะดานการพัฒนาที่อยูอาศัย   
 หนังสือพิมพไทยโพสตฉบับแท็บลอยด : รายงานพิเศษเรื่อง “แผนยุทธศาสตร 10 

ป  แกปญหาที่อยูอาศัยคนจน” ฉบับวันที่  13-14 พฤษภาคม 2560 พรอมนํา
หนังสือพิมพดังกลาวเผยแพรใหกับขบวนชุมชนจังหวัดราชบุรี, เชียงใหม และเครือขาย
ชุมชนริมคลอง จํานวน 300 ฉบับ  
 หนังสือพิมพไทยโพสตฉบับแท็บลอยด ฉบับวันที่ 17-18 มิถุนายน 2560 เรื่อง 

“วิมานคนจน รูปธรรมการแกไขปญหาที่อยูอาศัย พัฒนาคุณภาพชีวิตคนคุยขยะ- คนไร
บาน” พรอมนําหนังสือพิมพดังกลาวเผยแพรใหกับเครือขายคนไรบานจังหวัดเชียงใหม 
และบานพอเพียงจังหวัดลําพูน รวมทั้งหนวยงานท่ีเก่ียวของ จํานวน 200 ฉบับ 
 รายงานพิเศษลงในหนังสือพิมพไทยโพสต เรื่อง "สรางบานม่ันคง สรางชีวิตใหม 

ในที่ดิน ส.ป.ก.” ฉบับวันที่ 19-20 สิงหาคม 2560 ยอดพิมพจํานวน 10,000 ฉบับ 
 รายงานพิเศษลงในหนังสือพิมพไทยโพสต เรื่อง "กินขาวหอมมะลิทุงกุลา เที่ยวกู

กาสิงห ชมผาไหมสุรนิทร เยือนถิ่นบุรีรัมย” ฉบับวันที่ 26-27 สิงหาคม 2560 ยอดพิมพ
จํานวน 10,000 ฉบับ 

o การนําเสนอขอมูลขาวสารการดําเนินงานของ พอช. และขบวนองคกรชุมชนผานสื่อตางๆ 

 รายการวิทยุ “พลังชุมชน” ทางวิทยุกรมประชาสัมพันธ FM 92.5 MHz ทุกวันเสาร 
17.00 – 18.00 น. จํานวน 10 ครั้ง 

 สื่อเว็บไซต พอช. จํานวน 50 ขาว  

 สื่อสิ่งพิมพ (คลิปปง) จํานวน 107 ครั้ง  

 สื่อสารผานชองทาง Line กลุมพี่นอง พอช. ในวาระสําคัญขององคร จํานวน 50 ครั้ง 

 นําเสนอขาวสารเรื่องเดนผานบอรดประชาสัมพันธภายในของ พอช. บริเวณลิฟท และ
หนาหองประชุมชั้น 1 และ 3  

 นําเสนอขาวผานเฟสบุคสถาบัน 156 ครั้ง 
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o การสื่อสารการสรางความรูความเขาใจแกประชาชน : มีการชี้แจงประเด็นขาวที่ทันตอ
สถานการณ โดยบอกถึงแนวทางและวิธีการปฏิบัติการ จัดสงและรายงานประเด็นสําคัญที่ทันตอสถานการณที่
เก่ียวของกับสถาบันฯ และบันทึกแจงไปยังผูบริหาร สํานักงานภาค 5 ภาค และสํานักที่เก่ียวของ และ
ดําเนินการ พรอมท้ังรายงานผลการดําเนินการชี้แจงประเด็นขาวที่มีคุณภาพและรายงานเขาสูระบบฯ ไดทัน
ตามระยะเวลาการตอบสนองที่กําหนดไว   โดยดําเนินการในกรณีที่สํานักขาวอิสราไดเขียนรายงานเรื่อง “ตาม
ไปดู  'บ านประชารัฐ ริมคลอง' ระวังแกน้ํ าท วมไม ได  แถมเพ่ิมปญหาหนี้สิน?” เผยแพรในเว็บ ไซต 
www.isranews.org เมื่อวันอังคาร ที่ 11 กรกฎาคม 2560 และเรื่อง “หยุดสรางมา 2 ปแลว! คนชุมชนเขต
หลักสี่ปูดไสในบานประชารัฐ-ริมคลองยุค 'บิ๊กตู ' ปญหาเพียบ” เมื่อวันที่  15 กรกฎาคม 2560 โดย 
Kanokphan Bunkhong แตกรณีดังกลาวไมไดถูกรายงานในระบบ IA-Chat และ IR-Chat นั้น งานสื่อสาร
องคกร ไดทํารายงานชี้แจงไปยังสํานักขาวอิสราเม่ือวันที่ 17 กรกฏาคม 2560 โดยชี้แจงขอเท็จจริงในประเด็น
ตางๆ รวม 7 ประเด็น รวมถึงมีการรายงานไปยังโฆษกกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
รวมทั้งนําเสนอขาวสารดังกลาวในรายการวิทยุและเว็บไซตของกรมประชาสัมพันธ 

8. ระบบการกํากับและบริหารองคกร 

 8.1 ระบบตรวจสอบภายใน   สํานักตรวจสอบดําเนินการตรวจสอบการดําเนินงานและการบริหาร
งบประมาณสนับสนุนของสํานักงานสวนกลาง สํานักงานภาค และศูนยปฏิบัติตามนโยบายเรงดวน  ให
สอดคลองตามขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง และหลักเกณฑการปฏิบัติงานของสถาบันฯ พรอมทั้งเสนอแนะ
แนวทางในการดําเนินงานท่ีถูกตองมีประสิทธิภาพสําเร็จตามเปาหมาย และสรางความมั่นใจในการบริหาร
จัดการแกฝายบริหาร  โดยรายงานผลการตรวจสอบใหกับคณะอนุกรรมการตรวจสอบ ผูบริหาร คณะกรรมการ
สถาบันฯ และสงรายงานยอนกลับไปยังหนวยงานตนสังกัดเพ่ือทราบและปฏิบัติตามขอเสนอแนะ  โดยในไตร
มาส 4  มีการดําเนินงาน ดังนี ้

 1) การบริหารงบประมาณสนับสนุนสํานักงานภาค  ดานโครงสรางการดําเนินงาน  การใชงบประมาณ
สนับสนุน ใหเปนไปตามระเบียบและคําสั่งที่เก่ียวของกับสถาบันฯ ซึ่งมีการสุมตรวจสอบโครงการที่ไดรับการ
อนุมัติงบประมาณสนับสนุนประจําป 2560 จํานวน 30 โครงการ ไดแก  

 (1) โครงการเสริมสรางขีดความสามารถของชุมชน จํานวนภาคละ 2 โครงการ รวม 10 โครงการ 

 (2) โครงการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนฐานราก  จํานวนภาคละ 2 โครงการ รวม 10 โครงการ 

 (3) โครงการบานพอเพียงชนบท จํานวนภาคละ 2 โครงการ รวม 10 โครงการ 

 2) การตรวจสอบโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัยชุมชนริมคลอง ใหมีการดําเนินงานตามระเบียบ คําสั่งที่
เก่ียวกับสถาบันฯ ทั้งดานการดําเนินการ การอนุมัติสินเชื่อ ระบบบริหารงบประมาณ ระบบการจาง
ผูปฏิบัติงาน และสุมตรวจโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนริมคลองและองคกรที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณ 
จํานวน 3 องคกร 

 โดยจะมีการรายงานตอคณะกรรมการสถาบันฯ ในเดือนกันยายน 2560   

8.2 ระบบการบริหารความเสี่ยง การดําเนินงานตามแนวทางการจัดการความเสี่ยงทั้ง 4 ประเด็นใน
ไตรมาส 4  มีผลการดําเนินงาน ดังนี ้
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1) การบริหารจัดการโครงการ  มีการกําหนดมาตรฐานการบริหารโครงการและระบบการ
ติดตามสถานะโครงการและรายงานตอผูกํากับดูแลเพ่ือใหเกิดการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการ
พัฒนาศักยภาพขบวนองคกรชุมชนในการบริหารจัดการโครงการทั้งกระบวนการ  การแตงตั้งคณะกรรมการ
สงเสริมธรรมาภิบาลระดับภาคเพื่อทําหนาที่ติดตามและสงเสริมใหเกิดการบริหารจัดการที่ดี  โดยผลการ
ติดตามพบวาการบริหารโครงการในภาพรวมสามารถเบิกจายงบประมาณไดตามแผน ท้ังนี้  ยังพบวาสัดสวน
ของโครงการที่ไมสามารถบริหารไดในระยะเวลาท่ีกําหนดยังมีอยูสูง ซึ่งมีการวิเคราะหปจจัยที่เก่ียวของเพ่ือ
พัฒนาประสิทธิภาพใหดียิ่งข้ึนในอนาคต 

2) การสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาสภาองคกรชุมชนตําบล มีการออกแบบทีมทํางานรวม
ระหวางเจาหนาที่ และแกนนําขบวนองคกรชุมชนในการสรางความเขาใจแกพื้นที่เปาหมายและจดแจงจัดตั้ง
สภาองคกรชุมชน รวมถึงไดรับความรวมมือจากหนวยงานทองท่ีทองถิ่นเพิ่มมากข้ึน ทําใหเกิดการรับรูในการ
จัดตั้งสภาฯ และเปนที่ยอมรับรวมกัน รวมถึงมีการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพสภาองคกรชุมชนควบคูไปกับการ
สนับสนุนจดแจงจัดตั้งสภาใหม ทั้งนี้ สภาองคกรชุมชนมีบทบาทในการพัฒนาและแกไขปญหาในพื้นที่มากขึ้น 
อาทิ สามารถเปนกลไกในการจัดทําแผนพัฒนาระดับตําบล 

3) การจัดทําแผนพัฒนาชุมชนทองถิ่น เชื่อมโยงสูแผนยุทธศาสตรจังหวัด  มีการเชื่อมโยง
หนวยงานทองที่ทองถิ่นมามีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนของขบวนองคกรชุมชนเพื่อกําหนดเปาหมาย
การพัฒนารวมกัน รวมถึงประสานการทํางานและขับเคลื่อนแผนทั้งในระดับนโยบายของจังหวัดและระดับ
ปฏิบัติการในพื้นที่ ทั้งนี้ การเชื่อมโยงแผนพัฒนาของชุมชนสูแผนของหนวยงานยังคงมีขอจํากัด อาทิ การขาด
ขอมูลที่ครอบคลุมทุกมิติ ชวงเวลาการจัดทําแผนที่ไมสอดคลองกัน และหลักคิดวิธีการที่ตางกันระหวางภาค
ประชาชนและหนวยงานภาครัฐ 

4) การสนับสนุนการพัฒนาองคกรผูใชสินเชื่อ และแกปญหาหนี้ผิดนัด  เกิดการติดตามเพื่อ
แกไขปญหาหนี้ผิดนัดใหแกองคกรผูใชสินเชื่อในป 2560 รวมท้ังสิ้น 82 องคกร สามารถชวยฟนฟูองคกรและมี
เกิดแนวทางการชําระหนี้ท้ังในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนั้น สําหรับองคกรท่ีมีหนี้คางชําระเกิน 3 เดือน 
ในป 2560 ไดมีการดําเนินการทางกฏหมายรวมทั้งสิ้น 42 องคกร เพื่อรักษาสิทธิ์ของสถาบันฯ ในการรับชําระ
หนี้ 

8.3 การควบคุมภายใน   การดําเนินการตามแผนการควบคุมภายในประจําป 2560 โดยรวมของทุก
สวนงานเปนไปตามแนวทางที่กําหนดไว สามารถดําเนินการไดตามวัตถุประสงคของการควบคุม โดยมี
แผนงาน/โครงการ ที่มีความเสี่ยงลดลงจํานวน 78 แผนงาน/โครงการ จากทั้งหมด 87 แผนงาน/โครงการที่มี
การควบคุมภายใน คิดเปนรอยละ 89.66  ทําใหสามารถจัดการความเสี่ยงใหลดลงและอยูในระดับท่ีองคกร
ยอมรับได จํานวน 62 แผนงาน/โครงการ คิดเปนรอยละ 71.26  อยางไรก็ตาม ยังคงมีแผนงานที่มีความเสี่ยง
คงเหลือจํานวน 25 แผนงาน/โครงการ สวนใหญเปนแผนงานท่ีมีความเสี่ยงคงเหลือในระดับปานกลาง  ทั้งนี้ 
แผนงาน/โครงการที่มีความเสี่ยงคงเหลือในระดับสูงและสูงสุด ซึ่งยังพบปญหาอุปสรรคที่มีนัยสําคัญ และอาจ
กอใหเกิดความเสียหาย ประกอบดวย  แผนงานเก่ียวกับการจัดทําเอกสารและรายงานทางการเงิน การแกไข
ปญหาหนี้ผิดนัดขององคกรผูใชสินเชื่อ และแผนงานดานการพัฒนาบุคลากร (ลูกจางโครงการพิเศษ)  ซึ่ง
แผนงานที่มีความเสี่ยงคงเหลือทั้งหมดจะมีการทบทวนและนําไปพิจารณาประกอบการวิเคราะหแผนปฏิบัติ
การประจําป 2561   เพ่ือปรับปรุงแนวทางการดําเนินงาน และจัดทําเปนแผนการควบคุมภายในประจําป
งบประมาณ 2561 ตอไป 
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ตาราง สรุปภาพรวมการดําเนินการควบคุมภายในปงบประมาณ 2560  จําแนกตามระดับความเสี่ยง  

จํานวน 
แผนงาน/

โครงการประจําป 
2560 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ผลการประเมิน 
ความเสี่ยงของ 

แผนงาน/โครงการ 

แผนงาน/โครงการที่
มีการควบคุมภายใน

ประจําป 2560 

แผนงาน/โครงการ 
ที่มีความเสี่ยง

คงเหลือ 
ไตรมาส 4 ป 2560 

จํานวน 
116 

แผนงาน/โครงการ 
(จาก 18 สวนงาน) 

สูงสุด 14 14 1 
สูง 39 39 6 

ปานกลาง 34 34 18 
ต่ํา 29 - - 
รวม 116 87 25 

8.4 ระบบการบริหารจัดการสํานักงาน  

 การติดตาม หนุนเสริมเพื่อพัฒนาระบบงานภาค  :  คณะทํางานศึกษาบทบาท โครงสราง
การทํางานของ พอช. ไดออกแบบระบบการติดตามและหนุนเสริมและขอเสนอแนะตอระบบการดําเนินงาน
ของ พอช. ดังนี ้

1. ระบบงานพื้นท่ี  มุงเนนใหเกิดการดําเนินงานตามเปาหมายการสรางชุมชนทองถิ่นจัดการ
ตนเองทั้งในระดับตําบลและระดับจังหวัด โดยใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจและการมีสวนรวมของ
ชุมชนทองถ่ินเพ่ือสรางการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสราง สรางระบบการทํางานเชิงพื้นที่เชื่อมโยงทุกงานประเด็น 
และประสานความรวมมือแนวราบระหวางขบวนองคกรชุมชนและหนวยงานภาคี  

o องคประกอบของคณะอนุกรรมการภาค เสนอใหมีการจัดองคประกอบของ
คณะอนุกรรมการภาคที่มีการถวงดุล มีความเปนกลาง และมีความหลากหลายครอบคลุมทั้ง
เชิงพ้ืนที่และเชิงประเด็น พรอมท้ังตองมีการยกระดับการทํางานใหเปนการบริหารเชิง
ยุทธศาสตรมากขึ้น 

o คณะทํางานกลั่นกรองโครงการ เสนอใหสรางกลไกการพิจารณาและอนุมัติโครงการ
อยางเหมาะสมตามหลักธรรมาภิบาล 

o บทบาทและการมีสวนรวมของภาคีพัฒนา ควรมีการจัดความสัมพันธในการทํางาน
ระหวางขบวนองคกรชุมชนและภาคีอยางเทาเทียม รวมทั้งพัฒนาศักยภาพของขบวนองคกร
ชุมชน 

o คุณลักษณะของผูบริหารภาค ควรมีการกําหนดคุณสมบัติข้ันพื้นฐานหรือคุณสมบัติที่
พึงประสงคของผูบริหารภาคอยางชัดเจน 

o การขับเคลื่อนงานพัฒนาในระดับตําบล ควรเนนการพัฒนาและเชื่อมโยงขบวนระดับ
ตําบลเพ่ือเปนฐานกลไกระดับจังหวัดเพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนทองถ่ินจาก
ฐานรากอยางมีพลัง รวมท้ังพัฒนาศักยภาพเจาหนาที่ พอช. ในการหนุนเสริมการขับเคลื่อน
งานระดับพื้นที่ 
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o ระบบกลุมจังหวัด ควรจัดโครงสรางกลุมจังหวัดแบบยืดหยุนตามบริบทของพ้ืนที่ โดย
เนนการบริหารรวมระหวางขบวนองคกรชุมชน ภาคี และ พอช.  

2. ระบบงานสนับสนุนและบริหารสํานักงานภาค  

o การเชื่อมโยงและสนับสนุนขบวนองคกรชุมชน 5 ระบบ ไดแก 1) การบริหารจัดการ
ขอมูลที่ควรมีการแบงบทบาทและความรับผิดชอบตอการดูแลและจัดการระบบฐานขอมูล
อยางชัดเจน รวมท้ังตองสรรางกลไกการตรวจสอบความถูกตองของขอมูล  2) ระบบแผนงาน 
งบประมาณ และบริหารโครงการ ท่ีควรมอบหมายใหบุคลากรที่มีความรูความเขาใจและ
สามารถเชื่องโยงงานเปนผูรับผิดชอบ 3)ระบบการติดตามและรายงานผล 4) การพัฒนาองค
ความรูและการสื่อสารงานพัฒนา ควรยกระดับงานขอมูลงานพัฒนาใหเปนองคความรูเพ่ือการ
สื่อสารที่นาเชื่อถือ และ 5) การบริหารการเงิน  

o ระบบการบริหารภายในสํานักงาน  ไดแก ดานบุคลากร การบริหารงานพัสดุ และการ
จัดการเรื่องรองรียน ควรมีการกําหนดผูรับผิดชอบอยางชัดเจน โดยเฉพาะการพัฒนาบุคลากร 
ควรมีการจัดทําแผนงานประจําปเพ่ือควบคุมใหดําเนินการไดในระยะเวลากําหนด และการ
จัดทําคูมือการจัดการเรื่องรองเรียนเพ่ือใชเปนแนวทางปฏิบัติอยางเปนมาตรฐาน   

8.4  การบริหารสินเชื่อ 
  1) การสนับสนุนสินเชื่อแกองคกรชุมชน ระหวางเดือน กรกฎาคม 2560–สิงหาคม 2560 มี
การสนับสนุนสินเชื่อแกองคกรชุมชนรวม 8 องคกร วงเงิน 262.32 ลานบาท โดยมี ผูรับประโยชน 33 ชุมชน 
891 ครอบครัว         

ประเภทสินเช่ือ 
จํานวนเงินอนุมัต ิ

(ลานบาท) 
จํานวน 
องคกร 

จํานวนผูรับประโยชน 
ชุมชน ครอบครัว 

พัฒนาที่อยูอาศัย (บานมั่นคง) 262.32 8 33 891 

2) สรุปผลการชําระคืนสินเชื่อสะสมคิดเปนสัดสวน  ดังนี้ 

ผลการชําระคืนสินเชื่อสะสม รอยละ 
  รอยละของสินเชื่อที่ไดรับชําระคืนตอสินเชื่อที่จายเงินแลว  42.13 
 รอยละของจํานวนเงนิสินเชื่อที่ไดรับการชําระคืนตอจํานวนเงินสินเชื่อที่พึง

ไดรับชําระคืนทั้งหมด  
98.49 

 
 รอยละของสินเชื่อคงเหลือผิดนัดตอสินเชื่อคงเหลือทั้งหมด  12.24 
   รอยละของเงินงวดผิดนัดตอสินเชื่อคงเหลือทั้งหมด   7.01  

สถาบันฯ  มีผลการดําเนินงานสินเชื่อสะสม ตั้งแตเริ่มดําเนินงานถึงเดือนสิงหาคม 2560 ดังนี ้
 

 สินเชื่ออนุมัติสะสม                       942  องคกร    9,915.47   ลานบาท 
     ผูรับประโยชน                          6,017  ชุมชน      402,295   ครอบครัว 
 จํานวนเงินสินเชื่อที่องคกรชุมชนไดรับแลว               7,917.64   ลานบาท 
 จํานวนเงินสินเชื่อที่รับการชําระคืน                       3,336.04    ลานบาท 
 สินเชื่อคงเหลือ  668 องคกร    4,581.60   ลานบาท 
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การอนุมัติสินเชื่อโครงการบานมั่นคงไทยเขมแข็ง    
วงเงินที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการ ฯ และคณะกรรมการสถาบันแลว รวม  

3,000.34  ลานบาท (สวนที่เกิน 3,000 ลานบาท อนุมัติโดยใชเงินกองทุน พอช.)  ผูรับประโยชน  17,720  
ครัวเรือน 223 องคกร 59 จังหวัด 
 
9. การบริหารและพัฒนาบุคลากร    

9.1 การบริหารบุคลากร    

1) การทบทวนและวิเคราะหสมรรถนะบุคลากร (Competency) ของตําแหนงงานที่มีใน
สํานักงานภาค จํานวน 10 ตําแหนง ประกอบดวย 1) ผูชวยผูอํานวยการภาค (ปฏิบัติการพ้ืนที่) 2) ผูชวย
ผูอํานวยการภาค (ปฏิบัติการที่อยูอาศัย) 3) ผูชวยผูอํานวยการภาค (บริหาร) 4) หัวหนากลุมจังหวัด 5) 
หัวหนางานบานมั่นคง 6) หัวหนางานบริหารสํานักงาน 7) หัวหนางานวิชาการ 8) เจาหนาที่บริหารงานขอมูล 
9) เจาหนาที่การเงิน และ 10) เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป  

2) จัดทําคู มือประเมินสมรรถนะผูปฏิบัติงานของสถาบันฯ ประจําป 2560 พรอม
แบบฟอรมการประเมิน และขั้นตอนการประเมินเพ่ือสื่อสารใหผูปฏิบัติงานรับทราบแนวทางการปฏิบัต ิ 

9.2  การพัฒนาบุคลากร   

จัดทํารายงานผลการดําเนินงานพัฒนาบุคลากร ประจําปงบประมาณ 2560 และจัดทํา
แผนพัฒนาบุคลากร ประจําปงบประมาณ 2561 ซึ่งคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคลมีมติรับทราบผลการ
ดําเนินงานและเห็นชอบแผนพัฒนาบุคลากรในการประชุม เม่ือวันที่ 17 สิงหาคม 2560 
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ผลการปฏิบัติงานไตรมาส 4 (กรกฎาคม–กันยายน 2560) ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2560 

ภารกิจ-แผนงาน-คํารับรองการปฏิบัติงาน เปาหมาย
ป 2560 

เปาหมายรายไตรมาส 
ผลการดําเนินงานไตรมาส 4/2560 หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

1. การสนับสนนุการพัฒนาที่อยูอาศัยผูมี
รายไดนอยในเมืองและชนบท 

       

1.1 โครงการแกไขปญหาชุมชนแออดั 
“บานมั่นคง” 

1.2 โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนริม
คลอง 

1.3 โครงการบานพอเพียงชนบท 

ตัวชี้วัดและเกณฑตามคํารับรองฯ 
จํานวนครัวเรือนของผูมีรายไดนอยใน

เมืองและชนบทที่มีความมั่นคงในการอยูอาศัย   

 ไมผาน ผาน 
เปาหมาย (ครัวเรอืน) <18,696 18,696 

ผล  18,716 
- บานมัน่คง  5,186 
- ชุมชนริมคลอง  3,524 
- บานพอเพียงชนบท  10,006 

เปาหมาย : 18,696 ครัวเรือน 
- โครงการบานมั่นคง 5,000 ครัวเรือน 
- โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนริมคลอง 

4,696 ครัวเรือน 
- โค ร งก ารบ าน พ อ เพี ย งช น บ ท  9,000 

ครัวเรือน 

18,696 
ครัวเรือน 
(ผล 18,716 

ครัวเรือน 
รอยละ 
100.11) 

 

3,739 
ครัวเรือน 
(ผล 4,234 

ครัวเรือน 
รอยละ 
113.24) 

 

5,609 
ครัวเรือน 
(เปาหมาย
คงเหลือ 
5,114) 

(ผล9,252

ครัวเรือน 
รอยละ 
180.91) 

 
 
 
 
 
 

5,609 
ครัวเรือน 
(เปาหมาย
คงเหลือ 
1,471 

ครัวเรือน) 
(ผล3,210

ครัวเรือน 
รอยละ 
218.22) 

 

3,739 
ครัวเรือน
(เปาหมาย

คงเหลือ 2,000 
ครัวเรือน) 
(ผล2,020

ครัวเรือน 
รอยละ 
101.00 

1. โครงการบานม่ันคง (เปาหมาย 5,000 ครัวเรือน) 
สนับสนุนงบประมาณพัฒนาสาธารณูปโภคและที่อยูอาศัย  จํานวน 

5,186 ครัวเรือน (คิดเปนรอยละ 103.72 ของเปาหมายป 2560) ซึ่ง
ครอบคลุมการดําเนินงานโครงการสาํคญั คือ 

- โครงการท่ีอยูอาศัยชุมชนริมแมนํ้าเจาพระยา  มีความคืบหนาใน
การยายไปอยูการเคหะทาตําหนัก สําหรับผู ท่ี ไดรับผลกระทบ 23 
ครัวเรือน  โดยจะทําสัญญาซื้อขายกับการเคหะแหงชาติ  และมีการยาย
ไปซื้อท่ีดินและสรางที่อยูอาศยัใหมท่ีตําบลบางใหญ จํานวน 63 ครัวเรือน  
โดยจัดตั้งสหกรณเคหสถานบานม่ันคงมิตตคามรวมใจ จํากัดเพ่ือซื้อที่ดิน
และเบิกจายงบประมาณสินเชื่อกับ พอช.  สวนการซื้อที่ดินและสรางท่ี
อยูอาศัยใหมท่ีตําบลบางกล่ํา จํานวน 53 ครัวเรือน อยูระหวางการเจรจา
เรื่องที่ดนิและการออกแบบผังชุมชน     

- ปทุมธานีโมเดล  มีความคืบหนาในการดําเนินการในแตละพ้ืนที่ ดังน้ี 
1) สหกรณเคหสถานปทุมธานีโมเดล จํากัด อยูระหวางการปรับปรุงพ้ืนท่ี
และออกแบบการกอสราง  2) สหกรณบานมั่นคงไทยมุสลิม จํากัด มีการ
ตรวจรับการกอสรางบานเฟส 1 จํานวน 28 หลังคาเรือน และเฟส 2 
จํานวน 70 หลังคาเรือน  

 2. โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนริมคลอง (เปาหมาย 4,696 
ครัวเรือน) 

สนับสนุนงบประมาณในการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน  และพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภคและชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ จํานวน 3,524 
ครัวเรือน (คิดเปนรอยละ 75.04 ของเปาหมายป 2560)  

ปรับรวมเปาหมายโครงการ
บานมั่นคง  โครงการพัฒนาที่
อยูอาศัยชุมชนริมคลอง และ
โครงการบานพอเพียงชนบท
เปนเปาหมายเดียวกัน เพ่ือให
สอดรับกับเปาหมายตามคํา
รั บ ร อ ง ฯ  จ า ก เ ดิ ม แ ย ก
เปาหมายเปนรายโครงการ 
 
ปญหา/อุปสรรค 
- กลุมเปาหมายบางสวนยัง
ขาดความเชื่อ ม่ันและความ
เขาใจในนโยบายการพัฒนาที่
อยูอาศัยชุมชนริมคลอง จึงยัง
ไมเขารวมโครงการ 
- การดําเนินการตามขั้นตอน
ข อ งห น ว ย ง าน  ใน ห ล า ย
ขั้นตอน ทําใหการดําเนินงาน
ไม ทันต อ สถานการณ และ
ระยะเวลาที่กําหนด 
 

18,716 ครัวเรือน 100.11 % 
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ภารกิจ-แผนงาน-คํารับรองการปฏิบัติงาน เปาหมาย
ป 2560 

เปาหมายรายไตรมาส 
ผลการดําเนินงานไตรมาส 4/2560 หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

      3. โครงการบานพอเพียงชนบท (เปาหมาย 9,000 ครวัเรือน) 
สนับสนุนซอมแซม/ปรับปรุงที่อยูอาศัยใหกับกลุมผูดอยโอกาสใน

ชนบทที่มีปญหาความเดือดรอนดานที่อยูอาศัย  ภายใตแนวคิด “สราง
บาน  สรางสุข สรางความมั่นคง”  โดยขบวนองคกรชุมชนรวมกับ
หนวยงานทองถ่ินและภาคีพัฒนาสํารวจขอมูลผูเดือดรอนดานที่อยูอาศัย
ในพื้นท่ีชนบทท่ัวประเทศ   ซึ่งมีการอนุมัติงบประมาณสนับสนุนในพ้ืนท่ี 
73 จังหวัด 722 ตําบล 10,006 ครัวเรือน  ดําเนินการซอมแซม/
ปรับปรุง/สรางบานแลวเสร็จ  7,537 ครัวเรือน  ผลจากการดําเนินงาน
บานพอเพียงชนบท กอใหเกิดการประสานและบูรณาการความรวมมือ
กับภาคีพัฒนาในการสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากร เพื่อการ
ซอมแซม/ปรับปรุงท่ีอยูอาศัยโดยเฉพาะหนวยงานภาครัฐในทองถ่ิน และ
ยังสงผลใหเกิดการพัฒนาและยกระดับคุณภาพสภาองคกรชุมชนทองถิ่น
ใหเปนกลไกกลางขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนทองถิ่นในการพัฒนาท่ีอยู
อาศัยชนบท 

การดําเนินการตอไป  :  
- การคลี่คลายปญหาขอติดขัดกลุมเปาหมายชุมชนริมคลองท่ียังไมรื้อ

ยายหรือเขารวมโครงการ  รวมทั้งจัดทําแผนการกอสรางที่อยูอาศัยทั้งที่
ดําเนินการตอเน่ืองและกลุมเปาหมายท่ีตองดําเนินการในป  2561โดย
ประสานความรวมมือกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ทั้งในระดับพื้นที่ และ
ระดับนโยบายอยางตอเนื่อง  

- สรุปบทเรียนการขับเคล่ือนการพัฒนาที่อยูอาศัยในป 2560 ที่ผานมา  
ทั้งในสวนที่ เปนปญหา  อุปสรรค  และปจจัยสนับสนุนใหสามารถ
ดําเนินการได  รวมถึงทบทวนกลไก  ขั้นตอน/กระบวนการดําเนินงาน   
เพื่อกําหนดแนวทาง   กลไกและเครื่องมือในการสนับสนุน  เพื่อใหการ
พัฒนาที่อยูอาศัยในป 2561 บรรลุผลตามเปาหมาย 

- เรงรัดการเบิกจายงบประมาณโครงการที่ไดมีการอนุมัติแลว เพ่ือให
สามารถดําเนินการไดตามแผนงานและระยะเวลา  พรอมทั้งประสาน
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ภารกิจ-แผนงาน-คํารับรองการปฏิบัติงาน เปาหมาย
ป 2560 

เปาหมายรายไตรมาส 
ผลการดําเนินงานไตรมาส 4/2560 หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ความรวมมือกับหนวยงานและภาคีทุกภาคสวนในการขับเคลื่อนงาน
พัฒนาที่อยูอาศัยในพื้นท่ี 

1.4 โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุม
คนไรบาน :เปนการสนับสนุนการสรางศูนย
คนไรบานในพ้ืนที่จ.เชียงใหม และ จ.ขอนแกน 
และสนับสนุนการสรางชุมชนใหมคนไรบาน 
 
 

547 
ครัวเรือน 
(เปาหมาย
การดําเนิน 
งาน 2560 
:ดาํเนินการ
กอสรางฯ 
1 แหง 
และจัดซื้อ
ที่ดินเพื่อ
เตรียมการ
กอสราง 1
แหง) 

 
 

 (ดําเนินการ
อนุมติั

งบประมาณ
เพ่ือจัดซือ้

ที่ดิน 
กอสรางศูนย
คนไรบาน
จังหวัด

เชียงใหม) 
 
 
 
 
 
 
 

 

(อยูระหวาง
การกอสราง
ศูนยคนไร
บาน จ.

เชียงใหม) 

(อยู
ระหวาง

การ
กอสราง

ศูนยคนไร
บาน จ.
เชียงใหม 
และจัดหา
ที่ดินที่   จ.
ขอนแกน) 

 

(อยูระหวาง
การกอสราง
ศูนยคนไร
บาน จ.

เชียงใหม และ
อนุมติัการ

จัดซื้อทีดิ่น จ.
ขอนแกน) 

 

การดําเนินงานไตรมาส 4 ดําเนินการกอสรางศูนยคนไรบานจังหวัด
เชียงใหม และมีการอนุมัติการซื้อท่ีดินเพ่ือกอสรางศูนยคนไรบานจังหวัด
ขอนแกน   โดยมีผูไดรับผลประโยชนรวม 406 ราย 
- ศูนยคนไรบานจังหวัดเชียงใหม   มีความคืบหนาการกอสรางแลว 
40% ของงานอาคารศูนยฟนฟูและพัฒนาศักยภาพคนไรบาน โดย
กําหนดการแลวเสร็จภายในไตรมาส 2 ของปงบประมาณ 2561 ซึ่ง
รองรับกลุมคนไรบานในจังหวัดเชียงใหมไดประมาณ 166 ราย  
- ศูนยคนไรบานจังหวัดขอนแกน   คณะอนุกรรมการบานมั่นคงและ
การจัดการที่ดิน  มีมติอนุมัติวงเงินเพื่อซื้อท่ีดิน จํานวน 16.5 ลานบาท 
เมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2560 บริเวณชุมชนเหลานาดี 12  ตําบลเมืองเกา 
อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน  จํานวน 3 ไร ผูรับผลประโยชน
รวมท้ังสิ้น 240 ราย  

การดําเนินการตอไป :  ดําเนินการกอสรางศูนยคนไรบ านจังหวัด
ขอนแกน และจัดซื้อที่ดินเพ่ือกอสรางศูนยคนไรบานกรุงเทพฯ 1 แหง  
พรอมท้ังสนับสนุนกระบวนการพัฒนาศักยภาพคนไรบาน เชน  การ
จัดระบบบริหารจัดการศูนยคนไรบานท้ัง 3  ศูนยเม่ือสรางเสร็จ   การ
พัฒนาอาชีพใหกับกลุมคนไรบาน เพ่ือใหมึทักษะความสามารถ รวมถึง
การประสานความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ทีเกี่ยวของในพื้นท่ี  โดย
คณะอนุกรรมการบานมั่นคงและการจัดการท่ีดินเปนกลไกในการบริหาร
จัดการและกํากับติดตาม 

 

 

 

 

 ปญหา/อุปสรรค 
- 

ผลการดําเนินการเปนไปตามเปาหมาย  
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ภารกิจ-แผนงาน-คํารับรองการปฏิบัติงาน เปาหมาย
ป 2560 

เปาหมายรายไตรมาส 
ผลการดําเนินงานไตรมาส 4/2560 หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

1.5 โครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัยชั่วคราว 
กรณีไฟไหมไลร้ือ :  เปนการสนับสนุนชุมชนที่
ประสบภัยพิบัติ ไฟไหม ไลรื้อ หรือจําเปนตอง
รื้อยายเพื่อสรางชุมชนใหม โดยสนับสนุนการ
สรางบานพักชั่วคราว 

1,082 
ครัวเรือน 
(ผล 377 

ครัวเรือน) 

 

216 
ครัวเรือน 

 

325 
ครัวเรือน 

(ผล 35
ครัวเรือน) 

325 
ครัวเรือน 
(ผล 155
ครัวเรือน) 

 

216 
ครัวเรือน 
(ผล 187
ครัวเรือน) 

 
 

การดําเนินงานในไตรมาส 4 สนับสนุนชุมชนท่ีประสบภัย  จํานวน 377 
ครัวเรือน อนุมัติงบประมาณรวมท้ังสิ้น  5,762,000.00 บาท  โดยมีพ้ืนท่ี
ดําเนินการ ดงัน้ี 
    - พื้นท่ีศูนยปฏิบัตกิารท่ีอยูอาศัยปทุมธานีโมเดล 99 ครัวเรือน   
    - พื้นท่ีภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑล และตะวันออก 107 ครัวเรือน      
    - พื้นท่ีภาคกลางและตะวันตก 22 ครัวเรือน   
    - พื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 136 ครัวเรือน  
    - เครือขายสลมัสี่ภาค 13 ครัวเรือน 

 

 

 

 

เปนโครงการที่รองรับการเกิด
สถานการณที่ ไฟไหม  ไลรื้อ 
ซึ่งผลการดําเนินงานขึ้นอยูกับ
สถานการณที่เกิดขึ้น 
(สี เ ขี ย ว   ห ม า ย ถึ ง  ไ ม มี
สถานการณเกิดขึ้นและชุมชน
ไมประสบภัย) 
 
 

2. การสงเสริมและสนับสนุนการยกระดับ
พื้นที่รูปธรรมชุมชนทองถิ่นจัดการตนเอง 

เนนพื้นที่รูปธรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และทุนชุมชนฐาน 

500 
ตําบล 
(ผล 513 
ตําบล  
รอยละ 
102.60) 

100 
ตําบล 

(ผล 150
ตําบล 
รอยละ 
150.00) 

 

150 
ตําบล 

(เปาหมาย
คงเหลือ100 

ตําบล) 
(ผล 341
ตําบล 
รอยละ 
341.00) 

 

175 
ตําบล 

(เปาหมาย
คงเหลือ 9  

ตําบล) 
(ผล 22
ตําบล 
รอยละ 
244.44) 

 

75 
ตําบล 

- 
 

 

- เกิดพื้นที่รูปธรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน 513 ตําบล คิดเปน
รอยละ 102.60 ของเปาหมายป 2560 
- จากการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากท้ังในระดับพื้นที่และ
นโยบาย เกิดการสนับสนุนพ้ืนที่ปฎิบัติการเชื่อมโยงพ้ืนท่ีรูปธรรม 
(Cluster) โดยมีการขับเคล่ือนที่สําคัญ คือ  
     1. การขับเคล่ือนคลัสเตอรเกษตรอินทรียโดยใชพ้ืนท่ีเปนตัวตั้ง โดยมี
การพัฒนามาตรฐานเกษตรอินทรียแบบมีสวนรวม SCE PGS ใน 20 
จังหวัด   
     2. การขับเคล่ือนคลัสเตอร ปศสัุตวฮาลาล จ.นราธิวาส  ตามนโยบาย 
“สามดําหน่ึงทอง” ในการพัฒนางานปศุสัตวในจังหวัดชายแดนภาคใตซึ่ง
ในเบ้ืองตนมีสภาองคกรชุมชนตําบลเขารวมจํานวน 20 ตําบลใน 13 
อําเภอ  
     3.การขับเคล่ือนและเชื่อมโยงคลัสเตอรทองเที่ยวโดยชุมชน โดยมี
การสัมมนาเชิงปฎิบัติการยกระดับการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชนสูการ

ปญหา/อุปสรรค 
- จากผลการดํ าเนิ น งาน 

พบว า   พื้ นที่ รู ป ธรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
ยังมีระดับคุณภาพท่ีแตกตาง
กัน  บางพื้นที่สามารถเปน
ตนแบบในการเรียนรูได  แต
บางพื้นที่จะตองมีการพัฒนา
ตอเนื่อง   

- พื้นที่รูปธรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและทุนชุมชนทั้ง 5 
ภ าคกับพื้ น ท่ี ปฏิ บั ติ ก ารที่
เชื่อมโยงเปนคลัสเตอรไมใช
พ้ืนที่ เดียวกัน   ยังขาดการ

513 ตําบล 102.60 % 
 

  

377 ครัวเรือน  34.84% 
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ภารกิจ-แผนงาน-คํารับรองการปฏิบัติงาน เปาหมาย
ป 2560 

เปาหมายรายไตรมาส 
ผลการดําเนินงานไตรมาส 4/2560 หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

จับคูทางธุรกิจ โดยคัดเลือกตัวแทนผูประกอบการชมรมสงเสริมการ
ทองเท่ียวโดยชุมชน จ.ชลบุรี รวมเรียนรูเกี่ยวกับตลาดทองเที่ยว และ
ทราบความตองการของผูบริโภค การใชเกณฑมาตรฐานการพัฒนาจาก
การประเมินตนเอง และเกิดการใชเครื่องมือ 9+1 Building block ใน
การยกระดับสูการจัดทําแผนธุรกิจที่มีคุณภาพและสามารถนาไปสูการ
เชื่อมโยงธุรกิจ  รวมทั้งการเชื่อมโยงชุมชนสูภาคธุรกิจ และทําความรูจัก
กับผูประกอบการทองเที่ยวในเบ้ืองตน (Pre-business matching)  
          การจัด “มหกรรมการทองเท่ียวโดยชุมชม” กลุมจังหวัดศรีวิชัย 
(ระนอง ชุมพร สุราษฎร) เพื่อเรียนรูพ้ืนท่ีทองเที่ยวชุมชนใน 3 เสนทาง 
เกิดการระดมความคิดเพื่อเสริมศักยภาพพ้ืนท่ีในการจัดการทองเท่ียว  
การเชื่อมโยงกันเปนเครือขายและหนวยงานภาคีในพื้ นท่ี ท้ังดาน
การตลาด ดานการประชาสัมพันธ และภาคธุรกิจเอกชน เกิดขอเสนอ
ดานนโยบาย ใหมีการจัดตั้ง  “คณะกรรมการสนับสนุนการทองเท่ียวโดย
ชุมชนแห งชาติ” และผลักดันขอ เสนอการทองเที่ ย วชุมชนเขาสู
ยุทธศาสตรชาติ 
     4. การขับเคลื่อนและเชื่อมโยงคลัสเตอรรานคา แปรรูป ตลาดชุมชน 
เกิดการพิจารณาแผนพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากตําบลสวาย 3 ดาน  คือ 
เกษตรอินทรีย ผาไหม และการทองเที่ยวโดยชุมชน “สวายโมเดล”  

การดําเนินการตอไป :   
- สรุปบทเรียนการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนในป 

2560 ท่ีผานมา  วิเคราะหขอจํากัด ปญหา/อุปสรรค  และปจจัย
สนับสนุน  รวมถึงทบทวนกลไก  ขั้นตอน/กระบวนการดําเนินงาน  เพ่ือ
กําหนดแนวทาง  กลไกและเครื่องมือในการสนับสนุนที่เชื่อมโยงเปน
ระบบเดียวกันทั้งสวนกลางและภาคในป 2561  ซึ่งจะตองขยายผลการ
พัฒนาพื้นที่รูปธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชนใน 500 ตําบล  โดยเปนพ้ืนที่
ที่มีการเชื่อมโยงและบูรณาการกับหนวยงาน/ภาคีพัฒนาในพื้นท่ี  มี
ประเด็นปญหา/กิจกรรมดานเศรษฐกิจท่ีชุมชนพรอมจะดําเนินการอยาง
เปนรูปธรรม 

เชื่อมโยงขบวนการขับเคลื่อน
ในระดับพ้ืนที่  จึงตองมีการ
พั ฒ น า   เชื่ อ ม โ ย ง แ ล ะ
ยกระดับในปตอไป 



Page | 37  
 

ภารกิจ-แผนงาน-คํารับรองการปฏิบัติงาน เปาหมาย
ป 2560 

เปาหมายรายไตรมาส 
ผลการดําเนินงานไตรมาส 4/2560 หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

3. การสนับสนนุการจัดทําแผนพฒันาชุมชน
ทองถิ่นและเชื่อมโยงสูแผนยุทธศาสตร
จังหวัด 

       

3.1 การสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา
ชุมชนทองถิ่นระดับตําบล 

ตัวชี้วัดและเกณฑตามคํารับรองฯ 
จํานวนตําบลที่มีแผนพัฒนาชุมชนทองถ่ินและ
มีการเช่ือมโยงกับหนวยงานตาง ๆ หรือองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

 
 ไมผาน ผาน 
เปาหมาย (ตําบล) <924 924 

ผล  935 
 

924 
ตําบล 
(ผล 935 
ตําบล  
รอยละ 
101.19) 

- 
 

270 
ตําบล 

(ผล12 ตําบล 
รอยละ 4.44) 

 

460 
ตําบล 

(เปาหมาย
สะสม 688  

ตําบล) 
(ผล 237 
ตําบล 
รอยละ 
34.45) 

 
 

194 
ตําบล 

(เปาหมาย
สะสม 675  

ตําบล) 
(ผล 686 
ตําบล 
รอยละ 
101.63) 

 
 

 

- ไตรมาส 4 เกิดแผนพัฒนาชุมชนทองถิ่นระดับตําบล และสามารถ
เชื่อมโยงแผนฯ กับหนวยงานทองถิ่น จํานวน 698 ตําบล  คดิเปนรอยละ 
101.63 ของเปาหมายไตรมาส 4 รวมป 2560 จํานวน 935 ตําบล คิด
เปนรอยละ 101.19 ของเปาหมายป 2560      

การดําเนินการตอไป:   
- สอบทานคุณภาพของพ้ืนที่และกลไกการขับเคลื่อนในการจัดทําและ
เชื่อมโยงแผนพัฒนาชุมชนทองถิ่น   เพ่ือยกระดับคุณภาพแผนพัฒนา
ชุมชนทองถิ่นระดับตําบลเปนแผนระยะ 4 ป เพ่ือใหสามารถเชื่อมโยงกับ
แผนของหนวยงานในการเชื่อมโยงการสนับสนุนจากรัฐและหนวยงาน
หรือภาคีพัฒนา  พรอมทั้งยกระดับเปนตําบลตนแบบการพัฒนาชุมชน
ทองถ่ินสูการพ่ึงพาตนเองตามตัวชี้วัด ก.พ.ร. ป 2561 เปาหมาย 500 
ตําบล 
- พัฒนาคุณภาพกลไกการขับเคลื่อนในการจัด ทําและเชื่อมโยง
แผนพัฒนาชุมชนทองถิ่น  ทั้งในสวนของสภาองคกรชุมชนตําบล  ซึ่งมี
บทบาทสําคัญในการเปนเวทีกลางเชื่อมโยงกลุม/องคกรชุมชน  เครือขาย
องคกรชุมชน  หนวยงาน  และภาคีทุกภาคสวนใหมีสวนรวมในการ
เชื่อมโยงและบูรณการแผนพัฒนาชุมชนทองถิ่น  รวมถึงการพัฒนา
ความรู  ความสามารถและทักษะของแกนนําชุมชนในพ้ืนที ่
- การเตรียมความพรอมในการเชื่อมโยงแผนกับหนวยงาน  จุดเชื่อมตอ
ในการเชื่อมโยงแผน  รวมถึงนโยบายและแนวทางการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรระดับอําเภอ   จึงตองมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการทํางานให
เทาทันสถานการณ   และประสานความรวมมือกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  

ปรับเปาหมายแผนปฏิบัติการ
เพิ่มขึ้นตามคํารับรอง จาก
เดิม  500 ตําบล เป น  924 
ตําบล 
 
ปญหา/อุปสรรค 
- จากผลการดําเนินงาน พบวา 
แผนพัฒนาชุมชนทองถิ่นระดับ
ตําบลยังมีคุณภาพที่แตกตาง
กัน  และระยะเวลาในการ
จัดทําแผนของชุมชนมีความ
ล า ช า ไ ม ส อ ด ค ล อ ง กั บ
ระยะเวลาการทําแผนของ
หนวยงาน จึ งส งผลตอการ
เชื่อมโยงและบูรณาการแผน
กับหนวยงานทองถิ่น 
- ฐ า น ข อ มู ล พ้ื น ท่ี ไม เป น
ปจจุบันหรือครอบคลุมพื้นท่ี
ทั้งหมด สงผลใหการวิเคราะห
ข อ มู ล แ ล ะ ก า ร จั ด ทํ า
แผนพัฒนาชุมชนทองถิ่นไม
สามารถตอบสนองตอปญหา
ความตองการของชุมชน หรือ
บริบทของพื้นท่ี 
- ก ารมี ส วนรวมของชุมชน

 

935 ตําบล 101.19% 
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ภารกิจ-แผนงาน-คํารับรองการปฏิบัติงาน เปาหมาย
ป 2560 

เปาหมายรายไตรมาส 
ผลการดําเนินงานไตรมาส 4/2560 หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

และหนวนงานตางๆ ทั้งภาครัฐ
และภาคประชาสังคมในพื้นที่  
ยังไมครอบคลุมและกวางขวาง 

3.2 การสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา
ชุมชนทองถิ่นระดับจังหวัดเชื่อมโยงสูแผน
ยุทธศาสตรจังหวัด:  

ตัวชี้วัดและเกณฑตามคํารับรองฯ 
 

หมายเหตุเปาหมาย 37 จังหวัด เปนจังหวัดที่ขยายผล
เพ่ิมขึ้นจากป 2559 ซึ่งดําเนินการไปแลว 40 จังหวัด 

 
 

 ไมผาน ผาน 
เปาหมาย (จังหวัด) <37 37 

ผล  37 

37 จังหวัด 
(ผล 37 
จังหวัด  
รอยละ 
100.00) 

 

5 
จังหวัด 

 

12 
จังหวัด 
(เปาหมาย
สะสม 17 
จังหวัด) 

 

12 
จังหวัด 
(เปาหมาย
สะสม 29 
จังหวัด) 
(ผล 14 
จังหวัด  
รอยละ 
48.28) 

 
 

 
 

 
 

8 
จังหวัด 
(เปาหมาย
สะสม 23 
จังหวัด) 
(ผล 23 
จังหวัด  
รอยละ 
100.00) 

 
 
 
 

 
 

การดําเนินการในไตรมาส 4 เกิดการจัดทําแผนและเชื่อมโยงแผนฯ 
ระดับจังหวัด จํานวน 23 จังหวัด รวมการจัดทําแผนและเชื่อมโยงในป 
2560 จํานวน 37 จังหวัด   ซึ่งเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว  

- ภาคเหนือ 8 จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงใหม จังหวัดแพร จังหวัด
นาน จังหวัดแมฮองสอน จังหวัดตาก จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดสุโขทัย 
และจังหวัดเพชรบูรณ 

-  ภาคใต 7 จังหวัด ไดแก จังหวัดกระบี่ จังหวัดพัทลุง จังหวัดสุ
ราษฎรธานี จังหวัดระนอง จังหวัดสงขลา จังหวัดปตตานี และจังหวัด
นราธิวาส    

-  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 10 จังหวัด  ไดแก จังหวัดบุรีรัมย 
จั งห วัดศรีสะเกษ จั งห วัดอุบลราชธานี   จั งห วัดชัยภู มิ  จั งหวัด
หนองบัวลําภู จังหวัดขอนแกน จังหวัดหนองคาย จังหวัดกาฬสินธุ 
จังหวัดสกลนคร และจังหวัดมุกดาหาร  

-  ภ า ค ก ล า งแ ล ะ ต ะ วั น ต ก  8  จั ง ห วั ด  ได แ ก  จั ง ห วั ด
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดอางทอง จังหวัดลพบุรี จังหวัดนครสวรรค 
จังหวัดอุทัยธานี จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ 

- ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก  4 จังหวัด ไดแก 
จังหวัดกรุงเทพมหานคร จังหวัดชลบุรี จังหวัดจันทบุรี และจังหวัด
ปราจีนบุรี 

การดําเนินการตอไป:   
1. คณะอนุกรรมการภาค สํานักงานภาค และขบวนองคกรชุมชน

รวมกันสรุปบทเรียนการดําเนินงาน  ขัอจํากัดปญหาอุปสรรคในป 2560 
พรอมประเมินสถานการณที่สงผลตอการจัดทําและเชื่อมโยงแผนพัฒนา
ชุมชนทองถิ่น  เพื่อออกแบบและกําหนดแนวทางรวมกัน   สรางความ

ปญหา/อุปสรรค 
- การพัฒนาแผนระดับจังหวัด
แตละพ้ืนที่มีคุณภาพท่ีความ
แตกตางกัน และระยะเวลา
การจัดทําแผนพัฒนาชุมชน
ทองถิ่นของภาคประชาชนมี
ความลาชาไมสอดคลองกับ
ระยะเวลาการจัดทําแผนของ
หนวยงาน ซึ่ งจะตองอาศัย
ชองทางและการประสานงาน
จากภาคสวนตางๆ  โดยเฉพาะ
ผูนําและฐานขอมูลจังหวัด 
- ความรู ค ว าม เข า ใจ ขอ ง
ผูปฏิบัติงานและแกนนําขบวน
องคกรชุมชนในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรจังหวัดและทักษะ
ก า ร เชื่ อ ม โ ย ง แ ผ น ภ า ค
ประชาชนสูแผนยุทธศาสตร
จังหวัดที่ ยังมีความแตกตาง
และไมเทาทันสถานการณการ
เปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นทั้ งใน
ระดับพื้นท่ีและระดับนโยบาย 
 
 

     

   

37 จังหวัด   100 % 
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ภารกิจ-แผนงาน-คํารับรองการปฏิบัติงาน เปาหมาย
ป 2560 

เปาหมายรายไตรมาส 
ผลการดําเนินงานไตรมาส 4/2560 หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

เขาใจในเปาหมายและกระบวนการทํางานระดับพ้ืนที่ใหเปนทิศทาง
เดียวกัน   รวมถึงพัฒนาความรูความสามาถของผูปฏิบัติงานและแกนนํา
ขบวนองคกรชุมชนใหรูเทาทันสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่สงผล
กระทบตอชุมชนและความสามารถในการเชื่อมโยงแผนพัฒนากับ
หนวยงาน 

2.  ยกระดับคุณภาพของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนทองถิ่น
ระดับจังหวัดในป 2561 เปนแผนระยะ 4 ป ซึ่งอาจเปนแผนยุทธศาสตร
เชิงพ้ืนที่หรือแผนยุทธศาสตรงานประเด็น เชน การพัฒนาที่อยูอาศัย  
เศรษฐกิจชุมชน  สวัสดิการชุมชน  เปนตน  และสามารถเชื่อมโยงกับ
แผนยุทธศาสตรของหนวยงานหรือภาคีพัฒนา  ซึ่งการเชื่อมโยงแผนกับ
หนวยงานอาจไมสามารถดําเนินการไดทันในป 2561 เน่ืองจากเลยชวง
ระยะเวลาการจัดทําแผนของหนวยงานแลว  ดังนั้น จึงตองวางเปาหมาย
และวิธีการดําเนินงานเพ่ือใหเกิดการเชื่อมโยงในป 2562  โดยการศึกษา
แผนยุทธศาสตรจังหวัดในแตละจังหวัด  และมุงเนนการทํางานในจังหวัด
ที่มีความพรอมกอน  ซึ่งป 2561 มีเปาหมายดําเนินการใน 22 จังหวัด 
 
 
 
 
 
 
 

4.การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพแกนนํา
และขบวนองคกรชุมชน 

       

4.1 การสนับสนนุการจัดต้ังและพฒันา
กิจการของสภาองคกรชุมชนตําบล 
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ภารกิจ-แผนงาน-คํารับรองการปฏิบัติงาน เปาหมาย
ป 2560 

เปาหมายรายไตรมาส 
ผลการดําเนินงานไตรมาส 4/2560 หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

(1) การสนับสนุนการจัดตั้งสภา
องคกรชุมชนตําบล 

ตัวชี้วัดและเกณฑตามคํารับรองฯ 

สภาองคกรชุมชนตําบลท่ีไดรับการจัดตั้ง
เพ่ิมขึ้น 

 ไมผาน ผาน 
เปาหมาย (ตําบล) <736 736 

ผล  741 
 
 
 
 
 
 

736 
ตําบล 
(ผล 741 

ตําบล 
รอยละ 
100.68) 

 
 

 
 
 
 

75 
ตําบล 

(ผล18 ตําบล 
รอยละ 
24.00) 

225 
ตําบล 

(เปาหมาย
สะสม 282 

ตําบล) 
(ผล53ตําบล 

รอยละ 
18.79) 

225 
ตําบล 

(เปาหมาย
สะสม 464 

ตําบล) 
(ผล295

ตําบล 
รอยละ 
63.58) 

 

211 
ตําบล 

(เปาหมาย
สะสม 370 

ตําบล) 
(ผล375ตําบล 

รอยละ 
101.35) 

 
 

ผลการดําเนินงานไตรมาส 4  ดําเนินการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบล 
375 ตําบล (คิดเปนรอยละ 101.35 ของเปาหมายไตรมาส 4 และรวม
จัดตั้งสภาฯ จํานวน 741 ตําบล คิดเปนรอยละ 100.68 ของเปาหมายป 
2560) 

แผนยุทธศาสตรขับเคลื่อนสภาองคกรชุมชน 5 ป (2561–2565)   
ยุทธศาสตรท่ี 1 การขยายผลการจดแจงจัดตั้งสภาองคกรชุมชนให

ครอบคลมุพื้นท่ีทั้งประเทศ 
ยุทธศาสตรท่ี 2  การพัฒนาผูนําสภาองคกรชุมชนใหสามารถขับเคลื่อน

งานสภาองคกรชุมชนเพื่อพัฒนาชุมชนทองถิ่น  
ยุทธศาสตรท่ี 3  การพัฒนาระบบและกลไกสนับสนุนสภาองคกรชุมชน 
ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาคณุภาพสภาองคกรชุมชนใหเปนกลไกสําคญัของ

ประชาชนในการพัฒนาชุมชนทองถ่ินเขมแข็งจัดการ
ตนเองไดอยางยั่งยืน 

การดําเนินการตอไป:  
- คณะอนุกรรมการสนับสนุนสภาองคกรชุมชนและคณะอนุกรรมการ

ภาค รวมกันกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนสภาฯ ให เปนไปตาม
ยุทธศาสตรขับเคลื่อนสภาองคกรชุมชน 5 ป (2561–2565) ซึ่งจะตอง
แปลงสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมในป 2561  โดยเฉพาะการสงเสริม
ใหมีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชมเต็มพื้นที่ และการพัฒนาคุณภาพสภา
องคกรชุมชนท่ีจัดตั้งแลวใหเกิดความเขมแข็งเพ่ือเปนพ้ืนท่ีกลางในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาระดับทองถิ่นอยางแทจริง 

- การสรุปบทเรียนวิธีการหรือรูปแบบการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบล
ในแตละภาค  วิเคราะหขอจํากัด ปญหา/อุปสรรค  และปจจัยสนับสนุน
ที่ทําใหการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลรรลุผล  รวมถึงทบทวนกลไก  
ขั้นตอน/กระบวนการดําเนินงาน  เพ่ือออกแบบและกําหนดแนวทางการ
ดําเนินงานในป 2561 

- การประสานความรวมมือกับระดับหนวยงานกับกรมการปกครอง

ปรับเปาหมายแผนปฏิบัติการ
เพิ่มขึ้นตามคํารับรอง จาก
เดิม  609 ตําบล เป น  736 
ตําบล 

ปญหา/อุปสรรค 
- จากการดําเนินงานที่ผานมา 
พบวา ความพรอมของพ้ืนที่ใน
การเขาสูกระบวนการจดแจง
จั ดตั้ งสภ าองค ก ร ชุมชน มี
ความแตกตางกัน  รวมถึงการ
สนับสนุนจากผูนํา  หนวยงาน
ตาง ๆ ในระดับพ้ืนที่ในการ
ขับเคลื่อนและหนุนเสริมให
เกิ ดการจัดตั้ งสภ าอ งคก ร
ชุมชนตําบลใหม 
- พ้ืนที่ตําบลบางสวนยังไม
สามารถจดแจงจั ดตั้ งสภา
อ ง ค ก ร ชุ ม ช น ตํ า บ ล ไ ด 
เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีที่ พอช. ยัง
ไมมีฐานการทํางาน  
 

 

741 ตําบล 100.68 % 
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ภารกิจ-แผนงาน-คํารับรองการปฏิบัติงาน เปาหมาย
ป 2560 

เปาหมายรายไตรมาส 
ผลการดําเนินงานไตรมาส 4/2560 หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ทองถิ่น   เพ่ือหนุนเสริมการจัดต้ังและพัฒนาสภาองคกรชุมชนตําบล  
และประสานความรวมมือกับทองที่  ทองถิ่น และหนวยงานในระดับ
อําเภอ  จังหวัดในการปฏิบัติการรวมกัน  

 

(2) การสนับสนุนการพัฒนากิจการ
ของสภาองคกรชุมชนตําบล 

1,855 
ตําบล 

(ผล 1,857 

ตําบล 
รอยละ 
100.11) 

 

280 
ตําบล 
(ผล339
ตําบล 
รอยละ 
121.07) 

 
 
 
 
 
 
 

 

550 
ตําบล 

(เปาหมาย
คงเหลือ 491  

ตําบล) 
(ผล 547
ตําบล 
รอยละ 
111.40) 

550 
ตําบล 

(เปาหมาย
คงเหลือ 

494 ตําบล) 
(ผล 550
ตําบล 
รอยละ 
111.34) 

 

475 
ตําบล 

(เปาหมาย
คงเหลือ 419 

ตําบล) 
(ผล 421
ตําบล 
รอยละ 
100.48) 

 
 

- การดําเนินงานไตรมาส 4  พัฒนาคุณภาพสภาองคกรชุมชนตําบลผาน
กระบวนการใหความรูแกสมาชิกฯ  บทบาทความสําคัญของสภาองคกร
ชุมชนในการเปนกลไกขับเคลื่อนการทํางานในพื้นที่  การจัดกิจกรรม
พัฒนารวมกับคณะทํางานสภาองคกรชุมชนระดับจังหวัดและหนวยงาน
ภาคี การสงเสริมสภาองคกรชุมชนเพื่อจัดทําภารกิจตามมาตรา 19 และ 
21 รวมท้ังสงเสริมใหเกิดการจัดทํารายงานการดําเนินงานของสภาฯ  
จํานวน 421 ตําบล (คิดเปนรอยละ 100.48 ของเปาหมายไตรมาส 4  
รวม 1,857 ตําบล คิดเปนรอยละ 100.11 ของเปาหมายป 2560) 

การดําเนินการตอไป:  
- กําหนดตัวชี้วัดและเกณฑการวัดผลคุณภาพสภาองคกรชุมชนใหมีความ
ชัดเจน  พรอมท้ังประเมินคุณภาพสภาองคกรชุมชนตําบลที่จัดตั้งแลว
ตามเกณฑการวัดผล  เพ่ือการพัฒนาตอไป  โดยมีคณะอนุกรรมการ
สนับสนุนสภาองคกรชุมชนเปนกลไกในการบริหารและกํากับ ติดตาม  
- สํานักเลขานุการสภาองคกรชุมชนและสํานักงานภาคพัฒนาศักยภาพ
แกนนําสภาองคกรชุมชนและเครื่องมือสอบทานคุณภาพสภาองคกร
ชุมชนตําบลและจัดระดับคุณภาพ  เพื่อจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพสภา
องคกรชุมชนตําบล   พรอมทั้งตรวจทานระบบขอมูลสภาองคกรชุมชน
ตําบลใหเปนปจจุบัน  เพ่ือใชประโยชนในการดําเนินงาน 
 
 
 
 
 
 

ปญหา/อุปสรรค 
- คุณ ภาพของสภาองค ก ร
ชุม ชนตํ าบ ลที่ จั ดตั้ งแล วมี
ความแตกตางกัน  บางพ้ืนท่ีมี
ความเข มแข็ งสามารถเป น
กลไกกลางในการจัดทําแผน 
พัฒนาตําบลและขับเคลื่อน
ก ารพั ฒ น าชุ ม ช น ท อ งถิ่ น  
รวมถึงการเชื่อมโยงหนวยงาน
ตางๆ ทั้ งในระดับพื้น ท่ีและ
ระดับนโยบาย  ขณะท่ีบาง
พ้ืนท่ีตองไดรับการพัฒนา จึง
จะสามารถเปนกลไกกลางใน
การขับเคลื่อนงานพัฒนาใน
พ้ืนที่ได   

1,857  ตําบล  100.11 % 
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ภารกิจ-แผนงาน-คํารับรองการปฏิบัติงาน เปาหมาย
ป 2560 

เปาหมายรายไตรมาส 
ผลการดําเนินงานไตรมาส 4/2560 หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

4.2 การสนับสนุนการจัดสวัสดิการ
ชุมชน 
ตัวชี้วัดและเกณฑตามคํารับรองฯ 
จํานวนตําบลทมีีการยกระดับการดําเนินงาน
ของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลใหมีคุณภาพ 

 ไมผาน ผาน 
เปาหมาย (ตําบล) <500 500 

ผล  526 

 
หมายเหตุ  กองทุนไดรับการอนุมัติ 625 ตําบล มีขอมูล
ครบถวนตามเกณฑการวัดผล 526 ตําบล 

500 
ตําบล 
(ผล 625 

ตําบล 
รอยละ 
125.00) 

 

100 
ตําบล 
(ผล110 
ตําบล 
รอยละ 
110.00) 

150 
ตําบล 

(เปาหมาย
คงเหลือ 140 

ตําบล) 
(ผล327 
ตําบล 
รอยละ 
233.57) 

150 
ตําบล 

(เปาหมาย
คงเหลือ 63 

ตําบล) 
(ผล 174 
ตําบล 
รอยละ 
276.19) 

 
 
 
 
 

100 
ตําบล 

(ผล14 ตําบล) 

 

- การดําเนินการไตรมาส 4 มีการสนับสนุนการพัฒนาและสมทบงบ
กองทุนสวัสดิการชุมชน จํานวน 14 กองทุน รวมผลการสมทบฯ สะสม 
625 กองทุน คิดเปนรอยละ 125.00 ของเปาหมายป 2560 โดยสมาชิก
ไดรับการสมทบจํานวน 419,457 คน และงบประมาณในการสมทบรวม 
123,753,843 บาท          
- การติดตามสอบทานกองทุนสวัสดิการชุมชน 
      ภาคเหนือ  มีการติดตามแบบสอบทานและแผนการสอบทาน
จํานวน 1,238 กองทุน 
      ภาคใต  สอบทานกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยใชเกณฑวัดคุณภาพ
กองทุน 14 ขอ ผลจากการสอบทานกองทุนสวัสดิการ 1,111 กองทุน 
พบวา  เปนกองทุนคุณภาพระดับ 1 (กองทุน A) 339 กองทุน   ระดับ 2 
(กองทุน B) 377 กองทุน  ระดับ 3 (กองทุน C) 368 กองทุน และกองทุน
ที่ไมผานเกณฑ จํานวน 7 กองทุน  ท้ังน้ีไดมีการกําหนดทิศทางในการ
พัฒนายกระดับกองทุนสวัสดิการชุมชนใหเปนกองทุนที่มีคุณภาพ  
      ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สอบทาน 2,158  กองทุน โดยจัดระดับ
ความเขมแข็งของกองทุนระดับ A B C  และเปนศนูยเรียนรู 20 จังหวัด  
      ภาคกลางและตะวันตก  จัดทําฐานขอมูลภาพรวม 16 จังหวัด ซึ่ง
มีพื้ น ท่ี ท้ังหมด 1,430 ตําบล จัดตั้ งกองทุน  881 กองทุน คิดเปน 
62.10%  มีการจัดทําฐานขอมูลจากแบบแสดงสถานะในแตละป  เปน
ขอมูลภาพรวมของจังหวัด และขอมูลรายตําบลพรอมการจัดระดับความ
เขมแข็งของกองทุน  
      ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก สรุปภาพรวมกองทุน
สวัสดิการชุมชน พรอมกําหนดแผนการจัดการและการตรวจสอบขอมูล
ใหเปนปจจุบัน   

การดําเนินการตอไป:  ใชผลการสอบทานกองทุนสวัสดิการชุมชนจัดทํา
แผนการพัฒนาคุณภาพกองทุนสวัสดิการชุมชน   เตรียมความพรอม
กองทุนสวัสดิการชุมชนในการสมทบงบประมาณกองทุนสวัสดิการชุมชน
ตามเกณฑคุณภาพในป 2561   

ปญหา/อุปสรรค 
- 

625  กองทุน  125 % 
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ภารกิจ-แผนงาน-คํารับรองการปฏิบัติงาน เปาหมาย
ป 2560 

เปาหมายรายไตรมาส 
ผลการดําเนินงานไตรมาส 4/2560 หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

4.3 การพัฒนาศักยภาพแกนนําเพื่อการ
เปลี่ยนแปลงทั้งแกนนําในพ้ืนที่และแกนนํา
งานพัฒนาประเด็นตางๆ  โดยการออกแบบ
และพัฒนาหลักสูตรกลางและหลักสูตรการ
พัฒนาในแตละภาคตามบริบทพื้นท่ี พรอม
พัฒนาเครื่องมือเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงาน 

3,000 คน 
(ผล 3,992 คน 

รอยละ 
133.07) 

 

500 
คน 

(ผล250คน 
รอยละ 50) 

1,100 
คน 

(เปาหมาย
สะสม1,350 

คน) 
(ผล1,310คน 

รอยละ 
97.04) 

1,100 
คน 

(เปาหมาย
สะสม

1,140 คน) 
(ผล1,834

คน 
รอยละ 
160.88) 

 

300 
คน 

(ผล 598 คน) 
 

 

ผลการดําเนินงานในไตรมาสที่ 4 
- เกิดการพัฒนาศักยภาพแกนนําจํานวน 598 คน  ผลสะสมรวม 3,992 
คน คิดเปนรอยละ 133.07 ของเปาหมายป 2560  โดยเปนการพัฒนา
ผูนําตามโครงการพัฒนาศักยภาพผูนําขบวนองคกรชุมชนในป 2560 ของ
ภาคใต 80 คน และเปนการพัฒนาผูนําเชิงประเด็นงาน จํานวน 518 คน 
(ดานเศรษฐกิจและทุนชุมชน  ทั้งการสงเสริมความรูการพัฒนาคลัสเตอร
ตางๆ และการจัดทําชุดความรูเพื่อเผยแพรกิจกรรมในพ้ืนท่ี 135 คน การ
พัฒนาแกนนําสภาองคกรชุมชน 343 คน และท่ีอยูอาศัย 40 คน)  

การดําเนินการตอไป : สํานักงานภาคแลสํานักงานยุทธศาสตรและ
เชื่อมโยงขบวนองคกรชุมชนสรุปและติดตามประเมินผลการพัฒนา
ศักยภาพผูนําทั้งโครงการพัฒนาศักยภาพผูนําขบวนองคกรชุมชน และ
การพัฒนาผูนําเชิงประเด็น เพ่ือจัดทําแผนพัฒนาแกนนําในป 2561 ใหมี
ประสิทธิภาพ 

ปญหา/อุปสรรค 
-  

5. การพัฒนากระบวนการเรียนรูของชุมชน
ทองถิ่นสูประชาคมอาเซียน  : 

ยกระดับพื้นที่ที่ดําเนินการในป 2559 
ซึ่งเปนพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในภาคตาง ๆ 
โดยมีกลไกและแผนการขับเคลื่อนในพ้ืนที่
อยางเปนรูปธรรม พรอมท้ังสรางกระบวนการ
เรียนรูงานพัฒนาชุมชนระหวางเครือขาย 

 
 
 

 

5 พื้นท่ี 
(ผล 7 พื้นที ่

รอยละ 
140.00) 

 

2 พื้นท่ี 
(ผล 3 พื้นที ่

รอยละ 
150.00) 

2 พื้นท่ี 
(เปาหมาย
คงเหลือ 1 

พื้นที่) 
(ผล1 พื้นที ่

รอยละ 
100.00) 

1 พื้นท่ี 
(ผล 3 
พื้นที ่

รอยละ
300.00) 

- ป 2560 เกิดการดําเนินงานในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ จํานวน 7 พื้นที่ 
ไดแก เชียงราย ตาก กาญจนบุรี หนองคาย มุกดาหาร  สงขลา และ
นราธิวาส   
       ผลการดําเนินงานไตรมาส 4 มีความคืบหนาการดําเนินงานในพ้ืนที่
เขตเศรษฐกิจ ไดแก  
        เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา (ตําบลสํานักขาม ตําบลสํานัก
แตว เทศบาลเมืองสะเดา และเทศบาลเมืองปาดังเบซาร) มีการหารือรวม
ระหวางรองผูวาราชการจังหวัด กรรมการสิทธิมนุษยชน ราชพัสดุ พมจ. 
ในการแกไขปญหาความยากจนและที่อยูอาศยัทั้งระบบ รวมทั้งการจัดทํา
ขอเสนอเก่ียวการควบคุมมลพิษ จากโรงงานอุตสาหกรรมเนื่องจากเขต
เศรษฐกิจพิเศษตั้งอยูบริเวณตนน้ําคลองอูตะเภา 
        เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนราธิวาส (ตําบลโคกเคียน ตําบลละ
หาร ตําบลเจะเห ตําบลสุไหงโกลก และตําบลโละจุด) เกิดการประชุม
ขบวนสภาองคกรชุมชนในพื้นที่เปาหมายเพ่ือจัดทําขอเสนอตอผูวา

ปญหา/อุปสรรค 
- 

 

3,992 คน 133.07% 
 

7 พื้นท่ี 140.00% 
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ภารกิจ-แผนงาน-คํารับรองการปฏิบัติงาน เปาหมาย
ป 2560 

เปาหมายรายไตรมาส 
ผลการดําเนินงานไตรมาส 4/2560 หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ราชการจังหวัดในการเขาไปมีสวนรวมประกอบการคาของชุมชน  

การดําเนินการตอไป: ประสานหนวยงานภาคีในพื้นที่ในการสนับสนุน
และเปนกลไกในการขับเคล่ือนรวมกัน 

6. การพัฒนาระบบขอมูล องคความรู และ
การสื่อสารประชาสัมพันธ 

       

6.1 สนับสนนุการจัดการความรูองคกร
และชมุชน 
ส ง เส ริ ม ก ารผ ลิ ต ชุ ด ค วาม รู ที่ เกิ ด จ าก
ประสบการณและการปฏิบัติงานในพ้ืนที่  
ครอบคลุมงานประเด็นตางๆโดยเปนการถอด
บทเรียนพ้ืนที่รูปธรรมที่ประสบความสําเร็จ
เพ่ือการสื่อสารประชาสัมพันธและขยายผล 

ทั้งนี้  ชุดความรูจะมีลักษณะรูปแบบที่
หลากลาย  ทั้งการผลิตในรูปแบบของเอกสาร  
คูมือ  และสื่อตาง ๆ     
 

 
 

 

500 ชุด 
(ผล 696 ชุด

ความรู 
รอยละ 
139.20) 

 

 
 (ผล35 ชุด) 

 

200 ชุด 
(เปาหมาย

คงเหลือ 165 
ชุดความรู) 
(ผล55 ชุด

ความรู 
รอยละ 
33.33) 

250 ชุด
(เปาหมาย
สะสม 360 
ชดุความรู) 
(ผล 67 

ชดุความรู 
รอยละ 
18.61) 

50 ชุด
(เปาหมาย

สะสม 343 ชุด
ความรู 

(ผล 539 ชุด
ความรู 
รอยละ 
157.14) 

 

ในไตรมาส 4 เกิดชุดความรูจากพื้นท่ีรูปธรรมงานพัฒนา 539 ชุดความรู 
(คิดเปนรอยละ 157.14 ของเปาหมายไตรมาส 4 รวมเปน 696 ชุด
ความรู คดิเปนรอยละ 139.20 ของเปาหมายป 2560) ไดแก 

-ชุดความรูพื้นที่รูปธรรมการพัฒนาชุมชนทองถิ่น :  เปนการถอด
บทเรียนพ้ืนที่รูปธรรมชุมชนทองถิ่นจัดการตนเองดานเศรษฐกิจและทุน
ของทุกภาครวม 528 ชุด  ดังนั้นในป 2560 รวมชุดความรูพ้ืนที่รูปธรรม
ชุมชนทองถิ่นจัดการตนเองดานเศรษฐกิจและทุนทั้งสิ้น 628 ชุด 

ภาค จํานวนชุดความรูพื้นท่ีรูปธรรมเศรษฐกิจฯ 

เหนือ 108 
อีสาน 134 
ใต 123 
กลาง/ตต. 124 
กท./ตอ. 139 

-ชุดความรูดานที่อยูอาศัย : ถอดบทเรียนและรายงานผลการ
ดําเนินงานโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัยโครงการบานม่ันคง โครงการบาน
พอเพียงชนชท โครงการพัฒนาคณุภาพชีวิตกลุมคนไรบาน และโครงการ
พัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนริมคลอง จํานวนรวมทั้งสิ้น 8 ชุดความรู 

- ชุดความรูดานสวัสดิการชุมชน : ถอดความรูการดําเนินงานดาน
ส วั ส ดิ ก า ร ชุ ม ช น ใน พื้ น ท่ี ภ าค ใต  จํ าน วน  3  ชุ ด  (ต .เข า แ ก ว                         
จ.นครศรีธรรมราช ต.เขาคราม จ.กระบี ่และ ต.โคกมวง จ.พัทลุง)  

การดําเนินการตอไป :   

ปญหา/อุปสรรค 
จากการดําเนินการที่ผานมา 
พบวา ขบวนชาวบ านและ
เจาหนาที่ยั งขาดทักษะการ
ถอดบทเรียนและจัดทําองค
ความรูจากพ้ืนที่  รวมถึงชอง
ทางการเผยแพรองคความรูสู
สาธารณะ 

696 ชุดความรู 139.20% 
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ภารกิจ-แผนงาน-คํารับรองการปฏิบัติงาน เปาหมาย
ป 2560 

เปาหมายรายไตรมาส 
ผลการดําเนินงานไตรมาส 4/2560 หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

- สํานักงานภาค พัฒนาทักษะในการถอดองคความรูพื้นที่รูปธรรมใหกับ
ขบวนชุมชนและเจาหนาที่   พรอมกําหนดแนวทางขยายผลและตอ
ยอดจากชุดความรูใหเกิดประโยชนสูงสุด  
- ประมวลบทเรียนและปญหาอุปสรรคที่พบจากการดําเนินงานในพ้ืนที่ 
เพื่อเปนแนวทางการทํางานในป 2561 

6.2 การพัฒนาระบบสื่อสาร/
ประชาสัมพันธ 

ตัวชี้วัดและเกณฑตามคํารับรองฯ 

การสรางความรับรูความเขาใจแกประชาชน 

 ไมผาน ผาน 
เปาหมาย (รอยละ) <100 100 

หมายเหต ุ
- กรมประชาสัมพันธเปนเจาภาพตัวชี้วัด 
- งานสื่อสารการพัฒนาสํานักอํานวยการกลาง

รับผิดชอบหลักในตัวชี้วัด 

 
 

 
 

รอยละ 
100 

ตัวชี้วัด :  การสรางความรับรูความเขาใจแก
ประชาชนประกอบดวย 3 ตัวชี้วัดยอยและเกณฑ
การวัดผล ดังนี ้
(1) รอยละการดําเนินการตามแผนการสรางความรู
ความเขาใจแกประชาชน (รอยละ 100) 

- จัดทําแผน 
- ดําเนินการตามแผนการสรางความรูความ

เขาใจแกประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ 
- รายงานผลการดําเนินการเทียบกับแผนการ

สรางความรูความเขาใจแกประชาชน 
(2) ร อ ยล ะก าร ช้ีแ จงประ เด็ น ข าวที่ ทั น ต อ
สถานการณ (รอยละ 100) 

- มีกลไกและจัดทําคูมือการปฏิบัติงานเพื่อ
สนับสนุนการชี้แจงประเด็นขาวที่ ทันตอ
สถานการณ 

-PMOC สํานักโฆษกฯ และกรมประชาสัมพันธ
รวมกันกําหนดประเด็นขาวท่ีตองการให
หนวยงานชี้แจง 

- หนวยงานชี้แจงประเด็นขาวที่มีคุณภาพและ
รายงานเขาสูระบบฯ ไดทันตามระยะเวลา
การตอบสนองท่ีกําหนดไว 

การดําเนินงานไนไตรมาส 4 : ดําเนินการตามแผนการสรางความรูความ
เขาใจแกประชาชน  พรอมทั้งรายงานผลการดําเนินการชี้แจงมีประเด็น
ขาวที่ทันตอสถานการณ โดยบอกถึงแนวทางและวิธีการปฏิบัติการ จัดสง
และรายงานประเด็นสําคัญท่ีทันตอสถานการณท่ีเกี่ยวของกับสถาบันฯ 
และบันทึกแจงไปยังผูบริหาร สํานักงานภาค 5 ภาค และสํานักที่
เกี่ยวของ  โดยดําเนินการในกรณีสํานักขาวอิสราไดเขียนรายงานเรื่อง 
“ตามไปดู 'บานประชารัฐ ริมคลอง' ระวังแกน้ําทวมไมได แถมเพิ่มปญหา
หนี้สิน?” เผยแพรในเว็บไซต www.isranews.org เมื่อวันอังคาร ที่ 11 
กรกฎาคม 2560 และเรื่อง “หยุดสรางมา 2 ปแลว! คนชุมชนเขตหลักสี่
ปูดไสในบานประชารัฐ-ริมคลองยุค 'บ๊ิกตู' ปญหาเพียบ” เม่ือวันท่ี 15 
กรกฎาคม 2560 ซึ่งกรณีดังกลาวไมไดถูกรายงานในระบบ IA-Chat และ 
IR-Chat 
      สถาบันฯ  ดําเนินการชี้แจงไปยังสํานักขาวอิสราเม่ือวันที่  17 
กรกฏาคม 2560 ในประเด็นตางๆ รวม 7 ประเด็น ซึ่งสํานักขาวอิสราได
ลงคําชี้แจงตามท่ีสถาบันฯ ชี้แจง  รวมถึงรายงานไปยังโฆษกกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย มีการนําเสนอขาวสาร
ดังกลาวในรายการวิทยุและเว็บไซตของกรมประชาสัมพันธ 

 

 

ปรับเพิ่มตัวชี้วัดและการ
วัดผลตามคาํรับรองฯ  
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ภารกิจ-แผนงาน-คํารับรองการปฏิบัติงาน เปาหมาย
ป 2560 

เปาหมายรายไตรมาส 
ผลการดําเนินงานไตรมาส 4/2560 หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

- เจาภาพตัวช้ีวัดสรุปผลการดําเนินการของ
หนวยงานจากระบบฯ 

(3) รอยละของประชาชนกลุมเปาหมายท่ีรับรูและ
เขาใจในการดําเนินงานตามนโยบายสําคัญของ
รัฐบาล  (รอยละ 75)  

7. ระบบการกํากับและบริหารองคกร         
เปนการวัดความสําเร็จใน 5 ประเด็น

สําคัญ  คือ  ความพึงพอใจ  การเบิกจาย
งบประมาณ  การกํากับดูแลกิจการ  การ
พัฒนาขีดความสามารถของหนวยงาน และ
ศักยภาพในการเปนหนวยงานที่มีความสําคัญ
เชิงยุทธศาสตร 

ตัวชี้วัดและเกณฑตามคํารับรองฯ 
7.1 ระดับความสําเร็จของการสํารวจ

ความพึงพอใจและพัฒนาการใหบริการ:  

1) การสาํรวจความพึงพอใจในการใหบริการ  
2) เสนอรายงานผลการปรับปรุงงานตามผลการ

สํารวจของปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ตอคณะ
กรรมการฯ 

 
 
 
 
 
 

รอยละ 80 ไมมีการกําหนดเปาหมายรายไตรมาส 

 ไมผาน ผาน 
เปาหมาย (รอยละ) <80 80 

ผล  85.10 

- จากการสํารวจความพึงพอใจผูรับบริการของสถาบันฯ ประจําป 2560   
โดยศูนยบริการวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  พบวา  
ผูรับบริการมีความพึงพอใจตอการใหบริการของสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชนในระดับมาก  คาคะแนนรอยละ 85.10 หรือคาเฉลี่ยเทากับ 4.02 

การดําเนินการตอไป:  นําขอเสนอแนะจากผลการสํารวจความพึงพอใจ
มาใชในการปรับปรุงและพัฒนาการใหบริการของสถาบันฯ  ในป 2561   

 

 

 

 

 

ปญหา/อุปสรรค 
- 
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ภารกิจ-แผนงาน-คํารับรองการปฏิบัติงาน เปาหมาย
ป 2560 

เปาหมายรายไตรมาส 
ผลการดําเนินงานไตรมาส 4/2560 หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

7.2 รอยละของการเบิกจายตามแผนการ
ใชจายเงิน 

 

 ไมผาน ผาน 
เปาหมาย (รอยละ) <96 96 

ผล  96.87  

1,996.73
ลานบาท 

(ผล 

1,934.16 
ลานบาท 
รอยละ 
96.87) 

 

594.48 
ลานบาท 
(ผล126.30 
ลานบาท 
รอยละ 
21.25) 

443.38 
ลานบาท 
(เปาหมาย

สะสม 911.56  
ลานบาท) 

(ผล 929.41 
ลานบาท 
รอยละ 
101.96) 

542.93 
ลานบาท 
(เปาหมาย
คงเหลือ
525.08  

ลานบาท) 
(ผล 446.20 

ลานบาท 
รอยละ 
84.98) 

 
 

415.94 
ลานบาท 
(เปาหมาย
คงเหลือ 

494.82 ลาน
บาท 

(ผล 432.25 
ลานบาท 
รอยละ 
87.35) 

 

   
 

 

- ผลการเบิกจายตามแผนฯ ของสถาบันฯ  ณ สิ้นเดือนสิงหาคม 2560 
จํานวน 1,934.16 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 96.87 ของเปาหมายป 
2560) โดยเปนการเบิกจายงบประมาณอุดหนุนตามแผนการเบิกจายจาก
กรมบัญชีกลาง จํานวน 1,743.40 ลานบาท และเบิกจายงบประมาณ
ดําเนินการ (งบบริหารจัดการ งบลงทุนและงบพัฒนาในการปฏิบัติงาน) 
จํานวน 190.78 ลานบาท) 

การดําเนินการตอไป: 
- สรุปบทเรียน และวิเคราะหขอจํากัด ปญหา/อุปสรรคจากการ
ดําเนินงานเบิกจายงบประมาณที่ผานมา  พรอมท้ังทบทวนระเบียบ  
แนวทางและกระบวนการเบิกจายงบประมาณ   เพื่อออกแบบและพัฒนา
ระบบการเบิกจายงบประมาณใหประสิทธิภาพบรรลุผลตามเปาหมาย 
- สํานักงานภาคเรงรัดการเบิกจายงบประมาณโครงการที่ไดมีการอนุมัติ
ใหกับขบวนองคกรชุมชน  พรอมทั้งสอบทานและทบทวนโครงการที่ยังไม
มีการเบิกจายงบประมาณในปท่ีผานมาเสนอคณะอนุกรรมการภาค 
พิจารณาทบทวนและติดตามผลการดําเนินงานแตละโครงการ  

ปญหา/อุปสรรค 
- 

 

7.3 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาดาน
การกํากับดูแลกิจการ (มีตัวชี้ วัดยอย 19 
ตัว ช้ีวัด )ซึ่ งเปนการวัดผลการบริหารของ
คณะกรรมการสถาบันฯ ใน 2 ดาน คือ  
(1)  บ ท บ า ท แ ล ะ ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น า ที่ ข อ ง

คณะกรรมการ:การพิจารณาแผนยุทธศาสตร
และแผนปฏิบัติการ  ระบบงานสําคัญในการ
กํากับติดตาม  การรายงานผล  การเขารวม
ประชุมของคณะกรรมการ   การเปดเผย
ขอมูลและความโปรงใส 

(2) การพัฒนาตนเองของคณะกรรมการ: การ
ประเมินตนเอง และการพัฒนาความรู 

4.000 
คะแนน 

(ผล 3.01) 

ไมมีการกําหนดเปาหมายรายไตรมาส 
 

 ไมผาน ผาน 
เปาหมาย 
(คะแนน) 

<4.000  คะแนน 4.0000 
ขึ้นไป 

ผล  4.81 
 

- คณะกรรมการสถาบันฯ เห็นชอบแผนยุทธศาสตรการดําเนินงานของ
สถาบันฯ 2560-2564 และแผนปฏิบัติการประจําป 2561 ในการประชุม
ครั้งที่ 9/2560 เมื่อวันท่ี 24 สิงหาคม 2560 
- คณะกรรมการสถาบันฯ เห็นชอบรายงานผลการปฏิบัติงานระบบการ
บริหารจัดการองคกรที่สําคัญตามตัวชี้วัด ก.พ.ร. ปงบประมาณ 2560 
ไตรมาส 3 (เมษายน-มิถุนายน 2560)  ไดแก ระบบการควบคุมภายใน  
การบริหารความเสี่ยง  การตรวจสอบภายใน  การบริหารจัดการ
สารสนเทศ และการบริหารทรัพยากรบุคคล    และรายงานผลการ
ปฏิบัติงานไตรมาส 3(เมษายน-มิถุนายน 2560) ประจําป 2560  ในการ
ประชุมครั้งท่ี 8/2560 เมื่อวันที่ 27 กรกฏาคม 2560 
- คณะกรรมการสถาบันฯ เห็นชอบรายงานผลการประเมินตนเองและ
ผลการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาความรู ความสามารถของคณะกรรมการ

- 

 

1,934.16 ลานบาท  96.87% 
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ภารกิจ-แผนงาน-คํารับรองการปฏิบัติงาน เปาหมาย
ป 2560 

เปาหมายรายไตรมาส 
ผลการดําเนินงานไตรมาส 4/2560 หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ความสามารถของคณะกรรมการ สถาบันฯ ประจําป 2560ในการประชุมครั้งที่  9/2560 เมื่อวันที่  24 
สิงหาคม 2560 

7.4 การพัฒนาขีดความสามารถของ
หนวยงาน 

ตัวชี้วัดและเกณฑตามคํารับรองฯ 

การปรับปรุงกระบวนการสนับสนุนการพัฒนา
ขบวนองคกรชุมชน 
1) การปรับโครงสรางการทํางาน พอช. และ

กลไกสนับสนุนการขับเคลื่อนงานพัฒนา
ขบวนองคกรชุมชน 

2) การกําหนดแนวทางและระบบสารสนเทศ
สนับสนุนการพัฒนาขบวนองคกรชุมชน 

3) การจัดทํามาตรฐานการสนับสนุนการ
พัฒนาขบวนองคกรชุมชน 

 

 ไตรมาส 1 

 ขอสรุปแนวทางการจัดโครงสรางการทํางาน พอช. 
และแนวทางสําคัญในการพัฒนาขบวนองคกร
ชุมชน 

  แนวทางการสนับสนุนการพัฒนาขบวนองคกร
ชุมชนระดับตําบล จังหวัด และภาค 

ไตรมาส 2 

 รายงานผลการทบทวนกลไกและบทบาทหนาที่
ของคณะอนุกรรมการชุดตาง ๆ 

 กฎระเบียบที่เก่ียวของกับโครงสรางการทํางาน
และการพัฒนาขบวนองคกรชุมชน 

 รายงานผลการทบทวนและวิเคราะหฐานขอมูลที่มี
อยู  การพัฒนาระบบสารสนเทศการบริหาร
โครงการดานการสนับสนุนการพัฒนาขบวน
องคกรชุมชน 

 คูมือการสนับสนุนการพัฒนาขบวนองคกรชุมชน
และระบบสารสนเทศการบริหารโครงการดานการ
พัฒนา  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 

 รายงานการประชุมทําความเขาใจและออกแบบ
กระบวนการสนับสนุนการพัฒนาขบวนองคกร
ชุมชนกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 มาตรฐานรวมการสนับสนุนการพัฒนาขบวน
องคกรชุมชน 

ไตรมาส 3 

การดําเนินการในไตรมาส 1-3 เปนไปตามเปาหมาย 
      ในไตรมาส 4  มีการดําเนินการตามเปาหมายเกณฑการวัดผล  ซึ่ง
อยูระหวางการจัดทํารายละเอียดเน้ือหา ประกอบดวย 

1) รายงานผลการศึกษาและประเมินผลการปรับโครงสรางการ
ทํางานของ พอช. พรอมปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการ
ดําเนินงานเสนอคณะกรรมการสถาบันฯในการประชุมครั้งที่ 8/2560 
วันที่ 27 กรกฎาคม 2560  

2) รายงานสํารวจการประเมินประสิทธิภาพการใชระบบ
สารสนเทศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาขบวนองคกรชุมชน 

3) รายงานผลดําเนินงานตามมาตรฐานการสนับสนุนการพัฒนา
ขบวนองคกรชุมชนของสํานักงานภาค ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
2560 พรอมปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการยกระดับ
มาตรฐานการสนับสนุนการพัฒนาขบวนองคกรชุมชนใหเปนมาตรฐาน
เดียวกันทั้งองคกร 

ทั้งนี้จะสามารถดําเนินการครบถวน  สมบูรณและสงสํานักงาน 
ก.พ.ร. ภายในวันที่ 13 ตุลาคม 2560  ตามที่กําหนด 

ปรับเพิ่มตัวชี้วัดและการ
วัดผลตามคาํรับรอง 
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ภารกิจ-แผนงาน-คํารับรองการปฏิบัติงาน เปาหมาย
ป 2560 

เปาหมายรายไตรมาส 
ผลการดําเนินงานไตรมาส 4/2560 หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

 ยกระดับและพัฒนาระบบสารสนเทศโปรแกรม
งานพื้นที่ on mobile เพือ่การเขาถึงระบบขอมูล
ในงานพัฒนาพื้นที ่

ไตรมาส 4 

 รายงานผลการศึกษาและประเมินผลการปรับ
โครงสรางการทํางานของ พอช. พรอมปญหา 
อุปสรรค และขอเสนอแนะในการดําเนินงานเสนอ
คณะกรรมการสถาบันฯ 

 สํารวจการประเมินประสิทธิภาพการใชระบบ
สารสนเทศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาขบวนองคกร
ชุมชน 

 รายงานผลดําเนินงานตามมาตรฐานการสนับสนุน
การพัฒนาขบวนองคกรชุมชนของสํานักงานภาค 
5 ภาค ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 พรอม
ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการยกระดับ
มาตรฐานการสนับสนุนการพัฒนาขบวนองคกร
ชุมชนใหเปนมาตรฐานเดียวกันทั้งองคกร 

7.5 ศักยภาพในการเปนหนวยงานท่ีมี
ความสําคัญเชิงยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนา
ประเทศตามแผนหรือนโยบายระดับชาติ 
นโยบายที่สําคัญของรัฐบาล 

ตัวชี้วัดและเกณฑตามคํารับรองฯ 

แผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ  ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2560  ในเรื่องการพัฒนาที่
อยูอาศัย 

 ไมผาน ผาน 

 ไตรมาส 1 
 แนวทางขับเคลื่อนการสนับสนุนการพัฒนาที่อยู

อาศัย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และคูมือ
การดําเนินงานพัฒนาที่อยูอาศัย 

 รายงานการจัดงานวันที่อยูอาศัยโลก (World 
Habitat Day)  แ ล ะ ก า ร เ ข า ร ว ม ป ร ะ ชุ ม
สหประชาชาติวาดวยการพัฒนาที่อยูอาศัยและ
เมืองอยางย่ังยืน คร้ังที่ 3 (Habitat III) 

ไตรมาส 4  :  

- การดาํเนินงานในไตรมาส 1 เปนไปตามเปาหมาย   
- ในไตรมาส 3 มีการจัดประชุมรับฟงความเห็นการขับเคลื่อนแผนงาน
ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีอยูอาศัย 10 ป พรอมรายงานการจัดทําขอเสนอ
การพัฒนาที่อยูอาศัยใหบรรลุผลตามเปาหมายแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาที่อยูอาศัย 10 ป 
- ในไตรมาส 4  มีการดําเนินการตามเปาหมายเกณฑการวัดผล  ซึ่งอยู
ระหวางการจัดทํารายละเอียดเน้ือหา ประกอบดวย 
    1) แผนพัฒนาที่อยูอาศัยระดับจังหวัด 10 จังหวัด ไดแก 
         ภาคเหนือ : เชียงราย   อุตรดิตถ  
         ภาคกลางและตะวันตก :  ราชบุรี   ชัยนาท 

ปรับเพิ่มตัวชี้วัดและการ
วัดผลตามคาํรับรอง 
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ภารกิจ-แผนงาน-คํารับรองการปฏิบัติงาน เปาหมาย
ป 2560 

เปาหมายรายไตรมาส 
ผลการดําเนินงานไตรมาส 4/2560 หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

เปาหมาย 
(รอยละ) 

<100 100 
 

 แผนพัฒนาที่อยูอาศัยระดับจังหวัด 10 จังหวัด
(ภาคละ 2 จังหวัด) 

 ชุดความรูรูปธรรมการพัฒนาที่อยูอาศัยในเมือง
และชนบท จํานวน 5 ชุด  

 รายงานผลการสัมมนารับฟงความคิดเห็นการ
จัดทําขอเสนอการพัฒนาที่อยูอาศัยใหบรรลุผล
ตามเปาหมายแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่อยู
อาศัย 10 ป (พ.ศ. 2559 - 2568)  

 รายงานผลการดําเนินงานพัฒนาที่ อยูอาศัย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 

         ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : ขอนแกน กาฬสินธุ 
         ภาคกรุงเทพฯและตะวันออก : ฉะเชิงเทรา  ปทุมธาน ี
         ภาคใต :  สุราษฎรธาน ี สตูล 
    2) ชุดความรูรูปธรรมการพัฒนาที่อยูอาศัยในเมืองและชนบท 
จํานวน 5 ชุด ไดแก 

(1) โครงการแกไขปญหาชุมชนแออัดบานม่ันคง : บนเสนทาง
การพัฒนาบานมั่นคง “ไทย-มุสลิมสามัคคี”   

(2)  โครงการบานพอเพียงชนบท : สานพลังสรางบานบน
ความพอเพียง ตําบลปาไผ อําเภอลี้ จังหวัดลาํพูน  

(3) โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุมคนไรบาน : บานหลังใหม
ของคนไรบาน 

(4) โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนริมคลอง : ชุมชนศาลเจา
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(5) โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนริมคลอง : ชุมชนบางบัว
รวมใจพัฒนา (เชิงสะพานไม 2) 

    3) รายงานผลการดําเนินงานพัฒนาที่อยูอาศัยประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 

8. การบริหารและพฒันาบุคลากร 
1)  พัฒนาคุณภาพการบริหารทรพัยการบุคคล 
2)  พัฒนาศักยภาพบุคลากรในการปฏิบัติงาน 

(ผูปฏิบัติงาน 267 คน) 
3)  สงเสริมและรณรงคการสรางอัตลกัษณ 

ภาพลักษณและวัฒนธรรมองคกร 
 
 
 
 

รอยละ 80 
(ผล 267
คน รอย

ละ 
124.77) 

 
 

รอยละ 20 
(ผลสะสม
150 คน 
รอยละ 
280.90) 

รอยละ 40 
(ผลสะสม 
267 คน 
รอยละ 
249.53) 

รอยละ 
60 
 
 

รอยละ 80 
 

 

การดําเนินงานบริหารและพัฒนาบุคลากรของสถาบันฯ ในไตรมาส 4 มี
ดังนี ้

1) การบริหารบุคลากร : การทบทวนและวิ เคราะหสมรรถนะ
บุคลากร (Competency) ของตําแหนงงานที่มีในสํานักงานภาค จํานวน 
10 ตําแหนง และจัดทําคูมือประเมินสมรรถนะผูปฏิบัติงานของสถาบันฯ 
ประจําป 2560 พรอมแบบฟอรมการประเมิน และขั้นตอนการประเมิน
เพื่อสื่อสารใหผูปฏิบัติงานรับทราบแนวทางการปฏิบัต ิ

2) การพัฒนาบุคลากร : รายงานผลการดําเนินงานพัฒนาบุคลากร 
ประจําปงบประมาณ 2560 และจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร ประจําป
งบประมาณ 2561 ซึ่ งผานความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการ
บริหารงานบุคคลในการประชุม เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2560 

ปญหา/อุปสรรค 

- ค ว าม รู ค ว าม เข า ใจ ข อ ง
ผูปฏิบัติ งานยังไม เทาทันตอ
สถานการณการเปลี่ยนแปลง
และความเคลื่อนไหวของการ
พัฒนา  รวมถึงนโยบายตาง ๆ 
ที่ลงสูระดับพ้ืนที ่

267 คน 124.77% 
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ภารกิจ-แผนงาน-คํารับรองการปฏิบัติงาน เปาหมาย
ป 2560 

เปาหมายรายไตรมาส 
ผลการดําเนินงานไตรมาส 4/2560 หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

การดําเนินการตอไป: 
     สรุปบทเรียน  วิเคราะหขอจํากัด ปญหาอุปรรคในการบริหารและ
พัฒนาบุคลากร  เพื่อจัดทําแผนบริหารทรัพยากรบุคคล  ประจําป
งบประมาณ 2561  

 

 


