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ความม่ันคงท่ีดินและการอยูอาศัยของชุมชน
ในแผนปฏบิตักิารไทยเขมแขง็ 2555

หนา 2

เยีย่มบานมัน่คง หนา 9 - 11

รฐับาลมอบเงนิสมทบ
กองทุนสวัสดิการชุมชน
รอบแรก 112.48 ลานบาท

ชาวโนนไทยเปดเวทแีกปญหา
ดนิทรุดตวัจากการทำนาเกลือ

บานมั่นคงไทยเขมแข็ง
ที่ซือเลาะ จ.นราธิวาส

หนา 4

หนา 16หนา 15

ไทยเขมแข็ง...
บานมั่นคงฉบับ...

ชาวบานฮอดจดัพิธสีบืชะตา
พรอมเปดบานม่ันคงชนบท
หลังประสบภัยน้ำทวม

หนา 12

สรปุภาพรวมสนิเชือ่ไทยเขมแขง็ หนา 5-8

“หอวัฒนธรรมลาวเวียง”
บอกเลาท่ีมาของชาวชุมชนตำบลบานเลือก

หนา 14
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ความม่ันคงท่ีดนิและการอยอูาศัยของชุมชน
ในแผนปฏบิตักิารไทยเขมแขง็ 2555

ในป 2552 คณะรฐัมนตรไีดอนมุตัใิห
มีการดำเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการ
ไทยเขมแข็ง 2555 วงเงินงบประมาณ
รวม 1.2 ลานลานบาท ครอบคลุมการ
พัฒนา เศรษฐ กิจและ สั งคมไทย ทุก
ประเภท หนึง่ในโครงการทางดานการเสรมิ
สรางความเขมแขง็ของชมุชน คอื สนิเชือ่
เพ่ือที่อยูอาศัย ในโครงการบานม่ันคง
ดำเนนิการโดยสถาบนัพฒันาองคกรชมุชน
(องคการมหาชน) กระทรวงการพัฒนา
สงัคมและความมัน่คงของมนษุย ซึง่ดำเนนิ
งานระหวางปงบประมาณ 2553-2555
วงเงินงบประมาณ 6,000 ลานบาท ใหเบกิ
จายในป 2553 จำนวน 3,000 ลานบาท

โครงการบานมั่นคง เปนโครงการ
แกไขปญหาที่อยูอาศัยของคนจนในเมือง
ดำเนินการอย า งต อ เนื่ อ งมาตั้ งแตป
2546 ปจจบุนัดำเนนิการอยใูน 268 เมอืง
ทั่วประเทศ จำนวน 806 โครงการ มี
ชุมชนแออัดเขารวม 1,457 ชุมชน ผูรับ
ประโยชน 88,000 ครวัเรอืน

รฐับาลสนบัสนนุโครงการบานมัน่คง
ในสองลักษณะ คือ ประเภทท่ีหนึง่ เงนิ
อุดหนุนเพื่อการพัฒนาสาธารณูปโภค
(เฉล่ียครัวเรือนละ 30,000 บาทสำหรับการ
พฒันาท่ีเดิม และ 50,000 บาทสำหรบัการ
ยายไปอยูที่ใหม) และเงินอุดหนุนการ
กอสรางที่อยูอาศัยเฉลี่ยครัวเรือนละ
25,000 บาท การสนับสนุน ประเภท
ที่สอง คือ สนับสนุนเงินสินเชื่อดอกเบี้ย
ต่ำเพื่อซื้อที่ดินและสรางบานรวมไมเกิน
รายละ 300,000 บาท ปจจุบันดอกเบี้ย
รอยละ 4 ตอป ผอนชำระคืนในระยะเวลา

ผานสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน
ในป 2550 คณะรัฐมนตรีอนุมัติ

ใหสถาบันฯ ดำเนินโครงการบานม่ันคง
ระหวางป 2550-2554 รวมทั้ งสิ้น
200,218 ครัวเรือน ปจจุบันสถาบันฯ
ดำเนินการไดเพียง 43% ของเปาหมาย
ทั้งหมดเทานั้น ยังมีคนจนเมืองไรที่อยู
อาศัยมีความตองการการสนับสนุนอีก
จำนวนมาก อานตอหนา  4

 

 

 

ไมเกนิ 15 ป งบประมาณทัง้หมดจดัสรร

ปญหาความไมมั่นคงในที่อยูอาศัย
ของคนยากจนในเมืองเปนปญหาสำคัญ
ของประเทศ การสำรวจในป 2551 พบวา
มีชุมชนแออัดทั่วประเทศ 6,300 ชุมชน
มีผู เดือดรอนเร่ืองท่ีอยูอาศัยประมาณ
720,000 ครวัเรอืน (ประชากรไมนอยกวา
3 ลานคน) ในระยะ 7 ปทีผ่านมารัฐบาล
ไดใหการสนับสนุนงบประมาณการพัฒนา
สาธารณูปโภคและท่ีอยอูาศัยของชุมชนมา
โดยตลอด สวนสนิเชือ่สถาบนัฯ ไดใชเงนิ
กองทุนของสถาบันฯ ใหสินเชื่อเพื่อที่อยู
อาศัยแกชุมชนตามโครงการบานมั่นคงไป
แลวกวา 3,000 ลานบาท แตยงัไมเพยีง
พอ กั บคว ามต อ ง ก า ร จึ ง เ สนอขอ
งบประมาณพ่ิมเติมจากรัฐบาลชุดนีแ้ละได
รบัการอนุมตัดิงักลาวมาแลว

งบประมาณสนิเชือ่ 6,000 ลานบาท
นี้ สถาบันฯ จะสนับสนุนสินเชื่อใหแก

42,829 ครัวเรือนในโครงการบานมั่นคง
ซึง่จะทำใหคนจนเมอืงไมนอยกวา 210,000
คนมีความม่ันคงในท่ีดินและท่ีอยูอาศัย
ชุมชนมีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค
ภูมิทัศน และมีการพัฒนาชุมชนทางดาน
ตางๆ อยางยัง่ยนื

กระบวนการใหสนิเชือ่เพือ่ท่ีอยอูาศยั
ของสถาบนัพฒันาองคกรชมุชนนัน้ จะเริม่
จากการสนับสนุนใหชุมชนที่ เขารวม
โครงการบานม่ันคงจัดตั้งกลุมออมทรัพย
โดยอาจจะเปนการออมรายเดือน ราย
สัปดาห หรือรายวันตามความพรอมของ
ชมุชน เมือ่มคีวามพรอมก็จดทะเบียนเปน
สหกรณเคหสถานเพ่ือใหสามารถบริหาร
จัดการการพัฒนาที่อยูอาศัยและคุณภาพ
ชวีติทางดานอืน่ๆ ของชมุชนตอไปในระยะ
ยาว กลมุออมทรัพยหรอืสหกรณตองมเีงนิ
ออมของตนเองอยางนอยรอยละ 10
ของจำนวนเงินท่ีตองการก ู จงึจะสามารถ
กเูงนิจากสถาบนัฯ ได จำนวนเงนิกแูตละ
รายกลุมจะพิจารณาตามความจำเปนและ
ความสามารถในการสงคนืของสมาชิกราย
นัน้ สถาบนัฯ จะใหกลมุเปนผกูแูละบรหิาร
จดัการเงนิกกูบัสมาชกิกลมุเอง เพือ่พฒันา
การบริหารจัดการขององคกรชุมชน

สินเช่ือตามโครงการบานม่ันคง
ในแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 คือ
เครือ่งมอืสำคญัในการสรางความมัน่คงใน
ที่ดินและที่อยูอาศัยของคนจนเมือง ซ่ึง
จะนำไปสกูารมีเมอืงทีป่ราศจากสลัม (city
without slums) ในทีส่ดุ

88,000 ครอบครวั

ความกาวหนาโครงการบานมัน่คงตัง้แตป 2546 - มกราคม 2553
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“จงัหวัดชายแดนภาคใตทำงาน
พฒันายากท่ีสดุ กส็ามารถทำได”

คนจนดีวาเมื่อมีบานเปนของตนเองมันมี
ความสุขขนาดไหน เ ม่ือเราเริ่มจาก
การออมทรัพย ทำแลวไดเพื่อนไดน้ำใจ
ไดบาน ไดเมือง ปาและผูนำหลายคน
เมื่อตัวเรามีบานของเราแลวก็ยังไมอยาก
ออกจากขบวน อยากจะชวยเหลอืคนจนที่
ยังไมมีบาน ทุกวันน้ียังทำงานทั้งเจ็ดวัน
โดยไมรูจักเบื่อ ที่ภูมิใจมากคือเราขบวน
คนจนๆ สามารถชวยผลักดนัใหรฐับาลเห็น
ความสำคัญของการแกปญหาที่อยูอาศัย
ไดงบไทยเขมแข็งมาชวยเรื่องที่อยูอาศัย
ตอไป และอยากจะบอกวาชาวตางประเทศ
ที่มาดูงานบานมั่นคงเปนสิบกวาประเทศ
เชน มองโกเลีย อนิเดีย เขาช่ืนชมรัฐบาล
ไทยมากทีใ่หคนจนไดอยกูบัเมอืง บานเมอืง
เขาตองเอาคนรวยไวหนา คนจนซอนไว
ขางหลงั ปาจนัทรคดิวาความเจรญิของเมอืง
ตองวัดกนัทีค่วามสุข ความสามคัคี และ
ความดีของคนจนและคนในสังคมดวย

“การมีบานสักหลังสำหรับคนจนเปน
ฝนทีไ่กลมาก”

ตอจากหนา 3
ความมั่นคงที่ดิน

ขบวนชุมชนท่ีชวยกันทำบานม่ันคง
เราไมไดทำเพียงเร่ืองบาน เราใหความ
สำคัญกับการแกปญหาสังคม ตองการ
สรางชุมชนใหมที่มีการฟนฟูประเพณี
วฒันธรรมอนัดีงามของคนไทยท่ีเคยอยกูนั
อยางชวยเหลือเก้ือกลูใหกลับคนืมา เชือ่วา
การแกปญหาที่อยูอาศัยท่ีเปดโอกาสให
คนจนไดอยูกับเมืองไดเดินมาถูกทางแลว
เพราะคนจนชวยสรางเมอืง เปนสสีนัของ
เมือง หากรัฐบาลใหความสำคัญกับเรื่อง
เศรษฐกิจเพ่ือพฒันาเมืองท่ีหวงัรายไดเพยีง
ดานเดียว วัด มัสยิด และคนจนก็จะ
ถกูระเหจ็ไปจากเมือง

ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต ที่
หลายคนคิดวาทำงานพัฒนายากที่สุด
ก็สามารถทำไดถาทุกฝายไดเปดโอกาสให
คนในพ้ืนทีไ่ดรวมคิดรวมทำและเปนเจาของ
โครงการพัฒนา การแกปญหาที่อยูอาศัย
และท่ีดนิทำกนิจะเปนรปูธรรมของความจรงิ
ใจจากรัฐบาล และเรื่องนีต้องทำตอเนือ่ง
เพราะมีผเูดอืดรอนเยอะมาก

“ความเจริญของเมืองตองวัดกันที่
ความสุขของคนทุกคน”

ชีวิตของปา เคยทำงานรับจางรถ
สิบลอ (สามีเคยขับรถสิบลอ) เดิมเปน
คนนครสวรรคมาอยกูรงุเทพฯ ตัง้แตสามสบิ
ปทีแ่ลว อยใูนทีบ่กุรกุ โดนไลที ่ ผานการ
ขึน้โรงขึน้ศาลมาแลว เขาใจความรสูกึของ

นางพาสนา ศรศีรทัธา
ผนูำชมุชนสามจงัหวดัชายแดนภาคใต

ลำบาก ซ่ึงไมมทีีอ่ยอูาศยั จงึไดใชบานของ
ตนเองเปนศนูยประสานงานเรือ่งบานมัน่คง
ซึง่ในจงัหวดัศรสีะเกษไดดำเนนิการเสรจ็ไป
แลว 2 โครงการ ในขณะทีเ่มอืงยงัมผีเูดอืด
รอนอกี ในความรสูกึสวนตัวเห็นวาคนยาก
จนทีใ่ฝฝนอยากมบีานสกัหลงัหนึง่ มนัเปน
ความฝนทีอ่ยไูกลมาก การเริม่ตนจากการ
ออมวันละไมกี่บาทเพ่ือการมีบาน มันคือ
การเปดโอกาสและเปนตวัอยางท่ีดขีองการ
มีสวนรวม ท่ีทำใหเขาเห็นแสงสวางของ
ความหวัง และในชุมชนยงัมคีนท่ียากจน
มากๆ ทีไ่มมเีงนิออม คนชายขอบ คนทีไ่มมี
ใครดูแล เราก็ไมไดทอดท้ิงเขา เชน
เรามงีบคนจนคนดชีวยเหลอืเดก็ๆ ท่ีฐานะ
ลำบาก เราประสานกับเทศบาลใหเรียน
หนงัสอืโดยไมตองเสยีคาใชจาย เปนตน

“บานเปนเคร่ืองมือในการแกปญหา
อืน่ๆ ทกุเรือ่ง”

กอนหนานี้เราถูกตราหนาวาอยูในที่
บกุรกุมปีญหายาเสพตดิ คนพกิารไมไดรบั
การดแูล ชมุชนเขาไมถงึสวสัดกิารของรฐั

เมือ่มโีครงการบานมัน่คงเขามาในป
2547 ถอืวาไดเปดโอกาสใหชมุชน เพราะ
เราตองการใชที่ดิน พัฒนาที่ดินจากผู
บกุรกุเปนผทูีใ่ชทีด่นิอยางถูกกฎหมาย เรา
ตองการยกบานขึน้จากคลอง  ตองการคนื

นางจันทร กัว๊ะพจิติร
โครงการบานม่ันคงคลองลำนนุ กรงุเทพฯ

ค ล อ ง ใ ห กั บ
สงัคม จงึเหน็วา
บานเปนเคร่ือง
มื อ ใ นก า รแก
ปญหาส่ิงแวด
ลอม แกปญหา
ยาเสพตดิ และ
ค น ใ น ชุ ม ช น
สมาชกิ 250 ครวั
เรือนตองชวย
กันพัฒนาพื้นท่ี
ต ร ง นี้ ใ ห เ ป น
พืน้ท่ีสเีขียว ฟนฟคูลอง ซ่ึงชมุชนรวมกับ
วดัพระศรีมหาธาตุ สำนักงานเขตบางเขน
กทม. มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนคร เพือ่จะทำ
ศนูยวฒันธรรมชมุชนใหเปนแหลงทองเท่ียว

สวนในดานการขับเคลื่อนงานแก
ปญหาทีอ่ยอูาศัย เราตองการใหคนทีเ่ดอืด
รอนอกีกวา 6,000 ชมุชน เกือบ 800,000
ครัวเรือน มคีวามม่ันคงในเร่ืองท่ีอยอูาศัย
ขบวนชมุชนทีไ่ดรบัโอกาสกอนเชนพวกเรา
จงึไดผลกัดนัเชิงนโยบาย เชน  เร่ือง พ.ร.บ.
ควบคุมอาคาร หรือกองทุนพัฒนาที่อยู
อาศยัทีร่ฐับาลตองสนบัสนนุอยางตอเนือ่ง
(สินเชื่อที่อยูอาศัยดอกเบ้ียต่ำ) เพราะ
คนจนไมสามารถเขาถึงสถาบันการเงินใน
ระบบได 

 เวทชีาวบานสรปุบทเรยีนบานมัน่คง ตลุาคม 2551 
“บานม่ันคงไดสรางกระบวนการตางๆ ขึน้”

เมือ่กอนเดก็ตดิยาเสพตดิ ขายยา ใชกฎหมายปราบไมได แตกระบวนการบาน
มัน่คงทำใหเปลีย่นความคิด เกดิการแบงปน เกดิกลมุเยาวชน มกีารจดักจิกรรมเรือ่ง
สิ่งแวดลอม การออมทรัพยของเยาวชน มีกลุมอาชีพ มีกลุมออมทรัพยรายวัน
รายเดอืน เกดิกลมุสวัสดกิาร ผสูงูอาย ุ80 คนไดรบัเงนิชวยเหลอื ระบบบานมัน่คงได
สรางกระบวนการตางๆ ใหเกดิขึน้ ยกระดบัคณุภาพชวีติ เชน จดักจิกรรมปใหมโดย
ไมตองของบประมาณจากภายนอก ทำแลวเกิดการมีสวนรวม บานม่ันคงปรับระบบ
กลมุยอย ทกุคนมบีทบาท มปีากมเีสยีง ทำใหไดคนทำงานเพิม่ข้ึน

“เจาของปญหาไมคดิแกไข ใครกแ็กใหไมได”
กระบวนการบานมัน่คงเปนกระบวนการทีส่รางการแกปญหาดวยตวัเอง  ผมอยู

ในทีด่นิของรฐัมา 40–50 ป ไมเคยคดิเลยวาจะโดนไล วนัน้ีกลบัมาสรางกระบวนการ
รอยเรยีงการแกไขปญหารวมกันในโครงการบานมัน่คง ไดเหน็วาสดุทายการแกปญหา
ไดหรอืไมนัน้อยทูีช่มุชนเจาของปญหา ถาเจาของปญหาไมคดิจะแก ใครก็แกไมได 

นางรชัน ี สายชนะ
เครือขายชุมชนเมือง จ.ศรีสะเกษ
ไดมสีวนรวมกับขบวนชมุชนทีท่ำบาน

มั่นคง ในฐานะกรรมการเครือขายชุมชน
เมอืงศรสีะเกษ ทัง้ๆ ทีต่วัไมไดเดอืดรอน
เรื่องท่ีอยูอาศัย แตอยากชวยคนที่ฐานะ

นายประภาส แสงประดับ
ผู นำ ชุ มชนบ า นมั่ น ค ง
คลองบางบัว เขตบางเขน
กรงุเทพมหานคร
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วนัที ่7 มกราคม 2553  นายอภสิทิธิ์
เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  พรอมดวย
รองนายกรฐัมนตรี  นายสเุทพ  เทอืกสบุรรณ
นายอิสสระ สมชัย รมว.กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
นางทิพยรัตน นพลดารมย ผูอำนวยการ
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และคณะ
ไดเดนิทางไปมอบบาน 2 หลงัแรก ท่ีบาน
ซอืเลาะ ต.เรยีง อ.รอืเสาะ  จ.นราธวิาส
ซึ่งไดรับงบประมาณจากโครงการไทย
เขมแข็งภายใตโครงการแกไขความเดือด
รอนดานท่ีอยูอาศัยและท่ีดินทำกินโดย
ชมุชนในพ้ืนทีห่าจงัหวัดชายแดนภาคใต

นายอับดุล
เราะ เจะแว ผนูำ
ชมุชนบานซอืเลาะ
ไดกลาวรายงาน
ตอนายกรัฐมนตรี
วา  ประชาชนใน
บานซือเลาะรูสึก
ยนิดเีปนอยางมาก
ที่นายกรัฐมนตรี

ไดเดินทางมาเยี่ยมถึงหมูบาน ทำใหชาว
บานไดรับรูถึงความจริงใจของรัฐบาลท่ี
จะเขามาแกปญหาและพัฒนาพืน้ที่ ทีผ่าน
มาบานซือเลาะไดรับผลกระทบจาก
เหตกุารณความไมสงบจากสถานการณทีไ่ม
แตกตางจากพ้ืนทีอ่ืน่ๆ และถกูมองวาเปน
พืน้ทีส่แีดง ไมไดรบัการพัฒนา ชาวบาน
ก็ยิ่งลำบาก เม่ือรัฐบาลมีโครงการพัฒนา
ในพื้นที่และเห็นเปนรูปธรรมทำใหชาว
บานกลาพูดคุยและแสดงความคิดเห็น
และดใีจทีร่ฐับาลเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมในการพัฒนาหมูบานของตนเอง
หากหมูบานอื่นๆ ไดรับโอกาสเหมือนที่
ซอืเลาะกจ็ะมีการแกปญหาท่ีตรงกบัความ
ตองการของประชาชน

นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ กลาว
แสดงความยินดีที่ไดมาเปนประธานใน
การมอบกญุแจบานใหกบัสมาชกิ 2 ครอบ
ครัววา การลงพืน้ทีท่ำใหเหน็ความคบืหนา
ของโครงการแกปญหาทีอ่ยอูาศยัและท่ีดนิ
ทำกินตามแผนปฏบิตักิารไทยเขมแข็ง เหน็
ความกาวหนาของนโยบายที่เปนรูปธรรม
โดยเฉพาะการพัฒนาท่ีใชกระบวนการ
ประชาคมโดยใชกระบวนการชมุชน และ
รฐับาลมคีวามจรงิใจในการพฒันาพืน้ท่ีหา
จงัหวดัชายแดนภาคใต ซึง่ตามแผนพฒันา
พื้นที่พิเศษหาจังหวัดชายแดนภาคใตในป
2552-2555 มีเปาหมายที่ชัดเจนที่จะ
ยกระดับรายไดและความเปนอยูของ
ประชาชนใหมรีายไดครวัเรอืนละ 120,000
บาท/ป และในเรือ่งการพฒันาทีอ่ยอูาศยั
กม็เีปาหมายทีจ่ะใหประชาชนมทีีอ่ยอูาศยัที่
มัน่คงไมนอยกวา 100,000 ครวัเรือน โดย
ในป 2553 รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณ

นายกรฐัมนตรมีอบบานโครงการไทยเขมแขง็
2 หลงัแรกท่ีบานซือเลาะ จงัหวัดนราธิวาส

18,000 ลานบาท เพ่ือพัฒนาในพ้ืนที่หา
จงัหวัดชายแดนภาคใต

พรอมกันนีน้ายกรฐัมนตรไีดรวมเปด
บานและมอบกุญแจบานใหกบัเจาของบาน
2 หลังแรก มอบของขวัญใหกับนักเรียน
โรงเรียนบานซือเลาะ พรอมเปดศาลา
ละหมาดชุมชนศรัทธาเฉลิมพระเกียรติ
82 พรรษา

ทัง้นีช้มุชนบานซอืเลาะ หม ู4 ต.เรยีง
มีประชากร 180 ครัวเรือน และเปนหมู
บานแรกที่ไดรับอนุมัติงบประมาณจำนวน
1.5 ลานบาทเพือ่แกปญหาทีอ่ยอูาศยัใหกบั
ชาวบานทีเ่ดอืดรอน 50 หลังคาเรอืน ซึ่ง
จะมบีานทีส่รางใหม 5 หลังคาเรือน ตอเตมิ
10 หลงั ซอมแซม 35 หลงัคาเรือน

อนึ่ง โครงการแกไขปญหาความ
เดอืดรอนดานท่ีอยอูาศัยและท่ีดนิทำกินโดย
ชมุชนและทองถิน่ เปนสวนหน่ึงของแผน
ยกระดับรายไดและคุณภาพชีวติประชาชน
ในหาจังหวัดชายแดนภาคใต ตามแผน
พัฒนาพื้นที่พิเศษดังกลาวแลว ซึ่งไดรับ
การอนมุตังิบประมาณจากโครงการไทยเขม
แขง็แลว 1,228 ลานบาท เพือ่กอสรางและ
ซอมแซมบานสำหรับครัวเรือนที่ยากจน
24,000 ครวัเรือน ในป 2553 โดยมพีืน้ที่
เปาหมาย 1,156 หมบูาน ทัง้นีก้ระทรวง
การพัฒนาสังคมฯ โดยสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชนหรือ พอช. เปนหนวยงาน
สนับสนุนใหเครือขายชุมชนในพ้ืนที่ได
ดำเนินการรวมกับหนวยงานทองถ่ินและ
ผูเกี่ยวของ

นางทิพยรตัน  นพลดารมย  ผอูำนวย
การสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และ
ประธานคณะอนุกรรมการโครงการพัฒนา
ความมั่นคงในการอยูอาศัยของคนจนใน
เมืองและชนบท พื้นที่หาจังหวัดชายแดน
ภาคใต กลาววา คณะอนุกรรมการฯ ได
อนมุตัแิผนงานและงบประมาณแกปญหาที่
อยอูาศยัไปแลว 174.5 ลานบาท เพือ่การ
สรางและซอมแซมบานใหกบัชาวชุมชนใน
พื้นท่ี 174 หมูบาน รวมผูรับประโยชน
7,109 ครวัเรอืน

และตอจากนั้นในวันเดียวกัน นาย
อสิสระ สมชยั รมว.กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย และ
ผูบริหารสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ได
เดินทางไปเยีย่มโครงการบานมัน่คงทีช่มุชน
ศรีอามานและชุมชนซรีจาฮายา อ.สุไหง
โก-ลก จ.นราธิวาส 

อบัดลุเราะ  เจะแว

สนิเช่ือโครงการบานม่ันคง 2546 - มกราคม 2553

• จำนวนเงนิสนิเชือ่ทีอ่นมุตัิ 3,131,792,362 บาท
• จำนวนชมุชนทีรั่บสนิเชือ่ 728 ชุมชน
• ชมุชนทีรั่บสนิเชือ่คดิเปนรอยละ 50 ของจำนวนชมุชนทัง้หมดทีร่วมโครงการ (1,457 ชมุชน)
• จำนวนเงนิสนิเชือ่เฉลีย่ตอชมุชน 4,301,912 บาท
• จำนวนครวัเรอืนทีรั่บสนิเชือ่ 20,065 ครัวเรือน
• สนิเชือ่เฉลีย่ตอครวัเรอืน 156,082 บาท
• จำนวนครัวเรือนที่รับสินเชื่อคิดเปนรอยละ 23 ของครัวเรือนที่รวมโครงการทั้งหมด  (88,000 ครัวเรือน)

วิเคราะหเงนิลงทุนโครงการบานม่ันคง
2546 - มกราคม 2553

• เงินลงทุนในโครงการทั้งหมด 9,000.69 ลานบาท
• งบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล 5,593.58 ลานบาท

คดิเปน 62.1% ของเงินลงทนุทัง้หมด
• เงินลงทนุของครัวเรอืนผเูดือดรอนและชมุชน 3,261.14 ลานบาท

คดิเปน  36.2% ของเงินลงทนุทัง้หมด
• งบประมาณสมทบจากองคกรปกครองสวนทองถิน่และหนวยงานอืน่ 145.95 ลานบาท

คดิเปน 1.6% ของเงินลงทนุทัง้หมด

หมายเหตุ : - งบประมาณสมทบจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานอื่นรวบรวบไดไมครบถวน
เพราะหลายทองถิ่นสมทบเปนการกอสรางสาธารณูปโภคหรือการสนับสนุนอื่นๆ ที่ไมใชเปนตัวเงิน

- งบลงทุนของครัวเรือนผูเดือดรอนหมายถึง เงินสมบทบการกอสรางบาน เงินสินเชื่อที่กูไปเพื่อซื้อ
ที่ดินและสรางบาน

เงินสินเช่ือโครงการบานม่ันคงตามแผนปฏิบัติการไทยเขมแขง็ท่ีไดรบัการอนุมัติแลว

ภาค จำนวนองคกร ครัวเรือน เงนิสนิเช่ือ
 1) กรงุเทพฯ/ปรมิณฑล 25 1,932 334,938,349

 2) ตะวนัออกเฉยีงเหนือ 9 806 127,382,750

 3) เหนอื 8 750 101,379,440

 4) ใต 14 985 120,479,025

 5) กลางตอนบน 8 221 35,666,354

 6) ตะวนัตก 8 387 56,100,106

 7) ตะวนัออก 9 566 82,004,954

    รวม 81 5,647 857,950,978
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/

1 1 13 16 1,191 193,927,486

2 2 8 9 741 141,010,863

3 5 7 9 806 127,382,750

4 6 8 8 750 101,379,440

5 10 13 14 985 120,479,025

6 5 6 8 223 35,666,354

7 5 8 8 387 56,100,103

8 6 8 9 566 82,004,954

40 71 81 5,649 857,950,975

1 32 5,305,027

2 84 13,915,000

3 82 13,594,061

4 162 17,740,044

5   26 4,883,692

6 29 6,149,000

7  148 21,391,043

 142 18,832,388

 16,784,652

9  3 57 9,994,025

 24 1,260,000

 3,392,400

11  48 6,906,451

8

10

 

12 . 17 2,714,800

13 .  9  3 34 3,813,679

14 . 19 2,888,288

15  * 37 4,874,786

16  250 39,488,150

1  13  16  1,191 193,927,486

สรปุรายช่ือโครงการท่ีใชสนิเช่ือไทยเขมแข็ง งวดท่ี 1

รายช่ือโครงการท่ีใชสนิเช่ือไทยเขมแข็ง งวดท่ี 1 กรงุเทพมหานคร

สรปุภาพรวมโครงการสนิเชือ่ไทยเขมแขง็ทัว่ประเทศ งวดที ่1
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รายช่ือโครงการทีใ่ชสนิเชือ่ไทยเขมแข็ง งวดท่ี 1 ปรมิณฑล

รายชือ่โครงการทีใ่ชสนิเชือ่ไทยเขมแขง็ งวดที ่1 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

1 .  42 50 3,100,000

2 .  73 10,125,000

 6,244,841

3 .  125 11,221,200

 18,710,556

4 .  40 4,896,000

 6,126,912

5 . 40 5,142,410

6 .  209 39,567,142

7 .   * 38 5,776,342

8 .   (  1) 79 12,391,272

9 .  87 17,709,188

2  8  9  741 141,010,863

/

/ .

1   . 53 3,743,943

. 30  450,000

2,594,526

3 .  38  1,401,220

.  47  1,080,000

 5,508,439

5 . 192 33,855,300

6 . 101 17,475,300

7 . 145 22,873,730

.  136  2,940,000

 25,000,352

. 64  1,665,000

8,794,940

8

9

2

4

  5   7  9 806 127,382,750



 ขาวชมุชน กมุภาพนัธ พ.ศ. 2553 7

/ .

1 . 14 1,474,000

2 .  315 44,320,500

3 .

 2550 

129 16,847,536

4 .  72  49 7,099,200

5 .  20 3,170,200

6 .  78 12,655,614

7 .   * 36 7,408,500

8 .  

 **

109 8,403,890

  6   8   8 750 101,379,440

รายช่ือโครงการท่ีใชสนิเช่ือไทยเขมแข็ง งวดท่ี 1 ภาคเหนอื

รายช่ือโครงการท่ีใชสนิเช่ือไทยเขมแข็ง งวดท่ี 1 ภาคใต

รายช่ือโครงการท่ีใชสนิเช่ือไทยเขมแข็ง งวดท่ี 1 ภาคกลางตอนบน

/ .

1 .  66 1,800,000

2 .  35 474,300

-  207 5,408,931

 29,591,160

4 - -  25 4,708,837

5 . 35 1,350,000

6 .   75 9,207,000

7 . 11 1,760,000

8 .   34 6,067,451

.  54 2,760,498

 6,302,161

10 .  34 4,998,584

11 .  26 3,850,000

12 .  * 300 28,429,500

13 .  60 12,003,742

3

9

14 .   * 23 1,766,861

 10   13   14 985 120,479,025

/ .

1 .   46 5,253,747

2 .  44 6,517,539

3 . 11 2,126,964

4 .  50 7,973,590
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5 .   * 8 1,602,000

6 .  25 4,705,800

7 .  * 7 972,000

8 .   * 32 6,514,714

  5   6   8 223 35,666,354

/ .

1 .   54 8,602,255

2 .  58 2,000,000

3 .   60 8,419,439

4 .  66 8,992,599

5 .   37 6,560,315

6 .  14 2,286,996

7 .  37 4,719,929

8 .   200 25,859,955

9 . 40 4,702,182

 9,861,284

   6   8   9 566 82,004,954

/ .

1 .  14 1,125,961

2 .  71 10,807,676

3 .  44 3,182,520

4 .     40 7,689,587

5 .  33 6,158,418

6 .   ** 70 12,628,044

7 .  81 10,503,048

8 . 34 4,004,852

  5   8   8 387 56,100,106

รายช่ือโครงการท่ีใชสนิเชือ่ไทยเขมแข็ง งวดท่ี 1 ภาคตะวนัออก

รายช่ือโครงการท่ีใชสนิเช่ือไทยเขมแข็ง งวดท่ี 1 ภาคกลางตอนบน
/ .

รายชื่อโครงการที่ใชสินเชื่อไทยเขมแข็ง งวดที่ 1 ภาคตะวันตก
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หลงัการปรับปรุง

• เริ่มดำเนินการ ป 2548
• ครัวเรือนเขารวม 69 ครัวเรือน
• ประเภทการปรบัปรงุ สรางใหมในทีด่นิเดมิ
• ขนาดพ้ืนทีท่ัง้หมด 12 ไร
• ราคาบาน 147,670 - 170,00 บาท

1. แบบที ่1 บานเดีย่ว ชัน้เดยีว ขนาด 6 x 8.5 ม. ราคา 170,000 บาท
2. บานเด่ียว ชัน้เดยีว ขนาด 6 x 6 ม. ราคา 147,670 บาท

• สนิเชือ่จาก พอช. 8,175,090 บาท
• งบสาธารณปูโภค 2,415,000 บาท
• ผอนสงเดอืนละ

1. แบบที ่1 บานเดีย่ว  ชัน้เดยีว ขนาด 6 x 8.5 ม. ผอนสงเดอืนละ 1,541 บาท
2. บานเด่ียว  ชัน้เดียว ขนาด 6 x 6 ม.  ผอนสงเดือนละ 1,349 บาท

บานม่ันคงกหุลาบดำ จ.ระยอง

• เริ่มดำเนินการ ป  2550
• ครัวเรือนเขารวม 50 ครวัเรอืน
• ประเภทการปรับปรุง สรางใหมในทีด่นิเดมิ
• ขนาดพืน้ทีท่ัง้หมด 3,668.7 ตารางเมตร
• ขนาดพ้ืนที/่ครอบครัว

1. บานแถว 1 ชัน้ ขนาดบาน / หลงั 4.5 x 6.5 เมตร พืน้ทีใ่ชสอย 29.25 ตรม.
2. บานแฝดช้ันเดียว 4.5 x 6.5 เมตร  พืน้ทีใ่ชสอย 29.25 ตรม.
3. บานเด่ียวช้ันเดียว 4 x 6.5 เมตร  พืน้ท่ีใชสอย 26 ตรม.
4. บานเด่ียว 2 ชัน้ใตถนุโลง 4 x 6 เมตร  พืน้ทีใ่ชสอย 37 ตรม.
5. บานแฝด 2 ชัน้  4 x 6 เมตร  พืน้ทีใ่ชสอย 48 ตรม.
6. บานเดีย่ว 2 ชัน้  4 x 6 เมตร  พืน้ท่ีใชสอย 40 ตรม.

• ราคาบาน 116,000 - 170,000 บาท
• สนิเชือ่จาก พอช. 3,640,775 บาท
• งบสาธารณูปโภค 2,300,000 บาท
• ผอนสงเดือนละ 712-1,160 บาท

บานมัน่คงชาวดิน จ.ราชบรุี

กอนการปรับปรุง

หลงัการปรับปรุง

เยี่ยมบานม่ันคง

• เร่ิมดำเนนิการ ป 2547
• ครัวเรือนเขารวม 395 ครวัเรอืน 8 ชมุชน
• ประเภทการปรับปรุง    ปรบัปรงุในท่ีดนิเดมิ,

สรางใหมใกลชมุชนเดิม
• ขนาดพืน้ทีท่ัง้หมด 42 ไร 2 งาน 92 ตร.ว. (8 ชมุชน)
• ขนาดพ้ืนที/่ครอบครัว 20 ตร.ว.
• ราคาบานโดยประมาณ 100,000 – 200,000  บาท
• สนิเชือ่จาก พอช. 52,725,680 บาท
• งบสาธารณูปโภค 23,540,000 บาท
• ผอนสงเดือนละ 1,444 – 1,751 บาท

บานม่ันคงเมืองชมุแพ จ.ขอนแกน

หลงัการปรับปรุง

กอนการปรับปรุง

กอนการปรับปรุง
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• เริ่มดำเนินการ ป 2550
• ครัวเรือนเขารวม 315  ครวัเรือน
• ประเภทการปรับปรุง สรางบานใหมในทีด่นิเชาของกรมธนารักษ
• ขนาดพืน้ทีท่ัง้หมด 35 ไร  2 งาน  37 ตารางวา
• ขนาดพ้ืนที/่ครอบครัว

1.บานเดีย่ว 6 X 6 ม. พืน้ทีใ่ชสอย  36  ตรม.
2.บานเดีย่ว 6 X 8 ม. พืน้ทีใ่ชสอย  48  ตรม.
3.บานเด่ียวใตถนุสงู 6 X 8 ม.  พืน้ท่ีใชสอย  96  ตรม.
4.บานแถว 2 ชัน้ 4 X 12 ม. พืน้ท่ีใชสอย 96 ตรม.

• ราคาบาน 125,500-195,000บาท
1. บานเดีย่ว 6 X 6 ม. พืน้ทีใ่ชสอย  36  ตรม. ราคา 125,000 บาท
2. บานเดีย่ว 6 X 8 ม. พืน้ทีใ่ชสอย  48  ตรม. ราคา 165,000  บาท
3. บานเดีย่วใตถนุสงู 6 X 8 ม.   พืน้ทีใ่ชสอย  96  ตรม. ราคา 195,000 บาท
4. บานแถว 2 ชัน้ 4 X 12 ม.  พืน้ทีใ่ชสอย 96 ตรม.  ราคา 185,000 บาท

• สนิเชือ่จาก พอช. 44,320,500 บาท
• งบอุดหนุนสาธารณปูโภค 10,850,000 บาท
• ผอนสงเดือนละ

1.บานเดีย่ว 6 X 6 ม. พืน้ทีใ่ชสอย  36  ตรม. ผอนสงเดอืนละ 1,065 บาท
2.บานเดีย่ว 6 X 8 ม. พืน้ทีใ่ชสอย  48  ตรม. ผอนสงเดอืนละ 1,365 บาท
3.บานเดีย่วใตถนุสงู 6 X 8 ม. พืน้ทีใ่ชสอย 96 ตรม. ผอนสงเดอืนละ 1,598 บาท
4.บานแถว 2 ชัน้ 4 X 12 ม. พืน้ทีใ่ชสอย 96 ตรม. ผอนสงเดือนละ 1,500 บาท

โครงการบานม่ันคงตากสิน จ.ตาก
กอนการปรับปรุง

หลงัการปรับปรุง

A บานเดี่ยวขนาด 6*6 ม .
B บานเดี่ยวขนาด 6*8 ม .
C บานเด่ียวยกสูงขนาด 6*8 ม .
E หองแถว 2 ชั้น ขนาด 4*12 ม.

สวนสาธารณะ (อบต.น้ำริม ขอใช)

- พื้นท่ีทั้งหมด 14,341 ตารางวา
- พื้นท่ีอยูอาศัย 6,900 ตารางวา

ขนาดท่ีดินกวาง 10.00 ม. ยาว 12.00 ม.(30.00 ตร.ว) 71 แปลง = 2,220 ตารางวา

ขนาดท่ีดินกวาง 4.00 ม. ยาว 18.00 ม.(18.00 ตร.ว) 260 แปลง = 1,880 ตารางวา

- ถนนรอบโครงการ = 2.882.75 ตารางวา
- พื้นท่ีตลาด = 800 ตารางวา
- พื้นที่จัดสวนและพื้นที่วาง = 3.758.25 ตารางวา

มาตราสวน 1 : 2,500

ศูน
ยพ

ัฒน
าฝ

มือ
แร

งง
าน

ตำรวจวิทยาการจังหวัดตาก

ทางหลวงแผนดินสายตาก-สุโขทัย

ผงัชุมชนโครงการบานมัน่คง ชมุชนตากสนิ

ทศิเหนือ

หมายเหตุ

บานมัน่คงหนาพระลาน จ.สระบรีุ
• เริ่มดำเนินการ 22 ก.พ. 2548
• ครัวเรือนเขารวม 457 ครวัเรอืน
• ประเภทการปรบัปรุง - ปรบัปรุงในท่ีดนิเดิม

- ยายสรางใหมในทีด่นิใหม
• ขนาดพืน้ทีท่ัง้หมด 18 ไร  2 งาน  78 ตรว.
• ขนาดพ้ืนที/่ครอบครัว 54.40 ตร.ม.
• ราคาบาน (มสีีแ่บบ) 105,832 - 190,771 บาท
• สนิเชือ่จาก พอช. 17,623,783 บาท
• งบอุดหนนุสาธารณปูโภค 12,315,000 บาท
• ผอนสงเดือนละ 719 - 1,459 บาท

กอนการปรับปรุง หลงัการปรับปรุง
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บานม่ันคงบางปู
จ.สมทุรปราการ

• เริ่มดำเนินการ ป 2548
• ครัวเรือนเขารวม 706 ครวัเรอืน
• ประเภทการปรับปรงุ    -  ปรบัปรงุในท่ีดนิเดมิ

- ซือ้ทีด่นิใหมใกลชมุชนเดมิ
- เชาท่ีดนิกรมธนารักษ

• ขนาดพืน้ทีท่ัง้หมด 12 ไร  13 ตารางวา
• ขนาดพ้ืนที/่ครอบครัว 10-15  ตารางวา
• สนิเชือ่จาก พอช. 83,944,076 บาท
• งบสาธารณูปโภค 27,095,000 บาท
• ผอนสงเดือนละ 315 – 2,500 บาท

กอนการปรับปรุง

หลงัการปรับปรุง

บานม่ันคงโพรงมะเด่ือ จ.นครปฐม
• เริ่มดำเนินการ ป 2549
• ครัวเรือนที่เขารวม 69 ครวัเรอืน
• ประเภทการปรับปรุง สรางใหมในทีเ่ชาของเทศบาล
• ขนาดพืน้ทีท่ัง้หมด 5  ไร  55.83  ตารางวา
• ขนาดพืน้ทีต่อครอบครวั 18  ตารางวา
• ราคาบาน  (มสีีแ่บบ) 133,187 - 214,698  บาท
• สนิเชือ่จาก พอช. 8,025,309  บาท
• งบสาธารณูปโภค 4,200,000 บาท
• ผอนสงเดือนละ 843 - 1,462 บาท

บานมัน่คงชมุชนศรอีามาน
จ.นราธิวาส

• เริ่มดำเนินการ ป 2549
• ครัวเรือนเขารวม 251 ครวัเรอืน
• ประเภทการปรับปรุง สรางใหมในทีด่นิแปลงใหม
• ขนาดพืน้ทีท่ัง้หมด 35 ไร  2 งาน  37 ตารางวา
• ขนาดพ้ืนที/่ครอบครัว 134.4 ตารางวา
• ราคาบานโดยประมาณ

- บานแบบที ่1 (บานเดีย่ว) บานชัน้เดยีว ขนาด 60 ตร.ม.
(5x12 เมตร)  ราคา  181,907  บาท

- บานเดีย่ว 2 ชัน้ ใตถนุโลง ขนาด 100  ตร.ม.
(5x10 เมตร) ราคา  211,538 บาท

• สนิเชือ่จาก พอช. 54,320,282 บาท
• งบสาธารณูปโภค 6,275,0000 บาท
• ผอนสงเดือนละ

- บานแบบที ่1 (บานเดีย่ว) บานช้ันเดยีว ขนาด 60 ตร.ม.
เดอืนละ 1,795 บาท

- บานเดีย่ว 2 ชัน้ ใตถนุโลง ขนาด 100  ตร.ม.
(5x10 เมตร) เดอืนละ 1,991 บาท

กอนการปรับปรุง

หลงัการปรับปรุง

หลงัการปรับปรุงกำลังปรบัปรงุ
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เมือ่ตนเดอืนมกราคม 2553 นายอสิสระ สมชยั
รมว.กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย เปนประธานในพิธีเปดโครงการบานม่ันคง
สไุหงโก-ลก อ.สไุหงโก-ลก จ.นราธวิาส โดยมีตวัแทน
หนวยงานองคกรทองถิ่น ตัวแทนเครือขายชุมชน
ในพืน้ทีภ่าคใต และผบูรหิารสถาบนัพัฒนาองคกรชมุชน
รวมแสดงความยนิดจีำนวน 500 คน

จากการสำรวจขอมลูชมุชนแออดัในพืน้ทีเ่ทศบาล
เมืองสุไหงโก-ลก พบวามีชุมชนท่ีเดือดรอนดานท่ีอยู
อาศยัทัง้สิน้ 27 ชมุชน 2,575 ครวัเรอืน ซึง่ชมุชน
สวนใหญเปนชุมชนที่อาศัยอยูในดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย

ณ ปจจบุนั มชีมุชนทีไ่ดรบัการแกไขปญหาท่ีอยู
อาศัยตามโครงการบานม่ันคงในพ้ืนที่เทศบาลเมือง

รฐัมนตรฯี พม.เปดโครงการบานมัน่คงสไุหงโก-ลก จ.นราธวิาส

เม่ือวนัที่ 18 มกราคม 2553 องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตำบลฮอด รวมกบัเครอืขายการจดัการทีด่นิและ
ทรพัยากรสิง่แวดลอมอำเภอฮอด และสถาบนัพฒันา
องคกรชมุชน (องคการมหาชน) หรอื พอช. จดัพธิเีปด
ปายสืบชะตาบานม่ันคงตำบลฮอด ณ วดัดอยอูปแกว
ตำบลฮอด อำเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม โดยมี
นายพลากร วงคกองแกว ผูชวยผูอำนวยการ พอช.
เปนประธานในพิธี

ทั้งนี้ พอช.ไดสนับสนุนงบประมาณจำนวนกวา
3 ลานบาท ตามโครงการแกไขปญหาทีด่นิทำกนิและ
ที่อยูอาศัยคนจนชนบทผูไดรับผลกระทบน้ำทวมจาก
เขื่อนภูมิพลในเขตตำบลฮอด โดยหนึ่งในแผนงาน
ตามโครงการดังกลาวไดดำเนินการปลูกสรางบาน
มัน่คงชนบทจำนวน 46 หลังในพ้ืนทีบ่านดงดำและบาน
หลวงฮอด โดยเนนการมีสวนรวมของสมาชิกและ
ชมุชนเปนสำคญั รวมถงึการสรางระบบกองทุนชมุชน

ชาวบาน ต.ฮอดจดัพธิสีบืชะตาพรอมเปดบานมัน่คงชนบทหลงัประสบภยัน้ำทวม

ในรูปแบบธนาคารชุมชนเพ่ือเปนกองทุนหมุนเวียน
ใหกบัชมุชนในการพัฒนาดานท่ีอยอูาศัยและการพัฒนา
อาชีพ การจัดสวัสดิการชุมชน และการจัดการ
ทรพัยากร (ปาชมุชน)

ขณะเดียวกันมีการสงเสริมและสนับสนุนการ
สรางจิตสำนึกรวมกันของชุมชนในการจัดการระบบ
กรรมสิทธิร์วมในท่ีดนิโดยชุมชน ซ่ึงปจจบุนัอยใูนชวง

ดำเนนิการจดัเกบ็ขอมลู และการใชภาพถายทางอากาศ
1 : 4,000 มาเปนเครือ่งมอืสำคญัในการจดัเกบ็ขอมลู
ของชุมชน โดยมีพืน้ทีด่ำเนนิการในระดบัพืน้ทีอ่ำเภอ
ฮอด จำนวน 4 ตำบล ไดแก ตำบลฮอด เทศบาล
ตำบลหางดง ตำบลนาคอเรือ เทศบาลตำบลบอหลวง
นำไปสกูารเชือ่มโยงเครอืขายองคกรชมุชนเพือ่การแกไข
ปญหาท่ีดนิในระดบัอำเภอและจังหวัดตอไป 

สไุหงโก-ลก แลวทัง้สิน้ 4 โครงการ 29 ชมุชน 759
ครวัเรือน งบสนบัสนนุสาธารณปูโภค 41.30 ลานบาท
และงบสินเชือ่เพือ่ทีอ่ยอูาศยั 65.58 ลานบาท ชมุชนได
ดำเนนิการแลวในกจิกรรมดานไฟฟา ประปา อาคาร
อเนกประสงค และกอสรางบานแลวเสร็จจำนวน
88 หลงั

กิจกรรมสำคัญในการจัดงานในครั้งนี้ (วันที่ 7
มกราคม) ไดแก การจดัเวทเีสวนาแนวทางการแกไข
ปญหาที่อยูอาศัยทั้งเมือง พิธีเปดปายโครงการบาน
มัน่คงชมุชนศรอีามาน ชมุชนซรีจาฮายา พิธลีงนาม
บนัทกึความรวมมือการแกไขปญหาทีอ่ยอูาศยัทัง้เมอืงใน
เขตเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก รัฐมนตรีเยี่ยมชมบาน
ชมุชนศรอีามาน ชมุชนซรีจาฮายา และรวมกจิกรรม
ปลูกตนไมในชมุชน 

เมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ 2553
คณะศึกษาดูงานจาก ASIAN Dialogue
Society ซึ่งประกอบดวยสมาชิกในกลุม
ประเทศอาเซยีน 13 ประเทศ รวมทัง้จาก
ประเทศญี่ปุนและจีน จำนวน 15 คน
ไดเดนิทางมาเย่ียมชมและศึกษาดูงานเร่ือง
การปรับปรุงและพัฒนาท่ีอยูอาศัย ท่ี
โครงการบานม่ันคงชุมชนบางบัว เขต
บางเขน กรุงเทพฯ

น า ย ป ร ะ ภ า ส แ ส ง ป ร ะ ดั บ
ประธานชุมชนโครงการบานมั่นคงชุมชน
บางบวักลาววา คณะดูงานมคีวามสนใจใน
เร่ืองการแกปญหาทีอ่ยอูาศัยกรณปีรบัปรงุ

และพัฒนาในที่ดินเดิมโดยเฉพาะการยาย
บานขึน้จากคลอง  การพัฒนาส่ิงแวดลอม
การจัดทำบอบำบดัน้ำเสยี  การแกปญหา
ที่ดินท่ีเปล่ียนจากผูบุกรุกมาเปนการเชาที่
ระยะยาวกับเจาของที่ดินคือกรมธนารักษ

คณะดงูานตางประเทศจาก ASIAN Dialogue Society ศกึษาดงูานโครงการบานมัน่คงชมุชนบางบวั

และการจัดสวัสดิการใหผูยากไรและ
คนพกิารดวยการสรางบานใหอยฟูร ีจำนวน
3 หลัง โดยใชทนุของชุมชนในการกอสราง

นายประภาสกลาวตอวา การแก
ปญหาที่อยูอาศัยที่ชุมชนและทองถ่ินเปน

แกนหลักท่ีชุมชนบางบัว มีคณะดูงานท้ัง
จากตางประเทศและภายในประเทศ ซึง่มี
ทั้งผูนำชุมชน นักวิชาการ หนวยงาน
ตางๆ มารวมศึกษาเรียนรู เปนประจำ
ทกุๆ สปัดาห 
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นายณรงค ทิพรั ตน ประธาน
สหกรณบานมั่นคงเวียงสระ กลาววา
กจิกรรมพฒันาดานอืน่ๆ ในชมุชนหลงัจาก
ทีก่ารสรางบานดำเนนิการแลวเสรจ็ ไดแก
การสงเสริมปลูกผกัปลอดสารพิษ การสง
เสริมสวัสดิการชุมชน ในดานการสนับ
สนุนและประสานงานกับทองถิ่น ไดแก
เทศบาล ซ่ึงไดสนับสนุนการขยายเขต
ไฟฟา ประปา ครูะบายน้ำ

สำหรับการแกปญหาที่อยูอาศัยให
กบัผเูดอืดรอน ซึง่จะมีโครงการระยะท่ี 2
นายณรงคกลาววา ปจจุบันมีผูเขารวม
โครงการ 86 ครวัเรือน จาก 12 ชมุชนใน
เขตเทศบาลซึง่จะตองจดัหาทีด่นิแปลงใหม
ในการสรางบานและชมุชนใหมตอไป

ในบายของวันเดียวกัน นายสุเทพ
เทือกสุบรรณ พรอมคณะ ไดเดินทางไป
เยีย่มเยียนและเปดปายโครงการบานม่ันคง
ชุมชนเกาะสมุย ซึ่งเปนพื้นที่ที่ไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณเพื่อการแกปญหาที่
อยอูาศยั ตามแผนปฏบิตักิารไทยเขมแขง็
โดยสหกรณบานมั่นคงชุมชนเกาะสมุยมี
สมาชิกเขารวมโครงการ 6 ชุมชน 300
ครวัเรอืน จากผเูดอืดรอนทัง้หมด 3,110
ครวัเรือนใน 10 ชมุชน

รองนายกรัฐมนตรี นายสุ เทพ
เทอืกสบุรรณ กลาววา โครงการบานมัน่คง
ชุมชนเกาะสมุย ถือเปนโครงการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนอยางเปน
รูปธรรม ซึ่งเปนการแกปญหาท่ีอยูอาศัย
ของประชาชนเพือ่ลดการเกดิปญหาชมุชน
แออดั

นอกจากน้ียังมีการลงนามความ
รวมมอืระหวางชมุชน เทศบาลเมอืงเกาะ
สมุยกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน เพื่อ
แกปญหาท่ีอยูอาศัยตามแผนปฏิบัติการ
ไทยเขมแขง็ระหวางป 2553-2555 ทัง้น้ี
โครงการบานม่ันคงชุมชนเกาะสมุยเปน
การแกปญหาท่ีอยูอาศัยในท่ีดินแปลงใหม
ดวยการเชาทีด่นิระยะยาวของเอกชน 20 ป

รองนายกฯสุเทพ-รฐัมนตรีอสิสระ เปดบานมัน่คงเวียงสระและเกาะสมุย

จำนวนพืน้ท่ี 21  ไร 69  ตารางวา  ปจจบุนั
ไดรับการอนุมัติงบอุดหนุนสาธารณูปโภค
จากรัฐบาล 23 ลานบาท สินเชื่อ ท่ีอยู
อาศัยจาก พอช. 25.84 ลานบาท และ
เทศบาลสมทบ 10. 5 ลานบาท

ด านนายอิสสระ สมชัย รมว .
กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คง
ของมนุษยกลาววา ในพื้นที่ภาคใตมีการ
สนบัสนนุโครงการบานมัน่คงแลวท้ังส้ิน 51
เมือง 110 โครงการ 257 ชุมชน ผูรับ
ประโยชน 12,553 ครัวเรือน ไดรับงบ
อดุหนุนเพือ่สรางสาธารณปูโภคจากรฐับาล
495.09 ลานบาท สินเช่ือที่อยูอาศัยจาก
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน หรือ พอช.
309.93 ลานบาท เฉพาะในจังหวัด
สุราษฎรธานี มีการดำเนินโครงการบาน
มั่นคงแลวในพ้ืนที่ 5 เมือง 8 โครงการ
40 ชมุชน 1,072 ครวัเรอืน ไดรบังบพฒันา
สาธารณูปโภค 32.72 ลานบาท และงบ
สนิเช่ือ 19 ลานบาท

ด านพลเอกสุรินทร พิกุลทอง
ประธานคณะกรรมการสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน กลาววา เมื่อชุมชนมีบาน
ซึง่เปนทีอ่ยอูาศยัแลวจะตองมกีตกิาในการ
อยรูวมกนัอยางนอย 6 เร่ือง คอื การรวม
กลุมสรางสามัคคีชวยเหลือเกื้อกูล การ
ประสานความรวมมือทุกภาคสวนอยาง
เปนมิตร ความซื่อสัตยสุจริต ความขยัน
หมัน่เพยีร ความรกัและสงเสรมิซึง่กนัและ
กันและการออม ความพอเพียงโดยลด
อบายมขุ 

ทัง้นีบ้านม่ันคงเวียงสระไดดำเนินการ
สรางบานเสร็จแลวทั้ง 44 หลัง มีผูเขา
อาศัยแลวกวา 10 ครวัเรอืน ราคาสรางบาน
แตละหลงัอยทูี่ 210,000 บาทเศษ ขนาด
ทีด่นิสรางบานตอแปลงอยทูี ่ 79 - 108.5
ตารางวา สมาชิกใชสนิเช่ือทีด่นิตอแปลงท่ี
33,180 - 45,570 บาท และสินเชือ่สราง
บานท่ี  211,830 บาท โดยตองผอนคาบาน
และที่ดินเดือนละ 2,000 บาท เปนเวลา
15  ป

วนัที ่16 มกราคม 2553 นายสุเทพ
เทือกสุบรรณ รองนายกรัฐมนตรี พรอม
ดวยนายอิสสระ สมชัย รมว.กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
นางทิพยรตัน  นพลดารมย ผอูำนวยการ
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และคณะ
ลงพืน้ทีเ่ปดโครงการบานมัน่คงไทยเขมแขง็
ทีเ่วยีงสระและเกาะสมยุ จ.สรุาษฎรธานี

โครงการบานมั่นคงสหกรณบริการ
บานม่ันคงเวียงสระเปนพื้นที่แรกท่ีรอง
นายกรัฐมนตรี นายสุเทพ เทือกสุบรรณ
ไดเปดโครงการฯ และมอบกญุแจบาน ซึง่มี
ผูเขารวมโครงการท้ังสิ้น 44 ครัวเรือน
จาก 5 ชุมชน เดิมเคยอาศัยในท่ีดินของ
การรถไฟฯ การแกปญหาที่อยูอาศัยของ
ผเูขารวมโครงการไดเลอืกสรางบานในท่ีดนิ
แปลงใหมบนพืน้ที ่ 3 ไร 2 งาน ในเขต
เทศบาลตำบลเวียงสระ โดยไดรับงบ
อุดหนุนสาธารณูปโภคจากรัฐบาล 1.59
ลานบาท และสินเช่ือทีอ่ยอูาศัยเพ่ือสราง
บานและซือ้ทีด่นิจาก พอช. 10 ลานบาท

นายสุเทพ เทือกสุบรรณ รอง
นายกรฐัมนตรี กลาววา ปญหาเรือ่งทีอ่ยู
อาศัยเปนเรื่องที่มีมานาน ท่ีเวียงสระ
เปนกรณีตวัอยางกรณีหนึง่ ท่ีไดเหน็อยาง
ประจกัษในการแกไขปญหาทีเ่ปนความรวม
มือของชุมชน หนวยงานทองถ่ิน และ
รัฐบาลกลาง และขอแสดงความยินดีกับ
สมาชกิโครงการบานมัน่คงเมอืงเวยีงสระที่
มีความมั่นคงในการอยูอาศัย มีบานเปน
ของตนเองบนท่ีดินที่มั่นคง ซึ่งจะเปน
ประสบการณการเรียนรูเพื่อการขยายผล
ของการแกปญหาในพืน้ทีอ่ืน่ๆ ตอไป

พรอมกันน้ีนายสุเทพไดมอบกุญแจ
บานใหกบัชมุชนและรวมลงนามความรวม
มอืในการพัฒนาท่ีอยอูาศัยกบัผวูาราชการ
จังหวัดสุราษฎรธานี นายกเทศมนตรี
เทศบาลเมืองเวียงสระ ผูอำนวยการ
สถาบันพฒันาองคกรชุมชน และรัฐมนตรี
วาการกระทรวงการพฒันาสงัคมฯ

บานมัน่คงเวยีงสระ
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เ มื่ อ วั น ท ี ่ 26 ธั น ว าคม 2552
นายอิสสระ สมชัย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คง
ของมนุษย พรอมคณะท่ีปรึกษา และ
เลขานุการรัฐมนตรี ลงพื้นที่ชุมชนแจง
วัฒนะ ซอย 5 แขวงทุงสองหอง เขต
หลักส่ี กรุงเทพฯ โดยมีนางทิพยรัตน
นพลดารมย ผูอำนวยการสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (พอช.) ผูอำนวยการเขต
หลั กสี่ ผูแทนกรมธนารักษ ตัวแทน
สหพันธพัฒนาองคกรชุมชนคนจนเมือง
แหงชาตหิรอื สอช. และชาวชุมชนใหการ
ตอนรับ

ทัง้นีช้มุชนแจงวฒันะ ซอย 5 เปน
ชุมชนบุกรุกในท่ีดินของกรมธนารักษ
กระทรวงการคลงั รมิคลองเปรมประชากร
พืน้ที ่3 ไร 1 งาน 77 ตารางวา ตัง้อยใูน
พื้นท่ีหมู 3 แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่
ชาวชุมชนสวนใหญมอีาชีพคาขาย รับจาง
และบริการ เขารวมโครงการบานม่ันคง
และมแีนวทางการพฒันาทีอ่ยอูาศยัดวยการ
ขอเชาที่ดินระยะยาวจากกรมธนารักษ
แบงปนทีด่นิเพือ่สรางทางสญัจรของชมุชน

รมว.กระทรวงการพัฒนาสงัคมฯ ตรวจเย่ียมบานมัน่คงชมุชนแจงวัฒนะ

ประชากร ตดิตัง้บอบำบดัน้ำเสยีของชุมชน
กอสรางบานแบบบานแถว 2 ชัน้ขนาด 4x8
ตารางเมตร จำนวน 80 หลงัคาเรอืน

น า ง ทิ พ ย รั ต น นพลดา รมย
ผูอำนวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน
(พอช.) กลาววา บานมั่นคงชุมชนแจง
วฒันะ ซอย 5 อยรูะหวางการดำเนนิการ
พัฒนาโครงการเพ่ือขอการอนุมัติสินเช่ือ
ตามแผนปฏิบัติการไทยเขมแขง ซึ่ ง
งบประมาณรวมท่ีไดรับการสนับสนุนจาก
รัฐ ชาวชุมชนสมทบ และสินเชื่อเพื่อ
พฒันาทีอ่ยอูาศยั สำหรับดำเนินโครงการ
นี ้รวมแลวประมาณ 16 ลานบาท ขณะน้ี
อยใูนระหวางประสานการขออนุมตัใิชทีด่นิ
จากกรมธนารักษ และออกแบบในราย
ละเอียดเพื่อเตรียมการกอสราง

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คง
ของมนุษย กลาววา อยากเห็นการพัฒนา
ที่อยูอาศัยของคนริมคลองเปรมประชากร
เหมือนกับชุมชนริมคลองบางบัว มีการ
ถอยบานพนคลอง ชุมชนมีความม่ันคงใน
เรื่องที่ดิน มีระบบการดูแลกันในชุมชน
และมกีารพฒันาตอยอดไปในเรือ่งตางๆ ซึง่
ชมุชนแจงวฒันะ ซอย 5 มเีรือ่งของกลมุ
เยาวชนอนรุกัษรำไทย ทีเ่ปนเสมือนตวัแทน
แหงความเอือ้อาทร สามคัค ี รวมแรงรวม
ใจกัน และบานม่ันคงของชุมชนแหงน้ีกจ็ะ
ตองอาศัยเรื่องการสามัคคี การรวมกลุม
การเสียสละเพ่ือพัฒนาชุมชนของตนเอง

และรัฐบาลก็พรอมสนับสนุนโครงการบาน
มั่นคงไทยเขมแข็ง ทั้งดานนโยบายและ
งบประมาณ

สำหรับการตรวจเย่ียมพ้ืนท่ีเตรียม
การโครงการบานมั่นคงชุมชนแจงวัฒนะ
ซอย 5 ในครัง้นี้ รฐัมนตรวีาการกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย และคณะ ยงัไดรวมกันทำพธิเีปด
ปายกลุมชมรมเยาวชนอนุรักษรำไทย
แจงวัฒนะ 5 ซึ่งเปนการรวมตัวของ
เยาวชนในพืน้ทีก่วา 80 คน เพือ่สืบสาน
ศิลปะ วัฒนธรรมการแสดงของไทย
อาทิ รำไทย โขน และกลองยาว 

“ลาวเวียง” เปนชือ่เรยีกกลมุคนทีม่ี
เชื้อสายลาว อพยพจากเมืองเวียงจันทน
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
แตบางคนเรียกวา “ลาวตี้” เนื่องจากคน
กลมุนีจ้ะมคีำลงทายประโยควา “ตี”้ เสมอ
ลาวเวียงเขามาตั้งถิ่นฐานปลูกบานสราง
เรือนในราชบุรีตั้งแตสมัยกรุงธนบุรี หรือ
ประมาณ 200 ปทีผ่านมา เวลาท่ีลวงเลย
มานานทำใหคนไทยเชื้อสายลาวเหลานี้ไม
สามารถทราบไดวาบรรพบุรษุอพยพมากัน
ตัง้แตเมือ่ใด และเพราะเหตใุด

กรรณิกา ทรงทอง อาจารย
โรงเรยีนวดัโบสถ เลาถึงประวตัคิวามเปน
มาของชาวลาวเวียงซ่ึงเปนชาวชุมชนตำบล
บานเลือกโดยสวนใหญในปจจุบันวา
คนลาวเวียงเริ่มอพยพเขามาอยูในราชบุรี
ตั้งแตสมัยกรุงธนบุรีถึงสมัยตนกรุงรัตน
โกสนิทร แตการอพยพคร้ังใหญอยใูนชวง
ป พ.ศ. 2369 - 2371 ในสมัยพระบาท
สมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว เหตุการณ
คร้ังนัน้นำไปสกูารกวาดตอนชาวลาวเวยีง
และหวัเมอืงใกลเคยีงมาไวในหวัเมอืงชัน้ใน
เปนจำนวนมาก แมในพระราชพงศาวดาร
จะมิไดระบุวาการกวาดตอนครั้งนี้ไดสง
คนลาวเวียงมาอยทูีร่าชบุรอีกีหรือไม แตก็
เชื่อวาตองมีบาง เพราะดวยเปนเมือง

“หอวฒันธรรมลาวเวียง” บอกเลาทีม่าของชาวชุมชนตำบลบานเลือก
ชืน่ชมและยอนอดตีของตนเอง และมกีาร
บรรจุหลักสูตรวัฒนธรรมลาวเวียงใหเปน
หลักสูตรทองถิ่นใหลูกหลานไดศึกษา
เร่ิมตนท่ีโรงเรียนสูชุมชน จากเด็กสงผาน
ถงึผปูกครอง

การฟนฟวูฒันธรรมดงักลาวไดมกีาร
หารือในเวทีสภาองคกรชุมชนตำบลบาน
เลือก ไดขอสรุปรวมกันในการสรางหอ
วัฒนธรรมลาวเวียงขึ้น เพื่อการรักษา
วฒันธรรมดัง้เดมิของชาวชมุชน โดยมพีระ
ครโูพธารามพทิกัษ หรือชาวบานเรียกกัน
ติดปากวา “หลวงปูเขียน” เจาอาวาส
วัดโบสถและเจาคณะอำเภอโพธาราม
ไดยกศาลาการเปรียญซ่ึงเปนศาลา
สถาปตยกรรมของลาวเวียงใหดำเนินการ
จดัทำหอวฒันธรรมลาวเวยีง

วิฑูรย ศรีเกษม รองประธานสภา
องคกรชมุชนตำบลบานเลอืก เลาวา สภา
องคกรชมุชนตำบลบานเลือกมแีผนพัฒนา
ในหลายดาน ครอบคลุมเรื่องสุขภาพ
ชุมชน การพัฒนาความเขมแข็งของ
องคกรชุมชน การจัดสวัสดิการชุมชน
การอนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน การเปน
ชมุชนท่ีปลอดยาเสพติดฯลฯ การสนับสนุน
หอวฒันธรรมลาวเวียงจงึเปนแผนหน่ึงท่ีสภา
องคกรชุมชนตำบลบานเลือกได เลือก
ดำเนนิการในวันน้ี 

พรอมกบัถอยบานใหพนจากเขตคลองเปรม นายอสิสระ สมชยั รฐัมนตรีวาการ

หนาดาน และเคยมีพวกพองมาอาศัยอยู

กอนแลว
จากคำบอกเลาตอๆ กันมา เ ม่ือ

คนลาวเวียงมาอยูที่ราชบุรีใหมๆ ตั้งหลัก
แหลงกนัอยบูรเิวณริมแมน้ำแมกลอง โดย
เฉพาะบริเวณวัดคงคารามในปจจุบัน ตอ
มากลุมคนมอญขยายตัวอพยพเขามาอยู
มากขึน้ ตามประวตักิลาววา เปนกลมุมอญ
7 หวัเมอืงจากกาญจนบรุ ี ซึง่เปนกลมุชน
ชัน้เจานายมสีทิธิใ์นการเลอืกทีอ่ยมูากกวา
คนลาวเวยีง ชาวลาวเวยีงจงึคอยๆ ถอยรน
เขาไปตอนใน ถาดตูามแผนทีโ่ดยใชแมน้ำ
แมกลองเปนแกน จะเหน็วาตลอดรมิฝงน้ำ
ทัง้สองฟาก ตัง้แตอำเภอบานโปงลงมาถึง
อำเภอโพธาราม จะเปนกลมุคนมอญเกือบ
ทัง้หมด ถดัจากฝงแมน้ำทางดานทิศตะวัน
ออกหรอืฝงซายออกไปประมาณ 2 กโิลเมตร
จะเปนกลุมคนลาวเวียง ตั้งแตบานเลือก
บานฆอง บานบอมะกรดู บานสงิห บาน

กำแพงเหนือ บานกำแพงใต บานบาง
ลาน บานดอนทรายในเขตอำเภอโพธาราม
และเขตอำเภอบานโปง เชน บานดอน
เสลา บานหนองปลาดุก บานหนองออ
บานอออีเขียว บานฆองนอย ฯลฯ

อาจารยโรงเรียนวัดโบสถกลาวตอวา
ทุกวันน้ีชาวลาวเวียงที่เปนกลุมคนรุนใหม
ลืมความเปนคนลาวเวียง ในเรื่องภาษา
วัฒนธรรมการแตงกาย ท้ิงไวเพียงแต
คนรนุป ู รนุยาตองคอยเปนเสมอืนนาฬิกา
ทีค่อยปลุกจติสำนึกคอยเตือนไปวันๆ หาก
แมนสิ้นปูยายังไมรูวาลาวเวียงลูกหลาน
จะยังจำไดหรอืเปลา

การอนุรกัษวฒันธรรม เริม่ตนงายๆ
โดยการปลูกฝงถายทอดขอมูลใหกับ
เยาวชนคนรุนใหม มีการรณรงคใหมีการ
แตงกายชุดประจำถิน่อยางนอยสปัดาหละ
หนึ่งวันเพื่อใหคนลาวเวียงไดมีโอกาส



 ขาวชมุชน กมุภาพนัธ พ.ศ. 2553 15

  375     

 

     ( )   ( )  

1  12 71                 62,180              18,715,935  

2 /  14 34                 22,627                7,791,657  

3  17 67                 63,263              16,666,341  

4  13 158                149,467              56,759,559  

5 .  10 45                 34,563              12,555,380  

 66 375                    332,100               112,488,872  

รฐับาลมอบเงินสมทบกองทุนสวัสดกิารชุมชนรอบแรก 375 องคกร 112.48 ลานบาท

ประกัน เพราะท่ีผานมาคนท่ีมหีลกัประกัน
คือคนที่อยูในภาคราชการ ภาคเอกชน
และประกนัสงัคม ซึง่คนสวนใหญไมไดรบั
การดแูล การท่ีรฐับาลจะจัดสวสัดกิารเพ่ือ
ดแูลคนทัง้หมดเปนเรือ่งท่ียากมาก และใน
ประเทศไทยถือวาเรามีรายไดอยูในระดับ
กลาง เปนการยากท่ีรัฐจะเก็บภาษีจาก
ประชาชนแลวมาจัดสวัสดิการ ในหลาย
ประเทศมีการเก็บภาษีที่สูงเพื่อมาจัด
สวสัดกิาร ซึง่ทำไดไมยัง่ยนื ในประเทศเรา
การตอยอดความสำเร็จของประชาชนที่
ทำสวสัดกิารมาหลายปนาจะเปนทางออกท่ี
ดทีีส่ดุ ซึง่การทำงานทัง้หมดทีผ่านมาเปน
กระบวนการของประชาชน และการมี
สวนรวมของภาครฐัจะเพิม่ความมัน่คงใหกบั
ประชาชน

“ทานท่ีไดรบัเงนิสมทบในวันนีถ้อืวา
เปนพ้ืนท่ีตนแบบซ่ึงจะตองชวยขยายผลไป
ยงัพืน้ทีอ่ืน่ๆ และยึดหลกัการสำคัญของการ
ใหอยางมคีณุคา รบัอยางมีศกัดิศ์รี รวมท้ัง
การบริหารจัดการที่ดีเพื่อประโยชนของ
สมาชกิและสวนรวม”

นายกรัฐมนตรีกลาวตอวา อยาก
เห็นการพัฒนาในดานอื่นๆ ที่เปนความ
รวมมือของชุมชนทองถิ่น เชน การสง
เสริมดานอาชีพ การจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การจัดการ
ภยัพบิตัติางๆ ซึง่รฐับาลและคณะกรรมการ
เสรมิสรางความเขมแขง็ของชมุชนแหงชาติ
พรอมทีจ่ะสนบัสนนุ

ทั้งนี้จากขอมูลของสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชนระบุวา ปจจุบันมีกองทุน
สวสัดกิารชมุชนทีจ่ดัตัง้แลว 3,154 กองทนุ
ในจำนวน 2,990 กองทนุท่ีมขีอมลูครบถวน
มสีมาชกิเขารวม 21,795 หมบูาน จำนวน
1,044,318 คน เงนิกองทนุรวม 617.7 ลาน
บาท โดยเงินกองทุน 73% มาจากการออม
ของสมาชิก นอกนัน้มาจากการสมทบของ
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานอ่ืนๆ 

วนัที่ 11 มกราคม 2553 ณ ตึก
สนัตไิมตรี ทำเนยีบรฐับาล คณะกรรมการ
เสรมิสรางความเขมแขง็ของชมุชนแหงชาติ
รวมกับกระทรวงมหาดไทย กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน จัดงาน
“สวัสดิการชุมชน รากฐานการพัฒนาที่
ยั่งยืน” เพื่อมอบเงินสมทบกองทุนสวัสดิ
การชมุชนจำนวน 375 กองทนุ จาก 66
จังหวัด วงเงิน 112.48 ลานบาท จาก
นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี
ซึง่มผีแูทนหนวยงานและองคกรสวัสดิการ
ชมุชนรวมงานประมาณ 1,000  คน

คณุหญงิสุพตัรา มาศดติถ ประธาน
คณะกรรมการเสรมิสรางความเขมแขง็ของ
ชมุชนแหงชาติ กลาววา สวสัดกิารชุมชน
เปนรากฐานของการพัฒนาชุมชนจาก
ฐานราก และในวันนีมี้การมอบเงินสมทบ
กองทุนของสวัสดิการชุมชน ถือเปนวัน
ประวัติศาสตรของภาคประชาชน เพราะ
เรือ่งสวัสดกิารชุมชนเปนเร่ืองท่ีประชาชน
ทำมากอนแลวจึงชวนรัฐบาลมารวม
ทำงาน ทีจ่ริงทัง้ประเทศมกีารจดัตัง้กองทนุ
สวสัดกิารแลวถงึ 3,174 แหง (กองทนุ) แต
เกณฑการคัดเลือกองคกรเพ่ือใหมีการ
สมทบจากรัฐบาลในรอบแรกใชเกณฑการ
คัดเลือก 5 ขอ คือ 1.ตองจัดตั้งมาไม
นอยกวาหน่ึงปและไดรับการรับรองจาก
คณะกรรมการขับเคล่ือนระดับจังหวัด
2.มีเงินออมจากสมาชิกและไดรับการ
สมทบจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น
3.มสีมาชกิทีค่รอบคลมุคนอยางหลากหลาย
ในชมุชนและหลากหลายผเูขารวมในพ้ืนที่
ตำบล 4.มรีะบบการบริหารจัดการกองทุน
ทีช่ดัเจน และ 5.มกีารจัดสวสัดกิารชุมชน
และเชื่อมโยงกับงานพัฒนาดานอื่นๆ ใน
ทองถิน่ นอกจากนีค้ณะอนกุรรมการทีเ่ปน
ผูนำชุมชนไดเสนอหลักเกณฑเพิ่มเติมอีก
3 ประการสำหรบั 375 กองทนุท่ีมารบัการ
สมทบในวันนี้ เพื่อใหเปนกองทุนตนแบบ
สามารถใชเผยแพรขยายผลและเปนครู

สนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน
จงัหวดัตามหลกัเกณฑ โดยคณะอนกุรรม
การสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน
ไดอนุมตังิบประมาณเพือ่การสมทบกองทนุ
สวัสดิการชุมชนในรอบแรกเปนเงิน
112,488,872 บาท สำหรับ 375 กองทุน
จาก 66 จงัหวดั

นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ นายก
รัฐมนตรี ไดมอบเงินสมทบกองทุนใหกับ
ผนูำองคกรสวสัดกิารชมุชนและใหกำลงัใจ
ประชาชนที่เดินทางมาถึงจุดนี้ เพราะ
รฐับาลอยากเหน็แนวทางทีป่ระชาชนมหีลกั

สำหรับพื้นที่อื่นๆ คือ 1.มีพัฒนาการท่ี
ชดัเจนตอเนือ่ง 2.เปนสถานท่ีเรยีนรศูกึษา
ดงูานของชมุชนหรอืหนวยงาน และ 3.เปน
พืน้ท่ีทีม่กีารศกึษาวจิยั มกีารเชือ่มโยงเปน
เครือขายในภาคและขามภาค

“การสมทบกองทนุในวันน้ีเรือ่งเงนิไม
ใชเรือ่งหลักแตเปนสญัลักษณของความดทีี่
ประชาชนทำมาแลว และเปนตวัอยางของ
ความรวมมือทีด่”ี คณุหญิงสพุตัรากลาว

ทั้งนี้องคกรสวัสดิการชุมชนท่ีได
รับเงินสมทบจากรัฐบาลในวันนี้ ไดผาน
กระบวนการคัดเลือกจากคณะกรรมการ
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ชาวโนนไทยเปดเวทปีระชาคมแกปญหาดนิทรดุตวัจากการทำนาเกลอื
และแกไขนัน้ไดประสานกบักรมทรพัยากรฯ
เขาไปตรวจสอบและสำรวจพื้นที่ทางธรณี
โดยใชเลเซอรตรวจหาพ้ืนที่ที่มีโพรงใตดิน
และถาเกิดจากโรงงานสูบน้ำเกลือจริง
คงจะตองมาพจิารณากนัอกีคร้ังหนึง่

ดร.ณภัทร นอยน้ำใส นักวิชาการ
และอาจารยมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราช
สีมา กลาววา พื้นที่บริเวณน้ีเปนพื้นที่
ลมุน้ำลำเชยีงไกร ซ่ึงมเีกลอืสนิเธาว และ
การนำเกลือมาใชจนเกิดดินทรุดตัวนั้น
อาจจะเปนสญัญาณเตอืนจากธรรมชาตกิไ็ด
วามกีารใชทรัพยากรธรรมชาติมากเกนิความ
จำเปน แตก็ใชวาจะเกิดจากการกระทำ
ของมนุษยเพียงอยางเดียว ธรรมชาติก็มี
การเปลี่ยนแปลงเชนกัน แตการเปล่ียน
แปลงของธรรมชาตินัน้จะเปล่ียนอยางคอย
เปนคอยไป เชน บึงในบริเวณใกลเคียงน้ี
สันนิษฐานวาเกิดจากการยุบตัวของเกลือ
เชนกัน

นายบรรหาร ใจชอบ ผูใหญบาน
หนองราง ยืนยันวา “กอนที่จะมีการทำ
นาเกลือ ไมเคยเกิดเหตุการณแบบน้ี มแีต
น้ำทวม พายุ ภัยธรรมชาติทั่วๆ ไป แต
หลงัจากมีการทำนาเกลือไดเกิดดนิทรุดตวั
มา 4 ครั้งแลว แตพื้นที่ไมกวางเทานี้
จึงอยากใหหนวยงานที่เขามาตรวจสอบ
ถึงสาเหตุการทรุดตัวของดินโดยเร็ว
เพราะบานผมเองก็อยบูรเิวณนัน้หางพืน้ท่ี
ทรุดตวัประมาณ 500-600 เมตร”

นายเลิศศักดิ์ คำคงศักดิ์ ตัวแทน
ชาวบานและผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน
กลาววา ในพ้ืนทีน่้ำเสยีว จ.มหาสารคาม
ไดเริ่มมีการทำนาเกลือมากวา 40 ปแลว
ตั้งแตป 2513 ซึ่งหลังจากทำนาเกลือ
สงผลใหนาขาวเสียหายกวา 3,000-4,000
ไร ชาวบานตองตอสมูานานกวา 10 ปจงึ
มีมติ ครม.ออกมาเพ่ือใหหยุดการทำเกลือ
สนิเธาว หลงัจากนัน้ชาวบานไดรวมตวักนั
เพื่อหยุดยั้งการทำนาเกลือ เพราะการ
ทำนาเกลือในพื้นที่ปดนี้สงผลกระทบตอ
ระบบนเิวศนอยางมาก

ในสวนของเวทีประชาคมไดขอสรุป
และแนวทางการแกไขปญหาดนิทรดุตวัใน
เบื้องตน คือ 1.ตองหยุดกิจการสูบน้ำ
ทำนาเกลือทุกประเภท 2.ประชาชนตอง
พึ่งตัวเองและมีอาสาสมัครเฝาระวังการ
ลักลอบสูบเจาะน้ำเกลือ 3.มีการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติใหความสมบูรณกลับ
คนืมาโดยเร็ว 

ลกึกวา 7 เมตร ซึง่ขณะนีท้กุฝายทีเ่ก่ียวของ
ไดเขาไปตรวจสอบแลว และเมือ่วนัที ่ 14
มกราคมท่ีผานมา ไดมีการใชเครื่องมือ
สแกนเพ่ือหาพ้ืนที่เสี่ยงรัศมี 1 เมตรจาก
พืน้ทีด่นิทรดุตวัซึง่จะทราบผลภายใน 7 วนั

นายออน ปอมสนัเทียะ ผใูหญบาน
บานโคกมงคล กลาววา ผลกระทบที่
ชาวบานไดรบัจากการทำนาเกลอืมมีาตัง้แต
ป 2530 ที่มีการใชแกลบเปนเชื้อเพลิง
ในการตมเกลือจึงทำใหมีฝุนฟุงกระจาย
ไปทั่ว โดยต้ังแตป 2535 เปนตนมา

เมือ่วนัที ่ 13 มกราคม 2553 เครอื
ขายองคกรชมุชนและหนวยงานรฐัรวมจดั
เวทีประชาคม “การแกไขปญหาแผนดิน
ทรุดตัวจากการทำนาเกลือ” ที่โรงเรียน
โนนไทยครุอุปุถมัภ 2 ต.สำโรง อ.โนนไทย
จ.นครราชสีมา โดยมีประชาชนเขารวม
เวทีกวา 600 คน จากพื้นท่ี ต.สำโรง
ต.คางพลู ต.บานวงั อ.โนนไทย ต.พงัเทียม
อ.พระทองคำ ต.หนองสรวง อ.ขามทะเล
สอ และ ต .โพนสงคราม อ .โนนสูง
และหนวยงานราชการ ทั้งอุตสาหกรรม
จังหวัด ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวด
ลอมจังหวัด องคการบริหารสวนจังหวัด
อำเภอ องคการบริหารสวนตำบลตางๆ
รวมถึงนักวิชาการเขารวม

ทีม่าของปญหาคอืการสบูน้ำใตดนิมา
ทำนาเกลือจนทำใหเกิดปญหาดินทรุดตัว
อยางเชน กรณดีนิทรดุตวัทีไ่รมนัสำปะหลงั
ของนางทองสขุ ชอบรกั อาย ุ62 ป ในพืน้ท่ี
บานหนองราง ต.คางพล ู อ.โนนไทย เมือ่
วนัที ่2 มกราคม 2553 ดนิทรดุตวัเปนหลมุ
กวางขนาด 12 เมตร ยาว 15 เมตร และ

ชาวบานไดยื่นหนังสือรองเรียนตอหนวย
งานทีเ่กีย่วของมาโดยตลอด  แตปญหากย็งั
ไมไดรบัการแกไข

จนในป 2538 ไดมนีกัวชิาการทำการ
ศึกษาวิจัย เนื่องจากบริเวณ ต.บานวัง
มีดินทรุดตัวเปนบริเวณกวางมากกวา 1
กิโลเมตรสงผลใหมีการหยุดทำนาเกลือ
ของ 2 โรงงาน

ในป 2550-2552 ชาวบานไดยืน่เร่ือง
ฟองศาลปกครอง และไดรับคำพิพากษา
ชนะคดี เนือ่งจากศาลเหน็วามติ ครม.วนัท่ี
9 ตลุาคม 2534 ไมชอบดวยกฎหมายและ
ผดิพลาดอยางรายแรง เนือ่งจากมขีอเทจ็
จรงิวายงัไมไดนำประกาศเรือ่ง “พืน้ท่ีการ
ตัง้โรงงานทำนาเกลอื โรงงานสบูน้ำเกลอื
ใตดนิ”  ให ครม.เหน็ชอบในหลกัการ แต
กลบันำมาประกาศใช

นายประวุฒิ ตั้งจรูญชัย หัวหนา
สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครราช
สีมา กลาววา สำหรับมาตรการปองกัน
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