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ฉบับที่ ๑๓๕  เดือนมกราคม - กุมภาพันธ ์๒๕๕๕

ข่าวชุมชนข่าวชุมชน
ปฏิรูปประเทศไทย       ให้ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองปฏิรูปประเทศไทย       ให้ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง

n	 เศรษฐกิจครัวเรือน ๒๕๕๔ : ช่องว่างคนจนคนรวยลดลง

n	 แถลงการณ์ เครือข่ายชุมชนท้องถิ่นจัดการภัยพิบัติ เรื่อง แผนการ
	 และข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อสนับสนุนชุมชนท้องถิ่นจัดการภัยพิบัติ

n	 คู่มือการจัดทำแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ
	 และสิ่งแวดล้อมตำบล

n	 คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความวาระสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
	 ที่มาจากสภาองค์กรชุมชน 

n	 เจ็ดกรอบที่ต้องทลายของฟรีทีวี 

n	ทำไมไม่ให้ลูกพูดภาษาถิ่น

ฉ บั บ ท่ี ๑ ๓ ๕  พ ฤ ศ จิ ก า ย น ๒ ๕ ๕ ๔ - กุ ม ภ า พั น ธ์ ๒ ๕ ๕ ๕
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	 ช่วงน้ำท่วมท่ีผ่านมา ผู้เขียน 
ร่วมทำงานกับขบวนองค์กรชุมชน 
มากมายหลายจังหวัด คิดและทำให้ 
ชุมชนผ่านพ้นภาวะวิกฤติ ปัจจุบัน 
มีขบวนองค์กรชุมชนไม่น้อยกว่า  
๒๐๐ ตำบลทั่วประเทศ ที ่กำลัง 
วางแผนฟื ้นฟ ูช ุมชนและร ับม ือ 
น้ำท่วมคร้ังต่อไป

	 ชุมชนและหน่วยงานช่วยเหลือภายนอกต้อง 
ตั้งคำถามกันว่า ก่อนที่จะมีกรมป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย ก่อนที่จะมี อบต. ก่อนที่จะมีอำเภอ  
จังหวัด กทม. ก่อนท่ีจะมีกระทรวงทบวงกรมต่างๆ น้ัน  
ชุมชนจัดการรับมือภัยพิบัติกันอย่างไร เราไม่สามารถ 
ทำแบบนั้นได้แล้วหรือ? เราพึ่งตนเองและพึ่งกันเอง 
ไม่ใช่หรือ?
	 ในภาวะท่ีภัยพิบัติจะมีมามากข้ึน เร็วข้ึน แรงข้ึน  
คาดการณ์ไม่ได้มากขึ้น กว้างขวางมากขึ้น ถามว่าเรา 
จะให้ใครไปช่วยใครได้เล่า ถ้าครอบครัวและชุมชนไม ่
วางแผนช่วยตนเองแบบเบ็ดเสร็จ
	 ผู้เขียนชวนชุมชนทุกหนแห่งว่า แผนรับมือภัย 
พิบัติของชุมชนน้ันต้องเขียนไว้บรรทัดแรกว่า วิสัยทัศน์  
(vision) ของชุมชนนี้คือให้ครอบครัวและชุมชนของ 
ตำบลน้ีจัดการภัยพิบัติด้วยตนเอง โดยไม่ต้องขอความ 
ช่วยเหลือจากหน่วยงานข้างนอกเลย น่ีคือความฝันไกลๆ  
ท่ีเราจะไปให้ถึงในช่วงสองสามปีข้างหน้าน้ี เน้ือหาของ 
แผนจะบอกว่าแต่ละครอบครัวต้องเตรียมการอย่างไร  
อันไหนครอบครัวจัดการไม่ได้ ให้องค์กรชุมชนใน 
หมู่บ้านจัดการ หมู่บ้านจัดการไม่ได้ให้เครือข่ายองค์กร 
ชุมชน สภาองค์กรชุมชนตำบลจัดการ ที่เหลือจึงจะ 
ร้องขอความช่วยเหลือจากภายนอก....ซึ่งถ้าเราตั้งต้น 
กันอย่างน้ีทุกตำบล ส่วนท่ีต้องร้องขอจากข้างนอกจะมี 
น้อยมากหรือไม่มีเลย
	 เม่ือเราพูดถึงชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง พูดถึง 
การพัฒนาโดยการขับเคล่ือนของชุมชน (Community  
Driven Development) ในแง่มุมของการจัดการ 
ภัยพิบัติ ย่อมหมายถึงการท่ีแผนชุมชนจัดการภัยพิบัติ 
ที่มีเป้าหมายว่าจะไม่ขอความช่วยเหลือจากภายนอก 
เลยน้ีเอง

บรรณาธิการ

น้ำท่วมคร้ังต่อไปไม่ต้องมีใครช่วย

	 เป็นที่น่าสังเกตุว่า เนื้อหาสาระส่วนใหญ่ของ 
แผนรับมือภัยพิบัติของชุมชนคือการคิดว่าจะขอความ 
ช่วยเหลือจากใครที่ไหนดี ยิ่งสามารถให้คนอื่นมาช่วย 
เราได้เร็ว ได้มาก ได้ท่ัวถึงเท่าไหร่ย่ิงดี แผนของหลาย 
ชุมชนจึงเต็มไปด้วยบัญชีขอความช่วยเหลือ น้อยคนนัก 
ที่จะคิดว่าทำอย่างไรให้เราช่วยเหลือตนเองมากที่สุด  
.....โดยไม่ต้องมีคนอ่ืนมาช่วยเลย
	 ช่วงน้ำท่วมท่ีผ่านมา มีหลายต่อหลายตำบลใน 
ภาคกลางซึ่งมีผู้นำและขบวนชุมชนที่เข้มแข็ง สามารถ 
รับมือกับภัยพิบัติโดยเกือบจะไม่ต้องขอความช่วยเหลือ 
จากหน่วยงานข้างนอกเลย ทำให้เงินชดเชย ๕,๐๐๐ บาท 
ก็ไม่ได้รับเพราะสามารถป้องกันชุมชนไม่ให้น้ำท่วมได้  
การรับมือที่ว่านั้นต้องใช้เวลาเตรียมการล่วงหน้านาน 
นับเดือน ตั้งแต่จัดหาเรือพาย ปลูกผักในกระถางของ 
ทุกครัวเรือน ทำคันก้ันน้ำของชุมชน ครอบครัว จัดหา 
อาหาร น้ำด่ืมสำรอง ฯลฯ ไปจนถึงการรีบเก่ียวข้าวก่อน 
ที่น้ำจะมา ทำให้ข้าวเสียหายเพียงเล็กน้อย ในขณะที ่
ชุมชนท่ีไม่มีการเตรียมตัวเสียหายหมด ๑๐๐%

๐๔

บทบรรณาธิการ
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๐๖

๐๔ 	หมายเหตุประเทศไทย
		  •	 เศรษฐกิจครัวเรือน ๒๕๕๔ : ช่องว่างคนจน
			   คนรวยลดลง
		  •	 จำนวนเกษตรกรของประเทศไทย
		  •	 คนไทย ๗๗% เคยเล่นการพนัน

๐๖ 	ชุมชนจัดการภัยพิบัติ
		  •	 ขบวนชุมชนจัดการอุทกภัย : ทำไมและอย่างไร?
		  •	 แถลงการณ์ เครือข่ายชุมชนท้องถ่ินจัดการ
			   ภัยพิบัติ เร่ือง แผนการและข้อเสนอเชิงนโยบาย
			   เพ่ือสนับสนุนชุมชนท้องถ่ินจัดการภัยพิบัติ
		  •	 การบริหารจัดการน้ำและข้อเสนอของขบวน
			   องค์กรชุมชน ๙ จังหวัดภาคกลาง เพ่ือแก้ปัญหา
			   อุทกภัย

๑๒ 	แผนชุมชน
		  •	 คู่มือการจัดทำแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ 
			   ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมตำบล
		  •	 ยุทธศาสตร์และการวางแผนเชิงแผนยุทธศาสตร์

๑๘ 	คนคิดคม
		  •	 พระโสดาบันและพระอรหันต์
		  •	 ไม่เปล่ียนพฤติกรรม แต่ให้รู้ตัว
		  •	 โฉนดทางอากาศ

๑๙ 	 รู้ทันส่ือ
		  •	 เจ็ดกรอบท่ีต้องทลายของฟรีทีวี

๒๖ 	รายงานโครงการพัฒนา

๒๗ 	ข่าวชุมชน
		  •	 พอช. จับมือ ม.ราชภัฏเชียงราย สัมมนา 
			   “ขับเคล่ือนพลังชุมชนเพ่ือโลกอนาคต”
		  •	 ๑๐ ปีกองทุนผู้สูงอายุกระบ่ี มีสวนปาล์ม 
			   ๒๐ ไร่ และเงิน ๑ ล้านบาท
		  •	 รมว.กระทรวงสาธารณสุขร่วมงานสมัชชา
			   สวัสดิการชุมชนคนสิงห์บุรี
		  •	 คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความวาระ
			   สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองท่ีมาจาก
			   สภาองค์กรชุมชน
		  •	 กาญจนบุรีก้าวสู่จังหวัดสวัสดิการถ้วนหน้า 
			   ปี ๒๕๕๙
		  •	 คะแนนตัวช้ีวัด ก.พ.ร. ปี ๕๔ พอช. 
			   เพ่ิมเป็น ๔.๔๙/๕ คะแนน ประชาชนพึงพอใจ
			   การให้บริการเพ่ิมเป็น ๘๐%
		  •	 สมัชชาสวัสดิการชุมชน จ.กระบ่ี
		  •	 ชาวบ้านกรุงเทพฯ และปริมณฑลวิเคราะห์
			   ทุนพ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนา
		  •	 รัฐสภาจัดสรรงบให้ พอช. ๑,๔๑๗ ล้านบาท
			   ในปี ๒๕๕๕
		  •	 การประกาศเจตนารมณ์การจัดการน้ำท่วม
			   และภัยพิบัติของภาคประชาชน

๓๔	 มองให้ลึกนึกให้กว้าง
		  •	 ทำไมไม่ให้ลูกพูดภาษาถ่ิน

๐๔ ๑๒

๑๔

สารบัญ

๐๖

๑๙ ๓๐

๒๘

๑๘
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เศรษฐกิจครัวเรือน 
๒๕๕๔ : ช่องว่างคนจน
คนรวยลดลง
	 สำนักงานสถิติแห่งชาติสำรวจสภาวะ 

เศรษฐกิจ สังคมครัวเรือนช่วงครึ่งปีแรกของ 

ปี ๒๕๕๔ พบว่าครัวเรือนท่ัวประเทศมีรายได้ 

เฉล่ียเดือนละ ๒๓,๕๔๔ บาท ภาคท่ีชาวบ้าน 

ม ีรายได ้ส ูงส ุดก ็ย ังคงเป ็นกร ุงเทพและ 

ปริมณฑล (นนทบุรี สมุทรปราการ และ 

ปทุมธานี) เดือนละ ๔๓,๖๖๙ บาท ภาคใต้ 

มีรายได้สูงรองลงมาเดือนละ ๒๗,๗๒๐ บาท  

ภาคกลางเดือนละ ๒๐,๔๕๕ บาท ภาคอิสาน  

๑๘,๑๕๙ บาท และต่ำสุดที่ภาคเหนือแค ่

เดือนละ ๑๗,๒๔๗ บาทต่อเดือนเท่านั้น  

เทียบกับกรุงเทพแล้วคนกรุงมีรายได้สูงกว่า 

คนภาคเหนือ ๒.๕ เท่า

	 ทางด้านแหล่งท่ีมาของรายได้ ผลการสำรวจพบว่าเป็นรายได้จากค่าจ้างเงินเดือน ๓๘% จากการทำธุรกิจ ๒๐% การช่วยเหลือจากคนอ่ืน  

(รัฐ ลูกหลาน ฯลฯ) ๑๐% และมีรายได้จากการเกษตรเพียง ๑๒% เท่าน้ัน

	 ทางด้านหนี้สิน ผลการสำรวจพบว่า แต่ละครัวเรือนมีหนี้สินเฉลี่ย ๑๓๖,๕๖๒ บาท คนกรุงมีหนี้สินมากที่สุดเฉลี่ยครัวเรือนละ  

๒๒๐,๒๒๖ บาท คนภาคกลางมีหน้ีสินต่ำสุดครัวเรือนละ ๑๑๑,๙๑๖ บาท

	 เมื่อเปรียบเทียบกับผลการสำรวจย้อนหลังพบว่าสถานการณ์เศรษฐกิจครัวเรือนโดยรวมดีขึ้นคือ สัดส่วนครัวเรือนที่เป็นหนี้ลดลงจาก  

๖๔% (ของครัวเรือนท้ังหมด) ในปี ๒๕๔๙ เป็นเพียง ๕๖% ในปี ๒๕๕๔ สัดส่วนรายได้ต่อหน้ีสินของครัวเรือนก็ลดลงคือ ในปี ๒๕๔๕ หน้ีสิน 

เป็น ๖ เท่าของรายได้ต่อเดือน ในปี ๒๕๔๙ เพิ่มเป็น ๗ เท่าในปี ๒๕๔๗ และลดเป็น ๕.๘ เท่าในปี ๒๕๕๔ เมื่อเทียบกับผลการสำรวจล่าสุด 

ในปี ๒๕๕๒ พบว่ารายได้ครัวเรือนเพ่ิมข้ึน ๖% รายจ่าย

	 การวิเคราะห์สภาวะเศรษฐกิจครัวเรือนเพ่ือดูความเหล่ือมล้ำของรายได้ระหว่างคนรวย 

คนจนจะใช้สูตรคำนวณที่เรียกว่า สัมประสิทธิ์ของความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient)  

ค่าสัมประสิทธิ์ที่เข้าใกล้ ๑ แสดงว่าการกระจายรายได้ยิ่งแย่ ช่องว่างระหว่างคนรวยคนจน 

มีมาก ถ้าค่าลดลงไปหาศูนย์แสดงว่าช่องว่างระหว่างคนรวยคนจนลดลง การสำรวจปี ๒๕๕๒  

พบว่า มีค่า ๐.๓๘๕ ปี ๒๕๕๔ ลดลงเป็น ๐.๓๗๗ แสดงว่าช่องว่างระหว่างคนรวยคนจน 

ลดลงกว่าสองปีที่แล้ว รายได้เฉลี่ยของคนต่อเดือนในปี ๒๕๕๒ เป็น ๖,๒๑๙ บาท เพิ่มเป็น 

เดือนละ ๗,๒๘๐ บาทในปี ๒๕๕๔ n
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คนไทย ๗๗% เคยเล่นการพนัน
	 ดร.นวลน้อย ตรีรัตน์ เปิดเผยผลสำรวจการเล่นการพนันของคนไทย (สำรวจระหว่าง 

เดือนธันวาคม ๒๕๕๓ - กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ กลุ่มตัวอย่าง ๕,๐๐๐ คนทั่วประเทศ) พบว่า 

คนไทย ๗๗% ระบุว่าเคยเล่นการพนัน เล่นหวยใต้ดินมากท่ีสุด ๔๕% รองลงไปคือหวยรัฐบาล  

๒๐% ไพ่ ๑๘% และร้อยละ ๓% บอกว่าเคยพนันฟุตบอล นักวิชาการที่สำรวจประเมินว่า  

ในรอบปี ๒๕๕๓ ท่ีผ่านมา คนไทยเล่นการพนันประมาณ ๓๑ ล้านคน ประมาณการว่ามีการ 

ใช้เงินซ้ือล็อตเตอร่ี ๗๖,๗๗๐ ล้านบาท และซ้ือหวยใต้ดินสูงถึง ๑๐๒,๐๕๘ ล้านบาท n

จำนวนเกษตรกรของประเทศไทย
	 สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร รายงานสถิติทางการเกษตรล่าสุดไว้ในรายงานฉบับ 

ล่าสุดว่า ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีท้ังหมด ๓๒๐ ล้านไร่ เป็นพ้ืนท่ีป่า ๑๐๗ ล้านไร่ (๓๓%) เป็นการ 

ใช้ที่ดินเพื่อการเกษตร ๑๓๑.๖๐ ล้านไร่ (๔๑%) และเป็นที่ดินที่ยังไม่จำแนกอีก ๘๑ ล้านไร่  

ในส่วนพื้นที่ทางการเกษตรนั้น เป็นที่นา ๖๖ ล้านไร่ (๕๐%) พืชไร่ ๒๗.๓๓ ล้านไร่ (๘%)  

ไม้ผลได้รวบรวมพื้นที่เพาะปลูกพืช จำนวนเกษตรกร ผลผลิต และต้นทุนการผลิตของพืช 

เศรษฐกิจต่างๆ ของประเทศไทยในปี ๒๕๕๓ ไว้อย่างน่าสนใจ ดังน้ี

	 รายการ	 พ้ืนท่ีเพาะปลูก	 ผลผลิต	 ผลผลิต/ไร่	 ต้นทุนการผลิต	 ผลตอบแทนสุทธิ	 จำนวนเกษตรกร
		  (ล้านไร่)	 (ล้านตัน)	 (กก./ไร่)	 (บาท/กก.)	 (บาท/กก.)	 (ครัวเรือน)

	 ๑. ข้าวโพดเล้ียงสัตว์	 ๗.๑๐	 ๔.๔๕	 ๖๒๖	 ๕.๔๖	 ๒.๗๒	 ๔๑๑,๑๑๓
	 ๒. มันสำปะหลังโรงงาน	 ๗.๓๐	 ๒๒.๐	 ๓,๐๑๓	 ๑.๕๐	 ๐.๒๔	 ๔๔๐,๙๕๙
	 ๓. อ้อย	 ๖.๓๐	 ๖๘.๘	 ๑๐,๙๐๕	 ๐.๖๙	 ๐.๑๗	
	 ๔. สับปะรด	 ๐.๕๘	 ๑.๙๒	 ๓,๓๐๐	 ๓.๖๐	 ๑.๗๐	 ๓๙,๐๖๐
	 ๕. ยางพารา	 ๑๗.๙	 ๓.๐๐	 ๒๕๓	 ๔๑.๖	 ๕๕.๙	 ๑,๕๐๖,๔๙๙
	 ๖. ปาล์มน้ำมัน	 ๔.๐๐	 ๘.๒๐	 ๒,๓๑๕	 ๒.๗๐	 ๑.๐๐	 ๑๒๑,๓๐๖
	 ๗. กาแฟ	 ๐.๓๕	 ๐.๐๔๘	 ๑๓๖	 ๔๑.๔๐	 ๑๖.๐	 ๒๖,๗๐๓
	 ๘. ลำไย	 ๐.๙๕	 ๐.๕๒๕	 ๕๕๐	 ๑๓,๕๕๖	 ๑๘.๒	 ๒๓๖,๗๖๕
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J ชุมชนจัดการภัยพิบัติ

๑.	 แนวคิดและแนวปฏิบัติบางเร่ือง 
ท่ีต้องการการเปล่ียนแปลง

	 การจัดการภัยพิบัติทั่วโลกมีแนวคิด  

แนวปฏิบัติหลายเรื ่องที่สอดคล้องต้องกัน 

จนสามารถเขียนออกมาเป็นตำรา ใช้กันใน 

หมู่ผู้ปฏิบัติงานภัยพิบัติในองค์การระหว่าง 

ประเทศต่างๆ แต่เช ื ่อไหมว่า แนวคิด  

แนวปฏิบัติเหล่านั้นจำนวนมากต้องการการ 

เปล่ียนแปลง อย่างน้อยก็เร่ืองราวดังต่อไปน้ี

ขบวนชุมชนจัดการอุทกภัย : 

ทำไมและอย่างไร?
1 อัมพร แก้วหนู สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

	 •	 ผู้ประสบภัยต้องมีคนช่วยเหลือ  

น่ีดูจะเป็นความจริงพ้ืนฐานของการทำงานซ่ึง 

เชื่อมโยงไปว่าจะต้องจัดการช่วยเหลือให้มี 

ประสิทธิภาพมากที่สุด เร็วที่สุด ครอบคลุม 

มากท่ีสุด ฯลฯ แนวคิดน้ีมีแนวโน้มท่ีจะคิดว่า 

ผู้ประสบภัยช่วยเหลือตนเองไม่ได้ ต้องมีคน 

ไปช่วยอย่างเต็มท่ี

	 •	 การช่วยเหลือคือหน้าที ่ของ 

หน่วยงาน ในระบอบประชาธิปไตย ประชาชน 

มอบอำนาจในการบริหารจัดการประเทศให้ 

กับรัฐ เพราะฉะนั้นรัฐมีหน้าที่จัดการบริการ 

สาธารณะท้ังหลายท้ังปวง รวมท้ังการจัดการ 

ภัยพิบัติ องค์กรพัฒนาเอกชน ประชาสังคม  

องค์กรชุมชน ภาคธุรกิจ ถ้าจะมาทำงานเร่ือง 

นี้ก็ต้องทำงานตามแนวคิด แนวทางของรัฐ  

บางประเทศถึงขนาดกำหนดว่าการช่วยเหลือ 

ท้ังหลายท้ังปวงต้องผ่านรัฐบาลเท่าน้ัน

	 แนวคิดพื ้นฐานสองแนวคิดนี ้เป็น 

แนวคิดที ่เก่าแก่และเป็นพื ้นฐานของการ 

ออกแบบแนวปฏิบัติการจัดการภัยพิบัติ 
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	 •	 สภาพปัญหา ความต้องการของ 

ผู้ประสบภัยน้ันเปล่ียนแปลงทุกวันหรือในช่วง 

วิกฤติอาจเปล่ียนแปลงทุกช่ัวโมง ไม่มีหน่วย 

ราชการหรือหน่วยงานภายนอกหน่วยงาน 

ไหน ท่ีจะรู้จัก เข้าใจ สภาพภูมิศาสตร์ ความ

เดือดร้อนของคนแต่ละครอบครัว และตอบ- 

สนองความต้องการได้ดีเท่าคนในชุมชนเอง

	 •	 การให้หน่วยงานภายนอกมา 

จัดการเรื่องราวต่างๆ ให้คนในชุมชน ทำให ้

คนในชุมชนอ่อนแอ ง่อยเปล้ียเสียขา การให้ 

คนในชุมชนจัดการตนเอง ทำให้ชุมชน 

เข้มแข็ง เป็นรากฐานการพัฒนาอย่างย่ังยืน

๓.	หลักการสำคัญ ชุมชนจัดการ 
ภัยพิบัติ
	 •	 พึ่งตนเอง แม้ว่าชุมชนในยุค 

ปัจจ ุบ ันจะไม่สามารถพึ ่งตนเองได้ร ้อย 

เปอร์เซ็นต์ แต่เราต้องตั้งฐานความคิดว่า 

การจัดการภัยพิบัติต้องพึ่งตนเองทุกระดับ  

คือ ทุกครอบครัวต้องพึ่งตนเองเรื่องอะไร  

ทุกหมู่บ้านพ่ึงตนเองเร่ืองอะไร และทุกตำบล/ 

เมือง พึ่งตนเองเรื่องอะไร ถ้าตั้งความคิด 

แบบนี้และลงมือออกแบบการเตรียมรับมือ 

ภัยพิบัติ เราจะพบว่าหมู่บ้านต้องการความ 

ช่วยเหลือจากภายนอกน้อยมาก หลักการนี ้

๒.	ทำไมชุมชนต้องจัดการภัยพิบัติ 
ด้วยตนเอง
	 ชุมชนหรือถ้าจะว่าให้ชัดคือองค์กร 

ชุมชนต้องหันมาจัดการภัยพิบัติด้วยตนเอง  

เพราะว่า

	 •	 ระบบการบริหารจัดการภัยพิบัต ิ

ที่รวมศูนย์อยู่ที่หน่วยงานต่างๆ นั้นไม่มีทาง 

ที่จะพัฒนาให้เป็นระบบที่มีประสิทธิภาพได้  

เพราะต่อแต่น้ีไปภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนจะบ่อยคร้ัง  

ครอบคลุมพ้ืนท่ีกว้างขวางและรุนแรงมากกว่า 

เดิม ไม่มีหน่วยงานท่ีบริหารจัดการแบบรวมศูนย์ 

ที่ไหนในโลกนี้จะรับมือกับภัยพิบัตินี้ได้ ต้อง 

กระจายความรับผิดชอบไปยัง ๒ ระดับ คือ  

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและองค์กรชุมชน  

ถ้าทุกเทศบาล ทุก อบต. สามารถดูแลผู้ประสบ 

ภัยในพ้ืนท่ีตนเองได้ หน่วยงานส่วนกลางจะมี 

ภาระน้อยมากต้องจัดการ งานท่ีต้องทำในระยะ 

เปล่ียนผ่านคือ การเสริมสร้างขีดความสามารถ  

(capacity building) ให้กับ อปท. และองค์กร 

ชุมชน ให้ร่วมกันจัดการภัยพิบัติในท้องถ่ินตนเอง

	 •	 เราต ้องเปล ี ่ยนจ ิตสำนึกของ 

ประชาชนจากผู ้ที ่รอคอยความช่วยเหลือ  

มาเป็นผู้ที่มีความตื่นตัวที่จะจัดการปัญหา 

ภัยพิบัติของตนเอง ไม่รอคอยให้คนอื่นมา 

ป้อนข้าวป้อนน้ำให้ดังท่ีเห็นและเป็นอยู่

ท้ังหมด เป็นท่ีมาของหน่วยงานจัดการภัยพิบัติ  

กฎหมายจัดการภัยพิบัติ ระเบียบ ข้อตกลง  

คู่มือการทำงานทั้งหมดที่ใช้กันอยู่ในประเทศ 

นี้และในโลกนี้ แนวทางการทำงานที่มาจาก 

แนวคิดพื้นฐานสองอย่างนี้ก่อให้เกิดปัญหา 

ในทางปฏิบัติมากมายหลายประการดังน้ี

	 •	 อำนาจอยู่ท่ีหน่วยงาน อำนาจใน 

การจัดการงบประมาณ ในการจัดการส่ิงของ 

ในการวางแผนกำหนดการบริหารจัดการน้ำ 

ในการกำหนดพื้นที่ว่าจะเป็นอย่างนี้อย่างนั้น 

อำนาจที่ว่าตามมาด้วยการทุจริตและความ

ขัดแย้งระหว่างรัฐกับชุมชนเพราะชุมชนไม่ม ี

ส่วนร่วม การพังทลายกระสอบทราย คันก้ัน- 

น้ำ ประตูน้ำ ล้วนเป็นผลจากระบบท่ีว่าน้ีท้ังน้ัน

	 •	 การจัดการท่ีรวมศูนย์ คนส่วนใหญ่ 

คิดว่างานภัยพิบัติเป็นงานเร่งด่วน หวังผล 

ฉับพลัน เพราะฉะน้ันต้องมีการรวมศูนย์ส่ังการ 

จึงจะได้เร่ือง แต่ประสบการณ์ในหลายภัยพิบัติ 

พบว่าการรวมศูนย์จัดการโดยระบบราชการน้ัน 

มีผลเสียมากกว่าผลดี เพราะธรรมชาติของภัย 

พิบัติขนาดใหญ่อย่างน้ำท่วมในคร้ังน้ี มีขอบข่าย 

การบริหารจัดการที่กว้างขวาง ซับซ้อนมาก  

ย่ิงรวมศูนย์ ย่ิงช้า ย่ิงผิดพลาด ย่ิงไร้ประสิทธิภาพ  

ย่ิงสร้างความขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชน

	 •	 ประชาชนเป็นเพียงผู ้ร ้องขอ  

แนวคิดที ่ว่ารัฐจัดการหมดนั้นสร้างความ 

เคยชินว่าประชาชนผู ้ประสบภัยทำเพียง 

ร้องขอให้รัฐและคนอื่นๆ มาช่วย มาช่วยช้า  

มาช่วยไม่ครบ มาไม่สม่ำเสมอ ล้วนถูกด่าทอ 

อย่างรุนแรง ยามเม่ือมีคนมาบริจาค ประชาชน 

ก็จะวิ่งแย่งของแจกกันโกลาหล ประชาชน 

คิดว่าผู้รับผิดชอบในเร่ืองน้ีคือรัฐบาล ต้องหา 

ข้าวหาน้ำให้ประชาชนจนถึงท่ีสุด

เราก็ยังจะหนีไม่พ้นปัญหาเดิมคือ ประชาชนก็ยังหวังว่า
องค์กรเหล่านี้จะเป็นผู้มาช่วยตนเอง มาจัดการชีวิตของตนเอง 
ฝากความหวังไว้ท่ีผู้นำชุมชน กระบวนการทำงานต้องพลิกกลับ
ว่าคนที่ประสบปัญหาทุกคนต้องมาจัดการปัญหาตนเอง
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ใช้ได้กับทุกระยะของการจัดการ เช่น ในการ 

ต้ังศูนย์อพยพน้ัน ต้องให้ศูนย์สามารถจัดการ 

ตนเองให้เร็วที่สุดเท่าที่จะทำได้ ให้เขาหุงหา 

อาหารเองเร็วท่ีสุด ให้เขาจัดหาอาหารเองเร็ว 

ที่สุดและให้แต่ละครอบครัวช่วยเหลือตนเอง 

เร็วที่สุด และเลิกศูนย์อพยพเสียให้เร็วที่สุด 

เท่าท่ีจะทำได้

	 •	 แกนกลางค ือองค ์กรช ุมชน  

ชุมชนจะต้องทำงานเป็นองค์กร มีหลายองค์กร 

ก็เชื่อมโยงเป็นเครือข่าย จึงจะมีพลังในการ 

บริหารจัดการ เพราะหลายองค์กรหมายถึง 

หลายผู้นำ หลายแหล่งทรัพยากร หลายทักษะ 

ความชำนาญ เมื่อองค์กรชุมชนเชื่อมโยงกัน 

ครบถ้วนแล้ว ต้ังตัวแล้ว จึงประสานหน่วยงาน 

ภายนอกมาสนับสนุน หน่วยงานภายนอก 

ทุกหน่วยงานยินดีทำงานกับทุกชุมชนท่ีมีการ 

จัดระบบของตนเองอย่างเข้มแข็ง เหตุที่ต้อง 

ตั ้งต้นที ่องค์กรชุมชนเพราะองค์กรชุมชน 

เป็นการรวมตัวกันตามความสมัครใจ มีฐาน 

สมาชิกท่ีกว้างขวาง มีผู้นำท่ีได้รับการยอมรับ 

นับถือ ถ้าเราตั้งต้นที่ อบต. หรือเทศบาล  

เราจะหนีไม่พ้นมิติทางการเมืองท่ีแตกเป็นฝัก 

เป็นฝ่ายเปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา สุดท้าย 

จะถึงทางตัน

	 •	 เจ้าของปัญหาแก้ปัญหาตนเอง 

ถึงแม้ว่าเราจะตั้งต้นด้วยการให้องค์กรชุมชน

ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีอยู่ใกล้ชิดชุมชนมากท่ีสุดเป็น

ของชุมชน ดังที่เป็นอยู่มากหลายในปัจจุบัน 

นอกจากประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ แล้ว  

การเช่ือมโยงเครือข่ายองค์กรชุมชนท้ังในพ้ืนท่ี  

นอกพื้นที่เป็นสิ่งสำคัญอย่างยิ่ง เพราะจะ 

กำหนดทิศทางการทำงานสำคัญได้หลายเร่ือง  

เช่น เราจะซื้อข้าวสารจากร้านค้าขนาดใหญ ่

หรือจะซ้ือตรงจากโรงสีชุมชนของชาวนา จะ 

ซ้ือน้ำด่ืมจากร้านค้าขนาดใหญ่หรือจะซ้ือจาก 

โรงน้ำดื่มชุมชน จะร้องขอเรือจากหน่วยงาน 

หรือจากเครือข่ายประมงพื้นบ้านใกล้เคียง  

เป็นต้น การเช่ือมโยงเครือข่ายองค์กรชุมชนจะ 

ทำให้ท้ังผู้ให้และผู้รับมีความเข้มแข็งไปด้วยกัน

๔.	 ชุมชนต้องทำอะไร
	 •	 แผนการการจัดการภัยพิบัติ 

น่าจะมี ๓ ระยะ คือ ระยะเตรียมรับมือก่อน 

เกิดภัย ระยะเผชิญหน้า และระยะฟ้ืนฟูชุมชน 

การเตรียมตัวย่อมต้องเตรียมท่ีอพยพ เตรียม 

อาหารสำหรับคนและสัตว์ เตรียมเรือแพ  

เตรียมระบบเตือนภัย เตรียมการอพยพ  

ระยะเผชิญหน้าย่อมต้องว่าถึงระบบการผลิต 

หรือจัดทำอาหาร การจัดการศูนย์อพยพ  

การจัดการระบบความปลอดภัยทรัพย์สิน 

และชุมชน การจัดการเครื่องอุปโภคบริโภค  

การจัดการสุขาภิบาล น้ำเสีย สุขภาพอนามัย  

การประสานการช่วยเหลือกับภายนอก 

เป็นต้น ระยะฟ้ืนฟูต้องดูถึงการซ่อมแซมบ้าน  

ฟ้ืนฟูระบบเกษตร จัดหาเมล็ดพันธ์ุ ปรับปรุง 

ระบบสาธารณูปโภค พัฒนาอาชีพ ฯลฯ

	 •	 ส่ีพ้ืนท่ีปฏิบัติการ ปฏิบัติการจัด- 

การภัยพิบัติของชุมชนนั้นไม่เพียงปฏิบัติการ 

ในชุมชน แต่ยังมีอีกสามพ้ืนท่ีท่ีขบวนองค์กร 

ชุมชนต้อง “แย่งชิง” พ้ืนท่ีมาให้ได้ พ้ืนท่ีท่ีสอง 

คือ พื้นที่นโยบายสาธารณะ เพราะปัญหา 

อุทกภัยส่วนใหญ่ไม่สามารถแก้ได้เฉพาะพ้ืนท่ี 

เล็กๆ ขนาดตำบล อำเภอ หรือแม้แต่จังหวัด  

แต่ต้องแก้ทั ้งระบบลุ่มน้ำ ทบทวนระบบ 

ระบายน้ำ ระบบการผันน้ำท้ังระบบ ถ้าขบวน 

ชุมชนไม่ก้าวล่วงไปยังพื้นที่นี้ การตัดสินใจ 

เก็บน้ำ ปล่อยน้ำ ใช้น้ำ ก็จะอยู่ท่ีผู้เช่ียวชาญ 

แกนกลางแล้ว เราก็ยังจะหนีไม่พ้นปัญหาเดิม 

คือ ประชาชนก็ยังหวังว่าองค์กรเหล่าน้ีจะเป็น 

ผู้มาช่วยตนเอง มาจัดการชีวิตของตนเอง  

ฝากความหวังไว้ที่ผู้นำชุมชน กระบวนการ 

ทำงานต้องพลิกกลับว่าคนที่ประสบปัญหา 

ทุกคนต้องมาจัดการปัญหาตนเอง ต้องมา 

หุงข้าวเลี้ยงดูกันเอง หาผักหาปลามาช่วยใน 

ศูนย์อพยพ เก็บขยะ ดูแลรักษาความปลอดภัย  

ป้ันอีเอ็มบอลล์ จัดต้ังกันข้ึนมาเป็นคณะกรรม- 

การที่จะจัดการเรื่องนี้ด้วยตนเอง ที่ประชุม 

ของการจัดการภัยพิบัติต้องเต็มไปด้วยผู ้ 

ประสบภัยท่ีมาวางแผนจัดการตนเอง ไม่ใช่ผู้ 

เข้าร่วมประชุมส่วนใหญ่คือหน่วยงานช่วยเหลือ

	 •	 การสร ้างความร ่วมม ือและ 

เครือข่าย งานภัยพิบัติไม่มีใครหรือหน่วยงาน 

ไหนสามารถทำงานตามลำพังได้ต้องมีการ 

ประสานงานกันอย่างสม่ำเสมอ รวมพลังคน  

ทักษะ ทรัพยากรอย่างกว้างขวาง เครือข่าย 

องค์กรชุมชนท่ีทำงานเร่ืองน้ีก็ต้องทำงานแบบ 

เดียวกันคือเมื่อตั้งตัวได้แล้วก็ต้องประสาน 

งานกับผู้นำท้องที่ ท้องถิ่น หน่วยราชการ 

องค์กรพัฒนาเอกชน ธุรกิจ คนใจบุญท้ังหลาย 

มาทำงานร่วมกัน ต้องย้ำว่าองค์กรชุมชนต้อง  

“ต้ังตัว” จัดการตนเอง ช่วยเหลือตนเองให้ได้ 

ก่อนจึงจะขอความช่วยเหลือจากคนอื ่น  

ไม่เช่นนั้น คนที่มาช่วยเหลือทั้งหลายนั้นแล 

จะเป็นคนกำหนดวาระการจัดการภัยพิบัต ิ
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ในหน่วยงานต่างๆ เป็นหลักและมาจบลง 

ตามสภาพท่ีเราเห็นในปัจจุบัน พ้ืนท่ีท่ีสามคือ  

พื้นที่เครือข่าย การเชื่อมโยงระหว่างองค์กร 

ชุมชน ระหว่างองค์กรชุมชนกับประชาสังคม  

ในตำบล อำเภอ จังหวัด ลุ่มน้ำ เพ่ือสร้างพลัง 

การเปลี่ยนแปลงนโยบายร่วมกัน ช่วยเหลือ 

กันและกันในช่วงวิกฤติ พื้นที่ที ่สี ่ที ่ชุมชน 

ต้องเข้าไปมีส่วนคือ พ้ืนท่ีทางอากาศ ผ่านส่ือ 

ต่างๆ เพื่อเปลี่ยนจิตสำนึกและความเคยชิน 

ของสังคมว่าต่อแต่นี้ไปเรื่องภัยพิบัติชุมชน 

จะเป็นพระเอกจัดการ ไม่ใช่เป็นผู้ร้องขอเสริม 

บารมีผู้บริจาค ดังท่ีปรากฏอยู่ในส่ือท่ัวไป

	 •	 กองทุนภัยพิบัติ ขบวนองค์กร 

ชุมชนมีการจัดการกองทุนในเรื่องต่างๆ มา 

ยาวนาน เช่น กลุ่มออมทรัพย์ กองทุนหมู่บ้าน  

กองทุนเมล็ดพันธ์ุ ฯลฯ ต้องเร่ิมปรับประสบ- 

การณ์นี้มาใช้กับการจัดการกองทุนภัยพิบัติ  

จัดต้ังกองทุนระดับตำบล จังหวัด ภาค ประเทศ  

ตามความเหมาะสม หรือจะขยายกองทุน 

สวัสดิการชุมชนที่เก็บเงินวันละบาทมาเป็น 

กองทุนเพ่ือภัยพิบัติโดยเฉพาะ เพราะภัยพิบัติ 

จะยังมาอีกแน่นอนและมาบ่อยๆ กองทุน 

ภัยพิบัติคือรูปแบบหนึ่งของการพึ่งตนเอง 

ทางการเงินของชุมชน นอกจากน้ียังสามารถ 

คิดถึงกองทุนที่ไม่ใช่เงินในรูปแบบอื่นๆ เช่น  

กองทุนเมล็ดพันธ์ุ กองทุนข้าว กองทุนอาหาร  

ฯลฯ ตามสภาพความพร้อมของแต่ละชุมชน

	 •	 คณะกรรมการ การบริหารจัดการ 

ภัยพิบัติชุมชนจำต้องมีโครงสร้างองค์กรที่ม ี

ส่วนร่วมจากหลายฝ่าย เป็นเคร่ืองมือขับเคล่ือน  

คณะกรรมการอาจมีทั้งระดับตำบล อำเภอ  

จังหวัด หรือแม้แต่ภาค โดยบทบาทท่ีแตกต่าง 

เพ่ือสนับสนุนข้อเสนอให้ปรับเปล่ียนรอบการ 

ผลิตทางการเกษตรของชุมชนข้อมูลเกี่ยวกับ 

เด็ก คนพิการ คนป่วยก็จำเป็นสำหรับการ 

เตรียมตัวอพยพก่อนน้ำมาถึงหน้าบ้าน เป็นต้น

	 •	 การสื่อสาร เป็นองค์ประกอบ 

สำคัญมากของงานภัยพิบัติการสื่อสารที่ดี  

ทันท่วงที ถูกต้อง สามารถช่วยคนจำนวน 

มากได้ การสื่อสารจะไม่ใช่แค่การรายงาน 

ตัวเลขจากหน่วยงานมาสู่ชุมชน แต่หมายถึง 

การสร้างเครือข่ายการสื่อสารระหว่างคนที ่

เกี่ยวข้อง เช่น การสร้างเครือข่ายเตือนภัย 

ระหว่างคนต้นน้ำกับคนปลายน้ำ การแจ้งเตือน 

ภัยคนในชุมชน การระดมความช่วยเหลือจาก 

พื้นที่อื่นๆ หอกระจายข่าวช่วยกระจายข่าว 

ในหมู่บ้านได้ ระดับตำบล/อำเภอต้องใช้วิทยุ 

ชุมชน ระดับจังหวัดต้องใช้วิทยุกระจายเสียง 

ปกติ ที่ควรเปลี่ยนมาทำงานภัยพิบัติอย่าง 

ทันท่วงทีตามเจตนารมย์ของรัฐธรรมนูญการ 

สื่อสารกับสาธารณะก็ต้องทำ ต้องวางแผน  

กำหนดวาระของชุมชนเพื่อชี้นำสังคมในสื่อ 

สาธารณะเป็นช่วงๆ

สรุป
	 การจัดการภัยพิบัติในปัจจุบันนั ้น 

รวมศูนย์การจัดการอยู่ท่ีหน่วยงาน ซ่ึงพิสูจน์ 

แล้วว่าไม่สามารถจัดการได้ ในขณะที่ชุมชน 

ก็อ่อนแอลงทุกวันเพราะรอให้คนอื่นมาแก้ 

ปัญหาให้ การจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน 

มีหลักการสำคัญคือยึดหลักการพึ่งตนเอง  

การใช้องค์กรชุมชนเป็นแกนกลาง แต่ทำงาน 

ร่วมกับภาคีการพัฒนาและให้เจ้าของปัญหา 

ลุกข้ึนมาแก้ปัญหาตนเอง

	 สิ ่งที ่ต้องดำเนินการครอบคลุมใน 

สี่มิติ คือ การจัดการในพื้นที่ทั้งระยะรับมือ 

เผชิญหน้า และฟ้ืนฟู การเช่ือมโยงเครือข่าย 

การผลักดันนโยบายการจัดการภัยพิบัติและ 

การจัดการสื่อสารสาธารณะ องค์ประกอบ 

สำคัญคือ แผนการจัดการ คณะกรรมการ  

ระบบข้อมูลและการส่ือสาร และกองทุนการ 

จัดการภัยพิบัติในทุกระดับ n

กันไป คณะกรรมการสามารถมีบทบาทท้ังใน 

ระยะเตรียมตัว เผชิญหน้า และฟื้นฟู คือ 

สามารถทำงานได้ตลอดทั้งปี ไม่ใช่เฉพาะ 

ช่วงภัยมาเท่าน้ัน เพราะการเตรียมตัวน้ันอาจ 

ต้องทำเป็นปีหรือหลายปี (เช่น สะสมกองทุน  

สะสมอาหาร ย้ายชุมชน ตัดถนนใหม่) คณะ 

กรรมการประชาชนระดับจังหวัด ภาค หรือ 

ลุ่มน้ำจะมีบทบาทสำคัญในเรื่องการผลักดัน 

นโยบายสาธารณะเกี ่ยวกับการจัดการภัย 

พิบัติและการเชื่อมโยงเครือข่าย ในขณะที ่

คณะกรรมการระดับชุมชนเน้นที่งานปฏิบัติ- 

การสู้ภัยเป็นหลัก

	 •	 ข้อมูล เม่ือเกิดภัยพิบัติทุกฝ่ายจะ 

ถามหาข้อมูลและข้อมูลจะมีค่ามากเพราะ 

สามารถแปลงเป็นเงินทองและข้าวของบริจาค 

ได้จำนวนมาก องค์กรชุมชนและเจ้าของ 

ปัญหาจะต้องช่วยกันจัดทำข้อมูลเอง เพื่อ 

ความถูกต้อง ครบถ้วน และทันเวลา เจ้าของ 

ปัญหาจะรู ้ข ้อมูลและแนวทางการแก้ไข 

ดีที่สุด และเราต้องใช้ข้อมูลเพื่อการสร้าง 

จิตสำนึกของคนในชุมชน ให้คนในชุมชนเห็น 

ว่าความเสียหาย ความทุกข์ท่ีมาจากภัยพิบัติ 

น้ันมากมายขนาดไหนและเราควรจะวางแผน 

จัดการชุมชนอย่างไรโดยทั่วไปข้อมูลภัยพิบัติ 

จะมีสองก้อนใหญ่ๆ คือข้อมูลความเสียหาย 

ทั ่วไปและข้อมูลเฉพาะเพื ่อการฟื ้นฟูและ 

ผลักดันนโยบาย อย่าเสียเวลากับข้อมูลก้อน 

แรกมากเกินไป ให้ลงทุนกับข้อมูลประเภท 

ที่สองให้มาก เพราะเป็นข้อมูลที่นำไปสู่การ 

ปฏิบัติการ (information for action) เช่น  

ข้อมูลความเสียหายและความต้องการการ 

ซ่อมแซมของบ้านรายหลัง ข้อมูลพ้ืนท่ีเสียหาย 

ข่าวชุมชน  |  ๙
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	 พวกเราผู้แทนเครือขา่ยองค์กรชุมชน

ในพื้นที่ประสบภัยทั่วประเทศ กว่า ๑,๐๐๐ 

ตำบล ซึ่งได้ทำงานจัดการและฟื้นฟูชุมชน 

ที่ประสบภัยพิบัติมาเป็นเวลาหลายปี ได ้

ประชุมปรึกษาหารือกันที่สถาบันเทคโนโลยี 

พระจอมเกล้าเจ ้าค ุณทหารลาดกระบัง  

เม ื ่อว ันท ี ่  ๒๗ -  ๒๘ ธ ันวาคม ๒๕๕๔  

มีความคิดเห็นร่วมกันในแนวทางการจัดการ

ภัยพิบัติและมีข้อเสนอเชิงนโยบายต่อรัฐบาล 

ดังน้ี

แถลงการณ์ เครือข่ายชุมชนท้องถ่ินจัดการภัยพิบัติ

เร่ือง แผนการและข้อเสนอเชิงนโยบาย
เพ่ือสนับสนุนชุมชนท้องถ่ินจัดการภัยพิบัติ

ท่ี สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง

วันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๔

	 ๑.	 ขอให้มีการจัดปรับกลไกการ 

แก้ไขปัญหาและจัดการภัยพิบัติในทุกระดับ  

โดยเน้นการจัดการในระดับชุมชน/ตำบล  

เพื่อให้เกิดการเชื่อมโยงการทำงานระหว่าง 

ชุมชน ท้องถ่ิน ท้องท่ี โดยในระดับจังหวัดเป็น 

จุดเชื่อมโยง บูรณาการแผนงานของชุมชน 

ท้องถ่ิน และประสานแผนการทำงานร่วมกับ 

ทุกหน่วยงานในจังหวัด คณะกรรมการ/กลไก 

การแก้ไขปัญหาในระดับชาติ จะต้องทำงาน 

ควบคู่กับกลไกของภาคประชาชนในทุกระดับ

J ชุมชนจัดการภัยพิบัติ

๑๐  |  ข่าวชุมชน
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	 ๒.	 สนับสนุนการจัดต ั ้งกองทุน 

จัดการภัยพิบัติระดับตำบล/ภูมินิเวศน์ โดย 

อาจจัดตั้งขึ้นมาใหม่ หรือเป็นส่วนหนึ่งของ 

กองทุนที่มีอยู่เดิมในชุมชน เพื่อให้สามารถ 

นำมาใช้ในการจัดการกับปัญหาเฉพาะหน้า  

และฟื้นฟูภายหลังประสบภัยได้อย่างเท่าทัน 

กับสถานการณ์ โดยให้รัฐบาลจัดสรรงบ 

ประมาณสมทบกองทุนภัยพิบัติท่ีชุมชนท้องถ่ิน 

ได้ริเร่ิมดำเนินการ 

	 ๔.	 สนับสนุนให้ชุมชนท้องถ่ินมีการ 

วางแผนในการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ  

ด้วยการวางผัง/วางแผนการบริหารจัดการน้ำ 

ในระดับตำบลและภูมินิเวศน์ลุ่มน้ำ ควบคู ่

ก ับการวางผังการพัฒนาเชิงพื ้นที ่ตำบล  

การจัดการและใช้ประโยชน์ที่ดิน ป่า วางผัง  

วางแผนการจัดการที่ดิน น้ำ ป่า และการ 

ผลิตในระดับตำบล การออกแบบระบบ 

สาธารณูปโภคท่ีเหมาะสม ร่วมกับหน่วยงาน  

ภาคีท่ีเก่ียวข้อง 

	 ๕.	 ขอให้ร ัฐบาลปฏิร ูประบบงบ 

ประมาณให้เอื ้ออำนวยต่อการจัดการภัย 

พิบัติโดยชุมชนท้องถิ่น ด้วยการสนับสนุน 

งบประมาณตรงสู่พ้ืนท่ี เพ่ือให้การแก้ไขปัญหา 

ภัยพิบัติเป็นไปอย่างรวดเร็ว สอดคล้องกับ 

สถานการณ์ปัญหาและความต้องการของคน 

ในพ้ืนท่ี 

	 ๖.	 ขอให้รัฐบาลเปิดให้ชุมชนท้องถ่ิน 

ม ีส ่วนร ่วมในการดำเน ินการตามแผน 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้ำ โดยแต่งต้ัง 

คณะอนุกรรมการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน 

ท้องถิ่น ภายใต้คณะกรรมการยุทธศาสตร ์

เพื่อวางระบบการบริหารจัดการน้ำ (กยน.)  

เปิดเผยข้อมูลโครงการ งบประมาณ ให้ชุมชน 

ท้องถิ่นได้เข้าร่วมดำเนินการและติดตามให ้

เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด

	 เครือข่ายองค์กรชุมชนจัดการภัยพิบัติ 

มีความเชื่อว่าการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติอย่าง 

มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ทันเวลา และ 

สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน  

จะต้องให้องค์กรชุมชนและท้องถิ ่นเป็น 

แกนกลางในการดำเนินการ โดยการสนับสนุน 

ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และยึดหลักการ 

แก้ไขปัญหาโดยให้ชุมชนพึ่งตนเองในทุกมิต ิ

เท่าท่ีจะทำได้

	 เครือข่ายองค์กรชุมชนขอเชิญชวน 

ทุกภาคส่วนในสังคม ใช้โอกาสของภัยพิบัต ิ

ในครั ้งนี ้ในการปรับเปลี่ยนโครงสร้างทาง 

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรม 

ของประเทศ เพื่อร่วมกันนำพาประเทศไทย 

ไปสู่ความย่ังยืนปลอดภัยตลอดไป n

การแก้ไขปัญหา
ภัยพิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ  
เป ็ น ธ ร รม  ท ั น เวลา  
และสอดคล ้องก ับความ 
ต ้องการของประชาชน  
จะต ้องให ้องค ์กรช ุมชน 
และท้องถิ่นเป็นแกนกลาง 
ในการดำเนินการ

	 ๓.	 จัดต้ังศูนย์ประสานความร่วมมือ 

การจัดการภัยพิบัติระดับตำบล ทำหน้าที ่

ในการช่วยกันจัดการปัญหาความเดือดร้อน 

เฉพาะหน้า จัดทำข้อมูล เชื่อมโยงเครือข่าย  

ประสานการทำงานวางแผนร่วมกับหน่วยงาน 

ภายนอก วางแผนเตรียมการรับมือ/ป้องกัน 

ผลกระทบจากภัยพิบัติ และปฏิบัติการฟื้นฟ ู

หลังประสบภัยพิบัติ 

ข่าวชุมชน  |  ๑๑



12  |  ข่าวชุมชน

	 ปี ๒๕๕๓ ขบวนองค์กรชุมชนได ้
ยกระดับการจัดการภัยพิบัติ จากระดับชุมชน 
เป็นศูนย์แก้ป ัญหาภัยพิบ ัต ิระดับตำบล  
พร้อมร่วมสรุปบทเรียนการจัดการภัยพิบัติ 
โดยชุมชน ผ่านพื้นที่รูปธรรม ได้แก่ พื้นที่ 
เทศบาลนครนครสวรรค์ อ.เมือง จ.นครสวรรค์ 
ต.หาดทนง อ.เมือง จ.อุทัยธานี ต.บางกระบือ 
อ.เมือง จ.สิงห์บุรี ต.ป่าตาล อ.เมือง จ.ลพบุรี 
ต.คลองตะเคียน อ.พระนครศรีอยุธยา 
จ.พระนครศรีอยุธยา ฯลฯ เพ่ือยกระดับการ 
เรียนรู้สู ่การวางแผนและรับมือเพื่อการแก้ 
ปัญหาภัยพิบัติของขบวนองค์กรชุมชนและ 
ท้องถ่ิน ท่ีจะลดการสูญเสียท้ังชีวิต ทรัพย์สิน  
และพ้ืนท่ีทำกินของประชาชน
	 ปี ๒๕๕๔ มหาอุทกภัยที่มาอย่าง 
รวดเร็ว รุนแรงและยาวนานกว่าทุกคร้ัง ขบวน 
องค์กรชุมชนและท้องถิ่นในพื้นที่ภาคกลาง 
หรือลุ่มน้ำภาคกลาง ได้ประสานความร่วมมือ  
และรวมกลุ ่มองค์กรชุมชนเป็นเครือข่าย 
ขบวนองค์กรชุมชน ๙ จังหวัด เพ่ือแก้ปัญหา 
ร่วมกันในระดับภาคและลุ่มน้ำที่เชื ่อมโยง 

การบริหารจัดการน้ำและข้อเสนอ

ของขบวนองค์กรชุมชน ๙ จังหวัดภาคกลาง 
เพ่ือแก้ปัญหาอุทกภัย

	 จากสถานการณ์มหาอุทกภัยน้ำท่วม 
ภาคกลาง ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ มีพ้ืนท่ีได้รับผล 
กระทบรวม ๒,๐๒๐,๘๑๙ ไร่ หรือ ๓,๒๓๓.๓๑  
ตารางกิโลเมตร ใน ๙ จังหวัด คือ นครสวรรค์  
อุทัยธานี ชัยนาท สิงห์บุรี ลพบุรี สระบุรี  
อ่างทอง พระนครศรีอยุธยา และสุพรรณบุรี  
ชุมชนได้รับผลกระทบ จำนวน ๙๐๔ ตำบล 
๕๑๔,๕๘๕ ครัวเรือน ๑,๔๓๕,๖๑๔ คน 
	 พื้นที่ภาคกลางได้ประสบกับปัญหา 
อุทกภัยขนาดหนักมาอย่างต่อเน่ืองระหว่างปี  
๒๕๓๘-๒๕๕๔ โดยในปี ๒๕๔๙ ขบวนองค์กร 
ชุมชนและท้องถิ ่นมีบทบาทสำคัญในการ 
แก้ปัญหาภัยพิบัติในระดับลุ่มน้ำและชุมชน  
โดยใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ช่วยแก้ปัญหาในการ 
ป้องกันและระบายน้ำ รวมท้ังการจัดต้ังกองทุน  
และใช้ทุนที่มีอยู่ในชุมชนมาช่วยแก้ปัญหา 
เฉพาะหน้าและช่วยเหลือกันและกันก่อนที่ 
หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปช่วยเหลือได้  
ได้แก่ กองทุนสวัสดิการชุมชน กองทุนเมือง  
กองทุนอาชีพระดับตำบล กองทุนแก้ปัญหา 
ภัยพิบัติ ฯลฯ

การเรียนรู้ร่วมกัน โดยจัดต้ังศูนย์ประสานเพ่ือ 
ช่วยเหลือผู ้ประสบภัยของภาคประชาชน  
ระดับตำบล/เมือง รวม ๙๔ ศูนย์ ซ่ึงมีบทบาท 
ในการจัดหาอาหารช่วยเหลือผู้ประสบภัย  
ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานและ 
องค์กรชุมชน สนับสนุนการจัดทำข้อมูลเพื่อ 
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเหตุการณ์เฉพาะหน้า  
และการวางแผนฟ้ืนฟูชุมชนท่ีประสบอุทกภัย 
ในระยะยาว 
	 พวกเราขอประกาศเจตนารมณ์ และ 
แนวทางการจัดการภัยพิบัติโดยขบวนองค์กร 
ชุมชนและท้องถิ่นให้เป็นทิศทางสำคัญของ 
การแก้ปัญหาอุทกภัยของชุมชนท้องถิ ่นสู ่
การปฏิรูปประเทศไทย โดยให้ชุมชนท้องถ่ิน  
หน่วยงานและระดับนโยบาย ได้ตระหนักถึง 
การวางแผน การป้องกัน การจัดตั้งกองทุน  
การจัดทำข้อมูล การจัดต้ังศูนย์ประสานงาน  
ศูนย์เตือนภัย การบริหารจัดการน้ำอย่างม ี
ส่วนร่วมของชุมชนในพื้นที่ต่างๆ และการ 
ฟื้นฟูชุมชน ดังตัวอย่างการจัดการภัยพิบัต ิ
ของขบวนชุมชนอย่างมีวิสัยทัศน์ ๘ พื้นที่  
ในหนังสือบทเรียนการจัดการอุทกภัยของ 
ขบวนองค์กรชุมชนภาคกลาง ปี ๒๕๕๔ เชิง 
ประจักษ์แล้ว 
	 โดยคาดหวังว ่า ช ุมชนท้องถิ ่น  
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในระดับนโยบาย จะเห็น 
ความสำคัญและสนับสนุนการให้ขบวนองค์กร 
ชุมชนท้องถ่ิน วางแผนเพ่ือป้องกันและรับมือ 
เพื ่อแก้ปัญหาภัยพิบัติในระดับตำบลและ 
พื้นที่ลุ่มน้ำอย่างกว้างขวาง และเปิดพื้นที่ให ้
ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในกลไกของการ 
บริหารจัดการน้ำอย่างมีส่วนร่วมในทุกระดับ 
และทุกภาคส่วนในระยะต่อไป

J ชุมชนจัดการภัยพิบัติ
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ข้อเสนอของขบวนองค์กรชุมชน
ภาคกลางเพ่ือการแก้ปัญหา
ภัยพิบัติ (อุทกภัย)

	 •	 ข้อเสนอที่ขบวนองค์กรชุมชน 
เป็นผู้ดำเนินการเอง
		  ๑.	 จัดตั้งกองทุนแก้ปัญหาภัย 
พิบัติระดับตำบล/เมือง ซ่ึงอาจเป็นส่วนหน่ึง 
ของกองทุนสวัสดิการชุมชน หรือเป็นกองทุน 
แก้ปัญหาภัยพิบัติ
		  ๒.	 การบริหารจัดการน้ำ ชุมชน 
ต้องมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการลุ่มน้ำ 
ขนาดเล็กและส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 
ลุ่มน้ำขนาดใหญ่
		  ๓.	 จ ัดทำแผนป ้องก ันและ 
รับมือภัยพิบัติในระดับตำบลหรือเครือข่าย  
ที ่ครอบคลุมระบบฐานข้อมูลของชุมชน  
มีข้อมูลคน สัตว์เล้ียง เพ่ือรองรับการอพยพ  
มีระบบอาสาสมัคร มีศูนย์ประสานงาน  
กำหนดจุดปลอดภัย จุดเสี่ยงภัย เส้นทาง 
อพยพ อาหาร เคร่ืองด่ืม อุปกรณ์การเดินทาง 
ท้ังทางบกและทางน้ำ
		  ๔.	 จัดตั้งศูนย์ประสานงานและ 
ศูนย์เตือนภัย ที่ชุมชนท้องถิ่นร่วมจัดตั้งเพื่อ 
การส่ือสารเตือนภัยและช่วยเหลือตนเองของ 
ชุมชนท้องถ่ิน
		  ๕.	 จ ัดระบบด ูแลก ันเองใน 
เบื้องต้น เช่น แต่ละตำบลมีข้าวสาร อาหาร  
เพียงพอต่อการดำรงชีพอย่างน้อยหนึ่งเดือน  
สำหรับพ้ืนท่ีระหว่างเกิดภัย
		  ๖.	 ปร ับว ิถ ีการทำเกษตร/ 
การทำนา โดยเว้นการทำนาในช่วงฤด ู
น้ำหลาก และเก็บเกี่ยวให้เสร็จสิ้นก่อนฤด ู
น้ำหลากเพื่อลดการสูญเสียผลผลิตทางการ 
เกษตร
		  ๗.	 ประสานงานกับหน่วยงาน 
ภายนอก เพ่ือรับการช่วยเหลือและแก้ปัญหา 
อุทกภัยอย่างมีส่วนร่วม
		  ๘.	 ใช้สถานการณ์ท่ีเกิดอุทกภัย  
ส่งเสริมความรัก ความสามัคคี การพ่ึงตนเอง  
สร้างอุดมการณ์ร่วม จิตสำนึกร่วม การช่วย- 
เหลือของคนในชุมชนเพื่อการแก้ปัญหาและ 
พัฒนาชุมชนร่วมกัน

	 •	 ข้อเสนอเชิงนโยบาย
		  ๑.	 กองทุนภัยพิบัติ ท้องถิ ่น  
และรัฐบาลส่งเสริมสนับสนุนกองทุนภัยพิบัติ  
โดยสมทบงบประมาณเข้ากองทุนแก้ปัญหา 
ภัยพิบัติของชุมชน
		  ๒.	 การบริหารจัดการน้ำ ให้ภาค 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ำ  
โดยเฉพาะการเปิดและปิดน้ำในเขื่อนขนาด 
ใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดย่อย โดยคำนึง 
ถึงความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ำ และ 
ประโยชน์ร่วมกันของทุกฝ่าย 
			   -	 อนุร ักษ์และเพิ ่มพื ้นที ่ 
แก้มลิง เพ่ือเก็บน้ำในช่วงฤดูน้ำหลาก พัฒนา 
และจัดระบบห้วย หนอง คลอง บึง ให ้
สามารถกักน้ำและระบายน้ำได้อย่างรวดเร็ว  
โดยเชื่อมโยงกับจังหวัดในลุ่มน้ำเจ้าพระยา 
และลุ่มน้ำสาขา
			   -	 สร้างระบบทางด่วนพิเศษ 
ให้น้ำท่วมไหลหลาก
			   -	 มีหน่วยงานของรัฐที่รับ- 
ผิดชอบดูแลด้านการจัดการภัยพิบัติโดยตรง
			   -	 ปร ับปร ุงระบบระบาย 
น้ำท่วมให้มีประสิทธิภาพท้ังระบบ เช่น ขยาย 
ประตูน้ำให้สอดคล้องกับขนาดคลอง วาง 
ระบบการดูแลคูคลองและขุดลอกสม่ำเสมอ  
ควบคุมการสร้างระบบถนน ในอนาคตที่ปิด 
ก้ันทางน้ำท่วมไหลหลาก
		  ๓.	 การทำแผนป้องกันและรับมือ 
ภัยพิบัต ิ รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมสนับสนุน  
ศูนย์จัดการภัยพิบัติระดับชุมชนท้องถิ ่น  
ส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นเป็นศูนย์กลางของ 
การแก้ปัญหาภัยพิบัติ 
			   -	 สนับสนุนภาคประชาชน 
สภาองค์กรชุมชน และชุมชนท้องถ่ิน ในการ 
จัดทำแผนรับมือภัยพิบัติระดับพ้ืนท่ี โดยภาค 
รัฐควรส่งเสริมบทบาทของชุมชน สภาองค์กร 
ชุมชน และองค์การบริหารส่วนท้องถ่ินในการ 
บริหารจัดการน้ำท้ังเพ่ือแก้ปัญหาภัยแล้งและ 
น้ำท่วมแบบบูรณาการ โดยควรให้ผู้นำของ 
ชุมชนมีส่วนร่วมพิจารณาการบริหารจัดการ 
น้ำอย่างจริงจังโดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่ที่มี 
แนวโน้มจะทำให้เกิดความขัดแย้งระหว่าง 
ชุมชนต่างๆ

		  ๔.	 ระบบเตือนภัย มีระบบการ 
เตือนภัยและส่ือสารแจ้งเตือนท่ีมีประสิทธิภาพ  
เชื่อมโยงกับศูนย์ประสานงานหรือศูนย์เตือน 
ภัยของชุมชน ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลที่เป็น 
ข้อเท็จจริง
		  ๕.	 การรับมือกับอุทกภัย ปรับปรุง 
มาตรฐานการรับมือกับภัยน้ำท่วม การช่วย- 
เหลือผู้ประสบภัย ท่ีรวดเร็วและเป็นธรรม
		  ๖.	 การช่วยเกษตรกรและชาวนา  
ท้องถิ่นและรัฐบาลสนับสนุนพันธุ์ข้าวที่ทน 
ต่อน้ำท่วม เพ่ือส่งเสริมเกษตรกร หรือปลูกพืช 
ทดแทนที่ใช้เวลาน้อย ให้หน่วยงานหลัก คือ  
กรมชลประทาน กรมส่งเสริมการเกษตร  
ธนาคารเพื ่อการเกษตรและสหกรณ์การ 
เกษตร ร่วมกำหนดแผนงานที่สอดคล้องกัน 
เพ่ือแก้ปัญหาของประชาชน
		  ๗.	 หน่วยงานแก้ปัญหาภัยพิบัติ  
ให้มีหน่วยงานภัยพิบัติที่รับผิดชอบโดยตรง  
และให้มีการศึกษาวิจัยเพ่ือลดปัญหาภัยพิบัติ 
โดยมีข้อมูลความรู้ทางวิชาการรองรับ
		  ๘.	 ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการกำหนดพื้นที่ประกาศภัยพิบัติ และ 
เข้ามามีส่วนร่วมการบริหารจัดการช่วยเหลือ 
พื้นที่ประสบภัย เช่น การตั้งศูนย์ช่วยเหลือ  
การช่วยเหลือเร่งด่วน เป็นต้น n

เครือข่ายองค์กรชุมชน ๙ จังหวัดภาคกลาง
(นครสวรรค์ อุทัยธานี ชัยนาท 

สิงห์บุรี ลพบุรี สระบุรี อ่างทอง 
พระนครศรีอยุธยา และสุพรรณบุรี)

๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๔
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1  เครือข่ายแผนชุมชนพ่ึงตนเอง ๔ ภาค

คู่มือการจัดทำ
แผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากร
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมตำบล

ความหมายและความสำคัญ
	 แผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมตำบล คือ กระบวนการพัฒนายกระดับ  

แผนชีวิตชุมชนเชิงคุณภาพ มีลักษณะสำคัญ ๔ ประการ คือ ๑) เป็นแผนพัฒนาตำบลท่ีทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมและ 

เป็นเจ้าของ ๒) เป็นแผนพัฒนาที่สอดคล้องตรงกับประเด็นความต้องการของชุมชน ท้องถิ่น ๓) ผลจากการทำ 

แผนฯ ไปปฏิบัติ สามารถลดปัญหาสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการยกระดับ 

คุณภาพชีวิตของชุมชน ท้องถ่ินได้จริง ๔) เช่ือมโยงสู่แผนยุทธศาสตร์จังหวัด

	 กระบวนการจัดทำแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมตำบล เน้นหลักการ 

สำคัญ ๓ ประการ คือ การมีส่วนร่วม มีพ้ืนท่ีเป็นท่ีต้ัง (สมัครใจ) และคนเป็นศูนย์กลาง (เน้นการพัฒนาคนในชุมชน 

ท้องถ่ินให้มีคุณภาพ สามารถจัดการตนเองได้)

` แผนชุมชน` แผนชุมชน` แผนชุมชน

๑๔  |  ข่าวชุมชน



ข่าวชุมชน  |  15

วัตถุประสงค์
	 ๑.	 สร้างกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เพื่อยกระดับ 

พื้นที่ปฏิบัติการแผนชุมชนพึ่งตนเองเชิงคุณภาพสู่ตำบลยุทธศาสตร์ 

เชิงบูรณาการ

	 ๒.	 พัฒนาทักษะกลไกการทำงาน ที่เน้นทักษะ ๕ ด้าน  

(นักจัดการ นักประสาน นักยุทธศาสตร์ นักส่ือสาร นักวิชาการ) ภายใต้ 

กระบวนการจัดทำแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจทรัพยากรธรรมชาติ  

และส่ิงแวดล้อมตำบล

	 ๓.	 สร้างพ้ืนท่ีรูปธรรม ท่ีมีทุกภาคส่วนร่วมทำงานและมุ่งม่ัน 

ความสำเร็จ โดยมีเป้าหมายสำคัญคือ ตำบลจัดการตนเอง

	 ขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจทรัพยากร 

ธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมตำบล จึงกระชับมีเพียง ๗ ข้ันตอนดังน้ี

	 ๑.	 การวิเคราะห์ตำบล โดยการทบทวนสถานการณ์ ศักยภาพ  

จุดอ่อน จุดแข็ง ปัญหา อุปสรรค เพ่ือประเมินสถานการณ์และกำหนด 

มาตรการแก้ไข การวิเคราะห์ตำบลจะทำให้ทราบสถานการณ์และ 

มาตรการแก้ไขปัญหาแบบมีส่วนร่วมของชุมชน

	 ๒.	 สร้างทีมงาน คัดเลือกคนทำงานเพื่อเป็นแกนนำในการ 

ขับเคลื่อน ทีมงานควรประกอบด้วยห้า “นัก” คือนักจัดการ  

นักประสานงาน นักสื ่อสาร นักยุทธศาสตร์ และนักวิชาการ  

แบ่งบทบาทหน้าท่ีตามความถนัด

	 ๓.	 ทบทวน วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล นำข้อมูลเดิมจาก 

แหล่งต่างๆ เช่น จปฐ. อสม. เกษตร แผนชุมชน ฯลฯ มาวิเคราะห์  

สังเคราะห์ แล้วหาข้อมูลเพ่ิมเติมระดับหมู่บ้าน คืนข้อมูลสู่เวทีหมู่บ้าน  

ซ่ึงจะทำให้ได้แนวทางการพัฒนาของหมู่บ้าน ตำบล เบ้ืองต้น

	 ๔.	 เวทีแลกเปลี่ยนระดับหมู่บ้าน ระดมความคิดเห็นในการ 

จัดทำแผนพัฒนาหมู่บ้าน โดยทุกฝ่ายมีส่วนร่วม

	 ๕.	 ยกร่างแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อมตำบล ทีมงานยกร่างแผนระดับตำบล โดยมีผู้แทน 

จากทุกภาคีเข้าร่วมเพ่ือสร้างความเป็นเจ้าของต้ังแต่เร่ิมต้น

	 ๖.	 เวทีสมัชชาแผนฯ เปิดเวทีประชาวิจารณ์ร่างแผน โดยเชิญ 

ทุกกลุ่มเข้าร่วม แล้วปรับปรุงแผนให้ครอบคลุมและสอดคล้องกับ 

ความต้องการ วิถีชีวิตของชุมชนท้องถ่ิน ผลลัพท์ท่ีได้คือ แผนฯ ท่ีได้รับ 

การยอมรับจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง

	 ๗.	 ประกาศใช้แผนฯ ประกาศแผนพัฒนาฯ จัดลำดับความ 

สำคัญของโครงการ หาเจ้าภาพร่วมในแต่ละกิจกรรมและผลักดันแผน 

สู่ยุทธศาสตร์อำเภอ จังหวัด

	 ผลของกระบวนการท้ังหมดคือ ๑) เกิดการเปล่ียนแปลงความ 

สัมพันธ์ใหม่ในการพัฒนาระหว่างชุมชนท้องถ่ิน ภาคีพัฒนา หน่วยงาน 

ภาครัฐ โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นแกนหลัก เพื่อให้ชุมชนท้องถิ่นมีพื้นที่ 

ทางสังคมอย่างมีศักด์ิศรี ๒) เกิดการเปล่ียนแปลงวิธีงบประมาณชาติ  

ท่ีกำหนดจากกระบวนการแผนชีวิตชุมชน สู่การปฏิบัติ เพ่ือการแก้ไข 

ปัญหาสังคม ลดปัญหาความยากจนอย่างย่ังยืน ภายใต้นโยบายแห่งรัฐ  

และ ๓) เกิดการเชื่อมโยงแผนชีวิตชุมชนสู่ยุทธศาสตร์จังหวัดและ 

ยุทธศาสตร์ชาติ n
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1  สมควร สวนนาดียุทธศาสตร์ 
และการวางแผนเชิงแผนยุทธศาสตร์

	 ในกระบวนการวางแผนพัฒนาหรือแผนองค์กรสมัยใหม่ คำที่เราได้ยินบ่อยครั้ง คือ “ยุทธศาสตร์” หรือ  

“แผนยุทธศาสตร์” ปัจจุบันหน่วยราชการทุกหน่วยมีแผนยุทธศาสตร์ของตนเอง ในขณะที่ภาคธุรกิจมักใช้คำว่า 

แผนกลยุทธ์ ซ่ึงมีท่ีมาจากคำเดียวกันในภาษาอังกฤษ คือ Strategy

	 นอกจากคำว่า ยุทธศาสตร์ แผนยุทธศาสตร์ แล้วยังมีคำที่เกี่ยวเนื่องกันอีกหลายคำ เช่น แผนที่กลยุทธ์  

ประเด็นยุทธศาสตร์ (ใช้กันในแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยราชการ) ฯลฯ แม้ว่าจะมีการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์กันมา 

เป็นเวลาหลายปีแล้ว แต่ก็ยังมีคำถามกันอยู่เสมอว่า ยุทธศาสตร์คืออะไรกันแน่

	 สารานุกรมวิกิพีเดีย (http://en.wikipedia.org/wiki/Strategy) ระบุว่าคำว่า ยุทธศาสตร์ หรือ Strategy  

นั้นเป็นคำที่มีที่มาจากวงการทหาร และให้ความหมายของคำว่ายุทธศาสตร์ไว้สั้นๆ ว่าหมายถึง “แผนการปฏิบัติที ่

ออกแบบเพ่ือบรรลุเป้าหมายท่ีเฉพาะเจาะจง” (a plan of action designed to achieve a particular goal)

	 ศูนย์ธุรกิจอุตสาหกรรม ให้ความหมายคำว่า กลยุทธ์ ว่าหมายถึง “แนวทางในการดำเนินงานท่ีทำให้องค์กร 

บรรลุเป้าหมาย หรือกลยุทธ์คือ วิธีการในการแข่งขันที่จะทำให้องค์กรสามารถเอาชนะคู่แข่งได้ หรือกลยุทธ์ คือ 

` แผนชุมชน` แผนชุมชน
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แนวทางในการทำให้องค์กรประสบความสำเร็จหรือบางท่านอาจจะ 

บอกกลยุทธ์ประกอบด้วยคำถามที่สำคัญ ๓ ข้อ ได้แก่ ๑) ปัจจุบัน 

เราอยู่ ณ จุดใด ๒) เราต้องการไปถึงจุดใด ๓) เราจะไปถึงจุดน้ันได้ 

อย่างไร คือวิธีการหรือแนวทางที่องค์กรจะนำเสนอคุณค่า (Value)  

ให้กับลูกค้า เพ่ือให้องค์กรประสบความสำเร็จตามท่ีต้องการ (ซ่ึงอาจ 

จะเป็นกำไรหรือวิสัยทัศน์)”

	 พลเอกสุรินทร์ พิกุลทอง ประธานสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  

สรุปรวบยอดความคิดความหมายของคำว่า ยุทธศาสตร์ ว่าหมายถึง  

“จะเอาชนะได้อย่างไร” (How to win?) และท่านก็ไม่เห็นด้วยท่ีจะนำ 

เอาคำว่ายุทธศาสตร์มาปนกับเร่ืองแผน จนกลายเป็นแผนยุทธศาสตร์  

ดังท่ีใช้กันแพร่หลายในปัจจุบัน

	 อย่างไรก็ตาม การวางแผนยุทธศาสตร์หรือการวางแผนเชิง 

กลยุทธ์ก็กลายเป็นเครื่องมือหลักทางการบริหารของทุกหน่วยงานใน 

ปัจจุบัน ท้ังรัฐ เอกชน และแม้แต่องค์กรชุมชน

	 ดร.เสรี พงศ์พิศ จากมูลนิธิหมู่บ้านกล่าวถึงแผนยุทธศาสตร ์

ว่าหมายถึง “แผนการดำเนินงานที่ร่างขึ้นมาอย่างเป็นระบบซึ่งองค์- 

ประกอบต่างๆ สัมพันธ์สอดคล้องกัน เป็นแผนท่ีมีวิสัยทัศน์ (vision)  

หรือภาพฝันที่วาดไว้ เป็น “การร่วมจิต” มีเป้าประสงค์ (purpose)  

อันแสดงถึงเจตจำนงค์ร่วมของทุกฝ่าย หรือ “การร่วมใจ” ผนึกพลังใจ 

ของทุกฝ่ายเพ่ือกระทำพันธกิจ (mission) อันถือเป็นหน้าท่ีรับผิดชอบ  

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ (objectives) ที่ตั้งไว้เป็นรายละเอียด เพื่อ 

ให้เกิดผลกระทบ (outcome) และได้ผลลัพธ์ (output) ท่ีพึงประสงค์  

เป็นแผนยุทธศาสตร์ท่ีดีมาจากการวิเคราะห์อดีตรู้ปัจจุบัน เพ่ือไล่ให้ทัน 

อนาคต วิเคราะห์สถานการณ์ที่ผ่านมา วิเคราะห์ทรัพยากรทุนต่างๆ  

อันเป็นศักยภาพหรือความสามารถท่ียังไม่ได้พัฒนาหรือยังไม่ได้พัฒนา 

เต็มที ่หรือที ่ยังซ่อนเร้นอยู ่แผนยุทธศาสตร์ที ่ดีเป็นผลที ่เกิดจาก 

กระบวนการวางแผนที่ดีบริหารจัดการแผนอย่างมีประสิทธิภาพ  

(efficiently) เกิดเป็นประสิทธิผล (effectiveness) ที่ปรากฏจริง  

เป็นแผนท่ีมีเป้าประสงค์ดี (purpose) ก่อให้เกิดการร่วมใจ มีหลักการดี  

(principles) ก่อให้เกิดการร่วมคิด มีส่วนร่วมของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง  

(participation) ก่อให้เกิดการร่วมทำและมีการแบ่งบทบาทหน้าที ่

จัดการดี (organization) ก่อให้เกิดการร่วมแรงในภาษาไทยก็พูด 

กันเป็นวลีว่า “ร่วมแรงร่วมใจ ร่วมคิดร่วมทำ”

	 ดร.ทศพร ศิริสัมพันธ์ เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการ 

พัฒนาระบบราชการ กล่าวว่ากระบวนการบริหารในเชิงยุทธศาสตร์น้ัน 

ประกอบด้วย ๓ ข้ันตอน คือ การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic  

formulation) ประกอบด้วยการกำหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์  

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์และแผนที่ยุทธศาสตร์  

(Strategy map) ขั้นตอนต่อไปคือการยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ  

(Strategic implementation) จัดทำเป็นแผนปฏิบัติการ การจัด 

กระบวนการทางด้านโครงสร้าง เทคโนโลยี และคน และข้ันตอนสุดท้าย 

คือ การควบคุมเชิง 

ยุทธศาสตร์ (Strategic  

control) เป็นการติดตาม  

ประเมินผล และทบทวนสถานการณ์เพื่อ 

ปรับแต่งยุทธศาสตร์

	 เลขาธิการ กพร. กล่าวว่าคำถามหลัก 

ในการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์มีอยู่ ๓ คำถาม  

คือ เราจะไปทิศทางใด คำตอบคือการกำหนดวิสัยทัศน ์

และภารกิจ (Vision & Mission) คำถามที่สองคือ สภาพแวดล้อม 

เป็นอย่างไร? คำตอบคือ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายใน 

ภายนอก วิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็ง โอกาส ภัยคุกคาม หรือท่ีเรียกกัน 

ทั่วไปว่า SWOT คำถามที่สามคือ เราจะไปถึงจุดหมายได้อย่างไร  

ซ่ึงก็คือ การกำหนดกลยุทธ์หรือแนวทางการดำเนินการ

	 คู่มือการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ของสำนักงานคณะกรรมการ 

อาหารและยา ขยายมุมมองว่าการวางแผนยุทธศาสตร์มีคำถามสำคัญ  

๔ ประการ คือ ๑) ปัจจุบันเราอยู่ท่ีไหน (Where are we now?)  

ต้องมีการวิเคราะห์สถานการณ์ภายใน ภายนอก ๒) เราต้องการไปสู่ 

จุดไหน (Where do we want to be?) เป็นการกำหนดทิศทาง 

ขององค์กร (วิสัยทัศน์ ค่านิยม เป้าประสงค์ระยะส้ันและระยะยาว)  

๓) เราจะไปสู่จุดน้ันได้อย่างไร (How do we get there?) ตอบ 

คำถามน้ีด้วยการกำหนดยุทธศาสตร์ (ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์  

ตัวช้ีวัด เป้าหมายและกลยุทธ์) ๔) เราต้องทำอะไรหรือปรับเปล่ียน 

อะไรเพ่ือไปถึงจุดน้ัน (What do we have to do to get there?)  

เป็นการนำยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ โดยมีแผนปฏิบัติการต่างๆ

	 คู่มือดังกล่าวระบุกระบวนการในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ไว้  

๖ ข้ันตอน ตามแผนภาพ n

กลยุทธ์ 
(strategies)

กำหนดกลยุทธ์หรือส่ิงท่ีจะทำ
เพ่ือบรรลุเป้าหมาย

ตัวช้ีวัด (KPI) 
และเป้าประสงค์ (target)

กำหนดตัวช้ีวัดและเป้าหมาย
ของแต่ละเป้าประสงค์

เป้าประสงค์ 
(goal)

กำหนดเป้าประสงค์
สำหรับแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
(strategic issues)

วิเคราะห์ประเด็นสำคัญท่ีต้องมุ่งเน้น/
ให้ความสำคัญเพ่ือท่ีจะบรรลุวิสัยทัศน์

กำหนดทิศทางของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม 
เป้าประสงค์ระยะส้ันและระยะยาว

การวิเคราะห์ปัจจัยทางยุทธศาสตร์ จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส ภัยคุกคาม
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โฉนดทางอากาศ
	 ในขณะที่ขบวนองค์กรชุมชนที่เดือดร้อนเรื่องที่ดินทำกินยื่นข้อเสนอให้รัฐบาลชุดใหม่ดำเนินการเรื่อง 

โฉนดชุมชน ซ่ึงหมายถึงการจัดกรรมสิทธ์ิท่ีดินโดยชุมชนเป็นเจ้าของ ไม่ใช่เอกชนเป็นเจ้าของตามระบบปกติ เพ่ือ 

ป้องกันไม่ให้นำท่ีดินไปขายต่อน้ัน ดร.เอ้ือจิตต์ วิโรจน์ไตรรัตน์ ผู้อำนวยการมูลนิธิส่ือมวลชนศึกษา เสนอ กสทช. ชุดใหม่ 

ว่า ภารกิจสำคัญของ กสทช. คือ การจัดพ้ืนท่ีทางอากาศ หรือ “โฉนดทางอากาศ” ให้กับกลุ่มต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญ

	 โฉนดทางอากาศท่ีว่าน้ีหมายถึง คล่ืนความถ่ีวิทยุ โทรทัศน์ โทรศัพท์ท้ังหลาย ซ่ึงจะต้องมีการจัดสรรกันใหม่ 

ตามกรอบรัฐธรรมนูญ ว่าภาครัฐจะได้เท่าไหร่ ภาคธุรกิจจะได้เท่าไหร่ และภาคประชาชนจะได้เท่าไหร่ อย่างไร 

โดยต้องอยู่บนพ้ืนฐานว่าคล่ืนความถ่ีเหล่าน้ีเป็นทรัพยากรของชาติและต้องใช้เพ่ือประโยชน์สาธารณะ

		  เหตุผลสำคัญที่ต้องใช้เวลายาวนานกว่าสิบปีเพื่อจะเลือกกรรมการมา 

จัดสรรคลื่นความถี่ตรงนี้ ก็เพราะว่า ปัจจุบัน โฉนดทางอากาศเหล่านี้มีราคาแพง 

อย่างย่ิง กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ต่างก็ต้องการเข้ามาเป็นกรรมการ ฟ้องร้องกันอุตลุด  

ราคาพ้ืนท่ีทางอากาศแพงแค่ไหนก็ลองเอามูลค่าทางธุรกิจของบริษัทมือถือ ทีวี วิทยุ  

ท้ังหมดรวมกันดู มูลค่าเหล่าน้ันจะไม่ใช่หม่ืนล้าน แต่จะนับกันเป็นหลายล้านล้านบาท 

ทีเดียว เฉพาะเวลาโฆษณาทีวีหนึ่งนาทีก็มีราคาถึงกว่า ๓๐๐,๐๐๐ บาทแล้ว  

ค่าโฆษณาทีวีหนึ่งช่องทั้งวันจะเป็นเท่าไหร่ ทั้งปีจะเป็นแค่ไหน แพงกว่าโฉนดบน 

พ้ืนท่ีดินมากมายนัก

พระโสดาบันและพระอรหันต์
	 “คนที่หัดดูกายดูใจมากๆ จนวันหนึ่งเห็นว่า กายกับใจไม่ใช่ตัวเรา เป็น 

เพียงธาตุ เป็นขันธ์ เป็นส่วนหน่ึงของโลก ไม่ใช่ของเรา เห็นว่าตัวเราท่ีแท้จริงไม่มี  

อันนี้จะได้ พระโสดาบัน ถ้าเฝ้ารู้กายรู้ใจต่อไปจนปล่อยวางความยึดถือกาย 

ยึดถือใจได้ เรียกว่า พระอรหันต์ เพราะฉะนั้น พระอรหันต์จึงไม่ใช่คนที่ฝึกจิต 

ให้ดีถาวร ให้สุขถาวร ให้สงบถาวรได้ เพราะท่านไม่ได้มุ่งเอาส่ิงเหล่าน้ี ความสุข  

ความสงบ ความดี อะไรทั้งหลาย เป็นเรื่องของโลก แต่พระอรหันต์ คือท่าน 

ที่รู้ความจริงของกายของใจ จนหมดความยึดถือกายใจ ฉะนั้นเราต้องเจริญ 

วิปัสสนาคือเรียนรู้กายและใจของตนเอง จนเข้าใจความเป็นจริงแล้วปล่อยวางได้  

ความพ้นทุกข์ท่ีแท้จริงอยู่ตรงท่ีปล่อยวางได้น่ีแหละ”

พระปราโมทย์ ปาโมชโช 

ในหนังสือ วิธีการปฏิบัติธรรม จัดพิมพ์โดย สำนักพิมพ์ธรรมดา

คนคิดคม
ไม่เปล่ียนพฤติกรรม แต่ให้รู้ตัว
	 ส่ิงท่ีเรียกว่า ศาสนาน้ัน เร่ิมต้นด้วยการให้เปล่ียน 

พฤติกรรมของท่าน แต่ข้าพเจ้าเร่ิมด้วยการให้ท่านเปล่ียน 

การรู้เน้ือรู้ตัว (consciousness) เพราะการรู้ตัวน้ีเองคือ 

พฤติกรรม ...น่ีคือเหตุผลว่าทำไมข้าพเจ้าจึงเน้นเร่ืองสมาธิ  

ไม่ใช่พฤติกรรม สมาธิจะเปลี่ยนการรู้ตัวของท่าน ...... 

ยกตัวอย่างเช่น ท่านเป็นคนท่ีใช้ความรุนแรง นักจริยธรรม 

หรือนักการศาสนาจะบอกว่า “จงอย่าใช้ความรุนแรง  

จงพัฒนาการไม่ใช้ความรุนแรง” ข้าพเจ้าจะไม่พูดอย่างน้ี  

ข้าพเจ้าจะบอกว่า จงใช้ความรุนแรง แต่ใช้ความรุนแรง 

อย่างรู้ตัว ไม่ต้องเปลี่ยนพฤติกรรม แต่จงรู้เนื้อรู้ตัว 

เก่ียวกับความรุนแรงของท่าน แล้วท่านจะพบว่าท่านไม่ 

สามารถจะรุนแรงอย่างรู้เน้ือรู้ตัว (มีสติ) ได้ เพราะย่ิงท่ีท่าน 

รู้ตัวมากเท่าไหร่ โอกาสท่ีจะมีความรุนแรงก็น้อยลงเท่าน้ัน

โอโช (Osho) 

ในหนังสือ Meditation : The art of Ecstasy
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 บ ที่ ต้ อ ง ท ะ ล า ย ข อ ง ฟ รี ที วี

	 โทรทัศน์ในประเทศไทยกระจายเสียงและภาพครั้งแรกในปี ๒๔๙๘ สมัยจอมพล  
ป.พิบูลสงคราม หรือกว่า ๕๕ ปีมาแล้ว ผลการสำรวจในปี ๒๕๕๑ พบว่า คนไทยอายุ ๖ ปี 
ข้ึนไป ๙๔% หรือประมาณ ๕๖ ล้านคนดูทีวี ทีวีท่ีดูกันท่ัวไปน้ันเรียกว่าฟรีทีวี
	 ฟรีทีวีคือทีวีท่ีให้ดูฟรีๆ ไม่คิดค่าใช้จ่ายเหมือนเคเบิลทีวีท่ีต้องจ่ายเป็นรายเดือน สำหรับ 
ประเทศไทยคือ ช่อง ๓, ๕, ๗, ๙, ๑๑ และทีวีไทย ฟรีทีวีมีบทบาทสำคัญมากในการกำหนด 
ทิศทางของสังคม เพราะเป็นสื่อที่มีคนดูอันดับหนึ่งของประเทศ ในสังคมประชาธิปไตย  
สื่อมวลชนเป็นสถาบันทางสังคมที่มีสถานะพิเศษ มีบทบาทสำคัญในการให้ข้อมูลข่าวสารที่ 
ถูกต้องแก่ประชาชนในการตัดสินใจทางการเมืองและตรวจสอบการใช้อำนาจของฝ่ายบริหาร  
ปัญหาก็คือว่าขณะท่ีทีวีนำเสนอข้อมูลข่าวสารคดีต่างๆ ออกมาตลอดเวลาน้ัน เกือบจะไม่มีใคร 
เลยท่ีติดตาม ตรวจสอบว่าเน้ือหาสาระและวิธีการนำเสนอข่าวสารของทีวีต่างๆ น้ันชอบด้วย 
จรรยาบรรณ ศีลธรรม หรือกฎหมายมากน้อยแค่ไหน
	 ในปี ๒๕๔๒ กลุ่มผู้สนใจปัญหาสังคมและส่ือมวลชนได้ร่วมกันจัดต้ัง “มูลนิธิส่ือมวลชน 
ศึกษา” ข้ึนเพ่ือศึกษาวิเคราะห์โครงสร้าง ระบบ และเน้ือหาท่ีส่ือมวลชนนำเสนอรายงานผล 
การศึกษาต่อสาธารณะและหน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องเสริมสร้างและสนับสนุนให ้
ส่ือมวลชนทำหน้าท่ีด้วยจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพท่ีมีมาตรฐาน ด้วยความรับผิดชอบต่อสังคม 
กระตุ้นผู้รับสื่อและสังคมให้ตื่นตัว สนใจในการศึกษาวิเคราะห์เนื้อหาที่สื่อมวลชนนำเสนอ 

1	 มูลนิธิส่ือมวลชนศึกษา

N รู้ทันสืO่
 เ 

จ็ 
ด 

ก 
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 บ ที่ ต้ อ ง ท ล า ย ข อ ง ฟ รี ที วี
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พัฒนาศักยภาพแห่งความรู้ความเข้าใจส่ือ (Media Literacy) ด้วยผลการศึกษาและการจัดกิจกรรมกับภาคียุทธศาสตร์กลุ่มต่างๆ พัฒนาข้อเสนอต่อ 
แนวทางการปฏิบัติหน้าท่ีของส่ือมวลชน (Code of Conduct) ส่งเสริม สนับสนุนให้สังคมมีกลไกท่ีเข้มแข็งและย่ังยืน เพ่ือทำหน้าท่ีศึกษาวิเคราะห์  
ติดตามเฝ้าระวังการทำงานและการนำเสนอเนื้อหาของสื่อมวลชนคุ้มครองผู้บริโภคด้านสื่อมวลชนสร้างสมดุลแห่งความสัมพันธ์อย่างมีคุณภาพและ 
เหมาะสมระหว่างผู้ท่ีเก่ียวข้องกับการทำหน้าท่ีของส่ือมวลชนทุกฝ่าย คือ ภาครัฐ ภาควิชาการ ภาควิชาชีพ ส่ือมวลชน ภาคธุรกิจท่ีเก่ียวข้อง และ 
ภาคสังคมในนามผู้รับส่ือ
	 ภารกิจสำคัญของมูลนิธิ คือ การศึกษาการนำเสนอข่าวสารต่างๆ ของส่ือมวลชน แล้วเสนอต่อสาธารณะเพ่ือกระตุ้นเตือนให้สังคมและส่ือมวลชน 
ช่วยกันปรับเปลี่ยนทิศทางการเสนอข่าวสารสื่อมวลชนให้เป็นไปในทิศทางที่ถูกต้องและเป็นประโยชน์กับสังคมโดยรวม รายงานการศึกษาล่าสุดเป็น 
การศึกษาการรายงานข่าวของฟรีทีวีเก่ียวกับการเลือกต้ังในวันท่ี ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ท่ีผ่านมา “ข่าวชุมชน” เห็นว่าบทวิเคราะห์ลักษณะการนำเสนอ 
ข่าวของรายงานดังกล่าวมีเน้ือหาท่ีน่าสนใจ จึงได้นำลงเผยแพร่ในท่ีน่ีอีกคร้ัง ผู้สนใจรายงานการศึกษาฉบับเต็มได้ท่ี http://www.mediamonitor.in.th  
มีเน้ือหาสาระดังน้ี

	 จากการท่ีมีเดียมอนิเตอร์ได้ศึกษาการทำหน้าท่ีของส่ือมวลชน โดยเฉพาะส่ือโทรทัศน์ ซ่ึงหมายถึงฟรีทีวี ในการนำเสนอ 

ข่าวและเหตุการณ์เกี่ยวกับการเลือกตั้ง ในปี ๒๕๔๙ ปี ๒๕๕๑ และปี ๒๕๕๔ อาจสรุปสาระสำคัญได้ว่าในการรายงานข่าว 

และเหตุการณ์การเลือกตั้ง ฟรีทีวีมี “กรอบยึดติด ๗ กรอบลักษณะ” คือ ๑) รายงานเป็นส่วนเนื้อหา/ปรากฏการณ์ย่อย  

(fragmented) ๒) ลดปมขัดแย้ง เหลือเพียงเร่ืองส่วนตัว/คู่ขัดแย้ง (privatization/conflict) ๓) นำเสนออย่างเสมือนละคร  

เน้นเร้าอารมณ์ สนุกสนาน (dramatization) ๔) เลียนแบบ/คัดลอก/เหมือน-คิดว่าตนเองพิเศษ (copy cat/exclusive)  

๕) ขาดการเป็นพ้ืนท่ีสาธารณะ หรือท่ีมีก็เป็นเพียงพ้ืนท่ีสาธารณะเทียม (pseudo public sphere) ๖) ไม่ยึดมาตรฐาน- 

จรรยาบรรณวิชาชีพ (un-professional) ๗) เลือกข้าง แบ่งฝ่าย ฝักใฝ่กลุ่มการเมือง (partisan)

๑. 	กรอบยึดติด “รายงานเป็นส่วนเน้ือหา/
	 ปรากฏการณ์ย่อย” (fragmented)
สภาพปัญหา:	 เนื้อหาข่าวการเมืองของสื่อโดยเฉพาะโทรทัศน์มักนำเสนออย่างเป็น 
ส่วนย่อยๆ ที่ไม่เชื่อมโยงต่อเนื่องกัน นำเสนอเป็นเหตุการณ์ย่อยๆ ประจำวัน/รายวัน  
(small part/fragmented event) อย่างไม่เช่ือมโยงกับท่ีมาท่ีไปของเน้ือหาข่าว ผู้ชม 
ข่าวการเมืองจะรับรู้เฉพาะข่าวการเมืองเด่น เหตุการณ์น่าสนใจรายวัน แต่จะไม่ทราบ 
สาเหตุ หรือท่ีมาท่ีไป โดยเฉพาะหากเป็นข่าวท่ีมีความยุ่งยากซับซ้อนของเน้ือหา/เหตุการณ์  
ส่ือโทรทัศน์จะ “ตัด ลด ทอน” รายละเอียดย่อยๆ ท่ีซับซ้อนออกไป เพ่ือให้พอดีกับช่วง 
ระยะเวลารายงานข่าวท่ีมีเวลา ๑-๒ นาที/ช้ินข่าว และเน้ือหาข่าวจะเน้นวันเวลาปัจจุบัน  
โดยไม่เช่ือมโยงสาเหตุ (cause) หรือผลกระทบ/สืบเน่ืองท่ีจะตามมา (circumstance)  
หรือไม่มีข้อมูลเบ้ืองหลังเหตุการณ์ข่าว (backgrounds) ทำให้ผู้รับชมไม่สามารถปะติด 
ปะต่อเรื่องราวทั้งหมด ไม่เห็นสาเหตุที่มาของปัญหาในเนื้อหาข่าว ไม่เห็น “ภาพกว้าง 
เชิงสาเหตุ-ผลลัพธ์และบริบทของเร่ืองราวท้ังหมด” การรายงานข่าวในลักษณะน้ี จะไม่ 
เช่ือมโยงข้อมูลในอดีตมานำเสนอ ทำให้ผู้ชมไม่ทราบต้นตอ หรือสาเหตุของปัญหาและ 
ความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบัน ซ่ึงอาจทำให้ผู้ชมเข้าใจผิดในสาระสำคัญของเน้ือหาข่าว  
เป็นการลดคุณค่าทางมิติเวลาและประวัติศาสตร์ของเหตุการณ์
ข้อเสนอแนะ:	 ส่ือควรปรับเปล่ียนรูปแบบการรายงานข่าว อาจต้องขยายเวลาต่อช้ินข่าว 
เพ่ิมข้ึนเล็กน้อย เพ่ือนำเสนอข้อมูลเหตุท่ีมาของสภาพปัญหา เป็นข้อมูลพ้ืนฐานแก่ผู้ชม  
ส่ือควรนำเสนอสกู๊ปข่าวพิเศษประกอบข่าว เพ่ือย้อนท่ีมาท่ีไปของข่าวท่ีนำเสนอ (ในกรณี 
ท่ีข่าวมีความซับซ้อน) เพ่ือให้ผู้ชมมีความเข้าใจในบริบทของเหตุการณ์มากข้ึน
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๒.	 กรอบยึดติด “ลดปมขัดแย้ง 	
	 เหลือเพียงเร่ืองส่วนตัว/คู่ขัดแย้ง” 
	 (privatization/conflict)
สภาพปัญหา:	 ข่าวการเมืองมักมีจุดขายท่ีความขัดแย้ง ประเด็นข่าวจึงมักเป็นคำ 
ให้สัมภาษณ์ของคู่ตรงข้ามทางการเมือง หรือเป็นการทำข่าวในลักษณะ “โต้ปิงปอง”  
ท่ีส่ือมักเล่นกับประเด็นโต้ตอบถกเถียงของ “คู่ความขัดแย้ง” โดยนำความคิดเห็น 
ของอีกฝ่ายไปถามอีกฝ่าย สลับไปมา บางครั้งนำเสนอติดต่อกันสองสามวันจน 
ยึดครองพื้นที่ข่าวไปมาก ทำให้เสียพื้นที่หรือเวลานำเสนอประเด็นข่าวและสาระ 
อ่ืนๆ ท่ีควรนำเสนอ ท้ังยังทำให้ส่ือละเลย/หลงลืม การสืบค้นปัญหาความขัดแย้ง 
ท่ีแท้จริง อันอาจมีท่ีมาจากกฎหมาย ระเบียบ หรืออ่ืนๆ ท่ีแหล่งข้อมูล หรือแหล่ง 
ข่าวควรเป็นผู้รู้ ผู้รับผิดชอบจริง นอกจากน้ีข่าวการเมือง/การเลือกต้ังยังเน้นนำ- 
เสนอเฉพาะเพียงความขัดแย้งระหว่างพรรคใหญ่ หรือฝ่ายคู่ตรงข้ามทางการเมือง
	 แม้ตามหลักวารสารศาสตร์ ความขัดแย้งจะเป็นแนวคิดพ้ืนฐานในการวัด 
คุณค่า/ความน่าสนใจของข่าว แต่การลดความขัดแย้งให้เหลือเพียง คู่กรณี/สองข้ัว  
อาจทำให้ ๑) ส่ือรายงานข่าวอย่างไม่ลึกและไม่รอบด้าน ๒) ส่ือมองประเด็นข่าว 
ความขัดแย้งระหว่างสองฝ่าย เป็นเร่ืองความขัดแย้งระหว่างบุคคล แทนท่ีจะเป็น 
ความขัดแย้งทางข้อเท็จจริง (ซึ่งสื่อสามารถไปแสวงหาข้อเท็จจริงที่แท้ หรือ 
กลางๆ มายืนยัน) หรือเป็นความขัดแย้งของกลุ่ม/ฝ่ายท่ีเก่ียวข้องในระดับองค์กร  
๓) ส่ือมองไม่เห็นความคิดเห็นอ่ืนๆ อันทำให้ข่าวการเมืองวนเวียนอยู่กับการขยาย 
และสร้างความขัดแย้งอย่างไม่มีข้อยุติ
ข้อเสนอแนะ:	 ส่ือควรกำหนดกรอบประเด็นข่าวว่า ในความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนน้ัน  
๑) เป็นเร่ืองส่วนตัวของนักการเมืองท่ีไม่พอใจกัน หรือโกรธเคืองกัน ๒) มีเร่ือง 
ผลประโยชน์สาธารณะของสังคม/ประชาชน กลุ่มองค์กร หน่วยงาน หรือกลุ่ม 
ธุรกิจอื่นใด เกี่ยวข้องหรือไม่ ๓) มีตัวประกอบอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับคู่/ 
ปัญหาความขัดแย้งนั้นหรือไม่ ๔) มีข้อมูล หลักฐานใด ที่จะนำมาซึ่งการพิสูจน์  
สลาย คลายปมปัญหาความขัดแย้ง โดยไม่จำเป็นต้องสัมภาษณ์คู่กรณีความขัดแย้ง

๓.	 กรอบยึดติด “นำเสนอเสมือน
	 ละคร เร้าอารมณ์ สนุกสนาน” 
	 (dramatization)
สภาพปัญหา:	 ข่าวการเมืองไทยมักถูกนำเสนอใน 
ลักษณะท่ีเหมือนละคร ท้ังโครงเร่ืองหรือประเด็น 
ข่าวท่ีชูความขัดแย้ง ท้ังตัวแหล่งข่าวท่ีเหมือนเป็น 
ละครตัวดีตัวร้าย ท้ังความลึกลับซ่อนเง่ือน ท่ีกลาย 
เป็นความดึงดูดความน่าสนใจในข่าว หรือ การ 
นำเสนอข่าวสารเลือกตั้งอย่างมีเพลงประกอบ  
เป็นมิวสิกวิดีโอทางการเมือง เพ่ือล้อเลียน จิกกัด  
นักการเมือง ในการกระทำท่ีมักจะคาดเดาไม่ถูก  
เปล่ียนแปลงไปมา ซับซ้อนซ่อนเง่ือน ข่าวการเมือง 
เรื่องเลือกตั้ง มักถูกนำเสนอในลักษณะกำหนด 
บทบาทของฝ่ายการเมืองต่างๆ ให้ดูเป็นพระเอก  
ผู้ร้าย นางเอก หรือมีตัวป่วน ตัวโกงออกมาแฉ 
ความลับ ทำให้เหตุการณ์เปล่ียนแปลงพลิกผันไป 
ในทิศทางที่ยากจะคาดเดา การนำเสนอข่าวใน 
ลักษณะ “เรื่องราวที่เสมือนละคร” หรือ กลวิธี 
การนำเสนอ “ท่ีใส่องค์ประกอบปรุงแต่งด้านภาพ  

เสียง การตัดต่อ” หรือการเล่าเร่ืองข่าว/คุยข่าวอย่างสนุกสนาน แม้อาจมีข้อเด่นท่ีเรียกความน่าสนใจในตัวเน้ือหาข่าวการเมือง แต่ในทางหน่ึง 
ก็อาจลดคุณสมบัติของความเป็นข่าวที่ควรเน้นในเรื่องข้อเท็จจริงอย่างตรงไปตรงมา ส่งผลให้มีการทำให้ข่าวสารการเมืองกลายเป็น “สินค้า 
บันเทิง” (news as entertainment) ท่ีอาจส่งผลให้ผู้ชมเกิด “ความเบ่ือหน่ายในการเมือง” ว่ามีแต่เร่ืองวนเวียน ซ้ำไปมาจนไม่อยากรับรู้เร่ือง 
การเมือง ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย เพราะการพัฒนาคุณภาพสังคมประชาธิปไตย ย่อมต้องการความเป็น 
พลเมืองผู้กระตือรือร้น (active citizens) มิใช่ การเป็นสังคมของผู้ชม (viewer’s society)
ข้อเสนอแนะ:	 ในช่วงการหาเสียงเลือกตั้ง ข่าวควรถูกนำเสนอในแง่ของความจริงจัง และน่าเชื่อถือ เน้นคุณค่าข่าวที่การส่งผลกระทบ/หรือ 
สร้างผลประโยชน์ต่อสาธารณะ มากกว่าการสร้างความน่าสนใจในความขัดแย้งทางการเมือง หรือ อรรถรสสีสันท่ีเป็นเปลือกนอกทางการเมือง 
อย่างฉาบฉวย เพราะไม่สร้างประโยชน์อันใดแก่การรับรู้ เรียนรู้ วิถีประชาธิปไตย และการได้ข้อมูลท่ีนำไปใช้ประกอบการตัดสินใจทางการเมือง  
ส่ือจึงควรลดข่าวท่ีเร้าอารมณ์ หรือข่าวฉาบฉวย (sensational and tabloidization) ลดการใส่สีตีข่าว สร้าง/ขยายเร่ืองเบาหวิวให้มากจน 
บดบังเน้ือหาแก่นสารท่ีสำคัญ การใช้ข่าวสร้างสีสันน้ัน อาจใช้เพ่ือเปล่ียนบรรยากาศหรือเรียกความสนใจ แต่มิควรมีสัดส่วนมากเกินไป
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๔.	 กรอบยึดติด “เลียนแบบ/คัดลอก/
	 เหมือน-คิดว่าตนเองพิเศษ” 
	 (copy cat/exclusive)
สภาพปัญหา:	 สำหรับส่ือโทรทัศน์ การมีโทรทัศน์หลายช่อง 
มิได้ทำให้ผู้ชมรู้สึกว่าข่าวสารมีความหลากหลายรอบด้าน  
แต่กลับมีเนื้อหาและประเด็นข่าวคล้ายหรือเหมือนกันไป 
หมด ปัญหาคือ เน้ือหาประเด็นข่าวสารการเมืองในฟรีทีวี 
มีลักษณะที่เหมือนหรือซ้ำกัน สื่อมีกรอบคุณค่าข่าวเด่น 
ประจำวันที่แทบจะคัดลอกกัน เพราะมาจากแหล่งข่าว 
เดียวกัน คำถามท่ีถามนักการเมืองก็เหมือนกันจนใครถาม 
ก็ได้ เพราะสามารถนำไปออกอากาศได้ในทุกช่องสถานี
	 การคัดเลือกแหล่งข่าว นักวิชาการ หรือคนในวงการธุรกิจ สังคม มักมีความซ้ำหรือคล้ายคลึงกัน โดยเฉพาะ 
ในช่วงวันเลือกต้ัง ท่ีจะได้ยินเสียงหรือเห็นหน้าตานักวิชาการคนเดิมๆ ความคิดเดิมๆ วนเวียนในหลายช่อง ท้ังยังมี 
การเลียนแบบรูปแบบรายการข่าว โดยเฉพาะในยุคท่ีรายการคุยข่าว/เล่าข่าวได้รับความนิยม ท้ังท่ีการนำเสนอแบบ 
เล่าข่าว คุยข่าว มีผลต่อการลดทอนคุณภาพเน้ือหาข่าว มีการซ้ือตัวนักคุยข่าว/เล่าข่าว หรือการใช้วนเวียนในหลาย 
ช่อง ทำให้ข่าวถูกกำหนดความคิดมุมมองจากคนเดิมๆ เพียงแต่เปล่ียนช่อง เปล่ียนช่วงเวลาการนำเสนอ เท่าน้ัน
	 นอกจากน้ี ยังมีอาการ “กลัวตกประเด็นข่าว” ของนักข่าว ส่งผลให้มีการฮ้ัวงานข่าว หรือ แบ่งปัน หรือ  
ส่งข่าวให้กัน เพ่ือช่วยกันไม่ให้ “ตกข่าว” ทำให้ไม่มีการแข่งขันท่ีจะสร้าง/ฉีกประเด็นข่าว
	 การแข่งขัน/เลียนแบบการใช้เทคโนโลยีก็เช่นกัน พบว่า ในการรายงานข่าวและเหตุการณ์การเลือกต้ัง แต่ละ 
ช่องเน้นการใช้เทคโนโลยีในการนำเสนอ ทั้งวิดีโอวอลล์ หรือคอมพิวเตอร์กราฟฟิก เพื่อแข่งขันกันดึงดูดความน่า 
สนใจ มากกว่า แข่งขันกันท่ีมุมมอง หรือ ประเด็นข่าว ความลึก ความเร็ว ความรอบด้านของข่าวท้ังมีการสร้าง 
คุณค่าและความน่าสนใจโดยการ “จัดช่วงรายงานพิเศษเพ่ือเกาะติดสถานการณ์” ท่ีพบว่าในบางช่อง และบางคร้ัง  
เป็นเพียงการรวบรวมข่าวการเมืองในรอบวันมานำเสนอในช่วงเวลาหน่ึง อาจมีข่าวยาว ๔-๕ ช้ินประกอบกัน ไม่ได้ 
เป็นรายงานพิเศษ หรือการเกาะติดสถานการณ์อย่างจริงจัง เพราะเนื้อหาคือรายงานข่าวประจำวัน แต่กำหนด 
ช่ือรายการ รูปแบบการนำเสนอ ให้เหมือนเป็นรายงานพิเศษ
ข้อเสนอแนะ:	 สื่อควรทำข่าวการเมืองโดยเน้นประเด็นที่น่าสนใจ และกล้าที่จะคิดประเด็นข่าวที่น่าสนใจจริงๆ  
อาจมีประเด็นข่าวเด่นเป็นข่าวกลางท่ีมีความสำคัญระดับประเทศ สัก ๑-๒ ช้ินข่าว และควรมีประเด็นข่าวท่ีแตกต่าง 
ออกไปจากช่องอื่นด้วย เพื่อให้ผู้ชมรับรู้เหตุการณ์ข่าวสารหลากหลายมุมมองมากขึ้นการคัดเลือกแหล่งข่าวควรม ี
ความหลากหลาย เพ่ือมุมมองท่ีแตกต่างและหลากหลาย ไม่เน้นนักวิชาการคนเดิม นักการเมืองคนเดิมๆ การใช้ 
เทคโนโลยีประกอบในการรายงานข่าว ควรเน้นเพ่ือการสร้างความเข้าใจ มากกว่าวิธีการรูปแบบท่ีมุ่งแข่งขันท่ีความ 
ทันสมัย ความเร้าใจ
	 ส่ือโทรทัศน์ควรเพ่ิมพ้ืนท่ีช่วงรายงานข่าวเฉพาะมากข้ึน เพ่ิมความยาวเน้ือหารายการข่าวมากข้ึน เพราะใน 
ช่วงของการเลือกตั้ง ประชาชนย่อมต้องการรับรู้ข้อมูลเพื่อใช้ในการตัดสินใจทางการเมือง การยึดติดกับช่วงระยะ 
เวลาเดิม (๑ ช่ัวโมง ของรายการข่าวภาคค่ำ) อาจไม่เพียงพอกับปริมาณข้อมูลข่าวสาร และควรมีรายงานพิเศษ  
(exclusive) ท่ีแตกต่างจากช่องอ่ืนๆ บ้าง เพ่ือสร้างความแตกต่างและน่าสนใจ เพ่ือตอบสนองความต้องการข้อมูล 
ข่าวจากแหล่งข่าว/บุคคลท่ีสำคัญหรือผู้ท่ีรู้เร่ืองน้ันจริงๆ แต่ไม่ค่อยปรากฏเป็นข่าว
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๕.	 กรอบยึดติด “ขาด-หรือมี
	 แต่เป็นพ้ืนท่ีสาธารณะเทียม” 
	 (pseudo public sphere)
สภาพปัญหา:	 พ้ืนท่ีสาธารณะเพ่ือข่าวสารในช่องสถานีโทรทัศน์ เป็นส่ิงท่ีหาได้ 
ยากยิ่งในฟรีทีวี เนื่องจากเนื้อข่าวทางการเมือง โดยเฉพาะในช่วงการเลือกตั้ง  
มักนำเสนอสิ่งที่นักการเมืองอยากพูด/อยากสื่อสารกับประชาชน ไม่มีช่วงเวลา 
และเน้ือหาเพ่ือให้นักการเมืองฟังประชาชน
	 ส่ือมักไม่ค่อยมี “รายการพิเศษ” ท่ีเปิดโอกาสหรือเปิดพ้ืนท่ีสาธารณะให้ 
ประชาชนได้แสดงความคิดความต้องการ โดยเฉพาะช่องสื่อพาณิชย์ ที่มักมอง 
ไม่เห็นความสำคัญของเสียงของประชาชน (people’s voices) เท่ากับเสียงของ 
นักการเมือง (politician’s voices)

	 พื้นที่สาธารณะที่เป็นรูปธรรมคือ “รายการที่เปิดให้เสียงประชาชนได้นำเสนอและสื่อสารไปยัง นักการเมือง” ปัญหาคือ สื่อมักไม่ค่อย 
ถามประชาชน หรือ หากมีก็เป็นเช่น “VOX POP” (คลิปส้ันๆ ๕-๑๕ วินาที) ท่ีประชาชน ชาวบ้าน มาพูดส้ันๆ ว่าต้องการอะไร หรือพูดเพ่ือ 
รณรงค์ให้ไปใช้สิทธิเลือกต้ัง แล้วตีความว่าน่ีคือเสียงของประชาชนแล้ว ลักษณะอีกอย่างหน่ึง คือ การทำกิจกรรมร่วมกับผู้ชม เช่น กับเครือข่าย 
โรงเรียน สถาบันการศึกษาการทำข่าวการรณรงค์ของเด็กๆ ให้ออกไปใช้สิทธิเลือกต้ัง ในลักษณะข่าว “CSR” ตัวองค์กรข่าวหรือตัวองค์กรท่ีจัด 
กิจกรรม มากกว่าท่ีจะให้เยาวชนหรือผู้ร่วมกิจกรรม ได้นำเสนอความคิดเห็นต่อการเมือง การเลือกต้ัง
	 รายการสนทนาปัญหาบ้านเมือง หรือ รายการสนทนาปัญหาสาธารณะ เป็นส่ิงท่ีขาดหายไปมากจากส่ือโทรทัศน์ โดยเฉพาะส่ือเชิงพาณิชย์  
ด้วยอาจคิดหรือเข้าใจว่าเป็นหน้าท่ีของส่ือบริการสาธารณะ ซ่ึงเป็นความเข้าใจผิด
ข้อเสนอแนะ:	 สื่อควรให้พื้นที่สาธารณะ/พื้นที่ของเสียงผู้ด้อยโอกาสในรายการข่าว หรือรายการรูปแบบอื่น และให้พื้นที่นั้นมีกระบวนการ 
มีส่วนร่วมในการคิดและการแสดงออกถึงความต้องการที่แท้จริงของประชาชน เพื่อสื่อสารถึงนักการเมือง/พรรคการเมือง และต้องเป็นพื้นที ่
สาธารณะที่ให้เวลาอย่างพอเพียงที่จะพูดถึงปัญหาในแต่ละแง่มุมได้ อย่างลึกรอบด้าน ทั้งเป็นพื้นที่ที่สะท้อนความหลากหลายทางชาติพันธุ์  
ความคิด วัฒนธรรมจากหลากหลายกลุ่มและพ้ืนท่ี ภูมิลำเนา

	 นอกจากนี้ ในช่วงของการหาเสียงเลือกตั้ง  
ส่ือควรจัดเวทีอภิปรายนโยบาย หรือแสดงวิสัยทัศน์ของ 
นักการเมืองพรรคต่างๆ และให้เวทีนั้นมีปฏิสัมพันธ์ 
เชื่อมโยงระหว่างประชาชนกับนักการเมืองอย่างเป็น 
ความสัมพันธ์เชิงอำนาจท่ีเท่าเทียมเสมอภาคกัน ส่ือควร 
จริงจังท่ีจะนำเสนอความคิดเห็น และข้อเสนอท่ีเกิดข้ึน 
บนพื้นที่สาธารณะให้เป็นข่าวสาร สู่การรับรู้ร่วมกัน 
ของสังคมส่วนอื่นๆ เพื่อกำหนดวาระประชาชนและส่ง 
สัญญาณต่อพรรคการเมืองต่างๆ พิจารณานำไปปฏิบัติ 
หรือคิดเสนอเป็นนโยบาย และส่ือควรสะท้อนกลับเพ่ือ 
ให้ประชาชนรู้ว่าพรรคใดฟังเสียงประชาชน พรรคใด 
ละเลยเพิกเฉย
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๖.	 กรอบยึดติด “ไม่ยึดมาตรฐาน-จรรยาบรรณวิชาชีพ” (un-professional)
สภาพปัญหา:	 เน้ือหาข่าวการเมือง ช่วงก่อนเลือกต้ัง มักมีประเด็นปัญหาในเร่ืองของ
	 ๑)	 การช้ีนำความคิดทางการเมืองให้ผู้ชมรู้สึกบวกหรือลบต่อพรรคการเมือง/นักการเมืองน้ันๆ เช่น การคัดเลือกประเด็นข่าว ภาพข่าว  
ลำดับข่าว การใช้คำ/ภาษาข่าวท่ีสะท้อนอคติ ความลำเอียง การถือข้างหรือการเลือกข้าง การแสดงความคิดเห็นในเน้ือหาข่าว ฯลฯ นอกจากน้ี 
ยังหมายถึงภาพรวมของเน้ือหาข่าวท่ีแต่ละฝ่ายการเมืองได้รับการนำเสนออย่างไม่เท่าเทียมกัน แหล่งข่าวไม่สมดุล ไม่รอบด้าน โดยภาพรวม  
การช้ีนำความคิดทางการเมือง คือการนำเสนออย่างไม่เป็นวัตถุวิสัยซ่ึงอาจเกิดจาก อคติส่วนตัวของส่ือ หรือ ส่ือรู้ไม่เท่าทันตนเอง หรือ ส่ือทำงาน 
ตามความเคยชิน ตามท่ีเห็น อย่างไม่ต้ังหลักการทำงานด้วยข้อมูล ความรู้ การคิดวิเคราะห์อย่างเป็นเหตุเป็นผล
	 ๒)	 ความสามารถของส่ือในการกำหนดประเด็นข่าว (agenda setting) เน่ืองจากในช่วงการหาเสียงเลือกต้ัง นักการเมืองมักกลายเป็น 
ผู้กำหนดประเด็นข่าวสารประจำวันว่า อะไรคือสิ่งที่ประชาชนควรจะรับฟัง ขณะเดียวกัน การแข่งขันระหว่างสื่อมีสูง จึงต้องให้ค่ากับ 
นักการเมืองมาก เพราะกลัวว่าจะไม่ได้ข่าว จึงไม่สัมภาษณ์ประเด็นท่ีอาจทำให้แหล่งข่าวไม่พอใจ หรือส่ือรู้สึกเกรงใจแหล่งข่าว ส่ือไม่ต้องการ 
สูญเสียความสัมพันธ์อันดีต่อกันในอนาคต
	 ๓)	 นักการเมืองรุ่นใหม่ ในปัจจุบัน มักมีแผนส่ือสารด้านการตลาด มีกลยุทธ์ในการส่ือสารทางการเมือง การทำงานมวลชน มีแผนการ 
จัดการ/การรับมือกับสื่อมวลชน นักการเมืองแบบนี้ จะคาดการณ์ได้ว่า สื่อกำหนดประเด็นข่าวอย่างไร จะสามารถคาดเดาคำถามของสื่อ  
จะสามารถปฏิเสธหรือเปล่ียนแปลงคำถามของส่ือ นอกจากน้ี นักการเมืองแบบน้ี ยังมีทักษะในการใช้ความสัมพันธ์แบบพ่ีแบบน้องของสังคมไทย  
กลยุทธ์เหล่าน้ี ส่งผลต่อการรายงานข่าวของส่ือมวลชนท่ีประโยชน์มักตกกับนักการเมือง ไม่ใช่ประชาชน
	 ๔)	 ปัญหาเร่ืองการต้ังคำถามของส่ือมวลชน พบว่า ส่ือมักต้ังคำถามท่ีไม่เข้าสู่ประเด็นปัญหาท่ีมีความสำคัญต่อสาธารณะ ขาดการต้ัง 
คำถามเชิงนโยบาย ขาดการตรวจสอบส่ิงท่ีพรรคการเมืองใช้หาเสียงกับประชาชน นักข่าวรุ่นใหม่มักทำการบ้านน้อย ขาดทักษะและความต้ังใจ 
ในการต้ังคำถามเพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึก คำถามจึงมักพ้ืนๆ ท่ัวไป นอกจากน้ี คำถามของนักข่าวมักไม่ถูกตอบสนองจากนักการเมือง ตัวอย่างเช่น  
ในช่วงการหาเสียงเลือกต้ัง ส่ือต้องว่ิงตามนักการเมืองเพ่ือให้ได้ข่าว ข่าวท่ีได้มักเป็นบรรยากาศการลงพ้ืนท่ีพบปะพ่ีน้องประชาชน ส่ือจึงทำได้เพียง 
ติดตามทำข่าวการหาเสียง อาจทำให้ส่ือทำงานได้ต่ำกว่ามาตรฐานในการต้ังคำถามท่ีประชาชนอยากรู้ ควรรู้ ต้องการรู้ ท้ังน้ี กล่าวได้ว่า เหตุของ 
ปัญหามาจากวัฒนธรรมและสภาพการทำงานของส่ือ
	 ๕)	 การรายงานข่าวสืบสวน/เชิงลึก แทบไม่ 
ปรากฏมากนักในช่วงใกล้วันเลือกตั้ง ทั้งที่เป็นช่วง 
เวลาที่สื่อควรทำข่าว ในเชิงสืบสวนข้อมูลในอดีต  
หรือการตรวจสอบประวัติ คุณสมบัติ ความรู้ความ 
สามารถของนักการเมือง
ข้อเสนอแนะ:	 ในการรายงานข่าวสารการเมืองช่วง 
เลือกต้ัง จำเป็นท่ีส่ือต้องยึดถือกรอบมาตรฐานวิชาชีพ 
ให้มากข้ึน เช่น หลักความเท่ียงตรง สมดุล เป็นธรรม 
ในการนำเสนอข่าว สื่อโดยเฉพาะกองบรรณาธิการ 
ควรพัฒนาความสามารถของตนและทีมงานในการ 
กำหนดประเด็นข่าวที่นำหน้านักการเมือง ในการ 
ต้ังคำถามเชิงลึก/เชิงนโยบาย ในการตรวจสอบ ฯลฯ  
ส่ือควรนำเสนอข่าวโดยยึดถือผลประโยชน์สาธารณะ 
มากกว่าตอบสนองความง่าย ความสะดวกในการ 
ทำงานของสื่อ หรือความเกรงใจต่อความสัมพันธ ์
อันดีระหว่างส่ือกับแหล่งข่าวท่ีเป็นนักการเมือง
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๗.	 กรอบยึดติด 
	 “เลือกข้าง แบ่งฝ่าย 
	 ฝักใฝ่กลุ่มการเมือง” 
	 (partisan)
สภาพปัญหา:	 ข่าวสารการเมือง/การเลือกตั ้ง  
มักถูกใช้ หรือ ยอมถูกใช้เป็นเคร่ืองมือทางการเมือง  
ไม่ว่าจะเป็นโดยการที่ช่องสถานีประกาศและมี 
ผลผลิตที่ชัดเจนว่าเลือกข้าง หรือ ยังยึด “ความ 
เป็นกลาง” หรือ ประกาศว่า “เป็นอย่างไร  
(To Be)” อย่างสวนทางกับ “ท่ีเป็นจริงจากผลงาน  
(To Be Seen)” ปัจจุบัน มีสื่อหลายองค์กรที่ถูก 
แทรกแซง หรือยอมถูกใช้เป็นเครื่องมือทางการ 
เมือง ท้ังโดยหลีกเล่ียงไม่ได้หรือจำยอม จากวิธีการ 
ต่างๆ เช่น การกำหนดนโยบายในการนำเสนอ 
ข้อมูลข่าวสาร การใช้งบอุดหนุนซื้อโฆษณา หรือ 
บางสื่อ/องค์กร ก็ถูกจัดตั้งโดยมีกลุ่มทุนการเมือง 
หนุนหลัง 
	 ปัญหาคือ สื่อที่เลือกข้างทางการเมือง  
หรือแอบอิงอยู่กับความคิด ความเช่ือของฝ่ายการ 
เมือง มักนำเสนอเน้ือหาข่าว บทความ บทวิพากษ์ 
วิจารณ์ หรือบทวิเคราะห์ต่างๆ ท่ีเอนเอียง มีอคติ  
ขาดความสมดุล ความถูกต้อง ครบถ้วน ความ 
เป็นธรรม แต่กลายเป็นเคร่ืองมือโจมตี-ต่อสู้ทางการ 
เมืองกับฝ่ายตรงข้าม ซึ่งหากผู้ชมรับรู้ว่ารายงาน 
ข่าวนั้นๆ หรือสถานีช่องนั้นเอนเอียงไปฝ่ายใด  
ก็พอท่ีจะสามารถใช้วิจารณญาณได้ แต่หากส่ือน้ันๆ  
ขณะมีความฝักใฝ่กับกลุ่มทางการเมือง แต่ปฏิเสธ 
หรืออ้างความเป็นสื่อมวลชนที่ยึดถือความเป็น 
กลาง ก็จะทำให้ประชาชนท่ีไม่เท่าทันเช่ือตาม เพราะ 
คิดว่าส่ือนำเสนอความจริง ส่ือมีความเป็นกลาง
ข้อเสนอแนะ:	 ไม่มีข้อแนะนำสำหรับสื่อที่เลือก 
ข้างทางการเมือง แต่มีคำแนะนำสำหรับประชาชน 
ในเรื่องการรับสื่ออย่างคิดพินิจพิเคราะห์ (critical  
thinking) อย่างมีความรู้เท่าทันสื่อ (media  
literacy) การมีองค์กรส่ือท่ีอิงแอบกับผลประโยชน์ 
ทางการเมอืงมากกวา่ผลประโยชน์ของประชาชน/ 
สาธารณะ ไม่อาจเรียกว่าเป็นสื่อมวลชน เพราะ 
ไม่ได้ยึดถือหลักจรรยาบรรณวิชาชีพสื่อมวลชน 
และความรับผิดชอบต่อสังคม n
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โครงการบ้านม่ันคง (สะสม ๒๕๔๖ – ตุลาคม ๒๕๕๔)

	 รายการ	 กรุงเทพ	 กลางบน	 ตะวันตก 	 ตะวันออก	 อิสาน 	 เหนือ 	 ใต้	 รวม
		  ปริมณฑล

	 ๑. จังหวัดท่ีทำงาน	 ๔	 ๘	 ๗	 ๘	 ๑๙	 ๑๔	 ๑๑	 ๗๑
	 ๒. เมืองท่ีทำงาน	 ๖๗	 ๓๒	 ๒๕	 ๓๔	 ๔๘	 ๔๐	 ๔๔	 ๒๙๐
	 ๓. จำนวนโครงการ	 ๒๘๕	 ๖๕	 ๔๕	 ๖๖	 ๒๑๒	 ๑๑๓	 ๑๐๖	 ๘๙๒
	 ๔. ชุมชนเข้าร่วม	 ๓๗๘	 ๑๓๔	 ๙๔	 ๑๐๙	 ๓๕๑	 ๔๐๖	 ๑๗๔	 ๑๖๔๖
	 ๕. ครัวเรือนเข้าร่วม	 ๓๕,๓๐๑	 ๖,๐๓๒	 ๔,๗๙๘	 ๗,๖๑๒	 ๑๘,๓๙๔	 ๑๑,๖๗๘	 ๑๑,๐๓๗	 ๙๔๘๕๒
	 ๖. งบสาธารณูปโภค (ล้านบาท)	 ๑,๑๔๗.๑๔	 ๒๕๙.๗๗	 ๑๕๓.๖๔	 ๒๗๔.๔๔	 ๖๐๕.๔๓	 ๓๑๘.๕๕	 ๓๒๖.๐๖	 ๓,๐๘๕.๐๓
	 ๗. งบสินเช่ือ (ล้านบาท)	 ๖๖.๕๑	 ๑๑.๒๒	 ๑.๓๘	 ๓.๙๓	 ๑๑.๐๒	 ๔๕.๘๙	 ๒๒.๙	 ๑๖๒.๘๕
	 ๘. งบอุดหนุนท่ีอยู่อาศัย (ล้านบาท)	 ๔๔๔.๓๐	 ๑๒๐.๘๘	 ๘๗.๘๐	 ๑๒๙.๓๘	 ๓๑๒.๓๘	 ๑๕๗.๘๕	 ๑๖๖.๐๘	 ๑๔๑๘.๖๗

โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน
กองทุนท่ีได้รับการสนับสนุนงบประมาณสมทบจากรัฐบาล (มกราคม ๒๕๕๕)

	 รายการ	 กทม./ต.อ.	 กลาง/ต.ต.	 เหนือ	 อิสาน	 ใต้	 รวม

	 ๑. จำนวนกองทุน	 ๓๙๖	 ๕๑๙	 ๕๕๕	 ๑,๒๕๘	 ๗๑๓	 ๓,๔๔๑
	 ๒. จำนวนสมาชิกท้ังหมด	 ๒๑๗,๔๑๙	 ๒๐๗,๕๗๕	 ๓๓๐,๑๒๐	 ๖๘๕,๓๖๑	 ๔๒๕,๔๓๐	 ๑,๘๖๕,๙๐๕
	 ๓. จำนวนสมาชิกเงินสมทบ	 ๑๔๘,๘๖๙	 ๑๕๓,๒๔๗	 ๒๓๑,๙๙๗	 ๔๙๐,๙๑๓	 ๓๔๖,๑๖๔	 ๑,๓๗๑,๑๙๐
	 ๔. จำนวนเงินสมทบ	 ๕๓,๐๕๕,๘๗๒	 ๔๙,๖๙๕,๑๑๒	 ๖๕,๓๕๐,๗๔๑	 ๑๕๙,๑๓๘,๐๔๗	 ๑๑๒,๙๒๖,๕๙๘	 ๔๔๐,๑๖๖,๓๗๐

การจัดต้ังสภาองค์กรชุมชน (มกราคม ๒๕๕๕)

	 รายการ	 กทม./ต.อ.	 กลาง/ต.ต.	 เหนือ	 อิสาน	 ใต้	 รวม

	 ๑. จำนวนสภาจัดต้ัง	 ๓๙๒	 ๖๔๑	 ๔๔๖	 ๘๗๕	 ๕๐๙	 ๒,๘๖๓
	 ๒. จำนวนตำบลและเทศบาลท้ังหมด 	 ๘๕๕	 ๑,๔๔๙	 ๑,๓๖๔	 ๒,๗๐๒	 ๑,๐๘๕	 ๗,๔๕๕
	 ๓. จำนวนสภาจัดต้ังของภาค/
		  จำนวนสภาจัดต้ังท้ังหมด (%)	 ๑๓.๖๙	 ๒๒.๓๙	 ๑๕.๕๘	 ๓๐.๕๖	 ๑๗.๗๘	 ๑๐๐

โครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินทำกินโดยชุมชน (ห้าจังหวัดชายแดนภาคใต้) มกราคม ๒๕๕๕

	 รายการ	 ปัตตานี	 ยะลา	 นราธิวาส	 สงขลา	 สตูล	 รวม

	 การซ่อมสร้างท่ีอยู่อาศัย
	 •  จำนวนหมู่บ้านเป้าหมาย	 ๓๘๖	 ๑๖๔	 ๓๗๔	 ๑๙๑	 ๑๓๗	 ๑,๒๕๒
	 •  จำนวนตำบลเป้าหมาย	 ๙๑	 ๔๑	 ๖๘	 ๔๐	 ๒๕	 ๒๖๕
	 •  จำนวนหมู่บ้านอนุมัติโครงการ	 ๓๘๑	 ๑๖๔	 ๓๗๔	 ๑๙๑	 ๑๓๗	 ๑,๒๔๗
	 •  ครัวเรือนท่ีอนุมัติโครงการ	 ๑๓,๗๔๖	 ๕,๐๕๗	 ๑๒,๕๕๕	 ๖,๓๐๐	 ๔,๕๒๖	 ๔๒,๑๘๔
	 •  จำนวนเงินท่ีอนุมัติ (ล้านบาท)	 ๕๐๙.๕๕๑	 ๒๑๗.๕๖๐	 ๕๐๒.๘๗๖	 ๒๕๔.๗๙๒	 ๑๘๔.๕๘๑	 ๑,๖๖๙.๓๖
	 •  จำนวนบ้านท่ีซ่อม/สร้างแล้วเสร็จ	 ๑๓,๓๒๕	 ๔,๓๕๑	 ๑๒,๓๗๕	 ๖,๐๓๖	 ๓,๖๖๑	 ๓๙,๗๔๘
	 •  บ้านท่ีอยู่ระหว่างการซ่อมสร้าง	 ๔๒๑	 ๗๐๖	 ๑๘๐	 ๒๖๔	 ๘๖๕	 ๒,๔๓๖
	 •  จำนวนตำบลท่ีมีการคืนทุน	 ๓๙	 ๑๕	 ๖๖	 ๓๔	 ๑๕	 ๑๖๙

รายงานโครงการพัฒนา

๒๖  |  ข่าวชุมชน

w	 การแก้ไขปัญหาที่ดินทำกิน ภาพรวมทั้ง ๕ จังหวัด มีจำนวนพื้นที่เป้าหมาย ๔๐ พื้นที่ จำนวนงบประมาณดำเนินการ ๓๒ ล้านบาท จำนวนพื้นที่ 
		  แก้ปัญหาที่ดินที่อนุมัติ รวม ๔๑ พื้นที่ (คิดเป็น ๑๐๐% จากจำนวนพื้นที่ทั้งหมด ๔๐ พื้นที่) และมีจำนวนชุมชน/ครัวเรือนที่เข้าร่วมแก้ปัญหาที่ดิน  
		  ๒๕๘ ชุมชน/๓๑,๐๘๔ ครัวเรือน n
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พอช. จับมือ ม.ราชภัฏเชียงราย 
สัมมนา “ขับเคล่ือนพลังชุมชนเพ่ือโลกอนาคต”

	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ร่วมกับ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย และเครือข่าย 
สมาคมสภาวิชาชีพพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและสังคม (สวพช.) จัดงานสัมมนา “การขับเคลื่อน 
พลังชุมชนเพ่ือโลกอนาคต กับยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนพลังชุมชนเพ่ือการปฏิรูปประเทศไทย”  
เม่ือวันท่ี ๑๗-๑๘ มกราคม ๒๕๕๕ เพ่ือขับเคล่ือนพลังชุมชนให้มีความรู้ ความสามารถในการ 
พัฒนา อีกทั้งเป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และประสานความสัมพันธ์ระหว่างนักพัฒนาสังคม  
ด้วยการประสานความร่วมมือของนักวิชาการ นักพัฒนาและประชาชน โดยมีนักวิชาการ  
คณาจารย์ผู้สอนทางด้านพัฒนาสังคมจากทั่วประเทศเข้าร่วมกว่า ๑๒๐ คน ที่ห้องประชุม 
เอ้ืองมัจฉา อาคารยุพราชมงคล มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย
	 อ.ดร.วรรณะ รัตนพงษ์ คณบดีสำนักวิชาสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย  
กล่าวว่า การสัมมนาเครือข่ายทางวิชาการในครั้งนี้ จัดขึ้นเป็นครั้งที่ ๔ ซึ่งเป็นการสัมมนา 
เครือข่ายวิชาการของมหาวิทยาลัยทั่วประเทศที่มีการเรียนการสอนสาขาพัฒนาชุมชน พัฒนา 
สังคม และสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องกับงานพัฒนา เพื่อเป็นเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างอาจารย์  
นักศึกษา และนักพัฒนาที่ทำงานอยู่ในหน่วยงานของรัฐและเอกชน รวมทั้งนักวิชาการและ 
นักเคล่ือนไหวทางสังคม ซ่ึงเป็นการยกระดับความรู้ของอาจารย์ท่ีสอนในสาขาวิชาน้ี ให้ก้าวทัน 
สถานการณ์ที่เป็นจริงทั้งในระดับชุมชน สังคม และระดับโลก โดยจะส่งผลต่อการพัฒนา 
นักศึกษาของแต่ละมหาวิทยาลัยให้ออกไปรับใช้สังคมได้อย่างมีคุณภาพ โดยในคร้ังน้ีมหาวิทยาลัย 
ราชภัฏเชียงรายเป็นเจ้าภาพ ได้ชูประเด็นการขับเคล่ือนพลังชุมชนเพ่ือโลกอนาคตกับยุทธศาสตร์ 
การขับเคล่ือนพลังชุมชนเพ่ือการปฏิรูปประเทศไทย
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๑๐ ปีกองทุนผู้สูงอายุกระบ่ี มีสวนปาล์ม ๒๐ ไร่ และเงิน ๑ ล้านบาท

	 ด้านนางสาวพรรณทิพย์ เพชรมาก  
ผู้ช่วยผู้อำนวยการ พอช. กล่าวว่า การสัมมนา 
ครั้งนี้จะส่งผลให้งานวิชาการเกิดประโยชน ์
ร่วมกันระหว่างชุมชน และมหาวิทยาลัย ซ่ึง  
พอช. และเครือข่ายชุมชนมีเวทีและพ้ืนท่ีกลาง 
ของขบวนองค์กรชุมชนในจังหวัด มีการ 
ขับเคลื่อนงานของชุมชนในหลายเรื่อง เช่น  
สวัสดิการชุมชน ท่ีดินท่ีอยู่อาศัย สภาองค์กร 
ชุมชน หากนักวิชาการจะทำการวิจัยก็มีโจทย์ 
งานพัฒนาในพ้ืนท่ี และต้ังเป้าหมายร่วมกันท่ี 
จะดำเนินการไปข้างหน้าและทำงานวิจัยคู่กับ 
งานพัฒนา การปฏิบัติการร่วมก็จะเกิดส่ิงใหม่ๆ  
ถ้าเลือกพ้ืนท่ีตำบล เครือข่ายองค์กรชุมชนก็ 
พร้อมท่ีจะให้ข้อมูล รวมท้ังสนับสนุนการเก็บ 
ข้อมูลของ นศ.ฝึกงาน ก็จะได้งานท่ีเป็นผลผลิต 
ของชุมชน ซ่ึงมหาวิทยาลัยสามารถบูรณาการ 
กับคณะอ่ืนๆ ได้ด้วย เพราะงานพัฒนาไม่ได้ 
ทำแยกส่วน เป็นการต่อยอดเพ่ิมมูลค่างานวิจัย 
ที่ช่วยเสริมสร้างการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่  
ได้ประโยชน์ท้ังชุมชนและมหาวิทยาลัย
	 ท่ีผ่านมา สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(พอช.) ได้สนับสนุนเร่ืองทุนวิทยานิพนธ์มา ๒  
ปีแล้ว โดยเน้นงานพัฒนาท่ีชุมชนเป็นแกนหลัก 
ใช้พ้ืนท่ีชุมชนเป็นพ้ืนท่ีศึกษา ซ่ึงเราก็คาดหวัง 
ว่าถ้านักศึกษาสามารถไปพัฒนาโจทย์ร่วมกับ 
ชาวบ้านได้ก็จะดีท่ีสุด เวทีวิชาการงานปีหน้า 
จึงอยากให้มีทีมร่วมกันของชุมชนท้ังสามฝ่าย  
มานำเสนอร่วมกัน ซึ ่ง พอช. ยินดีที ่จะ 
สนับสนุนพื้นที่และประเด็นการทำงาน และ 
การต่อยอดงานพัฒนาท่ีทำร่วมกับชุมชน n

	 นายสมยศ ถ่ินประกาศัย กรรมการกองทุนผู้สูงอายุ จ.กระบ่ี เปิดเผยความคืบหน้าของ 
กองทุนผู้สูงอายุว่า กองทุนได้รับเงินสนับสนุนจาก พอช. ต้ังแต่ปี ๒๕๔๔ จำนวน ๑ ล้านบาท  
และได้นำเงินดังกล่าวไปซ้ือสวนปาล์ม ๒๐ ไร่ ราคา ๘๕๐,๐๐๐ บาท มีการใช้ดอกผลดังกล่าว 
จัดสรรเงินช่วยเหลือให้ผู้สูงอายุประมาณปีละสามสี่ร้อยคนระหว่างปี ๒๕๔๖-๒๕๕๑ ต่อมา 
ในปี ๒๕๕๒ รัฐบาลได้เร่ิมจัดสรรงบประมาณช่วยเหลือผู้สูงอายุเป็นประจำทุกเดือน กองทุนจึง 
งดการช่วยเหลือแต่ได้จัดเก็บสะสมเงินรายได้จากสวนปาล์มไว้อย่างต่อเน่ือง ปัจจุบันมีเงินสะสม 
กว่า ๑ ล้านบาท มีรายได้ปีละกว่า ๓๐๐,๐๐๐ บาท เพราะช่วงสามส่ีปีท่ีผ่านมาปาล์มมีราคาดี
	 คณะกรรมการกองทุนมีแนวคิดว่าจะนำเงินดังกล่าวไปซื้อสวนปาล์มเพิ่มในอำเภออื่นๆ เพื่อเป็นแหล่งรายได้ของกองทุนผู้สูงอายุหรือ 
กองทุนสวัสดิการชุมชนในอำเภอน้ันๆ ต่อไป แต่จะมีเง่ือนไขว่าต้องนำรายได้จากสวนปาล์มท่ีจะซ้ือใหม่ ๕๐% คืนกองทุนผู้สูงอายุเพ่ือท่ีจะสะสม 
เงินไว้ซ้ือสวนปาล์มให้อำเภออ่ืนๆ ต่อไป n

ข่าวชุมชน  |  ๒๗
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คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความวาระสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
ท่ีมาจากสภาองค์กรชุมชน
	 สถาบันพระปกเกล้าได้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับวาระการดำรงตำแหน่งของสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองในส่วนที่มาจาก 

สมาชิกสภาองค์กรชุมชนตำบลว่า ถ้าสมาชิกสภาองค์กรชุมชนดำรงตำแหน่งในสภาองค์กรชุมชนครบวาระ ๔ ปีแล้ว ถือว่าพ้นจากวาระการเป็น 

สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองไปด้วยหรือไม่ และการที่ พ.ร.บ.สภาพัฒนาการเมืองกำหนดวาระการดำรงตำแหน่งของสมาชิกติดต่อกันสองวาระ 

ไม่ได้ จะครอบคลุมถึงสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองท่ีมาจากสภาองค์กรชุมชนหรือไม่

	 คณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งผลการพิจารณาแก่สถาบันพระปกเกล้า และ พอช. สรุปความว่า สมาชิกสภาองค์กรชุมชนที่พ้นจาก 

ตำแหน่งการเป็นสมาชิกสภาองค์กรชุมชนตำบลไม่เป็นเหตุให้พ้นจากการเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง (ยังเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง 

ไปจนครบวาระ) ส่วนประเด็นการดำรงตำแหน่งติดต่อกันสองวาระได้หรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปว่า สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองที ่

มาจากสภาองค์กรชุมชนดำรงตำแหน่งต่อเน่ืองกันสองวาระไม่ได้
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รมว.กระทรวงสาธารณสุขร่วมงานสมัชชาสวัสดิการ
ชุมชนคนสิงห์บุรี
	 ท่ีศาลากลางเก่า จ.สิงห์บุรี วันท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๔ คณะกรรมการสนับสนุนสวัสดิการ 

ชุมชน จ.สิงห์บุรี ร่วมกับหน่วยงานสนับสนุน จัดงานสมัชชา ๗ ปีสวัสดิการคนเมืองสิงห์  

รัฐช่วยจริงอย่างย่ังยืน มีผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้แทนหน่วยงาน ผู้นำชุมชนและท้องถ่ิน ร่วมงาน 

กว่า ๑,๐๐๐ คน โดยมีนายวิทยา บูรณะศิริ เป็นประธานเปิดงาน 

	 อน่ึง พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชนมาตรา ๘ กำหนดว่าสมาชิกสภาองค์กรชุมชนมีวาระการ 

ดำรงตำแหน่งคราวละ ๔ ปี สมาชิกสภาฯ ท่ีจัดต้ังชุดแรกในปี ๒๕๕๑ จะทยอยครบวาระในปี  

๒๕๕๕ แต่สมาชิกสภาองค์กรชุมชนตำบลบางส่วนเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองด้วย (จังหวัด 

ละ ๑ คน) และครบวาระของสภาองค์กรชุมชนก่อน แต่ยังไม่ครบวาระการเป็นสมาชิกสภา 

พัฒนาการเมือง เป็นประเด็นข้อกฎหมายว่า เม่ือพ้นจากการเป็นสมาชิกสภาองค์กรชุมชนแล้ว 

จะพ้นจากการเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองด้วยหรือไม่ จึงได้มีการหารือกับคณะกรรมการ 

กฤษฎีกาดังกล่าว n

	 ปัจจุบัน จ.สิงห์บุรีมีการจัดต้ังกองทุน 

สวัสดิการชุมชนครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีในจังหวัด 

รวม ๔๔ กองทุน ใน ๔๓ ตำบล ๑ เทศบาล  

มีสมาชิก ๓๔,๑๘๕ คน เงินกองทุนฯ รวม  

รวม ๓๙.๑๙ ล้านบาท โดยเป็นเงินออมของ 

ชุมชน ๒๒ ล้านบาท มีการจัดสวัสดิการใน 

ลักษณะให้เปล่ากับประชาชน และสมาชิกท่ี 

ครอบคลุมเร่ือง เกิด แก่ เจ็บ ตาย และอ่ืนๆ  

เช่น การช่วยเหลือผู้ยากจน ผู้พิการ เด็กยากจน  

ผู้สูงอายุ ผู้ประสบสาธารณภัย ทุนการศึกษา 

เด็กและเยาวชน ช่วยเหลือผู้ประสบภัย รวมผู้ 

รับประโยชน์ ๑๐,๔๙๒ คน จ่ายเงินสวัสดิการ 

แล้ว ๑๔.๕๗ ล้านบาท ภายในปี ๒๕๖๐ จะ 

พัฒนาสมาชิกกองทุนครบ ๑๐๐,๐๐๐ คน n
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กาญจนบุรีก้าวสู่จังหวัด
สวัสดิการถ้วนหน้า 
ปี ๒๕๕๙
	 เมื ่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕  

ที่ผ่านมา เครือข่ายองค์กรสวัสดิการชุมชน 

จังหวัดกาญจนบุรี ร่วมกับสำนักงานการ 

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด 

กาญจนบุรี องค์การบริหารส่วนตำบล สถาบัน 

พัฒนาองค์กรชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และ 

เอกชน จัดเวทีสมัชชาสวัสดิการชุมชนจังหวัด 

กาญจนบุรี สู่จังหวัดสวัสดิการถ้วนหน้าขึ้น 

ภายในปี ๒๕๕๙ ณ ศาลา ๖๐ พรรษา 

มหาราช อำเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี  

โดยมีรองผู้ว่าราชการจังหวัด ร้อยตรีเชิดศักด์ิ  

คะแนนตัวช้ีวัด ก.พ.ร. ปี ๕๔ พอช. 
เพ่ิมเป็น ๔.๔๙/๕ คะแนน
ประชาชนพึงพอใจการให้บริการเพ่ิมเป็น ๘๐%
	 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) สรุปผลการประเมินผลการปฏิบัติงานประจำปีงบประมาณ ๒๕๕๔ ของ พอช.

ซ่ึงมีตัวช้ีวัดหลัก ๑๑ ตัว ว่าได้คะแนนรวม ๔.๔๙๘๖ จากคะแนนเต็ม ๕.๐ ผลการทำงานท่ีได้คะแนนน้อยคือ จำนวนสภาองค์กรชุมชนตำบลท่ี 

มีการดำเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงหมายถึงสภาองค์กรชุมชนท่ีมีการจัดต้ังแล้วและมีการทำงานตามภารกิจซ่ึงกำหนดไว้ใน พ.ร.บ.สภาองค์กร 

ชุมชน ๒๕๕๑ ซ่ึงได้คะแนนเพียง ๒.๐ จากคะแนนเต็ม ๕.๐

	 การประเมินผลการปฏิบัติงานขององค์การมหาชนรายปี เร่ิมต้นในปีงบประมาณ ๒๕๔๘ พอช. ได้คะแนน ๔.๕๓๔๒ ปีต่อๆ มาได้คะแนน 

ประมาณ ๔.๐ ใน ปี ๒๕๕๓ ได้คะแนน ๓.๙๘๓๒ และเพ่ิมเป็น ๔.๔๙ ในปีท่ีผ่านมา 

	 การประเมินผลองค์การมหาชนจะประเมินในสี่มิติคือ มิติที่หนึ่ง ด้านประสิทธิผล (๕๕%) เป็นตัวชี้วัดผลการทำงานตามโครงการและ 

กิจกรรมสำคัญตามภารกิจสถาบัน เช่น บ้านมั่นคง สินเชื่อ สวัสดิการ สภาองค์กรชุมชน รับรองสถานภาพองค์กรชุมชน เป็นต้น มิติที่สอง  

ด้านคุณภาพการให้บริการ (๑๐%) เป็นการสำรวจความพึงพอใจของประชาชนในการบริการของสถาบันในโครงการต่างๆ มิติที่สาม ด้าน 

ประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน (๑๐%) ดูเรื่องความสำเร็จในการจัดทำต้นทุนผลผลิต (unit cost) มิติที่สี ่ ด้านการพัฒนาองค์กร (๒๕%)  

ดูเร่ืองการกำกับดูแลกิจการ การพัฒนาองค์กรและการจัดสรรงบประมาณตามหลักธรรมภิบาล

	 ในส่วนของความพึงพอใจการให้บริการ ซ่ึงทำการสำรวจโดยนักวิชาการจากภายนอก ปีงบประมาณ ๒๕๕๓ ความพึงพอใจการให้บริการ  

พอช. อยู่ท่ี ๗๕% และเพ่ิมเป็น ๘๐% ในปีงบประมาณ ๒๕๕๔ ท่ีผ่านมา n

จำปาเทศ เป็นประธาน และมอบงบประมาณสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนในครั้งนี้ จำนวน  

๔๙ กองทุน

	 จังหวัดกาญจนบุรี มีพ้ืนท่ีท้ังหมด ๙๘ ตำบล ปัจจุบันต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนแล้ว  

๕๘ กองทุน มีสมาชิกจำนวน ๒๔,๔๕๔ ราย ได้รับงบสมทบจากรัฐบาลในปี ๒๕๕๓-๒๕๕๔  

รวม ๔๙ กองทุน รวมเป็นเงิน  ๗,๘๔๒,๙๕๐ บาท n
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สมัชชาสวัสดิการชุมชน 
จ.กระบ่ี
	 เมื ่อวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕  

เครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน จ.กระบี่  

ได้จัดงานสมัชชาสวัสดิการชุมชน จ.กระบี่  

ที่ห้องประชุมสุดมงคล เทศบาลเมืองกระบี่  

มีนายอุเทน ตันตรีบูรณ์ ผู้ว่าราชการจังหวัด 

กระบี่ เป็นประธานเปิดงาน มีผู้นำชุมชน 

และหน่วยงาน ร่วมงานกว่า ๗๐๐ คน

	 ทั้งนี ้ จ.กระบี่มีการจัดตั้งกองทุน 

สวัสดิการชุมชนแล้ว ๔๓ กองทุน สมาชิกรวม  

๑๖,๖๗๒ คน มีกองทุนที่ได้รับการสมทบ 

งบประมาณจากรัฐบาลผ่านสถาบันพัฒนา 

องค์กรชุมชนแล้ว ๓๖ กองทุน n

_ ข่าวชุมชน

ติดตามชม 
“รายการเวทีประชาคม
เพ่ือชุมชนเข้มแข็ง”  
ทางสถานีโทรทัศน์ 
ช่อง ๑๑ (NBT) 
ทุกวันพุธ พฤหัสบดี และศุกร์
เวลา ๑๔.๐๐ - ๑๕.๐๐ น.
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ชาวบ้านกรุงเทพฯ และปริมณฑลวิเคราะห์ทุนพ้ืนท่ี
เพ่ือการพัฒนา
	 ชาวบ้านจากจังหวัดกรุงเทพฯ ปทุมธานี นนทบุรี และสมุทรปราการ จำนวน ๒๐ คน  

เข้าร่วมอบรม “การวิเคราะห์ทุนพื้นที่เพื่อการพัฒนา” ซึ่งจัดโดยสำนักงานคณะกรรมการ 

สุขภาพแห่งชาติ สำนักงานปฏิรูปและสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน เม่ือวันท่ี ๘-๙ กุมภาพันธ์  

๒๕๕๕ เพ่ือให้ชาวบ้านรู้จักการเก็บรวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูลจังหวัดของตนเองอย่าง 

เป็นระบบ รวมทั้งการเชื่อมโยงข้อมูลกลุ่มองค์กรชุมชนในจังหวัดเพื่อเป็นต้นทุนและฐานของ 

การทำงานพัฒนา n

รัฐสภาจัดสรรงบให้ พอช. ๑,๔๑๗ ล้านบาทในปี ๒๕๕๕
	 เม่ือวันท่ี ๒๔ มกราคมท่ีผ่านมา วุฒิสภามีมติเห็นชอบร่าง พ.ร.บ.งบประมาณรายจ่ายประจำปี ๒๕๕๕ ซ่ึงเสนอโดยรัฐบาลในวงเงินรวม  

๒.๓ ล้านล้านบาท เป็นงบประมาณสำหรับโครงการต่างๆ ของ พอช. รวม ๑,๔๑๗ ล้านบาท แยกเป็น โครงการบ้านมั่นคง ๑๗๔ ล้านบาท  

จำนวน ๒,๒๐๐ ครัวเรือน สนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชน ๗๔๓ ล้านบาท สภาองค์กรชุมชน ๕๐ ล้านบาท เสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน 

ท้องถ่ิน ๖๗ ล้านบาท โครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินทำกินโดยชุมชนท้องถ่ิน (ห้าจังหวัดชายแดนใต้) ๕๕ ล้านบาท  

และโครงการบ้านม่ันคงชนบท จำนวน ๔,๐๐๐ ครัวเรือน งบประมาณ ๓๒๔ ล้านบาท n
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_ ข่าวชุมชน

	 วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ สมัชชาสภาองค์กรชุมชน 

กรุงเทพฯ ร่วมกับเครือข่ายองค์กรชุมชนกรุงเทพฯ จัดเวทีสรุป 

บทเรียนการแก้ปัญหาภัยพิบัติของขบวนองค์กรชุมชนทุกโซนใน 

พ้ืนท่ี กทม. ท่ีห้องประชุมจิระ บุญมาก สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร- 

ศาสตร์ มีผู้เข้าร่วมประชุมกว่า ๓๐๐ คน และได้มอบข้อเสนอการ 

จัดการน้ำท่วมและภัยพิบัติต่อ อาจารย์ปราโมทย์ ไม้กลัด กรรมการ 

ยุทธศาสตร์ เพื่อวางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ (กยน.) และ 

มีการประกาศเจตนารมณ์ ร่วมกันดังน้ี

	 โดยเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ และอำนาจตามพระ-

ราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ องค์กรชุมชน เครือข่ายชุมชน  

และสภาองค์กรชุมชนกรุงเทพมหานคร มีข้อเสนอในการบริหารจัดการ 

น้ำท่วมและภัยพิบัติอย่างยั่งยืน โดยกระบวนการการมีส่วนร่วมของ 

เครือข่ายและภาคีร่วมทุกภาคส่วน เสนอผู้บริหารกรุงเทพมหานคร คณะ 

กรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ (กยน.)

	 ให้พิจารณา “การบริหารจัดการน้ำท่วมและภัยพิบัติอย่าง 

ย่ังยืน” โดยมีกระบวนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายและภาคีทุกภาคส่วน 

	 ภาคประชาชนตระหนักว่า การจัดการบริหารทรัพยากร ลุ่มน้ำ 

ขนาดเล็กอย่างย่ังยืน (ซ่ึงในกรุงเทพมหานคร หมายถึง คู/คลอง และ 

ลำรางสาธารณะอ่ืนๆ ด้วย) และภัยพิบัติ เป็นเร่ืองท่ีมีความสำคัญและ 

มีประโยชน์ต่อการดำรงชีวิตของประชาชน ประชาชนสามารถเข้ามามี 

ส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ำและภัยพิบัติร่วมกับหน่วยงาน องค์กร  

ภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวข้องในพ้ืนท่ีลุ่มน้ำ

	 รับทราบว่า การบริหารจัดการลุ่มน้ำและภัยพิบัติอย่างยั่งยืน  

ในปัจจุบันมีการดำเนินงาน โดยหน่วยงานภาครัฐ แต่เป็นการดำเนิน 

การแบบแยกส่วนกันปฏิบัติ ถึงแม้จะมีการสนับสนุนและเข้าไปมี 

ส่วนร่วม จากองค์กรภาคประชาชน และเอกชนบางส่วน ยังปรากฏ 

ปัญหาท่ีมีความรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ อาทิเช่น อุทกภัย น้ำเน่าเสีย ภัยแล้ง  

ไฟป่า หมอกควัน ท้ังน้ีเน่ืองจากขาดกลไกสนับสนุนการกำหนดนโยบาย  

การจัดการทรัพยากรลุ่มน้ำขนาดเล็กและภัยพิบัติอย่างยั่งยืน แบบมี 

ส่วนร่วมจากภาคประชาชนและภาคีทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง

การประกาศเจตนารมณ์การจัดการน้ำท่วมและภัยพิบัติของภาคประชาชน
โดยสมัชชาสภาองค์กรชุมชนกรุงเทพมหานคร

วันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
ณ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า)
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	 โดยมีข้อเสนอดังต่อไปน้ี

	 ๑.	 พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ตะวันออก ซ่ึงหมายถึง พ้ืนท่ีเขต 

ลาดกระบัง มีนบุรี คลองสามวา และหนองจอก ไม่ยอมรับการ 

ถูกกำหนดเป็นพ้ืนท่ีรับน้ำ แต่ยินดีท่ีจะให้น้ำไหลผ่าน โดยการบริหาร 

จัดการอย่างมีประสิทธิภาพ

	 ๒.	 ให้ภาครัฐ ซึ่งหมายถึงสำนักงานเขต กทม. รัฐบาลจัดตั้ง 

คณะกรรมการบริหารจัดการน้ำและภัยพิบัติ โดยมีภารกิจตั้งแต่การ 

ป้องกัน การแก้ปัญหา การเยียวยา และการฟ้ืนฟู โดยมีภาคประชาชน 

เข้าร่วมในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชุมชน ระดับเขต ระดับ กทม. และ 

ระดับชาติ

	 ๓.	 ให้มีการจัดตั ้งศูนย์เฝ้าระวังแก้ไขปัญหาน้ำท่วมและ 

ภัยพิบัตภิาคประชาชน โดยมีหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบัน 

การศึกษา ส่ือ และประชาสังคม สนับสนุน

	 ๔.	 ให้มีการขุดลอก/ทำความสะอาดคู/คลอง/ระบบระบายน้ำ 

สม่ำเสมอและต่อเนื่อง รวมทั้งการสร้างแนวเขื่อนริมคลอง โดยให ้

คำนึงถึงผลกระทบถึงชาวบ้านและชุมชนท่ีอยู่ริมคลอง

	 ๕.	 ให้มีหน่วยประสานงานที ่ประชาชนเข้าถึงและเข้าถึง 

ประชาชนในยามฉุกเฉินและวิกฤติ 

	 ๖.	 ให้มีการจัดตั ้งและบริหารศูนย์พักพิงอย่างมีรูปธรรม  

โดยชุมชนเป็นหลัก 

	 ๗.	 ให้มีการเปิดเผยข้อมูล และเปิดเวทีประชาพิจารณ์ในการ 

แก้ไขปรับปรุงโครงสร้างข้ันพ้ืนฐานและการจัดการน้ำในชุมชนท้องถ่ิน

มาตรการของภาคประชาชน
	 ๑.	 สมัชชาสภาองค์กรชุมชนจะร่วมกับภาคเอกชน ติดตาม 

นโยบายของ กทม. และรัฐบาล ในการบริหารจัดการน้ำ ในปี ๒๕๕๕

	 ๒.	 ผลักดันให้ชุมชนทุกชุมชนได้มีส่วนร่วมกับสำนักงานเขต  

ในการร่วมวางแผน ป้องกันภัยพิบัติ น้ำท่วม

	 ๓.	 ใช้มาตรการทางศาลยุติธรรมและศาลปกครอง ในการ 

ตรวจสอบการทำงานแก้ไขปัญหาน้ำท่วมและภัยพิบัติ

	 ๔.	 ผลักดันให้มีการจัดต้ังกองทุนป้องกันภัยพิบัติ โดยเร่ิมจาก 

ภาคประชาชน เพ่ือแก้ไขปัญหาฉุกเฉินอย่างทันท่วงที

	 ๕.	 ร่วมมือกับเครือข่ายภาคประชาชนเรื่องข้อมูลและการ 

สื่อสารในการเตือนภัย เฝ้าระวัง การบริหารจัดการน้ำ ตั้งแต่ต้นน้ำ 

จนถึงปลายน้ำ 

	 สภาองค์กรชุมชนกรุงเทพมหานคร

	 ขบวนองค์กรชุมชนกรุงเทพมหานคร

	 วันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ 

	 กังวลว่า ปัญหาการขาดแคลนน้ำ น้ำท่วม น้ำเน่าเสีย ฯลฯ  

เป็นปัญหาท่ีปลายเหตุ รวมท้ังการบริหารจัดการน้ำและภัยพิบัติ ไม่ว่า 

จะเป็นน้ำท่ีไม่เพียงพอต่อการบริโภค อุปโภค และเพ่ือการใช้ประโยชน์ 

ด้านการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม รวมถึงการท่องเท่ียว การแก้ปัญหา 

น้ำเน่าเสีย รวมถึงปริมาณน้ำและคุณภาพน้ำรวมท้ังความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ ควรมีการจัดการให้ครบวงจรเป็นวัฏจักรของน้ำ เป็นการ 

บริหารจัดการท่ียังไม่ครอบคลุม โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ทุกภาคส่วน

	 ด้านภัยพิบัติ เรากังวลว่า สำนักงานเขต กทม. และรัฐบาล 

ยังไม่มีความชัดเจน ในแนวทางการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ โดย 

กระบวนการชุมชนท้องถิ่นเป็นศูนย์กลาง และยังขาดแนวนโยบาย 

เฉพาะสำหรับการรองรับภัยพิบัติแต่ละประเภท ตลอดจนระเบียบ  

กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันสาธารณะภัย รวมท้ังการใช้ประโยชน์ 

จากท่ีดิน และการควบคุมการก่อสร้างอาคาร หมู่บ้านจัดสรร ท่ีการ 

บังคับใช้ยังไม่ได้ผล และยังให้ความสำคัญต่อการจัดการภัยพิบัติโดย 

ชุมชนน้อยเกินไป ขาดการสรุปถอดบทเรียนจากการทำงาน ขณะเกิด 

ภัยพิบัติ ในแต่ละคร้ังอย่างเพียงพอ เพ่ือจะนำไปสู่การปฏิบัติให้ดีข้ึน  

กับเหตุการณ์ท่ีคล้ายคลึงกัน

	 ตระหนักถึงความจำเป็นของการมีนโยบายสาธารณะใน 

การบริหารจัดการทรัพยากรลุ่มน้ำขนาดเล็ก (คู/คลอง และลำรางใน  

กทม.) และภัยพิบัติอย่างยั่งยืน โดยกระบวนการการมีส่วนร่วมของ 

เครือข่ายและภาคีทุกภาคส่วน เพ่ือเป็นทิศทางหลักในการพัฒนาแบบ 

บูรณาการท่ีสมดุลและเป็นธรรม
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	 ต้ังแต่เรามีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมากว่า ๕๐ ปี  

เราได้ทำลายทุกส่ิงทุกอย่างท่ีเป็นของท้องถ่ินลงไปท้ังหมด เราทำลาย 

พืชพันธุ์ท้องถิ่นด้วยพืชพันธุ์ผสมจากพ่อค้า ทำลายการบำรุงรักษาดิน 

แบบพื้นบ้านด้วยปุ๋ยเคมี ทำลายศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นด้วยการดั๊ม  

(Dump) วัฒนธรรมจากกรุงเทพและตะวันตกเข้ามาในชุมชนผ่านสื่อ 

ประเภทต่างๆ ป่ันหัวประชาชนทุกวันว่าวัฒนธรรมประเพณีด้ังเดิมของ 

คนท้องถิ่นนั้นกระจ้อยร่อยด้อยค่า ไม่น่าภาคภูมิใจ การแต่งกายด้วย 

เส้ือผ้าพ้ืนเมืองเป็นเร่ืองแสนเชย ฯลฯ

	 การพัฒนาประเภทตามแนวทางทุนนิยมและแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติประสบความสำเร็จอย่างดีเยี่ยมในการ 

ทำลายการพ่ึงตนเองของชุมชน ทำลายความภาคภูมิใจ ทำลายศักด์ิศรี 

ความเป็นมนุษย์ของคนท้องถ่ิน

	 แต่ผู้คนที่อยู่ในกระบวนการทำลายดังกล่าวหาได้มีความตั้งใจ 

ที่จะทำลายท้องถิ่นดังว่าไม่ เป้าหมายของเขาคือทำอย่างไรให้ชุมชน 

ท้องถ่ินท่ีเคยพ่ึงตนเองในทุกด้าน หันมาพ่ึงตลาด พ่ึงพ่อค้าในทุกทาง  

เพราะด้วยการล้างสมองให้คนท้องถ่ินหันมาพ่ึงพ่อค้าน้ีเอง ท่ีทำให้เงิน 

และความม่ังค่ังของท้องถ่ินเร่ิมไหลเข้าเมือง เป้าหมายของการทำงาน 

ดังว่ามีเพียงเร่ืองเดียวคือ ความร่ำรวยของคนในเมือง

	 หลังจากได้ทำลายทุกอย่างมาแล้ว ๔๐ กว่าปี ในช่วงทศวรรษ 

ที่ผ่านกระบวนการกวาดล้างท้องถิ่นประสบความสำเร็จในการทำลาย 

กำแพงใหญ่ทางวัฒนธรรมของท้องถ่ินคือ เร่ืองภาษา คือสามารถทำให้ 

พ่อแม่จำนวนมากในชนบทเห็นว่าการสอนให้ลูกพูดภาษาท้องถิ่นของ 

บรรพบุรุษน้ันเป็นเร่ืองน่าอับอายขายหน้าอย่างย่ิง

	 เริ่มต้นจากพ่อแม่ปัญญาชนอย่างครู ข้าราชการ ปัจจุบันลาม 

ไปถึงพ่อแม่ส่วนใหญ่ของชนบท โดยไม่มีใครตั้งคำถามว่า การพูด 

ภาษาถ่ินมันเสียหายตรงไหน

	 ประเด็นนี้เป็นประเด็นที่ได้รับการโต้แย้งอย่างเผ็ดร้อนขึ้นมา 

ทันทีท่ีมีใครหยิบยกข้ึนมาพูด พ่อแม่เหล่าน้ีจะให้เหตุผลสารพัดในการ 

ท่ีทำให้ลูกตนเองลืมความเป็นท้องถ่ิน 

	 เหตุผลสำคัญคือ กลัวว่าเด็กจะพูดภาษากลางไม่ชัด แต่ความ 

จริงคือเด็กท้องถิ่นที่อยู่ท่ามกลางคนพูดภาษาถิ่นนั้นจะไม่มีวันพูด 

ภาษากลางได้ชัดหรอก เหมือนคนไทยท่ีพูดภาษาอังกฤษอยู่ท่ามกลาง 

คนไทยนั่นแหละ เพราะสภาพแวดล้อมรอบตัวคือคนไทยที่พูดภาษา 

อังกฤษผิดเพี้ยน คำถามใหญ่คือเราอยากจะพูดภาษากลางให้ชัดไป 

ทำไมในเมื่อเราเกิดในท้องถิ่น การพูดภาษากลางไม่ชัดเป็นธรรมชาต ิ

ของคนท้องถิ่น เหมือนคนไทยพูดภาษาอังกฤษไม่ชัดนั่นแล ลิงและ 

1	ปฐวีกาล

มองให้ลึกนึกให้กว้าง

ทำไมไม่ให้ลูกพูดภาษาถ่ิน

ความเปล่ียนแปลงทางสังคมสำคัญในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมาคือ 
การท่ีคนชนบทไม่สอนให้ลูกพูดภาษาถ่ิน โดยเฉพาะพ่อแม่ท่ีมีการศึกษาสูงๆ 

เราจึงพบเห็นว่าปู่ย่าตายายต้องน่ังพูดกับหลานด้วยภาษากลาง 
ซ่ึงท้ังปู่ย่าตายายและหลานล้วนพูดไม่คล่อง เกิดอะไรข้ึนกับประเทศน้ี 
คนธรรมดาสามัญจึงต้องใช้ความพยายามกับเร่ืองไร้สาระกันขนาดน้ี
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สัตว์สี ่เท้าทั้งปวงนั้นเคยมีความไม่ภาคภูมิใจอย่างรุนแรงไหมที่ไม่ 

สามารถเดินสองเท้าได้อย่างคน เราเคยไม่ภาคภูมิใจอย่างร้ายแรงไหม 

ท่ีไม่สามารถเดินส่ีขาได้อย่างลิงและหมา

	 การพูดภาษากลางได้ชัด ทำให้เราเป็นคนดีขึ้นไหม ทำให้เรา 

ฉลาดข้ึนหรือเปล่า ทำให้เราร่ำรวยข้ึนไหม 

	 เหตุผลท่ีสองคือ พ่อแม่ข้ามภาคแต่งงานกัน แล้วจะเลือกภาษา 

ไหนดี คำตอบคือเลือกทั้งสองภาษาถิ่น เด็กจะสามารถพูดภาษาถิ่น 

ได้ท้ังของพ่อของแม่ พูดได้กับท้ังปู่ย่าตายายด้วยภาษาถ่ิน เป็นสมบัติ 

ติดตัวท่ีไม่ต้องซ้ือหาและลงทุนเรียนพิเศษ นักวิชาการบอกว่าเด็กเล็กๆ  

สามารถเรียนภาษาได้พร้อมกันส่ีห้าภาษาโดยไม่มีความสับสนแต่อย่างใด

	 เห็นได้ชัดว่าการสอนให้ลูกไม่พูดภาษาถิ่นเป็นเรื่องไร้สาระ 

อย่างย่ิง นอกเหนือจากเหตุผลเร่ืองการดูถูกตนเองและบรรพบุรุษแล้ว  

ไม่มีเหตุผลอ่ืนท่ีเข้าท่าเลยแม้แต่น้อย

	 แล้วความคิดความเช่ือ มายาภาพเหล่าน้ีมาจากไหน น่าจะมา 

จากโรงเรียนและสื่อมวลชนที่กรอกหูเด็กและพ่อแม่ทุกวันทั้งทางตรง 

ทางอ้อมว่าความเป็นท้องถิ่น ความเป็นพื้นบ้านเป็นสิ่งที่น่ารังเกียจ  

เช่ือไหมว่ายังมีโรงเรียนหลายแห่งท่ีห้ามเด็กพูดภาษาถ่ิน ครูจำนวนมาก 

หรือเกือบทุกคน ไม่พูดกับเด็กด้วยภาษาถิ่นทั้งในและนอกห้องเรียน  

เห็นไหมว่ากระบวนการล้างสมองให้คนท้องถ่ินเกลียดตนเองน้ันประสบ 

ความสำเร็จมากแค่ไหน

	 การพูดภาษาถ่ิน การสอนลูกให้พูดภาษาถ่ินน้ัน เป็นความกล้า 

ที่จะบอกกับสังคมว่าเรามาจากท้องถิ่น มาจากผืนแผ่นดินของชนบท  

กล้าท่ีจะพูดภาษาถ่ิน กล้าท่ีจะแต่งกายตามวัฒนธรรมท้องถ่ิน ความ 

กล้าและคนกล้าเช่นน้ีเกือบจะไม่มีแล้วในสังคมไทย

	 ถ้าไม่กล้าแม้แต่จะพูดภาษาของพ่อแม่ตนเองแล้ว ก็ไม่ต้องพูดถึง 

ความกล้าท่ีจะเปล่ียนแปลงประเทศและปลดแอกท้องถ่ินออกจากการ 

ครอบงำ ตักตวงเอาประโยชน์จากระบบตลาดของทุนนิยมเสรีหรอก n

ข่าวชุมชน  |  ๓๕
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ชำระค่าฝากส่งเป็นรายเดือน
ใบอนุญาตเลขท่ี 41/2550

ปณฝ.คลองจ่ัน

เหตุขัดข้องท่ีนำจ่ายผู้รับไม่ได้
(กรุณาส่งคืน พอช.)

	1 .	จ่าหน้าไม่ชัดเจน
	2 .	ไม่มีเลขบ้านตามจ่าหน้า
	3 .	ไม่ยอมรับ
	4 .	ไม่มีผู้รับตามจ่าหน้า
	5 .	ย้าย ไม่ทราบท่ีอยู่ใหม่
	6 .	อ่ืนๆ................................

ลงช่ือ  ___________________

ส่ิงตีพิมพ์
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