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สืบทอดอุดมการณ์

      อ.ไพบูลย์ 
วัฒนศิริธรรม
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ข่าวชุมชนข่าวชุมชน
ปฏิรูปประเทศไทย	 ให้ชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองปฏิรูปประเทศไทย	 ให้ชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง

เย่ียมผู้ประสบอุทกภัยชุมชนบางบัว กรุงเทพฯ 
เม่ือวันท่ี ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๔

เย่ียมผู้ประสบอุทกภัยชุมชนบางบัว กรุงเทพฯ 
เม่ือวันท่ี ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๔
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๐๕

๑๔
	 ด้วยหน่ึงใจ	 หน่ึงสมอง	 สองมือม่ัน
หนักไม่หว่ัน	 เหน่ือยไม่จาก	 ยากไม่หนี
ทอความรัก	 ถักความซ่ือ	 ถือความดี
ทำหน้าท่ี	 ตอบแทน	 คุณแผ่นดิน
	 ไพบูลย์ศักด์ิ	 ไพบูลย์ศรี	 ดีเลิศล้ำ
ไพบูลย์ธรรม	 ไพบูลย์รัก	 ประจักษ์ถ่ิน
ไพบูลย์ใจ	 ไพบูลย์พจน์	 หมดราคิน
ไพบูลย์ศิลป์	 ไพบูลย์ศาสตร์	 องอาจไกล
	 ดวงตะวัน	 คล้อยลับ	 ดับมืดแล้ว
เพลงป่ีแก้ว	 ร่ายจำเรียง	 เสียงโหยไห้
แว่วคำว่า	 ลาก่อน	 สะท้อนใจ
แสนอาลัย	 ครุ่นคำนึง	 ถึงคนดี
	 วันท่ีเก้า	 เมษา	 วันฟ้าหมอง
เม่ือครูต้อง	 ลาไกล	 ใจเต้นถ่ี
คืนเดือนแรม	 ดาวลา	 ล้าเต็มที
เหงาชีวี	 ท้อชีวัน	 หว่ันชีวา
	 ส้ินไพบูลย์	 ไม่ส้ินสูญ	 ไพบูลย์ล้ำ
วัฒนะ	 ศิริธรรม	 คุณล้ำค่า
วัฒนะ	 ศิริช่ือ	 เล่ืองลือชา
วัฒนะ	 บนช้ันฟ้า	 ดาราพราว
	 ทวยเทพแห่	 วอนสวรรค์	 จากช้ันสรวง
เพ่ือเชิญดวง	 วิญญาณลับ	 กลับสู่หาว
สุขเถิดนะ	 ในสวรรค์	 อันยืนยาว
ศิษย์จะก้าว	 ตามทางดี	 ท่ีครูเดิน

	 นายวิฑูรย์ ศรีเกษม
	 ประธานสภาองค์กรชุมชนตำบลบ้านเลือก

ส้ินไพบูลย์ ไม่ส้ินสูญ
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๐๖

๐๔	 หมายเหตุประเทศไทย
	 •	 สินค้าอุตสาหกรรมเราได้แค่ ๑๐%

	 •	 ครูมีหน้ีหน่ึงล้านล้าน

	 •	 ปตท. มีรายได้มากกว่างบประมาณแผ่นดิน

	 •	 รถยนต์เมืองไทย ๑๒ ล้านคัน

	 •	 แท๊กซ่ี ๑๐๐,๐๐๐ คัน

๐๖	 เสียงจากเจ้าของประเทศ
	 •	 ประชาชนร้อยละ ๙๐ บอกว่าปัญหา

		  คอรัปช่ันรุนแรงมาก และร้อยละ ๘๑ 

		  ไม่ม่ันใจว่าหน่วยงานจะทำอะไรได้

	 •	 ประชาชนคิดอย่างไรกับทหาร

๐๘	 อาจารย์ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม 
	 นักพัฒนาสังคมผู้ก่อต้ัง พอช.

๑๐	 การจากไปของ
	 อาจารย์ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม 
	 เป็นการสูญเสียคร้ังสำคัญ
	 ของงานพัฒนาชุมชนไทย

๑๔	 เส้นทางไปสู่สังคมและชุมชนเข้มแข็ง 
	 รวมข้อคิด อาจารย์ไพบูลย์ 
	 วัฒนศิริธรรม

	 •	 การเปล่ียนแปลงประเทศไทยโดยอาศัย

		  ฐานทุนของชุมชนท้องถ่ิน

	 •	 แม่น้ำ ๓ สาย สู่การปฏิรูปสังคมจากฐานราก

	 •	 ๓ แนวทาง ๙ องค์ประกอบของขบวนองค์กร

		  ชุมชนเพ่ือการเปล่ียนแปลงประเทศไทย

	 •	 การสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง

		  อย่างมีประสิทธิภาพและย่ังยืน

	 •	 ชุมชนเข้มแข็ง

	 •	 ปัญหาความยากจน

	 •	 ปัจจัยสำคัญในการสร้างชุมชนเข้มแข็ง

	 •	 การดำเนินโครงการท่ีเก่ียวกับชุมชนท้องถ่ิน

	 •	 ชุมชนในประเทศไทย

	 •	 “คุณธรรม” คือ ความดี ความถูกต้อง

	 •	 การปฏิรูปประเทศไทย

	 •	 ความดีและคุณธรรม

๒๓	 “...เศรษฐกิจพอเพียง
	 จะช่วยให้โลกพ้นจากวิกฤติได้...”

๒๖	 ตัวช้ีวัดชุมชน: บทเรียนจาก
	 ขบวนชุมชนภาคกลาง

๓๔	 ๑๐ รายการของท่ีจะหมดอายุไข
	 ในปี ๒๕๖๕

๐๕ ๑๐

สารบัญ

๒๓ ๓๔๑๔

๒๖๐๘
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ครูมีหน้ีหน่ึงล้านล้าน
	 น.ส.ศศิธารา พิชัยชาญณรงค์ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เปิดเผยว่า ครูประเทศไทย 

มีหน้ีสินรวมกันกว่าหน่ึงล้านล้านบาท แหล่งเงินกู้หลักๆ คือ เป็นหน้ีสหกรณ์ออมทรัพย์ประมาณ  

๗ แสนล้าน (๔.๖ แสนราย) สินเช่ือเพ่ือพัฒนาชีวิตครูประมาณ ๑ แสนล้าน (๙๓,๐๐๐ ราย)  

และกองทุนฌาปนกิจสงเคราะห์ช่วยเพื่อนครูและบุคลากรทางการศึกษา (ชพค.) ประมาณ  

๔ แสนล้านบาท (๑ ล้านราย) .....แล้วจะหวังคุณภาพการศึกษาของเด็กได้อย่างไรหนอ?

๔ | ข่าวชุมชน

สินค้าอุตสาหกรรม
เราได้แค่ ๑๐%
เจ้าสัวซีพี ธนินทร์ เจียรวนนท์ กล่าวว่าการ 

ผลิตสินค้าอุตสาหกรรมขายนั้น ประเทศเรา 

จะมีรายได้ประมาณ ๑๐% ของราคาสินค้า 

ที่ขายได้เท่านั้น เพราะต้องนำเข้าวัตถุดิบ  

เครื ่องจักรและวิทยาการจากต่างประเทศ  

ในขณะที่การผลิตสินค้าเกษตร เราจะได้  

๑๐๐% เพราะทุกอย่างมาจากของในประเทศ

ปตท. มีรายได้มากกว่างบประมาณแผ่นดิน
ปีงบประมาณ ๒๕๕๕ ท่ีกำลังใช้งบประมาณกันอยู่น้ี หน่วยราชการทุกหน่วยของประเทศไทย 

มีงบประมาณรวมท้ังส้ิน ๒.๓ ล้านล้านบาท ในปี ๒๕๕๔ ท่ีผ่านมากลุ่ม ปตท. มีรายได้รวม  

๒.๔๒ ล้านล้านบาท มากกว่างบประมาณแผ่นดินของประเทศ และมีกำไรถึง ๑๐๕,๒๙๖  

ล้านบาท กำไรเหล่านี้เข้ารัฐไม่เกิน ๖๐% ที่เหลือเอกชนแบ่งปันกัน เพราะมีการแปรรูป 

ไปแล้ว ทุกๆ วันคนไทยช่วยกันทำให้ ปตท. มีกำไร ๒๘๘ ล้านบาท (ช่ัวโมงละ ๑๒ ล้านบาท)  

เป็นกำไรท่ีเข้ากระเป๋าเอกชน ๑๑๕ ล้านบาท
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รถยนต์เมืองไทย ๑๒ ล้านคัน
	 กรมการขนส่งทางบกรายงานว่า เม่ือส้ินปี ๒๕๕๔ ประเทศไทยมีรถจดทะเบียนจำนวน 

๓๐.๑ ล้านคัน เป็นรถจักรยานยนต์ ๑๘.๑ ล้านคัน (คนไทย ๗ คน มีรถจักรยานยนต์ ๒ คัน) 

รถยนต์ประมาณ ๑๒ ล้านคัน ในจำนวนรถยนต์ ๑๒ ล้านคันน้ัน เป็นรถน่ังส่วนบุคคลไม่เกิน ๗ 

คน (รถเก๋ง) ๕ ล้านคัน รถยนต์บรรทุกส่วนบุคคล (กระบะ) ๕.๑ ล้านคัน เม่ือเทียบกับปี ๒๕๕๓ 

พบว่า จำนวนรถเก๋งเพิ่มขึ้น ๑๑% รถกระบะเพิ่มขึ้น ๕% ที่เพิ่มมากที่สุดคือ รถแทรกเตอร์ 

เพ่ิมถึง ๒๔% เป็น ๒๗๓,๖๔๐ คัน สำหรับรถจักรยานยนต์เพ่ิมข้ึนจากปีก่อน ๕%

แท๊กซ่ี ๑๐๐,๐๐๐ คัน
	 ผู้ขับแท๊กซี่ในกรุงเทพและปริมณฑลกำลังเรียกร้องให้มีการปรับค่าโดยสาร เพราะ 

ต้นทุนราคาเช้ือเพลิงสูงข้ึนมาก กระทรวงคมนาคมเปิดเผยข้อมูลว่ามีแท๊กซ่ีท้ังหมด (ส่วนใหญ่ 

อยู่ในกรุงเทพและปริมณฑล) ประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ คัน จดทะเบียนถูกต้องเพียงประมาณ  

๘๐,๐๐๐ คัน บางทีปัญหาอยู่ท่ีว่า เรามีจำนวนแท๊กซ่ีมากเกินไปหรือเปล่า?

	 เมื ่อเทียบกับสิ ้นปี ๒๕๕๓ มีรถ 

จักรยานยนต์เพิ่มขึ้น ๒.๑ ล้านคน รถเก๋ง 

เพิ ่มขึ ้น ๕๔๑,๖๘๑ คัน และรถกระบะ 

เพิ่มขึ้น ๒๙๓,๖๓๕ คัน รถเก๋งเพิ่มมากกว่า 

รถกระบะเกือบหน่ึงเท่าตัว

	 ถ้าแยกตามประเภทน้ำมันที่ใช้พบว่า  

ใช้น้ำมันเบนซิน ๗๑% (รวมรถยนต์และ 

จักรยานยนต์) ใช้ดีเซล ๒๔%.

ข่าวชุมชน | ๕
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เสียงจาก
เจ้าของประเทศ

น้ันค่อนข้างรุนแรงถึงรุนแรงมาก และร้อยละ  

๖๙ บอกว่าตนเองต่อต้านเร่ืองน้ี แต่น่าสนใจ 

ว่าประชาชนร้อยละ ๒๔ บอกว่าเฉยๆ  

ในขณะท่ีร้อยละ ๖ บอกว่ายอมรับได้

	 เมื่อถามถึงคนที่ควรมีส่วนรับผิดชอบ 

ต่อปัญหานี้ ประชาชนร้อยละ ๕๒ บอกว่า  

นักการเมืองระดับชาติ (สว. และ สส.) รัฐบาล  

(๔๗%) นักการเมืองท้องถิ่น (๔๓%) ระบบ 

ราชการ (๓๙%) ตำรวจ (๒๒%) และร้อยละ  

๑๘ บอกว่าตนเองมีส่วนรับผิดชอบ ประชาชน 

ร้อยละ ๑๓ บอกว่าสถาบันการศึกษาต้อง 

รับผิดชอบเร่ืองน้ีด้วย

	 ความรู้สึกต่อปัญหานี้เมื่อเทียบกับ 

อดีตประชาชน ๔๕% บอกว่าต่อต้านเพิ่ม 

มากข้ึน อีก ๔๐% บอกว่าต่อต้านเหมือนเดิม  

ในขณะที่ ๑๓% บอกว่าทัศนคติต่อต้านการ 

คอรัปช่ันน้อยลง

	 สวนดุสิตโพลล์สำรวจความคิดเห็น 

ของประชาชนทั่วประเทศเมื่อเดือนมกราคม  

๒๕๕๕ พบว่า ประชาชน ๕๓% คิดว่าการ 

คอรัปชั่นจะมีมากขึ้น มีเพียง ๑๖% เท่านั้น 

ที่คิดว่าจะลดลง อีก ๒๙% คิดว่าเท่าเดิม 

ประชาชนร้อยละ ๙๐ 
บอกว่าปัญหาคอรัปช่ัน
รุนแรงมาก และ
ร้อยละ ๘๑ ไม่ม่ันใจว่า
หน่วยงานจะทำอะไรได้

	 กรุงเทพโพลล์สำรวจความคิดเห็น 

ของคนกรุงเทพฯ เม่ือเดือนธันวาคม ๒๕๕๔  

ท่ีผ่านมาเก่ียวกับปัญหาคอรัปช่ัน ประชาชน 

ร้อยละ ๙๐ บอกว่า ปัญหาคอรัปช่ันในปัจจุบัน 

๖ | ข่าวชุมชน
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เมื ่อถามว่ามั ่นใจแค่ไหนกับมาตรการของ 

หน ่วยงานในการปราบปรามคอร ัปช ั ่น  

ประชาชน ๒๗% ไม่มั่นใจเลย อีก ๕๔%  

ไม่ค่อยม่ันใจ หรือ ๘๑% ไม่ม่ันใจว่าหน่วยงาน 

จะทำอะไรได้ ท่ีค่อนข้างม่ันใจว่าจะจัดการได้  

มี ๑๔% ท่ีม่ันใจว่าจะปราบได้แน่นอนมีเพียง  

๓% เท่าน้ัน

	 การคอรัปชั ่นที ่ประชาชนพบเห็น 

มากที่สุดคือ ติดสินบน/เงินใต้โต๊ะ ๓๖%  

ซ้ือเสียง ๑๙% ว่ิงเต้นโยกย้ายตำแหน่ง ๑๗%  

รีดไถ/เก็บส่วย ๑๔% และการทุจริตในโครงการ 

ต่างๆ ๑๒% ประชาชน ๒๔% พบเห็นการ 

คอรัปช่ันด้วยตนเอง อีก ๓๒% รับรู้จากการ 

บอกเล่า และ ๔๒% รับรู้จากส่ือมวลชน

	 ผลสำรวจของสวนดุสิตโพลล์อีกชิ้น 

หน่ึงในเดือนมกราคม ๒๕๕๕ เช่นกัน สอบถาม 

ประชาชนว่า คิดว่าอาชีพไหนท่ีคอรัปช่ันมาก 

ท่ีสุด ประชาชนตอบว่า นักการเมือง ๔๒%  

ข้าราชการ ๒๘% ตำรวจ ๑๖% (แต่กรุงเทพ 

โพลล์สอบถามเด็กอายุ ๖-๑๔ ปี เมื่อเดือน 

มกราคม ๒๕๕๕ เด็ก ๑๔% บอกว่าอยากเป็น 

ตำรวจ) พ่อค้า นักธุรกิจ ๗% มาตรการในการ 

จัดการเรื่องนี้ประชาชน ๓๑% บอกว่าต้อง 

ปลูกฝังเร่ืองความซ่ือสัตย์ ๓๐% ว่าต้องบังคับ 

ใช้กฎหมายท่ีเด็ดขาด อีก ๒๖% ว่าหน่วยงาน 

ต้องตรวจสอบอย่างละเอียด

	 สวนดุสิตโพลล์สำรวจความคิดเห็น 

ของประชาชนเมื่อเดือนมกราคม ๒๕๕๕  

เก ี ่ยวกับดัชนีการเม ืองไทย ประชาชน 

ทั่วประเทศให้คะแนนการปราบปรามทุจริต 

คอรัปชั่นของรัฐบาลแค่ ๔.๖๙ จากคะแนน 

เต็ม ๑๐ n

ประชาชนคิดอย่างไรกับทหาร
	 นิด้าโพลล์สำรวจความคิดเห็นของประชาชนทั่วประเทศต่อทหารเนื่องในวัน 

ทหารผ่านศึก เม่ือเดือนมกราคม ๒๕๕๕ ท่ีผ่านมา ประชาชนพึงพอใจบทบาททหาร 

ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยมากที่สุด (๕๔%) ถัดไปคือ การดูแลความมั่นคงของ 

ประเทศ (๓๐%) และการปกป้องสถาบันเบื้องสูง (๑๔%) ประชาชนประทับใจ 

ทหารบกมากท่ีสุด (๖๐%) ถัดไปคือ กองบัญชาการทหารสูงสุด (๒๐%) กองทัพเรือ  

(๑๑%) กองทัพอากาศ (๗%) ประชาชน ๔๙% มีความเช่ือม่ันสถาบันทหาร “มาก”  

อีก ๔๕% เช่ือม่ันปานกลาง และเช่ือม่ันน้อย ๒%

	 เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่าง 

ทหารกับการเมือง ประชาชน ๕๕% คิดว่า 

การเมืองเข้ามาแทรกแซงทหาร มีเพียง  

๓๒% ที่คิดว่าไม่ได้แทรกแซง สำหรับ 

ความคิดเห็นทั่วไปประชาชน ๔๘%  

คิดว่าทหารเป็นอาชีพที ่ต้องเสียสละ  

๒๖% คิดว่าเป็นอาชีพที่มีเกียรติและ 

ศักด์ิศรี อีก ๑๘% คิดว่าทหารมีรายได้ 

น้อยและมีความเส่ียง n
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	 อาจารย์เป็นกรรมการผู้จัดการ พชม.  

ท่านแรก ที่ทำงานบริหารจัดการองค์กร 

ท่ามกลางความแตกต่างหลากหลายของ 

กรรมการและเจ้าหน้าที่ๆ แม้จะมีเป้าหมาย 

เพื ่อการพัฒนาคนจนในเมืองเหมือนกัน  

แต่มีพื้นฐานความเชื่อ วิธีคิด แนวทางปฏิบัติ 

ที ่แตกต่างกัน อาจารย์ได้ใช้ความมุ่งมั ่น  

ตั้งใจอย่างแน่วแน่ เชื่อมั่นในงานพัฒนาที ่

ชุมชนเป็นแกนหลักในการขับเคล่ือนการสาน 

พลังความร่วมมือจากทุกภาคส่วน บริหาร 

จัดการความแตกต่างให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

ต่อชุมชน

		  าจารย์ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม  

		  น ักการเง ินการธนาคารที ่ผ ัน อ	 ตัวเองมาเป็นนักพัฒนาสังคม ท่ีมี 

บทบาทสำคัญย่ิงในการก่อต้ังสำนักงานพัฒนา 

ชุมชนเมือง (พชม.) เม่ือปี ๒๕๓๕ และสถาบัน 

พัฒนาองค์กรชุมชน ปี ๒๕๔๓ เริ่มต้นตั้งแต่ 

การศึกษาแนวทางการจัดตั้งองค์กรรูปแบบ 

ใหม่ที่จะเอื้ออำนวยให้การเงินสินเชื่อเข้าถึง 

คนจน และคนจนสามารถบริหารจัดการ 

การเงินเพื่อการพัฒนาได้ พชม. เป็นองค์กร 

ยุคแรกๆ ที่มีองค์ประกอบคณะกรรมการทั้ง 

จากภาครัฐ ชุมชน และผู้ทรงคุณวุฒิ

อาจารย์ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม
นักพัฒนาสังคมผู้ก่อต้ัง พอช.

	 ในช่วงท่ีเป็นกรรมการผู้จัดการ พชม.  

อาจารย์เล็งเห็นว่า องค์กรพัฒนาในรูปแบบ  

พชม. สามารถเปิดพื้นที่การมีส่วนร่วมของ 

ทุกภาคส่วนในการแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชน 

ได้เป็นอย่างดี จึงได้หาทางขับเคล่ือนนโยบาย 

เพื่อให้มีองค์กรที่มีสถานะในการขับเคลื่อน 

งานพัฒนาท่ีกว้างขวาง ต่อเน่ืองย่ิงข้ึน โดยได้ 

ประชุมระดมความคิดหาแนวทางในการจัดต้ัง 

องค์กรที่มีหน้าที่ในการสนับสนุนการพัฒนา 

ชุมชนให้เข้มแข็งเพ่ือเป็นรากฐานสำคัญในการ 

พัฒนาสังคมและประเทศชาติ และได้ผลักดัน 

ผ่านช่องทางแผนแม่บทการเงินการคลังเพื่อ 

1  พรรณทิพย์ เพชรมาก
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สังคมท่ีมีมาตรการสนับสนุนการพัฒนาองค์กร 

ชุมชนให้ครอบคลุมทั้งภาคเมืองและชนบท 

โดยรวม พชม. และกองทุนพัฒนาชนบทเข้า 

ด้วยกัน อาจารย์มีความมุ่งมั่นตั้งใจในการ 

จัดประชุมสร้างความเข้าใจกับผู้ที่เกี่ยวข้อง 

ทั้งในส่วนของผู้กำหนดนโยบาย หน่วยงาน 

ภาครัฐ ผู้ทรงคุณวุฒิ ชุมชนท่ีมีความแตกต่าง 

หลากหลาย ต่อเนื่องหลายครั้ง (ปี ๒๕๓๘- 

๒๕๔๓)

	 จนในที่สุดได้มีการจัดตั้งหน่วยงาน 

ในรูปแบบองค์การมหาชน คือ “สถาบัน 

พัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.)” ข้ึนมา อาจารย์ 

ได้ลาออกจากผู้อำนวยการธนาคารออมสิน  

ทั้งๆ ที่ยังไม่ครบวาระมาทำหน้าที่ประธาน 

กรรมการสถาบันฯ เพ่ือวางรากฐานการทำงาน 

ของสถาบันให้เป็นองค์กรแนวใหม่ที่ชุมชน 

เป็นเจ้าของ ด้วยวิสัยทัศน์ “สร้างความเข้มแข็ง 

ของสังคมจากฐานราก ด้วยพลังองค์กรชุมชน 

และประชาสังคม”

	 หลังจากที ่อาจารย์ไม่ได้ทำหน้าที ่

ประธานกรรมการ พอช. แต่อาจารย์ก็ยังช่วย 

เป็นท่ีปรึกษา และเป็นประธานอนุกรรมการ 

ในอีกหลายเรื่อง เพื่อช่วยวางฐานคิดในเรื่อง 

นั้นๆ ให้ชัดเจน เช่น การรับรองสถานภาพ 

องค์กรชุมชน ฯลฯ งานสำคัญที่อาจารย์ได้ 

ทำอย่างต่อเนื่อง ก็คือการเปิดพื้นที่การม ี

ส่วนร่วมของชุมชนในทุกเรื ่อง ทุกระดับ  

การนำเร่ืองราวของชุมชน แนวทางการพัฒนา 

โดยชุมชนเป็นแกนหลัก การใช้พ้ืนท่ีเป็นตัวต้ัง  

การใช้การเงินเป็นเครื ่องมือในการพัฒนา  

ไปสอดแทรกในงานของหน่วยงานต่างๆ ที ่

เชิญอาจารย์ไปเป็นที่ปรึกษาหรือกรรมการ  

	 เม ื ่อพ ้นจากตำแหน ่งรองนายก 

รัฐมนตรีในปี ๒๕๕๑ และอาจารย์มีปัญหา 

เจ็บป่วยจากโรคร้าย แต่อาจารย์ไม่เคยหยุดน่ิง 

ในการอุทิศตนทำงานเพ่ือชุมชนและส่วนรวม  

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานพัฒนาโดยชุมชนที่ 

ได้แก่ การเป็นประธานอนุกรรมการสนับสนุน 

การพัฒนาสภาองค์กรชุมชน ท่ีได้เน้นให้ชุมชน 

ใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นเครื ่องมือในการ 

พัฒนาของชุมชนจนเกิดผลสำเร็จ ใช้ตัวอย่าง 

ดีๆ มาเล่าสู่กันฟัง การปฏิรูปประเทศไทย  

ท่ีเปิดพ้ืนท่ีการมีส่วนร่วมของเครือข่ายองค์กร 

ชุมชนเพ่ือการปฏิรูป การใช้เป้าหมายตัวช้ีวัด 

ความสุขเป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชน 

ท้องถิ่น ที่อาจารย์ได้ลงพื้นที่ร่วมทำงานกับ 

ชุมชนและเจ้าหน้าที่อย่างต่อเนื่องในหลาย 

พื้นที่ งานพัฒนาคนรุ่นใหม่ในงานพัฒนา/ 

บัณฑิตรักถิ่น ที่อาจารย์ได้จัดเวลาให้ทุกครั้ง 

ที่มีกิจกรรมสำคัญ งานสนับสนุนการจัดการ 

ภัยพิบัติโดยชุมชนท้องถิ่นที่ได้ลงพื้นที่เยี่ยม 

ชุมชนและเช่ือมโยงเครือข่ายองค์กรสนับสนุน 

การจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนท้องถิ่นและ 

อาสาสมัคร ฯลฯ

	 ค ุณ ูปการงานพ ัฒนาท ี ่อาจารย ์

ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม ได้ทุ่มเทอุทิศตนเพื่อ 

สนับสนุนงานพัฒนาที่ชุมชนเป็นแกนหลัก 

ในการขับเคลื่อน และการประสานพลังจาก 

ทุกภาคส่วนในการทำงานร่วมกัน แม้เฉพาะ 

ส่วนท่ีเก่ียวข้องกับ พอช. ก็มิอาจนำมาเขียนไว้ 

ในท่ีน้ีได้หมด แต่คุณค่าความดีงามท่ีอาจารย์ 

ได้ทำมาโดยตลอด ล้วนแล้วแต่เป็นแบบอย่าง 

ท่ีดี ท่ีช่วยสร้างแรงบันดาลใจให้พวกเรา พอช.  

พร้อมที่จะสืบทอดเจตนารมณ์ สานต่อการ 

ทำงานของอาจารย์ต่อไป n

	 อาจารย์ไพบูลย์ ได้ใช้คุณค่าความ 

ดีงาม ความน่าเชื่อถือ ความสามารถใน 

การบริหารจัดการที่ผสมผสานระหว่างภาค 

ธุรกิจกับภาคสังคมและชุมชน การประสาน 

ความร่วมมือ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความมุ่งมั่น 

ตั ้งใจอย่างแนวแน่ที ่จะให้การแก้ไขปัญหา 

และการพัฒนาคนฐานล่างของสังคมบรรลุผล  

และส่งผลดีต่อสังคมโดยรวม รวมทั้งการ 

อุทิศตนเพื ่อส่วนรวม ด้วยความอดทน  

รับฟังความเห็นท่ีแตกต่างกัน มีความละเอียด 

รอบคอบ มีความพยายามท่ีจะทำให้เกิดการ 

เห็นพ้องต้องกันแทนการใช้อำนาจ ทำให ้

สามารถผลักดันเร่ืองยากๆ จนสำเร็จได้

ท้ังในระดับนโยบายและการปฏิบัติ จนกระท่ัง 

อาจารย์ไปดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 

ของมนุษย์ และรองนายกรัฐมนตรี งานพัฒนา 

ที ่เกิดจากการคิดริเร ิ ่มโดยชุมชนได้นำสู ่ 

นโยบายรัฐอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน ได้แก่  

การจัดสวัสดิการชุมชน การแก้ไขปัญหาท่ีอยู่ 

อาศัยผ่านโครงการบ้านมั่นคงที่เป็นการหนุน 

ต่อเนื่อง พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน (แม้ไม่ 

สามารถฝ่าช่องทางคณะรัฐมนตรี แต่ความ 

มุ่งมั่นตั้งใจอย่างแน่วแน่ของอาจารย์ทำให้ 

หลายฝ่ายมาร่วมกันผลักดันผ่านช่องทาง 

สภานิติบัญญัติจนผ่านไปได้) ฯลฯ

		   อาจารย์ไพบูลย์ได้ใช้คุณค่าความดีงาม 
ความน่าเช่ือถือ ความสามารถในการบริหารจัดการท่ีผสม
ผสานระหว่างภาคธุรกิจกับภาคสังคมและชุมชน
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		  าจารย์ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม เป็น 

		  ผู้มีความสำคัญอย่างยิ่งต่องาน อ	พัฒนาโดยชุมชนในประเทศไทย 

เป็นผู้มีบทบาทสร้างและพัฒนาแนวทางการ 

เปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้าง และนโยบายของ 

รัฐท่ีเก่ียวข้องมากมายหลายเร่ือง ท้ังทางตรง  

ทางอ้อม ท้ังเร่ืองใหญ่ เร่ืองเล็ก เป็นผู้ท่ีอุทิศตน 

เพื่อการพัฒนาโดยชุมชนเป็นหลักและมีส่วน 

ร่วมสำคัญตลอดชีวิตของท่านอย่างแท้จริง

การจากไปของ

อาจารย์ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม
เป็นการสูญเสียครั้งสำคัญของงานพัฒนาชุมชนไทย
1  สมสุข บุญญะบัญชา

และทำให้งานพัฒนาชุมชนเมืองและชนบท 

มีความสัมพันธ์และสามารถเชื่อมโยงกันเป็น 

ขบวนการในเกือบทุกด้าน ในพื้นที่ต่างๆ ได ้

กว้างขวางท่ัวประเทศ จนถึงปัจจุบัน

	 กล่าวได้ว่าอาจารย์ไพบูลย์ วัฒนศิริ- 

ธรรม เป็นเหมือนอาจารย์ใหญ่หรือเป็นบุคคล 

ที่มีความสำคัญที่สุดคนหนึ่งในงานพัฒนา 

ชุมชนสมัยใหม่ ท่านเป็นท้ังนักคิด นักวิชาการ  

เป็นนักบริหาร นักจัดการ ท่านเป็นคนท่ีศึกษา 

	 ท่านเป็นผู ้มีบทบาทสำคัญที่สุดใน 

การก่อตั้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนเป็น 

องค์การมหาชน เม่ือเดือนกรกฎาคม ๒๕๔๓  

โดยรวมสำนักงานพัฒนาชุมชนเมือง (พชม.)  

ภายใต้การเคหะแห่งชาติ และกองทุนพัฒนา 

ชนบท ภายใต้คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ ซึ่งมอบหมายให้ธนาคาร 

ออมสินเป็นผู้บริหาร มีเงินกองทุนที่เกิดขึ้น 

จากการรวมทุนและงานของสองหน่วยงาน  

จำนวนประมาณ ๒,๘๐๐ ล้านบาท และ 

ความเป็นจริงท่านมีบทบาทหลักในการจัดต้ัง 

สำนักงานพัฒนาชุมชนเมืองข้ึนเอง ในปี พ.ศ.  

๒๕๓๕ และเป็นกรรมการผู้จัดการคนแรก ซ่ึง 

ได้วางรากฐานและแนวทางการพัฒนา ขยาย 

การทำงานไปท่ัวประเทศจนนำมาสู่การจัดต้ัง 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ในเวลาต่อมา

	 การรวมงานของสองหน่วยงานดังกล่าว 

ทำให้เกิดหน่วยงานใหม่ที่มีปรัชญา วิธีคิด  

และวิธีการทำงานสำคัญในการเป็นเครื่องมือ 

การพัฒนาของชุมชนฐานราก เป็นหน่วยงาน 

เพื ่อสนับสนุนการพัฒนาและการฟื ้นฟ ู

เปลี่ยนแปลงของชุมชน โดยชุมชนท้องถิ่น  
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หาความรู้ตลอดเวลาพร้อมๆ กับการได้ปฏิบัติ  

ได้บริหารจัดการหน่วยงาน หรือการพัฒนา 

อย่างจริงจังกับชาวบ้าน กล้าท่ีจะลองทำส่ิงใหม่ 

ถ้าม่ันใจว่าจะเกิดประโยชน์แก่ชุมชน มีความ 

อดทนอย่างสูง และมุ่งมั่นในการที่จะอธิบาย 

แนวทางการพัฒนาของชาวบ้านให้หน่วยงาน 

รัฐบาลหรือหน่วยนโยบายเข้าใจยอมรับ เป็น 

ผู้ใหญ่ที่เป็นที่พึงสำคัญในการเป็นสะพาน 

เช่ือมโยงแนวคิด และการพัฒนาของชุมชนกับ 

ระดับนโยบาย ภาควิชาการ และภาคเอกชน

	 ส่ิงท่ีสำคัญท่ีสุดประการหน่ึงคือ การ 

ท่ีท่านมีความรู้ด้านเศรษฐศาสตร์และการเงิน  

ท่านได้นำความรู ้นี ้มาเชื ่อมโยงสนับสนุน  

ออกแบบ ใช้กับงานพัฒนาชุมชน ทำให้เกิด 

แนวทาง “การเงินการคลังสังคมและเพ่ือการ 

พัฒนา” ซึ่งถือได้ว่าเป็นครู และเป็นผู้นำที ่

สำคัญท่ีสุดในการนำเคร่ืองมือการเงินเพ่ือการ 

พัฒนามาเป็นเครื่องมือการพัฒนาของชุมชน 

สมัยใหม่ ทำให้มิติการพัฒนาชุมชน และ 

ขบวนชุมชนในประเทศไทยมีเนื้อหาและการ 

ขยายตัวกว้างขวางเกินจากกรอบความรู้การ 

พัฒนาชุมชนจากเดิมเป็นอันมาก 

	 อาจารย์ไพบูลย์ เป็นนักบริหารจัดการ 

แบบใหม่ ตามแนวทางพัฒนาอย่างแท้จริง  

ท่านจะไม่ใช้ระบบบริหารสั่งการแบบแนวดิ่ง  

หรือสร้างชั ้นตำแหน่งขั ้นตอนตามระบบ 

ส่วนใหญ่ท่ีเป็นอยู่ แต่จะใช้การประชุมร่วมกัน  

พูดคุย ตัดสินใจร่วมกัน ใช้รูปแบบการบริหาร 

ที่ง่าย ไว้วางใจ กระจายอำนาจ สร้างระบบ 

รายงานท่ีดี และเป็นแนวราบมากท่ีสุด แนวทาง 

การบริหารดังกล่าวนี้ใช้ตลอดช่วงที่ท่านเป็น 

กรรมการผู้จัดการสำนักงานพัฒนาชุมชนเมือง  

หรือ พชม. ต่อเนื่องมาจนกระทั่งภายหลัง 

เมื่อมีการจัดตั้ง พอช. แล้ว วัฒนธรรมการ 

บริหารงานชุมชนแนวนี้ก็ยังคงสืบต่อมาจน 

ถึงปัจจุบัน หากพิจารณาให้ลึกซ้ึงแล้วท่านได้ 

สร้างคุณูปการที่สำคัญในด้านความรู ้และ 

แนวทางวิธีการบริหารงานขององค์กรชุมชน  

โดยให้ชุมชนเป็นหลักและเป็นเจ้าของการ 

พัฒนาด้วยตนเองขนาดใหญ่ แม้จะต้องมีการ 

ปฏิรูป ปรับปรุงพัฒนา แนวทางน้ีอยู่เสมอ

	 สมัยท่ีมีการก่อต้ัง พชม. ใหม่ๆ ใครท่ี 

มีโอกาสได้ทำงานกับท่านในช่วงน้ันคงจะจำได้ 

ถึงการที่จะต้องร่วมกันประชุมเกือบทุกเรื่อง  

อยู่เป็นประจำ อาทิตย์ละหลายครั้ง หรือ 

อย่างน้อยก็หนึ่งครั้ง เราจะต้องพูดคุยกัน 

อย่างค่อนข้างละเอียดในเรื ่องแต่ละเรื ่อง 

เหล่านั้น แล้วช่วยกันหาแนวทางว่าจะทำ 

อย่างไร แต่ละคนจะได้รับโอกาสได้พูดได ้

เต็มท่ี แม้จะคิดเห็นต่างกัน และท้ายสุดท่าน 

จะสรุปให้เห็นความสัมพันธ์ หรือประเด็นสำคัญ  

และเรื่องที่พวกเราต้องไปทำ บางครั้งการ 

ประชุมก็อาจใช้เวลามาก ถึงดึกดื่น สองทุ่ม  

สามทุ่ม เป็นประจำ แม้หลายคนอาจจะ 

เหน่ือยล้า แต่ในระยะเวลาต่อมาคิดว่าพวกเรา 

หลายๆ คนก็คงเกิดความเข้าใจได้ชัดเจนข้ึนว่า  

การบริหารโดยการประชุมเหล่าน้ันเป็นเสมือน 

ทั ้งการเรียนรู ้และการทำงานไปพร้อมกัน  

การปรับความคิด ความรู้ การฝึกอบรม  

สร้างวิธีคิดวิธีทำ การสร้างแนวทางการทำงาน 

ร่วมกัน การทำให้ทุกคนสามารถเข้าใจและ 

เป็นส่วนหนึ่งของงานอื่น สามารถจัดความ 

สัมพันธ์ระหว่างงานต่างๆ และระหว่างกันเอง  

กระบวนการเรียนรู้เหล่าน้ีเป็นการบริหารงาน 

ไปพร้อมกันด้วย เป็นการบริหารท่ีพวกเราจะ 

เห็นกันหมดทุกคนและทุกเร่ือง และอาจเรียก 

ได้ว่าเป็นทีมทีมเดียว

	 คุณสมบัติที ่สำคัญมากอีกประการ 

หนึ่งของท่านอาจารย์ไพบูลย์ คือ ท่านจะมี 

วิธีบริหารท่ีมุ่งหาแนวทางแก้ไข หรือพัฒนาไป 

ข้างหน้า จะไม่งมอยู่กับปัญหา หรือความทุกข์  

		   การท่ีท่านมี
ความรู้ด้านเศรษฐศาสตร์
และการเงิน ท่านได้นำ
ความรู้น้ีมาเช่ือมโยง
สนับสนุน ออกแบบ 
ใช้กับงานพัฒนาชุมชน 
ทำให้เกิดแนวทาง “การเงิน 
การคลัง สังคม 
เพ่ือการพัฒนา”
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ความโกรธที ่ทำให้เกิดปัญหามากโดยไม ่

จำเป็น และมักเกิดข้ึนกับพวกเราท่ีทำงานกับ 

กลุ่มคนจนและชนบท เพราะได้เห็นถึงความ 

ไม่เป็นธรรม และความไม่ถูกต้องของโครงสร้าง 

และวิธีการต่างๆ เป็นอันมาก ท่านจะเน้นให้ 

มองหาแนวทาง หาวิธีการที่จะแก้ปัญหา  

เป็นหลัก โดยดูวิธีท่ีชาวบ้านเป็นอยู่ หรือทำ 

อยู่เป็นจุดเร่ิมต้น

	 ในช่วงแรกๆ ของการต้ัง พชม. เช่นกัน  

เนื่องจาก พชม. มีแนวทางที่จะสนับสนุน 

สินเชื ่อเพื ่อการพัฒนาให้แก่องค์กรชุมชน 

เมือง รวมท้ังสินเช่ือท่ีอยู่อาศัย การสร้างระบบ 

ขององค์กร พอช. ให้มีความพร้อมและ 

ยืดหยุ่นเพื่อที่จะสามารถสนับสนุนเงินทุน 

เพื่อการพัฒนาให้กับชุมชนได้ดีและกว้าง- 

ขวางเป็นเรื่องที่มีความยากลำบากอย่างยิ่ง  

เน่ืองจากระบบกฎเกณฑ์ วิธีคิด และความรู้ 

ท่ีมีอยู่ของหน่วยงานรัฐในในด้านการเงินและ 

การให้สินเช่ือ มิได้มีเพียงพอท่ีจะทำให้ชุมชน 

เข้มแข็ง ให้ชุมชนเกิดความสามารถ เกิดการ 

พ่ึงตนเอง และเกิดภูมิคุ้มกันร่วมกัน ส่วนใหญ่ 

เป็นวิธีการให้กับผู้กู้เงินปัจเจก เป็นเพียงความ 

สัมพันธ์ทางด้านการเงินของผู้ให้กู้และผู้กู้ชึ่ง 

จะต้องมีการเงินที่มั่นคงพอที่จะสามารถส่ง 

บริหารจัดการพัฒนาชุมชนได้เอง และให้คณะ 

กรรมการชุมชนสามารถเป็นผู้ค้ำประกันเงินกู้ 

แทนการใช้ทรัพย์สิน หรือสามารถใช้ทรัพย์สิน 

ได้หลากหลาย เช่น สัญญาเช่าที ่ ที ่ดิน 

กรรมสิทธิ์ร่วมมาใช้ค้ำประกันได้ กล่าวได้ว่า 

แนวทางดังกล่าวนอกจากจะสามารถทำให้ 

เงินกู้เพื่อการพัฒนา สามารถส่งลงถึงชุมชน 

คนยากจนได้สามารถนำไปใช้เพื่อการพัฒนา 

ได้แล้ว ยังเป็นเครื่องมือในการสนับสนุน 

เช้ือชวนให้ชาวบ้านต้องมารวมตัวกันเป็นกลุ่ม  

องค์กร สร้างชุมชนเพ่ือการพัฒนาด้านต่างๆ  

ร่วมกัน

	 และเนื่องจากชุมชนเมืองมีปัญหาที่ 

อยู่อาศัยและถูกไล่ท่ีเป็นอันมาก จึงนำมาสู่การ 

พิจารณาร่วมกับขบวนชุมชนต่างๆ ให้อัตรา 

ดอกเบี้ยสินเชื่อที่อยู่อาศัยเพื่อแก้ปัญหาเป็น 

โครงการร่วมกัน เหล่าน้ีมีอัตราเพียงร้อยละ ๓  

(ในระยะแรกนั้น ซึ่งหากองค์กรชุมชนบวก 

ส่วนต่างอีกร้อยละ ๒ สมาชิกชาวบ้านก็จะต้อง 

จ่ายร้อยละ ๕) ทำให้หน่วยงานราชการท่ีเป็น 

คณะกรรมการส่วนใหญ่ไม่เห็นชอบอย่างมาก  

อาจารย์ไพบูลย์ได้พยายามทำความเข้าใจและ 

ชี้แจงอย่างอดทนอย่างยิ่ง จนกระทั่งในที่สุด 

ได้รับการยอมรับ และเริ่มระบบสินเชื่อเพื่อ 

ไล่ที่ สู่การเป็นผู้ริเริ่ม และเป็นเจ้าของการ 

พัฒนาที่อยู่อาศัย สามารถสร้างชุมชนใหม ่

ท่ีอยู่ใหม่ ท้ังในท่ีเดิมหรือในท่ีดินใหม่ร่วมกัน  

เกิดความอิสระหลุดพ้นจากสภาพที่ไม่ถูก 

กฎหมาย ไม่ได้รับการพัฒนา หรือมิได้เป็น 

ประชากรถูกต้อง สามารถมีชีวิตและที่อยู ่

อาศัยท่ีดี ม่ันคง มีศักด์ิศรี และสามารถสร้าง 

ชุมชนท่ีเข้มแข็ง ได้อย่างเต็มท่ี

	 นับจากจุดเริ่มต้นของการคิดค้นวิธี 

การเงินในช่วงเร่ิมแรกน้ัน และมีการพัฒนาการ 

ต่อเนื่องมาจนเกิดเป็นโครงการบ้านมั่นคงที ่

เป็นโครงการตามนโยบายของรัฐบาลตั้งแต่ 

ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ จนถึงปัจจุบัน พอช. สามารถ 

ดำเนินโครงการนี้ใน ๒๙๐ เมืองทั่วประเทศ  

สามารถแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยและสร้างชุมชน 

ที ่เข้มแข็งให้กับชุมชนทั ่วประเทศได้กว่า  

๘๐๐ แห่ง เกิดประโยชน์ต่อคนจนในเมืองได้ 

มากกว่า ๙๕,๐๐๐ ครอบครัว ถือได้ว่า 

พัฒนาการที่สำคัญนี้เกิดขึ้นจากบทบาทผู้นำ 

และผู้คิดค้นที่สำคัญในเรื่องสินเชื่อเพื่อการ 

พัฒนาโดยองค์กรชุมชนของอาจารย์ไพบูลย ์

อย่างแท้จริง

		   นับจากจุดเร่ิมต้นของการคิดค้น
วิธีการเงินในช่วงเร่ิมแรกน้ัน 
และมีการพัฒนาการต่อเน่ืองมาจนเกิดเป็น 
โครงการบ้านม่ันคงท่ีเป็นโครงการตามนโยบาย
ของรัฐบาลต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ จนถึงปัจจุบัน

ที่อยู่อาศัยขององค์กรชุมชนแนวใหม่เกิดขึ้น  

จากจุดเริ่มต้นนั้นทำให้เกิดแนวทางการใช้ 

สินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัยจาก พชม. และเป็น  

พอช. ในช่วงต่อมา เพ่ือให้องค์กรชุมชนของ 

คนจนในชุมชนแออัดเองได้เริ่มเปลี่ยนแปลง 

จากการเป็นผู้รอรับการพัฒนา หรือรอการ 

เงินคืน ซ่ึงคนจนไม่สามารถเข้าถึง หรือต่างคน 

ต่างกู้ต่างเป็นหน้ี ต่างแก้ปัญหากันเอง ดังน้ัน  

พชม. จึงต้องพัฒนาวิธีการสินเชื่อให้องค์กร 

ชุมชนแนวใหม่ คือ สินเช่ือท่ีให้ตรงกับองค์กร 

ชุมชนรวมตัวกันจัดการเอง ให้มีส่วนต่างอัตรา 

ดอกเบ้ียเพ่ือให้องค์กรชุมชนสามารถใช้ส่วนต่าง 
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	 โดยสรุปอาจารย์ไพบูลย์เป ็นผู ้ม ี

คุณูปการท่ีสำคัญอย่างย่ิง ในงานพัฒนาชุมชน 

ในประเทศไทยสมัยใหม่ ทำให้เกิดแนวคิด  

แนวทางการพัฒนาที ่สำคัญ หลายเรื ่อง 

หลายประการมากมาย ในที่นี ้จะขอเน้น 

ประเด็นสำคัญที่ท่านอาจารย์มักจะพูดอยู่ 

เสมอ และได้ดำเนินการพัฒนา หรือบริหาร 

จนเป็นแนวทาง ดังน้ี

	 •	 การพัฒนาท่ีชุมชนเป็นหลัก และ 

เป็นเจ้าของการพัฒนา

	 •	 การพัฒนาโดยใช้การเงินเพ่ือการ 

พัฒนาโดยชุมชน

	 •	 การบริหารการพัฒนา และ 

ตัดสินใจร่วมกันระหว่างชุมชนและหน่วยงาน 

ท่ีเก่ียวข้อง

	 •	 การร่วมมือหลายฝ่าย พยายาม 

รวมทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง

	 ดิฉันมีโอกาสท่ีดีในชีวิต ท้ังได้ความรู้ 

ใหม่ๆ และได้บุญที่ได้มีโอกาสทำงานกับ 

อาจารย์ไพบูลย์อย่างใกล้ชิด ได้เรียนรู้แนวทาง 

ใหม่ๆ โดยเฉพาะในช่วงเวลาที่ได้เริ ่มต้น 

สำนักงานพัฒนาชุมชนเมือง ได้มีโอกาสร่วม 

กับท่านในเร่ืองการเงินเพ่ือการพัฒนา และการ 

ทำงานหลายฝ่าย การทำงานกับฝ่ายการเมือง  

การจัดการแบบร่วมมือกัน การบริหารจัดการ 

แบบไว้วางใจ และกระจายอำนาจ แม้ในช่วง 

ต่อมาจะไม่ได้มีโอกาสได้ทำงานร่วมกันใกล้ชิด 

เหมือนในช่วงแรก แต่ก็ได้มีโอกาสพบและ 

ปรึกษาหารืออยู่ตลอดมา ในช่วงท่ีท่านได้รับ 

การแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ 

พัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย์  

ตลอดจนเป็นถึงรองนายกรัฐมนตรี ก็ได้ม ี

โอกาสทำงานร่วมกันและเกิดเป็นแนวทาง 

ของรัฐบาลที่สนับสนุนองค์กรชุมชนที่สำคัญ 

หลายๆ เรื่องจนถึงปัจจุบันนี้ เช่น เรื่อง 

สวัสดิการชุมชน สภาองค์กรชุมชน

	 ท่านเป็นคนเรียบง่าย สมถะ เรียนรู้  

มุ่งม่ัน เสียสละ และทำงานเพ่ือประโยชน์ของ 

สังคมและชุมชนอย่างเต็มที่และตลอดเวลา  

เป็นนักคิด นักทำ นักสร้าง นักฝัน เป็นคน 

ที่เชื่อในความดี และสิ่งที่ดี เชื่อว่าคนทุกคน 

สามารถเปลี ่ยนแปลงไปในทางดี ระบบ 

สามารถเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีได้ และ 

พร้อมที่จะอุทิศตน อุทิศเวลาเพื่อแก้ปัญหา  

เพ่ืออธิบายนำเสนออย่างอดทน

	 การได้นึกถึงท่านอาจารย์ในสิ่งที่ท่าน 

เป็น คิด ทำ และเชื่อ ดังกล่าว แม้ส่วนหนึ่ง 

จะทำให้เกิดความเศร้าใจอย่างมากในความ 

สูญเสียที่ยิ่งใหญ่ของพวกเราในวงการพัฒนา 

ชุมชนท้ังเมืองและชนบท เกิดความว่างเปล่า 

และว้าเหว่วังเวง ในยามที่บ้านเมืองก้าวสู ่

ความเปล่ียนแปลงท่ีไม่มีความแน่นอน 

	 แต่อีกส่วนหนึ่งคงเป็นส่วนที่ทำให้ 

พวกเราเกิดพลังมุ่งมั่นมากขึ้น ขอกราบขอบ 

พระคุณท่ีอาจารย์ได้ให้ความรู้ ความคิด พลัง 

ความมุ่งม่ัน พลังท่ีสร้างสรรค์ และแรงบันดาลใจ  

สร้างองค์กร พอช. ให้ พ.ร.บ.สภาองค์กร 

ชุมชน

	 เราจะส ืบต ่อเจตนารมณ์น ี ้และ 

เดินหน้าต่อไป n
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การเปล่ียนแปลงประเทศไทย
โดยอาศัยฐานทุนของชุมชนท้องถ่ิน
  

		  าจารย์ไพบูลย์เสนอให้ขบวนองค์กรชุมชนร่วมผนึกกำลังเป็นเครือข่ายพหุภาคีพลิกวิกฤติเป็นโอกาส 

		  ในการรวมพลังสร้างสรรค์โดยเริ่มจากฐานทุนของชุมชน ๕ ประเภท ๑) ทุนธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  อ	๒) ทุนมนุษย์และครอบครัว ๓) ทุนสังคมและวัฒนธรรม ๔) ทุนเศรษฐกิจและการเงินชุมชน และ  

๕) ทุนการเมืองและการปกครองเพื่อการปฏิรูปประเทศไทยให้ขับเคลื่อนไปข้างหน้า โดยชุมชนต้องเป็นฝ่ายริเริ่ม 

พากันเดินเข้าสู่แสงสว่างที่ปลายทางเพราะชุมชนคือฐานรากของสังคม และเพราะปัญหามาปัญญาจึงมี เราต้องใช ้

ปัญหามาสร้างปัญญาร่วมกัน โดยอาศัยทุนต่างๆ ของชุมชนซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี

	 ๑)	 ทุนธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมทุกอย่างท่ีเป็นธรรมชาติ ดิน น้ำ ป่า อากาศ สภาพท่ีเกิดข้ึนรอบตัวเรา 

ท่ีมีอยู่และท่ีเส่ือมโทรม เรามีส่ิงท่ีดีอยู่ เราสามารถจัดการให้เอ้ือประโยชน์ต่อเราได้ โดยเฉพาะจัดการแล้วไม่ทำลาย  

แต่สร้างเสริมให้เจริญงอกงามข้ึน ส่วนท่ีเส่ือมโทรมไปก็ช่วยกันฟ้ืนฟูกันข้ึนมาใหม่ เป็นต้นว่าดิน เร่ืองน้ำเร่ืองป่าฟ้ืนฟูได้  

อากาศก็ฟ้ืนฟูได้ สภาพแวดล้อมท่ีสกปรกเป็นพิษเป็นภัยก็สามารถฟ้ืนฟูได้

เส้นทาง
		 ไปสู่สังคมและชุมชนเข้มแข็ง
		  รวมข้อคิด อาจารย์ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม

1  กองบรรณาธิการ
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	 ๒)	ทุนมนุษย์และครอบครัว ซึ่งม ี

ท่ัวไปในแต่ละหมู่บ้าน ในแต่ละตำบล แต่ละ 

เขตเทศบาลมีผู้คนอยู่ ทุกคนล้วนมีความด ี

อยู่ไม่มากก็น้อย ไม่มีใครที่ไม่มีความดีเลย  

เลวบริสุทธิ์เลวหมดทุกอย่าง หาดีไม่ได้เลย  

เวลาโกรธเรานึกอย่างน้ัน จริง  ๆทุกคนมีความดี  

เราค้นหาส่วนดี สิ่งที่ดีจะพบทุกคนไม่เว้น 

แม้แต่โจรอาชญากร ผู้ร้ายมีความดีอยู่ ถ้ามี 

โอกาสได้รับการดูแลรดน้ำพรวนดินประดุจ 

ต้นไม้ ความดีก็จะงอกงามยิ่งขึ้น ฉะนั้นทุน 

ที่เรียกว่ามนุษย์และความเป็นครอบครัวม ี

ความสำคัญมาก เป็นหน่วยย่อยท่ีเล็กสุดของ 

สังคม มีคุณค่า ถ้าคนเรามีครอบครัวท่ีอบอุ่น 

จะเป็นฐานท่ีดีย่ิงให้กับมนุษย์และสังคม

	 ๓)	ทุนสังคมและวัฒนธรรม สังคม 

คือการรวมตัวกันของคน ท่ีไหนมีการรวมตัว 

กันดี เหนียวแน่น ใกล้ชิด อบอุ่น จะเจริญ 

งอกงาม มีพัฒนาการทั้งอารมณ์ความรู้สึก 

ความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ตลอดจนการใช ้

เทคนิควิธีการเทคโนโลยี เช่น อินเทอร์เน็ต  

เคร่ืองมือส่ือสารต่างๆ  ถ้ารวมตัวเข้มแข็งเป็น 

ปึกแผ่นแน่นหนาจะมีทุนทางสังคมสูง มีชาว 

ต่างประเทศมาทำวิจัยข้อสรุปข้อค้นพบว่า 

ปัจจัยหนึ่งที ่ทำให้พื ้นที ่หนึ ่งมีความเจริญ 

ก้าวหน้ามั่นคงกว่าอีกพื้นที่หนึ่งคือ ทุนทาง 

สังคม คือความเช่ือถือไว้วางใจกัน เช่ือมโยงกัน 

เป็นกลุ่มเป็นเครือข่าย เม่ือมีปัญหาจะเกิดพลัง  

พลังนี้จะเผชิญปัญหาได้ดี และพลังนี้ช่วย 

ผลักดันให้ประชากรในพ้ืนท่ีในชุมชนน้ันเจริญ 

ก้าวหน้าได้อย่างดี ฉะนั้น ทุนทางสังคมและ 

วัฒนธรรมหมายรวมถึงความสัมพันธ์ความ 

เก่ียวเน่ือง การเช่ือมโยงกัน การท่ีมีคุณธรรม 

ความดีหล่อเลี้ยงเป็นพื้นฐาน การมีศิลป- 

วัฒนธรรมประเพณีที่ดีทำให้ผู้คนอยู่ร่วมกัน 

อย่างสันติสุข รวมถึงสนุกสนานมีความสุข  

น้ันคือ ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม

	 ๔)	ทุนเศรษฐกิจและการเงินชุมชน  

ซ่ึงประเภทน้ีเราคุ้นเคยกันมาก ทุนทางการเงิน 

เป็นสิ่งที่คุ้นมากที่สุดเพราะว่าทุกแห่งมีกลุ่ม 

ออมทรัพย์ที่เรียกชื่อต่างๆ กัน พัฒนาการ 

เป็นสถาบันการเงินชุมชนก็มี เป็นธนาคาร 

ชุมชน ธนาคารหมู่บ้าน ธนาคารตำบล  

สถาบันการเงินตำบล แล้วยังมีกองทุนหมู่บ้าน 

ท่ีรัฐสนับสนุนเงินทุน มีท้ังท่ีมีกฎหมายรองรับ 

เป็นนิติบุคคลสามารถรวมตัวเป็นเครือข่าย 

ในระดับตำบล ระดับจังหวัด จนถึงระดับ 

ประเทศได้ ทุนทางการเงินบ้านเรามีอยู่ท่ัวไป  

เล็กบ้างใหญ่บ้างเข้มแข็งบ้างปานกลางบ้าง  

สามารถเป็นพลังขับเคลื ่อนให้ชุมชนและ 

ประเทศได้ด้วย ทุกอย่างอื่นก็มีทุนวิสาหกิจ 

ชุมชน ตลอดจนทุนท่ีมารวมกันจัดสวัสดิการ  

เพราะเราใช้เงินเป็นเครื่องมือ เช่น กองทุน 

ออมวันละบาท ทุนท่ีเก่ียวกับการออมและการ 

กู้ทุนเพื่อกิจกรรมการค้า และอุตสาหกรรม  

การบริการ ท่ีต้ังเป็นวิสาหกิจชุมชนท้ังแบบท่ี 

รวมตัวกันหลายคน หรือทำในครอบครัว และ 

กองทุนสวัสดิการประเภทย่อยต่างๆ

	 ๕)	ทุนการเมืองและการปกครอง  

ปัจจุบันเป็นทุนที่ติดลบ ประเทศไทยพัฒนา 

การเมืองการปกครองมาเป็นระยะเวลา 

ยาวนานนับต้ังแต่เปล่ียนแปลงการปกครองใน 

ปี ๒๔๗๕ ถึงปัจจุบัน ๒๕๕๓ ได้ผ่านมา ๗๘  

ปี ประชาธิปไตยบ้านเราพัฒนามาพอสมควร 

แต่ยังจัดอยู ่ในเกณฑ์อ่อนด้อยไม่แข็งแรง 

เท่าใด เป็นเหตุที่ทำให้มีวิกฤติอยู่ในปัจจุบัน  

ทุนการเมืองและการปกครองซึ่งเป็นส่วนที่ 

สำคัญอาจสำคัญไม่น้อยกว่าหรืออาจมากกว่า 

ทุนทั้งสี่ประเภทแรก เพราะถ้าทุนนี้ดีต้องดี  

ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด  

ระดับท้องถิ่น ถ้าการเมืองการปกครองเรา 

ดีหมดจะเป็นปัจจัยเกื้อหนุนได้อย่างดีในการ 

พัฒนาประเทศ ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และ 

อื่นๆ แต่น่าเสียดายที่ประเทศเรายังโชคไม่ดี  

พัฒนาการทางการเมืองของเราไม่ถึงกับเลว 

บริสุทธ์ิแต่ก็ยังไม่ดีเท่าท่ีควร ซ่ึงตรงน้ีถามว่า 

เราอยู่ในฐานะที่จะช่วยกันให้ดีได้ไหม เรา 

สามารถช่วยทำให้ดีข้ึนจากท่ีเป็นอยู่ เร่ิมจาก 

ตัวเราเอง เร่ิมจากท้องถ่ิน เร่ิมจากชุมชนเรา  

ผมเองเช่ือว่าทำได้ และต้องรีบทำด้วย

	 เพราะวิกฤติท่ีเกิดข้ึนในขณะน้ี ปัจจัย 

สำคัญอันดับแรกเป็นวิกฤติการเมืองการ 

ปกครองทั้งระบบและบุคคลที่อยู่ในการเมือง 

นับเป็นปัญหาใหญ่ โยงใยระบบการปกครองท่ี 

พวกเราเรียกร้องอยากให้กระจายอำนาจไปสู่ 

ท้องถ่ินให้ท้องถ่ินได้จัดการตนเองต่างๆ เหล่า 

น้ีท่ีเราเรียกการปฏิรูปการเมืองการปกครอง

	 ทุนท้ัง ๕ ประเภท เป็นทุนสำคัญ และ 

เก้ือกูลซ่ึงกัน ฉะน้ันในภาวะท่ีประเทศวิกฤติ  

ชีวิตสับสน ชุมชนจะเคล่ือนอย่างไร? คำตอบ 

ก็คือ เราควรทำ และต้องทำ ขับเคล่ือนตัวเอง  

ขับเคลื่อนชุมชน ขับเคลื่อนประเทศ ให ้

คล่ีคลายจากวิกฤติไปสู่เส้นทางท่ีมีความม่ันคง 

กว่า ก้าวหน้ากว่า เจริญกว่า มีสันติสุขท่ีดีกว่า
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เครือข่ายช่วยกันคิดช่วยกันทำ เพ่ือให้ชุมชน 

เราเข้มแข็งโดยเฉพาะทุนชุมชนท่ีเรามีอยู่

	 โดยเฉพาะทางด้านการเงินที่มีความ 

ก้าวหน้า ทันสมัย อันเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีแล้ว  

ทำอย่างไรทำให้ดียิ่งขึ้นก้าวหน้ายิ่งขึ้นและ 

ต้องใช้ความรู้ งานวิจัย เช่ือมสถาบันการศึกษา 

วิจัยเพราะบทบาทของสถาบันการศึกษากับ 

การขับเคล่ือนสังคมเป็นส่ิงสำคัญในการพัฒนา 

ชุมชนท้องถ่ิน ต้องส่งเสริมให้เกิดการคลุกคลี  

เรียนรู้ร่วมคิดร่วมและต้องทำทุกมิติ ชุมชน 

สามารถทำงานวิจัยได้และอาจโยงความรู ้

ในต่างประเทศก็จะทำให้เกิดความแตกฉาน 

มากข้ึนในการหาหนทางพัฒนา โดยเอาพ้ืนท่ี 

เป็นตัวตั ้งรวมกันเป็นข่ายความร่วมมือ 

ขับเคล่ือนพ้ืนท่ีในทุกระดับ

	 ซึ ่งผมขอเสนอว่าในระดับจังหวัด 

ต้องมีเครือข่ายในลักษณะพหุภาคีเป็นตัว 

ขับเคลื่อนทำให้จังหวัดดีขึ้นทุกด้าน และ 

ครอบคลุมทั้งชุมชนฐานล่าง ระดับตำบล 

ควรทำ ๑ จังหวัด ๑ เครือข่าย พหุภาค ี

ขับเคล่ือนไม่ใช่ทำท่ีกรุงเทพฯ เท่าน้ัน รวมถึง 

เร่ืองการพัฒนาทุนชุมชนเศรษฐกิจและการเงิน 

ชุมชน หลายแห่งร่วมแล้วบูรณาการแล้วควร 

จะเดินต่อให้ดีย่ิงข้ึน เดินให้ไกลข้ึน กว้างข้ึน 

ขยายทั้งในคุณภาพและปริมาณ ครอบคลุม 

พ้ืนท่ีให้มากท่ีสุดท่ีมากได้

	 แต่จะทำได้อย่างไร? หลายแห่งเริ่ม 

แล้ว ซ่ึงควรทำต่อไปโดยสำรวจทุนท่ีเรามีอยู่  

มีอยู่อย่างไร? แค่ไหน? สามารถฟ้ืนฟูปรับปรุง 

พัฒนาให้ดีข้ึนได้อย่างไร? ทุกแห่งมีทุนท้ัง ๕  

ต้องสำรวจ เช่นเดียวกับตัวเราว่ามีทุนอะไรบ้าง  

แต่สำหรับชุมชนสามารถสำรวจร่วมกันได้  

มีรายได้รายจ่ายเท่าไหร่อย่างไร ขยายความคิด 

ความสามารถไปสำรวจทุนชุมชนทุกประเภท 

ที่มีอยู่และชวนภาคีมาร่วมกันสำรวจเพื่อจะ 

ได้ความคิดที่หลากหลายยิ่งขึ้น เอาความคิด 

มาผสมผสานมาวิเคราะห์สังเคราะห์ในแต่ละ 

ตำบล เทศบาลมาร่วมสำรวจร่วมกัน

	 ในแต่ละที่แต่และแห่ง เรามีสถาบัน 

อะไรในชุมชนสารพัดประเภทสารพัดอย่าง  

เช่น เรามีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เทศบาล  

เรามีกำนันผู้ใหญ่บ้านที่เป็นมือเป็นไม้ของ 

ราชการส่วนภูมิภาค เรามีสถานีอนามัย  

โรงเรียนมีงานสนับสนุน อย่าง พอช. กรมการ 

พัฒนาชุมชน กรมส่งเสริมการปกครองส่วน 

ท้องถ่ิน มี สสส. สกว. และอ่ืนๆ เหล่าน้ีเรียก 

เพ่ือนร่วมพัฒนาท่ีสามารถรวมตัวเป็นเครือข่าย 

สาระสำคัญคือ เรามีเพ่ือนร่วมพัฒนามากกว่า 

ตัวเราเอง มากกว่าองค์กรชุมชนหน่วยงาน 

ท้ังหลาย ท้ังภาครัฐนอกภาครัฐ ทุกหน่วยงาน  

ทุกกระทรวง มีงานเก่ียวกับชุมชนเพราะงาน 

เก่ียวกันหมด อาจใกล้ชิดมากน้อยมาร่วมเป็น 

	 หวังว่าที่ประชุมแห่งนี้จะพิจารณา 

ประสานความคิดให ้ช ัดข ึ ้นหลากหลาย 

มากขึ้น เพื่อได้เจริญงอกงามส่งผลให้ชุมชน 

ขับเคล่ือนไปข้างหน้า เดินเข้าสู่แสงสว่างให้ดี 

ยิ่งขึ้น การรวมตัวรวมพลังทั้งผู้แทนชุมชน 

ด้วยกันเอง ท้ังท่ีมาจากภาครัฐหรือนอกภาค 

รัฐ ชุมชนท้องถิ่นควรเป็นเจ้าภาพเองในการ 

สร้างเครือข่ายพหุภาคีชุมชนต้องเป็นฝ่าย 

ริเริ่มจัดการดำเนินการเชิญหลายฝ่ายเข้ามา  

อย่าให้เป็นเฉพาะส่วนกลางหรือเป็นแบบ 

ทวิภาคีอย่างที่ผ่านมา พื้นที่ต้องเป็นหลัก 

เป็นตัวตั้ง จะใช้สภาองค์กรชุมชนตำบลหรือ 

เครือข่ายขบวนองค์กรชุมชน ขอให้เป็นฝ่าย 

ชุมชนเป็นคนริเร่ิม

	 แต่ถ้าคนอื่นเป็นส่วนริเริ่มเราควรเข้า 

ไปร่วมหนุนด้วย และหวังว่าการพลิกวิกฤต ิ

เป็นโอกาสในการรวมพลังสร้างสรรค์จะ 

เกิดข้ึน ผมเองก็เป็นแรงหน่ึงท่ีจะผลักให้เกิด 

กลไกประเภทนี้ซึ่งพวกเราอาจเริ่มบางแห่ง 

เป็นการทดลองนำร่อง เราต้องช่วยกันทำให้ 

คนอื่นมาร่วมกิจกรรมเพื่อหลุดพ้นจากวิกฤต ิ

ให้ได้ n

ปาฐกถา “ทุนชุมชนกับการแก้ไขปัญหาและการ 

ขับเคล่ือนประเทศไทย” ในงานสัมมนาเชิงวิชาการ  

จัดโดยคณะอนุกรรมการเศรษฐกิจและทุนชุมชน 

ร่วมกับขบวนเศรษฐกิจและทุนชุมชน ๕ ภาค  และ 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  

เมื่อวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๓ มหาวิทยาลัย 

สุโขทัยธรรมาธิราช
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แม่น้ำ ๓ สาย 
สู่การปฏิรูปสังคม
จากฐานราก

		  าจารย์ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม  

		  กล่าวว่า ณ ขณะน้ีเปรียบมีแม่น้ำ  อ	๓ สาย กำลังไหลรวมมาบรรจบ 

หากแม่น้ำทั้ง ๓ ลื่นไหลไปด้วยกันได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพ จะเป็นมหานทีที่มีศักยภาพ  

สามารถนำมาซ่ึงการเปล่ียนแปลงการอภิวัฒน์ 

สังคมจากฐานล่างนำไปสู่ความอยู่เย็นเป็นสุข 

ให้กับสังคมไทยได้ต่อไป ซ่ึงแม่น้ำท่ีว่าก็คือ

	 แม่น้ำสายที่ ๑ ขบวนสวัสดิการ 

ชุมชน ที่ได้ริเริ่มก่อร่างสร้างตัวมาหลายปี  

จากกลุ่มเล็กๆ ค่อยๆ ขยายท่ีเร่ิมจากการทำ 

ในเชิงคุณภาพ  และต่อมามีการขยายในเชิง 

ปริมาณในหลายพื้นที่ จนมาถึงวันนี้งาน 

สมัชชาสวัสดิการชุมชนสามารถเป็นส่ิงบ่งบอก 

ได้ถึงคุณภาพของงานท่ีทำได้เป็นอย่างดี

	 แม่น้ำสายท่ี ๒ ขบวนชุมชนเข้มแข็ง  

ครอบคลุมทุกมิติของชุมชนท้ังสังคม เศรษฐกิจ  

การเมือง วัฒนธรรม ส่ิงแวดล้อม ฯลฯ ท่ีก่อ 

กำเนิดข้ึนในช่วงหลายสิบปีท่ีผ่านมา บางส่วน 

อาจริเร่ิมโดยรัฐ อย่างกรมพัฒนาชุมชน บาง 

ส่วนอาจริเริ่มโดยชุมชนอย่างกลุ่มออมทรัพย์  

เครดิตยูเน่ียน เป็นต้น ท้ังสองอย่างสามารถ 

เดินไปข้างหน้าได้ดี ในส่วนท่ีภาครัฐริเร่ิมอาจ 

ขาดความรู้สึกเป็นเจ้าของ แต่ภาคประชาชน 

ก็สามารถเข้ามาช่วยกันดูแลจัดการก็สามารถ 

ไปข้างหน้าได้ อย่างท่ีตำบลคลองเปียก แต่ไม่ 

ว่าจะรัฐหรือประชาชน ขบวนองค์กรชุมชน 

สามารถเข้มแข็งขึ้นมาได้และมารวมตัวเป็น 

เครือข่ายสร้างความเข้มแข็งมากขึ้นมาถึง 

วันนี้ก็เป็นที่น่าพอใจ แต่ยังต้องพัฒนาต่อไป 

เร่ือยๆ อีก

	 แม่น้ำสายท่ี ๓ ขบวนปฏิรูปประเทศ 

ไทย หรือปฏิรูปสังคม แม่น้ำสายน้ีเป็นขบวน 

ที่เกิดจากภาคประชาชนเช่นกัน อันเกิดจาก 

นักคิด ปัญญาชนของไทย อย่างท่านอาจารย์ 

ประเวศ วะสี ท่านอานันท์ ปันยารชุน ซ่ึงได้ 

รวมตัวกันร่วมคิด ร่วมหาทางออกเพ่ือร่วมกัน 

ฝ่าวิกฤติบ้านเมืองที่เกิดขึ้นที่เกิดจากปัญหา 

โครงสร้างทางสังคม ทำให้เกิดความเหล่ือมล้ำ  

ความไม่เป็นธรรม และกลายตัวมาเป็นความ 

แตกแยกขัดแย้งในที่สุด นำไปสู่ความรุนแรง  

มีคนบาดเจ็บล้มตาย จนมีการจัดตั้งคณะ 

กรรมการยุทธศาสตร์การปฏิรูป และคณะ 

กรรมการสมัชชาปฏิรูปโดยระเบียบสำนัก 

นายกรัฐมนตรี

แต่ถ้าใช้น้อยเพราะดูแลการเกิดดูแลสุขภาพ 

ให้ดี ไม่ต้องรักษาพยาบาล การเสียชีวิตน้อยลง  

จะมีเงินเหลือทำประโยชน์เพ่ือส่ิงอ่ืนๆ

	 ๒)	 การเช่ือมประสานระบบสวัสดิการ 

ที่ริเริ่มโดยชุมชนกับสวัสดิการสังคมที่ริเริ่ม 

โดยภาครัฐ ที่จะให้ครอบคลุมทั่วประเทศ  

รูปธรรมคือการสมทบกองทุนที่ครบเงื่อนไข  

การเชื่อมโยงต้องไม่ทำลายความเข้มแข็งใน 

การจัดการตนเองของชุมชน ตรงกันข้ามต้อง 

ทำให้ชุมชนม่ันคงย่ิงข้ึน ซ่ึงชุมชนต้องเป็นแกน 

หลัก ต้องเป็นของชุมชน โดยชุมชน เพ่ือชุมชน

	 ข้อเสนอ ๓ ประการเพื่อเชื่อมโยง 

สร้างพลังร่วม

	 ท้ังน้ี เพ่ือการบรรจบพบกันของแม่น้ำ  

๓ สายเกิดข้ึนได้อย่างดีย่ิง ช่วยให้ท้ัง ๓ ขบวน 

เดินไปด้วยกันได้ ไปสู่การอภิวัฒน์สู่การปฏิรูป 

จากฐานรากท่ีร่วมมือกันทุกฝ่ายเช่ือมโยงเป็น 

พลังร่วมรวมพลังสร้างสรรค์ เช่นนี้แล้วการ 

อยู่เย็นเป็นสุขจะเกิดข้ึนได้ อาจารย์ไพบูลย์ได้ 

มีข้อเสนอแนะ ๓ ประการต่อท่ีประชุม ดังน้ี

	 ๑)	 การพัฒนาคุณภาพของกองทุนที่ 

มีอยู่ให้ดีข้ึนขยายตัวเพ่ิมข้ึนจากท่ีมีจนครอบ- 

คลุมเต็มพ้ืนท่ี อาศัยหลักการวิธีการท่ีดีในการ 

พึ่งตนเอง รู้รักสามัคคี ใช้หลักชีวิตพอเพียง  

ก่อให้เกิดสัมมาชีพถ้วนท่ัวทุกครัวเรือน รวมท้ัง 

การสร้างเสริมสุขภาพตั้งแต่ก่อนเกิดจนตาย  

ซ่ึงต้องดูแลการปฏิบัติตนของพ่อแม่ของทารก 

จากก่อนเกิด จนวัยเด็ก วัยรุ่น วัยทำงาน  

สูงอายุ น่ันจะทำให้กองทุนสวัสดิการเข้มแข็ง  

ซึ ่งถ้ากองทุนไหนใช้เงินมากแสดงว่าไม่ดี  

	 ๓)	 การเชื ่อมโยงผสมผสานขบวน 

สวัสดิการ กับขบวนปฏิรูปประเทศให้เร่ือง 

ขบวนสวัสดิการ ขบวนองค์กรชุมชน ขบวน 

ปฏิรูป เป็นขบวนเดียวกัน ซ่ึงมีทุกองค์ประกอบ 

ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทุกมิติ 

รวมอยู่ที่ชุมชนขบวนต้องเพิ่มความเข้มแข็ง 

ท้ังในเชิงคุณภาพและปริมาณ สามารถรวม 

เป้าหมาย หลักการ วิธีการ ท่ีจะทำเร่ืองปฏิรูป 

สร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ำ  

รวมทั้งทำให้เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมดีขึ้น  

เป็นดุลยภาพที่มั ่นคงแข็งแรง เอื้อให้ทุก 

ครอบครัวมีอาชีพที่เลี ้ยงตัวได้อย่างมั่นคง 

ย่ังยืน มีสัมมาชีพทุกครอบครัวสามารถพ่ึงพา 

ตนเองได้ n

ปาฐกถา “สวัสดิการชุมชนเพ่ือการปฏิรูปสังคมจาก 

ฐานราก” ในเวทีสมัชชาสวัสดิการชุมชน: ปฏิรูป 

สังคมจากฐานราก วันท่ี ๒๗-๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๓  

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
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รัฐมนตรีว่าด้วยการปฏิรูปประเทศไทย ซึ่งม ี
กรรมการข้ึนมา ๒ คณะ ประกอบด้วย คณะ 
ท่ี ๑ คือ คณะกรรมการยุทธศาสตร์การปฏิรูป  
ซึ่งมีคุณอานันท์ ปันยารชุน เป็นประธาน  
คณะที่ ๒ คือ คณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป  
คุณหมอประเวศ วะสี เป็นประธาน และใน 
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีให้มีสำนักงาน 
เกี่ยวกับการปฏิรูปเป็นกลไกในการดำเนินงาน 
โดยจะจัดเวทีสมัชชาในทุกพื ้นที ่เพื ่อระดม 
ความคิดเห็นจากท่ัวประเทศ
	 เพราะส ั งคมม ีความหลากหลาย  
หลากหลายแนวคิด มีหลายกระบวนการ แต่ 
กระบวนการที่เห็นได้อย่างชัดเจนที่เชื่อมกับ 
ภาครัฐโดยใช้ยุทธศาสตร์สามเหลี่ยมเขยื้อน 
ภูเขาที่ต้องมีพลังภาคประชาชน พลังปัญญา  
และพลังอำนาจรัฐ เกื้อกูลกัน คือเป็นอิสระ 
จากรัฐแต่ไม่แตกแยกกับรัฐเชื ่อมโยงเป็น 
เพื่อนกับรัฐ การปฏิรูปประเทศไทยเป็นเรื่อง 
ที่เกี่ยวข้องกับผู้คนทั่วประเทศเป็นเรื่องใหญ่  
กว้าง และเป็นเรื่องซับซ้อน หากมองในบาง 
แง่มุมก็ไม่ใช่เร่ืองยากจนเกินไป
	 อย่างไรก็ตาม บทบาทขององค์กรชุมชน 
จะร่วมกันปฏิรูปประเทศไทยได้อย่างไร การปฏิรูป 
ประเทศไทยจะต้องทำกันทั้งประเทศ ควรจะ 
ร่วมกันทุกคน ทุกฝ่าย ทุกองค์กร ทุกสถาบัน  
ทุกโอกาส ไม่ว่าจะเป็นสถาบันทางการเมือง  
ภาคราชการ ภาคธุรกิจ ภาควิชาการ ภาคศาสนา 
จริยธรรม ภาควัฒนธรรม และภาคประชาสังคม 
และแน่นอนคือ ภาคประชาชน ภาคชุมชน 
โดยเฉพาะชุมชนท้องถ่ิน
	 มีการกล่าวกันมากว่า “ชุมชนท้องถิ่น 
คือฐานรากของสังคม” สังคมไทยอ่อนแอ 
เพราะชุมชนฐานรากยังเข้มแข็งไม่พอ เพราะ 
เรามีการปกครองแบบรวมศูนย์อำนาจที ่
ส่วนกลางกระทั่งมีการกระจายลงไปสู่ท้องถิ่น  
แม้การกระจายอำนาจจะมีหลักการมีกฎหมาย 
แต่ในหลักปฏิบัติมีน้อยมาก ซึ่งการที่ท้องถิ่น 

จะจัดการตนเองให้ได้มากท่ีสุด ได้มีข้อเสนอข้อ 
เรียกร้องที่หลากหลาย เช่น ให้มีการเปลี่ยน- 
แปลงการปกครองในท้องถ่ิน เช่น เลือกต้ังผู้ว่าฯ 
หรือการให้มีการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วน 
จังหวัดแต่ก็ยังมีการมอบอำนาจให้น้อยมาก  
อำนาจในการจัดสรรงบประมาณการจัดการเร่ือง 
คน การจัดเร่ืองงานยังน้อยเกินไป เพราะสุดท้าย 
เงินงบประมาณท่ีได้รับก็ให้มาจากส่วนกลาง
	 อย่างไรก็ตาม ชุมชนท้องถิ่น รวมถึง  
อปท. ต้องเป็นเคร่ืองมือของชุมชนท้องถ่ินเพราะ 
ชุมชนท้องถิ่นเป็นผู้เลือกตั้งสามารถกำหนดให ้
ทำหน้าท่ีตามความต้องการของคนในพ้ืนท่ีเสนอ 
ข้อบังคับให้เป็นบัญญัติของเทศบาล อบต. การ 
ปฏิรูปประเทศไทยมีเสียงเรียกร้องชัดเจนที่ว่า 
ต้องทำฐานรากของสังคม หากฐานรากเข้มแข็ง 
ข้างบนก็เข้มแข็งด้วย หากประชาชนมีกินมีใช้  
มีสิทธิได้รับการป้องกันสิทธิประโยชน์ สามารถ 
เข้าถึงทรัพยากรและป้องกันนายทุนที่เข้ามา 
ในชุมชนโดยมิชอบจะส่งผลให้ความอ่อนด้อย 
ของภาคราชการ และนักการเมืองในระดับชาติ 
จะดีข้ึนถ้าระดับท้องถ่ินเข้มแข็ง เป็นงูกินหาง
	 เพราะนักการเมืองยังหาอำนาจหา 
ผู ้คนสนับสนุนเหมือนมาเฟียเพื ่อเป็นฐาน 
อำนาจของตน เป็นระบบอุปถัมภ์ มีโอกาสก ็
ทุจริตคอรัปช่ัน ทำให้ระบบราชการดำเนินการ 
ตามไปด้วย เยาวชนรุ่นใหม่-เก่ามีทัศนคติท่ีว่า 
ทุจริตบ้างไม่เป็นไรขอให้ทำงานได้ก็แล้วกัน  
กลายเป็นค่านิยม กลายเป็นความธรรมดาใน 
ชีวิต เป็นงูกินหางเช่นกัน เพราะข้างบนไม่ดี  
อ่อนด้อย ประชาชนก็อ่อนแอ เราต้องปรับให้ 
ชุมชนท้องถ่ินเข้มแข็งให้ได้ ต้องมีการปฏิรูปท้ัง 
การเมือง การศึกษา การปฏิรูปภาคธุรกิจ องค์กร 
ชุมชนก็ต้องปฏิรูปด้วย ความเข้มแข็งจึงจะเกิด 
ข้ึนได้ ความอ่อนด้อยน้ีต้องปรับปรุงคร้ังใหญ่
	 หากถามว่า “การปฏิรูปคือทำอะไร” คือ  
การปรับปรุง เปล่ียนแปลง หรือร้ือปรับ และ 
การอนุรักษ์สิ่งดีๆ ก็เป็นการปฏิรูปอย่างหนึ่ง  
การฟื ้นฟูของที ่ไม่ดีขึ ้นมาก็เป็นการปฏิรูป  
หรือสร้างของใหม่ขึ้นมาเป็นของใหม่ที่ดีก็เป็น 
การปฏิรูป บางครั้งเรามัวแต่ยุ่งกับของเก่า  
มาสร้างใหม่ดีกว่า ก็มีระบบในชุมชนต่างๆ หรือ 
ในจังหวัดถ้าคิดปฏิรูป เป็นไปได้เหมือนกันว่า 
ต้องสร้างใหม่ บางอย่างยุบไปบางอย่างน่าจะ 

	 ๓ แนวทาง ๙ องค์ประกอบ 
	 ของขบวนองค์กรชุมชน
	 เพ่ือการเปล่ียนแปลงประเทศไทย
	 “เม่ือสะสมไว้นาน ไม่พัฒนาก็จะเกิด 
วิกฤติเกิดโรคร้ายแรงข้ึนได้ ประเทศไทยเช่น 
เดียวกันสะสมความอ่อนด้อย ความอ่อนแอ  
ความไม่สมบูรณ์ ความไม่สมดุล ความไม่ถูกต้อง 
ไม่ดีงามสารพัดอย่าง ส่วนท่ีดีส่วนท่ีเข้มแข็งส่วน 
ท่ีน่าช่ืนชมก็มี ประเทศไทยเป็นเมืองย้ิมมีน้ำใจ  
เป็นประเทศน่าอยู่ มีภูมิประเทศ มีวัฒนธรรม  
มีเร่ืองต่ืนตาต่ืนใจ ประทับใจชาวต่างประเทศท่ี 
มาเย่ียมเยือนก็มี ส่วนท่ีดีเรามีอยู่แต่ส่วนไม่ดีก็ 
สะสมเร่ือยมาจนทุกวันน้ี ประเทศเราเปล่ียนจาก 
สยามเมืองย้ิมเป็นสยามเมืองแสยะ แสยะเข้าหา 
กัน จากคำพูดท่ีอ่อนหวานนุ่มนวลเป็นคำก้าวร้าว 
รุนแรงจากความเป็นมิตรความสมานฉันท์ เป็น 
ความปฏิปักษ์ ต้องมาเข่นฆ่า ต้องทำลายล้าง  
ต้องล้างผลาญกันแล้วไม่ยอมจบจนเป็นวิกฤติ”
	 อย่างที่อาจารย์ประเวศ ท่านเรียกว่า  
“วิกฤติลูกท่ี ๔ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์” ลูกท่ี ๑  
วิกฤติสงคราม ๙ ทัพ พม่านำไปสู่การเสียกรุง  
ลูกท่ี ๒ ยุคล่าอาณานิคม ลูกท่ี ๓ ยุคผู้ก่อการร้าย 
คอมมิวนิสต์ ซึ่งทั้ง ๓ เป็นอันตรายที่มาจาก 
ภายนอก แต่ลูกท่ี ๔ เป็นการฟัดกันเองกัดกันเอง 
ตีกันเอง เหมือนเซลล์เม็ดเลือดขาวกินเม็ดเลือด 
แดง เหมือนทะเลาะกันเอง ซ่ึงเป็นวิกฤติท่ียาก 
ท่ีสุดท่ีกำลังเกิดข้ึนและดำรงอยู่ในขณะน้ี
	 หากจะเปรียบเทียบการปฏิรูปประเทศ 
ไทย คงเปรียบได้กับการวิ่งมาราธอนที่ต้องวิ่ง 
กันระยะทางยาว มีบางคนบอกว่าการปฏิรูป 
ประเทศไทยควรจะทำไม่มีวันเสร็จ เปรียบ 
เหมือนร่างกายของคนเรา ถ้าจะให้มีความ 
แข็งแรงสุขภาพสมบูรณ์ต้องมีการพัฒนาอยู่ 
เร่ือยๆ ต่อเน่ืองสม่ำเสมอ หากไม่มีการพัฒนา  
สะสมความไม่สมบูรณ์ก็จะอ่อนแอเกิดวิกฤต ิ
เกิดโรคร้ายแรงขึ้นได้ เมื่อร่างกายสะสมโรคที ่
ไม่ดีไว้มากก็จะทำให้ร่างกายอ่อนแอ
	 ซึ่งการปฏิรูปประเทศไทยได้มีการคุย 
กันมาประมาณปีเศษเป็นอย่างน้อย จนกระท่ัง 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติออกระเบียบสำนักนายก 
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สร้างใหม่ ท่ีสำคัญคือแล้วจะปฏิรูปท่ีไหน แล้ว 
ใครจะปฏิรูป คนเราชอบคิดแล้วให้คนอื่นทำ  
อคติของคนคือมองคนอื่นไม่ดี แต่ไม่เคยมอง 
ตนเอง หากจะให้ดีต้องมองท้ังสองด้าน
	 การปฏิรูปต้องปรับปรุงเปลี่ยนแปลง 
ในทุกระดับ โดยเร่ิมต้นจากตนเอง เร่ิมจากบุคคล 
หรือตัวเอง ในครอบครัว ในองค์กรหรือองค์กร 
ชุมชน ในเครือข่ายองค์กรหรือสภาองค์กรชุมชน  
ในชุมชน กลุ่มชุมชน ในท้องถิ่น ในจังหวัด 
กลุ่มจังหวัด จนกระท่ังในระดับประเทศ ระดับ 
ชาติ สู่ระดับนานาชาติ การเปล่ียนแปลงถึงจะ 
เกิดข้ึนได้จริง
	 ซึ่งการปฏิรูปในขั้นพื้นฐานคือการทำ 
ให้ดีขึ้น เนื่องจากเราสะสมสิ่งไม่ดีมานานต้อง 
ขัดเกลากันครั้งใหญ่ เหมือนไม่ได้อาบน้ำมา 
เป็นปีต้องขัดกันมากๆ วิธีปฏิรูปข้ันพ้ืนฐาน คือ  
ปรับปรุง/เปลี่ยนแปลง/รื้อปรับโดยมีวิธีการ 
ทดสอบให้เป็นการคิดดี พูดดี ทำดี หากมีการ 
ปฏิรูปแล้วยังมาน่ังด่าคนอ่ืนทุกวัน คิดกับคนอ่ืน 
ไม่ดี อย่างน้ีไม่ใช่การปฏิรูป พรรคการเมืองไทย 
ยังไม่พัฒนา ยังห่างไกลการพัฒนา การเมือง 
ต้องมีการปฏิรูป เพราะเป็นกลไกสูงสุด เราต้อง 
ทำตัวเราให้ดี คือ องค์กรชุมชน/เครือข่ายองค์กร 
ชุมชน รวมท้ังสภาองค์กรชุมชนเป็นจุดท่ีสามารถ 
ปรับปรุงได้ทั้งสิ้น เป็นแบบไหนเริ่มแบบนั้น  
(บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน ชาติ)  
คือ ปรับปรุง เปล่ียนแปลง ร้ือปรับให้เป็นการ 
คิดดี ทำดี พูดดี ปัญหาก็จะลดลง ซึ่งอะไร 
ที่ทำแล้วเป็นคุณเป็นประโยชน์กับผู้เกี่ยวข้อง  
ไม่เป็นโทษ ไม่ส่งผลเสียหายต่อผู้เกี่ยวข้อง 
ทุกฝ่าย รวมถึงก่อประโยชน์กับตนเองด้วย
	 แนวทางท่ีจะปฏิรูปซับซ้อนข้ึนไปอีก คือ  
๓ กงล้อหลักสู่ความเจริญสันติสุข คือ ๑) ความดี  
๒) ความสามารถ ๓) ความเป็นสุข เม่ือสุขภาพ 
ดีท้ังกายท้ังใจ อยู่ร่วมกับสังคมได้อย่างเป็นสุข  
เป็นกงล้อท่ีสมดุลกัน เคล่ือนไปพร้อมกัน ยาก 
ตรงท่ีจะมีพร้อมกันท้ังสามอย่าง เช่น บางคนมี 
ความสามารถ แต่ไม่มีความดี บางคนมีความดี 
แต่ไม่มีความสามารถ ก็ไม่มีความเป็นสุข  
ซึ่ง ๓ กงล้อที่ว่าต้องทำในทุกระดับ เพราะ 
เม่ือตัวเราเองมีความดี มีความสามารถ มีความ 
เป็นสุข ก็จะทำให้คนท่ีใกล้ชิดครอบครัว หรือ 
ในองค์กรท่ีเราทำงานหรือในชุมชนท่ีเราร่วมอยู่ 

ก็จะเกิดความร่มเย็นนำไปสู่ความเจริญสันติสุข 
ในที่สุด แต่ ๓ กงล้อที่ว่าต้องทำในทุกระดับ  
หมุนเคล่ือนไปพร้อมกัน
	 และแนวทางการปฏิรูป แบบท่ี ๒ คือ  
ใช้แนวคิดสามเหล่ียมเขย้ือนภูเขา คือ พลังสังคม  
พลังปัญญา และพลังอำนาจรัฐ อย่างท่ีคุณหมอ 
ประเวศเสนอไว้เพราะเป็นความคิดท่ีลึกซ้ึง และ 
ต้องอาศัยการวิจัยเจาะลึก ผมมีความรู้สึกว่า 
พวกเราทำน้อยไป เรามีความรู้กันอยู่มากแต่จะ 
สังเคราะห์เพื่อไปผลักดันนโยบายมันไม่ใช่เรื่อง 

ป้องกันแก้ไขความขัดแย้ง ต้องมีกระบวนการท่ี 
ดีมีทัศนคติท่ีดี และมีสาระท่ียอมรับร่วม ซ่ึงเป็น 
องค์ประกอบสำคัญ สันติวิธีป้องกันแก้ไขปัญหา 
ความขัดแย้งเพ่ือสร้างการปรองดองสมานฉันท์  
คือ ๑) กระบวนการที่ดีมี “คนกลาง” เพื่อ 
สร้างการมีส่วนร่วมของผู้ท่ีเก่ียวข้อง ๒) ทัศนคติ  
หรืออารมณ์ ความรู้สึก คิดเชิงบวก ๓) สาระ 
ข้อตกลงที่เห็นพ้องต้องกัน มีกลไกสนับสนุน 
ให้แผนบรรลุผล เรียนรู้ปรับปรุงพัฒนาอย่าง 
ต่อเน่ือง ซ่ึงช่องทางแก้ปัญหาความขัดแย้งแบบ 

ง่าย แต่ของยากๆ ช่วยได้ด้วยการหาความรู ้
อย่างลึกซ้ึง หากจะปฏิรูปประเทศไทยเราต้องมี 
การทำวิจัยเชิงลึก โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยต้อง 
เป็นเจ้าภาพทำทั่วประเทศ สิ่งที่มักจะขาดใน 
สังคมคือพลังปัญญาการวิจัย/การศึกษาเชิงลึก/ 
การสังเคราะห์ความรู้ทางออกโดยการหาความรู้ 
ท่ีลึกซ้ึง การปฏิรูปต้องทำการวิจัยเชิงลึก เช่น  
๑ จังหวัด ๑ มหาลัย สามพลังต้องเกื้อกูลกัน  
ส่ิงน้ีจะช่วยสร้างพลังทางปัญญา พลังอำนาจรัฐ  
จะแก้ กม. ต้องใช้อำนาจรัฐ คือ อำนาจนิติบัญญัติ  
อำนาจตุลาการความขัดแย้งเป็นเรื ่องปกติ  
ธรรมชาติสำหรับประเทศไทยกลายเป็นความ 
ขัดแย้งเกิน ธรรมชาติร้าวลึก ด้วยโลกาภิวัตน์ 
ด้วยความเจริญทางวัตถุ เราห่างเหินความดี  
ถูกครอบงำด้วยกิเลศจนกระท่ังกลายเป็นความ 
ก้าวร้าว ความรุนแรง ไม่ได้ยึดคุณธรรมความดี
	 เราต้องป้องกันและแก้ไข โดยการปฏิรูป 
ในแนวทางท่ี ๓ ผมเรียกว่า ๓ เส้าสันติวิธีเพ่ือ 

สันติวิธีสามารถดำเนินการได้ในระดับท้องถ่ิน
	 เราต้องทำเท่าท่ีทำได้ การสร้างชุมชน 
ท้องถิ่นเข้มแข็ง การสร้างชีวิตความเป็นอยู ่
ร่วมกันเชื ่อมโยงไปสู่การเมืองภาคพลเมือง 
และการเมืองระดับชาติ เรามีภารกิจร่วมกันท่ี 
จะทำให้สังคม ชุมชน มีชีวิตดีข้ึนในทุกๆ ด้าน 
มีแสงสว่าง มีความเจริญก้าวหน้า ประเทศต้อง 
การการปฏิรูปอย่างยิ่ง จากทุกคน ทุกองค์กร  
ทุกสถาบัน ทุกส่วน เบ้ืองต้นเราต้องเร่ิมท่ีตนเอง 
และมาร่วมกันทำการปฏิรูปประเทศไทยเป็น 
สิ่งที่ทำได้ ซึ่งทุกคนต้องเริ่มต้น ณ วันนี้ เพื่อ 
ความผาสุขไพบูลย์ท่ีดีร่วมกัน n

ปาฐกถา “องค์กรชุมชนจะร่วมกันปฏิรูปประเทศ 
ไทยได้อย่างไร” ในงาน “ผนึกพลังองค์กรชุมชน 
เปล่ียนแปลงประเทศไทย” การประชุมระดับชาติ 
ของสภาองค์กรชุมชนตำบล สมัยวิสามัญคร้ังท่ี ๑  
เม่ือวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๓ ท่ีสถาบันพัฒนา 
องค์กรชุมชน

ข่าวชุมชน | ๑๙
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ปัจจัยสำคัญในการ
สร้างชุมชนเข้มแข็ง
			   ประการ ดังน้ี

			   ๑.	 การมีทัศนคติพึ่งตนเอง ๕	 และร่วมมือกัน

	 ๒.	 การเรียนรู ้และพัฒนาผ่านการ 

ปฏิบัติร่วมกันอย่างต่อเน่ือง

	 ๓.	 การเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย

	 ๔.	 การมีกลไกสนับสนุนท่ีเหมาะสม

	 ๕.	 การมีนโยบายที่เอื ้ออำนวยต่อ 

การพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน n

บรรยาย คณะทำงานคลังสมอง วปอ. เพ่ือสังคม 
วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๔๙

การสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง
อย่างมีประสิทธิภาพและย่ังยืน
		  วรมีองค์ประกอบดังนี้ด้วย คือ ประการแรก ชุมชนต้องวางแผนอย่างมี 

		  เป้าหมายพร้อมสร้างตัวช้ีวัดท่ีเป็นรูปธรรม ประการท่ีสอง ต้องมีการขยายผล ค	จากภายในชุมชน และสร้างเครือข่ายความร่วมมือ ท้ังภายในและภายนอกชุมชน  

ประการที่สาม มีงานศึกษา วิจัย ค้นคว้าด้านวิชาการ ประกอบร่วมกับการทำงานของ 

ชุมชน และประการสุดท้าย มีการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ ปฏิบัติ และสร้างเสริม 

คุณภาพร่วมกันกับชุมชนอ่ืนๆ เพ่ือขยายผลการทำงานให้กว้างขวางมากย่ิงข้ึน

	 เหนืออ่ืนใด คือ ต้องดำเนินไป ภายใต้ ๓ กงล้อหลักท่ีจะขับเคล่ือนชุมชนให้มีท้ัง 

ความเข้มแข็ง ความเจริญ และสันติสุขอย่างยั่งยืน คือ ๑. ความดี ๒. ความสามารถ  

๓. ความสุข

	 ความดี หรือ การมีคุณธรรมประจำใจ ถือเป็นส่ิงสำคัญท่ีสุด ถ้าขาดพ้ืนฐานความดี 

จะทำกิจการงานใดๆ ก็ไม่ราบร่ืน เช่น หากต้ังกลุ่มออมทรัพย์ข้ึนมาแล้วมีการโกงกัน ก็คง 

ดำเนินการต่อไปไม่ได้ หรือมีการค้ายาเสพติด ทะเลาะเบาะแว้ง แตกความสามัคคี ขาดผู้นำ 

ท่ีดี ชุมชนคงวุ่นวาย ขาดความสงบสุข

	 ความสามารถ ต้องรู้จักคิด แก้ปัญหา วางแผน จัดการ บริหารงาน บริหารเงิน  

บริหารคน

	 ความสุข ท้ังสุขทางกาย คือ สุขภาพดี ปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ สุขทางใจ ไม่โลภ 

โกรธ หลง มัวเมาในกิเลส อบายมุข รู้จักพอ สุขทางจิตวิญญาณหรือทางปัญญา คือ 

การเข้าถึงธรรมะ ซ่ึงถือว่าเป็นข้ันสุดยอด และสุขทางสังคม คือ อยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุข สันติ  

โดยทั้ง ๓ องค์ประกอบนี้ต้องดำเนินไปด้วยกัน เกื้อกูลกัน อย่างดีพอ เพียงพอ และ 

สมดุล และเกิดกับท้ังตัวคนและตัวชุมชน n

จากหนังสือ “แสงแห่งความคิด ท่ีจะส่งความสว่างต่อๆ ไป” จัดพิมพ์เน่ืองในโอกาสครบรอบ ๑๕ ปี  
บริษัท ดาวฤกษ์คอมมูนิช่ันส์ จำกัด เรียบเรียงบทสัมภาษณ์โดย รุจิรา จรรยชาติ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔)

ชุมชนเข้มแข็ง
		  ป็นไปได้ไหมที่จะทำให้ร่างกายเราเข้มแข็ง โดยไม่ต้องออกกำลังกาย 

		  โดยไม่ต้องกินอาหารที่ดี โดยไม่ต้องพักผ่อน เราจะมีแต่คนภายนอก  “เ		มาช่วยทำให้ร่างกายเราเข้มแข็ง คนอ่ืนมาช่วยกินอาหารแทนเราได้ไหม  

มาช่วยออกกำลังกายแทนเราได้ไหม ถ้าเราเป็นโรคเป็นไข้เค้ามาแก้ไขให้เราได้ไหม 

โดยเราไม่ต้องทำอะไร ซ่ึงเป็นไปไม่ได้ ร่างกายจะเข้มแข็งเราต้องทำเอง ชุมชนจะ 

เข้มแข็งชุมชนต้องสร้างเอง สังคมจะเข้มแข็งสังคมต้องร่วมกันสร้าง ซ้ือหามาไม่ได้ 

รัฐบาลก็ทำให้ไม่ได้” n

ปาฐกถาพิเศษ “พลังชุมชน พลังแผ่นดิน” วันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ ณ หอประชุม 
อนุสรณ์ ๗๐ ปี สถาบันราชภัฏนครราชสีมา

ปัญหาความยากจน
	 	 ารแก้ปัญหาความยากจน ควรมี 

	 	 หลักคิดสำคัญ ๕ ประการ ดังนี้  ก	(๑) ให้ภาคประชาชนเป็นพลัง 

ขับเคล่ือนท่ีสำคัญท่ีสุดในการแก้ปัญหาความ 

ยากจน (๒) ใช้หลักการพัฒนาท่ีมีพ้ืนท่ีเป็นตัว 

ตั้งและทุกฝ่ายในพื้นที่ประสานความร่วมมือ 

กัน (๓) ทุกฝ่ายซ่ึงอยู่นอกพ้ืนท่ีควรประสาน 

ความร่วมมือในการเข้าไปสนับสนุนการแก ้

ปัญหาความยากจนซึ่งดำเนินการโดยฝ่าย 

ท่ีอยู่ในพ้ืนท่ี (๔) ควรมีระบบข้อมูลและการ 

จัดการความรู้เป็นเครื่องมือสำคัญในการแก ้

ปัญหาความยากจน และ (๕) ควรมีนโยบาย  

ข้อกำหนด และระบบงบประมาณของทุก 

ระดับ ต้ังแต่ระดับท้องถ่ินถึงระดับชาติท่ีสนับ- 

สนุนและเอ้ือต่อการแก้ปัญหาความยากจน n

หลักคิดสำคัญในการแก้ปัญหาความยากจน:  
ให้ภาคประชาชนเป็นพลังขับเคล่ือนท่ีสำคัญท่ีสุด  
มกราคม ๒๕๔๙

๒๐ | ข่าวชุมชน
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การดำเนิน
โครงการท่ีเก่ียวกับ
ชุมชนท้องถ่ิน
		  ะสำเร็จด้วยดีและอย่างย่ังยืน 

		  ถ้าใช้หลักการสำคัญ คือจ	 Area-based, Community- 

driven, Collaborative, Holistic,  

Continuing Development n

การประชุม “Advisory Committee  
Meeting for Japan Social 
Development Fund for Tsunami”  
จัดโดยสำนักงานธนาคารโลก ๑๕ มี.ค. ๔๙

การปฏิรูปประเทศไทย
		  ารปฏิรูป (ประเทศไทย) จะ ไม่ สำเร็จด้วยดี ถ้า.....

		  ๑.	 ประชาชน โดยเฉพาะประชาชนฐานราก ไมม่ีบทบาทสำคัญ และไมเ่ป็นแกน ก	 หลักในการปฏิรูป

	 ๒.	 ทุกภาคส่วน รวมถึง ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ ภาคธุรกิจ 

ภาครัฐ ไม่ร่วมมือรวมพลังสร้างสรรค์ ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมติดตามประเมินผล ร่วมเรียนรู้ และ 

ปรับปรุงพัฒนาหรืออภิวัฒน์อย่างต่อเน่ือง

	 ๓.	 ไม่	 มี “เสาหลัก” หรือ หลักการสำคัญ หรือเป้าหมายสำคัญ ๓ ประการในการปฏิรูป  

ได้แก่ (๑) ความดี (คุณธรรม) (๒) ความสามารถ (๓) ความสุข (สุขภาวะ) ท่ีดีพอ มากพอ  

และได้สมดุลกัน

	 ๔.	 ไม่	 มีการใช้ข้อมูล ความรู้ วิจารณญาณ ปัญญา ท่ีดีพอ ในการดำเนินการ และ/หรือ 

เสนอแนะ การปฏิรูป

	 ๕.	 ไม่	 มีการส่ือสารหลากหลายรูปแบบท่ีดีพอ เพ่ือให้เกิดการรับรู้ ความเข้าใจ แรงจูงใจ  

แรงบันดาลใจ ฯลฯ ในหมู่ประชาชนและสังคมโดยรวม จนสามารถนำประชาชนเข้ามามีบทบาท 

ในการปฏิรูปอย่างสมัครใจและเต็มใจ

	 ๖.	 ไม่	 มีการรวมตัว ร่วมคิด ร่วมทำ ในพื้นที่ต่างๆ ตามประเด็นต่างๆ อย่างเป็น 

ขบวนการ และเป็นเครือข่ายเพ่ือการปฏิรูป ท่ีดำเนินงานอย่างจริงจัง มุ่งม่ัน พากเพียร อดทน  

เสียสละ ฯลฯ อย่างต่อเน่ือง

	 ๗.	 ไม่	 มีการจัดการท่ีมีคุณภาพ มีศิลปะ และมีประสิทธิภาพ ท่ีดีพอ ในทุกพ้ืนท่ี  

ทุกองค์กร ทุกเร่ือง และทุกระดับ รวมถึงระดับชาติ

	 ๘.	 ไม่	 มีการสนับสนุนร่วมมือเชิงนโยบายและงบประมาณ รวมถึงการมี นโยบาย 

แผนงาน โครงการ กฎหมาย กฎกระทรวง ข้อบังคับ ระเบียบ ข้อบัญญัติ (ท้องถิ่น) ฯลฯ  

ที่เหมาะสม โดยสถาบันหรือองค์กรในภาครัฐ รวมถึง สถาบันนิติบัญญัติ สถาบันตุลาการ  

ฝ่ายบริหาร/รัฐบาล/คณะรัฐมนตรี กระทรวง/กรม/กอง หน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ องค์กรอิสระ 

ตามรัฐธรรมนูญ องค์การมหาชน ฯลฯ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกรูปแบบ

	 ดังน้ัน... ถ้าจะปฏิรูป (ประเทศไทย) ให้สำเร็จด้วยดี จึงต้องใช้... “มรรค ๘/บัญญัติ  

๘ ประการในการปฏิรูป (ประเทศไทย)” ซ่ึงได้แก่ การตัดคำว่า “ไม่” ออกจากทุกข้อท่ีกล่าว n

๒๘ มี.ค. ๕๔

ชุมชน
ในประเทศไทย
	 	 ดšมĊวĉวĆฒนćกćรกćรจĆดกćร 

ǰ ǰ đงĉนทčนทĊęĂćจĒบŠงĕดšđปŨน Ĥ ชŠวง  ไ	ǰ คČĂ Ģ. กćรจĆดกćรđงĉนทčนทĊę 

đนšนกćรĔชšสĉนđชČęĂĀรČĂđงĉนกĎš ģ. กćรจĆด 

กćรđงĉนทčนทĊęđนšนกćรĂĂมมćกขċĚน Ĥ. กćร 

จĆดกćรđงĉนทčนēดยมčŠงđรČęĂงสวĆสดĉกćรทĆĚง  

Ĥ ชŠวงนĊĚĕมŠĕดšĒยกจćกกĆนĂยŠćงđดĘดขćด  

ĒตŠมĊรĂยตŠĂĒลąกćรđĀลČęĂมทĆบกĆนĂยĎŠดšวย  

จนĔนปŦจจčบĆนĕดšđกĉดรąบบกćรจĆดกćรđงĉน 

ทčนทĊęมĊทĆĚง Ĥ ลĆกษณąผสมผสćนกĆนĂยĎŠ 

ĔนสĆดสŠวนตŠćงė ตćมĒตŠวĉวĆฒนćกćรขĂง 

ĒตŠลąทšĂงถĉęนĀรČĂĒตŠลąกรณĊ n

ประชุมระดมสมอง เรื่อง “การขับเคลื่อน 
นโยบายสาธารณะ เรื่อง การออม การจัด 
สวัสดิการ และเกื้อกูลโดยภาคประชาชน”  
จัดโดย มูลนิธิสาธารณสุขภาพแห่งชาติ (มสช.)  
(๗ เม.ย. ๔๙)

“คุณธรรม” คือ ความดี ความถูกต้อง
		  ละ “ปัญหาสังคม” มักเกิดจาก ความไม่ดี ความไม่ถูกต้อง ดังนั้น  

		  “การพลิกฟ้ืนสังคมไทย” จากปัญหาต่างๆ ในสังคม ก็คือ การพลิกฟ้ืนความดี  แ		 ความถูกต้อง ให้มีมากข้ึน ชัดเจนข้ึน หนักแน่นข้ึน ประสานสอดคล้องกัน 

มากข้ึน และอย่างย่ังยืนมากข้ึน n

อภิปราย “คุณธรรมกับการพลิกฟื้นสังคมไทย” มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ จังหวัด 
ฉะเชิงเทรา วันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙

ข่าวชุมชน | ๒๑
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ความดีและคุณธรรม
			   วามดี” คือ การทำให้เกิดผลดีอย่างมีคุณค่าต่อผู้อ่ืน ต่อส่วนรวม รวมถึง 

			   ต่อตนเอง ดังน้ี“ค	•	 ผลดีต่อผู้อ่ืน โดยเฉพาะท่ีไม่จำกัดพวก เหล่า ศาสนา เช้ือชาติ ฯลฯ

	 •	 ผลดีต่อส่วนรวม รวมถึงต่อหมู่คณะ ต่อองค์กร ต่อชุมชน ต่อสังคม ต่อโลก 

ฯลฯ

	 •	 ผลดีต่อตนเอง ได้แก่ การพัฒนาตนเองอย่างเป็นคุณและสร้างสรรค์ รวมถึง 

การพัฒนาทางกาย ทางอารมณ์ ทางความคิด ทางจิตวิญญาณ ทางสติปัญญา  

ความสามารถ ฯลฯ

	 “ความดี”	 เป็นส่ิงท่ีมีมาในอดีต มีอยู่ในปัจจุบัน และจะมีต่อไปในอนาคต

	 “ความดี”	 คืออุดมการณ์อันสูงส่ง ของสังคมท่ีพึงปรารถนา

	 “ความดี”	 คือรากฐานอันแน่นลึก ของสังคมอุดมธรรม

	 “ความดี”	 คือแรงขับเคล่ือนอันทรงพลัง ซ่ึงจะช่วยให้สังคมเคล่ือนไปในทิศทาง 

ท่ีพึงประสงค์

	 “ความดี”	 คือสายใยอันนุ่มเหนียว ที่ร้อยโยงผู้คนหลากหลายไปสู่ความสันติ  

ความเจริญ และความสุข ร่วมกัน n

บันทึกความคิดระหว่างร่วมแถลงข่าว “สานต่อโครงการตามรอยเบื้องพระยุคลบาทด้วย 
ความรักและความดี ๖๐ ปี ๖๐ ล้านความดี เร่ิมท่ีเยาวชน น้อมเกล้าถวายในหลวง” และ  
“งานอาสาเพื่อในหลวง” จัดโดยสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)  
เม่ือวันท่ี ๑ มิถุนายน ๒๕๔๙

๒๒ | ข่าวชุมชน
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อภิมหาอันตรายของประเทศไทย
และของโลกกับปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง
(เรียบเรียงและเพ่ิมเติมจากข้อคิดเห็นของนายไพบูลย์  
วัฒนศิริธรรม ในการประชุมของคณะกรรมการ 
เตรียมงานประชุมประจำปี ๒๕๕๔ ของมูลนิธิสถาบัน 
วิจัยและพัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียง (มพพ.) เม่ือวันจันทร์ท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๔  

ณ สำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์)

	 	 นขณะนี้โลกและประเทศไทยกำลัง 
		  ประสบส่ิงท่ีเรียกว่า “อภิมหาอันตราย ใ		 ของประเทศไทยและของโลก” 
ซึ ่งอภิมหาอันตรายดังกล่าวสามารถสรุปได้  
๓ ประเด็นดังน้ี
	 ๑.	 การมีประชากรหนาแน่นเกินไป  
เม่ือ ๖๐ ปีท่ีแล้ว ประเทศไทยมีประชากรไม่ถึง  
๒๐ ล้านคน แต่ปัจจุบันมีถึง ๖๗ ล้านคนท้ังโลก 
เม่ือ ๖๐ ปีมาแล้วมีประชากรประมาณ ๒,๐๐๐  
ล้านคน ปัจจุบันมีประมาณ ๗,๐๐๐ ล้านคน  
ในขณะที่ทรัพยากรมีจำนวนเท่าเดิม คือ ที่ดิน 
มีเท่าเดิม แต่ป่าและน้ำจืดกลับมีจำนวนน้อยลง 
หรือสร้างปัญหามากข้ึน ในขณะท่ีท้ังดิน แร่ธาตุ  
น้ำ น้ำแข็ง ป่า ป่าชายเลน ทะเล อากาศ  

ส่ิงแวดล้อม ช้ันบรรยากาศห่อหุ้มโลกถูกทำลาย 
และทำให้เสื ่อมโทรมไปเยอะมากและสั่งสม 
มากข้ึนๆ มาตลอด แต่จำนวนคนกลับเพ่ิมข้ึน 
กว่า ๓ เท่าตัว จึงเป็นเหตุข้ันพ้ืนฐานให้เกิด เช่น  
กรณีวังน้ำเขียว กรณีการขุดแร่ตะก่ัว แร่ลิกไนต์  
ท่ีทำร้ายประชาชนให้ล้มตายและเป็นโรคกันมาก  
ตลอดจนกรณีมาบตาพุด เป็นต้น สาเหตุท้ังหมด 
เกิดขึ ้นเพราะความหนาแน่นของประชากร  
ทำให้ต้องแก่งแย่งแข่งขันช่วงชิงทรัพยากร  
นำทรัพยากรมาใช้มากข้ึนๆ เป็นผลให้ทรัพยากร 
หมดไปเหลือน้อยลงๆ เกิดเป็นความขาดแคลน  
ซ่ึงบางกรณีถึงข้ันวิกฤติ หรือทรัพยากรถูกทำให้ 
เส่ือมโทรมจนเป็นอันตราย หรือเป็นผลเสียต่อ 
ประชากรจำนวนมากขึ้นๆ และมีความรุนแรง 
มากข้ึนๆ เร่ือยๆ รวมถึงการเกิดภัยพิบัติต่างๆ  
ท่ีปรากฏมากข้ึนๆ ท้ังโดยธรรมชาติและอันเป็น 
ผลโดยตรงหรือโดยอ้อมจากกิจกรรมของมนุษย์  
เรื่องประชากรหนาแน่นเกินไปกับผลที่ตามมา 
น้ันไมไ่ดเ้ป็นสถานการณ์เฉพาะในประเทศไทย  
แต่เป็นสถานการณ์และเป็นแนวโน้มร่วมกัน 
ทั้งโลก ทำให้ทั้งโลกกำลังเผชิญภาวะวิกฤติซึ่ง 
นับวันจะรุนแรงมากข้ึนๆ หากไม่ได้รับการแก้ไข 
ร่วมกันโดยประชากรของโลก ซึ่งย่อมจะต้อง 
ใช้เวลากว่าจะแก้ไขได้สำเร็จเป็นท่ีน่าพอใจ

	 ๒.	 วัตถุนิยมบริโภคนิยมมากเกินไป  
วัตถุนิยม บริโภคนิยม เป็นกระแสโลกท่ีทำให้ 
เรามุ่งสะสมความร่ำรวย สะสมวัตถุต่างๆ ท้ังท่ี 
ส่วนใหญ่ไม่มีความจำเป็นอะไร แต่ในขณะ 
เดียวกัน เรายังมีความยากจน ความอดอยาก  
การขาดอาหารอยู่ในประเทศและในโลก โดย 
ประชากรของโลกประมาณ ๑,๐๐๐ ล้านคน  
ยังมีอาหารไม่พอรับประทาน ที่เป็นเช่นนั้น  
ก็เพราะประชากรที่รวยที่สุด ๒๐% บริโภคถึง  
๕๕% ของการบริโภคท้ังหมด และคนท่ีจนท่ีสุด  
๒๐% บริโภคเพียงประมาณ ๔% น่ีเป็นปัญหา 
ที่ไปซ้ำเติมเพิ่มพูนปัญหาอันเกิดจากการที่เรา 
มีประชากรหนาแน่นเกินไป ทำให้คนที่เก่ง 
สามารถครอบครอง ช่วงชิงเพื่อให้บริโภคได ้
มากกว่า นำมาสะสมได้มากกว่า ท้ังโดยวิธีการ 
ที่ถูกกฎหมายและโดยวิธีการที่ผิดกฎหมาย 
หรือไม่ชอบธรรม ทำให้เกิดความไม่เป็นธรรม 
และความเหลื ่อมล้ำในฐานะทางเศรษฐกิจ  
สังคม และการเมือง ระหว่างกลุ่มคนต่างๆ  
มากข้ึนๆ บางกรณีนำไปสู่ความรุนแรง รวมถึง 
การใช้อาวุธประหัตประหารทำร้ายกัน ทำให ้
ส ังคมทั ้งในประเทศและในโลกเกิดความ 
แตกแยกและขาดความสันติสุขอย่างกว้างขวาง
	 ๓.	 ค ุณธรรมความดีน ้อยเก ินไป  
ด้วยสาเหตุมาจาก ๒ ข้อแรก ถ้าของมีมากพอ 
สำหรับทุกคน ก็จะไม่เกิดการแย่งชิงกันเท่าไร  
สมัยก่อนการแย่งชิงทรัพยากรมีน้อยเพราะม ี
ทรัพยากรมากพอ มาปัจจุบันทรัพยากรเหลือ 
น้อยแถมถูกทำให้เส่ือมโทรม บวกกับวัตถุนิยม 
บริโภคนิยมซ่ึงคือ ความโลภน่ันเอง มีมากเกิน 
ขอบเขต ทำให้ต้องแก่งแย่งแข่งขันต่อสู้แย่งชิงกัน 
มากข้ึน ผู้คนนำลักษณะนิสัยส่วนท่ีไม่ดีในจิตใจ 
ออกใช้ ได้แก่ ความโลภ ความโกรธ ความเกลียด  
ความเห็นผิดเป็นชอบ ความยึดถือตัวตน ความ 
เห็นแก่ตัว ความมีทิฏฐิมานะและความไม่ดีอ่ืนๆ  
แต่ส่วนท่ีเป็นคุณธรรมความดี ซ่ึงเป็นพ้ืนฐานอยู่ 
ในทุกคน ได้แก่ ความรัก ความเป็นมิตร ความ 
มีเมตตาไมตรี ความเอ้ือเฟ้ือเผ่ือแผ่ ความรู้รัก 
สามัคคี ความซ่ือสัตย์สุจริต ความรัก ความยุติ- 
ธรรม การมุ่งประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ 
ส่วนตัว ความมีกตัญญูรู้คุณ ความรู้จักพอดี 
พอประมาณ เป็นต้น กลับถูกลดทอนความสำคัญ  
ไม่ถูกนำออกมาใช้ ไม่ได้รับการส่งเสริมสนับสนุน 
มากพอ คุณธรรมความดีในตัวคนและในสังคม 
จึงเสียดุลมากข้ึนๆ เม่ือเทียบกับความไม่ดี

“...เศรษฐกิจพอเพียง
จะช่วยให้โลกพ้นจากวิกฤติได้...”

พระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เม่ือวันท่ี ๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๔
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	 จาก “อภิมหาอันตราย” ของสังคมไทย 
และสังคมโลกนี้ ยุทธศาสตร์หนึ่งที่จะช่วยได ้
คือ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามท่ี 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงมีพระราช 
ดำรัสกับท่านองคมนตรี นพ.เกษม วัฒนชัย  
และผู้เข้าเฝ้าฯ อื่นๆ จำนวนหนึ่ง เมื่อวันที่  
๙ มิถุนายน ๒๕๕๔ ว่า “เศรษฐกิจพอเพียง 
จะช่วยให้โลกพ้นจากวิกฤติได้” ถ้าเราคิดใน 
ภาพใหญ่แบบน้ีเศรษฐกิจพอเพียงไม่ใช่เร่ืองเล็ก  
เป็นเร่ืองใหญ่ และเป็นเร่ืองสำคัญมากทุกระดับ 
ตั้งแต่ระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร  
สังคม โลก และมนุษยชาติ การที่โลกกำลัง 
ประสบปัญหาวิกฤติใหญ่ในรูปมหันตภัยมากมาย 
ทั้งทางธรรมชาติอันได้แก่อุบัติภัยต่างๆ เช่น  
ปรากฏการณ์โลกร้อน น้ำท่วม น้ำแล้ง ดินถล่ม  
พายุ โรคระบาด เป็นต้น และมหันตภัยที ่

เก่ียวกับกิจกรรมของมนุษย์ รวมถึงเร่ืองเศรษฐกิจ  
การเมือง สังคม และอื่นๆ ก็เป็นผลมาจาก 
กิจกรรมทำร้ายตัวเองของมนุษย์นั่นเอง ทั้งที ่
รู้ตัวและไม่รู้ตัว ท้ังทางตรงและทางอ้อม
	 มีบทความในวารสาร The Economist  
เรียกยุคปัจจุบันว่าเป็น Anthropocene -  
The age of man หรือยุคท่ีมนุษย์ครองโลก  
ในบทความได้กล่าวว่าโลกในหมื่นปีที่ผ่านมา  
เป็นยุคของความมีเสถียรภาพพอสมควร แต ่
จากนี้ไปจะเป็นยุคที่มนุษย์ครองโลก และ 
มนุษย์จะทำให้เกิดความเปลี ่ยนแปลงที ่จะ 
นำมาซึ ่งความเส ียสมดุลอย่างแรงในโลก  
ถ้ามนุษย์ไม่แก้ไขมนุษย์จะต้องรับกรรม โดยมี 
การทำนายกันว่าภายใน ๑๐ ถึง ๒๐ ปีหรือ 
อย่างน้อยภายในคริสต์ศตวรรษน้ี จะมีอันตราย 
ร้ายแรงประเภทน้ำทะเลเอ่อท่วมพ้ืนท่ีต่างๆ ใน 

โลกอย่างกว้างขวาง เป็นต้น ขณะเดียวกันปัญหา 
ความแตกแยกรุนแรง สงคราม ความยากจน  
การขาดอาหาร ความไม่เป็นธรรม ความเหล่ือมล้ำ  
ฯลฯ ก็จะยังคงอยู่กับโลกหรือทวีความรุนแรง 
จนเกิดเป็นวิกฤติการณ์เป็นระยะๆ
	 ฉะนั้น “เศรษฐกิจพอเพียง” หรือ  
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ถ้าคิดให ้
กว้าง คิดให้ไกล ไม่ไปเข้มงวดกับความหมาย  
แต่เอาหัวใจของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
คือความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมี 
ภูมิคุ้มกัน การใช้คุณธรรมความดี และการใช้ 
ความรู้ความสามารถอย่างรอบคอบ ระมัด 
ระวังและเหมาะสม ถ้าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียงในความหมายเช่นน้ี แล้วนำมาประยุกต์ 
ใช้ให้เป็นยุทธศาสตร์และแผนงานในระดับ 
ประเทศและระดับโลก รวมท้ังทำให้เป็นขบวน 
การทางสังคม (Social Movement) ท่ีทุกฝ่าย 
ในสังคม รวมถึงฝ่ายการเมือง ภาครัฐ ภาคธุรกิจ  
ภาคประชาสังคม ภาคประชาชนและชุมชน  
ตลอดจนนักการศาสนา นักวิชาการ นักวิชาชีพ  
ศิลปิน ฯลฯ มาร่วมกันขับเคล่ือน “ปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยอาจดัดแปลง  
รูปแบบ กระบวนการ วิธีการ ฯลฯ ให้เหมาะ 
กับบริบทและสถานการณ์ในแต่ละกรณีด้วย 
ก็ได้ เชื่อได้ว่าจะสามารถช่วยบรรเทาและแก ้
ปัญหา “อภิมหาอันตรายของประเทศไทย 
และของโลก” ได้ แม้จะต้องใช้เวลาและ 
ความมานะพยายามอย่างย่ิงยวด เน่ืองจากเป็น 
ปัญหาท่ีมนุษย์ ประเทศ และโลกได้ปล่อยปละ 
ละเลยให้ปัญหาสั ่งสมมาเป็นเวลานานนับ 
ศตวรรษแล้ว

การทำเกษตรกรรมแบบประณีต
ของนายผาย สร้อยสระกลาง เกษตรกรจากจังหวัดบุรีรัมย์ 

จนเป็นท่ีศึกษาดูงานด้านการเกษตร
และวิถีแห่งเศรษฐกิจพอเพียง

ศูนย์กสิกรรมธรรมชาติเพลิน ภายในชุมพรคาบาน่ารีสอร์ท
เปิดโอกาสให้นักท่องเท่ียวศึกษาหาความรู้จากธรรมชาติ 

ท้ังการทำปุ๋ย โรงสีข้าว ฯลฯ ขณะท่ีผลิตภัณฑ์ท่ีได้จะนำไปใช้ในโรงแรม 
และขายราคาถูกแก่ชาวบ้านใกล้เคียง

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
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	 ในการดำเนินการส่งเสริมขับเคลื่อน 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีหน่วยจัดการ 
ท่ีสำคัญ ๒ ระดับท่ีควรพิจารณา คือ
	 ๑.	 ระดับฐานราก ซึ่งประกอบด้วย  
“ท้องถ่ิน” และ “องค์กร” คนในชนบทท่ีอยู่ใน 
ท้องถ่ิน มีปฏิสัมพันธ์ มีการจัดการ เช่น มีการ 
จัดการในรูปแบบของคณะกรรมการท้องถิ่น  
องค์กรชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชน สภา 
องค์กรชุมชน อบต. เทศบาล อบจ. ซึ่งเป็น 
หน่วยจัดการท่ีเอาพ้ืนท่ีเป็นตัวต้ัง ครอบคลุมท่ัว 
ประเทศ แต่ยังมีประชาชนอีกประมาณ ๕๐%  
ท่ีอาจจะไม่ผูกพันกับท้องถ่ินมากนัก แต่ผูกพัน 
กับองค์กรที่เขาทำงานด้วย คือ คนที่ทำงาน 
ในโรงงาน ในสถานประกอบการ ในองค์กร 
ธุรกิจ ในหน่วยงานของรัฐ องค์การมหาชน  
รัฐวิสาหกิจ ในหน่วยงานภาคประชาสังคม  
มูลนิธิ สมาคมต่างๆ เป็นต้น ท้ัง “ท้องถ่ิน”  
และ “องค์กร” เป็นหน่วยจัดการระดับฐานราก 
ของสังคม ซึ่งจำนวนมากได้นำปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้และเกิดผลดี 
อย่างน่าพอใจ
	 ๒.	 ระดับประเทศทั้งประเทศ เป็น 
หน่วยจัดการที่มีความสลับซับซ้อนมากกว่า 
หน่วยจัดการในระดับฐานรากอย่างมาก เพราะ 
ต้องรวมถึงสถาบันระดับชาติ องค์กรระดับชาติ  
เช่น สถาบันฝ่ายนิติบัญญัติ สถาบันฝ่ายบริหาร  
สถาบันฝ่ายตุลาการ หน่วยงานของรัฐระดับชาติ  
หน่วยงานพิเศษต่างๆ ท่ีเป็นหน่วยงานระดับชาติ  
สถาบันภาคธุรกิจและภาคประชาชน ท่ีรวมตัว 
กันเป็นระดับชาติ สำหรับหน่วยจัดการระดับ 
ประเทศทั้งประเทศนี้ การประยุกต์ใช้ปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียงยังไม่ชัดเจน ยังไม่หนัก- 
แน่น ดังนั้น จะดีที่สุดหากรัฐบาลประกาศว่า 
จะเป็น “รัฐบาลเศรษฐกิจพอเพียง” หรือมี 
การประกาศนโยบายสำคัญว่า “ประเทศไทย 
จะเป็นประเทศเศรษฐกิจพอเพียง” ซ่ึงจะเป็น 
การปฏิรูปทั้งด้านวิธีคิด หรือกระบวนทัศน์  
วิธีทำ วัฒนธรรม ระบบ โครงสร้าง กลไก  
กระบวนการ ฯลฯ คร้ังย่ิงใหญ่ของประเทศไทย  
ก่อนท่ีจะพิจารณาไปนำเสนอต่อสหประชาชาติ 
ให้พิจารณาประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียงในระดับโลก เพราะองค์การสหประชา- 
ชาติได้เริ่มเห็นแล้วว่า ปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียงสามารถเป็นทางออกของโลกที่กำลัง 
วิกฤติได้
	 ดังได้กล่าวแล้วว่าเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง 
ต้องทำให้เป็น “ขบวนการทางสังคม” หรือ  
Social Movement ดังน้ัน ต้องมีอุดมการณ์  
เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ  
กิจกรรมที่จริงจังและต่อเนื ่อง และต้องมี  
“ตัวช้ีวัด” หรือ “ดัชนี” เพ่ือช่วยให้สามารถ 
จัดการขบวนการได้อย่างมีคุณภาพ มีประสิทธิ 
ภาพและบรรลุเป้าหมายที่พึงปรารถนาได้ดี 
ข้ึนๆ อยู่เร่ือยๆ 
	 องค์ประกอบสำคัญในการสร ้าง 
ขบวนการทางสังคม ประกอบด้วย
	 ๑.	 ความรู้ ถ้ามีตัวชี้วัดจะเป็นจุด 
เร่ิมต้นของการเรียนรู้ การจัดการความรู้ การ 
แลกเปล่ียนเรียนรู้ และการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติม
	 ๒.	 การสร้างเครือข่าย จะเป็นกลไก 
ช่วยให้เกิดขบวนการที่ขยายและมีพลังเพิ่มขึ้น 
ท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ

	 ๓.	 การส่ือสาร ควรมีการใช้รูปแบบ 
การส่ือสารท่ีหลากหลาย มีคุณภาพและเหมาะ 
สมท้ังภายในขบวนการเอง และระหว่างขบวน 
การกับสังคม
	 ๔.	 นโยบายสาธารณะ ท้ังระดับชาติ 
และระดับท้องถิ ่น รวมถึงการมีนโยบาย  
กฎหมาย ข้อบังคับการจัดสรรงบประมาณท่ีดี 
และเหมาะสมท้ังในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน
	 ๕.	 การจัดการ คือ การจัดการขบวนการ  
ซ่ึงประกอบด้วย คณะกรรมการ ฝ่ายเลขานุการ  
คณะทำงาน และผู้ทรงคุณวุฒิ ต้องจัดการ 
ให้สามารถทำงานได้อย่างมีคุณภาพและม ี
ประสิทธิภาพ และยังหมายความรวมถึงการจัด 
การของทุกหน่วยที่ทำเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง  
หรือเก่ียวข้องกับเศรษฐกิจพอเพียงด้วย
	 ๖.	 การเร ียนร ู ้และพ ัฒนาอย ่าง 
ต่อเน่ือง รวมถึงการศึกษาเรียนรู้ การวางแผน  
การลงมือปฏิบัติ การวัดผล ประเมินผล  
การพิจารณาทบทวน หาทางปรับปรุง พัฒนา  
สร้างนวัตกรรม และหรือสร้างจินตนาการใหม่ 
อย่างสร้างสรรค์ นำมาวางแผนและดำเนินการ 
ใหม่ ฯลฯ ทำเช่นน้ีให้เป็นวงจรต่อเน่ืองไม่รู้จบ  
เพ่ือให้มีความเจริญก้าวหน้าไปเร่ือยๆ และควร 
มีการใช้กระบวนการนี้เป็นระยะๆ อย่างน้อย 
ปีละคร้ัง n

ผลิตโดย โครงการสนับสนุนการขับเคล่ือน

เศรษฐกิจพอเพียงด้านการศึกษาและเยาวชน 

(สพศ.) สำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 

โทรศัพท์ ๐๒ ๗๘๗ ๗๐๓๓-๔

www.sufficiencyeconomy.org

การสร้างโรงเรียนท่ีศูนย์การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขาแม่ฟ้าหลวง
บ้านแม่หลองใต้ อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ เป็นหน่ึงในกิจกรรม

การแบ่งปันผลกำไรคืนสู่สังคมของบริษัท บาธรูม ดีไซน์ จำกัด

บริษัทปูนซิเมนต์ไทย จำกัด (มหาชน) นำหลักเศรษฐกิจพอเพียง
มาใช้ในการดำเนินธุรกิจ โดยเฉพาะการบริหารงานบุคคล 

เพ่ือให้พนักงานอยู่อย่างมีความสุข เป็นคนดีและมีความสามารถสูงด้วย
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ตัวช้ีวัดชุมชน :
บทเรียนจาก
ขบวนชุมชนภาคกลาง

ที่มีความสำคัญ เป็นความก้าวหน้าในการ 

จัดการ สภาองค์กรชุมชนท่ีได้เสนอแนะต่อ 

รัฐบาลจะขอจัดการตนเอง หรือเสนอปรับ 

โครงสร้างในการจัดการตัวเองของท้องถิ่น  

ยิ่งต้องอาศัยเครื่องมือที่สำคัญ เรื่องตัวชี้วัด 

ในโลกของธุรกิจเขาใช้กันมาหลายสิบปี หรือ 

อาจเป็นร้อยปีได้เพื ่อความเจริญก้าวหน้า 

ในทางธุรกิจ เช่นเดียวกันกับความก้าวหน้า 

ทางสังคม ทางคุณธรรมความดี มีความ 

รับผิดชอบต่อสังคม ส่ิงแวดล้อม ภาคธุรกิจก็ 

ได้ขยายงานส่วนน้ีมากข้ึน ฉะน้ันเร่ืองเหล่าน้ี 

ก็จะกลายเป็นตัวช้ีวัดของธุรกิจมากข้ึน ความ 

รับผิดชอบต่อสังคมไม่ใช่เฉพาะเร่ืองเศรษฐกิจ

	 หรือแม้แต่ในบริษัทตลาดหลักทรัพย์  

ตลาดหุ้นก็ยังเพิ่มให้มีตัวชี้วัดเข้ามาใช้ ใน 

หน่วยงานราชการ ทบวงมหาวิทยาลัยก็เริ่ม 

เอามาใช้ แต่ทางราชการยังใช้ไม่ดีพอ แทนท่ี 

จะทำให้การจัดการดีขึ้น แต่กลับคิดตัวชี้วัด 

ท่ีเป็นรายละเอียดไม่ใช่ยุทธศาสตร์

	 ตัวช้ีวัดเป็นเพียงเคร่ืองมือ ใช้ดีก็ได้ 

ผลดี ใช้ไม่ดีก็ไม่ได้ผล สำหรับองค์กรท่ีไม่แสวง 

ผลกำไรก็มีตัวชี้วัดเช่นกัน อย่างหน่วยงานที ่

เขาให้ทุนก็มีตัวช้ีวัด ในระดับประเทศ ระดับ 

ชุมชนท้องถิ่นก็มีตัวชี้วัด เป็นกระแสโลก  

คงไม่ได้เริ่มแต่เฉพาะประเทศภูฏานที่เดียว 

ที ่พ ูดเรื ่องความสุขมวลรวมของประเทศ 

มีกำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ เขาทำกันอย่าง 

กว้างขวางต้ังแต่ในโรงเรียนถึงระดับประเทศ

	 ความสุขมวลรวมประชาชาติ คือ  

ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับความต้องการ 

คืออะไร คงไม่ใช่เพียงรายได้ หรือความร่ำรวย 

อย่างเดียว ส่ิงน้ีให้ท้ังความสุขและความทุกข์  

ฉะน้ันส่ิงท่ีมนุษย์ต้องการคือความสุขท่ีแท้จริง  

คือ ความสงบ ความสันติ การอยู่ร่วมกันอย่าง 

สันติสุข มีสิ่งแวดล้อมที่ดี ขยายออกไปได้  

แต่ไม่ใช่เพียงรายได้อย่างเดียว ไม่ใช่เรื่อง 

เศรษฐกิจเท่านั้น รายได้พอมี แต่ไม่ใช่ไป 

ละท้ิงความสุขสันติสุข

ตัวช้ีวัดของประชาชนเพ่ือ
ประชาชนโดยประชาชน
		  าจารย์ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม  

		  เริ ่มต้นนำการสนทนาถึงความ อ	 สำคัญของการจัดทำเป้าหมาย 

ตัวช้ีวัดการพัฒนา (ตัวช้ีวัดความสุข) รวมถึง 

เล่าบทเรียนจากท่ีต่างๆ ดังสาระสำคัญ คือ

	 เร่ืองตัวช้ีวัดความสุขชุมชนเป็นเร่ือง 

เม่ือปลายเดือนกันยายน ๒๕๕๔ ก่อนน้ำท่วม 
ผู้นำชุมชนในภาคกลาง ๗ ตำบล และผู้แทนหน่วยงาน
ท่ีทำงานร่วมกันในการส่งเสริมการพัฒนาตัวช้ีวัดชุมชน 
ร่วมกันสรุปบทเรียนการทำงานท่ีกรุงเทพ เพ่ือพัฒนา
การจัดทำตัวช้ีวัดของชุมชน และขยายผลองค์ความรู้
ไปยังพ้ืนท่ีอ่ืน โดยการแลกเปล่ียนประสบการณ์
ของบรรดาพ้ืนท่ีตำบลท่ีได้มีการดำเนินการมาก่อนแล้ว

1  ประยงค์ อุปเสน และรัชนี ประดับ
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	 โลกปัจจุบันวุ่นวายเต็มไปด้วยความ 

ทุกข์ ยังมีคนอีกจำนวนมากประสบทุกข์  

วิกฤติทางเศรษฐกิจกลายเป็นเรื่องใหญ่ของ 

โลก วิกฤติเร่ืองทางการเมือง เร่ืองทางสังคม  

และส่ิงแวดล้อม โลกร้อนกำลังเป็นปัญหาใหญ่ 

มาก โลกเสียสมดุล ความเสียดุลมันเกิดขึ้น  

กรณีในประเทศไทยอย่างเรื ่องการเสียป่า  

ป่าด้อยคุณภาพ การทำหน้าที่ป่าชะลอน้ำ 

ก็เสียดุลไปเยอะ ปัญหาดินถล่มน้ำท่วมจึง 

เกิดขึ้น คนไทยก็เพิ่มมากขึ้น เกิดภัยพิบัติที่ 

รุนแรงมากข้ึนเร่ือยๆ อาหารในประเทศอาจจะ 

พอกิน แต่ท่ัวโลกยังประสบปัญหาขาดแคลน 

อาหารเป็นจำนวนมาก ความเสียดุล ความ 

ไม่เท่าเทียมเลื่อมล้ำสร้างปัญหาทางสังคม 

ทั่วโลกซึ่งไม่น่าเชื่อแม้แต่ประเทศร่ำรวยก็ยัง 

มีปัญหาเศรษฐกิจ ประเทศที่ปกครองโดย 

คนๆ เดียวก็ยังวุ่นวาย ออกมาสู้รบกันอย่าง 

ลิเบีย และแถบอาหรับ ประเทศในเอเซีย 

หลายประเทศอาจกำลังรุ่งในเรื่องเศรษฐกิจ  

แต่ในด้านการบริโภคทรัพยากรกลับบริโภค 

จากประเทศข้างเคียง การเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ข้ึนไปเร่ือยๆ จะเกิดปัญหา อย่างประเทศไทย  

เศรษฐกิจเราโตมากช่วงก่อนปี ๒๕๔๐ และ 

เกิดปัญหาข้ึนตามมา แม้เร่ืองการพัฒนาท่ีเน้น 

ความสมดุลดังกล่าวจะเป็นเร่ืองระดับโลก แต่ 

โลกกลับไปติดกระแสบริโภคนิยมเศรษฐกิจ 

นิยมมากเกินกว่าจะฉุดไว้ได้ 

	 ถ้าเราจะพัฒนาให้ดี เรื่องดุลยภาพ 

เป็นเร่ืองสำคัญมาก ดุลยภาพถ้าให้เทียบเคียง 

ก็น่าจะเป็นเรื่องของเศรษฐกิจพอเพียง ที่ทำ 

มานานรณรงค์มาเกือบ ๑๒ ปี ถือว่าประสบ 

ความสำเร็จพอสมควร โดยเฉพาะภาคเกษตร- 

กรรม ชาวบ้านนำไปใช้มากมาย ปัจจุบันเรา 

เห็นเป็นเร่ืองท่ีเข้าใจกันและรู้จักกันดี 

	 วิธีสร้างตัวชี้วัดวิธีหนึ่ง คือ ต้องเอา 

ความสมดุลมาใส่ในตัวช้ีวัดการพัฒนาประเทศ  

เป็นความก้าวหน้าท่ีแท้จริง เป็นย่ิงกว่าดัชนี 

ความก้าวหน้าท่ีแท้จริง การจัดทำดัชนีความ 

ก้าวหน้าของชาติ ท่ี สสส. ร่วมกับสภาพัฒน์ 

กำลังดำเนินการอยู่น้ัน อาจารย์ไพบูลย์เห็นว่า  

ดัชนีที่ดีจะต้องเริ่มที่ฐานราก เริ่มที่ท้องถิ่น  

ชุมชน เราวัดเร่ืองของท้องถ่ินเรา ชุมชนเรา  

เราสร้างตัวช้ีวัดเองเราจะรู้ ต้องเป็นการทำ 

อย่างมีส่วนร่วมให้รู้กันท้ังตำบล เราจะรู้ว่าส่ิง 

ที่ต้องการคืออะไร ต้องเป็นฉันทามติร่วมกัน  

ถ้าคิดตัวชี้วัดแล้วก็ถามประชาชนว่าเอามั้ย 

แบบน้ีคล้ายๆ ประชามติ ปีต่อๆ ไปก็สามารถ 

ปรับปรุงได้ จะกลายเป็นตัวช้ีวัดของประชาชน 

เพ่ือประชาชนโดยประชาชนมากกว่า

	 ตัวชี้วัดความสุขเป็นเรื่องที่จะร่วมกัน 

แก ้ป ัญหาได ้ในระหว ่างท ้องถ ิ ่นก ับโลก  

สร้างความสมดุลระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ  

สัมพันธภาพที ่ดีระหว่างมนุษย์กับมนุษย์  

มีความสุขทางกาย ทางใจ และทางสังคมอยู่ 

ร่วมกันอย่างไร เป็นสิ่งที่เราต้องการ เป็น 

ตัวช้ีวัดท่ีไม่ได้เอาวัตถุหรือเงินเป็นตัวต้ัง แต่ก็ 

ไม่ได้ว่าจะไม่วัดในส่วนน้ี แต่เป็นเร่ืองท่ีพอดีๆ  

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นเรื่องความพอดี ความ 

สมดุล

	 แม้เรื ่องสร้างตัวชี ้วัดเป็นเรื ่องเย็น 

แต่เชื่อว่าเป็นประโยชน์มากที่มาร่วมกันทำ 

ทุกฝ่าย ภาครัฐเขาทำเรื่องนี้อยู่แล้ว ตัวชี้วัด 

ของภาครัฐแท้จริงแล้วควรมาจากผลของ 

ความสุขของประชาชนเอง อาจารย์ยังเสนอ 

อีกว่าการจัดระดับตัวชี้วัดอาจจะแบ่งออก 

เป็น ๓ ระดับ คือ ระดับท้องถ่ิน ระดับจังหวัด  

และระดับประเทศ ก็จะได้ภาพตัวชี้วัดของ 

ท้ังประเทศ 

		   ตัวช้ีวัดเป็นเพียง
เคร่ืองมือ ใช้ดีก็ได้ผลดี 
ใช้ไม่ดีก็ไม่ได้ผล สำหรับ
องค์กรท่ีไม่แสวงผลกำไร
ก็มีตัวช้ีวัดเช่นกัน
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ประสบการณ์
จากตำบลนำร่อง
	 อาจารย์วิเชียร เรียบร้อย ตัวแทน 

จากตำบลบ้านหาด จังหวัดเพชรบุรี เล่าว่า  

ที่มาของการทำตัวชี้วัดความสุขของตำบล 

บ้านหาดเริ่มจากความคิดว่าเราจะอยู่ร่วมกัน 

ได้อย่างไรบนความขัดแย้งของคนในตำบล  

“ร่วมคิดร่วมทำอย่างฉลาด ตำบลบ้านหาด 

ร่มเย็น” สิ่งสุดท้ายของชีวิตคือ ความสุข  

ตำบลบ้านหาดโมเดล หลักคิดหลักการ  

หลักธรรมคืออะไร สร้างความสมดุลของ 

บ้านหาดอย่างไร ระหว่างองค์กร ประชาชน  

เศรษฐกิจและสังคม เร่ืองท่ีเป็นวิถีชีวิตน่าจะ 

ฟ้ืนฟูศิลปวัฒนธรรมของหมู่บ้านและตำบล 

ในวัด พระระหว่างวัดก็ไม่ถูกกัน ไม่คุยกัน  

ชาวบ้านจึงต้องคุยกัน สำนึกของผู้ก่อการดี  

จิตอาสา ที ่ว่าจะแก้ปัญหาความขัดแย้ง  

รวมคนกันได้อย่างไร พอรวมกันได้แล้วจะ 

ทำกันยังไง ทบทวนตัวตนตำบลเราเป็นยังไง  

มองดูบริบท ดึงความคิด ค่อยๆ ปรับค่อยๆ ไป  

พอได้นายก อบต. ท่ีชาวบ้านทำงานร่วมกันได้  

เราก็เร่ิมเห็นการเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึน กระบวน- 

การเลือกตัวชี้วัด เราได้เป้าหมาย ๔ เรื่องที่ 

เกิดขึ้นจากการทบทวนความต้องการของคน 

ในตำบล ผลที่เริ่มปรากฏ คือ เป้าหมาย 

การมีสุขภาพดี กำลังเริ่มกระบวนการอยู่  

จะเปรียบเทียบ ๖ เดือนสุขภาพดี มีกิจกรรม 

ออกกำลังกายในตำบล ใช้ตัวเลขสุขภาพของ 

อำเภอมาเป็นเกณฑ์เปรียบเทียบ

	 นายสมพร อ่วมประทุม ตำบล 

อำแพง จังหวัดสมุทรสาคร เล่าว่า ที่มา 

ของการทำตัวชี้วัดความสุขของตำบลอำแพง  

ว่าตำบลอำแพงเป็นตำบลท่ีโชคดี เป็นตำบล 

บ้านเกิดของพระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้า 

ศรีรัศม์ิ พระวรชายาฯ หน่วยงานราชการให้ 

ความสำคัญเข้ามามากข้ึน สถาบันการศึกษา 

เปิดโอกาสให้ชุมชนได้เรียนรู้การทำงานมากข้ึน

	 เราเริ่มจากการวิเคราะห์ข้อมูลชุมชน  

เกิดข้อมูลชุมชนที่ค้นพบข้อดีข้อเสีย อะไร 

ทบทวนตัวเอง รายได้รายจ่าย แล้วเราก็มา 

ร่วมกันสร้างเป้าหมายร่วม ท่ีอยากเห็นเกิดข้ึน  

และสร้างตัวชี ้วัดการเปลี่ยนแปลงด้วยตัว 

เราเอง วัดเราเอง ความสำเร็จในการจัดทำ 

ตัวช้ีวัดท่ีน่าพอใจ คือ เร่ืองการฟ้ืนฟูประเพณี 

วัฒนธรรม กิจกรรมลานวัฒนธรรม เวที 

ประชาคม มีศูนย์เรียนรู้การเกษตรบ้านสวน 

คนอำแพงไม่ต้องการเอาเงินมาลงแต่สอนให้ 

ทำให้เป็น จุดอ่อนคือเรื่องการเมืองท้องถิ่น  

การเลือกต้ังบ่อยคร้ัง ทำให้เกิดการแตกแยก 

ตลอด และการเป็นชุมชนกึ่งเมือง เยาวชน 

มักจะไม่ค่อยสนใจกิจกรรมทางวัฒนธรรม  

ในส่วนของการเข้าร่วมกิจกรรมชุมชนการม ี

ส่วนร่วม ชาวบ้านมาร่วมกิจกรรมเพ่ิมมากข้ึน 

ร้อยละย่ีสิบ จากน้ันอีกหกเดือนจะวัดผลอีก

	 ผู้นำของชุมชนเป็นผู้นำเกือบทุกเรื่อง 

ช่วยกัน มีสหกรณ์เครดิตยูเนี ่ยนช่วยกัน  

คนที่ยืนได้แล้วเดินได้แล้วให้กลับไปช่วยคน 

ที่เดินยังไม่ได้ “ร่วมคิดร่วมทำอย่างฉลาด  

ตำบลบ้านหาดร่มเย็น”

	 ทำไมควรมีตัวชี้วัด เนื่องจากเป็น 

วัฒนธรรมของท้องถ่ินท่ีต่างคนต่างทำ แข่งขัน 

กันอยู่แล้วไม่ถูกกัน มีงานกฐินทีก็มักจะตีกัน 

	 มีสวัสดิการดีม ีครบทุกหมู ่บ ้าน  

สว ัสด ิการจากกองทุนสว ัสด ิการช ุมชน  

สวัสดิการเครดิตยูเน่ียน แก้ปัญหายาเสพติด  

เช ื ่อมโยงกับจังหวัดในการหาวิธ ีการแก้  

อปพร. ช่วยกัน ทุกคนช่วยกันโดยแกนของ  

อสม. และมีความปลอดภัยของชุมชน  

ใช้ อปพร. เป็นกลไกดูแลความปลอดภัยใน 

ชุมชน

		   ความสำเร็จ
ในการจัดทำตัวช้ีวัด
ท่ีน่าพอใจ คือ 
เร่ืองการฟ้ืนฟูประเพณี 
วัฒนธรรม กิจกรรม
ลานวัฒนธรรม 
เวทีประชาคม 
มีศูนย์เรียนรู้การ
เกษตรบ้านสวน
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	 นายบุญศรี มณีวงศ์ ตำบลหนอง- 

สาหร่าย จังหวัดสุพรรณบุร ี เล่าว่า เดิมมี 

ตัวชี้วัดระดับจังหวัดอยู่จากเป้าหมายที่ว่า  

“คนดีศรีสุพรรณ” ที่ประกอบด้วยตัวชี้วัด  

๑๑ ข้อ ได้นำมากำหนดเป็นตัวช้ีวัดในท้องถ่ิน 

ตำบลเรา ได้แก่ ความสะอาด ประชาธิปไตย  

การประหยัดออม นิยมไทย เบญจศีล  

เบญจธรรม มีมารยาทแบบไทย วินัยจราจร  

คนตรงต่อเวลา เคารพกฎระเบียบข้อบังคับ  

อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม 

	 ก็ได้มีการทบทวนกันว่า ถ้าเราทำตาม 

นี้แล้วจะทำให้ชุมชนเป็นสุข เห็นประโยชน ์

จากการร่วมมือกับองค์กรสนับสนุนอย่าง 

พอช. ทำให้งานขับเคล่ือนเร็วข้ึน ตัวช้ีวัดเป็น 

เสมือนหนึ่งในตัวแทนความตั้งใจว่าชุมชน 

จะเดินไปทางไหน เป็นเส้นทางวิถีท่ีเราควร 

จะเดินไปมากกว่า

	 นายเฉลิม อภิวาท ผู้นำชุมชนเทศบาล 

เมืองอโยธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

เล่าว่า มีการเปลี่ยนแปลงที่ค่อนข้างรุนแรง  

ย้อนไปเกือบสิบปีช ุมชนอโยธยาเป็นกึ ่ง 

ชุมชนเมือง แต่ปัจจุบันเป็นเมืองสมบูรณ์แบบ  

มีสังคมท่ีซับซ้อน ประชากรแฝง ความเหล่ือมล้ำ 

สูง ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

เป็นสิ่งที่ต้องแก้ไข ผังเมืองก็เปลี่ยนแปลง  

ปัจจุบันกลายเป็นเมืองไม่น่าอยู่แล้ว 

	 บริบทการพัฒนามีข้อดีคือ ความต่อ- 

เน่ืองในการบริหารการจัดการ มีนายกเทศมนตรี  

ข้าราชการให้ความสนใจการพัฒนาร่วมกับ 

ชุมชนสูง ในลักษณะจิตอาสา ภาคประชาชน 

มีความร่วมมือกับหน่วยงานดี อย่างการจัดต้ัง 

ชมรมผู้สูงอายุ ภาคประชาสังคมมีศักยภาพ  

ขับเคลื่อนไปอย่างรวดเร็วและเป็นแบบอย่าง 

ท่ีดี ได้รับการร่วมมืออย่างดีของทุกภาคส่วน 

	 ปัญหาของอโยธยาจากการทำวิเคราะห์ 

พบว่าเป็นปัญหาครอบครัว โครงการครอบครัว 

เข้มแข็งจึงได้ดำเนินการข้ึน ในส่วนของโครงการ 

เมืองน่าอยู่ จะต้องเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติ- 

กรรมและปรับความคิดนำมาสู่ชุมชนท้องถิ่น 

จัดการตนเองและเริ่มที่การกำหนดเป้าหมาย 

และตัวชี้วัดขึ้น โดยชาวบ้านมาร่วมกันวาง 

เป้าหมายอโยธยาศรีรามเทพ เมืองน่าอยู่ ๕ 

เป้าหมายความสุข คือ ผู้คนมีรายได้เศรษฐกิจดี  

ปราศจากยาเสพติด มีส่ิงแวดล้อมดี ปลอดภัย  

สวยงาม เป็นสังคมเอ้ืออาทร และผู้คนมีสุขภาพ 

อนามัยดี ซ่ึงในอีก ๕ ปีข้างหน้าต้องการจะให้ 

เมืองอโยธยาเป็นเมืองน่าอยู่ โดยเทศบาลได้ 

เข้ามามีส่วนร่วมสำคัญในการสนับสนุนผ่าน 

กลไกชมรมผู้สูงอายุ ซ่ึงก็ถือเป็นการสนับสนุน 

กลไกสำคัญ เป็นตัวต้ังในการกำหนดเป้าหมาย 

ความสุขของเมืองอโยธยา ซึ่งกระบวนการ 

ท้ังหมดยังอยู่ในข้ันตอนเร่ิมต้น

	 นางปิยะสิริ เพียรภักดี รองปลัด 

เทศบาลเมืองอโยธยา จังหวัดพระนครศรี- 

อยุธยา ได้เสริมว่า เทศบาลมีภารกิจหลายเร่ือง 

ท่ีจะดำเนินการ แต่ส่ิงท่ีสำคัญท่ีสุด คือ การคิด 

ที่จะช่วยให้ชาวชุมชนได้ออกมามีส่วนร่วมใน 

การกำหนดทิศทางการพัฒนาด้วยตนเอง โดย 

เทศบาลเสริมหนุนโอกาส และเข้าไปกระตุ้น  

ส่งเสริม ซึ่งบทบาทหลักจะเป็นเรื่องที่เราจะ 

ต้องทำร่วมกันระหว่างเทศบาลกับชุมชน 

	 นายสัมฤทธิ ์ วงษ์สวัสดิ ์ ตำบล 

บางนางลี่ จังหวัดสมุทรสงคราม เล่าว่า 

หลังจากแกนนำได้เรียนรู้การจัดทำเป้าหมาย 

ตัวชี้วัดความสุขที่ตำบลบ้านเลือกมา ก็ได ้

กลับมาทบทวนปัญหาในตำบลบ้านตัวเอง 

เปลี่ยนแปลงความคิดคนในตำบล ผู้นำเลย 

ต้องหันมาดูเร่ืองน้ีตาม มีตัวช้ีวัดท้ังหมด ๒๑  

ตัวเป้าหมาย คือ สร้างความสุขให้คนในตำบล

	 การขับเคลื่อนที่ผ่านมา เป้าหมาย 

เรื ่องมีสวัสดิการที่ดี ได้เกิดการขยายไป 

อย่างมาก มีสมาชิกเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ ขยายจาก 

เรื่องสวัสดิการที่เป็นตัวเงินเท่านั้น มาสู่การ 

คิดรักษาสวัสดิการท่ีไม่เป็นตัวเงิน เช่น การ 

พัฒนาทุนทางธรรมชาติด้วยเรื่องการพัฒนา 

ลำคลอง เก็บผักตบ จนปัจจุบันคิดที่จะวาง 

เป้าหมายว่า ๑ หมู่บ้านมีคลองสวยน้ำใส  

อบต. ให้การสนับสนุนในการปล่อยกุ้งลงใน 

ลำคลอง 

	 เป้าหมายเร่ืองความปลอดภัยในชีวิต 

ทรัพย์สิน อบต. สนับสนุนงบประมาณให้กับ 

ทีมงานจัดต้ังทีม อปพร. ทุกหมู่บ้าน หน่ึงตำบล 

หนึ่งทีมกู้ภัย ทำให้คดีต่างๆ ยาเสพติดลด 

น้อยลงด้วย ร่วมกับ ปปส. ภาคจัดต้ังชุมชน 

เข้มแข็งต้านยาเสพติด อบต. สนับสนุนเคร่ือง 

ตรวจวัดสารเสพติด 

	 เป้าหมายเรื่องภูมิปัญญาท้องถิ่น ม ี

ศูนย์เรียนรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พลังงาน  

ส่ิงแวดล้อม สนับสนุนจากเกษตรและสหกรณ์  

จัดอบรมครัวเรือน ๕๐๐ กว่าครัวเรือน 

ทำเรื่องการเลี้ยงไก่ สร้างพลังงานทางเลือก 

ปัจจุบันชาวบ้านเกิดรู้เท่าทันทุนนิยม ทำให ้

การบริโภคนิยมน้อยลง ปัญหาหน้ีสินลดลง 
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	 นางนวลฉวี บุญจันทร์ ต.คลองตัน  

จังหวัดสมุทรสงคราม เล่าว่า จุดเริ่มต้น 

เกิดจากการไม่รู้ แต่เป็นตำบลนำร่องการจัด 

ทำเป้าหมายตัวช้ีวัด โดยชาวบ้านได้โอกาสไป 

ดูงานท่ีตำบลบ้านเลือก ไปเรียนรู้อยู่ในชุมชน  

โดยเฉพาะหมู่ท่ี ๒ เห็นภาพการท่ีคนในชุมชน 

มาพูดคุยกันอย่างเป็นธรรมชาติ รู้สึกอบอุ่น  

ได้รับการเรียนรู้จากอาจารย์ไพบูลย์ จึงนำ 

กลับไปจัดทำเป้าหมายตัวชี้วัดขึ ้นที่ตำบล 

คลองตัน มีเป้าหมาย หนี้สินลดลง ผู้คน 

มีสวัสดิการต้ังแต่เกิดจนตาย มีความเข้มแข็ง 

ของสภาองค์กรชุมชน ผู้คนมีความปลอดภัย 

ในชีวิตและทรัพย์สิน และเป็นตำบลที่มีสิ่ง 

แวดล้อมดี 

	 การได้ไปเรียนรู ้ร่วมกับตำบลอื่นๆ  

เก็บเก่ียวประสบการณ์มาใช้ สวัสดิการชุมชน 

สมาชิกขยายเพิ่มขึ้น ๓๐ กว่าเปอร์เซ็นต์ 

ได้เวทีแลกเปลี่ยนคิดว่าเป้าหมายตัวชี้วัดจะ 

นำไปสู่การพัฒนาตำบลได้อย่างไร ปัจจุบันใช้

เรื่องหนี้สินกับสวัสดิการขับเคลื่อน ซึ่งต่อมา 

ได้เกิดการเก็บข้อมูลหน้ีสินครัวเรือน เบ้ืองต้น 

พบว่ามีประมาณ ๗๐ กว่าล้าน 

	 การทำเร่ืองเป้าหมาย ตัวช้ีวัดการ 

พัฒนาชุมชนท้องถ่ินน้ี ทำให้ได้รู้ว่าเป้าหมาย 

ตัวช้ีวัดเป็นเคร่ืองมือท่ีทำให้คนมาทำงานร่วม 

กันจากต่างคนต่างทำ แตกแยก ใช้เป้าหมาย 

ตัวช้ีวัดปรับความคิดใหม่ สร้างจินตนาการ 

ความสุขร่วมกัน สร้างการมีส่วนร่วม ส่งผล 

ให้กลุ่มองค์กรต่างๆ ทำงานร่วมกันมากขึ้น  

ทำให้สภาองค์กรชุมชนเข้มแข็งขึ้น “เป็น 

เครื่องมือสร้างพลัง” อย่างเรามีกองทุน 

สวัสดิการวันนี้เรามีเงินในตำบล เอาเงินมา 

กองอยู่ตรงกลางมาแก้ไขปัญหาได้ แสดงให ้

คนในตำบลเห็นว่า เราใช้กองทุนสวัสดิการ 

มาเป็นทุนในการแก้ไขปัญหา จะทำอย่างไร 

ให้กองทุนยั่งยืนขึ้น มีแผนพัฒนากองทุน  

สร้างโรงสีชุมชน ส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่  

พยายามทำความเข้าใจกับชาวบ้านทั้งตำบล  

ใช้เวทีทำความเข้าใจเยอะมาก จากท่ีชาวบ้าน 

ไม่เข้าใจเร่ืองการบริหารจัดการ เม่ือชาวบ้าน 

เบ่ือผู้นำขัดแย้งกัน การนำเร่ืองน้ีเข้าไปคุยจึง 

ทำให้เกิดการปรับความคิดดึงคนมามีส่วนร่วม 

กำหนดแผนชุมชนขึ้นโดยแตกจากเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด หรือเป้าหมายตัวชี้วัดแปลงมาเป็น 

แผนพัฒนาชุมชนจากการกำหนดเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด ส่งผลให้เรื่องนี้ได้ขยายไปยังท้องถิ่น 

ตำบลอื่นๆ ซึ่งคณะที่ก่อการดี จะทำเรื่องนี้ 

ให้เต็มพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสาครในอนาคต 

	 นายศ ิวโรฒ จ ิตน ิยม ตำบล 

หนองสาหร่าย จังหวัดกาญจนบุรี เล่าว่า  

จุดเร่ิมต้นท่ีความคิด การทบทวนว่าคนตำบล 

หนองสาหร่ายมีความสุขหายไป ความรักกัน 

เหลือน้อยลงจึงอยากมาช่วยกันฟื้นความสุข 

โดยวิธีการถามคนท้ังสามพันกว่าคนท้ังตำบล  

จากนั้นให้ผู้นำหมู่บ้านรวบรวมข้อเสนอมา 

นั่งคุยกัน พบว่าถ้าพวกเราจะมีความสุขได้  

ต้องมีความดี ๙ เรื่อง จะต้องทำความด ี

ท้ังหมดน้ี โดยใช้ความดี ๙ เร่ืองดำเนินการ 

จากนั ้นก็ได้พัฒนาเพิ ่มตัวชี ้ว ัดได้ความดี  

๒๒ ข้อ ๖๓ ตัวชี้วัด พัฒนากระบวนการ 

สร้างความดีอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี ๒๕๔๙  

จากน้ันได้เพ่ิมความดีมาอีก ๑ ข้อ ๔ ตัวช้ีวัด  

ปัจจุบันมี ๒๓ ความดี ๖๗ ตัวช้ีวัด 

	 หากตั้งคำถามว่าทำแบบนี้แล้วเรา 

ได้อะไร ได้ผู้นำด ี สามารถกำหนดกำนันใน 

อนาคตได้ กำหนดผู้นำแถวสองได้ เกิดการ 

ออมดี มีการออมอยู่สิบสองสิบสามล้านแล้ว  

การเรียนรู้ดี มีผู้ท่ีมาเรียนรู้งานในตำบลอย่าง 

ต่อเนื่องทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ  

พร้อมกับการสร้างหลักสูตรการเรียนการสอน 

เอง แม้แต่เร่ืองสวัสดิการดีทำอย่างไร ท้องถ่ิน 

สนับสนุนอย่างไร สิ่งที่ได้มานอกเหนือความ 

คาดหมาย คือ เรากำหนดวาระของชุมชนได้เอง  

ในแต่ละปีสามารถบริหารจัดการปัญหาได ้

อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ลดหน้ีสินได้ภายใน 

ก่ีปี

	 ใช้ความสุขเป็นเป้าหมายของการ 

พัฒนา ความดีทุกข้อมีผลที่เกิดขึ ้นเยอะ 

มากกับภาพที่เราเห็นวันนี้กำหนดอนาคตได ้

เยอะมาก วางแผนให้กับเทศบาลต้องเข้ามาสู่ 

กระบวนการความดีกำหนดทั้งหมดเลยหรือ 

ล่าสุดตำบลหนองสาหร่ายเอาความดีมาค้ำ 

ประกันเงินได้แล้ว

	 ในเรื่องการศึกษา เวลาวางแผนการ 

พัฒนาคนในตำบลหนองสาหร่าย เราพบว่า 

คนที ่ไม่จบปริญญากลับมีความรู ้มากกว่า 

คนจบอีก ดังน้ันเราสามารถเอาคนท่ีมีความดี 

ครบ ๒๓ ข้อมายกระดับการศึกษาเทียบ 

ความรู ้ให้กับคนหนองสาหร่ายได้อย่างไร  

และท้ายสุดอยากจะเสนอให้ช่วยคิดวิธีการ 

โคลนนิ ่งคนขึ ้นมาโดยการสร้างคนที ่ม ี 

จิตวิญญาณเหมือนกันให้เกิดขึ้น สร้างคน 

ให้กับชุมชนสืบแนวคิดการทำงานต่อไป

	 อาจารย์วิฑูรย์ ศรีเกษม ตำบล 

บ้านเลือก จังหวัดราชบุรี เล่าว่า จุดเร่ิมต้น 

ของตำบลบ้านเลือกเกิดขึ ้นจากการศึกษา 

ดูงานตำบลหนองสาหร่าย ทำกระบวนการ 

มาต่อเน่ืองต้ังแต่ปี ๒๕๕๑ ต้ังต้นด้วยเป้าหมาย 

ตัวช้ีวัดความสุขมวลรวมของตำบล ต้ังคำถาม 

กับคำว่าแผนตำบลเม่ือนำไปใช้พัฒนาชาวบ้าน 

๓๐ | ข่าวชุมชน



ข่าวชุมชน  |  31

ยังไม่สามารถเข้าถึงการทำแผนตำบลได้ มาสู่ 

กระบวนการลองผิดลองถูกจนได้ ๙ เป้าหมาย  

๓๔ ตัวชี้วัด จากนั้นปรับเหลือ ๑๖ ตัวชี้วัด  

กระบวนการครั้งแรกมีคนทำงาน ๒๐ คน  

จนปัจจุบันมีคณะทำงาน ๗๐ กว่าคนในตำบล

	 ผลสำเร็จที่เกิดขึ้น ยกตัวอย่างเรื่อง 

สุขภาพดี มีการป้องกันไข้เลือดออกด้วยวิธ ี

การต่างๆ จนประสบผลสำเร็จได้ในปี ๒๕๕๔  

จัดซื้อเครื่องมือแพทย์ให้ชุมชนได้ นำเสนอ 

เป ้าหมายต ัวช ี ้ว ัดให ้ก ับเทศบาลให ้ก ับ 

โรงพยาบาล จนปัจจุบันสถาบันการศึกษาก ็

เข้ามาศึกษาวิจัย ท้ัง ม.มหิดล มรภ.จอมบึง  

พระจอมเกล้าฯ ทำให้มีภาคีการทำงาน 

มากขึ้น นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมการผลิต 

พลังงานทดแทน ผลิตปุ ๋ยจากมูลส ัตว ์  

มีหน่วยงานเข้ามาช่วยสนับสนุนเพิ่มขึ้นใน 

ลักษณะภาคีความร่วมมือ

	 เมื่อเราใช้วัฒนธรรมเป็นตัวเคลื่อน 

การพัฒนา ต้องสร้างคนเป็นทุนก่อน เม่ือคน 

รวมกันได้ก็สามารถเปลี่ยนแปลงทำให้เกิด 

การพัฒนาได้ ก้าวต่อไปคือสร้างกระบวนการ 

พัฒนาเยาวชน ให้เยาวชนในขบวนการ 

สามารถถ่ายทอดเรื ่องเป้าหมายตัวชี ้ว ัด 

ต่อไปได้ อยากเช่ือมโยงให้คนรุ่นใหม่ยอมรับ 

และรับผิดชอบสานต่อไปในอนาคตได้ด้วย  

ก้าวต่อไปอยากให้มีการจัดทำแผน/โครงการ 

ในการพัฒนาหลักสูตรขยายต่อท่ีชัดเจนข้ึน 

พัฒนาแกนนำในฐานะเป็นผู้ประกอบการ 

ทางสังคม คิดว่า “การทำงานเป็นการทดลอง 

ความสำเร็จได้หรือไม่ได้เราต้องเป็นผู้ทดลอง  

สังเกตและปฏิบัติด้วยตัวเอง”

	 ต่อด้วย นางปราณี จันทะวร ตำบล 

คลองวัว จังหวัดอ่างทอง ที่มาร่วมแสดง 

ความเห็นว่า จากที่มีการพัฒนากลุ่มองค์กร 

ทำทุกเรื่องแต่ไม่สำเร็จเท่าที่ควร แต่เมื่อคน 

ตำบลคลองวัวได้มีการทบทวนตนเองจาก 

การท่ีอาจารย์ประยงค์ลงไปช่วยทำ ทำให้เรา 

รู้ตนเองว่าเรามีต้นทุนอะไรอยู่ เราเป็นใคร 

เราจะไปไหน เราจะไปกันอย่างไร ซ่ึงทำให้เรา 

กำหนดเป้าหมายการพัฒนาความสุขได้ ๙ ด้าน  

มีเป้าหมาย คือ คนเข้มแข็ง มีทุนท่ีเพียงพอ 

ในตำบลอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม  

คนในตำบลได้รับสวัสดิการที ่ดีที ่เกิดจาก 

การจัดกันเอง ปัจจุบันรวมคนและทุนพัฒนา 

เยาวชน พัฒนาประชาชน สรุปบทเรียน 

ปีละคร้ัง ทบทวนกันว่าอันไหนสำเร็จไม่สำเร็จ  

ทำอะไรต้องมีเคร่ืองมือมีเป้าหมายความสำเร็จ  

โดยต้องฟังความคิดเห็นของคนในชุมชนด้วย 

ปัจจัยและเง่ือนไข
ท่ีทำให้กระบวนการจัดทำ
เป้าหมายตัวช้ีวัดสำเร็จผล
	 ปัจจัยและเงื่อนไขที่ทำให้กระบวน- 

การจัดทำเป้าหมายตัวชี้วัดสำเร็จผล จาก 

ความเห็นของอาจารย์วิโรจน์ พรมอ่อน  

นักวิชาการที่ไปสนับสนุน กล่าวว่า ในการ 

ส่งเสริมพัฒนาการจัดทำเป้าหมายตัวชี้วัด 

ความสุขของพ้ืนท่ีภาคตะวันตกน้ัน ถ้าเรานำ 

ความรู้เข้าสู่ชุมชน ถือว่านำส่ิงท่ีไม่พึงประสงค์ 

เข้าไป เวลาทำงานกับชุมชนมักจะเอาความรู้ 

ไว้ข้างหลัง แต่เร่ิมด้วยการไปดู ไปให้กำลังใจ  

นำเอานวัตกรรมจากท่ีดีๆ ไปเล่า นำเร่ืองเล่า 

ไปแลกเปลี่ยน จุดเริ ่มต้นที่ดีเกิดขึ ้นจาก 

แกนนำที่มีจิตอาสา มีความฝันมีอุดมการณ ์

อันย่ิงใหญ่

	 เห็นว่าทุกพื้นที่จะต้องมีปัจจัยเหล่านี้ 

และกระบวนการเหล่าน้ี จึงจะไปได้ น่ันคือ

	 •	 ต้องเริ ่มต้นจากคนที ่มีใจ มี 

ลักษณะเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ คือ เปิดกว้าง 

ต่อส่ิงใหม่ ไม่ข้องติดคิดเช่ือมโยงเร่ืองต่างๆ ได้  

จึงนำมาสู่การพัฒนาหลักสูตรที่เน้นรู้ปัญญา 

รอบรู้เป็นสำคัญกว่าความรู้แบบรู้ไม่รู้แต่รู้อยู่  

การพัฒนาคนอย่ามุ่งไปที่การพัฒนาเฉพาะ 

ความรู้ ใครพัฒนาคนไปในทางนั้น ซ้ำเติม 

ประเทศชาติ 

	 •	 จะต้องมีพื ้นที ่ในการพูดคุย  

เปล่ียนวัฒนธรรมการนินทาให้เป็นกระบวนการ 

พูดคุยอย่างสร้างสรรค์ ความคิดที่ถูกต้องจะ 

เกิดข้ึน มีการแลกเปล่ียน ทบทวนจากส่ิงท่ีทำ 

ว่าได้ผล ไม่ได้ผลหรือไม่ เพราะอะไร เกิดการ 

เรียนรู้จากส่ิงน้ี 

	 •	 มีพี ่เลี ้ยงนักวิชาการจึงเข้าไป 

หนุนเสริม มีทักษะเชิงกระบวนการ ต่อแต่น้ัน 

ความคิดท่ีพูดคุยกันก็จะเป็นรูปเป็นร่าง ทำกัน 

อย่างมีระบบ

	 ดร.ยุทธภัณ เตชะแก้ว ก็ได้นำเสนอ 

มุมมองจากประสบการณ์ในการส่งเสริม 

พัฒนาการจัดทำเป้าหมายตัวชี้วัดความสุข 
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ของพ้ืนท่ีภาคตะวันตก ว่าถึงเวลาแล้วท่ีเราจะ 

ต้องทำตัวช้ีวัดหรือตัวบ่งช้ี หรือธรรมนูญชุมชน 

เริ่มที่ชุมชนท้องถิ่นได้แล้ว วันนี้ยังไม่สาย  

ต้องเริ่มต้นจากดินไม่เริ่มจากฟ้า มีความฝัน 

ร่วมเอาความสุขเป็นเป้าหมายแต่จะแตกต่าง 

กันตามพื้นที่ จะออกมาเป็นเชิงคุณภาพหรือ 

ปริมาณหรือไม่ก็ให้แต่ละชุมชนกำหนด ต้อง 

ได้รับการยอมรับจากคนในชุมชนทั้งท้องถิ่น 

ท้องที่ หน่วยงานราชการ ดังนั้นมวลรวม 

ความสุขของชุมชนท้องถิ ่นต ้องมาก่อน 

มวลรวมทางเศรษฐกิจ และกล่าวเสริมว่า 

บทเรียนที ่พบจากพื ้นที ่ที ่ทำมาแล้วอย่าง 

ตำบลหนองสาหร่าย พบว่า

	 -	 ต ัวช ี ้ ว ัดช ุมชนแตกต ่างจาก 

ตัวช้ีวัดท่ัวๆ ไป โดยมักมีการปรับเปล่ียนหรือ 

เพ่ิมเติมตัวช้ีวัดข้ึนได้เร่ือยๆ ไม่ได้ขีดเส้นเป็น 

เพดานที่ตายตัวอย่างตัวชี้วัดของหน่วยงาน 

ทำกัน คือไม่ใช่ตัวช้ีวัดแข็งท่ือ 

	 -	 ตัวช้ีวัดท่ีจะเกิดประโยชน์จะต้อง 

ได้รับการยอมรับจากคนข้างในก่อนได้รับการ 

ยอมรับจาก อปท. นำเอาไปใช้ เอาไปปฏิบัติ  

เป็นการทบทวนสร้างบทเรียนตัวเองภายใน 

ตัวด้วย ดังตัวอย่างความดีท้ัง ๒๓ ข้อ และ  

๖๗ ตัวชี้วัดของตำบลหนองสาหร่าย ไม่ใช ่

ทุกคนจะปฏิบัติได้เหมือนกันเท่ากัน หลักการ 

ที่สำคัญที่อาจารย์ไพบูลย์กล่าวไว้ว่า ต้องม ี

ความดีที่สมดุลกับศักยภาพ ความสามารถ 

และสมดุลกับความสุข (ท้ังกายท้ังใจท้ังสังคม 

จะสร้างได้)

	 -	 ใช้กระบวนการผู้นำดี สามัคคีกันดี  

สิ่งเหล่านี้เป็นปัจจัยเงื่อนไขสู่การขับเคลื่อนที่ 

สำเร็จได้

แนวทางในการขับเคล่ือน
ต่อไป
	 ดร.ยุทธภัณ เตชะแก้ว เสนอว่าการ

ขยายผลต่อพื้นที่อื่นอย่างไร เห็นว่าแนวทาง 

ต้องให้เกิดการขยายผลโดยผ่านสภาองค์กร 

ชุมชนท่ีมีความพร้อม แบบอาจารย์วิโรจน์ว่า 

เอาใจมานำก่อน เป็นเคร่ืองมือให้กับสภาเป็น 

การขยายผลในแง่สร้างการเรียนรู้ด้วยกัน  

๓ ระดับ คือ ระดับพื้นที่ทั้งเก่าใหม่ ระดับ 

คนที่มีใจ จัดวงสนทนาพูดคุย หาพื้นที่ให้ 

ไปเรียนรู้ไปให้กำลังใจหาพื้นที่ให้คนมีใจมา 

พบปะเรียนรู้ด้วยกัน พลังศักยภาพก็จะกลับ 

คืนมา การมาเรียนรู้ด้วยกันมีหลักสูตร ระดับ

ที่สามด้วยการสร้างการเรียนรู้ของหน่วยงาน 

เช่น สภาพัฒน์มาเรียนรู้กับชุมชน และสุดท้าย 

ต้องขยายผลพ้ืนท่ีท่ีมีอยู่แล้วอย่างต่อเน่ือง 

	 แนวทางในการพัฒนาต่อไป กระบวน 

การแต่ละพื้นที่จะแตกต่างกัน เชื่อมั่นว่าม ี

ความดีที ่เกิดขึ ้นทุกวันแต่เส้นทางในการ 

ขับเคลื่อนความดีจะต้องเริ่มในระดับที่เรา 

จัดการได้ จัดการปัญหา/ควบคุมปัญหาไว้ได ้

ของแต่ละพ้ืนท่ีก่อน

	 นายครรชิต สุขใจมิตร จากมูลนิธ ิ

หัวใจอาสา เสนอว่า แนวทางในการขับเคล่ือน 

ต่อไปน่าจะแบ่งเป็น ๓ กระบวนการ คือ 

	 -	 การขับเคลื ่อนในพื ้นที ่เดิมจะ 

ต้องจัดระดับพื้นที่ที่มีการพัฒนาไม่เท่ากัน 

ระหว่างพื ้นที ่เข้มข้นอย่างหนองสาหร่าย  

บ้านเลือก กับพื้นที่ที่อยู่ระหว่างการพัฒนา  

การเดินหน้าไปต่อไม่เหมือนกัน และการ 

กำหนดเป้าหมายการพัฒนาก็ต่างกัน

	 -	 การขับเคลื ่อนในพื้นที ่ใหม่ที ่ม ี

ความสนใจจะขับเคล่ือนอย่างไรต่อ

	 -	 และการขับเคล่ือนทางสังคมด้วย 

การแลกเปล่ียนเรียนรู้ การเผยแพร่ให้สังคม 

ได้รับรู ้จะให้เกิดการเรียนรู้ที ่ต่อเนื่องเป็น 

ระบบอย่างไร

	 คุณประยงค์ อุปเสน (จนท. พอช.)  

ได้ประมวลแนวทางในการขับเคลื ่อนการ 

จัดทำเป้าหมายตัวช้ีวัดในระยะต่อไปว่า

	 -	 การขยายพื้นที่ใหม่ ควรเริ่มจาก 

การหาคนที่มีใจ มีลักษณะที่สนใจใฝ่เรียนรู้  

คิดทำด้วยจิตอาสา แล้วนำมาแลกเปลี่ยน 

เรียนรู้กับพ้ืนท่ีศูนย์เรียนรู้ท่ีมีอยู่เดิม 

	 -	 พื ้นที ่ เด ิมควรขยายเป็นศูนย์ 

เรียนรู้ ถอดบทเรียนความสำเร็จ เป็นครูให้กับ 

ท่ีอ่ืน มีหลักสูตรการเรียนรู้ท่ีควรเป็นหลักสูตร 

เชิงปฏิบัติการ คือ ทำไปท่ามกลางการปฏิบัติ  

ไม่ใช่จัดอบรมแล้วก็จบกันไป 

	 -	 พัฒนาพื้นที่ต้นแบบ ด้วยการ 

หนุนเสริมจากทั้ง พอช. และมูลนิธิหัวใจ 

อาสาที่ทำงานเรื่องนี้อยู่ โดยควรจัดให้มีวง 

สนทนาหรือกลไกเรียนรู้คู่กันระหว่างแกนนำ  

พอช. มูลนิธิหัวใจอาสา สสส. และคนอื่นๆ  

ที่อยากมาร่วมกันทำ ซึ่งควรมีงบประมาณ 

สนับสนุนส่วนหน่ึงจาก พอช. มาเสริมในจุดน้ี 

ต่อเน่ือง 

	 -	 จัดทำสรุปบทเรียนและถอดความ 

รู้ของตำบลที่ทำมาแล้ว เพื่อนำเสนอเป็น 

บทเรียนต่อพื้นที่อื่นๆ อย่างกรณี ๑๒ พื้นที่ 

ตำบลที่ทำเรื่องนี้แล้ว มีการจัดการความรู ้

ตนเอง ท่ีพร้อมจะส่ือสารถ่ายทอดต่อคนอ่ืนๆ  

ในตำบลและภายนอก 
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	 -	 จัดทำหนังสือสังเคราะห์การจัดทำ 
เป้าหมายตัวช้ีวัด หรือส่ืออ่ืนๆ ข้ึน เพ่ือส่ือสาร 
ขยายผลต่อวงสาธารณะ 
	 -	 จัดเวทีนำเสนอต่อสาธารณะให้ 
เข้าใจเข้ามาเรียนรู้มากขึ้น ทั้งในระดับพื้นที่  
และทางสังคมให้รับรู้และเกิดกระแสตื่นตัว  
โดยในระยะต่อไป พอช. จะร่วมกับพ้ืนท่ีตำบล 
ที่ทำเรื่องนี้ จัดเวทีเสนอผล ขยายความคิด 
พื้นที่รูปธรรม โดยอาจจะจัดได้ในราวเดือน 
พฤศจิกายน ท่ีจะถึงน้ี 
	 นายศิวโรจน์ จิตนิยม เสริมว่า  
แนวทางในการขับเคล่ือนควรจะนำเอาเร่ืองน้ี 
ไปพูดไปคุยกับในการทำงานได้ทุกประเด็น ให้ 
ทุกเร่ืองเอาไปต่อยอดในงานอ่ืนๆ โดยไม่จำเป็น 
ต้องใช้งบประมาณมากนัก วิธีการขยายเรื่อง 
น้ีอย่างเข้าใจง่ายๆ น่าจะเร่ิมจาก บอกมูลเหตุ 
แห่งความสำเร็จ เป็นเรื่องที่ดี มีความสุข  
มาเป็นตัวช้ีวัด

จากทีมอาสาท่ีมีความเข้าใจ เจ้าหน้าท่ีทำงาน 
ร่วมกับพื้นที่ปฏิบัติการ โดยมีพื้นที่ทำงานที ่
เร่ิมต้นด้วยการสร้างการเรียนรู้ไปพร้อมๆ กับ 
พ้ืนท่ีปฏิบัติการเลย
	 นางนวลฉวี บุญจันทร์ เสริมปัจจัย 
ความสำเร็จในการทำงานว่า “สิ่งที่เราได้คือ 
การรวมพลังของคนมาสร้างความดี นั่นคือ 
เป้าหมาย” การประมวลความสามารถคน 
ในชุมชน หาคนเด่นๆ ลงมาเรียนรู้ทำงาน 
ร่วมกัน ลงไปเป็นทีม แบ่งหน้าท่ีการทำงาน  
การขยับงานในอนาคตของสมุทรสาครขยาย 
ในอำเภอบ้านแพ้วก่อนจาก ๑๒ ตำบล ตอนน้ี 
เหลืออีก ๔ ตำบล ไปด้วยใจร่วมเรียนรู้สานต่อ 
การทำงานเช่ือมต่อท้องถ่ิน มีแผนท้องถ่ินจัด 
การตนเองในระดับอำเภอ มีแผนจัดสมัชชา 
ในระดับจังหวัด โดยเริ่มที่ตำบลบ้านแพ้ว  
เชิญหอการค้า อบจ. นายอำเภอ มาร่วมรับฟัง 
มาเปิดงาน และขยายไปทุกอำเภอเม่ือมีโอกาส  

	 ตัวชี้วัดการพัฒนาคนของ UNDP  

ที่ใชท้ั่วโลกมีเพียงสามตัว ตัวชี้วัด “โลกแห่ง 
ความสุข” ก็มีเพียงสามตัวเหมือนกัน วัดน้อย 
แต่วัดได้จริงเปรียบเทียบได้ต่อเนื่องสำคัญก
ว่า ถ้าตำบลไหนทำได้พยายามพัฒนาให้ตัวช้ี
วัดชัดเจน มีแหล่งท่ีมาแน่นอน วัดเป็นช่วงๆ 
สามเดือน หกเดือน เปรียบเทียบได้จะย่ิงเป็น 
การดี ตัวชี้วัดจะนำมาสู่การระดมความคิด 
สร้างสรรค์กัน ถ้าเปรียบเทียบได้เราจะได ้
เรียนรู้จากข้อแตกต่างน้ันมากข้ึน
	 ประการท่ีสอง การแลกเปล่ียนเรียน 
รู้อย่างเวทีวันนี้อยากให้เกิดขึ้นสม่ำเสมอ  
อาจจะต่างอำเภอต่างจังหวัดบ้างชนบทบ้าง 
เมืองบ้าง ก็เห็นความแตกต่าง เริ่มต้นให้ดี 
ซักที่หนึ่งจะเป็นฐานขยายไปยังพื้นที่อื ่นๆ  
เหมือนเราปลูกต้นไม้ดีๆ ซักต้นก็จะแพร่พันธ์ุ 
ไปได้มาก ดังตัวอย่างของภาคตะวันตกที ่
ขยายไปได้ในขณะน้ี 

	 ประการที ่สาม การเชื ่อมต่อกับ 

แผนงานดัชนีความก้าวหน้าแห่งชาติ ที ่

สำนักงานสถิติแห่งชาติร่วมมือกับ สสส. ทำอยู่  

คุณสุเทพ ไชยขันธุ์ น่าจะประสานเรื่องนี้ได้ 

คำนึงถึงแผนงานของ สสส. เรื่องนี้ ทั้งนี้ 

จะให้แผนงานดัชนีความก้าวหน้าแห่งชาติ 

เน้นที่ชุมชน “ตัวชี้วัดการพัฒนาประเทศ  
ต้องเกิดจากเป้าหมายตัวชี้วัดของชุมชน 
ท้องถิ่น” เรื่องการวัดความเจริญก้าวหน้าที ่
เน้นความสุข เน้นจิตใจ ไม่ได้เน้นการพัฒนา 
วัตถุ และอยากให้เป็นการพัฒนาในระดับ 
ท้องถ่ิน
	 คำสอนสุดท้ายของพระพุทธทาส 
ที่ว่า “ขอให้ช่วยกันหาทางออกจากวัตถ ุ
นิยม” การปรับเปลี่ยนจิตสำนึก วิถีชีวิต  
ความพอเหมาะพอควรและพอดี เมื่อเป็น 
เช่นนั้นทำให้คนมีความสุข ในเบื้องต้นเป็น 
การแก้ปัญหาของเราเอง ซึ่งเป็นการแก้ไข 
ปัญหาที่ดี หวังว่าการตั้งเป้าหมายตัวชี้วัด 
จะเป็นเครื ่องมือหนึ่งที ่จะช่วยตัวเราเอง  
ช่วยท้องถิ่นเรา ช่วยสังคมเรา ก่อนที่จะ 
เจ็บตัวมากกว่าน้ี เป็นคำท้ิงท้ายของอาจารย์ 
ไพบูลย์ก่อนจบเวทีการสนทนา n

	 คุณพรรณทิพย์ เพชรมาก (ผู้ช่วย- 
ผู้อำนวยการ พอช.) เห็นว่า เร่ืองน้ีจะต้องเดิ 
นควบคู่ไปกับเร่ืองอ่ืนๆ การกำหนดเป้าหมาย 
ตัวชี้วัดของการพัฒนาเป็นสิ่งที่พัฒนาความ 
เข้มแข็งของชุมชนในทุกงาน ทุกพื้นที่ต้อง 
ดำเนินการด้วยอยู่แล้ว ในงานพัฒนาจะต้อง 
มีการขยายการเรียนรู้จากงานหน่ึงเช่ือมโยงสู่ 
งานอ่ืนๆ และมีการใช้เคร่ืองมือต่างๆ ในการ 
พัฒนาความเข้มแข็งชุมชนจัดการตัวเอง  
อย่างการตั ้งเป ้าหมายตัวชี ้ว ัดก ็ถ ือเป็น 
เครื่องมือหนึ่งที่สามารถเอาไปใช้แก้ไขปัญหา 
ไปพัฒนาได้ ขณะน้ี พอช. เองก็กำลังพยายาม 
ประมวลเครื่องมือการทำงานเหล่านี้ จาก 
ตัวอย่างรูปธรรม เป็นองค์ความรู้ให้ชุมชน 
นำไปเลือกปรับใช้ได้ในการทำงาน
	 คุณวรรณา สีหาทัพ (จนท. พอช.)  
เห็นว่า ถ้าการทำงานจะเดินไปได้ แผนการ 
ทำงานเริ ่มแรกที ่คนทำงานคิดกันน่าจะมี 
การสร้างอาสาสมัครให้ไปขยายผลต่อ เร่ิมต้น 

		   วันน้ียังไม่สาย ต้องเร่ิมต้นจากดิน ไม่เร่ิม
จากฟ้า มีความฝันร่วม เอาความสุขเป็นเป้าหมาย

ขับเคลื่อนด้วยกลไกจากสภาองค์กรชุมชน 
ตำบลสู่เวทีสภาองค์กรชุมชนตำบลจังหวัด
	 ท้ายสุด อาจารย์ไพบูลย์ ท่านแสดง 
ความเห็นเพิ่มเติมต่อปัจจัยความสำเร็จและ 
แนวทางการขับเคลื่อน ดังนี้ ความเห็นแรก  
คือ ใช้ตัวชี้วัดทำให้เกิดการรวมพลัง เป็น 
วัตถุประสงค์จริงเป็นทั ้งผลลัพธ์และเป็น 
เครื่องมือ เกิดพลังสร้างสรรค์ เกิดความ 
ร่วมแรงร่วมใจกัน มีเหตุให้มาช่วยกันคิดได ้
สะดวก หรือจะเรียกว่าเป็นกระบวนการใช ้
ตัวชี้วัดก็ควรที่จะทำต่อไป ส่วนที่อยากจะ 
เสริม คือ
	 ประการที ่หนึ ่ง ถ้าทำกันอย่าง 
เป็นเร่ืองเป็นราว ต้องเป็นตัวช้ีวัดท่ีสามารถ 
เปรียบเทียบได้ ไม่ต้องมาก ตัวช้ีวัดเพียงไม่ 
กี่ตัวก็สามารถสะท้อนการพัฒนาหลายด้าน 
อยู่แล้ว อย่างตัวช้ีวัดความดีวัดความซ่ือสัตย์ 
ก็สามารถอธิบายสะท้อนหลายอย่างสะท้อน 
ความดีท้ังหลาย 

ข่าวชุมชน | ๓๓



34  |  ข่าวชุมชน

๑๐ รายการ
ของท่ีจะหมดอายุไขในปี ๒๕๖๕

	 ๔.	 แฮนดีไดรพ์ (Handy drive)  
อุปกรณ์เก็บข้อมูลอันจิ๋ว ที่เรียกกันว่า แฮนดีไดรพ์  

ท้ัมไดรพ์ (Thumb drive) ซ่ึงมาแทนแผ่นดิสก์ 

ส่ีเหล่ียมสีดำๆ (Floppy disc) และเรามักจะ 

ทำหายเป็นประจำ คงไม่มีใครใช้มากนักในปี  

๒๕๖๕ เพราะมีระบบคลาวด์  

ซ่ึงข้อมูลต่างๆ ถูกเก็บไว้ใน 

อากาศที่ไหนสักแห่งในโลก 

คนจะทำงานบนคอมพิวเตอร์แล้ว 

เซฟ (save) ข้อมูลไว้ท่ีน่ัน เดินทางไปน่ีโน่น  

หรือกลับบ้านแล้วเรียกข้อมูลเหล่าน้ัน 

มาทำงานต่อ  ใช้ต่อ  แล้วเก็บไว้ที่เดิม

	 ๑.	 การส่งจดหมาย นับตั้งแต่ม ี

อีเมล์และโทรศัพท์มือถือ ท่ีทำการไปรษณีย์ท่ัวโลก 

ก็เงียบเหงา บุรุษไปรษณีย์ตกงาน ต้องพยายามหา 

ธุรกิจอ่ืนๆ มาทดแทน ซ่ึงยากมากตราบใดท่ีโลกยัง 

สามารถสื่อสารด้วยโทรศัพท์ได้ (ถ้าสื่อสารด้วย 

โทรศัพท์ไม่ได้ ก็ไม่รู้จะยังมีโลกหรือเปล่า)

	 ๒.	การสูบบุหรี่ แม้ว่าบริษัทค้าความ 

ตายยักษ์ใหญ่จะพยายามทุกวิถีทางที่จะเพิ่มจำนวน 

คนสูบบุหรี่ โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและผู้หญิง แต่ 

กระแสไม่สูบบุหร่ีน้ันเป็นแนวโน้มใหญ่ของโลกท่ีน่าจะ 

ไม่หวนกลับ คนอาจจะทดลองสูบบ้าง แต่คนส่วนใหญ่ 

จะไม่สูบ คนสูบบุหร่ีจะเป็นคนส่วนน้อยของโลก แต่ 

คนติดยาเสพติด...น่าจะยังเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ

  ๓. รถยนต์ใช้น้ำมัน มีหลายปัจจัย 

ที่ทำให้รถยนต์ที่ใช้น้ำมันหายไปจากโลก  

เร่ิมจากราคาน้ำมันท่ีจะแพงข้ึนเร่ือยๆ เพราะ 

ความต้องพุ่งสูง โดยเฉพาะจากประเทศยักษ์ใหญ่ 

อย่างจีน สงคราม ปริมาณสำรองท่ีลดน้อยลง เกือบทุกประเทศ 

กำลังต้ังเป้าหมายลดการใช้น้ำมัน หันไปใช้พลังงานทางเลือกอ่ืนๆ เช่น  

เอทานอล ไบโอดีเซล รวมท้ังหันไปสร้างเครือข่าย

การขนส่งสาธารณะขนาดใหญ่ เช่น รถไฟความ

เร็วสูง รถไฟฟ้า ซึ่งจะทำให้คนใช้รถยนต์ส่วนตัวน้อยลง รถยนต์ในปี  

๒๕๖๕ ถ้ามีก็จะเป็นรถยนต์ไฟฟ้าใช้เอทานอลหรือไบโอดีเซล

โลกกำลังเล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วในทุกปริมณฑล ความคิด ความเช่ือ 
ข้าวของเคร่ืองใช้หลายอย่างกำลังสูญพันธ์ุในอีกสิบปีข้างหน้าน้ี 
แน่นอนละว่ามันจะไม่สูญหายตายจากไปหมดส้ิน แต่ก็คงเหลือร่องรอยให้เราดู
อยู่น้อยมาก ส่ิงเหล่าน้ันคืออะไรบ้าง
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	 ๕.	 หนังสือพิมพ์ ในต่างประเทศที่เทคโนโลยีสื่อสาร 

เจริญก้าวหน้า หนังสือพิมพ์ที่พิมพ์บนกระดาษ ขายตามแผงหนังสือ  

มาส่งตามบ้านนั้น ล้มหายตายจากลงไปทุกๆ วัน เพราะคนติดตาม 

ข่าวสารจากทีวี จากเว็บไซต์ จากข้อความสั้นผ่านโทรศัพท์มือถือ  

(SMS) ซึ่งเร็วกว่า ถูกกว่า เมื่อคนอายุ ๕๐-๖๐ ปีขึ้นไปตายหมด  

คงไม่มีใครอ่านหนังสือ “พิมพ์” กันแล้ว

	 ๖.	 ห้องสมุด ในประเทศ 

แห่งคนรู้มากอย่างประเทศเรา คนเข้า 

ห้องสมุดน้อยมากอยู่แล้ว เมื่อคน 

สามารถอ่านหนังสือเกือบทุกอย่าง 

จากท่ีอ่ืนได้ท่ีไม่ใช่ห้องสมุด ห้องสมุด 

ก็ถึงกาลอวสานแน่นอน ถ้าจะมีอยู ่

ก็จะเป็นศูนย์บริหารข้อมูลข่าวสาร 

ผ่านอินเตอร์เน็ต ซึ่งคนใช้บริการ 

ก็คงน้อยมากอยู่ดีตราบเท่าที่ห้อง 

สมุดไม่สามารถให้บริการข้อมูลได ้

มากเท่าที่กูเกิล (Google) จัดให้

	 ๗.	หลงทาง คนใน 

ประเทศด้อยพัฒนาอย่างประเทศไทย 

เร่ิมใช้ระบบจีพีเอส (GPS) นำทางซ่ึงติด 

มากับโทรศัพท์มือถือบ้าง ติดมากับ 

รถยนต์บ้าง เช็คข้อมูลผ่านอินเตอร์เน็ต 

บ้าง คอลเซ็นเตอร์ (call center) บ้าง  

ในปี ๒๕๖๕ เทคโนโลยีระบุตำแหน่ง 

จะติดตัวคนไปทุกหนแห่ง จึงคงไม่มี 

ใครหลงทางอีกในปีน้ัน แต่การหลงทางรักยังคงมี 

อยู่ต่อไปแน่นอน

	 ๘.	 โทรศัพท์บ้าน ตอนนี้คนอยู่ที ่บ้านส่วนใหญ่ใช้ 

โทรศัพท์มือถือ อยู่นอกบ้านใช้มือถือโทรศัพท์จนรายได้ขององค์การ 

โทรศัพท์ในส่วนของโทรศัพท์บ้านลดน้อยลงเรื่อยๆ ไม่มีทางกู่กลับ  

เด็กๆ ในปี ๒๕๖๕ จะถามพ่อแม่ว่าโทรศัพท์บ้านคืออะไร

	  ๙. ประชากรเพ่ิม  แม้ทุกตำราจะบอกว่าประชากรของ 

โลกจะเพ่ิมข้ึนแน่นอน แต่ความจริงท่ีซ่อนอยู่คือจะเพ่ิมน้ันข้ึน 

ในบางประเทศท่ีไม่มีการคุมกำเนิดเท่าน้ัน ในประเทศท่ีผู้หญิง 

สามารถเลือกอนาคตตนเอง (และจำนวนบุตร) ได้ จำนวน 

ประชากรเริ่มคงที่และหลายประเทศเริ่มลดลงจนต้องรณรงค์ 

ให้คนแต่งงาน (เช่น สิงคโปร์) เพราะคนแต่งงานช้าลง มีลูกน้อยลง  

จนน้อยลงกว่าอัตราการทดแทนคนท่ีตายไปในแต่ละปี ประเทศไทยอยู่ 

ในข่ายท่ีว่าประชากรน่าจะเพ่ิมข้ึนน้อยมากหรือไม่เพ่ิมเลยในปี ๒๕๖๕

	 ๑๐.		เงินกระดาษ ออกจะอาจหาญเกินไปท่ีจะทำนายว่า 

จะไม่มีคนใช้เงินกระดาษในอีก ๑๐ ปีข้างหน้า แต่เช่ือว่ามีคนใช้น้อย 

ลงมาก เพราะปัจจุบันบัญชีคนใช้เงินพลาสติกท่ีเรียกว่า บัตรเครดิตอยู่  

๑๕.๒ ล้านบัญชี (หนึ่งคนหลายบัญชี) ในขณะที่มีเพียง ๘.๗ ล้าน 

บัญชีในปี ๒๕๔๘ เพิ่มขึ้นกว่าปีละ ๑๐% ถึงปี ๒๕๖๕ น่าจะมีคน 

ใช้เครดิตถึง ๓๖ ล้านใบแน่นอน 

	 สิบปีข้างหน้านั้นโลกจะเปลี่ยนแปลงขนานใหญ่ แต่หลายสิ่ง 

หลายอย่างจะคงเดิมหรือเพ่ิมมากกว่าเดิม เช่น ใต้โต๊ะในโครงการของ 

รัฐอาจเพ่ิมจาก ๓๐% เป็น ๕๐% ไอคิวเด็กไทยน่าจะลดลงกว่า ๘๐  

(ซึ่งถือว่าโง่สุดขีดแล้ว) คะแนนสอบภาษาไทยอาจะเหลือแค่ ๑๐%  

เป็นต้น เรามีบัตรเครดิต จีพีเอส รถไฟฟ้า อินเตอร์เน็ตความเร็วสูง  

แต่ไอคิวประชากรเหลือน้อยกว่า ๘๐ ....เย่ียมไปเลยน้า n
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