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ค าน า 
การแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและท่ีอยู่อาศัยโดยชุมชนท้องถิ่นในโครงการสนับสนุนแก้ไขปัญหาที่ดินท า

กินและที่อยู่อาศัยชนบท ปี 2558 จัดท าขึ้นเพ่ือรายงานผลการขับเคลื่อนงานโดยขบวนองค์กรชุมชนเป็นหลักซึ่ง
ท างานร่วมกับท้องถิ่น ท้องที่ ในการสนับสนุนให้เกิดโครงการรูปธรรมในการแก้ปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย
ชนบทในรูปแบบต่างๆ ที่สอดคล้องกับปัญหา ความต้องการของชุมชน และพัฒนารูปแบบการจัดการที่ดิ นใน
ลักษณะโฉนดชุมชน หรือการให้ได้มาซึ่งสิทธิ์ในการท ากิน การจัดตั้งกองทุนเพ่ือที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากิน ให้มี
ความเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน โดยใช้พ้ืนที่ต าบลเป็นตัวตั้ง องค์กรชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาท
ส าคัญในการด าเนินการให้เกิดระบบข้อมูล แผนที่ การวางแผนการใช้ที่ดินและทรัพยากร แผนพัฒนาต าบล 
เชื่อมโยงกับการพัฒนาด้านต่างๆ ตลอดจนออกข้อบัญญัติท้องถิ่นรองรับ  

ส าหรับโครงการสนับสนุนแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยชนบท ปี 2558 นี้ เป็นการด าเนินการ
โครงการปีที่ 4 ซึ่งได้แบ่งพ้ืนที่ปฏิบัติการออกเป็น 3 ระดับ โดยแบ่งเป็นพ้ืนที่ระดับที่ 1 พ้ืนที่ต าบลใหม่ที่เริ่มต้น
กระบวนการท างาน ระดับที่ 2 เป็นพ้ืนที่ต าบลที่มีกระบวนการท างานมาบ้างแล้ว และระดับที่ 3 เป็นต าบลที่
สามารถยกระดับเป็นพื้นที่รูปธรรมการแก้ไขปัญหาที่ดินแนวใหม่ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง  

 การสนับสนุนโครงการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยชนบท ในลักษณะสร้างรูปธรรมการแก้ไข
ปัญหาเต็มรูปแบบ โดยองค์กรชุมชนเป็นผู้ด าเนินโครงการควบคู่ไปกับการจัดการที่ดินในระดับพ้ืนที่ต าบล เช่น 
การวางผังที่ดินที่อยู่อาศัยทั้งโครงการ การจัดหาที่ดินท ากิน ที่ดินอยู่อาศัย การก่อสร้ างบ้าน การพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค การพัฒนาพ้ืนที่ท ากิน การจัดการที่ดินในเขตป่า การจัดการน้ าเพ่ือการบริโภค และการเกษตร 
ตลอดจนการพัฒนาต่างๆ ที่ต่อเนื่อง และสนับสนุนการจัดการที่ดินในระดับต าบลโดยคณะท างานแก้ไขปัญหาที่ดิน
ระดับต าบล ที่เป็นการท างานร่วมกันของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือด าเนินงานในลักษณะต่างๆ 
เช่น การจัดท าข้อมูล แผนที่ การวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน การจัดการทรัพยากรในระดับต าบล การพัฒนา
ข้อบัญญัติท้องถิ่นรับรอง รวมทั้งการสนับสนุนการจัดการที่ดินในลักษณะโฉนดชุมชนกองทุนพัฒนาที่ดินในพ้ืนที่ที่
ได้มีกระบวนการแก้ไขปัญหาที่ดินมาก่อนแล้ว  

 
 
 

ส านักงานบ้านมั่นคง 
พฤศจิกายน 2558  

 

 

 

 



การแก้ไขปัญหาท่ีดนิท ากินและท่ีอยู่อาศัยโดยชุมขนท้องถิ่น ในโครงการสนับสนุนแก้ไขปัญหาท่ีดนิท ากินและท่ีอยู่อาศัยชนบท 2558 4 

 

สารบัญ 
        หน้า 

สถานการณ์ นโยบาย และความเคลื่อนไหวภาคประชาชนที่เกี่ยวข้องกับท่ีดินท ากิน   5 
และท่ีอยู่อาศัยชนบท  
            

ทิศทางการด าเนินงานตามแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ดินและท่ีอยู่อาศัยเพ่ือผู้ยากจนและด้อยโอกาส      10 
ในชนบท โดยชุมชนท้องถิ่น ปี 2558 
 

ผลการด าเนินการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและท่ีอยู่อาศัยเพ่ือผู้ยากจนและด้อยโอกาสในชนบท  19 
 

การแก้ไขปัญหาที่ดินและที่อยู่อาศัยเพ่ือผู้ยากจนและด้อยโอกาสในชนบทอย่างยั่งยืน   24 
 

ตัวอย่างรูปธรรมการแก้ไขปัญหาที่ดินและที่อยู่อาศัยเพ่ือผู้ยากจนและด้อยโอกาสในชนบทอย่างยั่งยืน 34 
 

ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ         69 
 

ภาคผนวก           71 
1. รายชื่อต าบลที่มีการจัดตั้งกองทุนที่ดิน        71 
2. รายชื่อพ้ืนที่ต าบลด าเนินการขั้นที่ 1 – 3        77 
3. สรุปกิจกรรมการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการจัดท าข้อมูลที่ดิน การจัดท าผังชีวิตชุมชน  88 
   ปีงบประมาณ 2558       

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



การแก้ไขปัญหาท่ีดนิท ากินและท่ีอยู่อาศัยโดยชุมขนท้องถิ่น ในโครงการสนับสนุนแก้ไขปัญหาท่ีดนิท ากินและท่ีอยู่อาศัยชนบท 2558 5 

 

สถานการณ์ นโยบาย และความเคลื่อนไหวภาคประชาชน 
ที่เกี่ยวข้องกับที่ดินท ากินและที่อยู่อาศยัชนบท 

 

 
สถานการณ์ปัญหาที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินชนบท 

ประเทศไทยมีเนื้อที่ทั้งหมด 320.7 ล้านไร่ มีการน าที่ดินไปใช้ประโยชน์ในด้านต่างๆ แบ่งเป็นพ้ืนที่ป่า 
107,241,030 ไร่ พ้ืนที่ทางการเกษตร 149,246,428 ไร่ พ้ืนที่นอกการเกษตร 64,209,430 ไร่ และพ้ืนที่ฟาร์ม 
25,420 ไร่ 1 (อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์, 2556) 
 ในจ านวนพ้ืนที่การถือครองเพ่ือท าการเกษตรจ านวน 149,246,428 ไร่ มีเกษตรกรที่มีที่ดินเป็นของ
ตนเอง 71,581,682 ไร่ และไม่มีที่ดินเป็นของตัวเอง 77,664,746 ไร่ ดังตาราง  

 ประเภทการถือครองที่ดิน จ านวน (ไร่) 
ที่ดินของตนเอง 71,581,682 
ถือครองโดยไม่มีภาระติดพัน 41,747,172 
ติดจ านอง 29,718,796 
ขายฝาก 115,714 
ที่ดินของผู้อื่น 77,664,746 
เช่าผู้อื่น 29,273,314 
รับจ านอง 704,682 
รับซื้อฝาก 52,341 
ได้ท าฟรี 47,634,409 

                            

 ที่มา: ข้อมูลการถือครองที่ดินทางการเกษตร 2554 
 

 จากการจดทะเบียนคนจนทั่วประเทศ ในปี 2547 พบว่า มีผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือเรื่องที่ดินท ากิน
จ านวน 4.8 ล้านราย และยังพบปัญหาเรื่องที่ดินหลุดมืออันเนื่องมาจากความล้มเหลวในการส่งเสริมการผลิต
การเกษตร และผลกระทบจากการค้าเสรี ท าให้ที่ดินจ านวน 30 ล้านไร่ของเกษตรกรที่เป็นสมาชิกกองทุนฟ้ืนฟู
และพัฒนาเกษตรอยู่ระหว่างการฟ้องร้อง ด าเนินคดี และยึดทรัพย์ขายทอดตลาด 2  สะท้อนให้เห็นว่า มีการน า
พ้ืนทีเ่พ่ือท าการเกษตรไปใช้ประโยชน์เพ่ือเก็งก าไรของนายทุน และที่ดินส่วนใหญ่ได้ถูกน าไปใช้เพ่ือค้ าประกันการ
กู้ยืมเพ่ือไปประกอบธุรกรรมด้านอสังหาริมทรัพย์3 ซึ่งเป็นผลพวงมาจากนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

                                                           
1 ผศ.อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์, เอกสารประกอบการเสวนาเร่ืองสภาพปัญหาที่ดินในประเทศไทย วันที่ 8 พฤษภาคม 2556 ณ อาคารวชิรานุสรณ์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
2 คณะท างานศึกษามาตรการการกระจายการถือครองที่ดิน, ข้อเสนอแนวทางและมาตรการการกระจายการถือครองที่ดินในสังคมไทย, เอกสาร
ประกอบการประชุมของคณะกรรมการอ านวยการเพ่ือแก้ไขปัญหาของเครือข่าบปฏิรูปที่ดินแห่งชาติประเทศไทยคร้ังที่ 2/2552 ณ ห้อง 501 ตึก
บัญชาการ ท าเนียบรัฐบาล, วันที่ 3 กรกฎาคม 2552 อ้างใน โครงการสัมมนาสภาพปัญหาที่ดินในประเทศไทย ส านักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
วันที่ 8 พฤษภาคม 2556 
3 ดวงมณี เลาวกุล และเอื้อมพร พิชัยสนิธ, นโยบายและมาตรการการคลังเพ่ือความเป็นธรรมในการกระจายรายได้ , ศูนย์บริการวิชาการ
เศรษฐศาสตร์ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2551 อ้างใน โครงการสัมมนาสภาพ
ปัญหาที่ดินในประเทศ 
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นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2530 เป็นต้นมา ที่เน้นการส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ไม่ว่าจะเป็นในภาคตะวันออก และ
ภาคใต้ ต่างมุ่งเน้นการส่งเสริมการลงทุนขนาดใหญ่ มีการเปิดการลงทุนอย่างเสรีทางด้านอุตสาหกรรม ด้านการ
ท่องเที่ยว ด้านการบริการ และอ่ืนๆ อันเป็นผลท าให้เกิดกระบวนการครอบครองที่ดินขนาดใหญ่และเกิด
กระบวนการเก็งก าไรในที่ดินค่อนข้างมาก แรงกดดันทางเศรษฐกิจเหล่านี้ท าให้นโยบายและกลไกรัฐหลายเรื่องที่มี
อยู่สามารถบิดเบือนได้ ทั้งการออกโฉนด และการจัดสรรที่ดิน พลังทางเศรษฐกิจผลักดันให้กลุ่มทุนสามารถขยาย
อ านาจในการถือครองและใช้ประโยชน์ที่ดินค่อนข้างมหาศาล  

ข้อมูลจากการส ารวจที่ดินของเกษตรกรเมื่อปี 2553  พบว่า มีเกษตรกรไร้ที่ท ากิน 889,022 ราย 
เกษตรกรที่มีที่ดินท ากินแต่ไม่เพียงพอ 517,263 ราย เกษตรกรมีที่ดินแต่ไม่มีเอกสารสิทธิ 811,279 ราย มี
เกษตรกรท ากินในดนิของรัฐ 1.15 ล้านราย ในพ้ืนที่ 21 ล้านไร่ และมีที่ดินทิ้งร้าง 48 ล้านไร่ และมีที่ดินเกษตรกร
ที่ติดอยู่กับธนาคารเป็น NPL และ NPA เกือบ 40 ล้านไร่4   

 ในด้านการกระจายการถือครองที่ดินในประเทศไทย  พบว่า ที่ดินที่มีการครอบครองโดยประชาชนทั่วไปมี
ประมาณ 120 ล้านไร่ ในจ านวนนี้ที่ดินกว่า ร้อยละ 90 กระจุกตัวอยู่ในมือคนเพียง ร้อยละ 10 หรือประมาณ 6 
ล้านคน ทั้งนี้มีที่ดินที่มีการถือครองในประเทศไทยที่ถูกปล่อยทิ้งรกร้างว่างเปล่าถึง โดยร้อยละ 70 ของที่ดินใช้
ประโยชน์ได้ไม่เต็มที่ เพราะเกิดจากการซื้อที่ดินเพ่ือเก็งก าไร หรือมีปัญหาการบริหารจัดการที่ดินของผู้ถือครอง  
นับเป็นมูลค่าที่เสียหายทางเศรษฐกิจ ปีละ 127,384 ล้านบาทต่อปี 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นอกจากนี้ยังพบว่า คนที่มีที่ดินเป็นของตนเอง ร้อยละ 87 ครอบครองที่ดินคนละไม่เกิน 5 ไร่  มีเพียงร้อย
ละ 5 ที่ครอบครองที่ดินคนละ 100 ไร่ต่อแปลง และมีคนครอบครองที่ดินที่มีขนาดเกิน 200 ไร่ ทั้งที่เป็นที่ดินใน
แปลงเดียวกัน และถือครองที่ดินหลายแปลงแต่รวมกันแล้วเกิน 200 ไร่5 

 ข้อมูลดังกล่าวมีความสอดคล้องกับข้อมูลการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินทั่วประเทศ พบว่า มีการออกเอกสาร
สิทธิ์ จ านวน 31,660,609 แปลง แบ่งเป็นโฉนดที่ดิน 26,811,703 แปลง น.ส.3 ก จ านวน 3,535,221 แปลง นส.
3 จ านวน 1,115,831 แปลง ใบจอง จ านวน 197,8545 แปลง ทั้งนี้ สามารถแบ่งกลุ่มการถือครองที่ดินตาม
ประเภทเอกสารสิทธิ์ และจ านวนพื้นที่ของที่ดินที่ถือครอง โดยแยกเป็น 8 รายการ (ดังตาราง)  

 

                                                           
4 เพ่ิมศักดิ์ มกราภิรมย์, การปฏิรูปการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร เอกสารประกอบการสัมมนาเร่ือง “วิพากษ์ข้อเสนอทางปฏิรูปที่เดินเพ่ือ
เกษตรกรรม”, คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ วันที่ 11 มีนาคม 2554 อ้างใน โครงการสัมมนาสภาพปัญหาที่ดินในประเทศไทย 
ส านักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ วันที่ 8 พฤษภาคม 2556 
5 มูลนิธิสถาบันที่ดิน, “การถือครองและใช้ประโยชน์จากที่ดิน”, ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), มีนาคม 2545 
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เนื้อที ่
ประเภทเอกสารสิทธ ิ

โฉนด น.ส. 3 ก. น.ส. 3 
บุคคลธรรมดา นิติบุคคล บุคคลธรรมดา นิติบุคคล บุคคลธรรมดา นิติบุคคล 

น้อยกว่า 1 ไร่ 12,683,564 735,850 1,189,203 61,027 206,988 15,416 
1-4 ไร่ 7,593,388 232,083 604,793 29,128 211,690 16,660 
5-14 ไร่  3,441,301 117,510 393,145 18,193 209,857 9,053 
15-49 ไร่  1,136,444 74,418 196,374 14,520 136,651 5,456 
50-99 ไร่  34,351 6,297 7,703 1,147 12,814 1,113 
100-499 ไร่ 4,376 2,063 725 249 656 73 
500-999 ไร่ 121 100 34 21 28 3 
ตั้งแต่ 1,000 ไร่ขึ้นไป  113 42 34 3 19 1 

 

ที่มา: ราชกจิจานุเบกษา เล่ม 127 ตอนพิเศษ 68 ง หน้า 57 วันท่ี 31 พฤษภาคม 2553 
 

 เมื่อวิเคราะห์ข้อมูลการครอบครองที่ดินจากการออกเอกสารสิทธิ์ทั่วประเทศไทย พบว่า ผู้ถือครองที่ดิน
น้อยกว่า 1 ไร่ มีสัดส่วนถึง ร้อยละ 50.64 และผู้ถือครองที่ดินระหว่าง 1 - 4 ไร่ มีสัดส่วน ร้อยละ 29.55 นั่นคือ  
ผู้ถือครองที่ดิน ร้อยละ 80.19 เป็นผู้ที่มีที่ดินน้อยกว่า 5 ไร่ ในขณะที่ผู้ถือครองที่ดิน ตั้งแต่ 50 ไร่ขึ้นไป มีสัดส่วน 
เพียงร้อยละ 0.2517   
 ลักษณะการถือครองที่ดินแบบกระจุกตัว และการน าที่ดินไปใช้แบบผิดประเภท ได้น าไปสู่ปัญหาความ
ขัดแย้งและความเหลื่อมล้ าในการใช้ที่ดิน ดังนี้  

1)  เกิดกรณีพิพาทในพื้นที่ทับซ้อนระหว่างพ้ืนที่ในเขตป่าสงวนกับชุมชนที่อาศัยกันมาเนิ่นนาน ท าให้
คนที่อยู่อาศัยมาก่อนกลายเป็นผู้บุกรุก คนจนในเขตป่าถูกบังคับให้อพยพโยกย้ายออกจากพ้ืนที่ ถูกจ ากัดสิทธิใน
การพัฒนา ถูกฟ้องร้องด าเนินคดี ถูกจับกุมคุมขัง และถูกปลูกป่าทับที่ท ากิน 

2)  เกิดการสูญเสียพื้นที่ท่ีเหมาะสมส าหรับการท าเกษตรกรรม เนื่องจากมีการใช้ที่ดินผิดประเภท เช่น 
พ้ืนที่อยู่ในเขตชลประทานและเหมาะสมส าหรับการท านาปลูกข้าว ถูกน าไปสร้างโรงงานอุตสาหกรรม รีสอร์ท 
บ้านจัดสรร สถานที่ราชการ และสถานศึกษา เพ่ิมมากข้ึน  

3)  เกิดปัญหาที่ดินหลุดมือและก าลังจะหลุดมือ อันเนื่องมาจากความล้มเหลวทางด้านการเกษตรเป็น
เหตุให้เกิดปัญหาหนี้สินและได้ผลผลิตน้อย รวมถึงการกว้านซื้อที่ดินของกลุ่มทุน โดยเฉพาะในระยะที่ก าลังมีการ
เปิดการค้าเสรีอาเซียน  

4)  ที่ดินจ านวนมากถูกปล่อยให้รกร้างว่างเปล่าโดยไม่ได้น ามาใช้ประโยชน์ให้คุ้มค่า  เนื่องจาก
พระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 มาตรา 53 - 54 ระบุให้เจ้าของที่ดินเมื่อจะขายที่ดิน
ที่มีผู้เช่าอยู่ ต้องให้สิทธิ์แก่ผู้เช่าก่อน เมื่อผู้เช่าไม่ซื้อจึงจะขายให้แก่ผู้อ่ืนได้ ซึ่งราคาที่ดินที่ผู้เช่าต้องการซื้อมักต่ า
กว่าราคาตลาด เจ้าของที่ดินส่วนหนึ่งจึงไม่ยอมให้เช่าที่ดิน และปล่อยท่ีดินทิ้งไว้โดยไม่ได้ท าประโยชน์ 
 แม้ว่าการปฏิรูปที่ดินมีการพูดถึงกันมานานนับตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองที่มีความพยายามจะ
ท าการปฏิรูป และกระจายการถือครองที่ดินมาโดยตลอด นับตั้งแต่นโยบายการใช้และกรรมสิทธิ์ที่ดิน พ.ศ. 2525 
นโยบายที่ดิน พ.ศ. 2530 และนโยบายการบริหารจัดการที่ดินของประเทศ พ.ศ. 2546 แต่การด าเนินการแก้ไขไม่
ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร อันเกิดจากหลายปัจจัย ดังนี้   

1) นโยบายการบริหารจัดการที่ดินที่ไม่เป็นเอกภาพ เพราะประเทศไทยมีหน่วยงานที่บริหารจัดการ
ที่ดินจ านวนมาก แต่ละหน่วยงานต่างก็มีกฎหมายซึ่งเป็นที่มาของอ านาจในการบริหารจัดการที่ดินของตนเอง6  ซึ่ง
                                                           
6 เอกสารประกอบการประชุม แนวทางและมาตรการการบริหารจัดการที่ดิน...การน าไปสู่การปฏิบัติ ภายใต้โครงการแปลงเป้าหมายและแนว
ทางการใช้ที่ดินที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศไปสู่การปฏิบัติ 2556 
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พบว่าหน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่ในการบริหารจัดการที่ดิน มีจ านวนทั้งสิ้น 21 หน่วยงาน สามารถจ าแนกงานได้ 
8 กลุ่ม ได้แก่ 1) งานทะเบียนที่ดินออกเอกสารสิทธิ์ประเมินราคาที่ดินและโรงเรือน 2) การส ารวจที่ดิน จ าแนก
ทีด่ิน อนุรักษ์ท่ีดินและน้ า ค้นคว้าทดลองเกี่ยวกับดิน น้ า และพืช 3) การควบคุมการใช้ที่ดิน 4) การจัดที่ดินท ากิน 
5) การส ารวจการถือครองที่ดิน 6) การจัดที่ดินเพ่ือที่อยู่อาศัย 7) ก ากับดูแลธุรกิจเกี่ยวกับที่ดิน และ 8) การจัดรูป
ที่ดิน   

2) การแก้ไขปัญหาที่ดินในช่วงที่ผ่านมา เป็นการแก้ไขปัญหาที่ด าเนินการโดยหน่วยงานภาครัฐเป็น
หลัก มีหน้าที่ในการจัดการที่ดิน เช่น กรมที่ดินท าหน้าที่เรื่องการออกกรรมสิทธิ์ที่ดิน กรมป่าไม้ดูแลพ้ืนที่ป่าสงวน
แห่งชาติทั้งหมด เป็นต้น 

3) ขาดระบบข้อมูลที่ดินที่มีความชัดเจน เพราะใช้แผนที่คนละมาตราส่วน และแต่ละหน่วยงานได้
ด าเนินการตามแนวทางและแผนของตนเอง  

4) การด าเนินงานที่เก่ียวกับการแก้ไขปัญหาที่ดินท าได้ในจ านวนที่จ ากัดเมื่อเทียบกับปริมาณปัญหา
ที่มีอยู่ 

5) กฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ที่ขึ้นอยู่กับแต่ละหน่วยงานไม่เอ้ือให้ชุมชนท้องถิ่นสามารถมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการที่ดินได้อย่างเต็มที่ นับตั้งแต่การก าหนดแนวทางการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ เช่น พ้ืนที่ชายฝั่ง
ทะเลภาคตะวันออกและภาคใต้ที่มีความอุดมสมบูรณ์ด้วยพืชสวน ไร่ นา และทรัพยากรทางทะเล กลับถูกประกาศ
ให้เป็นเขตพัฒนาอุตสาหกรรมปิโตเลียม เขตท่าเรือน้ าลึก เป็นต้น  

 ทั้งนี้ กลุ่มผู้เดือดร้อนด้านที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยของคนยากจนในชนบทจากทั่วทั้งประเทศได้รวมตัว
กัน โดยใช้กระบวนการ “จัดการที่ดินแนวใหม่” มาเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา มีการด าเนินการแก้ไขปัญหา
ที่ดินไปแล้วใน 1,446 ต าบล มีผู้เข้าร่วม 1.6 ล้านครัวเรือน โดยได้มีการส ารวจข้อมูลผู้ที่เดือดร้อนไม่มีที่ดินท ากิน/
มีที่ดินท ากินแต่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ ถูกประกาศท่ีรัฐทับที่ท ากิน และส ารวจที่ดินว่างเปล่า/ไม่ได้ใช้ประโชน์ โดยชุมชน
ร่วมกับท้องถิ่น จัดท าข้อมูล แผนที่ วางแผนและผังการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรทั้งต าบล  จัดท ากติกาการ
ใช้ที่ดินร่วมในลักษณะโฉนดชุมชน เพ่ือให้ชุมชนสามารถรักษาที่ดินที่อยู่อาศัยไว้ได้ชั่วลูกหลาน พัฒนาเป็น
ข้อบัญญัติท้องถิ่น จัดตั้งและพัฒนากองทุนที่ดินและที่อยู่อาศัยระดับชุมชนสู่การเป็นกองทุนระดับต าบล บูรณา
การจัดการกองทุนต่างๆ ภายในชุมชน เพื่อใช้เป็นทุนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ครอบคลุมทุกเรื่อง  
 

นโยบายรัฐที่ส่งผลกระทบต่อปัญหาที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินชนบท 
 นโยบายของรัฐกับทิศทางการด าเนินงานตามแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ดินและที่อยู่อาศัยเพ่ือผู้ยากจน
และด้อยโอกาสในชนบท โดยชุมชนและท้องถิ่น ในปี 2558 มีดังนี้  

1. นโยบายการปราบปรามและหยุดย้ังการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้  
ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. ที่ 64/2557 เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2557 ได้กล่าวถึงการมี

ส่วนร่วมของภาคประชาชน (ในข้อ 3) โดยให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ ติดตามผลคดีป่าไม้และด าเนินการฟ้ืนฟูพ้ืนที่
ป่าที่ถูกบุกรุกท าลายให้คืนสภาพป่าไม้ที่สมบูรณ์ดังเดิม โดยประสานกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งภาค
ประชาชนและองค์กรชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการดังกล่าวอย่างจริงจัง และเมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 
2557 ได้มีค าสั่ง คสช. ที่ 66/2557 เรื่องเพ่ิมเติมหน่วยงานส าหรับการปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุกท าลาย
ทรัพยากรป่าไม้และนโยบายการปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราวในสภาวการณ์ปัจจุบัน ซึ่งได้กล่าวถึงที่ดินท ากินของผู้มี
รายได้น้อยไว้ในข้อ 2.1 ว่า การด าเนินการใดๆ ต้องไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชนผู้ยากไร้ ผู้ที่มีรายได้น้อย และผู้ไร้
ที่ดินท ากิน ซึ่งได้อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เดิมนั้นๆ ก่อนค าสั่งนี้มีผลบังคับใช้ ยกเว้นผู้ที่บุกรุกใหม่จะต้องด าเนินการ
สอบสวน และพิสูจน์ทราบ เพ่ือก าหนดวิธีปฏิบัติที่เหมาะสมและด าเนินการตามข้ันตอน  
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2. การทวงคืนที่ดินที่ถือครองกรรมสิทธิ์โดยโฉนดแต่ปล่อยให้รกร้างว่างเปล่า 
 กระทรวงมหาดไทย โดยกรมท่ีดินเตรียมใช้ประมวลกฎหมายที่ดินทวงคืนกรรมสิทธิ์ โดยโฉนดแต่ปล่อยรก

ร้างว่างเปล่าต่อเนื่องกันนานเกิน 10 ปี จัดสรรให้เกษตรกรที่ขาดแคลนที่ดินท ากินเข้าใช้ประโยชน์ ซึ่งถือเป็น
นโยบายที่สอดคล้องกับแผนทวงคืนป่า ทั้งนี้เพราะการบุรุกป่าและที่สาธารณะนั้น มักจะมีนายทุนอยู่เบื้องหลัง 
ส่งผลให้ปัญหาการบุกรุกป่า และที่ดินสาธารณะยังคงมีอยู่ไม่จบสิ้น หากแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้จะท าให้ที่ดินของ
ประเทศไทยได้รับการจัดสรรประโยชน์อย่างเป็นธรรม   
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ทิศทางการด าเนินงานตามแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ดินและที่อยู่อาศัย 
เพื่อผู้ยากจนและด้อยโอกาสในชนบท โดยชุมชนท้องถิ่น ปี 2558 

 
ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2552 – กรกฎาคม 2554  ซึ่งเป็นยุคที่นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ด ารงต าแหน่ง

นายกรัฐมนตรี ได้มีนโยบายในการแก้ไขปัญหาความยากจนโดยการจัดหาที่ดินท ากินให้แก่ผู้มีรายได้น้อย  เร่งรัด
ปรับปรุงแก้ไขปัญหาคุณภาพที่อยู่อาศัย คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดล้อมชุมชน โดยเฉพาะชุมชนรายได้น้อยให้ดี
ยิ่งขึ้น การจัดหาที่ดินท ากินให้เกษตรกรยากจนในรูปแบบของธนาคารที่ดิน ตลอดจนเร่งรัดการออกเอกสารสิทธิ์
ให้แก่เกษตรกรที่ยากจน และชุมชนที่มีท่ีท ากินอยู่ในที่ดินของรัฐโดยไม่มีสภาพป่าแล้วในรูปของโฉนดชุมชน มีการ
จัดตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการชุดต่างๆ เช่น คณะอนุกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามข้อเสนอของเครือข่ายปฏิรูป
ที่ดินแห่งประเทศไทย (คปท.) ที่ได้น าไปสู่การร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีเรื่องโฉนดชุมชน  
 ในปี 2554 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. ได้รับการจัดสรรการสนับสนุน
งบประมาณมาจากงบกองทุน พอช. จ านวน 100 ล้านบาท เพ่ือการแก้ไขปัญหาที่ดินและที่อยู่อาศัยเพ่ือผู้ยากจน
และด้อยโอกาสในชนบท หลังจากนั้นได้รับงบสนับสนุนจากรัฐบาลมาอย่างต่อเนื่อง ในปี 2555 รัฐบาลได้จัดสรร
งบประมาณสนับสนุนการแก้ไขปัญหาเป็นจ านวนเงิน 324.844 ล้านบาท ปี 2556 จ านวน 322.844 ล้านบาท ปี 
2557 จ านวน 61 ล้านบาท และในปี 2558 จ านวน 61.063 ล้านบาท รวมเป็นเงิน 869.814 ล้านบาท เพ่ือให้การ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาที่ดินและท่ีอยู่อาศัยเพื่อผู้ยากจนและด้อยโอกาสในชนบทเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
คณะอนุกรรมการบ้านมั่นคงและการจัดการที่ดินไดว้างกรอบแนวคิดและแนวทางการด าเนินงานไว้ดังนี้  
  

1. กลไกการท างาน 
ตามที่มีการปรับโครงสร้างองค์กรของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน คณะกรรมการสถาบันฯ จึงพิจารณา

ทบทวนองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการชุดต่างๆ ให้สอดคล้องกับโครงสร้างองค์กร และเพ่ือ
เสริมสร้างศักยภาพให้ขบวนองค์กรชุมชนเกิดความเข้มแข็ง และเป็นเครื่องมือของภาคประชาชนในการแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นเพ่ือน าไปสู่เป้าหมายร่วม “ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง”   ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล เน้นการกระจายการบริหารจัดการไปที่ภาค กลุ่มจังหวัด และจังหวัด เพ่ือให้ชุมชนท้องถิ่นได้มี
โอกาสในการจัดการตนเองมากข้ึน 

คณะกรรมการสถาบันฯ จึงมีค าสั่งที่ 13/2557 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการบ้านมั่นคงและการจัดการที่ดิน 
เพ่ือเสนอแนะนโยบาย ก ากับ ดูแล พิจารณาให้ความเห็นชอบ รวมถึงการสนับสนุนให้เกิดกระบวนการเชื่อมโยง
สนับสนุนโครงการบ้านมั่นคงและการจัดการที่ดินที่อยู่อาศัยโดยชุมชน ซึ่งคณะอนุกรรมการชุดดังกล่าว มี
องค์ประกอบมาจากผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐท้องถิ่น สถาบันการศึกษา ผู้แทนขบวนองค์กรชุมชน 
รว่มเป็นคณะอนุกรรมการ 

เพ่ือให้การด าเนินงานบ้านมั่นคง สามารถสนับสนุนการพัฒนาและปรับปรุงที่อยู่อาศัยของชุมชน รวมถึง
การพัฒนาความร่วมมือระหว่างชุมชน ภาคีเมืองต่างๆ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สอดคล้องกับแนวทางการด าเนินงานของโครงการบ้านมั่นคง  ผู้อ านวยการจึงมีค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานบ้านมั่นคง
และการจัดการที่ดิน ระดับภาค 5 ภาค โดยมีองค์ประกอบดังตาราง 
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คณะท างานที่ดินชนบท 
องค์ประกอบ 

รวม หน่วยงาน
ท้องถิ่น 

ภาค/ี
สถาบันการศึกษา 

ขบวน
ชุมชน 

พอช. 

1. ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑล และตะวันออก 2 3 15 3 23 
2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ - 4 11 5 20 
3. ภาคกลางและตะวันตก 2 4 15 5 26 
4. ภาคเหนือ 6 3 14 3 26 
5. ภาคใต้ 2 1 18 2 23 

 

คณะท างานแก้ไขปัญหาที่ดินแต่ละคณะมีบทบาท ดังนี้ 
1) สนับสนุนให้มีกระบวนการเชื่อมโยงการท างานในพ้ืนที่ปฏิบัติการระดับต าบล เมือง และระดับ

จังหวัด  เพ่ือให้เกิดการท างานร่วมกันระหว่างชุมชนกับหน่วยงานต่างๆ 
2) สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่รูปธรรมระดับต าบลและเมือง เพ่ือให้เกิดการขยายผลในการท างาน 
3) เสนอแนะนโยบายและแนวทางการด าเนินงานโครงการบ้านมั่นคงชนบทเพ่ือผู้ยากจนและด้อย

โอกาสในชนบท รวมทั้งหลักเกณฑ์การสนับสนุนงบประมาณโครงการพัฒนาต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
4) พิจารณากลั่นกรองและให้ข้อเสนอแนะในการสนับสนุนงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับโครงการบ้าน

มั่นคงชนบทเพ่ือผู้ยากจนและด้อยโอกาสในชนบท ซึ่งผ่านการพิจารณากระบวนการความร่วมมือพัฒนาร่วมของ
ชุมชน ท้องถิ่น ภาคีการศึกษา และภาคีพัฒนาอื่นๆ ในพื้นที ่

5) สนับสนุนให้เกิดกระบวนการเชื่อมโยง และการปฏิบัติอันเป็นการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาที่ดิน
ท ากินและที่อยู่อาศัย เพื่อเป็นกระบวนการท างานร่วมระหว่างชุมชนกับหน่วยงานต่างๆ  

6) ติดตามประเมินผลการด าเนินงานภายใต้โครงการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยชนบท 
ให้มีประสิทธิภาพในการบริหารโครงการ 

7) รายงานผลความคืบหน้าการด าเนินงานต่อคณะอนุกรรมการประสานงานขบวนองค์กรชุมชน
ภาค และคณะอนุกรรมการบ้านมั่นคงและการจัดการที่ดิน   

8) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 
9) ให้คณะท างานมีวาระการด ารงต าแหน่ง 1 ปี นับจากวันที่ได้รับการแต่งตั้ง  

10) ให้คณะท างานและที่ปรึกษาที่มิได้เป็นผู้ปฏิบัติงานของสถาบันฯ ได้รับค่าตอบแทนและประโยชน์
ตอบแทนอ่ืนตามหลักเกณฑ์ที่สถาบันฯ ก าหนด 
 
2. กรอบแนวคิดเพื่อแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยคนจนชนบท  เพ่ือน าไปสู่การสร้างสังคมชนบทที่
ยั่งยืน มีดังนี ้

1) สร้างความมั่นคงในการด ารงชีวิตของชาวชนบท โดยมีที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินอย่างพอเพียงต่อการ
ด ารงชีวิต น าไปสู่การลดและป้องกันการอพยพเข้าสู่เมือง 

2) เกิดการพัฒนาและด ารงชีวิตแบบเศรษฐกิจพ่ึงตนเองของวิถีชีวิตคนจนในชนบท น าไปสู่ การใช้
ประโยชน์ที่ดินอย่างสูงสุด/คุ้มค่าของคนจนในประเทศ 

3) สามารถรักษาฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในภาคชนบท น าไปสู่การลดต้นทุนและภาระการดูแล
สังคมของรัฐบาลและส่วนหน่วยที่เก่ียวข้อง 

4) ฟ้ืนฟูภูมิปัญญา วัฒนธรรมต้นทุนทางสังคม น าไปสู่การสร้างชุมชน/ครอบครัวที่เป็นสุข 
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3. ทิศทางการท างาน  
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4. แนวทางการด าเนินงาน 
1) สนับสนุนให้เกิดกลไกการพัฒนาร่วมโดยมีองค์ประกอบจากหลายฝ่ายร่วมพิจารณากลุ่มเป้าหมาย 

วางแผน และคิดวิธีการ 
2) ส ารวจ จัดท าระบบฐานข้อมูลในระดับต าบลและจังหวัด เช่น ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน การขาด

ความมั่นคงในที่ดินท ากิน  จ านวนผู้ไม่มีที่ดินท ากิน ที่อยู่อาศัยในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ เพ่ือน าไปสู่การจัดท า
ผังการใช้ประโยชน์ในต าบลและจังหวัด 

3) การพัฒนาชุมชนอาจจะอยู่ในที่ดินรัฐหรือเอกชน  โดยมีแนวทางการจัดการที่ดินท ากิน  และที่อยู่
อาศัยโดยใช้ระบบกรรมสิทธิ์ร่วม เน้นการมีส่วนร่วมในการดูแลและพัฒนาที่ดินท ากินร่วมกัน  ท าให้เกิดระบบการ
ผลิตและการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนภายในชุมชน 

4) เน้นการสร้างและเชื่อมโยงกองทุนที่ดินและท่ีอยู่อาศัยระดับต าบล 
5) ท้องถิ่นสนับสนุนการท างานของชุมชน ท าให้เกิดการจัดความสัมพันธ์ในแนวราบ เชื่อมโยงกับ

หน่วยงานและประเด็นงานต่างๆ ในพ้ืนทีท่ี่เก่ียวข้อง 
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5. กระบวนการขั้นตอนในการแก้ไขปัญหา 
พ้ืนที่ด าเนินการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยในชนบท มีแนวทางในการขับเคลื่อนงานตาม

ขั้นตอนซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ระดับ โดยเน้นการมีส่วนร่วมของคนในต าบลซึ่งมีองค์ประกอบมาจากผู้เดือดร้อน กลุ่ม
องค์กรในต าบล ท้องถิ่น ท้องที่ และภาคีที่เก่ียวข้อง ซ่ึงกระบวนการท าแผนการปฏิบัติการมีรายละเอียด ดังนี้ 

ระดบัที่ 1  เป็นพื้นที่ต าบลใหม่ที่เริ่มต้นกระบวนการท างาน   
 การสร้างความเข้าใจแนวทางการจัดท าท่ีดินแนวใหม่ในระดับหมู่บ้าน/ต าบล 
 การสร้างทีมท างานที่มาจากผู้เดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินในระดับหมู่บ้าน/กลไกการ

ขับเคลื่อนระดับต าบล 
 เริ่มกระบวนการจัดท าข้อมูล (แผนที่ท ามือ/GIS) ระดับหมู่บ้าน ต าบล โดยมีเนื้อหาข้อมูลที่จัดท า 

เช่น สภาพปัญหา ผู้เดือดร้อนด้านที่ดิน แนวทางการขับเคลื่อนงานที่ดิน เป็นต้น    
 เชื่อมโยงกับหน่วยงานท้องถิ่นและภาคีที่เกี่ยวข้อง 

ระดับท่ี 2  เป็นพื้นที่ต าบลที่มีกระบวนการท างานมาบ้างแล้ว 
 มีทิศทางการขับเคลื่อนงานที่ดินของต าบลที่ชัดเจนร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่น และส่วนหน่วยที่

เกี่ยวข้อง 
 มีการยกระดับข้อมูลเข้าสู่โปรแกรมดิจิตอล สามารถน าข้อมูลที่เกิดจากการจัดท างานโดยชุมชน

ท้องถิ่นไปใช้ เช่น การน าข้อมูลไปต่อสู้ด้านที่ดินกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
 มีการน าข้อมูลที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นมาวิเคราะห์/สังเคราะห์เพ่ือวางแผนการ

พัฒนาพื้นที่ต าบล 
 น าแผนการพัฒนาต าบลทุกมิติมาจัดท าผังต าบลโดยกระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น  

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 มีการสร้างหรือเชื่อมโยงกองทุนชุมชนที่มีอยู่ในต าบล ในการจัดท ากองทุนที่ดินและที่อยู่อาศัยใน

ระดับต าบล เพ่ือเป็นเครื่องมือในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาที่ดินหรือการพัฒนาด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ที่ดินในระดับต าบล 

ระดับที่ 3 เป็นต าบลที่สามารถยกระดับเป็นพ้ืนที่รูปธรรมการแก้ไขปัญหาที่ดินแนวใหม่ชุมชนท้องถิ่น
จัดการตนเอง 

 มีผังต าบลที่เห็นแผนการพัฒนาต าบลในปัจจุบัน ระยะสั้น ระยะยาว โดยใช้กระบวนการการมีส่วน
ร่วมของชุมชนท้องถิ่น ที่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติจริง เกิดรูปธรรมของเนื้องานพัฒนาประเด็นต่างๆ ของต าบล 
เช่น การจัดการด้านสิทธิในที่ดินที่ยั่งยืนของต าบล ระบบการจัดการน้ า การจัดการภัยพิบัติ การจัดการระบบการ
ผลิต/ความมั่นคงทางอาหาร การจัดการด้านที่อยู่อาศัย  เป็นต้น 

 มีการยกระดับกองทุนที่ดินและที่อยู่อาศัยในระดับต าบล ที่สามารถน าไปสู่การแก้ไขปัญหาของ
ต าบลได้จริง และเกิดการเชื่อมโยงกองทุนจากท้องถิ่นหรือหน่วยงานในระดับนโยบาย 

 เกิดการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในการก าหนด/การบริหารจัดการร่วมกันของคนในต าบล น าไปสู่การ
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างและความสัมพันธ์ใหม่ของต าบลในการจัดการตนเอง (ได้คน/ดิน/ระบบ) มีที่อยู่อาศัยและ
ที่ดินท ากินอย่างพอเพียงต่อการด ารงชีวิต มีระดับคุณภาพชีวิตที่ดีสร้างชุมชนครัวเรือนเป็นสุข 
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6. กรอบงบประมาณและหลักเกณฑ์ในการสนับสนุน 
เนื่องจากการแก้ไขปัญหาที่ดินชนบทเป็นปัญหาใหญ่และมีความส าคัญ คณะกรรมการสถาบันพัฒนา

องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) จึงเห็นชอบอนุมัติงบประมาณจากกองทุนของสถาบัน จ านวน 100 ล้านบาท เพ่ือ
สร้างรูปธรรมการแก้ไขปัญหาที่ดินโดยชุมชน ท้องถิ่น เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2555 เพ่ือสนับสนุนให้เกิดโครงการ
รูปธรรมในการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยชนบท ในรูปแบบที่สอดคล้องกับปัญหาความต้องการของ
ชุมชน และพัฒนารูปแบบการจัดการที่ดินที่สอดคล้องกับแนวทางการจัดการ โดยใช้พ้ืนที่ต าบลแบบมีส่วนร่วมของ
องค์กรชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีบทบาทส าคัญในการด าเนินการให้เกิดระบบข้อมูล แผนที่ การ
วางแผนการใช้ที่ดิน ทรัพยากร เชื่อมโยงการพัฒนาด้านต่างๆ การจัดผังต าบล และการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น โดย
มีการจัดกรอบงบประมาณในการสนับสนุน ดังนี้  

ประเภทกิจกรรม 
กรอบงบประมาณ

สนับสนุน 
แนวทาง/เกณฑ์การสนับสนุน เกณฑ์งบประมาณ หมายเหตุ 

1. การสนับสนุน  
พื้นที่ระดับต าบล 
(การพัฒนา
คุณภาพชีวิต/
การพัฒนาท่ีอยู่
อาศัย) 

ต าบลละไม่เกิน 
2,000,000 บาท 
(นับรวมทั้ง
ต าบลเกา่ที่เคย
รับการสนับสนุน
งบประมาณไป
แล้ว และต าบล
ใหม่ท่ียังไม่เคย
ได้รับการ
สนับสนุน
งบประมาณ) 

ระดับท่ี 1 เป็นพื้นที่ต าบลใหม่ที่เริม่ต้นกระบวนการท างาน  
- การสร้างความเข้าใจแนวทางการจัดท าท่ีดินแนวใหม่ใน
ระดับหมู่บ้าน/ต าบล 
- การสร้างทีมท างานท่ีมาจากผู้เดอืดร้อนด้านที่อยู่อาศัย
และที่ดินท ากินในระดับหมู่บ้าน/กลไกการขับเคลื่อนระดับ
ต าบล 
- เริ่มกระบวนการจัดท าข้อมูล (แผนท่ีท ามือ/GIS) หมู่บ้าน 
ต าบล สภาพปัญหา ผู้เดือดร้อนดา้นท่ีดิน มีแนวทางการ
ขับเคลื่อนงานท่ีดิน  
- เชื่อมโยงกับท้องถิ่นและภาคีที่เกีย่วข้อง 
ระดับท่ี 2 เป็นพื้นที่ต าบลที่มีกระบวนการท างานมาบ้าง
แล้ว  
- มีทิศทางการขับเคลื่อนงานท่ีดินของต าบลที่ชัดเจนร่วมกับ
หน่วยงานท้องถิ่นและส่วนงานท่ีเกี่ยวข้อง 
- มีการยกระดับข้อมลูเข้าสูโ่ปรแกรมดิจติอล สามารถน า
ข้อมูลที่เกิดจากการท างานโดยชุมชนท้องถิ่นไปใช้ เช่น การ
น าข้อมูลไปต่อสูด้้านที่ดินกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
- มีการน าข้อมูลที่เกดิจากการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น
มาวิเคราะห์ สังเคราะห์ เพื่อวางแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีต าบล  
- น าแผนการพัฒนาต าบลทุกมิตมิาจัดท าผังต าบลโดย
กระบวนการการมสี่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น และ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
- มีการสรา้งหรือเช่ือมโยงกองทุนชุมชนที่มีอยู่ในต าบลใน
การจัดท ากองทุนที่ดินและที่อยู่อาศัยในระดับต าบล เป็น
เครื่องมือในการพัฒนาและแก้ไขปญัหาที่ดินหรือการพัฒนา
ด้านอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการทีด่ินในระดับต าบล 
ระดับท่ี 3 เป็นต าบลที่สามารถยกระดับเป็นรูปธรรมการ
แก้ไขปัญหาที่ดินแนวใหม่ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง  
- มีผังต าบลที่เห็นแผนการพัฒนาต าบลในปัจจุบัน ระยะสั้น 
ระยะยาว โดยกระบวนการการมีสว่นร่วมของชุมชนท้องถิ่น

30,000 – 50,000 
บาท 

 
 
 
 
 
 
 
 

350,000 บาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1,600,000 บาท 

เบิกจ่ายไม่เกิน 3 
งวด โดยการเบิก
ต้องท ารายงาน
และแนบช้ินงาน
ที่เกิดขึ้นของแต่
ล ะ ร ะ ดั บ ก่ อ น
ก า ร เ บิ ก ง ว ด
ถัดไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เบิกจ่ายเป็น 3 
งวด              
40 : 30: 30 
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ที่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติจริง เกิดรูปธรรมของเนื้องาน
พัฒนาประเด็นต่างๆ ของต าบล เช่น การจัดการดา้นสิทธิใน
ที่ดินท่ียั่งยืนของต าบล ระบบการจัดการน้ า การจัดการภัย
พิบัติ การจัดการระบบการผลติ/ความมั่นคงทางด้านอาหาร 
การจัดการด้านท่ีอยู่อาศัย เป็นต้น 
- มีการยกระดับกองทุนที่ดินและที่อยู่อาศัยในระดับต าบล 
ที่สามารถน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาของต าบลไดจ้ริง และเกิด
การเช่ือมโยงกองทุนจากท้องถิ่นหรือหน่วยงานในระดับ
นโยบาย  
- เกิดการต่อยอดข้อบญัญตัิท้องถิ่นในการก าหนด/การ
บริหารจดัการร่วมกันของคนในต าบล 
- น าไปสู่การปรับเปลี่ยนโครงสร้างและความสัมพันธ์ใหม่
ของต าบลในการจัดการตนเอง (ได้ดิน/คน/ระบบ) 

2. การเชื่อมโยง
การขับเคลื่อน
งานท่ีดิน  

จังหวัดละไม่เกิน 
700,000 บาท  

แบบท่ี 1 เป็นการขับเคลื่อนงานเชิงยุทธศาสตร์ที่ดินระดับ
จังหวัด  
- เป็นจังหวัดที่มีรูปแบบ (โมเดล) การจัดการและแก้ไข
ปัญหาที่ดินที่หลากหลายและน่าสนใจ 
- เป็นจังหวัดที่มีปริมาณความหนาแน่นของพื้นที่ในการ
ด าเนินงานท่ีดินมาแล้วท้ังเชิงต าบลหรือภมูินิเวศน ์
- เป็นจังหวัดที่มีทมีงานท่ีดินที่มาจากเจ้าของปัญหา เกิด
การเช่ือมโยงการท างานในระดับจงัหวัด และการลงหนุน
เสรมิพื้นท่ีในระดับต าบลใหลุ้กข้ึนมาจัดการตนเอง  
- เป็นจังหวัดที่สามารถเชื่อมโยงการท างานกับประเด็นงาน
พัฒนาอ่ืนในพ้ืนท่ี ในการขับเคลื่อนงานร่วมกันอย่างมี
ทิศทาง 
- ต้องเป็นจังหวัดที่น าไปสู่การจัดตัง้คณะกรรมการพัฒนา
และแก้ไขปญัหาที่ดินและที่อยู่อาศัยในระดับจังหวัดหลาย
ฝ่าย ท่ีมีทั้งเจ้าของปัญหา หน่วยงานจังหวัด และส่วน
หน่วยท่ีดินและภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง 
- คณะท างานท่ีดินจังหวัดต้องจดัท าแผนการพัฒนาขบวน
และโครงการที่เห็นพื้นที่ด าเนินการที่ครอบคลมุเตม็พื้นท่ี
ทั้งจังหวัด และการด าเนินการในระยะต่างๆ ตลอดจนเป็น
กลไกลงหนุนเสริมการพัฒนาต าบล พัฒนาโครงการ 
เบิกจ่าย และติดตามยกระดับต าบล ท่ีเน้นการคดิ ก าหนด 
ตัดสินใจ และบรหิารจดัการจากหมู่บ้าน ต าบล เป็นหลัก  
- การท างานของจังหวัด ต้องเชือ่มโยงและยกระดับระบบ
ฐานข้อมูลที่ดินระดับจังหวดัที่สามารถใช้เป็นเครื่องมือใน
การผลักดันเชิงนโยบายจังหวัดและส่วนกลาง  
 

แบบท่ี 2 เชื่อมโยงการขับเคลื่อนงานท่ีดินระดบัจังหวัด
ทั่วไป  
- เป็นจังหวัดที่มีทีมท างานท่ีดินที่มาจากเจ้าของปัญหา 
เกิดการเชื่อมโยงการท างานในระดับจังหวัด และการลง
หนุนเสรมิ ติดตามพื้นที่ในระดับต าบลให้ลุกขึ้นมาจัดการ

 1. จังหวัดขนาด
เล็กท่ีมีจ านวน
ต าบลด าเนินการ 
ไม่เกิน 70 ต าบล 
สนับสนุนไม่เกิน 
300,000 บาท  
2. จังหวัดขนาด
กลางท่ีมีจ านวน
ต าบลด าเนินการ 
ไม่เกิน 150 ต าบล 
สนับสนุนไม่เกิน 
500,000 บาท 
 3. จังหวัดขนาด
ใหญ่ที่มีจ านวน
ต าบลด าเนินการ
มากกว่า 150  
ต าบล สนบัสนุน 
ไม่เกิน 700,000 
บาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สนับสนุนจังหวดั
ละไม่เกิน 
150,000 บาท 
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ตนเอง  
- มีการวางแผนการพัฒนาขบวน พื้นที่ต าบล และการลง
หนุนเสรมิการท างานอย่างต่อเนื่อง เป็นรูปธรรม   

3. การท างานกับ
ภาคี/การพัฒนา
องค์ความรู้/
งานวิจัย 

โครงการวิจัย/
พัฒนาองค์
ความรู้ โครงการ
ละไม่เกิน 
300,000 บาท 

เน้นการพัฒนาและยกระดับองค์ความรู้การจัดการทีด่ิน
แนวใหม่ท้ังระบบโดยชุมชนท้องถิ่นเป็นแกนหลัก และ
สนับสนุนการท างานของขบวนองค์กรชุมชน/เครือข่าย
ที่ดินแนวใหม่ ให้เป็นแกนหลักในการจัดการ   
- เกิดการสร้างพื้นที่การท างานร่วมกับสถาบันการศึกษา 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง/ภาคประชาสังคม  

 เบิกจ่ ายเป็น 2 
งวด คือ 70 : 30 

4. ศูนย์เรียนรู้ / 
การสร้าง
นวัตกรรม 

ศูนย์ละไม่เกิน 
50,000 บาท  

- ต่อยอดการท าศูนย์เรียนรู้ ควรเป็นพ้ืนท่ีรูปธรรมทีด่ิน
แนวใหม่ท่ีได้รับการอนุมตัิไปแล้ว องค์ประกอบของศูนย์
เรียนรู้ มีดังนี้   
  1) มีความหลากหลายของบุคลากรในศูนย์ ท่ีสามารถ
ถ่ายทอดประสบการณ์และชุดความรู้ที่เกิดจากการปฏิบัติ
จริงของต าบลที่เป็นกิจกรรมแบบมีชีวิต 
  2) ศูนย์ต้องมีเนื้อหา ข้อมูล การจัดการองค์ความรู้แนว
ใหม่ ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง  
  3) ศูนย์ต้องมีสื่อ เทคนิคการถ่ายทอดและการน าเสนอ
ต่อผู้มาแลกเปลี่ยนเรียนรู ้
  4) ต้องเชื่อมโยงให้เกิดการเรยีนรู้ของขบวนและ
สาธารณะ 

  เบิกจ่ายเป็น 2 
งวด  คือ 70 : 30 
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ผลการด าเนินการแก้ไขปัญหาที่ดินและที่อยู่อาศัย 
เพื่อผู้ยากจนและด้อยโอกาสในชนบท 

 
 การแก้ไขปัญหาที่ดินและที่อยู่อาศัยเพ่ือผู้ยากจนและด้อยโอกาสในชนบท ได้รับจัดสรรการสนับสนุน
งบประมาณจากงบกองทุน พอช. ในปี 2554 จ านวน 100 ล้านบาท และจากรัฐบาลปี 2555 จ านวน 324.844 
ล้านบาท ปี 2556 จ านวน 322.844 ล้านบาท เพ่ือด าเนินการแก้ไขปัญหาที่ดินและเชื่อมโยงกระบวนการท างาน
ร่วมระหว่างหน่วยงานในพ้ืนที่ และในปีงบประมาณ 2557 ได้รับการอนุมัติงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลใน
กรอบวงเงิน 61.063 ล้านบาท และในปี 2558 จ านวน 61.063 ล้านบาท รวมเป็นเงิน 869.814 ล้านบาท 
 

1. ภาพรวมพื้นที่ด าเนินการ 
 ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา นับตั้งแต่ปี 2554 - 2558 สถาบันฯ ได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาที่ดินใน 11 
ภาค จ านวน 76 จังหวัด รวมจ านวน 1,721 ต าบล แบ่งเป็นพ้ืนที่ด าเนินการขั้นที่ 1 จ านวน 479 ต าบล ขั้นที่ 2 
จ านวน 1,044 ต าบล และขั้นที่ 3 จ านวน 198 ต าบล รายละเอียดจ านวนพ้ืนที่ด าเนินการแยกรายภาคและราย
จังหวัด ดังนี้  
  

ล าดับ ภาค 
จ านวน 
(จังหวัด) 

ขั้นที่ 1 
(ต าบล) 

ขั้นที่ 2 
(ต าบล) 

ขั้นที่ 3 
(ต าบล) 

รวมพื้นที่
ด าเนินการ 

1 เหนือตอนบน 8 76 88 31 195 
2 เหนือตอนล่าง 7 4 87 10 101 
3 กลาง 9 16 131 1 148 
4 ตะวันตก 7 58 94 14 166 
5 กรุงเทพฯ และปริมณฑล 3 5 23 4 32 
6 ตะวันออก 8 69 83 32 184 
7 ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 8 12 143 16 171 
8 ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 6 57 125 26 208 
9 ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 6 88 99 14 201 
10 ใต้ตอนบน 7 29 90 39 158 
11 ใต้ตอนล่าง 7 65 81 11 157 

รวม 76 479 1,044 198 1,721 
 

   จ านวนพื้นที่ด าเนินการแยกรายจังหวัด มีดังนี้  
ภาค จังหวัด จ านวนขั้น 1 จ านวนขั้น 2 จ านวนขั้น 3 รวม 

เหนือตอนบน เชียงราย 9 12 5 26 
เหนือตอนบน เชียงใหม่ 18 15 7 40 
เหนือตอนบน พะเยา 7 7 1 15 
เหนือตอนบน แพร่ 3 11 1 15 
เหนือตอนบน น่าน 26 22 11 59 
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ภาค จังหวัด จ านวนขั้น 1 จ านวนขั้น 2 จ านวนขั้น 3 รวม 
เหนือตอนบน ล าพูน 1 1 1 3 
เหนือตอนบน ล าปาง 3 3 1 7 
เหนือตอนบน แม่ฮ่องสอน 9 17 4 30 

รวม 8 76 88 31 195 
เหนือตอนล่าง เพชรบูรณ์ 1 21 2 24 
เหนือตอนล่าง อุตรดิตถ์  14 1 15 
เหนือตอนล่าง ก าแพงเพชร 2 16 2 20 
เหนือตอนล่าง ตาก  12 1 13 
เหนือตอนล่าง พิษณุโลก 1 13 2 16 
เหนือตอนล่าง พิจิตร  6  6 
เหนือตอนล่าง สุโขทัย  5 2 7 

รวม 7 4 87 10 101 
อีสานตอนบน หนองบัวล าภู - 11 9 20 
อีสานตอนบน นครพนม 3 11 1 15 
อีสานตอนบน เลย - 45 2 47 
อีสานตอนบน มุกดาหาร 2 4 - 6 
อีสานตอนบน อุดรธานี - 29 - 29 
อีสานตอนบน หนองคาย - 13 - 13 
อีสานตอนบน บึงกาฬ - 15 2 17 
อีสานตอนบน สกลนคร 7 15 2 24 

รวม 8 12 143 16 171 
อีสานตอนกลาง ขอนแก่น  33 4 37 
อีสานตอนกลาง มหาสารคาม  8 7 15 
อีสานตอนกลาง ชัยภูมิ 1 33 3 37 
อีสานตอนกลาง ยโสธร 17 7 3 27 
อีสานตอนกลาง กาฬสินธ์ 1 13 3 17 
อีสานตอนกลาง ร้อยเอ็ด 38 31 6 75 

รวม 6 57 125 26 208 
อีสานตอนล่าง นครราชสีมา 7 13 3 23 
อีสานตอนล่าง บุรีรัมย์ 20 16 1 37 
อีสานตอนล่าง สุรินทร์ 15 19 2 36 
อีสานตอนล่าง อุบลราชธานี 10 20 2 32 
อีสานตอนล่าง ศรีษะเกษ 11 13 3 27 
อีสานตอนล่าง อ านาจเจริญ 25 18 3 46 

รวม 6 88 99 14 201 
กรุงเทพปริมณฑล ปทุมธานี - 8 4 12 
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ภาค จังหวัด จ านวนขั้น 1 จ านวนขั้น 2 จ านวนขั้น 3 รวม 
กรุงเทพปริมณฑล นนทบุรี 3 8 - 11 
กรุงเทพปริมณฑล สมุทรปราการ 2 7 - 9 

รวม 3 5 23 4 32 
ตะวันออก จันทบุรี 7 12 3 22 
ตะวันออก ระยอง 8 12 4 24 
ตะวันออก ตราด 8 9 4 21 
ตะวันออก ชลบุร ี - 5 - 5 
ตะวันออก นครนายก - 11 2 13 
ตะวันออก ฉะเชิงเทรา 6 6 2 14 
ตะวันออก ปราจีนบุรี 30 10 4 44 
ตะวันออก สระแก้ว 10 18 13 41 

รวม 8 69 83 32 184 
กลาง นครสวรรค์ 1 24 1 26 
กลาง อ่างทอง - 25 - 25 
กลาง สุพรรณบุรี - 15 - 15 
กลาง ชัยนาท 4 7 - 11 
กลาง สระบุรี 2 14 - 16 
กลาง อุทัยธานี 2 9 - 11 
กลาง ลพบุรี 2 11 - 13 
กลาง อยุธยา 4 16 - 20 
กลาง สิงห์บุรี 1 10 - 11 

รวม 9 16 131 1 148 
ตะวันตก ราชบุรี 9 11 3 23 
ตะวันตก เพชรบุรี 23 23 4 50 
ตะวันตก ประจวบคีรีขันธ์ 13 11 2 26 
ตะวันตก สมุทรสาคร 1 14 - 15 
ตะวันตก สมุทรสงคราม 3 8 1 12 
ตะวันตก นครปฐม 3 10 - 13 
ตะวันตก กาญจนบุรี 6 17 4 27 

รวม 7 58 94 14 166 
ใต้ตอนบน ระนอง 1 17 1 19 
ใต้ตอนบน ชุมพร 7 16 15 38 
ใต้ตอนบน สุราษฎร์ธานี 4 13 2 19 
ใต้ตอนบน พังงา  8 4 12 
ใต้ตอนบน กระบี่ 3 7 1 11 
ใต้ตอนบน ภูเก็ต 4   4 
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ภาค จังหวัด จ านวนขั้น 1 จ านวนขั้น 2 จ านวนขั้น 3 รวม 
ใต้ตอนบน นครศรีธรรมราช 10 29 16 55 

รวม 7 29 90 39 158 
ใต้ตอนล่าง สงขลา 3 12 4 19 
ใต้ตอนล่าง พัทลุง 17 15 3 35 
ใต้ตอนล่าง ตรัง 6 24 4 34 
ใต้ตอนล่าง สตูล 10 11 - 21 
ใต้ตอนล่าง ยะลา 5 9 - 14 
ใต้ตอนล่าง ปัตตานี 13 6 - 19 
ใต้ตอนล่าง นราธิวาส 11 4 - 15 

รวม 7 65 81 11 157 
รวมทั้งหมด 76 479 1,044 198 1,721 

 

ส านักงานบ้านมั่นคง ได้สรุปงบประมาณคงเหลือจากการอนุมัติปีที่ผ่านมา รวมทั้งสิ้นจ านวน  
108,747,577.- บาท ซึ่งเป็นงบที่ได้รับจากรัฐบาลเพ่ือแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินแยกรายปีดังนี้ ปี 
2554 รหัส 72114 คงเหลือจ านวน  4,802,710.- บาท ปี 2556 รหัส 88100  คงเหลือจ านวน 22,044,847.- บาท ปี 
2557 รหัส 88200 คงเหลือจ านวน  26,942,510.-บาท และปี 2558 รหัส 88300 ได้รับการจัดสรรเพ่ิมเติมอีก จ านวน  
54,957,510.-บาท ส านักงานบ้านมั่นคงได้เสนอกรอบงบประมาณต่อคณะอนุกรรมการบ้านมั่นคงและการจัดการที่ดิน 
ครั้งที่ 1/2558 วันเสาร์ที่ 28 มกราคม 2558  ซึ่งคณะท างานฯ มีมติอนุมัติกรอบงบประมาณประจ าปี 2558 ดังนั้น
ส านักงานบ้านมั่นคงจึงได้สรุปผลการอนุมัติโครงการเปรียบเทียบกับกรอบงบประมาณ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

 
ประเภทกิจกรรม เปา้หมาย กรอบงบประมาณทัง้ส้ิน  อนมุัติ คงเหลือ

(2558)

45,000,000.00       43,920,000.00    88300
880,000.00        88100

2.การอุดหนนุการพัฒนาและแก้ไขปญัหาทีดิ่นและ
ทีอ่ยูอ่าศัยชมุชนทอ้งถิน่อยา่งมีส่วนร่วม 40,000,000.00       4,500,000.00     88200 35,500,000.00 
3.การสร้างนวัตกรรมการขบัเคล่ือนงานทีดิ่น 2,000,000.00         2,000,000.00     88200 -              
4.การขบัเคล่ือนงานนโยบายและสาธารณะ  5,000,000.00         2,500,000.00     88300 2,500,000.00   

10,323,577.00       5,900,000.00     88200 -              
4,423,577.00     72114

102,323,577.00      64,123,577.00    38,200,000.00 
ยอดยกมาจากป ี2557 จากกรอบการสร้างงาน
นวัตกรรม

6,424,000.00         3,212,500.00     88200 3,211,500.00   

รวม 108,747,577.00      67,336,077.00    41,411,500.00 

200,000.00     

61 ต าบล

รหสั
งบประมาณ

1.การกระจายงบประมาณลงสู่ภาคใหญ่
ในการพัฒนาพื้นทีต่ าบล

5.การบริหารจดัการของส านกังานภาค/ส่วนกลาง/
การติดตามประเมินผล

 
หมายเหตุ :  ยอดยกมาปี 2557  เนื่องจาก โครงการ เสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายชาวเล เพื่อร่วมแก้ปัญหาความไม่
มั่นคงในที่อยู่อาศัย / ที่ท ากินและคุณภาพชีวิตรอบด้าน ของ มูลนิธิชุมชนไท จ านวน 3,212,500.00 บาท อยู่ในกรอบ
งบประมาณปี 2557 ซึ่งคณะกรรมการพิจารณาอนุมัติงบประมาณปี 2558  
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โครงการบ้านม่ันคงชนบทเพื่อผู้ยากจนและด้อยโอกาสในชนบทปี 2558 (แยกรายภาค) 

รายงานผลการอนุมัติและเบิกจ่ายงบประมาณ ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2557 ถึง 30 กันยายน 2558 
ส านักงานภาค รวมอนุมัติทั้งส้ิน  เบกิจ่าย

30 กนัยายน 2558
คงเหลือรอ
เบกิงวดถดัไป ร้อยละ

ใชง้บป ี2554 ใชง้บป ี2556 ใชง้บป ี2557 ใชง้บป ี2558
ภาคกรุงเทพปริมณฑล 4,500,000.00   3,340,000.00   7,840,000.00     1,318,000.00            6,522,000.00           16.81           
ภาคกลาง 300,000.00 3,167,175.00   3,467,175.00     2,337,605.00            1,129,570.00           67.42           
ภาคตะวันตก 300,000.00 5,232,825.00   5,532,825.00     3,527,520.00            2,005,305.00           63.76           
ภาคตะวันออก 5,460,000.00   5,460,000.00     3,423,000.00            2,037,000.00           62.69           
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนกลาง 2,800,000.00   2,800,000.00     1,955,000.00            845,000.00             69.82           
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนใต้ 3,400,000.00   3,400,000.00     -                         3,400,000.00           -              
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนบน 2,800,000.00   2,800,000.00     1,785,000.00            1,015,000.00           63.75           
ภาคใต้ตอนบน 4,500,000.00   4,500,000.00     2,830,450.00            1,669,550.00           62.90           
ภาคใต้ตอนล่าง 4,500,000.00   4,500,000.00     2,339,040.00            2,160,960.00           51.98           
ภาคเหนือตอนบน 280,000.00 500,000.00      4,500,000.00   5,280,000.00     2,995,000.00            2,285,000.00           56.72           
ภาคเหนือตอนล่าง 4,220,000.00   4,220,000.00     2,759,000.00            1,461,000.00           65.38           
ส านักงานบา้นมั่นคง 4,423,577.00 10,612,500.00  2,500,000.00   17,536,077.00   3,246,000.00            14,290,077.00         18.51           

รวม 4,423,577.00 880,000.00 15,612,500.00  46,420,000.00  67,336,077.00   28,515,615.00          38,820,462.00         42.35           

อนุมัติ
1 ต.ค.57-23 ก.ย.58
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การแก้ไขปัญหาที่ดินและที่อยู่อาศัย 
เพื่อผู้ยากจนและด้อยโอกาสในชนบทอย่างยั่งยืน 

 
แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ดินและที่อยู่อาศัยเพ่ือผู้ยากจนและด้อยโอกาสในชนบท นอกเหนือจากจะเน้น

เรื่องการจัดสรรที่ดินเพ่ือน ามาใช้ประโยชน์ร่วมกันแล้ว ยังค านึงถึงการสร้างความยั่งยืนในการด ารงชีวิตของชาว
ชนบท เช่น การรักษาฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในภาคชนบท เพ่ือลดต้นทุน ตลอดจนฟ้ืนฟูภูมิปัญญา 
วัฒนธรรมต้นทุนทางสังคม น าไปสู่การสร้างชุมชน/ครอบครัวที่เป็นสุข โดยมีกระบวนการท างาน และผลจากการ
ท างานทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ และรูปธรรมที่น าไปสู่การแก้ไขปัญหาที่ดินและที่อยู่อาศัย เพ่ือน าไปสู่การ
พัฒนาคุณภาพชีวิตที่ยั่งยืน ดังต่อไปนี้  
 

1. การสนับสนุนการเชื่อมโยงและสร้างความเข้มแข็งของขบวนองค์กรชุมชน เครือข่ายที่ดินท ากินในชุมชน
ทุกระดับ (ระดับชาติ/ภาค/จังหวัด/ต าบล)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 

กระบวนการด าเนินการ 
1) การสนับสนุนเชื่อมโยงขบวนเครือข่ายที่ดินแนวใหม่ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองแห่งชาติ (คทช.)   
2) การสนับสนุนให้ คทช. มีทิศทางและการจัดท าแผนงานการขับเคลื่อนระยะสั้น/ยาว และการน าเสนอ

รูปธรรมการท างานของขบวนองค์กรชุมชน ตลอดจนข้อเสนอเชิงนโยบายร่วมกับขบวน สอช. และคณะประสาน
ขบวนองค์กรชุมชนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย โดยการประสานงานกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงและหน่วยงานที่ดินอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องในสถารการณ์รัฐบาล คสช.  
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3) สนับสนุนการเชื่อมโยงขบวน คทช. ระดับภาค และการจัดความสัมพันธ์ขบวนที่ดินอ่ืนๆ เช่น ประชา
สังคมและภาคีการพัฒนาร่วมกับขบวนภาค/ ส านักงานภาค 

4) การเชื่อมโยงขบวนที่ดินท ากินในชนบทกับประเด็นงานพัฒนาอ่ืนๆ ในระดับภาคย่อย ภาคใหญ่ และ
ระดับชาติ  

5) การสนับสนุนเครือข่าย คทช. ให้เกิดการผลักดันและการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายที่เอ้ือให้เกิดการ
แก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างของขบวนคนจนอย่างเป็นรูปธรรม เกิดแผนพัฒนาของขบวนองค์กรชุมชนทั้งระยะสั้น
และระยะยาว    

6) สนับสนุนการผลักดันจังหวัดยุทธศาสตร์งานที่ดินแนวใหม่ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองหลายฝ่าย ให้เกิด
การแก้ไขปัญหาที่ดินทุกประเภทในจังหวัด และต่อยอดการพัฒนาพ้ืนที่ต าบลโดยแผนจังหวัดในทุกภาคร่วมกับ
ขบวนที่ดิน/ คทช. และส านักงานภาค 

7) เชื่อมโยงขบวนเครือข่ายทีมเทคนิคในการเป็นกลไกปฏิบัติการสนับสนุนการสร้างพ้ืนที่การท างานระดับ
ต าบลระหว่างภาค  
 ผลที่เกิดขึ้น ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ มีดังนี้  

1) ผลการด าเนินการเชิงปริมาณ  
- การสรุปบทเรียน/จัดระบบงานขบวนที่ดินทั้งประเทศจ านวน 1 ครั้ง และขบวน คทช. ระดับชาติ 

จ านวน 3 ครั้ง  
- คณะท างานยุทธศาสตร์ คทช. ระดับชาติ จ านวน 36 คน โดยแบ่งเป็นทีมยุทธศาสตร์ จ านวน 22 

คน กองเลขา 15 คน เข้าร่วมกับ สอช. ในเวทีการประชุมปฏิรูปประเทศไทย รวม 7 ครั้ง 
- มีระบบการประชุม คทช. ระดับชาติ 42 ครั้ง  
- คทช. เข้าพบหน่วยงานระดับนโยบายประกอบด้วย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์ กรมป่าไม้ กองทัพภาค สปช. และ สนช. รวมประมาณ 10 ครั้ง  
- มีพ้ืนที่น าร่องผลักดันเชิงนโยบายการจัดการที่ดินในเขตป่าอย่างต่อเนื่อง จ านวน 32 ต าบล   
- เกิดพ้ืนที่ท างานจังหวัดยุทธศาสตร์ โดยขบวน คทช. ร่วมกับส านักงานภาค จ านวน 6 จังหวัด 

ได้แก่ น่าน เชียงราย สระแก้ว ปราจีนบุรี ร้อยเอ็ด อุดรธานี  
- เกิด พรบ. ที่อยู่อาศัยและที่ดินคนจน  

2) ผลการด าเนินการเชิงคุณภาพ  
- เกิดการปรับขบวนเครือข่ายที่ดินแนวใหม่ฯ ขึ้นมาเป็นแกนหลักในการจัดการตนเอง สอดคล้องกับ

ปรัชญาการท างาน พอช. โดยขบวนที่ดินระดับภาคและชาติ 
- คทช. สามารถเป็นกลไกในการขับเคลื่อนงานที่ดินแนวใหม่อย่างมีทิศทาง และขยายการท างานได้

ด้วยตนเอง มีระบบการประชุมวางแผนการขับเคลื่อนงานทุกเดือน น าไปสู่การสร้างการเชื่อมโยงในระดับจังหวัด
และต าบลในระดับฐานล่างอย่างเป็นขบวนการ 

- เกิดการเชื่อมโยงขบวนที่ดินกับประเด็นงานพัฒนาอื่นๆ  
- เกิดการวิเคราะห์ภาพรวมสภาพปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาของต าบลโดยกระบวนการมี

ส่วนร่วมของชุมชน กลุ่มองค์กรต่างๆ ปราชญ์ชาวบ้าน ท้องถิ่น ท้องที่ ส่วนที่เกี่ยวข้อง จัดล าดับความเดือดร้อน
ของต าบลน าไปสู่การวางแผนและการจัดท าผังพัฒนาต าบลทุกมิติที่สอดคล้องกับบริบทของแต่ละต าบล 

- เกิดเวทีรับรองแผนและผังพัฒนาต าบลอย่างมีส่วนร่วมทั้งระดับหมู่บ้านและระดับต าบล 
- เกิดทีมท างานรายประเด็นงานพัฒนาของต าบลที่หลากหลาย ในการเป็นกลไกการขับเคลื่อนงาน

ใหม่ของต าบล  
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2. สนับสนุนการสร้างและยกระดับทักษะทีมท างานของขบวน คทช.   
 กระบวนการด าเนินการ  

- สนับสนุนให้เกิดทีมยุทธศาสตร์ที่ดิน ทีมเทคนิค ทีมข้อมูล กองเลขาเบิกจ่ายที่ดิน กองทุนที่ดิน ทีม
กฎหมาย ทีม Hotline ในทุกระดับ เป็นต้น 

- สนับสนุนการพัฒนาและยกระดับทีมท างานทุกทีม ให้มีประสิทธิภาพในการเป็นกลไกหลักลงสนับสนุน
การท างานของขบวนในทุกระดับ  
 ผลที่เกิดขึน้ ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ มีดังนี้  

1) ผลการด าเนินการเชิงปริมาณ  
- อบรมกฎหมายทีมยุทธศาสตร์ (กฎหมายไล่รื้อ) 1 ครั้ง 
- การอบรมเชิงปฏิบัติการส ารวจขอบเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินและเขตป่า 1 ครั้ง  
- อบรมเชิงปฏิบัติการทีมเทคนิคกลางร่วมกับระดับภาคจ านวน 20 ครั้ง   
- อบรมเบิกจ่ายส่วนกลาง 3 ครั้ง และระดับภาค 11 ครั้ง  
- อบรมทีมข้อมูลจ านวน 20 ครั้ง และอบรมโปรแกรมจีโอโนส 1 ครั้ง   

2) ผลการด าเนินการเชิงคุณภาพ  
- เกิดทีมท างานของขบวนที่หลากหลาย แบ่งบทบาทการท างานตามความถนัดและเชี่ยวชาญที่

แตกต่างกัน น าไปสู่การสร้างรูปธรรมการท างานในทุกระดับ โดยขบวนองค์กรชุมชนเป็นแกนหลัก ซึ่งสามารถ
ท างานได้ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพได้จริง 
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- ทีมท างานสามารถน าความรู้และทักษะที่ได้รับการอบรมเชิงปฏิบัติการไปใช้ขยายผลในการท างาน
ในบทบาทและหน้าที่ที่ตนเองเก่ียวข้อง 

- สามารถยกระดับคุณภาพงานที่ดินในแต่ละภาค ภายใต้มาตรฐานงานเดียวกัน  
 

3. สนับสนุนการพัฒนาและยกระดับคุณภาพพื้นที่รูปธรรมต าบลการท างานของคนจนในระดับฐานล่างที่
หลากหลาย ที่มีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น ท้องท่ี และภาคีพัฒนาที่เกี่ยวข้อง   
 กระบวนการท างาน  

- การประชุมร่วมกับขบวนเครือข่าย คทช. กลาง (ทีมยุทธศาสตร์ เทคนิค) ในการวางแผนและ
น้ าหนักงานในการลงหนุนเสริมการสร้างพื้นที่รูปธรรมในแต่ละภาค 

- คิดค้นหลักสูตรและเครื่องมือในการสนับสนุนการสร้างพ้ืนที่รูปธรรม อาทิ การจัดกระบวนการ 
workshop หนุนเสริมการสร้างพ้ืนที่รูปธรรม การท าแผนที่ท ามือ การจัดเก็บข้อมูล GPS การจัดท าข้อมูล GIS ผัง
ต าบล และข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ร.บ. ผังเมือง เป็นต้น 

- การสร้างและยกระดับทีมท างาน คทช. กลาง ชุดต่างๆ ให้เป็นกลไกส าคัญในการหนุนเสริมการ
ท างานด้านการสร้างพ้ืนที่รูปธรรมของขบวนที่สอดคล้องกับหลักการเจ้าของปัญหาลุกข้ึนมาจัดการตนเอง  

- ปรับวิธีการท างานในการสร้างพ้ืนที่รูปธรรมจากการอบรมเชิงปฏิบัติการพัฒนาพ้ืนที่ต าบลกระจัด
กระจาย เป็นตั้งเป้าหมายให้น้ าหนักกับการฟ้ืนฟูวัฒนธรรมการลงแขกเพ่ือช่วยเหลือกันของขบวนเครือข่าย คทช.   

ผลการด าเนินการ  
1) ผลการด าเนินการเชิงปริมาณ  

- สนับสนุนการสร้างพ้ืนที่ต าบลรูปธรรมในพื้นท่ี 11 ภาค จ านวน 48 ต าบล แบ่งรายภาคได้ดังนี้  
 

 

ภาค จังหวัด ต าบล 
เหนือตอนบน เชียงราย วาวี 
 เชียงใหม่ แม่ทา ทาเหนือ 
 น่าน บ้านพี้ เมืองลี เปือ 
เหนือตอนล่าง ตาก เชียงทอง อุ้มผาง แม่ละมุ้ง แม่กลอง โมโกร 
อีสานตอนกลาง ชัยภูมิ  ส้มป่อย 

ร้อยเอ็ด ศรีสว่าง ยางค า สามขา โพนทราย ท่าหาดยาว 
อีสานตอนใต้ บุรีรัมย์ ร่อนทอง 

สุรินทร์ ตระแสง 
อุบลราชธานี โนนก่อ 

กลาง สระบุรี ห้วยขมิ้น หนองบ่อ บางตาเถร 
ตะวันตก สมุทรสงคราม บางนางลี่ 

สมุทรสาคร ท่าจีน หนองนกไข่ บางโทรัด 
ตะวันออก ปราจีนบุรี ทุ่งโพธิ์ สะพานหิน บ้านสร้าง บางยาง บ่อทอง ดงขี้เหล็ก  

สระแก้ว  คลองหินปูน วังสมบูรณ์  
ภาคใต้ตอนบน ชุมพร รับร่อ 

นครศรีธรรมราช ควนหนองหงษ์ 
ภาคใต้ตอนล่าง 3 จังหวัด เทือกเขาบูโด 
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- สร้างกระบวนการเรียนรู้ของต าบล จ านวน 315 ต าบล 
- เกิดทีมเทคนิคที่มาจากกระบวนการท างานสร้างพ้ืนที่รูปธรรมจ านวน 240 คน ในจ านวนนี้มีทีม

เทคนิคที่มาท างานหนุนเสริมขบวนได้จ านวน 32 คน  
2) ผลการด าเนินการเชิงคุณภาพ  

- การวิเคราะห์ภาพรวมสภาพปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหาของต าบลโดยกระบวนการมีส่วน
ร่วมของชุมชน กลุ่มองค์กรต่างๆ ปราชญ์ชาวบ้าน ท้องถิ่น ท้องที่ ส่วนที่เกี่ยวข้อง จัดล าดับความเดือดร้อนของ
ต าบล น าไปสู่การวางแผนและการจัดท าผังพัฒนาต าบลทุกมิติ สอดคล้องกับบริบทของแต่ละต าบล 

- เกิดเวทีรับรองแผนและผังพัฒนาต าบลอย่างมีส่วนร่วมทั้งระดับหมู่บ้านและระดับต าบล 
- เกิดทีมท างานรายประเด็นงานพัฒนาของต าบลที่หลากหลายในการเป็นกลไกการขับเคลื่องานใหม่

ของต าบล 
- เกิดการบรรจุหรือเชื่อมโยงเป็นแผนพัฒนาท้องถิ่นของต าบล และเชื่อมโยงงบประมาณท างานร่วม  
- สามารถน ากองทุนที่ดินระดับต าบลที่มาจากการมีส่วนร่วมของคนในต าบลไปแก้ไขปัญหาหรือท า

กิจกรรมพัฒนาตามแผนและผังพัฒนาต าบลที่จัดท าร่วมกัน  
- เกิดการท าแผนและผังการใช้ประโยชน์ที่ดินในแต่ละประเภทของต าบลไปเจรจาต่อรองการจัดการ

ที่ดิน หรือแก้ไขปัญหาที่ดินและที่อยู่อาศัยในกรณีการทับซ้อนป่าสงวน อุทยานแห่งชาติหรือที่ดินรัฐประเภทอ่ืนๆ 
การขาดแคลนที่ดินหรือที่ดินหลุดมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างเป็นรูปธรรม เกิดความมั่นคงและชัดเจนในที่
อยู่อาศัยและที่ดินท ากิน 

- เกิดการน าแผนและผังพัฒนาต าบลอย่างมีส่วนร่วมไปร่างเป็นระเบียบข้อตกลง ธรรมนูญชุมชน
ท้องถิ่นหรือข้อบัญญัติท้องถิ่น โดยสามารถปฏิบัติใช้ร่วมกันของคนในต าบล 

- เกิดการเชื่อมโยงภาคีพัฒนาที่หลากหลายในการหนุนเสริมหรือการต่อยอดการพัฒนาของต าบล 
- เกิดการยอมรับมิติการพัฒนา การแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินที่อยู่อาศัยของคนจนจากหน่วยงานที่

เกี่ยงข้อง หรือสาธารณะโดยทั่วไป  
- พ้ืนที่รูปธรรมต าบล สามารถเป็นศูนย์เรียนรู้ในขบวนเครือข่ายหรือสามารถขยายผลการท างาน

ให้กับต าบลอื่นๆ  
- เกิดการถอดสรุปบทเรียนและองค์ความรู้จากการจัดการที่ดินแนวใหม่ น าไปสู่การขยายผลการ

ท างานอย่างกว้างขวาง  
- เกิดเครื่องมือที่หลากหลายที่สามารถใช้อ านวยและตอบโจทย์การท างานและขยายผลการท างาน

ของขบวนองค์กรชุมชนและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง    
- เกิดการท างานของขบวนที่ดินและส านักงานภาคทั้ง 11 ภาค ที่มีมาตรฐานใกล้เคียงกัน และมี

ความสะดวกคล่องตัวในการท างานมากขึ้น 
- สามารถขยายการท างานของขบวนที่ดินในแต่ละภาคได้มากขึ้น และมีการสื่อสารให้คนภายนอกได้

เข้าใจกระบวนการท างานของที่ดินแนวใหม่ได้ดีข้ึน 
 

4. การสนับสนุนและออกแบบหลักสูตรการท างาน และเครื่องมือ คู่มือต่างๆ ที่สามารถเอ้ืออ านวยการท างาน
ของขบวนองค์กรชุมชนและเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง มีการด าเนินการและผลที่เกิดขึ้น ดังนี้ 

หลักสูตรที่ด าเนินการพัฒนา มีดังนี ้
- workshop แผนที่ท ามือ ผังชีวิตชุมชน/ต าบล การจัดท าข้อมูล GIS และการจัดตั้งกองทุนที่ดิน  
- การฝึกอบรมสถาปนิกใหม่ (งานที่ดิน)  
- การแก้ไขปัญหาที่ดินในเขตป่า โดยการท าโครงการขอใช้โดยท้องถิ่น 
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- ผังต าบลการจัดการน้ าโดยชุมชนท้องถิ่น และจัดท าแบบฟอร์มแบบส ารวจและจัดเก็บข้อมูลเรื่อง
การจัดการน้ า 

- การจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่น เป็นต้น 
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ผลการด าเนินงาน  
1) ผลการด าเนินงานเชิงปริมาณ 

- เกิดหลักสูตรและวิธีการท างานในการสร้างพ้ืนที่รูปธรรม จ านวน 5 หลักสูตร    
2) ผลการด าเนินงานเชิงคุณภาพ   

- เกิดเครื่องมือที่หลากหลายที่สามารถอ านวย ตอบโจทย์การท างาน และขยายผลการท างานของ
ขบวนองค์กรชุมชนและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง    

- การท างานของขบวนที่ดินและส านักงานภาคทั้ง 11 ภาค ที่มีมาตรฐานใกล้เคียงกัน และมีความ
สะดวกคล่องตัวในการท างานมากขึ้น 

- สามารถขยายการท างานของขบวนที่ดินในแต่ละภาคได้มากขึ้น และมีการสื่อสารให้คนภายนอกได้
เข้าใจกระบวนการท างานของที่ดินแนวใหม่ได้ดีข้ึน 

- การคิดค้นหลักสูตรและเครื่องมือการท างานใหม่ๆ ที่สอดคล้องกับสถานการณ์และเงื่อนไขการ
ท างานของพ้ืนที่ที่สามารถน าไปสู่การแก้ไขปัญหา และท างานกับหน่วยงานและภาคีพัฒนาได้ดีและเป็นวงกว้าง
มากขึ้น  
 

5. สนับสนุนการจัดท าศูนย์ข้อมูลที่ดินภาคประชาชนในระดับภาคย่อย ภาคใหญ่ และในระดับชาติ 
กระบวนการด าเนินงาน มีดังนี้   

- ออกแบบโปรแกรมศูนย์ข้อมูลที่ดินภาคประชาชน 
- อบรมเชิงปฏิบัติการระบบโปรแกรม GIS กับทีมข้อมูล กองเลขา เบิกจ่าย และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง

ทุกภาค ซึ่งเป็นงานเทคนิคที่ต้องใช้ในงานศูนย์ข้อมูลที่ดิน 
- จัดกระบวนการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลที่ดินภาคประชาชน ได้แก่ กลไกการจัดการร่วม ระบบการจัดเก็บ 

วิเคราะห์ ประมวลผลโครงการ และเนื้อหาการพัฒนาเชิงพ้ืนที่  สร้างกติกา ระเบียบการน าข้อมูลไปใช้ในขบวน 
และการบริหารจัดการข้อมูลในศูนย์ (การขอใช้ข้อมูลแผนที่ ข้อมูล GIS ที่จัดเก็บไว้ เป็นต้น)  

- การตัดแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศไปบริหารจัดการที่ศูนย์ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือพัฒนาพื้นที่ต าบล 
- การเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลโปรแกรมภายใน พอช. (BMOS กับระบบฐานข้อมูล GIS)  

ผลการด าเนินการ  
1) ผลการด าเนินการเชิงปริมาณ  

- เกิดโครงสร้างการจัดการศูนย์ข้อมูลที่ดินระดับต าบล จังหวัด ภาค และระดับชาติ  
- เกิดศูนย์ข้อมูลภาคย่อย 11 ศูนย ์
- เกิดทีมข้อมูลของขบวนที่เป็นกลไกในการจัดการศูนย์ข้อมูลใน 11 ภาค จ านวนรวม 90 คน  

2) ผลการด าเนินการเชิงคุณภาพ  
- การทบทวนระบบงานและระบบโปรแกรมการจัดเก็บข้อมูลให้สอดคล้องกับสถานการณ์การท างาน

ในพ้ืนที ่
- เกิดศูนย์ข้อมูลที่ดินภาคประชาชนที่สามารถใช้เป็นเครื่องมือของขบวน ในการเจรจาต่อรองกับ

หน่วยงานที่ดินและส่วนที่เกี่ยวข้องทุกระดับ ได้แก่ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กรมป่าไม้ 
หน่วยงานในจังหวัด เป็นต้น   

- เกิดการติดตามและประมวลผลความก้าวหน้าคุณภาพของโครงการที่อนุมัติ อย่างเป็นระบบมาก
ขึ้น และการน าไปใช้ในเวทีคณะท างานพิจารณาโครงการระดับภาคและระดับชาติ ซึ่งในขณะนี้ระบบยังไม่
เสถียรภาพ ต้องมีการปรับปรุงพัฒนายกระดับ อีกท้ังต้องมีการติดตามให้แต่ละภาคเกิดการน าข้อมูลเข้าระบบ เพ่ือ
การประมวลผลอย่างต่อเนื่องต่อไป  
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- ภาคี/หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกิดการเชื่อมโยงและการยอมรับกระบวนการจัดท าข้อมูลของภาค
ประชาชนในการพัฒนา เช่น GISTDA กระทรวงวิทยาศาสตร์ 
 

6. การประสานงานกับหน่วยงานและภาคีพัฒนาที่เกี่ยวข้อง อาทิ ภาคประชาสังคม ในการสนับสนุนการต่อ
ยอดการท างานของต าบล จังหวัด หรือขบวนชุมชน และคลี่คลายข้อติดขัดการท างานของขบวนองค์กรชุมชน 
และองค์กร พอช.  
 กระบวนการท างาน  

- ท าความเข้าใจแนวทางการท างาน และปฏิบัติการร่วมกับท้องถิ่น ท้องที่ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ
ภาคประชาสังคม 

- ถ่ายโอนบทบาทน้ าหนักการท างานที่ให้ท้องถิ่น ท้องที่ และส่วนหน่วยที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วม
และเป็นหลักในการท างานมากขึ้น 

- ร่วมประชุมกับคณะท างานชุดต่างๆ เพ่ือคลี่คลายปัญหาข้อติดขัด และกรณีร้องเรียนต่างๆ ที่
เกิดข้ึนทั้งในระดับภูมิภาค และระดับนโยบาย โดยเฉพาะนโยบายการทวงคืนผืนป่า การตัดโค่นต้นยาง เป็นต้น 
 ผลจากการด าเนินงาน  

- เกิดการคลี่คลายปัญหาและมีความเข้าใจแนวทางการท างานร่วมกันระหว่างท้องถิ่น ท้องที่ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และภาคประชาสังคม 

- เกิดการหนุนเสริมการท างานของส านักงานภาคท่ีเกี่ยวข้องกับส านักงานบ้านมั่นคง 
- องค์กรชุมชนที่ได้รับผลกระทบกรณีความขัดแย้ง สามารถด าเนินงานต่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหา

ความเดือดร้อนที่มีอยู่ และลดข้อติดขัดในการด าเนินโครงการที่อนุมัติไปแล้ว  
 

7. การบริหารโครงการที่มีคุณภาพสอดคล้องกับสภาพปัญหาของขบวนคนจน และใช้โครงการเป็นเครื่องมือ
ในการท างานของขบวนองค์กรชุมชนที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง 

 กระบวนการด าเนินงาน 
- สนับสนุนการวางน้ าหนักทิศทางการบริหารโครงการที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและการพัฒนา

ของขบวนที่ดิน 
- การประชุมคณะอนุกรรมการบ้านมั่นคงและท่ีดินชนบท เพื่อพิจารณาและติดตามคุณภาพโครงการ 

และร่วมกับคณะอนุกรรมการฯ จัดกรอบการบริหารโครงการงบประมาณที่ดินแนวใหม่ฯ ที่กระจายสู่ ภาคและ
งบประมาณท่ีอยู่ส่วนกลาง  

- อบรมการใช้เครื่องมือ เช่น แบบฟอร์มโครงการ แบบฟอร์มติดตามสถานะโครงการ ระบบ
โปรแกรม  

- ติดตั้งระบบติดตามรายงานความก้าวหน้าการอนุมัติโครงการในแต่ละภาค  
- สนับสนุนการยกระดับคุณภาพระบบโปรแกรม BMOS การเบิกจ่ายงบประมาณโครงการ  
- สนับสนุนการติดตามสอบทานคุณภาพโครงการร่วมกับขบวน คทช. และส านักงานภาค และ

พัฒนายกระดับมาตรฐานโครงการที่ต่อเนื่อง สู่การพัฒนาการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรผู้รับการสนับสนุน
งบประมาณท้ังระดบัภาคและของส่วนกลาง 

ผลการด าเนินการ  
1) ผลการด าเนินการเชิงปริมาณ สามารถกระจายงบประมาณไปที่การอนุมัติโครงการระดับภาค ซึ่งมีการ

อนุมัติโครงการพัฒนาพ้ืนที่ต าบล 5 ภาคใหญ่ จ านวน 196 ต าบล วงเงินรวม 33,126,575 บาท งบเชื่อมโยงขบวน
จังหวัด 41 จังหวัด วงเงิน 3,738,600 บาท งบเชื่อมโยงขบวนการท างานในภาคย่อย 8 โครงการ วงเงิน 
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5,122,000 บาท งบเชื่อมโยงขบวนการท างานในภาคใหญ่ 3 โครงการ วงเงิน 2,162,825 บาท และสนับสนุนภาคี 
3 โครงการ วงเงิน 900,000 บาท ส่วนวงเงินที่อนุมัติที่ส่วนกลางมีทั้งสิ้น 6 โครงการ วงเงิน 19,332,577 บาท  

2) ผลการด าเนินการเชิงคุณภาพ  
- การจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลในการใช้เป็นเครื่องมือในการท างานของ พอช.  
- เกิดทิศทางร่วมและกรอบเกณฑ์การสนับสนุนโครงการที่ไม่เกิดความเหลื่อมล้ าระดับภาค และ

สอดคล้องกับบริบทปัญหาและแนวทางการท างานของแต่ละภาค โดยเน้นการกระจายอ านาจการบริหารจัดการลง
สู่ภาค  

- เกิดระบบถ่วงดุลโครงการระหว่างภาคและส่วนกลาง 
- การพัฒนาและอนุมัติโครงการที่มีคุณภาพ โดยกระบวนการ กลไกของขบวนภาค 
- การใช้งบประมาณโครงการที่อนุมัติเป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาระดับพ้ืนที่ต าบล จังหวัด 

ตลอดจนการเชื่อมโยงขบวนองค์กรชุมชนอย่างมีระบบ 
- การเบิกจ่ายงบประมาณตรงตามแผนงานที่วางไว้ 
- รูปธรรมการพัฒนาที่หลากหลายในการน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่และระดับนโยบาย  
- สามารถบรรลุตัวชี้วัด กพร. และตัวชี้วัดภายในองค์กร น าไปสู่การได้รับการจัดสรรงบประมาณการ

ท างานกับขบวนองค์กรชุมชน และองค์กร พอช. อย่างต่อเนื่อง 
- รัฐบาลเกิดการยอมรับการท างานของ พอช. และขบวนเครือข่ายองค์กรชุมชน 

 

8. สนับสนุนให้เกิดการผลักดันเชิงนโยบายสาธารณะ ที่เอ้ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างของขบวนคน
จนอย่างเป็นรูปธรรม  
 กระบวนการด าเนินการ  

- ผลักดันการจัดการที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินในเขตป่าสงวนร่วมกับกรมป่าไม้ 
- การปฏิรูปประเทศไทยร่วมกับ สปช. ระดับชาติ ทั้งเชิงประเด็น และระดับจังหวัด 
- แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินในเขตป่าที่ได้รับกระทบจากค าสั่ง คสช. ที่ 64, 66 นโยบาย

ทวงคืนผืนป่า แผนแม่บทป่าไม้  
- การผลักดัน พ.ร.บ. ที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากิน 
- การจัดงานมหกรรมที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินชนบทปี 2557  

ผลการด าเนินการ 
1) ผลการด าเนินการเชิงปริมาณ เกิดการคลี่คลายปัญหาระดับจังหวัด 4 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดสระแก้ว 

อุบลราชธานี นครศรีธรรมราช และอุดรธานี  
2) ผลการด าเนินการเชิงคุณภาพ  

- การน าเสนอพ้ืนที่รูปธรรมการจัดการที่ดินแนวใหม่ชุมชนท้องถิ่นเป็นแกนหลักในระดับนโยบายที่
เกี่ยวข้อง 

- การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ท างานระหว่างขบวนที่ดินชนบทในทุกมิติของแต่ละภาค  
- การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์การท างานของขวน คทช. และ พอช. ให้เป็นที่ยอมรับของหน่วยงาน

และสาธารณะอย่างกว้างขวาง ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของขบวนชุมชน ท้องถิ่น  
- เแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ดินในเขตป่าสงวนร่วมกับหน่วยงานในระดับนโยบายที่เกี่ยวข้อง น าไปสู่

การสร้างความมั่นใจของหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ปฏิบัติการ   
-  
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9. ร่วมกับหน่วยงานและภาคีพัฒนาที่เกี่ยวข้อง ในการสนับสนุนและสร้างการยอมรับขบวนองค์กรชุมชน 
กระบวนการด าเนินงาน  

- การประสานงานมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย สนับสนุนการจัดเก็บข้อมูล GIS แนวเขตที่อยู่อาศัย
และท่ีดินท ากินระหว่างป่าอนุรักษ์  

- ประสานส านักจัดการป่าสงวนแห่งชาติ กรมป่าไม้ ส านักงานการจัดการทรัพยากรป่าไม้เขตที่ 6 
และศูนย์จัดการกลุ่มป่าสงวนแห่งชาติ ที่ 153 ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การท างานร่วมกัน 

- ประสานงานส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ (สว
ทน.) ในการสนับสนุนการจัดการน้ าในพื้นที่อ าเภอโพนทราย จังหวัดร้อยเอ็ด 

- ร่วมกับ คทช. ประสานงานมูลนิธิอุทุกพัฒน์ และสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าและการเกษตร 
(องค์การมหาชน)  หรือ สสนก. ในการสนับสนุนการจัดการน้ าต าบลดงขี้เหล็ก และพ้ืนที่อ่ืนๆ ในจังหวัดปราจีนบุรี   

- ประสานสถาบันวิจัยบนพ้ืนที่สูง (องค์การมหาชน) วางแนวทางการจัดเก็บข้อมูลเพ่ือปรับเปลี่ยน
ระบบการผลิตในพื้นที่ท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดและการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงสุด ในพ้ืนที่ต าบลวาวี จังหวัดเชียงราย 

- ร่วมกับคณะพัฒนศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มูลนิธิป๋วย อ้ึงภากร เครือข่ายพีมูฟ เครือข่าย
ปฏิรูปที่ดิน สถาบันธนาคารที่ดินแห่งชาติ จัดเวทีแนวทางการขับเคลื่อนและแก้ไขปัญหาที่ดินและท่ีอยู่อาศัยคนจน  

- ร่ วมกับส านักงานภาคเหนือตอนบนและขบวนที่ดิ นจั งหวัดน่ าน วิ ชชาลัยชุมชนน่าน 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ สนับสนุนการจัดท าข้อบัญญัติต าบล การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมต าบลในเขตป่า 

- ร่วมกับ สสส. จัดเวทีสัมมนาเชิงวิชาการการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยโดยชุมชน
ท้องถิ่น 

- ร่วมหารือกับมูลนิธิมาบเอ้ือง ในการจัดท าแผนพัฒนาศักยภาพคนท างาน (แกนน าขบวนที่ดิน 
คทช. เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับงานที่ดิน) ในการเลือกพ้ืนที่ปฏิบัติการร่วมและหาแนวทางการผลักดันเชิงนโยบาย
เรื่องการจัดการน้ าโดยชุมชนท้องถิ่น  

ผลการด าเนินงาน 
- เกิดพ้ืนที่การท างานร่วมกับภาคีพัฒนาที่เกี่ยวข้อง ภาคีหนุนเสริมการท างานของขบวนองค์กร

ชุมชนและ พอช. 
- ภาคีที่เกี่ยวข้องส่วนต่างๆ เข้าใจและยอมรับการท างานของขบวนที่ดินแนวใหม่ และสามารถต่อ

ยอดการท างานอย่างเป็นรูปธรรม 
- เกิดการพัฒนาพ้ืนที่รูปธรรมที่หลากหลายจากการสนับสนุนของภาคีพัฒนาที่เก่ียวข้อง 
- เกิดความร่วมมือของหลายฝ่ายในการท างาน ท าให้ขบวนชุมชนไม่ได้ท างานอย่างโดดเดี่ยว 
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ตัวอย่างรูปธรรมการแก้ไขปัญหาที่ดินและที่อยู่อาศัย 
เพื่อผู้ยากจนและด้อยโอกาสในชนบทอย่างยั่งยืน 

  
1. การติดตามและสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาระบบศูนย์ข้อมูลภาคประชาชน 11ภาค  

ในปี 2558 ได้มีการขยายการด าเนินการติดตามและติดตั้งศูนย์ข้อมูลให้แพร่ขยายไปทั่วทั้ง 11 ภาค 
ภายใตก้ารด าเนินการยุทธศาสตร์ “4 ติด” ได้แก่ ติดตาม ติดอาวุธ ติดต้ัง และติดเพ่ือน  

ติดตั้งแนวคิด ความเข้าใจระบบข้อมูล พัฒนาเครื่องมือ และแบบข้อมูลกลางเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อน
เชิงนโยบาย (แบ่งตามประเด็นการด าเนินงาน เช่น กองทุน ผัง ข้อบัญญัติ)  

ติดตาม ทบทวน / สอบทาน การด าเนินงานและปัญหาข้อติดขัด ติดตามสนับสนุนการพัฒนาศูนย์ข้อมูล
ระดับภาค  

ติดอาวุธ พัฒนาศักยภาพทีมพัฒนาศูนย์ข้อมูลด้านเทคนิค แนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ และการบริหารจัดการ
ที่ดีระดับภาค  

ติดเพื่อน ก าหนดทิศทาง และวางแผน ปฏิบัติการการพัฒนาข้อมูลร่วมกับยุทธศาสตร์เครือข่ายที่ดินฯ 
และเชื่อมโยงการท างานร่วมกัน สร้างเครือข่ายนักเทคนิค คทช. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การพัฒนาระบบศูนย์ข้อมูลแบ่งออกเป็น 4 ระดับ ประกอบด้วย ศูนย์ข้อมูลระดับชาติ ระดับภาค ระดับ

จังหวัด และระดับต าบล บทบาทของศูนย์ ดังนี้  
(1)  การประสานเชื่อมโยงข้อมูลนโยบาย มติ กฎหมายที่เก่ียวข้อง   

ศูนย ข้อมูล
การ ั นาระบบข้อมูลโดยชุมชน   ่อชุมชน

มีข้อมูลอยู่ที่
ชุมชน   าบล

มีข้อมูล า ร ม
ระดับ ังห ัด

น าไปสู่

การแก้ไขปัญหา 
การ ั นาร่ มกัน

 ป้าหมาย

มีทีมท างาน ร ่องข้อมูล
มีคนดแูลร บร มข้อมูล
  าบลอย่าง ป นระบบ
มีคนประสานร บร ม
สรุปข้อมูลระดบั มิูนิ  ศน 
                    
                  
                    
              
                    
               

มีระบบข้อมูล
มีข้อมูล   ่อแก้ไขปัญหา 
  ันา  าบล น อง
มีข้อมูล   ่อน า สนอ
หน่ ยงานที่ กี่ย ข้อง
ค ามร่ มม อ การท างาน
ร่ มกัน
การสนับสนุนงบประมา 
การสนับสนุนค ามรู้
การสนับสนุนคนท างาน

ทีมสนับสนุน
ทีม ทคนิค
ข้อมูล

สอนท าข้อมูล

กลาง 
 ะ ัน ก

กลาง

อีสาน

กรุง ท ปริ  
 ะ ันออก

 หน อ

ใ ้
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(2)  การกระจายข้อมูลชุดองค์ความรู้ที่มีประโยชน์ระดับ ... (ชาติ ภาค จังหวัด)   
(3)  การรักษาความปลอดภัยของข้อมูล  
(4)  ติดตามสนับสนุนการพัฒนาข้อมูล/ศูนย์ข้อมูล  
(5)  สรุปภาพรวม รวบรวมฐานข้อมูลระดับ.... (ชาติ ภาค จังหวัด)   
(6)  มีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารภายในอย่างต่อเนื่อง      
 ศูนย์ทั้ง 3 ระดับมีบทบาทท่ีเหมือนกัน แต่มีความความแตกต่างในด้านขอบเขตความรับผิดชอบของพ้ืนที่ 

ตัวอย่างเช่น หากเป็นศูนย์ระดับชาติ ขอบข่ายความรับผิดชอบจะอยู่ในระดับชาติแ ละส่งลงสู่ระดับภาค 
เช่นเดียวกันศูนย์ระดับภาคจะมีบทบาทครอบคลุมในระดับภาคและกระจายลงสู่งจังหวัด เป็นต้น  

ส่วนศูนย์ขอ้มูลระดับต าบลมีบทบาทบางประการที่แตกต่างจากท้ัง 3 ระดับข้างต้น โดยบทบาทหลักๆ 
แล้วประกอบด้วย  

(1)  จัดเก็บ แยกประเด็น วิเคราะห์ สรุป ประมวลข้อมูลต าบล และส่งต่อไปสู่ศูนย์ข้อมูลจังหวัด 
(2)  การกระจายข้อมูลชุดองค์ความรู้ที่มีประโยชน์ต่างๆ 
(3)  การรักษาความปลอดภัยของข้อมูล 
(4)  คนในต าบลทุกคนต้องสามารถเข้าถึงข้อมูลได้/ข้อมูลไม่ได้เก็บอยู่ที่คนใดคนหนึ่ง 
(5)  มีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารภายในอย่างต่อเนื่อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระบวนการท างาน  
- จัดกระบวนการท าความเข้าใจ คณะท างานศูนย์ข้อมูลภาคให้มีการออกแบบระบบข้อมูลแบบสรุป

ฐานข้อมูล ระบบการสื่อสาร ส่งต่อข้อมูลของศูนย์ข้อมูลชาติร่วมกัน 
- หนุนเสริมคณะท างานข้อมูลให้ปฏิบัติการจัดระบบ ประมวลผล สรุปผลการส ารวจข้อมูลระดับจังหวัด

และภาคให้เกิดชุดข้อมูลความก้าวหน้าการด าเนินงานภาพรวมภาค 

             

              

BMOS

           

          
            

        
       

         

Codi net

                
                  

map online

     

                                
                   
 GIS

                     
        
         

                     

        

         

ระบบงานข้อมูล

                

                
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- สนับสนุนฐานข้อมูลภาพถ่ายทางอากาศ ไฟล์ข้อมูล GIS และไฟล์แผนที่ให้พ้ืนที่เพ่ือการน าไปจัด
กระบวนการส ารวจ และพัฒนาฐานข้อมูลต าบล 

- รวบรวม ประมวลผล และแสดงผลฐานข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ที่เกิดจากการพัฒนาระบบข้อมูลจาก
พ้ืนที่ที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณโครงการบ้านมั่นคงชนบทเกิดการรวบรวมฐานข้อมูล ได้แก่ ฐานข้อมูลพ้ืนที่
ด าเนินโครงการที่ดินฐานข้อมูลความก้าวหน้าในการจัดเก็บข้อมูลและผลการด าเนินงานโครงการที่ดิน ฐานข้อมูล
แนวทางการแก้ไขปัญหาพ้ืนที่ทับซ้อนป่าสงวนแห่งชาติ และฐานข้อมูลกองทุนที่ดิน   

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                      

 านข้อมูล

GIS

 านแสดง ล
ข้อมูล า ร ม

การสรุป ลข้อมูล

 ามประ ด น

 านข้อมูล
โครงการ
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ฐานแสดงผลข้อมูลภาพรวม ประกอบด้วย  
- แสดงพื้นท่ีต าบลที่ด าเนินโครงการที่ดิน 
- แสดงพื้นท่ีต าบลตามระดับขั้นบันได 
- แสดงพื้นท่ีทับซ้อนในเขตป่าสงวน/อุทยาน/เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
- แสดงพื้นท่ีทับซ้อนพื้นที่สาธารณะประโยชน์ ฯลฯ 
- แสดงพื้นท่ีที่มีกองทุนที่ดิน 
- แสดงพื้นท่ีมีการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยซ่อมสร้างที่อยู่อาศัย 
- แสดงพื้นท่ีมีข้อบัญญัติต าบล 
- แสดงพื้นท่ีที่มีผังต าบล 
- แสดงพื้นท่ีรูปธรรมการจัดการทรัพยากร ฯลฯ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การจัดระบบแฟ้มเก็บข้อมูลระดับภาค 
 ภาค 

 จังหวัด 
 ที่ดินชนบท 

 ปีงบประมาณท่ีสนับสนุน 2555 
 ปีงบประมาณท่ีสนับสนุน 2556 
 ปีงบประมาณท่ีสนับสนุน 2557 
 ปีงบประมาณท่ีสนับสนุน 2558 

 จังหวัด 
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 เอกสารโครงการ 
 งานน าเสนอนโยบาย 
 รายงานความก้าวหน้า 
 ข้อมูล GIS จังหวัด 
 พ้ืนที่ปฎิบัติการ 

 ขั้น 1 
 ขั้น 2 
 ขั้น 3 
 พ้ืนที่เชื่อมโยง 

 ต าบล 
 ไฟล์เอกสาร 
 ไฟล์ GIS 
 ไฟล์รูปภาพ 

การจัดระบบแฟ้มเก็บข้อมูลระดับต าบล 

 ต าบล 
 ไฟล์เอกสาร 

 ข้อมูลโครงการ 
 ข้อมูลประวัติชุมชน 
 แผนที่ท ามือ 
 รายงานผลด าเนินงาน 
 ข้อมูลกองทุน 
 กฎระเบียบข้อบัญญัติต าบล 
 แผนและผังพัฒนาต าบล 
 ข้อมูลคณะท างาน 

 คณะท างานต าบล 
 ทีมเทคนิคข้อมูล 

 ไฟล์ GIS 
 ค่าพิกัด GPS (Excel CSV GPS Txt.) 
 Shapefile  

 Shapefile ฐานข้อมูลกลาง 
 Shapefile ต าบลสร้างเพ่ิม  

 ภาพถ่ายทางอากาศ 
 แผนที่น าเสนอ  

 ไฟล์รูปภาพ 
 รูปครัวเรือน 
 รูปแปลงที่ดิน 
 รูปกิจกรรม 
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ตัวอย่างข้อมูล  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตัวอย่างศูนย์ข้อมูลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฐานข้อมูลโครงการ

 

 

 

  าบลที่มีกองทุนท่ีดิน

  าบลที่ดินใน ข ป่าสง น

  าบลที่ดินใน ข ที่สา าร ะ
  าบลที่ดินใน ข ที่สา าร ะ

  าบลที่มีข้อบัญญั ิ  าบล
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2. การจัดท าฐานข้อมูลและการแก้ไขปัญหาพื้นที่ต าบลโครงการบ้านม่ันคงชนบทกรณีทับซ้อนพื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติ  

ประเทศไทยมีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 320 ล้านไร่ เป็นพื้นที่ป่า 82 ล้านไร่ พ้ืนที่น้ า/ทะเล 28 ล้านไร่ ที่ดิน
ที่ประชาชนครอบครอง 130 ล้านไร่ ในจ านวนนี้อยู่ในการครอบครองของคนรวย (ซึ่งมีจ านวนประมาณ ร้อยละ 
10 ของประชากรประเทศไทย) 117 ล้านไร่ หรือประมาณร้อยละ 90 ส่วนคนจนและคนทั่วไป (ซึ่งมีประมาณร้อย
ละ 90) มีที่ดินประมาณ 13 ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 10 ของที่ดินที่อยู่ในการครอบครองของประชาชน  

พ้ืนที่ต าบลในประเทศไทยซึ่งมี 8,005 ต าบล พบว่าอยู่ในพ้ืนที่ป่าสงวน 3,781 ต าบล อยู่ในเขตอุทยาน 
940 ต าบล อยู่นอกเขตป่า 1,477 ต าบล ในจ านวนนี้เป็นพ้ืนที่การท างานของ พอช. 1,444 ต าบล แบ่งเป็นพ้ืนที่ใน
เขตป่าสงวน 1,115 ต าบล ใน 65 จังหวัด พื้นที่ 62,098,220 ไร่ และอยู่ในเขตอุทยาน 329 ต าบล  

จากการจัดท าฐานข้อมูลพ้ืนที่ต าบลที่มีปัญหาทับซ้อนพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ พบว่ามีทั้งหมด 10 ภาค 
จ านวน 65 จังหวัด รวม 1,115 ต าบล แยกรายภาคได้ดังนี้   

 

 
 

ภาค จังหวัด ต าบล 
กลาง 5 15 
ตะวันตก 5 99 
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 8 139 
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 6 107 
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต้ 6 139 
ตะวันออก 7  113 
ใต้ตอนบน 7 136 
ใต้ตอนล่าง 7 113 
เหนือตอนบน 8 176 
เหนือตอนล่าง 6 78 

รวมทั้งสิ้น 65 1,115 
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ยุทธศาสตร์การด าเนินงาน 
1. ชุมชนเป็นแกนหลักในการบริหารจัดการ  ท างานร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่น (อบต.) ในการวางผังชุมชน

จัดการและบริหารการเงิน 
2. การท าข้อมูล แผนที่ท ามือและระบบฐานข้อมูล เพ่ือการแก้ไขปัญหาและบริหารจัดการที่ดิน และ 

ทรัพยากรโดยชุมชนท้องถิ่น 
3. เชื่อมโยงแผนพัฒนาที่อยู่อาศัย และที่ดินท ากินให้เป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาระดับท้องถิ่น  ทั้งใน

ระดับต าบลและจังหวัด 
4. ใช้กลไกการพัฒนาร่วมจากหลายฝ่ายในระดับท้องถิ่นและระดับจังหวัด 
5. ใช้คณะกรรมการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยและที่ดินระดับชาติ เป็นกลไกในการแก้ไขปัญหา โดยให้

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นเจ้าภาพในการประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ
งบประมาณ ในการแก้ไขปัญหาร่วม  

รูปแบบกระบวนการด าเนินงาน มีดังนี้   
1. ให้เกิดกลไกการพัฒนาร่วมโดยมีองค์ประกอบจากหลายฝ่ายร่วมพิจารณากลุ่มเป้าหมาย วางแผน และ

คิดวิธีการสนับสนุน 
2. ส ารวจ จัดท าระบบฐานข้อมูลในระดับต าบล เช่น ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน ขาดความมั่นคงในที่ดิน

ท ากิน  จ านวนผู้ไม่มีที่ดินท ากิน ที่อยู่อาศัย ในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์  เพ่ือน าไปสู่การจัดท าผังการใช้
ประโยชน์ในต าบล 

3. การพัฒนาชุมชนอาจจะอยู่ในที่ดินรัฐหรือเอกชน  โดยมีแนวทางการจัดการที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย
โดยใช้ระบบกรรมสิทธิ์ร่วม เน้นการมีส่วนร่วมในการดูแลและพัฒนาที่ดินท ากินร่วมกัน ท าให้เกิดระบบการผลิต
และการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนภายในชุมชน 

4. เน้นการสร้างและเชื่อมโยงกองทุนที่ดินระดับต าบล  
5. ท้องถิ่นสนับสนุนการท างานของชุมชน ท าให้เกิดการจัดความสัมพันธ์ในแนวราบเชื่อมโยงกับ

หน่วยงานและประเด็นงานต่างๆ ในพ้ืนทีท่ี่เก่ียวข้อง  
วัตถุประสงค์  
1. เพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยของคนยากจนในชนบท 
2. การพัฒนาพื้นที่ต้นแบบการแก้ไขปัญหาที่ดินแบบครบวงจร ซึ่งมีการรวมกลุ่มชุมชน จัดท าข้อมูล แผน

ที่ท ามือ ผังต าบลจัดท าแผนการแก้ไขปัญหาที่ดิน และจัดท าแผนพัฒนาด้านต่างๆ ที่ต่อเนื่องทั้งในด้านการ
จัดระบบให้ผู้ที่ได้รับสิทธิที่ดินแล้วสามารถดูแลใช้ประโยชน์ที่ดินได้อย่างยั่งยืน พัฒนาพ้ืนที่ให้เหมาะสมกับการท า
กินและการอยูอ่าศัย 

3. เพ่ือป้องกันปัญหาการละท้ิงถิ่นฐานจากชนบทสู่เมืองอันจะท ามาซึ่งปัญหาสังคม ครอบครัว  และชุมชน  
ป้องกันการเกิดปัญหาชุมชนแออัดในเขตเมืองเพ่ิมข้ึน 
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จากสภาพปัญหาดังกล่าว น ามาสู่การก าหนดพ้ืนที่น าร่องในการแก้ไขปัญหาในที่ดินเขตป่า จ านวน 32 

พ้ืนที่ทั่วประเทศ  
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จากการด าเนินการในพ้ืนที่น าร่องแก้ไขปัญหาในที่ดินเขตป่าสงวนแห่งชาติ พบว่าเกิดความร่วมมือกับ
หน่วยงานท้องที่ ท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว จ านวน 16 ต าบล ดังนี้  

 

ล าดับ จังหวัด อ าเภอ ต าบล 
1 เชียงใหม่ แม่ออน แม่ทา 
2 เชียงใหม่ แม่ออน ทาเหนือ 
3 น่าน นาน้อย บัวใหญ่ 
4 น่าน บ้านหลวง บ้านพี้ 
5 น่าน นาหมื่น เมืองลี 
6 อุบลราชธานี สิรินทร โนนก่อ 
7 ระยอง วังจันทร์ ชุมแสง 
8 สระแก้ว วังสมบูรณ์ วังสมบูรณ์ 
9 ฉะเชิงเทรา สนามชัยเขต ลาดกระทิง 
10 ชุมพร ท่าแซะ รับร่อ 
11 ชุมพร  หลังสวน นาขา 
12 นครศรีธรรมราช ชะอวด ควนหนองหงษ์ 
13 นครศรีธรรมราช จุฬาภรณ์ ทุ่งโพธิ์ 
14 นครศรีธรรมราช จุฬาภรณ์ นาหมอบุญ 
15 นครศรีธรรมราช จุฬาภรณ์ สามต าบล 
16 นครศรีธรรมราช ร่อนพิบูลย์ หินตก 

 
ต าบลแม่ทา ตัวอย่างรูปธรรมการแก้ปัญหาที่ดินในเขตป่า    

    

 

 

 

 

 

 

 

 

   นที่สีส้ม 
ที่ดินท ากินใน ข ป่าสง น 
9,170 ไร่    2  แปลง  
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   นท่ี  รียมประกาศ

   นที่ป่าอนุรัก  
   นที่ป่าใช้สอย

   นท่ีมี อกสารสิท ิ 
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 ต าบลลาดกระทิง อ าเภอแปดริ้ว จังหวัดฉะเชิงเทรา การแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยและท่ีดินในเขตป่า  
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3. การจัดการน้ า  
เนื่องจากสภาพปัญหาเรื่องที่ดินท ากินและปัญหาหนี้สินในชนบท มีสาเหตุหนึ่งมาจากการขาดการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ าอย่างมีประสิทธิภาพและทั่วถึง ส่งผลต่อภาคการเกษตรกรรม ซึ่งเป็นอาชีพหลักของคนส่วน
ใหญ่ในชนบท ไม่ว่าจะเป็นการประสบปัญหาน้ าท่วมผลผลิตทางการเกษตรในฤดูน้ าหลาก และน้ าไม่เพียงพอต่อ
การเพาะปลูกในฤดูแล้ง เนื่องจากฝนไม่ตกตามฤดูกาล ขาดแหล่งกักเก็บน้ า  การเปลี่ยนวิถีการผลิตตามนโยบาย
การสนับสนุนราคาผลผลิตทางการเกษตรของรัฐบาลก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่ง เช่น การประกันราคาข้าว หรือพืชเกษตร
ชนิดต่างๆ จากปกตชิาวนาปลูกข้าวปีละครั้ง เมื่อเห็นโอกาสราคาข้าวสูงขึ้น จึงหันมาปลูกข้าวปีละสองถึงสามครั้ง 
แต่เมื่อเกิดปัญหาน้ าแล้ง ท าให้น้ าไม่เพียงพอต่อการอุปโภค บริโภค เกิดปัญหาการแย่งชิงน้ ากัน ท าให้หลายพ้ืนที่
ไม่สามารถปลูกข้าวได้ รวมถึงพืชชนิดอ่ืนๆ ที่ต้องการน้ า ท าให้ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า ถึงแม้ว่ากลไก
การตลาดจะเป็นอีกปัจจัยในการส่งผลต่อราคาพืชผลการเกษตร แต่ เกษตรกรก็มีความหวังว่าหากมีการบริหาร
จัดการน้ า มีการจัดสรรน้ าให้สามารถใช้ในการเกษตรได้อย่างเพียงพอตลอดปี อาจจะเป็นอีกทางรอดหนึ่งที่ท าให้ผู้
ทีป่ระกอบอาชีพเกษตรในชนบทได้ลืมตาอ้าปากได้ 

ในการวางแผนวางผังแก้ไขปัญหาต าบลทุกมิติ มีการวางแผนการจัดการทรัพยากรป่า มีความเกี่ยวข้องกับ
ทรัพยากรน้ า การบริหารจัดการน้ าจึงเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญในการที่จะเกิดความร่วมมือในชุมชน และสร้างการมี
ส่วนร่วมให้ชุมชนท้องถิ่นลุกข้ึนมาจัดการตนเองร่วมกับท้องที่ ท้องถิ่น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากเป็นปัญหาที่
ส่งผลต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ เรื่องปากท้องโดยตรงของชาวบ้านที่ประสบปัญหา และนโยบายรัฐบาลก็มีการ
สนับสนุนเรื่องนี้ แต่ถ้าหากขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรน้ าทุกขั้นตอน และให้เป็น
หน้าที่ของภาครัฐจัดการแต่เพียงฝ่ายเดียว การบริหารจัดการน้ าอาจไม่สอดคล้องกับวิถีชิวิตของชาวบ้านในพ้ืนที่ 
ซึ่งนอกจากจะเป็นการใช้งบประมาณแก้ไขปัญหาไม่ถูกจุดแล้วอาจจะสร้างปัญหาให้กับชาวบ้านในพ้ืนที่ก็เป็นได้  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สภาพปัญหาเรื่องน้ า 
- ฤดูฝนน้ าหลากและน้ าท่วม ฤดูแล้งน้ าไม่เพียงพอ เนื่องจากฝนไม่ตกตามฤดูการและปริมาณน้ าฝนน้อย 

และดินซับน้ าได้น้อยลง น้ าไหลแรง แห้งเร็ว  
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- น้ าดื่มไม่เพียงพอ น้ าฝน น้ าบ่อดื่มไม่ได้ต้องกรอง/ซื้อน้ ากิน 
- น้ าประปาไม่ทั่วถึง ไม่เพียงพอ น้ าไหลน้อย ไม่ไหลในบางช่วงเวลา บางแห่งเสียผลิตน้ าไม่ได้  
- ล าคลอง ห้วย ตื้นเขิน กักเก็บน้ าได้น้อย ในฤดูแล้งน้ าแห้ง ขาดแหล่งกักเก็บน้ าไว้ใช้ตลอดปี 
- น้ าในล าคลองเน่าเสียเพราะการทับถมของขยะ พืช และการปล่อยน้ าจากโรงงานและฟาร์มปศุสัตว์  
- การบริหารจัดการน าไม่เป็นระบบ ปล่อยตามสภาพตามธรรมชาติ แหล่งน้ าธรรมชาติตื้นเขิน และขาด

การบริหารจัดการน้ าร่วมกับหน่วยงาน/ประชาชน/กระทรวง/กรม ที่เกี่ยวข้อง  
จากปัญหาดังกล่าวน ามาสู่การแก้ไขปัญหาการจัดการน้ าในพ้ืนที่ด าเนินการโครงการบ้านมั่นคงชนบทเพ่ือ

ผู้ยากจนและด้อยโอกาสในชนบท จ านวน 25 พ้ืนที่ ใน 5 ภาคใหญ่ แยกจ านวนรายภาค ดังนี้  
 

ล าดับ ภาค จ านวน (ต าบล) จังหวัด รายช่ือต าบลด าเนินการ 
1 เหนือ 5 เชียงใหม่ แม่ทา  

แพร่ น้ าเลา บ้านกลาง  
น่าน เมืองลี 
ตาก แม่กลอง 

2 กลางและตะวันตก 3 พระนครศรีอยุธยา ท่าดินแดง ตลาดชิด หนองน้ าใหญ่ 
3 กรุงเทพฯ และปริมณฑล 

และตะวันออก 
3 ปราจีนบุรี ดงขี้เหล็ก ทุ่งโพธิ์ นาแขม  

4 ตะวันออกเฉียงเหนือ 13 หนองคาย บุ่งคล้า 
หนองบัวล าภู หนองบัวใต้ หนองเรือ โคกสาร  
อ านาจเจริญ  โคกสาร 
ร้อยเอ็ด ท่าหาดยาว โพนทราย ยางค า ศรี

สว่าง สามขา  
ขอนแก่น บ้านผือ 
บุรีรัมย์  ทุ่งวัง  
ศรีสะเกษ  บึงบูรพ์ อีเซ  

5 ใต ้ 1 นครศรีธรรมราช ควนหนองหงษ์ 
 
เครื่องมือในการจัดการทรัพยากรน้ า 
1. รวบรวมข้อมูลในพื้นท่ีด้านต่างๆ อาทิ 1) ประวัติศาสตร์ ภูมิปัญญาเดิม ข้อมูลผู้เดือดร้อน ข้อมูลการใช้

ประโยชน์ที่ดินรายแปลง 2) ข้อมูลสถิติการใช้ประโยชน์จากน้ า ระบบประปา การเกษตร อุตสาหกรรม ข้อมูลน้ า
ตามฤดูกาล ข้อมูลต้นทุนน้ า การน าข้อมูลมาจัดท าผัง แผนที่น้ าและลักษณะกายภาพของพ้ืนที่ เพ่ือวิเคราะห์สภาพ
ปัญหาและบริบททางกายภาพของพ้ืนที่ จากนั้นใช้ระบบ GIS น าเสนอข้อมูลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลที่
น าเสนอ เช่น เส้นน้ า ล าเหมือง พื้นที่ประสบปัญหาภัยแล้ง และเป็นพื้นที่น้ าท่วม มาวิเคราะห์พ้ืนที่ที่ต้องเพ่ิมแหล่ง
เก็บน้ า และแก้ปัญหาน้ าท่วม เป็นต้น  

2. การเชื่อมโยงระบบการจัดการ ด้วยการรวมกลุ่มเชื่อมโยงเครือข่าย ตั้งคณะท างานการจัดการน้ าระดับ
ต าบล จังหวัด และลุ่มน้ าสาขา 

3. วางแผนและออกแบบการจัดการทรัพยากรน้ า เช่น  
- สร้างคลองผ่านขอบสระ ต้องสร้างความชุมชื้น ปลูกต้นไม้ชะลอการไหลน้ า 
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- ใช้ระบบการวางท่อส่งน้ าระบบก้างปลา ผันน้ าจากที่ต่ าไปที่สูง ด้วยเครื่องสูบน้ าระบบไฟฟ้า 
- สร้างโครงข่ายการจัดการน้ าร่วมกัน (หมากฮอต)  
- ใช้รูปแบบการบริหารจัดการน้ าโดยชุมชนมีส่วนร่วม 
- ขุดสระน้ าลึกยาวเป็นระบบน้ าซับ หาแหล่งน้ าเพ่ิมจากแหล่งน้ าใต้ดิน  มีคลองไส้ไก่ มีการขุดสระใน

พ้ืนที่เกษตรเก็บน้ าในช่วงฤดูฝนกักน้ าได้มากถึงเดือนกุมภาพันธ์ 
- ชุมชนจัดการเอง พัฒนากองทุน เชื่อมโยงผู้น า แผนการจัดการระบบฝาย การเปิดปิดประตูน้ า 
- เชื่อมโยงกับท้องถิ่น จัดท าแผนเสนอ การพัฒนาคูคลอง 

4. ปรับแนวคิด วิถีชีวิต จากผู้รู้มาแนะน าให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่  
5. ข้อบัญญัติ กฎระเบียบ ข้อตกลง ในการจัดการน้ าที่มีการบังคับใช้บทลงโทษมีคณะท างานดูแลเรื่อง

บทลงโทษของคนท่ีท าผิดกฎระเบียบ  
6. ใช้สภาองค์กรชุมชนเชื่อมโยงศูนย์จัดการกรมทรัพยากรน้ า จังหวัด ท าข้อมูลเพ่ือให้หน่วยงานสนับสนุน

งบประมาณในการพัฒนาแหล่งกักเก็บน้ า 
7. บูรณาการกองทุนที่ดินเพ่ือดูแลเรื่องการจัดการน้ า 
8. เชื่อมโยงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ชลประทาน มูลนิธิอุทกพัฒน์ กรมทรัพยากรน้ าภาค กรมพัฒนา

ที่ดิน ส านักงานปฏิรูปเพื่อการเกษตร กรมป่าไม ้และกองทัพบก เป็นต้น 
แนวทางการการโยงเครือข่ายระบบบริหารจัดการน้ าเชิงนิเวศน ์
- จัดตั้งระบบเครือข่ายผู้ใช้น้ า 
- จัดตั้งคณะกรรมการจัดการลุ่มน้ า ดูแลการบริหารจัดการน้ า 
- สร้างอ านาจต่อรอง พลังเครือข่าย ในการจัดท าแผนการใช้น้ าร่วมกัน 
- สร้างการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนทั้งต าบล 
- พัฒนาระบบการจัดการที่ดินควบคู่การจัดการน้ า 
- ต่อยอดระบบภูมิปัญญาในเรื่องการจัดการน้ า 
ผลของการขับเคลื่อนเรื่องการจัดการทรัพยากรน้ า 
- เกิดกลุ่มองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนในการดูแลเรื่องทรัพยากรน้ า เครือข่าย/ชุมชนเข้มแข็ง 
- เกิดระบบการจัดการน้ าร่วมกับเครือข่าย การจัดการระดับภูมินิเวศน์ 
- เกิดกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วม การเชื่อมโยงการบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงาน เช่น 

ศูนย์จัดการกรมทรัพยากรน้ าจังหวัด ท าข้อมูลน าเสนอ ท าให้เกิดการสนับสนุนงบประมาณในการขุดลอกอ่างเก็บ
น้ า สร้างคันกั้นแม่น้ า การใช้ท าข้อมูลที่ดินและส ารวจพ้ืนที่แหล่งน้ าโดยการจับพิกัดพ้ืนที่ปัญหา เพ่ือน าเสนอต่อ
กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ า ในการสนับสนุนการสร้างประปาภูเขา เป็นต้น  

- เกิดธรรมนูญต าบล/ข้อบัญญัติท้องถิ่น ข้อบัญญัติต าบล เรื่องการจัดการน้ า เช่น การท าพ้ืนที่เกษตรต้อง
อยู่ห่างจากล าน้ ามากกว่า 10 เมตร ชาวบ้านให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี มีคณะท างานดูแลเรื่องบทลงโทษของคนที่
ท าผิดกฎระเบียบ  

- เกิดกองทุนที่ดินเพ่ือดูแลเรื่องการจัดการน้ า 
- ไดข้้อมูลปัญหาและแผนการแก้ไขปัญหา 
- เกิดองค์ความรู้ในการบริหารจัดการน้ า เศรษฐกิจ/การหมุนเวียน/อาชีพ/ความมั่นคงด้านอาหารแผนการ

จัดการตนเอง (ไม่รอภาครัฐ) 
- ลดความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานกับชุมชน 
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กรณีตัวอย่างการจัดการทรัพยากรน้ าโดยชุมชน  
การด าเนินการแก้ปัญหาเรื่องน้ าผ่านการจัดการน้ าที่ผ่านมา พบว่าสามารถด าเนินการได้หลากหลายระดับ 

เริ่มตั้งแต่ระดับเล็กอย่างพ้ืนที่ต าบล อ าเภอ จนระดับจังหวัด ตัวอย่างการด าเนินการ ดังนี้  
1. การจัดการน้ าระดับต าบล  
 1) ต าบลดงข้ีเหล็ก จังหวัดปราจีนบุรี  

 บ้านดงขี้เหล็กเดิมทีเป็นหมู่บ้านเล็กๆ ก่อตั้งขึ้นประมาณ พ.ศ. 2440 หมู่บ้านตั้งอยู่บนดอนมีความ
อุดมสมบูรณ์ เนื่องด้วยต าบลดงขี้เหล็กมีประชาชนประกอบอาชีพท าสวนไม้ผลและไม้ประดับทั้งต าบล โดยอาศัย
แหล่งน้ าจากคลองธรรมชาติ คือ คลองเกษียร ที่ไหลผ่านกลางต าบลด้านทิศเหนือติดกับเขตอุทยานแห่งชาติเขา
ใหญ่ ทิศใต้ติดกับอ่างเก็บน้ าจักรพงษ์และอ่างเก็บน้ าเขาอีโต้ ความยาวของคลองเกษียรประมาณ 15 กิโลเมตร 
สภาพพ้ืนที่ลาดเอียง ท าให้น้ าที่ไหลจากต้นน้ าในฤดูฝน จะไหลลงสู่แม่น้ าปราจีนบุรี ทางชุมชนได้ร่วมกันสร้างฝาย
กั้นน้ าแบบประชาอาสา พอถึงฤดูฝนก็ปล่อยให้น้ าไหลผ่านไป ก่อนหมดฤดูฝนทางผู้น าและผู้ใช้น้ าจะร่วมกันใช้ไม้
และกระสอบทรายปิดกั้นน้ าเอาไว้ เพ่ือใช้ในฤดูแล้ง บางปีฝนทิ้งช่วงนานน้ าในคลองจะแห้ง ถึงแม้จะมีการท าฝาย
ชะลอน้ าแล้วก็ตาม บางปีองค์การบริหารส่วนต าบลดงขี้เหล็กต้องขอให้ทางหน่วยงานทหารที่ดูแลอ่างเก็บน้ าเขา
อีโต้ปล่อยน้ าจากอ่างเก็บน้ าเขาอีโต้และอ่างเก็บน้ าจักรพงษ์มาให้เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน  น้ า จากอ่างเก็บน้ า
จะไหลลงมาตามคลองเกษียรจากนั้นราษฎรผู้ใช้น้ าทั้งหมดจะใช้เครื่องสูบน้ า สูบจากคลองขึ้นไปใช้ เพ่ือรดน้ าต้นไม้
แต่ก็ไปไม่ทั่วถึงเพราะพ้ืนที่การเกษตรที่อยู่ห่างออกไปก็ไม่สามารถดึงน้ าข้ึนไปใช้ได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  

โดยภาพรวมปัญหาของต าบลดงขี้เหล็กประกอบด้วย บ้านเรือนประชากรและพืชผลการเกษตรได้รับความ
เสียหายในช่วงฤดูน้ าหลาก การขาดแคลนน้ าการเกษตรในช่วงฤดูแล้งของทุกปี อันเป็นผลมาจากไม่มีแหล่งกักเก็บ
น้ าเพ่ือรองรับน้ าฝน ไม่มีพ้ืนที่ดักน้ าหลาก ล าคลองตื้นเขินเพราะมีวัชพืชจ าวนมาก ท าให้ไม่มีพ้ืนที่ เก็บน้ า ซึ่งเป็น
ผลมาจากขาดการบริหารจัดการโครงสร้างกักเก็บน้ าและการระจายน้ า ขาดการดูแลรักษา   
 ผู้น าชุมชนจึงได้หาแนวทางร่วมกันหลายวิธีไม่ว่าจะจัดท าแผน ท าโครงการแก้ปัญหาน้ าด้วยการขอ
งบประมาณสร้างอ่างเก็บน้ าเพ่ิม โครงการขยายสระน้ าที่มีอยู่ให้กว้างและลึกมากกว่าเดิม เพ่ือจะได้เก็บน้ าได้มาก
ขึ้น ซึ่งสามารถแก้ปัญหาได้ระดับหนึ่ง แต่ก็ยังไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร ส่วนหนึ่ งได้ใช้ทุนของชุมชนเอง
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แก้ปัญหาโดยให้สมาชิกของชมรมผู้ใช้น้ ากู้เงินดอกเบี้ยต่ า ที่ทางกลุ่มออมทรัพย์จัดสรรให้เป็นกองทุนแก้ปัญหาน้ า 
ไว้ 2 แสนบาท เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนขุดสระน้ าในแปลงที่ดินของราษฎรเอง โดยใช้ชื่อว่า “เขื่อนใต้ดิน” 

กระบวนการท างานที่ผ่านมา 1) ได้มีการจัดประชุมคณะท างานวิเคราะห์ปัญหาพ้ืนที่ต าบลทุกมิติ  2) ลง
พ้ืนที่ส ารวจข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล 3) จัดตั้งคณะกรรมการน้ าชุมชน มีกฎ กติกา วิธีจัดการ ร่วมกันวิเคราะห์
และใช้ข้อมูลวางแผนรับมือสถานการณ์น้ า แลกเปลี่ยนเรียนรู้เชิงปฏิบัติ ประสานความร่วมมือทุกภาคส่วน 5) 
จัดการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ เช่น ขุดสระประจ าแปลง บรรเทาปัญหาขาดแคลนน้ า  ปัจจุบันมีสระ
ประจ าแปลงเกษตรมากกว่า 200 สระ มีปริมาณน้ าส ารองไม่น้อยกว่า 121,600 ลบ.ม. 6) ฟ้ืนฟูเส้นทางน้ าสาขา
เชื่อมต่อกับล าคลองสายหลัก 7) ปรับปรุงซ่อมแซมโครงสร้างน้ าเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพโครงสร้างแหล่งน้ าสาขา  
 จากการประชุมเวทีระดับต าบลของคณะกรรมการจัดการน้ า มีมติเห็นพ้องต้องกันว่า  ถ้าจะแก้ปัญหา
ระยะยาวเพ่ือรองรับการใช้น้ าของชุมชนที่เพ่ิมขึ้น และให้ต้นน้ าที่มีอยู่บางส่วนสามารถปล่อยน้ าไปได้ทั่ วถึง โดย
การฝังท่อขนาดเส้นผ่านศูนย์กลาง 6 นิ้ว ลงมาคลองเกษียร วางท่อขนาด 3 - 4 นิ้วจากคลองเกษียร เข้าไปใน
ชุมชนให้ผู้ใช้น้ ามีส่วนร่วมท าบ่อพักน้ า เพ่ือจะสูบน้ าจากบ่อพักน้ าไปรดต้นไม้ผลและไม้ประดับได้ และจะขุดสระ
น้ า เพ่ือใช้เป็นแก้มลิงในที่สาธารณะ หมู่ 10 จ านวน 5 ไร่ 1 สระ ขุดสระน้ าหมู่ที่ 11 จ านวน 5 ไร่ 1 สระ ขุดสระ
น้ าหมู่ที่ 7 จ านวน 2ไร่ 2 สระ หมู่ 12 ขยายอ่างเก็บน้ าเดิมและเสริมคันกั้นน้ าของอ่างเก็บน้ า 1 แห่ง ส่วนแนววาง
ท่อขนาด 4 นิ้ว จะวางท่อผ่านหมู่ที่ 12, 11, 10, 9, 8, 7, 6 และหมู่ที่ 14 รวมความยาวของท่อ 27,650 เมตร 
จ านวนเกษตรกรที่ได้รับประโยชน์ 398 ครัวเรือน 

ผลงานเชิงคุณภาพในการบริหารจัดการน้ า 
1. เพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับน้ าในช่วงน้ าหลาก เก็บน้ าส ารองไว้ใช้ในฤดูแล้ง 
2. สามารถบรรเทาปัญหาน้ าท่วมถนนสุวรรณศร ไม่เกิดเหตุการณ์น  าท่วม 
3. เกษตรกรมีน้ าเพ่ือการเพาะปลูกในช่วงฤดูแล้งมากข้ึน  
4. เดิมในช่วงฤดูแล้งชุมชนขอน้ าจากอ่างเก็บน้ าเขาอีโต้ทุกปี ในปี 2558 ชุมชนรอดพ้นจากวิกฤตภัยแล้ง 
5. ในวันที่ 29 กรกฎาคม 2557 เกิดเหตุการณ์น้ าป่าไหลหลากบริเวณน้ าตกวังรี น้ าไหลลงคลองที่ท าการ

ขุดลอกไปแล้ว ไม่มีพ้ืนที่ชุมชนได้รับความเสียหาย น้ าไหลลงในคลองและล าห้วยท าให้มีปริมาณน้ ากักเก็บเพิ่มขึน้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

N
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2) ต าบลควนหนองหงษ์ จังหวัดนครศรีธรรมราช  
ควนหนองหงษ์ เป็นต าบลหนึ่งในอ าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช  สภาพพ้ืนที่มีทั้งเป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม  

เนินเขา และป่าต้นน้ า ที่ดินมีท้ังที่ดินโฉนด ที่ดินสาธารณะประโยชน์ และป่าสงวนแห่งชาติ ในช่วงแรกของการเข้า
ร่วมโครงการแก้ไขปัญหาที่ดินแนวใหม่ แกนน าต้องการแก้ปัญหาเรื่องที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยของชาวบ้าน
จ านวนหนึ่งที่อยู่ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ แต่จากการลงพ้ืนที่ส ารวจข้อมูลแล้ว พบว่ามีปัญหาเร่งด่วนที่ชาวบ้าน
ต้องการแก้ไข คือ เรื่องน้ าเพ่ือการเกษตรและน้ าบริโภคในครัวเรือน ซึ่งเป็นปัญหาร่วมของคนท้ัง 6 หมู่บ้าน   

ในยุคแรกๆ ของการตั้งหมู่บ้านอยู่บริเวณบ้านกาโห่หมู่ที่ 1 ซึ่งเป็นพ้ืนที่ราบลุ่มมีความอุดมสมบูรณ์ 
ชาวบ้านยึดอาชีพท านาเป็นหลัก โดยใช้น้ าจากคลองและล าห้วยสาขาที่ไหลผ่านหมู่บ้าน ต่อมาเมื่อมีประชากร
เพ่ิมข้ึน ประกอบกับการส่งเสริมการปลูกยางพารา ปาล์ม และพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ ท าให้มีความต้องการใช้พ้ืนที่เพ่ิม
มากขึ้น ประกอบกับพืชบางชนิด เช่น ยางพาราต้องการน้ าน้อย จึงได้ขยายพ้ืนที่เพาะปลูกขึ้นไปบนเขา มีการบุก
รุกป่ารวมทั้งป่าต้นน้ า ส่งผลให้ฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาลและมีปริมาณน้ าฝนน้อย มีฤดูแล้งติดต่อกันยาวนานหลาย
เดือน ท าให้ผลผลิตได้รับความเสียหาย หมู่บ้านที่อยู่บนพ้ืนที่สูงขาดแคลนน้ า ส่วนพ้ืนที่ราบลุ่มก็มีสภาพไม่ต่างกัน 
แม้ว่าจะมีล าคลองและห้วย แต่ไม่สามารถน าน้ ามาบริโภคและอุปโภคได้ เนื่องจากมีสารเคมีจากการเกษตรเจือปน 
น้ าเน่าเสียจากการทับถมของขยะ วัชพืช และการปล่อยน้ าเสียจากโรงงานและฟาร์มปศุสัตว์ นอกจากนี้ ล าห้วย
หลายๆ แห่งยังตื้นเขิน กักเก็บน้ าไม่ได้ ท าให้น้ าไม่เพียงพอต่อการเกษตรและการบริโภคในครัวเรือน   

 ด้วยเหตุนี้จึงได้มีการร่วมมือกันระหว่างท้องที่ ท้องถิ่น และแกนน าหมู่บ้าน ร่วมกับ พอช. ในการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวโดยการผลักดันเรื่องการจัดการน้ าเข้าสู่การจัดท าข้อบัญญัติต าบล ซึ่งได้มีการลงพ้ืนที่ท างานตั้งแต่
ช่วงกลางปี 2558 ที่ผ่านมา โดยมีเป้าหมายการท างานในขั้นต้น ดังนี้  

1) เกิดความเข้าใจเรื่องแนวทางกระบวนการเรื่องการจัดการน้ าสู่การจัดท าข้อบัญญัติต าบล 
2) เกิดแนวทางแก้ไขปัญหาเรื่องน้ าเบื้องต้น  
3) เกิดทิศทาง/แนวทางการบริหารจัดการน้ าระดับหมู่บ้านและต าบล  
4) เกิดแผนการบริการจัดการน้ าระดับหมู่บ้านและต าบล 
5) เกิดทีมท างานระดับต าบล 
กระบวนการท างานที่ผ่านมา  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  



การแก้ไขปัญหาท่ีดนิท ากินและท่ีอยู่อาศัยโดยชุมขนท้องถิ่น ในโครงการสนับสนุนแก้ไขปัญหาท่ีดนิท ากินและท่ีอยู่อาศัยชนบท 2558 52 

 

1) ประชุมท าความเข้าใจแกนน าในต าบล ท้องที่ ท้องถิ่น และแกนน าทุกหมู่บ้าน ออกแบบการท างาน
ร่วมกัน 

2) ลงพื้นทีทุ่กหมู่บ้านเพ่ือดึงประเด็นปัญหา/แนวทางแก้ไขเบื้องต้นรายหมู่บ้าน 
3) ส ารวจข้อมูลต าแหน่งสภาพปัญหาและแหล่งน้ าโดยการจับค่าพิกัด GPS 
4) รวมประเด็นปัญหา/แนวทางแก้ไขระดับต าบลลงในแผนที่หมู่บ้าน 
5) เรียนรู้การใช้โปรแกรม GIS และน าเข้าข้อมูลจากการส ารวจเข้าสู่ระบบ GIS  
6) วางจังหวะในการท าผังพัฒนาเพ่ือน าไปสู่การจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่น  
ผลจากการท างานที่ผ่านมา 

 การด าเนินการที่ผ่านมาได้มีการลงพ้ืนที่เพ่ือท าความเข้าใจกับหน่วยงานท้องที่ ท้องถิ่น แกนน า และ
ชาวบ้าน จัดประชุมเชิงปฏิบัติการและการประชุมกลุ่มย่อยทั้งรายหมู่บ้านและต าบล ส ารวจข้อมูลต าแหน่งสภาพ
ปัญหาและแหล่งน้ าโดยการจับค่าพิกัด GPS เพ่ือค้นหาปัญหา สาเหตุ รวมประเด็นปัญหาและหาแนวทางแก้ไข
ระดับต าบลลงในแผนที่หมู่บ้าน การอบรมใช้โปรแกรม GIS และน าเข้าข้อมูลจากการส ารวจเข้าสู่ระบบ GIS 
ตลอดจนวางจังหวะในการท าผังพัฒนาเพื่อน าไปสู่การจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่น  
 

 
 
 จากการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการและการประชุมกลุ่มย่อย (focus group) พบปัญหา แนวทางแก้ไข 
และการวางแผนพัฒนาพื้นท่ี ดังนี้  

1. สภาพปัญหา 
1) น้ าดื่มไม่เพียงพอ ต้องซื้อน้ ากิน (น้ าฝน น้ าบ่อ ไม่สะอาด ถ้าจะดื่มต้องมีเครื่องกรองน้ า)  
2) น้ าใช้ไม่เพียงพอในฤดูแล้ง น้ าประปาไม่ทั่วถึงทั้งหมู่บ้าน/ ต าบล และท่ีมีอยู่ไม่เพียงพอ บางแห่งน้ า

ไหลน้อย – ไม่ไหล เครื่องเสียจ่ายน้ าไม่ได้ ส่วนน้ าบ่อแห้งเนื่องจากตาน้ าอยู่ลึก และน้ าผิวดินลดน้อยลง    
3) น้ าแล้ง น้ าแห้ง ขาดแคลนน้ าเพ่ือการเกษตร อันมีสาเหตุมาจากฝนไม่ตกตามฤดูกาล ปริมาณน้ าฝน

มีน้อย ล าคลอง หนอง ห้วย ตื้นเขิน (ตะกอน หน้าดิน ใบไม้เศษไม้ทับถม) ท าให้กักเก็บน้ าได้น้อย ฝายน้ าล้นตื้น/
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ช ารุด ท าให้กักเก็บน้ าได้ไม่เต็มที่ ท าให้น้ าแห้งเร็ว ระบบนิเวศน์ริมคลอง พืชคลุมดิน กักเก็บน้ าได้หายไป และพ้ืนที่
ป่าต้นน้ าลดน้องลง ตาน้ าแห้ง ไม่มีน้ า เป็นต้น   

4) คุณภาพน้ ากิน น้ าใช้ ไม่ดี เนื่องจากน้ าในคลองเน่าเสียจากการทับถมของใบไม้ กิ่งไม้ ทิ้งขยะ และ
ปล่อยน้ าจากฟาร์มปศุสัตว์และโรงงานลงสู่คลอง น้ าในบ่อมีหินปูนเจือปน/ เป็นสนิม สารเคมีจากการท าเกษตร 
(ยางพารา) เจือปน เป็นต้น  

5) น้ าท่วม เช่น น้ าท่วมเอ่อในพ้ืนที่ราบลุ่ม เนื่องจากท าคันดิน (ท าสวน) ถมดิน (ปลูกสร้างอาคาร) กีด
ขวางทางไหลของน้ า ฝนตกหนัก และน้ าไหลบ่า ต้นไม้ที่คุณสมบัติในการช่วยชะลอการไหลของน้ า/อุ้มน้ าถูก
ท าลาย  

6) ระบบการผลิต ไม่สามารถปลูกพืชชนิดอ่ืน (นอกจากยางพารา) เพ่ือเป็นการลดรายจ่าย สร้าง
รายได้เสริม น้ าไม่พอส าหรับการท าอาชีพอ่ืน เช่น ปลูกผักสวนครัวไว้กิน ปลูกผักขาย ผลไม้ ปาล์ม ซึ่งจะเป็น
รายได้หลัก/ รายได้เสริม เพิ่มเติมจากการปลูกยางพารา ซึ่งปัจจุบันมีราคาถูก และปริมาณน้ ายางลดลง   

 

   นที่ปลายน  า

   นที่กลางน  า

   นที่ต้นน  า
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ข้อเสนอแนวทางการแก้ไข 
1.ระดับหมู่บ้าน  
- บูรณะซ่อมแซมแหล่งน้ าในพ้ืนที่ให้กลับมามีประสิทธิภาพในการกักเก็บน้ า เช่น การขุดลอกคลอง ห้วย 

หนอง และซ่อมฝายเดิมที่มีอยู่  
- เพ่ิมแหล่งเก็บกักน้ า เช่น สร้างฝายน้ าล้น/ฝายมีชีวิต ขุดสระสาธารณะเก็บน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้ง  
- เพ่ิมแหล่งน้ าใช้ในหมู่บ้าน เช่น ระบบประปาหมู่บ้านให้มีประสิทธิภาพและทั่วถึง เจาะบ่อบาดาล

สาธารณะ  
- มีแหล่งน้ าและเครื่องกรองน้ าสาธารณะ เพื่อให้มีน้ าสะอาดส าหรับกินและใช้  
- รักษาระบบนิเวศน์แหล่งน้ า เพ่ือให้มีน้ าใสสะอาดและเป็นแหล่งอนุบาลสัตว์น้ า เช่น การปลูกต้นสาคู 

เพ่ือท าให้น้ าสะอาด และเป็นที่อยู่อาสัยของปลา ในบริเวณวังขนมจีน  
- สร้างจิตส านึกคนในหมู่บ้านในการดูแลรักษาแหล่งน้ า  
- จัดกิจกรรมในการดูแลรักษาแหล่งน้ าเป็นประจ าสม่ าเสมอ  
2.ระดับต าบล (แก้ที่ต้นเหตุ)  
-  ปลูกป่า/ ดูแลพื้นที่ต้นน้ า (ควรมีประมาณ 100 ไร่ และท าร่วมกันทุกหมู่บ้าน)  
- สร้างอ่าง/เขื่อนเก็บน้ าที่สันปันน้ าบริเวณเทือกเขาบรรทัด  
- รักษา/ปลูกพืชริมน้ า ระยะ 5 - 10 เมตร เพื่อรักษาระบบนิเวศน์และเพ่ิมความชุ่มชื้นริมคลอง (ท าเป็น

วาระพิเศษ เช่น ปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติ เป็นต้น)  
- สร้างกฎกติกาในการดูแลรักษา และมาตรการในการป้องกัน/จัดการเรื่องการปล่อยของเสีย/สิ่งปฏิกูลลง

ในแหล่งน้ า (เป็นกติกาเดียวกันทั้งต าบล)  
- ควบคุมและจัดระบบการการปล่อยน้ าเสียจากโรงงาน ฟาร์มปศุสัตว์ โดยให้มีระบบบ าบัดหรือปรับ

สภาพน้ า และให้มีสาธารณสุขน าน้ าไปตรวจสอบคุณภาพ เป็นประจ า เช่น 6 เดือน/ 1 ปี ต่อครั้ง  
- ตั้งโรงงานผลิตน้ าดื่มประจ าต าบล  
3.ระดับภูมินิเวศน์  
- บูรณะซ่อมแซม ดูแล รักษา แหล่งน้ า/การกักเก็บน้ าร่วมกัน สร้างกติกาการดูแลและการใช้ประน์ร่วมกัน  

เช่น การขุดลอก/ท าฝายกั้นน้ า  
• คลองตม (หมู่ 6, 5)   
•  คลองเขต (ซึ่งเป็นคลองกั้นเขตต าบลควนหนองหงส์และอ าเภอจุฬาภรณ์)  
•  หานกง (ซึ่งเป็นป่าพรุ/แก้มลิง ครอบคลุมพ้ืนที่ 3 ต าบล ได้แก่ ควนหนองหงส์ ท่าประจะ บ้านตูน)   

- จัดท าระบบการจัดการน้ าใช้ร่วม เช่น ท าระบบประปาที่หมู่ 3 คนจากหมู่ 2, 3, 4 ใช้น้ าร่วมกันได้ 
4.ระดับบุคคล  
- เว้นระยะการปลูกยางพาราหรือพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ จากริมน้ า ระยะ 5 – 10 เมตร ส าหรับปลูกต้นไม้เพ่ือ

รักษาระบบนิเวศน์  
- ดูแลรักษาแหล่งน้ า เช่น ไม่ทิ้งขยะมูลฝอย เศษไม้ น้ าเสีย ลงในแหล่งน้ า   
- ไม่เป็นผู้ท าลายระบบนิเวศน์ เช่น ลดใช้สารเคมีใกล้แหล่งน้ า ดูแลรักษาระบบนิเวศน์ริมคลองที่อยู่ใน

พ้ืนที่ของตัวเอง สร้างพ้ืนที่ป่าในที่ดินของตัวเอง เช่น การปลูกป่าริมรั้ว ริมสวน ริมคลอง เป็นต้น    
- ไม่สร้างคันดิน พ้ืนที่สวน ขวางทางน้ า หรือหากจ าเป็นต้องฝังท่อเพ่ือให้น้ าไหลผ่านได้  
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แผนการปฏิบัติการ 
 

ท าเอง (ท าได้เลย)  ท้องถิ่น  ท างานร่วมกัน  

• ดูแลพื้นที่ต้นน้ า/แหล่งน้ า เช่น 
ไม่ทิ้งขยะมูลฝอย  

• บูรณะซ่อมแซม ดูแล รักษา 
แหล่งน้ า/แหล่งกักเก็บน้ าร่วมกัน  

• การขุดลอกคลอง ห้วย หนอง 
• การปลูกต้นสาคู  
• สร้างจิตส านึกคนในหมู่บ้านใน

การดูแลรักษาแหล่งน้ า  
• เว้นระยะการปลูกยางพาราหรือ

พืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ จากริมน้ า 
ระยะ 5 – 10 เมตร ส าหรับปลูก
ป่า/ต้นไม้ริมน้ าเพ่ือรักษาระบบ
นิเวศน์ 

• ไม่สร้างคันดิน พ้ืนที่สวน 
ขวางทางน้ า  

• สร้างกฎกติกาในการดูแลรักษา 
และมาตรการในการป้องกัน/
จัดการเรื่องการปล่อยของเสีย/
สิ่งปฏิกูลลงในแหล่งน้ า  

• สร้างอ่าง/เขื่อนเก็บน้ าที่สันปัน
น้ าบริเวณเทือกเขาบรรทัด *(เชิง
นโยบาย) 

• ควบคุมและจัดระบบการปล่อย
น้ าเสียจากโรงงาน ฟาร์มปศุสัตว์ 
โดยให้มีระบบบ าบัดหรือปรับ
สภาพน้ า และให้มีสาธารณสุข
น าน้ าไปตรวจสอบคุณภาพ เป็น
ประจ า  

• ตั้งโรงงานผลิตน้ าดื่มประจ าต าบล  
• จัดท าระบบการจัดการน้ าใช้ร่วม  

• สร้างกฎกติกาในการดูแลรักษา 
และมาตรการในการป้องกัน/
จัดการเรื่องการปล่อยของเสีย/สิ่ง
ปฏิกูลลงในแหล่งน้ า  

• บูรณะซ่อมแซม ดูแล รักษาแหล่ง
น้ า/แหล่งกักเก็บน้ าร่วมกัน  

• จัดท าระบบการจัดการน้ าใช้ร่วม 
• การขุดลอกคลอง ห้วย หนอง 
• เพ่ิมแหล่งเก็บกักน้ า เช่น สร้าง

ฝายน้ าล้น/ฝายมีชีวิต ขุดสระ
สาธารณะเก็บน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้ง  

• เพ่ิมแหล่งน้ าใช้ในหมู่บ้าน  
• จัดกิจกรรมในการดูแลรักษาแหล่ง

น้ าเป็นประจ าสม่ าเสมอ  

 

2. การจัดการน้ าระดับเครือข่ายอ าเภอ : อ าเภอโพนทราย จังหวัดร้อยเอ็ด 
ระบบการบริหารจัดการน้ าเครือข่ายระดับอ าเภอ เป็นการจัดการน้ าในระบบสายน้ าเดียวกัน ซึ่งสายน้ า

นั้นไหลพาดผ่านหลายพ้ืนที่ต าบล เช่น สายน้ ามูลและสายน้ าเสียวที่ไหลผ่าน 5 ต าบลในอ าเภอโพนทราย จังหวัด
ร้อยเอ็ด ในการด าเนินการดังกล่าวใช้กระบวนการสร้างความเข้าใจด้านโครงการการจัดการน้ ากับคนในพ้ืนที่ทั้ง 5 
ต าบล และสร้างการท างานร่วมกับ สสนก. เริ่มจากการจัดท าระบบข้อมูลด้านน้ า จัดท าแผนที่ท ามือเรื่องน้ า 
วิเคราะห์ข้อมูลด้านแหล่งน้ าจากข้อมูลที่ส ารวจร่วมกัน ผลจากการด าเนินการเชิงคุณภาพการบริหารจัดการน้ าใน
ระยะต้น สรุปได้ดังนี้  

1) เกิดคณะท างานด้านการจัดการทรัพยากรของชุมชนระดับต าบล และระดับอ าเภอ 
2) เกิดยุทธศาสตร์ ทีมข้อมูล ทีมเทคนิค ระดับต าบล และระดับอ าเภอ 
3) เกิดการส ารวจและจัดเก็บข้อมูลด้านแหล่งน้ าของต าบลต่างๆ ในเขตอ าเภอโพนทราย 
4) เกิดการเชื่อมโยงข้อมูลทั้ง 5 ต าบลเป็นข้อมูลแหล่งน้ าระดับอ าเภอด้านแผนการด าเนินการ 
5) เกิดแผนการพัฒนาระบบการจัดการน้ าขั้นต่างๆ ในระดับต าบล และระดับอ าเภอ 
3. การจัดการน้ าระดับเครือข่ายจังหวัด  
ภายหลังจากท่ีได้มีการด าเนินการจัดการน้ าระดับต าบลจนขยายไปสู่การจัดการน้ าระดับอ าเภอแล้วได้มี

การยกระดับการจัดการน้ าในระดับจังหวัด ซึ่งปัจจุบันเป็นช่วงของการก่อรูปการจัดการน้ าในระดับนี้ โดยมีพ้ืนที่น า
ร่อง อาทิ จังหวัดแพร่ จังหวัดปราจีนบุรี  

จังหวัดแพร่ ได้มีการเสนอปัญหาระดับพ้ืนที่ต าบล ซ่ึงมีปัญหาการบริหารจัดการน้ าของรัฐ และประสาน
หน่วยงาน เพ่ือขอความช่วยเหลือจากปัญหาเรื่องน้ า จัดท าระบบข้อมูลเรื่องน้ า โดยใช้ ระบบ GIS น าเสนอข้อมูล
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ให้หน่วยงานในการดูเส้นน้ า ล าเหมือง พ้ืนที่ประสบปัญหาภัยแล้ง และ เป็นพื้นที่น้ าท่วม น าชั้นข้อมูลเหล่านี้มา
วิเคราะห์พืน้ที่ที่ต้องเพ่ิมแหล่งเก็บน้ า และแก้ปัญหาน้ าท่วม น าไปสู่การจัดท าผังการจัดการน้ าระดับต าบล และท้ัง
ลุ่มน้ าสาขาจังหวัดแพร่  

 

 
 

ผังการจัดการน้ า ระดับต าบล และทั้งลุ่มน้ าสาขาจังหวัดแพร่ 
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จังหวัดปราจีนบุรี มีแนวทางการเชื่อมโยงเครือข่ายการบริหารจัดการน้ าของจังหวัดปราจีนบุรี แบ่ง
ออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้  

ระดับแรก  ชุมชนจัดการเอง-พัฒนากองทุนฯ-เชื่อมโยงผู้น า-แผนการจัดการ-ฝาย-ประตูน้ า 
ระดับสอง  เชื่อมโยงการท างานกับท้องถิ่น ท าแผนเสนอ – คูคลอง เชื่อมโยงเครือข่ายทั้งลุ่มน้ าหลัก-ลุ่ม

น้ าสาขา - ภูมินิเวศน์ 
ระดับสาม  เชื่อมโยงหน่วยงาน เช่น  ชลประทาน อุทกพัฒน์ ทรัพยากรน้ าภาค 6 มูลนิธิพัฒนาที่ดิน 

สปก. สสนก. ป่าไม ้และกองทัพบก 

ส่วนในระดับการผลักดันนโยบาย เครือข่ายจังหวัดปราจีนบุรีได้มีความพยายามในการผลักดัน พรบ. การ
จัดการน้ าชุมชน โดยมีข้อเสนอ ให้มีการกระจายอ านาจการจัดการทรัพยากรดิน – น้ า - ป่า สู่ชุมชนท้องถิ่น โดย
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ให้มีโครงการการบริหารจัดการน้ าภาคประชาชน 20 % ของงบประมาณโครงการ และให้มีการจัดตั้ง พ.ร.บ. 
จัดการน้ าชุมชน 
 
4. กองทุนที่ดิน  
 จากสภาพปัญหาเรื่องที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย รวมทั้งเรื่องอ่ืนๆ อาทิ อาชีพ ผู้เดือดร้อนจึงได้มีการจัดตั้ง
กองทุนที่ดินของต าบลขึ้น เพ่ือเป็นกลไกในการแลกเปลี่ยนซื้อขายและช้อนซื้อที่ดินในยามที่สมาชิกมีความจ าเป็น 
เพ่ือเป็นกองทุนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนหลากหลายมิติ เช่น สิ่งแวดล้อม สุชภาวะ เศรษฐกิจและ
สังคม เพ่ือการบูรณาการกองทุนในต าบลส าหรับการแก้ไขปัญหาและพัฒนาร่วมกันของกองทุนอาชีพ กองทุนสตรี 
และกองทุนสวัสดิการ อีกท้ังยังเป็นกลไกในการเชื่อมโยงกองทุนที่ดินและที่อยู่อาศัยระดับต าบล ช่วยเหลือสมาชิก
ผู้เดือดร้อนจากปัญหาที่ดินที่อยู่อาศัย ตลอดจนการด าเนินการเรียกร้องสิทธิ์การช่วยเหลือด้านกฎหมาย รวม
ทั้งป็นเครื่องมือในการรวบรวมผู้เดือดร้อนและการระดมทุนในการจัดซื้อที่ดินให้เป็นกรรมสิทธิ์ร่วมกัน โดยต้องการ
ให้เกิดการมีส่วนร่วมของคนในต าบล สามารถต่อยอดกองทุนที่ดินไปสู่การพัฒนาทุกมิติภายในต าบล โดยมีภาคี
ความร่วมมือในการด าเนินการประกอบด้วย คณะกรรมการแก้ไขปัญหาที่ดิน ท้องที่ ท้องถิ่น คณะกรรมการ
กองทุน และสภาองค์กรชุมชนต าบล เป็นต้น  

  
  

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 พ้ืนที่ต าบลที่มีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดิน มีการบูรณาการกองทุน
ที่ดินและสวัสดิการชุมชน จ านวน 207 ต าบล (รายชื่อต าบลดูในภาคผนวก 1.1) มีจ านวนเงินกองทุนรวมกันทั้งสิ้น 
456,656,318 บาท แยกเป็นรายภาคได้ดังนี้   
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ภาค จ านวนต าบล จ านวนเงินกองทุน 
  ภาคเหนือ 37 15,190,340 
  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 63 18,487,185 
  ภาคกลางและตะวันตก 22 10,776,160 
  ภาคกรุงเทพปริมณฑลและตะวันออก 43 401,355,133 
  ภาคใต ้ 42 10,847,500 

รวม 207 456,656,318 

 
แผนที่แสดงพื้นที่จัดตั้งกองทุนที่ดินปี 2558 จ านวน 207 กองทุน 
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จากการด าเนินการที่ผ่านมา มีการน าเงินจากกองทุนจัดซื้อที่ดินเพ่ือจัดสรรให้คนในพ้ืนที่ต าบล รวม
จ านวน 354  ไร่ ได้แก่  

 
ล าดับ จังหวัด ต าบล จ านวนพื้นที่ (ไร่) 

1 น่าน บัวใหญ่ 42 
2 สระแก้ว หนองม่วง 27 
3 สระแก้ว วังสมบูรณ์ 148 
4 สระแก้ว คลองไก่เถ่ือน 50 
5 สระแก้ว คลองหินปูน 50 
6 สระแก้ว ทัพไทย 20 
7 ตราด หนองคันทรง 12-3-80 
8 สงขลา ก าแพงเพชร 5 

 
 กองทุนต าบลก าแพงเพชร อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา  

ต าบลก าแพงเพชร มีลักษณะเป็นที่ราบลุ่ม  มีคลองหลายสายไหลผ่าน มีหมู่บ้านจ านวน 11 แห่ง จ านวน
ครัวเรือน 3,336 ครัวเรือน มีประชากรจ านวน 14,167 คน มีพ้ืนที่รวมทั้งสิ้น  86.6 ตารางกิโลเมตร หรือ 54,125  
ไร่ สภาพปัญหาส าคัญ คือ มีผู้เดือดร้อนที่ไม่มีที่ดินท ากิน มีที่ดินอยู่ในเขตป่าสงวนและมีการขายที่ดินให้นายทุน 
เกิดปัญหาที่ดินหลุดมือ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กระบวนการท างานที่ผ่านมา มีดังนี้  
1. เริ่มการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินโดยการส ารวจและจัดท าข้อมูลประวัติชุมชน/ ต าบล ประวัติที่ดิน 

ประเภทที่ดินและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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2. ใช้ผู้เดือดร้อนเป็นแกนน า โดยมีการจัดตั้งคณะท างานตัวแทนผู้เดือดร้อนหมู่ละ  2 คน การด าเนินการ
ที่ผ่านมาได้มีการจัดท าแผนที่ท ามือ จับพิกัด GPS แผนที่ GIS จัดท าข้อเสนอ และแนวทางแก้ไขปัญหาจัดประสาน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง/หน่วยงานภาคี/ท้องถิ่น/ท้องที่ และจัดประชุมแกนน าผู้เดือดร้อน ผู้เดือดร้อนร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานภาคี/ท้องถิ่น/ท้องที ่

3. การจัดตั้งกองทุนที่ดิน/ที่อยู่อาศัย  
4. จัดท าผังชุมชนต าบลเสนอสภาองค์กรชุมชน/เสนอเทศบาล อบต. 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความก้าวหน้าการด าเนินงาน 
1. แก้ไขปัญหาที่ดิน ป่าเทือกเขาแก้ว ป่าคลองต่อฝั่งซ้าย คลองต่อฝั่งขวา  ต าบลก าแพงเพชร  หมู่ที่ 9,10  

ได้เอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 586  แปลง  เนื้อที่  4,430 ไร่   
2. แก้ไขปัญหาที่ดินป่ากอแซะ หมู่ที่ 6 ต าบลก าแพงเพชร ได้เอกสารสิทธิโฉนด จ านวน 72 แปลง เนื้อท่ี  

528  ไร่ 
 

 

สภาองค์กรชุมชน  ต.ก าแพงเพชร

สถาบันการเงินชุมชน ต.ก าแพงเพชร  
ทุน  33,242,674.55  บาท    สมาชิก  3,123  ราย

ทุนกลุ่ม/องค์กรท่ีร่วมบูรณาการ 76,193,207 บาท สมาชิก 120,026 ราย

กองทุนมูรอบาฮะฮ์สวัสดิการ กองทุน าปนกิจสงเคราะห์
ทุน  760,549  บาท    สมาชิก  3,123  ราย

สนับสนุนการช่วยเหลือกองทุนท่ีอยู่อาศัย/
ท่ีดินท ากิน  สถาบันการเงินชุมชน                

ต.ก าแพงเพชร

สนับสนุนการช่วยเหลือ
(กองทุนสวัสดิการ)

การจัดการท่ีอยู่อาศัย/ท่ีดินท ากิน

ผู้ด้อยโอกาสพัฒนาหมู่บ้าน
 80,000  บาท / ปี

ทุนประกอบอาชีพ ค่ารักษาพยาบาล
คร้ังละ  100  บาท

                

ค่าคลอดบุตร 
1,000  บาท

บริการท า พ.ร.บ. 
ต่อทะเบียนรถ

ค่าจัดศพ 
ศพละ  12,500  บาท

เก็บค่าไฟฟ้า ภาษีท่ีดิน
จ่ายจริงตามใบเสร็จ

กองทุนที่อยู่อาศัย/ที่ดินท ากิน  
ทุน  11,470,000  บาท    สมาชิก  863  ราย

โครงสร้างกองทนุที่อยู่อาศัย/ที่ดนิท ากิน
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3. เกิดกองทุนที่ดิน/ที่อยู่อาศัย  11,470,000  บาท   

 

 
4. สนับสนุนการก่อสร้างที่อยู่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ที่มีปัญหา จ านวน 41 ครัวเรือน 2,239,112 บาท ต าบลฉลุง  

5 ครอบครัว ต าบลก าแพงเพชร 36 ครอบครัว 
 

5. พื้นที่ต าบลขับเคลื่อนเรื่องข้อบัญญัติต าบล 42 ต าบล 
การขับเคลื่อนเรื่องข้อบัญญัติท้องถิ่น มีเป้าหมายในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการ

แก้ไขปัญหาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของพ้ืนที่ มุ่งเน้นกระบวนการท างานร่วมกันในลักษณะเป็นภาคี
เครือข่ายความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เชื่อมโยงกับสภาองค์กรชุมชนต าบล โดยพัฒนามาตราการ 
กฎกติกา ระเบียบชุมชน ที่มีอยู่เดิม เป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าด้วยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม บนฐานวิถีวัฒนธรรมท้องถิ่น  โดยมีพ้ืนที่ที่มีการขับเคลื่อนแล
ประกาศมใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นแล้ว 2 ภาค 5 จังหวัด รวม 42 ต าบล แยกรายภาคดังตาราง  
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ภาค จังหวัด จ านวนพื้นที่ 
เหนือ เชียงใหม่  11 ต าบล 

น่าน 22 ต าบล 
แม่ฮ่องสอน 7 ต าบล 
ล าปาง 1 ต าบล 

อีสาน เลย 1 ต าบล 
รวม 5 จังหวัด 42 ต าบล 

 

 

แผนที่แสดงพื้นที่ประกาศใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่น 
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รายชื่อพ้ืนที่ต าบลขับเคลื่อนเรื่องข้อบัญญัติต าบล 42 ต าบล มีดังนี้  
1. ต.ทาเหนือ กิ่งอ.แม่ออน จ.เชียงใหม่ 
2. ต.บ้านหลวง อ.จอมทอง จ.เชียงใหม่ 
3. ต.เปียงหลวง อ.เวียงแหง จ.เชียงใหม่ 
4. ต.แม่แดด อ.แม่แจ่ม จ.เชียงใหม่ 
5. ต.แม่ทา กิ่งอ.แม่ออน จ.เชียงใหม่ 
6. ต.แม่นาจร อ.แม่แจ่ม จ.เชียงใหม่ 
7. ต.แม่แฝกใหม่ อ.สันทราย จ.เชียงใหม่ 
8. ต.แม่วิน อ.แม่วาง จ.เชียงใหม่ 
9. ต.ศรีดงเย็น อ.ไชยปราการ จ.เชียงใหม่ 

10. ต.อมก๋อย อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 
11. ต.แสนไห อ.เปียงหลวง จ.เชียงใหม่ 
12. ต.งอบ อ.ทุ่งช้าง จ.น่าน 
13. ต.นาไร่หลวง อ.สองแคว จ.น่าน 
14. ต.บ่อ อ.เมืองน่าน จ.น่าน 
15. ต.บัวใหญ่ อ.นาน้อย จ.น่าน 
16. ต.บ้านพี้ อ.บ้านหลวง จ.น่าน 
17. ต.ปอน อ.ทุ่งช้าง จ.น่าน 
18. ต.ป่าแลวหลวง อ.สันติสุข จ.น่าน 
19. ต.เปือ อ.เชียงกลาง จ.น่าน 
20. ต.ผาทอง อ.ท่าวังผา จ.น่าน 
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21. ต.ผาสิงห์ อ.เมืองน่าน จ.น่าน 
22. ต.ฝายแก้ว กิ่งอ.ภูเพียง จ.น่าน 
23. ต.พญาแก้ว อ.เชียงกลาง จ.น่าน 
24. ต.เมืองจัง กิ่งอ.ภูเพียง จ.น่าน 
25. ต.เมืองลี อ.นาหมื่น จ.น่าน 
26. ต.ศรีษะเกษ อ.นาน้อย จ.น่าน 
27. ต.สะเนียน อ.เมืองน่าน จ.น่าน 
28. ต.สันทะ อ.นาน้อย จ.น่าน 
29. ต.ส้าน อ.เวียงสา จ.น่าน 
30. ต.หนองแดง อ.แม่จริม จ.น่าน 
31. ต.หมอเมือง อ.แม่จริม จ.น่าน 
32. ต.อวน อ.ปัว จ.น่าน 
33. ต.อ่ายนาไลย อ.เวียงสา จ.น่าน 
34. ต.ท่าผาปุ้ม อ.แม่ลาน้อย จ.แม่ฮ่องสอน 
35. ต.นาปู่ป้อม อ.ปางมะผ้า จ.แม่ฮ่องสอน 
36. ต.ปางหม ู อ.เมือง จ.แม่ฮ่องสอน 
37. ต.แม่ก๊ิ อ.ขุนยวม จ.แม่ฮ่องสอน 
38. ต.แม่ฮ้ี อ.ปาย จ.แม่ฮ่องสอน 
39. ต.สบเมย อ.สบเมย จ.แม่ฮ่องสอน 
40. ต.ห้วยปูลิง อ.เมอืง จ.แม่ฮ่องสอน 
41. ต.เสริมขวา อ.เสริมงาม จ.ล าปาง 
42. ต.ปลาบ่า อ.ภูเรือ จ.เลย 

    6. การติดตามสอบทานการด าเนินงานโครงการบ้านม่ันคงเพื่อผู้ยากจนและด้อยโอกาสในชนบท  
นับตั้งแต่ปี 2554 จนถึงปัจจุบัน ได้อนุมัติโครงการสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่ต าบลจ านวน 1,729 ต าบล 

การเชื่อมโยงขบวนที่ดินระดับจังหวัด/ภาค/การสนับสนุนภาคีพัฒนาต่างๆ เป็นงบประมาณจ านวนทั้งสิ้น  
108,747,577 บาท ในการด าเนินงานมุ่งไปสู่การสร้างความมั่นคงในที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยอย่างเป็นธรรม และ
ยั่งยืนตามวิถีชุมชนท้องถิ่น และสร้างระบบการบริหารจัดการที่ดินร่วมของชุมชนท้องถิ่น เป็นเครื่องมือสร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชน/ขบวนเครือข่ายองค์กรชุมชน ในลุกขึ้นมาจัดการตนเองในทุกมิติ และเพ่ือให้เกิดระบบการ
บริหารจัดการที่ดีได้ เกิดทีมท างานของขบวนสู่การติดตามสอบทานระบบการด าเนินงานโครงการและการ
ขับเคลื่อนงานที่ดินโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของขบวนองค์กรชุมชน/พอช./และส่วนที่เกี่ยวข้อง ในปี 2559 จะ
เป็นปีแรกที่ให้มีกระบวนการติดตามสอบทาน โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของขบวนองค์กรชุมชน ส านักงานภาค
พอช.แต่ละภาค ส านักงานบ้านมั่นคงส่วนกลาง และส่วนที่เกี่ยวข้อง ในเบื้องต้นได้มีการยกร่างแนวทาง  
กระบวนการติดตามสอบทาน ดังนี้  

กลุ่มเป้าหมายการติดตามสอบทานเบื้องต้นปี 2559  
พ้ืนที่พัฒนาต าบลจ านวน 475 ต าบล ที่มีการด าเนินงานจัดท าระบบฐานข้อมูลที่ดินระดับต าบล ซึ่งเป็น

ต าบลที่มีการอนุมัติงบประมาณตามบันไดขั้นที ่2 และพ้ืนที่ต าบลรูปธรรม รายละเอียดดังนี้   
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ภาค 
จ านวน
ต าบล 

พ้ืนที่
รูปธรรม 

ขั้นที ่
2 

เชื่อมโยง
จังหวัด 

เชื่อมโยงภาค
ย่อย 

เชื่อมโยง
ภาคใหญ่ 

เชื่อมโยง
ชาติ 

เหนือตอนบน 196 28 17 8 1 
1 

 
เหนือตอนล่าง 100 6 39 7 1 
กลาง 147 1 44 9 1 

1 
ตะวันตก 165 13 32 7 1 
ตะวันออก 181 33 12 8 1 

1 
กทม./ปรมิณฑล 32 2 23 3 1 
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 170 12 33 8 1 

1 
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 199 19 26 6 1 
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 207 11 34 6 1   
ใต้ตอนบน 151 36 9 7 1 

1 
ใต้ตอนล่าง 161 11 34 7 1 
ยุทธศาสตร์ชาต ิ  1 
รวมท้ังสิ้น 1,709 172 303 76 11 5 1 

 

แนวทางและรูปแบบการลงติดตามสอบทาน 
 

 
 

กระบวนการ/ขั้นตอนติดตามสอบทาน 
- ยกร่างกรอบการติดตามสอบทาน น าเสนอคณะท างาน เพ่ือขออนุมัติการด าเนินงาน และแต่งตั้ง

คณะท างานติดตามสอบทานโครงการ 
- ส านักงานบ้านมั่นคงจัดท าเครื่องมือ และคู่มือที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ในการใช้ประกอบการลงติดตาม

สอบทานของแต่ภาค 
- ออกหนังสือประสานงานส านักงานภาค เพ่ือวางแนวทางจัดระบบการติดตามสอบทานของแต่ละภาค 
- จัดเวทีส่วนที่เกี่ยวข้อง อาทิ ขบวนยุทธศาสตร์ที่ดิน ทีมท างาน ส านักงานปฏิบัติการภาค ส านักงานบ้าน

มั่นคงส่วนกลาง ประชุมจัดทีมวางแนวทาง จัดระบบการ วางแผนปฏิบัติการติดตามสอบทานของแต่ละภาค 
- ทีมท างานลงพ้ืนที่ติดตามสอบทานตามแผนงานที่วางไว้ และประชุมสรุปผลการลงติดตามสอบทานทุก

เดือน  ประมวลผลการติดตามสอบทานภายในภาค จัดท าข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
- แต่ละภาครายงานผลการลงติดตามต่อเวทีคณะท างานติดตามสอบทานโครงการทุกๆ 2 เดือน 
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- แต่ละภาคจัดเวทีส่งคืนผลการประมวลของแต่ละต าบล เพ่ือให้ต าบล ขบวนที่ดินจังหวัดและภาควาง
มาตรการการพัฒนาและยกระดับคุณภาพโครงการตามข้อเสนอแนะ   

- เวทีประมวลผลการติดตามสอบทานระดับชาติร่วมกัน  เพ่ือน าเสนอต่อคณะท างานติดตามสอบทาน
โครงการฯ และคณะอนุกรรมการบ้านมั่นคงและการจัดการที่ดินระดับชาติ 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
  1. เกิดทีมลงติดตามสอบทาน มีระบบและกลไก การติดตามสอบทานของขบวนที่ดินในแต่ละภาค  
  2. เกิดการประมวลภาพรวมผลการด าเนินงานด้านที่ดิน ที่เห็นผลลัพธ์เชิงคุณภาพการด าเนินงาน ทั้งในแง่
กระบวนการ ขบวนการ และงบประมาณที่ลงไปสนับสนุนที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงหรือความก้าวหน้าของต าบล 
  3. เกิดการจัดท าแผนการยกระดับพัฒนาพ้ืนที่ต าบลและแผนการติดตามสอบทานของแต่ละภาคที่
ต่อเนื่อง น าไปสู่การจัดท าแผนการพัฒนาระบบการบริหารจัดการที่เปิดเผยโปร่งใสของขบวนต่อไป 
  4. สามารถน าผลการติดตามสอบทานภาพรวมทั้งประเทศรายงานต่อส่วนที่เกี่ยวข้องในแต่ละระดับ  
เพ่ือให้เห็นคุณภาพจุดอ่อนจุดแข็ง การการด าเนินโครงการที่ดินแนวใหม่ 
 2) หนุนเสริมพื้นที่พัฒนาศักยภาพคณะท างานต าบลและจัดกระบวนการในการพัฒนาระบบข้อมูลสู่การ
จัดท าผังในระดับต าบลเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์จังหวัดและภาค  
 สนับสนุนพ้ืนที่ 10 ภาค 16 จังหวัด 48 ต าบล ในการจัดท าศูนย์ปฏิบัติการเรียนรู้ ให้ชาวบ้านในแต่ละ
พ้ืนที่ต าบลได้ร่วมกันวิเคราะห์สภาพปัญหา วางแนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชน/ต าบลตนเองทุกมิติ และ
น าไปสู่แผนการแก้ไขปัญหา โดยเริ่มจากการส ารวจ เรียนรู้การพัฒนาข้อมูลและจัดเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้อง พ้ืนที่
ด าเนินการ แยกเป็นรายภาค ดังนี้  

 

ภาค จังหวัด ต าบล 
เหนือตอนบน เชียงราย วาวี 

แพร่ น้ าเลา 
เหนือตอนล่าง ตาก แม่ละมุ้ง/ แม่กลอง/ โมโกร/ แม่จัน/ หนองหลวง/ อุ้มผาง /เชียงทอง 
อีสานตอนบน นครพนม วังยาง/ หนองโพธิ์ 

สกลนคร วาริชภูมิ/ หลุบเลา/ โคกสี/ ค าบ่อ/ ค้อเขียว/ นาม่อง/สร้างค้อ  
อีสานตอนกลาง ขอนแก่น บ้านผือ 

ร้อยเอ็ด ภูเขาทอง/ โพธิ์ทอง/ บ้านนิเวศน์/ ศรีโครต/ ต.หินกอง 
อีสานตอนใต้ บุรีรัมย์ ร่อนทอง 
กรุงเทพฯ และปริมณฑล  ปทุมธานี ศาลาครุ/ นพรัตน์/ บึงบอน/ บึงกาสาม/ คลองห้า 
กลาง สระบุรี หนองนาก 

สิงห์บุรี โรงช้าง/ ถอนสมอ 
ตะวันตก ราชบุรี รางบัว/ ปากช่อง 

กาญจนบุรี ไทรโยค/ หนองลู/ เขาโจด/ จระเข้เผือก/ เลาขวัญ/ บ้องตี้ 
ตะวันออก ปราจีนบุรี ทุ่งโพธิ์/ หินกอง/ สะพานหิน 

สระแก้ว คลองหินปูน 
ใต้ตอนบน นครศรีธรรมราช ควนหนองหงษ์/ ร่อนพิบูลย์/ แม่เจ้าอยู่หัว 
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ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ 
 

1. การพัฒนาทางยุทธศาสตร์ ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 เนื้องานหลัก ได้แก่ งานตามนโยบาย และการสร้างพ้ืนที่
รูปธรรม ดังนี้  

 1.1 งานตามนโยบาย แบ่งออกเป็นนโยบายของรัฐบาลกลางและนโยบายท้องถิ่น  
1) นโยบายรัฐบาลกลาง จากการท างานในปีที่ผ่านมาพบว่ามีความคืบหน้าเรื่องความร่วมมือกับ

หน่วยงานรัฐ อาทิ การร่วมมือกับกรมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในการแก้ปัญหาที่ดินใน พ้ืนที่ป่าสงวน
แห่งชาติ แต่พบว่ามีปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการขับเคลื่อนงาน คือ (1) การเลือกพ้ืนที่ในระดับพ้ืนที่ (2) ระบบ
ฐานข้อมูล (3) การเปลี่ยนผู้บริหารของกระทรวงทรัพยากร ซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนคนใหม่ท าให้ต้องเริ่มต้นการท างาน
กันใหม่ ท าให้การเชื่อมต่อนโยบายระหว่างหน่วยงานกับหน่วยงานท าได้ยาก ในช่วงปีที่ผ่านมาจึงเป็นเพียงการ
รักษาพ้ืนที่ อย่างไรก็ตามในปีที่ผ่านมา พอช. ได้มีการผลักดันการท างานของขบวนชาวบ้านไปสู่ระดับนโยบาย 
โดยเฉพาะกฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาของชาวบ้าน   

2) นโยบายท้องถิ่น เช่น การผลักดันการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่น ซึ่ งมีผลในเชิงบวก คือ 
แนวความคิดจากการท าข้อบัญญัติต าบลแม่ทากระจายไปทั่วประเทศ ท าให้เกิดพ้ืนที่ที่จัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่น 
จ านวน 42 ต าบล แต่ปัญหาที่พบ คือ แม้ในบางพ้ืนที่มีข้อบัญญัติแต่ไม่สามารถน าไปสร้างการเปลี่ยนแปลงโดยใช้
ผังต าบลได้ จึงควรท าความเข้าใจและวิเคราะห์ให้เกิดระบบ และพลังการวิเคราะห์ในระดับพ้ืนที่ต าบลให้เห็น
ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่เพ่ือน าไปสู่แผนการพัฒนาในระดับท้องถิ่น  

1.2 การสร้างพื้นที่รูปธรรม งานยุทธศาสตร์เกี่ยวกับการสร้างพ้ืนที่รูปธรรม สามารถสร้างพ้ืนที่รูปธรรมได้
ไม่มากพอ กล่าวคือ การขยายตัวของพ้ืนที่รูปธรรมเป็นไปอย่างล่าช้า เพราะการจัดการที่ดินแนวทางนี้เป็นเรื่อง
ใหม่ ท าให้ความเข้าใจของขบวนชุมชนกับเรื่องทิศทางที่ดินแนวใหม่ยังอยู่แค่ในพ้ืนที่ที่เป็นปัญหา ไม่สามารถ
กระจายการแก้ปัญหาครอบคลุมพ้ืนที่ระดับต าบลได้  ดังนั้น ต้องมีการเชื่อมโยงความรู้ในพ้ืนที่รูปธรรมที่มีอยู่แล้ว 
โดยการสร้างพ้ืนที่เข้มข้นในเรื่องที่ดินแนวใหม่ ยกระดับให้เป็นศูนย์เรียนรู้แล้วเชื่อมโยงเครือข่ายเข้ามาเรียนรู้  

2. ศูนย์ข้อมูล มี 2 ระดับ คือ การพัฒนาระบบข้อมูลกลาง และการติดตั้งระบบข้อมูลในระดับภาค  
 2.1 การพัฒนาระบบข้อมูลกลาง ถือได้ว่ามีระบบที่วางไว้แล้วแต่ไม่สามารถดึงข้อมูลจากระดับภาคขึ้นมา

ได้ ท าให้การประมวลผลตรงกลางเป็นเรื่องเฉพาะ หรือเป็นการท าเป็นเรื่องๆ เป็นครั้งคราว ไม่มีการเชื่อมต่ออย่าง
เป็นระบบท าให้ขาดการประมวลผล นอกจากนี้ยังมีการเปลี่ยนแปลงตัวผู้ปฏิบัติงานอยู่บ่อยครั้ง ท าให้ขาดความ
ต่อเนื่องในการวิคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลออกมาใช้ประโยชน์ อีกทั้งยังขาดผู้ช านาญการในการด าเนินการเรื่องนี้ 
ดังนั้น ต้องเชื่อมระบบการเชื่อมต่อระหว่างพ้ืนที่กับส่วนกลาง และภาคต่างๆ ซึ่งระบบนี้หมายถึงแผนงาน 
งบประมาณ และคนท างาน   

 2.2 การติดตั้งระบบข้อมูลในระดับภาค ที่ผ่านมามีการติดตั้งข้อมูลครบทุกภาค มีการท าความเข้าใจ และ
มีการประชุมอย่างต่อเนื่อง แต่ปัญหาที่เกิดขึ้น คือ ข้อมูลระดับต าบลไม่ได้ขึ้นมาที่ภาค ท าให้ข้อมูลที่ภาคไม่
สมบูรณ์ และภาคไม่สามารถส่งข้อมูลมาที่ระบบส่วนกลางได้ ทั้งนี้เป็นเพราะไม่มีคนจัดระบบข้อมูลในพ้ืนที่ต าบล   
และระดับต าบลมีคุณภาพของข้อมูลที่ไม่เสมอกัน เช่น  บางต าบลมีการจัดท าข้อมูลดี ถูกต้อง ครบถ้วน ขณะที่
ต าบลอื่นยังท าข้อมูลไม่สมบูรณ์ ท าให้ประมวลผลข้อมูลไม่ได้ และการท าข้อมูลในระดับภาคไปอยู่ในมือของขบวน
ชุมชนหรือบุคคลภายนอกที่จ้างมาท างานเป็นครั้งคราว ซึ่งบางพ้ืนที่ไม่ให้ข้อมูลกับส่วนกลาง ดังนั้น ต้องจัดตั้งศูนย์
ข้อมูล และมีเจ้าหน้าที่ พอช. เป็นผู้รวบรวมและกุมข้อมูลเอง   

3. ระบบการบริหารจัดการ ปัญหาใหญ่ของการบริหารจัดการ คือ ระบบทีมยุทธศาสตร์และทีมเทคนิค 
ขาดการเชื่อมต่อกันอย่างต่อเนื่อง ต่างฝ่ายต่างเป็นอิสระต่อกันมากเกินไป ต่างฝ่ายต่างท างาน และบางครั้งยัง



การแก้ไขปัญหาท่ีดนิท ากินและท่ีอยู่อาศัยโดยชุมขนท้องถิ่น ในโครงการสนับสนุนแก้ไขปัญหาท่ีดนิท ากินและท่ีอยู่อาศัยชนบท 2558 70 

 

พบว่าการลงไปท างานในพ้ืนที่ของทีมเทคนิคขาดการเชื่อมโยงกับภาค ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าของข้อมูล วิธีคิด
ของทีมภาค ทีมเทคนิค และยุทธศาสตร์ นอกจากนี้ ยังมีปัญหาเรื่องระบบการตัดสินใจของทีมยุทธศาสตร์ บางครั้ง
มีสภาวะที่เป็นงานเร่งด่วนท าให้ตัดสินใจโดยคนไม่เพียงกี่คน ไม่ได้ถูกตัดสินใจโดยขบวน ดังนั้น จึงต้องสร้างระบบ
การประชุมระหว่างทีมเทคนิค ยุทธศาสตร์ และส านักงานภาค โดยการสร้างพ้ืนที่ให้มีการพบกันเพ่ือพูดคุยทิศทาง
ร่วมกันเป็นประจ าสม่ าเสมอ  

 4. การสร้างเครือข่ายชุมชน หรือเครือข่าย คทช. พบว่าท าได้ดีในบางภาค ในแง่ของการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์และแผนงานของเครือข่าย ควรจะเดินหน้าไปได้เกินกว่า 60 – 70 เปอร์เซ็นต์ ดังนั้น การสร้างขบวน
ต้องท าให้ชาวบ้านเห็นเป้าหมายในระดับต าบล และเข้าใจการเชื่อมโยงในระดับภาค โดยมี พอช. ส านักงานภาค 
ส่วนกลาง ทีมยุทศาสตร์ของ คทช. อีกท้ังยังต้องท าให้เห็นสภาวะของการเคลื่อนตัวของระบบที่นอกเหนือจากเรื่อง
ที่ดิน เช่น นโยบายของคณะกรรมการที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ซึ่งก าลังท าเรื่องการปฏิรูประบบกฏหมายที่ดินใน
ประเทศไทย ท าให้เห็นเรื่องการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในเขตพ้ืนที่ เศรษฐกิจพิเศษ  ซึ่งเกิดจากผลกระทบจาการ
เปลี่ยนแปลง AEC  ในอีกด้านหนึ่งแกนน าจ านวนหนึ่งเป็นผู้บริหารท้องถิ่น ท าให้ภารกิจของแกนน าส าคัญ ต้อง
รักษา สร้างรูปธรรมในพ้ืนที่ ขณะที่ต้องเดินทางมาสร้างการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายร่วมกับขบวนชุมชน และ 
พอช. ท าให้ไม่เกิดความต่อเนื่องของทีมยุทธศาสตร์และภาระกิจไปตกหนักอยู่กับบางคน และสุดท้ายควรมีการ
สรุปบทเรียนและการสร้างการเรียนรู้ โดยการถอดบทเรียนหรือความรู้จากคนท างานทั้งในส่วนของเจ้าหน้าที่ 
เพ่ือให้มีการขยายผลและขยายคนท างาน    

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การแก้ไขปัญหาท่ีดนิท ากินและท่ีอยู่อาศัยโดยชุมขนท้องถิ่น ในโครงการสนับสนุนแก้ไขปัญหาท่ีดนิท ากินและท่ีอยู่อาศัยชนบท 2558 71 

 

ภาคผนวก 
 

1. รายช่ือต าบลท่ีมีการจัดตั้งกองทุนที่ดิน จ านวน 207 ต าบล ประกอบด้วย  
 

ล าดับ ภาค จังหวัด อ าเภอ ต าบล 
1 ภาคเหนือ เชียงราย ขุนตาล ยางฮอม 
2 ภาคเหนือ เชียงใหม่ กิ่ง อ.แม่ออน แม่ทา 
3 ภาคเหนือ เชียงใหม่ แม่แตง เมืองก๋าย 
4 ภาคเหนือ เชียงใหม่ แม่วาง แม่วิน 
5 ภาคเหนือ เชียงใหม่ เวียงแหง เปียงหลวง 
6 ภาคเหนือ เชียงใหม่ สันทราย แม่แฝกใหม่ 
7 ภาคเหนือ เชียงใหม่ ฮอด ฮอด 
8 ภาคเหนือ พะเยา ปง ขุนควร 
9 ภาคเหนือ แพร่ ร้องกวาง ไผ่โทน 
10 ภาคเหนือ แพร่ สอง บ้านกลาง 
11 ภาคเหนือ แม่ฮ่องสอน สบเมย แม่สามแลบ 
12 ภาคเหนือ ล าปาง เสริมงาม เสริมขวา 
13 ภาคเหนือ น่าน กิ่งอ.ภูเพียง ฝายแก้ว 
14 ภาคเหนือ น่าน เชียงกลาง เปือ 
15 ภาคเหนือ น่าน ท่าวังผา ผาทอง 
16 ภาคเหนือ น่าน ทุ่งช้าง งอบ 
17 ภาคเหนือ น่าน นาน้อย บัวใหญ่ 
18 ภาคเหนือ น่าน บ้านหลวง บ้านพี้ 
19 ภาคเหนือ น่าน เมืองน่าน บ่อ 
20 ภาคเหนือ น่าน เมืองน่าน สะเนียน 
21 ภาคเหนือ น่าน เวียงสา ส้าน 
22 ภาคเหนือ น่าน สันติสุข ป่าแลวหลวง 
23 ภาคเหนือ พิจิตร วังทรายพูน หนองปล้อง 
24 ภาคเหนือ พิษณุโลก ชาติตระการ บ้านดง 
25 ภาคเหนือ เพชรบูรณ์ เขาค้อ สะเดาะพง 
26 ภาคเหนือ เพชรบูรณ์ น้ าหนาว วังกวาง 
27 ภาคเหนือ เพชรบูรณ์ น้ าหนาว หลักด่าน 
28 ภาคเหนือ เพชรบูรณ์ บึงสามพัน ศรีมงคล 
29 ภาคเหนือ เพชรบูรณ์ ศรีเทพ ประดู่งาม 
30 ภาคเหนือ เพชรบูรณ์ หล่มสัก ปากช่อง 
31 ภาคเหนือ ตาก อุ้มผาง แม่กลอง 
32 ภาคเหนือ ตาก อุ้มผาง แม่จัน 
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ล าดับ ภาค จังหวัด อ าเภอ ต าบล 
33 ภาคเหนือ อุตรดิตถ์ ท่าปลา ท่าแฝก 
34 ภาคเหนือ อุตรดิตถ์ ท่าปลา นางพญา 
35 ภาคเหนือ อุตรดิตถ์ ท่าปลา น้ าหมัน 
36 ภาคเหนือ ก าแพงเพชร คลองลาน คลองลานพัฒนา 
37 ภาคกรุงเทพปรมิณฑลและตะวันออก จันทบุรี โป่งน้ าร้อน ทับไทร 
38 ภาคกรุงเทพปรมิณฑลและตะวันออก ฉะเชิงเทรา ราชสาส์น ดงน้อย 
39 ภาคกรุงเทพปรมิณฑลและตะวันออก ตราด กิ่ง อ.เกาะกูด เกาะหมาก 
40 ภาคกรุงเทพปรมิณฑลและตะวันออก ตราด บ่อไร่ ด่านชุมพล 
41 ภาคกรุงเทพปรมิณฑลและตะวันออก ตราด บ่อไร่ หนองบอน 
42 ภาคกรุงเทพปรมิณฑลและตะวันออก ตราด เมืองตราด หนองคันทรง 
43 ภาคกรุงเทพปรมิณฑลและตะวันออก ตราด เมืองตราด ห้วยแร้ง 
44 ภาคกรุงเทพปรมิณฑลและตะวันออก ตราด เมืองตราด อ่าวใหญ่ 
45 ภาคกรุงเทพปรมิณฑลและตะวันออก นครนายก เมืองนครนายก ท่าช้าง 
46 ภาคกรุงเทพปรมิณฑลและตะวันออก นนทบุรี บางใหญ่ บางใหญ่ 
47 ภาคกรุงเทพปรมิณฑลและตะวันออก ปทุมธานี คลองหลวง คลองห้า 
48 ภาคกรุงเทพปรมิณฑลและตะวันออก ปทุมธานี ล าลูกกา บึงทองหลาง 
49 ภาคกรุงเทพปรมิณฑลและตะวันออก ปทุมธานี ล าลูกกา พืชอุดม 
50 ภาคกรุงเทพปรมิณฑลและตะวันออก ปทุมธานี หนองเสือ นพรัตน์ 
51 ภาคกรุงเทพปรมิณฑลและตะวันออก ปทุมธานี หนองเสือ บึงกาสาม 
52 ภาคกรุงเทพปรมิณฑลและตะวันออก ปทุมธานี หนองเสือ บึงบา 
53 ภาคกรุงเทพปรมิณฑลและตะวันออก ปทุมธานี หนองเสือ ศาลาครุ 
54 ภาคกรุงเทพปรมิณฑลและตะวันออก ปราจีนบุรี นาดี ทุ่งโพธิ์ 
55 ภาคกรุงเทพปรมิณฑลและตะวันออก ปราจีนบุรี นาดี บุพราหมณ์ 
56 ภาคกรุงเทพปรมิณฑลและตะวันออก ปราจีนบุรี เมืองปราจีนบุรี ดงขี้เหล็ก 
57 ภาคกรุงเทพปรมิณฑลและตะวันออก ระยอง กิ่ง อ.เขาชะเมา น้ าเป็น 
58 ภาคกรุงเทพปรมิณฑลและตะวันออก ระยอง แกลง กระแสบน 
59 ภาคกรุงเทพปรมิณฑลและตะวันออก ระยอง แกลง ทุ่งควายกิน 
60 ภาคกรุงเทพปรมิณฑลและตะวันออก ระยอง แกลง ปากน้ ากระแส 
61 ภาคกรุงเทพปรมิณฑลและตะวันออก ระยอง เมืองระยอง เพ 
62 ภาคกรุงเทพปรมิณฑลและตะวันออก ระยอง วังจันทร์ ชุมแสง 
63 ภาคกรุงเทพปรมิณฑลและตะวันออก ระยอง วังจันทร์ พลงตาเอ่ียม 
64 ภาคกรุงเทพปรมิณฑลและตะวันออก สมุทรปราการ บางบ่อ คลองด่าน 
65 ภาคกรุงเทพปรมิณฑลและตะวันออก สมุทรปราการ บางบ่อ คลองนิยมยาตรา 
66 ภาคกรุงเทพปรมิณฑลและตะวันออก สระแก้ว กิ่ง อ.โคกสูง โคกสูง 
67 ภาคกรุงเทพปรมิณฑลและตะวันออก สระแก้ว กิ่ง อ.โคกสูง หนองม่วง 
68 ภาคกรุงเทพปรมิณฑลและตะวันออก สระแก้ว กิง่ อ.วังสมบูรณ์ วังสมบูรณ์ 
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ล าดับ ภาค จังหวัด อ าเภอ ต าบล 
69 ภาคกรุงเทพปรมิณฑลและตะวันออก สระแก้ว กิง่ อ.วังสมบูรณ์ วังใหม่ 
70 ภาคกรุงเทพปรมิณฑลและตะวันออก สระแก้ว คลองหาด คลองไก่เถ่ือน 
71 ภาคกรุงเทพปรมิณฑลและตะวันออก สระแก้ว ตาพระยา ทัพไทย 
72 ภาคกรุงเทพปรมิณฑลและตะวันออก สระแก้ว ตาพระยา ทัพราช 
73 ภาคกรุงเทพปรมิณฑลและตะวันออก สระแก้ว เมืองสระแก้ว สระขวัญ 
74 ภาคกรุงเทพปรมิณฑลและตะวันออก สระแก้ว วังน้ าเย็น คลองหินปูน 
75 ภาคกรุงเทพปรมิณฑลและตะวันออก สระแก้ว วังน้ าเย็น ตาหลังใน 
76 ภาคกรุงเทพปรมิณฑลและตะวันออก สระแก้ว วัฒนานคร ช่องกุ่ม 
77 ภาคกรุงเทพปรมิณฑลและตะวันออก สระแก้ว วัฒนานคร แซร์ออ 
78 ภาคกรุงเทพปรมิณฑลและตะวันออก สระแก้ว วัฒนานคร หนองตะเคียนบอน 
79 ภาคกรุงเทพปรมิณฑลและตะวันออก สระแก้ว วัฒนานคร หนองแวง 
80 ภาคกลางและตะวันตก กาญจนบุรี เลาขวัญ ทุ่งกระบ่ า 
81 ภาคกลางและตะวันตก กาญจนบุรี เลาขวัญ เลาขวัญ 
82 ภาคกลางและตะวันตก กาญจนบุรี เลาขวัญ หนองโสน 
83 ภาคกลางและตะวันตก นครปฐม นครชัยศรี สัมปทวน 
84 ภาคกลางและตะวันตก นครสวรรค์ ตากฟ้า สุขส าราญ 
85 ภาคกลางและตะวันตก พระนครศรีอยุธยา ลาดบัวหลวง หลักชัย 
86 ภาคกลางและตะวันตก เพชรบุรี แก่งกระจาน แก่งกระจาน 
87 ภาคกลางและตะวันตก เพชรบุรี ท่ายาง กลัดหลวง 
88 ภาคกลางและตะวันตก เพชรบุรี บ้านลาด หนองกะปุ 
89 ภาคกลางและตะวันตก ราชบุรี สวนผึ้ง ตะนาวศรี 
90 ภาคกลางและตะวันตก ราชบุรี สวนผึ้ง สวนผึ้ง 
91 ภาคกลางและตะวันตก สระบุรี หนองแค โคกแย้ 
92 ภาคกลางและตะวันตก สระบุรี หนองแค ไผ่ต่ า 
93 ภาคกลางและตะวันตก สระบุรี หนองแค หนองจรเข้ 
94 ภาคกลางและตะวันตก สระบุรี หนองแค ห้วยขมิ้น 
95 ภาคกลางและตะวันตก สุพรรณบุรี ดอนเจดีย์ ดอนเจดีย์ 
96 ภาคกลางและตะวันตก สุพรรณบุรี ด่านช้าง ด่านช้าง 
97 ภาคกลางและตะวันตก สุพรรณบุรี ด่านช้าง วังยาว 
98 ภาคกลางและตะวันตก สุพรรณบุรี ด่านช้าง ห้วยขมิ้น 
99 ภาคกลางและตะวันตก สุพรรณบุรี สองพ่ีน้อง บางตาเถร 
100 ภาคกลางและตะวันตก อ่างทอง โพธิ์ทอง อินทประมูล 
101 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กาฬสินธุ์ ท่าคันโท ยางอู้ม 
102 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กาฬสินธุ์ ห้วยเม็ก พิมูล 
103 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ขอนแก่น ภูเวียง ทุ่งชมพู 
104 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ขอนแก่น แวงน้อย ท่านางแมว 
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ล าดับ ภาค จังหวัด อ าเภอ ต าบล 
105 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ชัยภูมิ เกษตรสมบูรณ์ บ้านบัว 
106 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ชัยภูมิ เกษตรสมบูรณ์ สระโพนทอง 
107 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ชัยภูมิ จัตุรัส หนองโดน 
108 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นครพนม นาแก ค าพ้ี 
109 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นครพนม นาแก นาเลียง 
110 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นครพนม นาแก พิมาน 
111 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นครพนม นาแก หนองบ่อ 
112 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นครราชสีมา กิ่ง อ.เมืองยาง โนนอุดม 
113 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นครราชสีมา วังน้ าเขียว ไทยสามัคคี 
114 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ บุรีรัมย์ คูเมือง พรส าราญ 
115 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ บุรีรัมย์ ประโคนชัย เขาคอก 
116 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ บุรีรัมย์ พุทไธสง หายโศก 
117 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ บุรีรัมย์ สตึก ชุมแสง 
118 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ บุรีรัมย์ สตึก ทุ่งวัง 
119 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ บุรีรัมย์ สตึก ร่อนทอง 
120 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มหาสารคาม แกด า วังแสง 
121 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มหาสารคาม เมืองมหาสารคาม เขวา 
122 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มุกดาหาร หนองสูง หนองสูงใต้ 
123 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยโสธร เมืองยโสธร ค้อเหนือ 
124 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยโสธร เลิงนกทา กุดเชียงหมี 
125 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ร้อยเอ็ด โพนทราย ศรีสว่าง 
126 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เลย กิ่ง อ.หนองหิน ตาดข่า 
127 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เลย กิ่ง อ.หนองหิน ปวนผุ 
128 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เลย เชียงคาน บุฮม 
129 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เลย ผาขาว โนนป่าซาง 
130 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ศรีสะเกษ บึงบูรพ์ บึงบูรพ์ 
131 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ศรีสะเกษ ราษีไศล ดู่ 
132 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ศรีสะเกษ อุทุมพรพิสัย ทุ่งไชย 
133 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สกลนคร กุดบาก นาม่อง 
134 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สกลนคร เต่างอย จันทร์เพ็ญ 
135 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สกลนคร ภูพาน โคกภู 
136 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สกลนคร ภูพาน หลุบเลา 
137 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สกลนคร วาริชภูม ิ ค้อเขียว 
138 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สกลนคร วาริชภูม ิ ค าบ่อ 
139 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สกลนคร สว่างแดนดิน โคกสี 
140 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สกลนคร ส่องดาว ส่องดาว 
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ล าดับ ภาค จังหวัด อ าเภอ ต าบล 
141 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สุรินทร์ ท่าตูม บะ 
142 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สุรินทร์ เมืองสุรินทร์ ตระแสง 
143 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หนองคาย เซกา ซาง 
144 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หนองคาย เซกา เซกา 
145 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หนองคาย เซกา ท่ากกแดง 
146 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หนองคาย เซกา หนองทุ่ม 
147 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หนองคาย บึงกาฬ หอค า 
148 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หนองคาย บึงโขงหลง บึงโขงหลง 
149 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หนองคาย บุ่งคล้า โคกกว้าง 
150 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หนองคาย บุ่งคล้า บุ่งคล้า 
151 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หนองบัวล าภู โนนสัง .กุดดู ่
152 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หนองบัวล าภู โนนสัง โคกม่วง 
153 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หนองบัวล าภู โนนสัง โนนสัง 
154 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หนองบัวล าภู โนนสัง บ้านค้อ 
155 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หนองบัวล าภู โนนสัง ปางกู่ 
156 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หนองบัวล าภู โนนสัง หนองเรือ 
157 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หนองบัวล าภู เมืองหนองบัวล าภู โนนทัน 
158 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หนองบัวล าภู อ.ศรีบุญเรือง หนองบัวใต้ 
159 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อ านาจเจริญ อ.ปทุมราชวงศา ค าโพน 
160 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อุดรธานี กิ่งอ.กู่แก้ว บ้านจีต 
161 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อุดรธานี หนองวัวซอ หนองอ้อ 
162 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อุบลราชธานี วารินช าราบ บุ่งไหม 
163 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อุบลราชธานี สิรินธร โนนก่อ 
164 ภาคใต้ กระบี่ เขาพนม สินปุน 
165 ภาคใต้ ชุมพร ท่าแซะ รับร่อ 
166 ภาคใต้ ชุมพร ท่าแซะ หินแก้ว 
167 ภาคใต้ ชุมพร ปะทิว บางสน 
168 ภาคใต้ ชุมพร พะโต๊ะ ปากทรง 
169 ภาคใต้ ชุมพร เมืองชุมพร ท่ายาง 
170 ภาคใต้ ชุมพร ละแม ทุ่งคาวัด 
171 ภาคใต้ ชุมพร สว ี นาโพธิ์ 
172 ภาคใต้ ตรัง นาโยง โคกสะบ้า 
173 ภาคใต้ ตรัง นาโยง ช่อง 
174 ภาคใต้ ตรัง นาโยง ละมอ 
175 ภาคใต้ นครศรีธรรมราช กิ่ง อ.นบพิต า นบพิต า 
176 ภาคใต้ นครศรีธรรมราช กิ่ง อ.นบพิต า นาเหรง 
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ล าดับ ภาค จังหวัด อ าเภอ ต าบล 
177 ภาคใต้ นครศรีธรรมราช จุฬาภรณ์ สามต าบล 
178 ภาคใต้ นครศรีธรรมราช ชะอวด ควนหนองหงษ์ 
179 ภาคใต้ นครศรีธรรมราช ปากพนัง ท่าพยา 
180 ภาคใต้ นครศรีธรรมราช ปากพนัง แหลมตะลุมพุก 
181 ภาคใต้ นครศรีธรรมราช เมือง ไชยมนตรี 
182 ภาคใต้ นครศรีธรรมราช เมือง นา 
183 ภาคใต้ ประจวบคีรีขันธ์ บางสะพาน ทองมงคล 
184 ภาคใต้ ประจวบคีรีขันธ์ บางสะพานน้อย ช้างแรก 
185 ภาคใต้ พังงา คุระบุรี คุระ 
186 ภาคใต้ พังงา ท้ายเหมือง ท้ายเหมือง 
187 ภาคใต้ พังงา ท้ายเหมือง ทุ่งมะพร้าว 
188 ภาคใต้ พังงา ท้ายเหมือง ล าแก่น 
189 ภาคใต้ ยะลา กาบัง กาบัง 
190 ภาคใต้ ยะลา กาบัง บาละ 
191 ภาคใต้ ยะลา ยะหา บาโงยซิแน 
192 ภาคใต้ ยะลา ยะหา บาโร๊ะ 
193 ภาคใต้ ยะลา รามัน โกตาบารู 
194 ภาคใต้ ยะลา รามัน จะกว๊ะ 
195 ภาคใต้ ยะลา รามัน บือมัง 
196 ภาคใต้ สงขลา หาดให่ญ ฉลุง 
197 ภาคใต้ สตูล กิ่งอ.มะนัง ปาล์มพัฒนา 
198 ภาคใต้ สตูล ทุ่งหว้า นาทอน 
199 ภาคใต้ สตูล เมืองสตูล เจ๊ะบิลัง 
200 ภาคใต้ สตูล ละงู น้ าผุด 
201 ภาคใต้ สุราษฎร์ธานี เคียนซา เคียนซา 
202 ภาคใต้ สุราษฎร์ธานี ท่าฉาง ปากฉลุย 
203 ภาคใต้ สุราษฎร์ธานี พนม คลองชะอุ่น 
204 ภาคใต้ สุราษฎร์ธานี พุนพิน กรูด 
205 ภาคใต้ สุราษฎร์ธานี เมืองสุราษฎร์ธานี บางไทร 
206 ภาคใต้ สุราษฎร์ธานี เมืองสุราษฎร์ธานี บางโพธิ์ 
207 ภาคใต้ สุราษฎร์ธานี เมืองสุราษฎร์ธานี มะขามเตี้ย 
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2. รายช่ือพื้นที่ต าบลด าเนินการขั้น 1 – 3  

 
ภาค จังหวัด ขั้นที่ 1 ขั้นที่ 2 ขั้นที่ 3 

1. เหนือตอนบน 
(รวม 8 จังหวัด  
195 ต าบล)  

แม่ฮ่องสอน  
(30 ต าบล)  

จ านวน 9 ต าบล ได้แก่ เมืองปอน/ แม่เงา/ แม่โถ/ 
ห้วยห้อม/ แม่เหาะ/ สบป่อง/ ห้วยโป่ง/ ทต.เมืองยวม
ใต/้แม่ลาหลวง 
 

จ านวน 17 ต าบล ได้แก่ เวียงเหนือ/ ปางมะผ้า/ สบเมย/ 
เสาหิน/ ท่าผาปุ้ม/ นาปู่ป้อม/ ป่าแป/๋ แม่สวด/ ห้วยปูลิง/ 
ห้วยผา/ แม่คง/ แม่อูคอ/ บ้านกาศ/ แม่นาเติง/ ทต.
แม่ยวม  / แม่นาจาง/ แม่ลาน้อย 

จ านวน 4 ต าบล ได้แก่ แม่สามแลบ/ แม่
ฮี้/ ปางหมู/ แม่กิ ๊

น่าน  
(59 ต าบล) 

จ านวน 26 ต าบล ได้แก่ ทุ่งช้าง/ กลางเวียง/ ชนแดน/ 
เชียงของ/ ท่าวังผา/ น้ าตก/ บ่อเกลือใต้/ บ่อเกลือ
เหนือ/ พระพุทธบาท/ ม่วงตึ๊ด/ ยอด/ ศรีภูมิ/ สถาน/ 
สวด/ ไหล่น่าน/ ปงสนุก/ พระธาตุ/ แม่สา/ ศิลาแลง/ 
นาทะนุง/ บ่อแก้ว/ ป่าคาหลวง/ เชียงคาน/ นาซาว/ 
ยม/ แม่สา  

จ านวน 22 ต าบล ได้แก่ น้ าพาง/ ปอน/ สันทะ/ น้ าแก่น/ 
สะเนียน/ แม่สาคร/ เชียงกลาง/ นาน้อย/ ศรีสะเกษ/ 
อวน/ ผาสิงห์/ พงษ์/ แม่จริม/ และ/ อ่ายนาไลย/ นาไร่
หลวง/ พญาแก้ว/ ยาบหัวนา/ หนองแดง/ ภูฟ้า/ หมอ
เมือง/ ปิงหลวง 

จ านวน 11 ต าบล ได้แก่ งอบ/ ป่าแลว
หลวง/ บ้านพี้/ ผาทอง/ เปือ/ บัวใหญ่/ 
เมืองลี/ ส้าน/ เมืองจัง/ บ่อ/ ฝายแก้ว 

พะเยา  
(รวม 15 ต าบล) 

จ านวน 7 ต าบล ได้แก่ / อ่างทอง/ บุญเกิด/ ห้วย
แก้ว/ บ้านต๋อม/ บ้านตุ่น/ ป่าซาง/ พระธาตุขิงแกง 

จ านวน 7 ต าบล ได้แก่ นาปรัง/ ห้วยยางขาม/ บ้านปิน/ 
คือเวียง/ จ าป่าหวาย/ แม่กา/บ้านถ้ า 

จ านวน 1 ต าบล ได้แก่ ขุนควร 

แพร่ 
(รวม 15 ต าบล)  

จ านวน 3 ต าบล ได้แก่ / แม่พุง/ สบสาย/ บ้านเวียง จ านวน 11 ต าบล ได้แก่ บ้านปิน/ แม่ป้าก/ เวียงต้า/ ไผ่
โทน/ ป่าแดง/ ทุ่งน้าว/ น้ าเลา/ บ้านหนุน/ เตาปูน/ ป่า
สัก/ แม่เกิ๋ง 

จ านวน 1 ต าบล ได้แก่ บ้านกลาง 

เชียงใหม ่
(รวม 40 ต าบล) 

จ านวน 18 ต าบล ได้แก่ ทต.ขี้เหล็ก/ โป่งน้ าร้อน/ แม่
ทะลบ/ แม่ปั๋ง/ แม่สูน/ แม่อาย/ ยางเปียง/ สบโขง/ 
ข่วงเปา/ ม่อนปิน/ แม่นะ/ สันทราย/ แม่แตง/ สบ
เตี๊ยะ/ สันป่ายาง/ ห้วยทราย/แม่แตง/ ขี้เหล็ก 

จ านวน 15 ต าบล ได้แก่ บ่อแก้ว/ ฮอด/ เมืองก๋าย/ ทต.
สะเมิงใต้/ นาเกียน/ ดอยแก้ว/ ศรีดงเย็น/ เมืองคอง/ 
แสนไห/ แม่นาจร/ บ้านแปะ/ อมก๋อย/ กึ๊ดช้าง/ ท่าตอน/
บ้านทับ 

จ านวน 7 ต าบล ได้แก่ เปียงหลวง/ แม่
แฝก/ แม่ทา/ ทาเหนือ/ แม่วิน/ บ้าน
หลวง/ แม่แดด 

เชียงราย  
(รวม 26 ต าบล) 

จ านวน 9 ต าบล ได้แก่ / เวียง/แม่เจดีย์ใหม่/ ศรีดอน
มูล/ ป่าสัก/ ป่าอ้อดอนชัย/ แม่อ้อ/ ง้ิว/ ห้วยชมภู/ 
สันมะเค็ด 

จ านวน 12 ต าบล ได้แก่ ตับเต่า/ ท่าก๊อ/ เทอดไทย/ บ้าน
โป่ง/ ยางฮอม/ ศรีถ้อย/ แม่ยาว/ สันมะค่า/ แม่พริก/ต้า/ 
แม่เจดีย์/ เวียงกาหลง 

จ านวน 5 ต าบล ได้แก่ ปอ/ ป่าตึง/ ดอน
ศิลา/ ทานตะวัน/ แม่สรวย 

ล าปาง 
(รวม 7 ต าบล) 

จ านวน 3 ต าบล ได้แก่ แม่ถอด/ วังทอง/ ทุ่งผึ้ง จ านวน 3 ต าบล ได้แก่ หัวเมือง/ บ้านโป่ง/ นาแก จ านวน 1 ต าบล ได้แก่ เสริมขวา 
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ภาค จังหวัด ขั้นที่ 1 ขั้นที่ 2 ขั้นที่ 3 
ล าพูน 
(รวม 3 ต าบล)  

จ านวน 1 ต าบล ได้แก่ ตะเคียนปม จ านวน 2 ต าบล ได้แก่ เวียงหนองล่อง  จ านวน 1 ต าบล ได้แก่ หนองช้างคืน 

รวม 8 จังหวัด 195 ต าบล 76 ต าบล 88 ต าบล 31 ต าบล 
2. เหนือตอนล่าง 
(รวม 7 จังหวัด  
101 ต าบล) 

เพชรบูรณ์ 
(รวม 24 ต าบล)  

จ านวน 1 ต าบล ได้แก่ / โคกมน จ านวน 21 ต าบล ได้แก่ บ้านกลาง/ ริมสมี่วง/ ประดู่งาม/ 
เขาค้อ/ สะเดาะพง/ ศิลา/ บ้ านติว้/ ชอนไพร/ ลานบ่า/ 
ท่าพล/ ตาดกลอย/ ปากดุก/ ชนแดน/ ซับพุทรา/ นาง่ัว/ 
นายม/ น้ าหนาว/ ปากช่อง/ สะเดยีง/ หนองแม่นา/ สัก
หลง 

จ านวน 2 ต าบล ได้แก่ วังกวาง/ หลักด่าน 

อุตรดิตถ์ 
(รวม 15 ต าบล) 

ไม่ม ี จ านวน 14 ต าบล ได้แก่ จริม/ น้ าหมัน/ ผาเลือด/ บ้าน
ด่านนาขาม/ น้ าริด/ ฝายหลวง/ แม่พูล/ วังดิน / ท่าแฝก/
นางพญา/ น้ าไผ่/ แสนตอ/ ฟากทา่ 

จ านวน 1 ต าบล ได้แก่ ขุนฝาง 

ก าแพงเพชร 
(รวม 20 ต าบล) 

จ านวน 2 ต าบล ได้แก่ / วังชะพูล/ พรานกระต่าย จ านวน 16 ต าบล ได้แก่ โกสัมพี/ ท่าพุทรา/ ทรงธรรม/ 
โป่งน้ าร้อน/ เพชรชมภ/ู ลานดอกไม้ตก/ สักงาม/ คลอง
น้ าไหล/ ปางมะคา่/ แสนตอ/ เกาะตาล/ แมล่าด/ วัง
แขม/ วังควง/ ดอนแตง/ หนองหวัวัว 

จ านวน 2 ต าบล ได้แก่ ท่าไม/้ คลองลาน
พัฒนา 

ตาก 
(รวม 13 ต าบล) 

ไม่ม ี จ านวน 12 ต าบล ได้แก่ น้ ารึม/ แม่กลอง/ แม่จัน/ นา
โบสถ/์ ประดาง/ แม่ละมุ้ง/ สมอโคน/ หนองหลวง/ อุ้ม
ผาง/ เชียงทอง/แม่ท้อ/ หนองบัวใต้ 

จ านวน 1 ต าบล ได้แก่ โป่งแดง 

พิษณุโลก 
(จ านวน 16 ต าบล 

จ านวน 1 ต าบล ได้แก่ สวนเมีย่ง จ านวน 13 ต าบล ได้แก่ ชาตติระการ/ เนินเพิม่/ บ่อโพธิ/์
วังโพรง/ ชมพ/ู บ้านพร้าว/ บ้านแยง/ ป่าแดง/ ห้วยเฮี้ย/ 
ท่าสะแก/ นครชุม/ เนินมะปราง/ บ้านน้อยซุ้มขี้เหล็ก 

จ านวน 2 ต าบล ได้แก่ บ้านดง/ วงันก
แอ่น/ 

พิจิตร 
(รวม 6 ต าบล) 

ไม่ม ี จ านวน 6 ต าบล ได้แก่ หนองปล้อง/ แหลมรัง/ วังทราย
พูน/ ไผ่ขวาง/ สายค าโห้/ดงกลาง 

ไม่ม ี

สุโขทัย 
(รวม 7 ต าบล) 

ไม่ม ี จ านวน 5 ต าบล ได้แก่ บ้านตึก/ ไทยชนะศึก/ หนองจิก/ 
คลองกระจง/ เขาแก้วศรสีมบูรณ ์

จ านวน 2 ต าบล ได้แก่ บ้านแก่ง/ แม่ส า 

รวม 7 จังหวัด 101 ต าบล 4 ต าบล  87 ต าบล 10 ต าบล 
3. กลาง นครสวรรค์  จ านวน 1 ต าบล ได้แก่ / เนินศาลา จ านวน 24 ต าบล ได้แก่ โพธ์ิประสาท/ วังมหากร/ แม่ จ านวน 1 ต าบล ได้แก่ สุขส าราญ 
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ภาค จังหวัด ขั้นที่ 1 ขั้นที่ 2 ขั้นที่ 3 
(รวม 9 จังหวัด  
148ต าบล) 

(รวม 26 ต าบล) เปิน/ สระทะเล/ หัวดง/ หูกวาง/ ตาสัง/ ดา่นช้าง/ บึง
ปลาท/ู เขาดิน/ บ้านไร/่ แควใหญ/่ พิกุล/ วังบ่อ/ หนอง
กลับ/ วังซ่าน/ วังน้ าลดั/ หนองพกิุล/ พุนกยูง/ ชุมตาบง/ 
ปางสวรรค/์ห้วยหอม/ หนองบัว/บ้านมะเกลือ 

อ่างทอง 
(รวม 25 ต าบล) 

ไม่ม ี จ านวน 25 ต าบล ได้แก่ ตลาดใหม่/ อินทรประมูล/ โคก
พุทรา/ คลองวัว/ ศรีพราน/ ไชยภมูิ/ ตรณีรงค์/ ชะไว/ 
ศาลาแดง/ สามโก้/ สามง่าม/ สายทอง/ หลักฟ้า/ 
มหาดไทย/ บ้านรี/ ราษฎรพัฒนา/ บ่อแร่/ จรเข้ร้อง/ บาง
เสด็จ/ บางเจ้าฉ่า/ ทางพระ/ องครักษ์/ อ่างแก้ว/ หัว
ตะพาน/ โผงเผง 

ไม่ม ี

สุพรรณบุรี 
(รวม 15 ต าบล) 

ไม่ม ี จ านวน 15 ต าบล ได้แก่ ทุ่งคล/ี หนองขาม/ ห้วยขมิ้น/ 
ด่านช้าง/ วังยาว/ นิคมกระเสียว/ ดอนเจดีย/์ หนองบ่อ/ 
บางตาเถร/ บางใหญ่/ ยางนอน/ มะขามล้ม/ ยา่นยาว/ 
เนินพระปรางค/์รั้วใหญ ่

ไม่ม ี

ชัยนาท 
(รวม 11 ต าบล) 

จ านวน 4 ต าบล ได้แก่ โพงาม/ หนองมะโมง/ กระบก
เตี้ย/ สุขเดือนหา้ 

จ านวน 7 ต าบล ได้แก่ บ้านเชี่ยน/ อู่ตะเภา/ ธรรมามูล/ 
บางขุด/ ไร่พัฒนา/ ตลุก/ เนินขาม 

ไม่ม ี

สระบุรี 
(รวม 16 ต าบล) 

จ านวน 2 ต าบล ได้แก่ หนองยาว/ หนองนาก จ านวน 14 ต าบล ได้แก่ โคกแย้/ มวกเหล็ก/ กุ่มหัก/ ไผ่
ต่ า/ ซับสนุ่น/ ห้วยทราย/ ห้วยขมิน้/ คชสิทธ์ิ/ บ้านล า/ 
หนองจรเข้/ ห้วยแห้ง/ หนองปลาไหล/ หนองจิก/ท่า
มะปราง 

ไม่ม ี

อุทัยธาน ี
(รวม 11 ต าบล) 

จ านวน 2 ต าบล ได้แก่ ทองหลาง/ ห้วยคต จ านวน 9 ต าบล ได้แก่ ป่าอ้อ/ ท่าโพ/ ดงขวาง/ ระบ า/ 
ทุ่งพึ่ง/ บ่อยาง/ หนองยาง/ ห้วยรอบ / บ้านบึง 

ไม่ม ี

ลพบุรี 
(รวม 13 ต าบล) 

จ านวน 2 ต าบล ได้แก่ / มะกอกหวาน/ ชัยบาดาล จ านวน 11 ต าบล ได้แก่ หนองร/ี เขารวก/ เขาน้อย/ ป่า
ตาล/ นิคมสร้างตนเอง/ กดุตาเพชร/ ซับสมบูรณ์/ ง้ิวราย/ 
ท่าหลวง/ ชอนสารเดช/บ้านใหม่สามัคค ี

ไม่ม ี

พระนครศรีอยุธยา 
(รวม 20 ต าบล) 

จ านวน 4 ต าบล ได้แก่ ท่าตอ/ พติเพียน/ โรงช้าง/ 
น้ าเต้า 

จ านวน 16 ต าบล ได้แก่ หลักชัย/ บ่อตาโล/่ ท่าดินแดง/ 
ส าเภาล่ม/ เตา่เลา่/ บ้านป้อม/ ปลายกลดั/ บ้านขวาง/ 
โคกช้าง/ หนองน้ าใหญ่/ กะทุ่ม/ ลาดชิด/ บางนา/ 

ไม่ม ี
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ภาค จังหวัด ขั้นที่ 1 ขั้นที่ 2 ขั้นที่ 3 
มหาราช/ บ้านแค/ สองห้อง 

สิงห์บุรี 
(รวม 11 ต าบล) 

จ านวน 1 ต าบล ได้แก่ โรงช้าง จ านวน 10 ต าบล ได้แก่ โพทะเล/ ม่วงหมู่/ ต้นโพธ์ิ/ 
อินทร์บุรี/ ประศุก/ ถอนสมอ/ ท่าข้าม/ โพสังโฆ/ สระ
แจง/ เชิงกลัด 

ไม่ม ี

รวม 9 จังหวัด 148 ต าบล 16 ต าบล 131 ต าบล  1 ต าบล 
4. ตะวันตก 
(รวม 7 จังหวัด  
166 ต าบล) 

ราชบุรี  
(รวม 23 ต าบล)  

จ านวน 9 ต าบล ได้แก่ ประสาทสทิธ์ิ/ ห้วยยางโทน/ วัง
มะนาว/ บ้านม่วง/ เบิกไพร/ จอมบึง/ บ้านบึง/ บ้านไร/่ 
หินกอง  

จ านวน 11 ต าบล ได้แก่ ท่าเคย/ บ้านคา/ เกาะพลับพลา/ 
ยางหัก/ ด่านทับตะโก/ รางบัว/ ปากช่อง/ แก้มอ้น/ เขา
ชะงุ้ม/ คุ้งน้ าวน/ อ่างหิน 

จ านวน 3 ต าบล ได้แก่ สวนผึ้ง/ ตะนาว
ศรี/ ทุ่งหลวง 

เพชรบุรี 
(รวม 50 ต าบล) 

จ านวน 23 ต าบล ได้แก่ โพไร่หวาน/ วังตะโก/ ท่าช้าง/ 
หนองพลับ/ บางจาก/ บางขุนไทร/ ดอนยาง/ ท่าแร้ง/ 
สามพระยา/ ห้วยแม่เพรียง/ สองพี่น้อง/สะพานไกร/ 
หนองกระเจ็ด/ บ้านทาน/ สมอพลือ/ ถ้ ารงค/์ ท่าคอย/ 
หนองจอก/ ไรส่ะท้อน/ บ้านลาด/ บ้านในดง/ หนอง
ขนาน/ ยางน้ ากลัดเหนือ 

จ านวน 23 ต าบล ได้แก่ สระพัง/ บางเค็ม/ ทับคาง/ 
หนองปรง/ หนองชุมพลเหนือ/ ไรโ่คก/ หนองหญ้าปล้อง
ท่าตะคร้อ/ ไร่ใหม่พัฒนา/ ป่าเด็ง/ หนองกระปุ/ ห้วย
ข้อง/ ท่าไม้รวก/ วังจันทร/์ วังไคร/้ ท่าแลง/ หนองปลา
ไหล/ เขาย้อย/ หนองชุมพล/ แหลมผักเบี้ย / เขากระปุก/ 
ท่าเสน/ ปากทะเล 

จ านวน 4 ต าบล ได้แก่ แก่งกระจาน/ กลัด
หลวง/ ห้วยลึก/ ยางน้ ากลัดใต้/ 

ประจวบคีรีขันธ์ 
(รวม 26 ต าบล) 

จ านวน 13 ต าบล ได้แก่ ก าเนดินพคุณ/ ร่อนทอง/ ชัย
เกษม/ ธงชัย/ อ่างทอง/ เขาล้าน/ พงศ์ประศาสน/์ 
แสงอรุณ/ เขาแดง/ หนองตาแต้ม/ เขาจ้าว/ ห้วยสัตว์
ใหญ่/ ปราณบุร ี

จ านวน 11 ต าบล ได้แก่ ห้วยทราย/ บึงนคร/ นาหูกวาง/ 
ทรายทอง/ ไร่ใหม่/ ไร่เก่า/ ศาลาลัย/ อ่าวน้อย/ ไชยราช/ 
ปากแพรก/ บางสะพาน 

จ านวน 2 ต าบล ได้แก่ ทองมงคล/ ช้าง
แรก 

สมุทรสาคร  
(รวม 15 ต าบล) 

จ านวน 1 ต าบล ได้แก่ ท่าไม ้ จ านวน 14 ต าบล ได้แก่ ชัยมงคล/ บางกระเจา้/ บางโท
รัด/ บ้านบ่อ/ บางหญ้าแพรก/ โคกขาม/ โกรกกราก/ 
กาหลง/ นาโคก/ ท่าจีน/ หนองนกไข่/ ดอนไกด่ี/ บ้าน
เกาะ /ปากบ่อ 

ไม่ม ี

สมุทรสงคราม 
(รวม 12 ต าบล) 

จ านวน 3 ต าบล ได้แก่ คลองโคลน/ แควอ้อม/ บาง
คนที 

จ านวน 8 ต าบล ได้แก่ บ้านปรก/ สวนหลวง/ บางขัน
แตก/ บางพรหม/ นางตะเคียน/ บางกระบือ/ บางนางลี/่ 
บางแค 
 

จ านวน 1 ต าบล ได้แก่ ยีส่าร 

นครปฐม 
(รวม 13 ต าบล) 

จ านวน 3 ต าบล ได้แก่ ง้ิวราย/ นลิเพชร/ ศรีษะทอง จ านวน 10 ต าบล ได้แก่ ดอนข่อย/ คลองนกกระทุง/ หิน
มูล/ โคกพระเจดีย/์ วัดส าโรง/ สมัปทวน/ คลองจินดา/ 

ไม่ม ี
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ภาค จังหวัด ขั้นที่ 1 ขั้นที่ 2 ขั้นที่ 3 
ทรงคนอง/ หอมเกร็ด/ บางไทรปา่ 

กาญจนบุรี 
(รวม 27 ต าบล) 

จ านวน 6 ต าบล ได้แก่ วังกระแจะ/ หนองปลิง/ สิงห์/ 
ศรีมงคล/ ลุ่มสุ่ม/ วังด้ง  

จ านวน 17 ต าบล ได้แก่ ไล่โว/่ ปรังเผล/ หนองล/ู ชะแล/ 
ลิ่นถ่ิน/ บ้องตี้/ หนองฝ้าย/ หนองนกแก้ว/ อุโลกสีห่มื่น/ 
หนองประดู่/ ไทรโยค/ ห้วยเขย่ง/ กลอนโด/ เขาโจด/ 
ด่านมะขามเตี้ย/ หนองไผ่/ จระเขเ้ผือก 

จ านวน 4 ต าบล ได้แก่ ปิล็อก/ เลาขวัญ/ 
หนองโสน/ ทุ่งกระบ่ า 

รวม 7 จังหวัด 166 ต าบล 58 ต าบล 94 ต าบล  14 ต าบล 
5. กรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล 
(รวม 3 จังหวัด  
32 ต าบล) 

ปทุมธาน ี
(รวม 12 ต าบล)  

ไม่ม ี จ านวน 8 ต าบล ได้แก่ บึงคอไห/นพรัตน์/ บึงบา/ บึง
บอน/ หนองเสือ/ หนองสามวัง/ บึงช าอ้อ/ บึงทองหลาง 

จ านวน 4 ต าบล ได้แก่ พืชอุดม/คลองห้า 
/บึงกาสาม/ศาลาครุ 

นนทบุรี  
(รวม 11 ต าบล) 

จ านวน 3 โครงการ ได้แก่ มหาสวสัดิ์/ คลองข่อย/ ขุน
ศร ี

จ านวน 8 ต าบล ได้แก่ ราษฎร์นิยม/ หนองเพรางาย/ บาง
ใหญ่/ ทต.บางใหญ/่ บางแม่นาง/ ศาลากลาง/ คลอง
ขวาง/ บ้านบางม่วง/  

ไม่ม ี

สมุทรปราการ 
(รวม 9 ต าบล) 

จ านวน 2 ต าบล ได้แก่ บางแก้ว/ บางปลา จ านวน 7 ต าบล ได้แก่ คลองด่าน/ คลองนิยมยาตรา/ 
คลองสวน/ บางเพรยีง/ ทต.คลองด่าน/ บางพลีน้อย/เปร็ง 

ไม่ม ี

รวม 3 จังหวัด 32 ต าบล 5 ต าบล 23 ต าบล 4 ต าบล 
6. ตะวันออก 
(รวม 8 จังหวัด 
184 ต าบล) 

จันทบุรี 
(รวม 22 ต าบล) 

จ านวน 7 ต าบล ได้แก่ บางชัน/ หนองช่ิม/ เทพนิมิต/ 
หนองตาคง/ เขาวงกต/ บางกะจะ/ พวา 

จ านวน 12 ต าบล ได้แก่ วันยาว/ ทุ่งขนาน/ คลองใหญ่/ 
จันทเขลม/ บ่อ/ ท่าช้าง/ ขุนซ่อง/ โป่งน้ าร้อน/ สามพี่
น้อง/ ทับช้าง/ ตกพรม/ บ่อเวฬุ  

จ านวน 3 ต าบล ได้แก่ สะตอน/ ปะตง/ 
ทับไทร 

ระยอง 
(รวม 24 ต าบล) 

จ านวน 8 ต าบล ได้แก่ บ้านค่าย/ คลองปูน/ บาง
บุตร/ พังราด/ บ้านฉาง/ น้ าคอก/ วังจันทร์/ ทต.
ชุมแสง  

จ านวน 12 ต าบล ได้แก่ เพ/ ปากน้ าประแส/ แม่น้ าคู/้ 
เนินค้อ/ เขาน้อย/ ป่ายุบใน/ บ้านนา/ น้ าเป็น/ กองดิน/ 
ห้วยทับมอญ/ ซากพง/ ตาขัน 

จ านวน 4 ต าบล ได้แก่ ชุมแสง/ พลงตา
เอี่ยม/ กระแสบน/ ทุ่งควายกิน 

ตราด 
(รวม 21 ต าบล) 

จ านวน 8 ต าบล ได้แก่ ช้างทูน/ บอ่พลอย/ นนทรีย/์ 
ห้วงน้ าขาว/ ท่ากุ่ม/ ท่าพริก/ เนินทราย/ ตะกาง 

จ านวน 9 ต าบล ได้แก่ แหลมกลัด/ เกาะช้างใต้/ ดา่นชุม
พล/ เกาะช้าง/ ช าราก/ อ่าวใหญ/่ หนองโสน/ คลอง
ใหญ่/ เกาะกดู  

จ านวน 4 ต าบล ได้แก่ ห้วยแร้ง/ เกาะ
หมาก/ หนองคันทรง/ หนองบอน 

ชลบุรี 
(รวม 5 ต าบล)  

ไม่ม ี จ านวน 5 ต าบล ได้แก่ เกาะจันทร์/ พลวงทอง/ หนอง
ปรือ/คลองกิ่ว/ ธาตุทอง 

ไม่ม ี

นครนายก 
(รวม 13 ต าบล) 

ไม่ม ี จ านวน 11 ต าบล ได้แก่ อาษา/ เขาพระ/ ป่าขะ/ ท่า
ทราย/ วังกระโจม/ ทต.ท่าช้าง/ บางอ้อ/ บ้านพร้าว/ ศรี

จ านวน 2 ต าบล ได้แก่ ทรายมลู/ พระ
อาจารย ์
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ภาค จังหวัด ขั้นที่ 1 ขั้นที่ 2 ขั้นที่ 3 
กะอาง/ เขาเพิ่ม/ พรหมมณี  

ฉะเชิงเทรา 
(รวม 14 ต าบล) 

จ านวน 6 ต าบล ได้แก่ หนองไม้แก่น/ เมืองใหม่/ ทต.
วังเย็น/ ท่ากระดาน/ เสมด็เหนือ/ คลองประเวศ 

จ านวน 6 ต าบล ได้แก่ บ้านซ่อง/ ดงน้อย/ ทุ่งพระยา/ 
คลองตะเกรา/ บางคา/เสม็ดใต้/ 

จ านวน 2 ต าบล ได้แก่ ท่าตะเกียบ/ ลาด
กะทิง 

ปราจีนบุรี 
(รวม 44 ต าบล)  

จ านวน 30 ต าบล ได้แก่ หนองโพรง/ ทม.ปราจีนบุรี/ 
รอบเมือง/ เนินหอม/ บ้านพระ/ ดงพระราม/ ไม้เคด็/ 
ไผ่ชะเลือด/ โคกปีบ/ โนนห้อม/ ประจันตคาม/    
บ้านทาม/ กรอกสมบูรณ/์ ลาดตะเคียน/ ดงบัง/ ค า
ตโนด/ สะพานหิน/ ส าพันตา/ ย่านรี/ แก่งดินสอ/ 
ทต.นาดี/ บางแตน/ เขาไม้แก้ว/ บางเตย/ ทต.บ้าน
สร้าง/ บางกระเบา/ เกาะลอย/ กบินทร์ / กระทุ่ม
แพ้ว/ ดงกระทงยาม/  

จ านวน 10 ต าบล ได้แก่ โพธ์ิงาม/ หนองกี่/ บางปลาร้า/ 
บางพวง/ บางยาง/ บ้านสร้าง/ บอ่ทอง/ ท่าตูม/ วังดาล/ 
ศรีมหาโพธิ ์

จ านวน 4 ต าบล ได้แก่ นาแขม/ บุ
พราหมณ์/ ดงข้ีเหล็ก/ ทุ่งโพธิ ์

สระแก้ว 
(รวม 41 ต าบล) 

จ านวน 10 ต าบล ได้แก่ บ้านใหมห่นองไทร/ ทต.วัง
น้ าเย็น/ ทับพริก/ คลองหาด/ หนองหมากฝ้าย/ ช่อง
กุ่ม/ หันทราย/ หนองบอน/ท่าแยก/ โคคลาน 

จ านวน 18 ต าบล ได้แก่ หนองแวง (วัฒนา)/ ทัพเสด็จ/ 
โนนหมากมุ่น/ ป่าไร่/ วังใหม/่ คลองน้ าใส/ โคกสูง/ ตา
พระยา/ ห้วยโจด/ เขาฉกรรจ/์ ทุ่งมหาเจรญิ/ ท่าเกษม/ 
หนองหว้า /วังทอง/ บ้านแก้ง/ ท่าข้าม/ เมืองไผ่/ เขา
สามสิบ 

จ านวน 13 ต าบล ได้แก่ วังสมบูรณ์/ แซร์
ออ/ ตาหลังใน/ ทัพไทย/ คลองหนิปูน/ 
คลองไก่เถื่อน/ หนองม่วง/ทัพราช/ วัฒนา
นคร/ หนองตะเคียนบอน/ พระเพลิง/ 
สระขวัญ/ บ้านดา่น  

รวม 8 จังหวัด 184 ต าบล  69 ต าบล 83 ต าบล 32 ต าบล 
7. ตะวันออก  
เฉียงเหนือ
ตอนบน 
(รวม 8  จังหวัด 
171 ต าบล) 

หนองบัวล าภู  
(รวม 20 ต าบล) 

ไม่ม ี จ านวน 11 ต าบล ได้แก่ ดงมะไฟ/ นาเหล่า/ นาแก/ นา
มะเฟือง/ กุดผึ้ง/ เทพคีร/ี นาด่าน/ นาดี/ นาสี/ หนอง
สวรรค/์ ทต.นาเหล่า 

จ านวน 9 ต าบล ได้แก่ หนองเรือ/ 
โนนสัง/ กุดดู่/ ปางกู/่ บ้านค้อ/ โนนทัน/ 
หนองบัวใต้/ โคกม่วง/ นิคมพัฒนา  

นครพนม 
(รวม 15 ต าบล) 

จ านวน 3 ต าบล ได้แก่ ปลาปาก/ หนองโพธิ/์ โคกส ี จ านวน 11 ต าบล ได้แก่ นาเลียง/ พิมาน/ ค าพี/้ หนอง
บ่อ/ ยอดขาด/ ศรสีงคราม/ หาดแพง/ นางัว/ ท่าจ าปา/ 
โคกสูง/ พระซอง 

จ านวน 1 ต าบล ได้แก่ วังยาง 

เลย 
(รวม 47 ต าบล)  

ไม่ม ี จ านวน 45 ต าบล ได้แก่ ท่าช้างคล้อง/ ปวนพ/ุ โนนป่า
ซาง/ เอราวณั/ ปากปวน/ ชัยพฤกษ์/ ห้วยส้ม/ ศรีฐาน/ 
โป่ง/ ผาน้อย/ หนองหญ้าปล้อง/ ผาบิ้ง/ ผานกเค้า/ ภู
กระดึง/ เลยวังไสย/์ ปลาบ่า/ กกดู่/ นาอาน/ กุดป่อง/ นา
อ้อ/ นาโป่ง/ นาซ่าว/ บฮุม/ ลาดค่าง/ ท่าศาลา/ ปาก

จ านวน 2 ต าบล ได้แก่ ตาดข่า/ อิปุ่ม 
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ภาค จังหวัด ขั้นที่ 1 ขั้นที่ 2 ขั้นที่ 3 
หมัน/ กกกะทอน/ ดา่นซ้าย/ นาพึง/ ผาสามยอด/ ผา
อินทร์แปลง/ วังสะพุง/ ศรีสงคราม/ ห้วยสีเสยีด/ หนอง
บัว/ เชียงคาน/ แก่งศรีภมูิ/ หนองคัน/ นาดินด า/ น้ าสวย/ 
เขาแก้ว/ หนองผือ/ ท่าสวรรค/์ นาดอกค า  /เทศบาล
เมืองเลย 

มุกดาหาร 
(รวม 6 ต าบล) 

จ านวน 2 ต าบล ได้แก่ น้ าเที่ยง/ ค าบก จ านวน 4 ต าบล ได้แก่ โนนยาง/ หนองสูงไต้/ ค าชะอ/ี ป่ง
ขาม 

ไม่ม ี

อุดรธาน ี
(รวม 29 ต าบล) 

ไม่ม ี จ านวน 29 ต าบล ได้แก่ บ้านจตี/ หนองอ้อ/ เชียงยืน/ 
เขือน้ า/ ทับกุง/ บ้านแดง/ สามพร้าว/ แสงสว่าง/ ผาสุก/ 
ค าเลาะ/ ค าด้วง/ นาทราย/ หนองกุงศรี/ โคกกลาง/ เตา
ไฮ/ นายุง/ โนนทอง/ โนนหวาย/ หนองแสง/ หนองบัว/ 
หนองหญ้าไทร/ อูบมุง/ บุงแก้ว/ บะยาว/ โพธิ์ศรีส าราญ/ 
จ าปาโมง/ หายโศก/ บ้านยวด /หมากหญ้า 

ไม่ม ี

หนองคาย 
(รวม 13 ต าบล) 

ไม่ม ี จ านวน 13 ต าบล ได้แก่ หนองหลวง/ แก้งไก/่ บ้านม่วง/ 
ผาตั้ง/ นาง้ิว/ วังหลวง/ อุดมพร/ ปะโค/ สระใคร/ บ้าน
หม้อ/ พระธาตุบังพวน/ สังคม/ หนองนาง    

ไม่ม ี

บึงกาฬ 
(รวม 17 ต าบล) 

ไม่ม ี จ านวน 15 ต าบล ได้แก่ บึงงาม/ โพธิ์หมากแข้ง/ โคก
กว้าง/ หนองเดิ่น/ ไคสี/ ชัยพร/ โนนสมบูรณ/์ บ้านต้อง/ 
บึงกาฬ/ หอค า/ ป่งไฮ/ เซกา/ หนองทุ่ม/ ท่ากกแดง/ ซาง     

จ านวน 2 ต าบล ได้แก่ บุ่งคล้า/ บงึโขง
หลง 

สกลนคร 
(รวม 24 ต าบล) 

จ านววน 7 ต าบล ได้แก่ กุดบาก/ บ้านเหล่า/ ม่วงไข/่ 
ท่าแร่/ ไร่/ ดงมะไฟ/ ฮางโฮง 

จ านวน 15 ต าบล ได้แก่ จันทรเ์พญ็/ ท่าศิลา/ ส่องดาว/ 
กกปลาซิว/ โคกภู/ นาม่อง/ ค าบอ่/ ค้อเขียว/ นิคมน้ า
อูน/ เชียงเครือ/ กุดไห/ นาใน/ สร้างค้อ/ แร่/ นาหัวบ่อ  

จ านวน 2 ต าบล ได้แก่ หลุบเลา/ โคกส ี

รวม 8 จังหวัด 171 ต าบล 12 ต าบล 143ต าบล 16 ต าบล 
8. ตะวันออก  
เฉียงเหนือ
ตอนกลาง 
(รวม 6 จังหวัด 
 208 ต าบล) 

ขอนแก่น  
(รวม 37 ต าบล) 

ไม่ม ี จ านวน 33 ต าบล ได้แก่ หนองเสาเล้า/ ค าแคน/หนอง
แปน/ โพนเพ็ก/ หนองแวงโสกพระ/ โคกสูง/ ห้วยม่วง/ 
จระเข/้ บริบูรณ/์ ในเมือง/ เขานอ้ย/ เมืองเก่าพัฒนา/ 
หว้าทอง/ ยางค า/ โนนทอง/ นาชุมแสง/ ใหม่นาเพียง/ 
โนนสะอาด/ ละหานนา/ วังสวาบ/ น้ าพอง/ บ้านโนน/ 

จ านวน 4 ต าบล ได้แก่ ท่านางแนว/ ทุ่ง
ชมพ/ู ดงลาน/ โคกสง่า 
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ภาค จังหวัด ขั้นที่ 1 ขั้นที่ 2 ขั้นที่ 3 
แวงน้อย/ เขื่อนอุบลรัตน/์ บ้านผอื/ บ้านใหม่/ ภหู่าน/ 
บ้านขาม/นางาม/สวนหม่อน/ ขัวเรียง/ดอนหลักค า/ 
หนองน้ าขุ่น 

มหาสารคาม 
(รวม 15 ต าบล) 

ไม่ม ี จ านวน 8 ต าบล ได้แก่ เกิ้ง/ แกด า/ วังแสง/ ดอนกลาง/ 
เหล่าดอกไม/้ นาโพธิ/์ เลิงแฝก/ หนองแวง 

จ านวน 7 ต าบล ได้แก่ กู่สันตรัตน/์ เขวา
ไร่/ กดุรัง/ ห้วยเตย/ เขวา/ หนองปลิง
โพธิ์ชัย 
 

ชัยภูมิ  
(รวม 37 ต าบล) 

จ านวน 1 ต าบล ได้แก่ ถ้ าวัวแดง จ านวน 33 ต าบล ได้แก่ ดงกลาง/ ห้วยยาง/ ทุ่งนาเลา/ 
บ้านกอก/ โคกมั่งงอย/ หนองบัวแดง/ โนนส าราญ/ บ้าน
หัน/ หนองโดน/ บ้านเต่า/ ห้วยตอ้น/ สระโพนทอง/ ธาตุ
ทอง/ โนนกรอก/ บ้านเดื่อ/ หนองข่า/ บ้านบัว/ ส้มป่อย/ 
โคกสะอาด/ โนนทอง/ วังชมภ/ู นางแดด/ หนองแวง/ 
หนองขาม/ หนองบัวบาน/ หนองค/ู นาฝาย/ นาหนอง
ทุ่ม/ คูเมือง/ คอนสาร/ ดงบัง/ ท่าใหญ่/ สามสวน 

จ านวน 3 ต าบล ได้แก่ ทุ่งพระ/ ทุ่งลุย
ลาย/ ท่ามะไฟหวาน 

ยโสธร  
(รวม 17 ต าบล)  

จ านวน 7 ต าบล ได้แก่ สงเปือย/ ก าแมด/ โคก
ส าราญ/ น้ าค า/ ห้องแซง/ สามัคคี 

จ านวน 7 ต าบล ได้แก่ กุดเชียงหมี/ กุดแห/่ ดู่ทุ่ง/ นาโล่/ 
หนองไผ่/ โคกนาโก/ สามแยก 

จ านวน 3 ต าบล ได้แก่  บุ่งค้า/ ทุ่งมน/ 
ค้อเหนือ 

กาฬสินธุ์  
(รวม 17 ต าบล) 

จ านวน 1 ต าบล ได้แก่ ค าใหญ่  จ านวน 13 ต าบล ได้แก่ หนองใหญ่/ ยางอุ้ม/ พิมลู/ นา
ตาล/ โคกเครือ/ หมมู่น/ กมลาไสย/  ทรายทอง/ ผา
เสวย/ หนองห้าง / ห้วยโพธิ/์ เจา้ท่า/ นิคมห้วยผึ้ง 

จ านวน 3 ต าบล ได้แก่ หนองสรวง/ หนอง
หิน/ ดงมูล 

ร้อยเอ็ด  
(รวม 75 ต าบล)  

จ านวน 38 ต าบล ได้แก่ โคกกกมว่ง/ กุดน้ าใส/ ชม
สะอาด/ ชุมพร/ ทุ่งทอง/  ธงธาน/ี นาอุดม/ ยางใหญ่/ 
โพธิ์ทอง/ ภูเงิน/ เมยวดี/ เมืองทอง/ หนองตาไก/้ 
หนองพอก/ กู่กาสิงห/์ จ าปาขัน/ ดูกอึ่ง/ เด่นราษฐ/์ ทุ่ง
กุลา/ ท่าหาดยาว/ นานวล/ นาใหญ่/ บ่อพันขัน/ โพน
ทราย/ ยางค า/ สามขา/ สาวแห/ โนนสง่า/ ค าพอุง/ วัง
สามัคค/ี หนองแวง/ บ้านฝาง/ โนนสว่าง/ พรมสวรรค์/ 
น้ าใส/ หัวช้าง/ หนองหิน/ สระคู  

จ านวน 31 ต าบล ได้แก่ โนนตาล/ หนองแก้ว/ บัวแดง/ 
ขี้เหล็ก/ ดอกล้ า/ โนนสวรรค/์ ก าแพง/ แสนสุข/ ชานุ
วรรณ/ ดงแดง/ ศรีโคตร/ บึงเกลอื/ เขวาทุ่ง/อุ่มเม้า/ 
เมืองน้อย/ โนนชัยศร/ี โพธิ์ศรสีว่าง/ ภูเขาทอง/ ค านาด/ี 
โพนสูง/ บุ่งเลศิ/ ดงสิงห/์ ดินด า/ ทุ่งศรีเมือง/ เมืองบัว/
หนองบัว  /บ้านนิเวศน์/บึงงาม/โพธ์ิชัย/สิงห์โคก/หนอง
ใหญ่ 

จ านวน 6 ต าบล ได้แก่ ขามเปี้ย/ สระบัว/ 
หนองแคน/ ศรีสว่าง / ค าไฮ/ หินกอง 

รวม 6 จังหวัด 208 ต าบล 57 ต าบล 125ต าบล 26 ต าบล 
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ภาค จังหวัด ขั้นที่ 1 ขั้นที่ 2 ขั้นที่ 3 
9. ตะวันออก  
เฉียงเหนือตอนใต้ 
(รวม 6 จังหวัด 
201 ต าบล) 

นครราชสีมา 
(รวม 23 ต าบล) 

จ านวน 7 ต าบล ได้แก่ หนองหัวแรต/ โคกสูง/ หนอง
แจ้งใหญ่/ หนองสาหร่าย/ ลาดบัวขาว/ สีคิ้ว/ สารภี/ 

จ านวน 13 ต าบล ได้แก่ กุดพิมาน/ ครบุรีใต้/ ล าเพียก/ 
หนองไม้ไผ่/ สระตะเคยีน/ จระเขห้ิน/ โคกกระชาย/ ภู
หลวง/ หนองบุนนาก/หนองกระทุม่/ วังไทร/ ครบุร/ี
หนองตะไก ้

จ านวน 3 ต าบล ได้แก่ โนนอุดม/ ไทย
สามัคค/ี บ้านใหม ่

บุรีรัมย์ 
(รวม 37 ต าบล) 

จ านวน 20 ต าบล ได้แก่ นางรอง/ โคกสูง/ ท่าม่วง
แคนดง/ สนามชัย/ บ้านบัว/ ปะเคียบ/ โคกตูม/ โคก
กลาง/ เมืองฝา้ย/ มะเฟือง/ ดอนมนต์/ ทุ่งจังหัน/ หิน
ลาด/ หนองชัยศรี/ ถาวร/ ทต.หนองกี/่ หนองขมาร/ 
หนองตะครอง/ หินเหล็กไฟ 

จ านวน 16 ต าบล ได้แก่ โคกสะอาด / พรส าราญ/ เขา
คอก/ ชุมแสง/ ทุ่งวงั/ นิคม/ ล านางรอง/ หายโศก/ หู
ท านบ/ หนองใหญ/่ ดงพลอง/ สระบัว/ โนนดินแดง/ 
หนองกระทิง/ บ้านจาน/ กระสัง/ 

จ านวน 1 ต าบล ได้แก่ ร่อนทอง 

สุรินทร์ 
(รวม 36 ต าบล)  

จ านวน 15 ต าบล ได้แก่ สังขะ/ โคกกลาง/ น้ าเขียว/ 
ไผ/่ รัตนบรุี/ ทมอ/ ขอนแตก/ กังแอน/ คูตัน/ เทพ
รักษา/บักได/ ทับทัน/ สะกาด/ บา้นไทร/เทศบาลสังขะ 

จ านวน 19 ต าบล ได้แก่ บ้านชบ/ กุมขาคีม/ ล าดวน/ ศรี
สุข/ หนองบัว/ ด่าน/ แนงมุด/ กาบเชิง/ โคกตะเคียน/ ทุ่ง
มน/ ตาน/ี กระเทยีม/ ตาตุม/ ตะเคียน/ แตล/ ตาเบา/ 
ดม/ อาโพน/ สะเดา / 

จ านวน 2 คน ได้แก่ ตระแสง/ บะ 

อุบลราชธาน ี
(รวม 32 ต าบล) 

จ านวน 10 ต าบล ได้แก่ โพนงาน/ คอแลน/ โดม
ประดิษฐ/์ หนองสะโน/ โนนสวรรค์/ หัวดอน/ นา
แวง/ สารภ/ี พะลาน/ ท่าไห 

จ านวน 20 ต าบล ได้แก่ ค าน้ าแซบ/ ไร่น้อย/ กุดลาด/ 
หนองกินเพล/ ห้วยไผ/่ ห้วยยาง/ หนองนกทา/ นาเลิน/ 
นาเลิง/ ส าโรง/ ค าเขื่อนแก้ว/ ท่าหลวง/ พรสวรรค/์ ท่า
ช้าง/ นาโพธิ/์ ห้วยข่า/ บ้านแมด/ ช่องแม็ก/ โพธิ์ศรี/ 
หนองแสงใหญ่ 

จ านวน 2 ต าบล ได้แก่ บุ่งไหม/ โนนก่อ 

ศรีษะเกษ  
(รวม 27 ต าบล)  
 

จ านวน 11 ต าบล ได้แก่ กล้วยกวา้ง/ ก้านเหลือง/ 
โคกจาน/ เขิน/ กุง/ หนองหมี/ ผกัไหม/ หนองใหญ่/ 
เมืองหลวง/ หนองบัวดง/ บัวหุ่ง 

จ านวน 13 ต าบล ได้แก่ ภเูงิน/ โพธ์ิวงศ์/ หนองงูเหลือม/ 
หนองหว้า/ ขุนหาญ/ หนองห้าง/ รังแร้ง/ เมืองจันทร/์ 
กระหวัน/ หว้านค า/ ท่าคล้อ/ โจดม่วง/ อีเซ 

จ านวน 3 ต าบล ได้แก่ ดู่/ บึงบูรพ/์ ทุ่ง
ไชย 

อ านาจเจริญ  
(รวม 46 ต าบล) 

จ านวน 25 ต าบล ได้แก่ จิกดู/่ รตันวารีศรีเจริญ/ เค็ง
ใหญ่/ หนองแก้ว/ ทต.หัวตะพาน/ หนองสามส/ี โนน
หนามแท่ง/ ปลาคา้ว/ นาหมอม้า/ ดอนเมย/ น้ าปลีก/ 
ห้วยไร/่ ดงมะยาง/ สามหนอง/ โคกกลาง/ แมด/ พระ
เหลา/ จานลาน/ พนา/ ทต.พนา/ ห้วย/ นาป่าแซง/ 
โคกก่ง/ ดงบัง/คอแลน 

จ านวน 18 ต าบล ได้แก่ นาหว้า/ ป่าก่อ/ เสนางคนิคม/ 
ค าเขื่อนแก้ว/ หนองไฮ/ ค าพระ/ โพนทอง/ เปือย/ กุด
ปลาดุก/ ทม.เมือง/ หนองข่า/ นาจิก/ สรา้งนกทา/ ไก่ค า/ 
คึมใหญ่/ นาแต้/ ไม้กลอน/ โนนงาม  

จ านวน 3 ต าบล ได้แก่ นาผือ/ ค าโพน/ 
โคกสาร 

รวม 6 จังหวัด 201 ต าบล 88 ต าบล 99 ต าบล 14 ต าบล 
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ภาค จังหวัด ขั้นที่ 1 ขั้นที่ 2 ขั้นที่ 3 
10. ใต้ตอนบน 
(รวม 7 จังหว าด 
158 ต าบล) 
 

ระนอง  
(รวม 19 ต าบล) 

จ านวน 1 ต าบล ได้แก่ บางริ้น จ านวน 17 ต าบล ได้แก่ บางหิน/ บางแก้ว/ บางใหญ่/ น้ า
จืดน้อย/ ก าพวน/ ทรายแดง/ ม่วงกลวง/ ปากน้ า/ ราช
กรูด/ บางนอน/ จปร./ มะม/ุ ปากจั่น/ น้ าจืด/ บางพระ
เหนือ/ ล าเลียง/ หาดส้มแป้น/  

จ านวน 1 ต าบล ได้แก่ หงาว 

ชุมพร  
(รวม 38 ต าบล) 

จ านวน 7 ต าบล ได้แก่ บ้านควน/ เขาค่าย/ นาสัก/ 
หาดพันไกร/ ทะเลทรัพย/์ ท่าข้าม/ทุ่งคาวัด 

จ านวน 16 ต าบล ได้แก่ ทุ่งคา/ บางหมาก/ นาชะอัง/ นา
ทุ่ง/ ปังหวาน/ เขาทะล/ุ ทุ่งหลวง/ วิสัยใต/้ ท่าหิน/ 
ด่านสว/ีทต.ทะเลทรัพย/์ นาพญา/ บางน้ าจืด/ วังใหม/่ 
วิสัยเหนือ/ หาดทรายร ี

จ านวน 15 ต าบล ได้แก่ หินแก้ว/ นาขา/ 
พระรักษ์/ ท่ายาง/ นาโพธิ/์ ปากทรง/ รับ
ร่อ/ ละแม/ พะโต๊ะ/ ช่องไม้แก้ว/ ตะโก/ 
ปากตะโก/ ครน/ บางสน/ ชุมโค 

สุราษฎร์ธานี  
(รวม 19 ต าบล) 

จ านวน 4 ต าบล ได้แก่ / ท่าอุแท/ ไทรทอง/ พลู
เถื่อน/ เคียนซา 

จ านวน 13 ต าบล ได้แก่ เขาตอก/ ท่าเรือ/ บ้านนา/ บาง
ไทร/ ท่าทอง/ บางโพธิ/์ ท่าข้าม/ กรูด/ คลองทุ่งรัง/ ตะ
กุกเหนือ /ทุ่งรัง/ ปากหมาก/ ปากฉลุย 

จ านวน 2 ต าบล ได้แก่ ทรัพย์ทวี/ คลอง
ชะอุ่น 

พังงา  
(รวม 12 ต าบล) 

ไม่ม ี จ านวน 8 ต าบล ได้แก่ บางนายส/ี บางทอง/เกาะพระ
ทอง/ บางวัน/ แม่นางขาว/ นบปริง/เกาะคอเขา/ ล าภ ี

จ านวน 4 ต าบล ได้แก่ ครุะ/ ทุ่งมะพร้าว/ 
ท้ายเหมือง/ ล าแก่น 

กระบี่ 
(รวม 11 ต าบล)  

จ านวน 3 ต าบล ได้แก่ / ล าทับ/ ห้วยน้ าขาว/ คีรีวง จ านวน 7 ต าบล ได้แก่ คลองหิน/ ปลายพระยา/ เกาะ
กลาง/ เขาคราม/ คลองประสงค์/ คลองยา/พรดุินนา 

จ านวน 1 ต าบล ได้แก่ เขาพนม 

ภูเก็ต 
(รวม 4 ต าบล)  

จ านวน 4 ต าบล ได้แก่ ป่าคลอก/ เทพกษัตรี/        
ศรีสุนทร/ ฉลอง 

ไม่ม ี ไม่ม ี

นครศรีธรรมราช 
(รวม 55 ต าบล) 

จ านวน 10 ต าบล ได้แก่ / ก าแพงเซา/ เขาขาว/ ควน
พัง/ จันดี/ ถ้ าพรรณรา/ ทอนหงส/์ นาบอน/ พรหม
โลก/ ไสหร้า/ปริก 

จ านวน 29 ต าบล ได้แก่ ท่าพญา/ ขุนทะเล/ บ้านตูล/ 
สระแก้ว/ วังหิน/ แหลม/ บางจาก/ กรุงหยัน/ เขาน้อย/ 
ควนหนองคว้า/ เคร็ง/ ท้องล าเจียก/ ช้างกลาง/ นาหลวง
เสน/ พิปูน/ ยางค้อม/ หลักช้าง/กแุหระ/ คลองเส/ ดสุิต/ 
ถ้ าใหญ่/ทรายขาว/ ท่ายาง/ทุ่งน้ าทรัพย์/ ทุ่งใหญ/่ ทุ่งสง/ 
เทพราช/ นาแว/ เสาเภา 
 

จ านวน 16 ต าบล ได้แก่ ฉลอง/ เขาพระ
ทอง/ ควนหนองหงษ/์ ร่อนพิบูลย/์ แม่
เจ้าอยู่หัว/ สามต าบล/ นาเหรง/ ทุ่งโพธิ/์ 
นาหมอบุญ/ เสาธง/ หินตก/ กรุงชิง/ 
แหลมตะลมุพุก/ เขาพระ/ นบพิต า / 
ละอาย 

รวม 7 จังหวัด 158 ต าบล 29 ต าบล 90 ต าบล 39 ต าบล 
11. ใต้ตอนล่าง 
( รวม 7 จังหวัด 
 157 ต าบล)  

สงขลา 
(รวม 19 ต าบล) 

จ านวน 3 ต าบล ได้แก่ เกาะสะบ้า/ คลองเปี๊ยะ/ ทุ่ง
ลาน 

จ านวน 12 ต าบล ได้แก่ ห้วยลึก/ ทุ่งต าเสา/ ท่าช้าง/ วัด
จันทร์/ วัดสน/ บ่อตรุ/ พังยาง/ นาทับ/ โคกม่วง/ แค/ 
คลองทราย/ วังใหญ ่

จ านวน 4 ต าบล ได้แก่ คหูาใต้/ 
ก าแพงเพชร/ เขาพระ/ ท่าชะมวง 
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ภาค จังหวัด ขั้นที่ 1 ขั้นที่ 2 ขั้นที่ 3 
พัทลุง 
(รวม 35 ต าบล) 

จ านวน 17 ต าบล ได้แก่ ทุ่งนาร/ี ปันแต/ ทะเลน้อย/ 
บางแก้ว/ หนองธง/ คลองทรายขาว/ ลานข่อย/     
ชะรัต/ กงหรา/ เขาปู/่ ท่ามิหร า/ อ่างทอง/ นาขยาด/ 
เขาย่า/ โคกทราย/ หารโพธิ/์ สมหวัง   

จ านวน 15 ต าบล ได้แก่ คลองใหญ่/ ตะโหมด/ แม่ขรี/ 
โคกสัก/ นาปะขอ/ ท่ามะเดื่อ/ เขาชัยสน/ ควนขนุน/ 
เกาะเตา่/ เกาะหมาก/ พนางตุง/ ชุมพล/ ฝาละมี / บ้าน
นา/ แหลมโหนด 

จ านวน 3 ต าบล ได้แก่ ล าสินธุ/์ บา้น
พร้าว/ ตะแพน 

ตรัง  
(รวม 33 ต าบล) 

จ านวน 6 ต าบล ได้แก่ ตะเสะ/ หนองปรือ/ ปะ
เหลียน/ ย่านซื่อ/ คลองล/ุ บางเปา้ 

จ านวน 24 ต าบล ได้แก่ คลองชีล้อม/ โคกสะบ้า/ บ้าน
ควนกอ/ เขาวิเศษ/ วังคีร/ี วังมะปรางเหนือ/ วังมะปราง/ 
อ่าวตง/ บางกุ้ง/ นาท่ามเหนือ/ เขาไม้แก้ว/ เกาะลิบง/ ไม้
ฝาด/ โพรงจระเข/้ บางหมาก/ น้ าผุด/ ในเตา/ เขาไพร/ 
ห้วยยอด/ นาชุมเห็ด/ หนองบัว/ ช่อง/ เกาะสุกร/ ทุ่งค่าย 

จ านวน 4 ต าบล ได้แก่ ละมอ/ บอ่หิน/ 
บางสัก/ บ่อน้ าร้อน 

สตูล 
(รวม 21 ต าบล) 

จ านวน 10 ต าบล ได้แก่ / ควนโดน/ ทต.เจ๊ะบิลลัง/ 
ควนสะตอ/ แป-ระ/ สาคร/ ท่าแพ/ คลองขุด/ บ้าน
ควน/ ปูยู/ ควนขัน 

จ านวน 11 ต าบล ได้แก่ นิคมพัฒนา/ ปาล์มพัฒนา/ ควน
กาหลง/ ท่าเรือ/ ละง/ู เจ๊ะบลิลัง/ ทุ่งหว้า/ เกตรี/น้ าผดุ/ 
นาทอน/วังประจัน 

ไม่ม ี

ยะลา 
(รวม 14 ต าบล) 

จ านวน 5 ต าบล ได้แก่ / ท่าธง/ ตาเนาะปูเต๊ะ/ ปุโรง/ 
ตลิ่งชัน/ กาตอง 

จ านวน 9 ต าบล ได้แก่ บูดี/ กาบัง/ ยะตะ๊/ โกตาบาร/ู วัง
ประจัน/ บาละ/ บือมัง/สะเอะ/หว้ยกระทิง 

ไม่ม ี

ปัตตาน ี
(รวม 19 ต าบล) 

จ านวน 13 ต าบล ได้แก่ แป้น/ ตาลีอายร/์ ตันหยงลู
โละ/ ดอน/ ประจัน/ รูสะมีแล/ บานา/ ท่าน้ า/ ท่า
ก าช า/ บางเขา/ ปิยามมุัง/ ปุลากง/ ลูโบ๊ะยือไร 

จ านวน 6 ต าบล ได้แก่ ไม้แก่น/ ไทรทอง/ ทต.ตะลุบัน/ 
ตะโละไทรทอง/ เตราะบอน/ พอมิ่ง 

ไม่ม ี

นราธิวาส 
(รวม 15 ต าบล) 

จ านวน 11 ต าบล ได้แก่ สุคิริน/ ภูเขาทอง/ ยี่งอ/ นา
นาด/ โฆษิต/ มโูนะ/ ปะลรุู/ สุไหงปาดี/ รือเสาะ/ โคก
สะตอ/ บาตง 

จ านวน 4 ต าบล ได้แก่ บางขุนทอง/ ปูโย๊ะ/ ปาเสมัส/ มา
โมง 

ไม่ม ี

รวม  7 จังหวัด 157 ต าบล 65 ต าบล 81 ต าบล 11 ต าบล 
รวมท้ังหมด 76 จังหวัด 1,721 ต าบล 479 ต าบล 1,044ต าบล 198 ต าบล 
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3. สรุปกิจกรรมการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการการจัดท าข้อมูลที่ดิน การจัดท าผังชีวิตต าบล ปีงบประมาณ 2558  
 

วันที่ กิจกรรม กระบวนการท างาน เป้าหมายที่ตั้งไว้ 
ผลที่เกิดขึ้น 

ปัญหาข้อขัดข้อง เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 
10 – 15 

พ.ย. 2557 
- อบรมเชิง
ปฏิบัติการเรื่องการ
จัดท าข้อมูลรายหมู่ 
ต.วาวี จ.เชียงราย 
- น าเสนอผลการ
ปฏิบัติการ13
หมู่บ้านต าบลวาวี 
ในเวทีประชุม
สัญจรฝ่ายปกครอง 

- สร้างความเข้าใจ 
- วิเคราะห์สภาพปัญหาและแนวทางการ
พัฒนาพื้นที่โดยแผนที่ท ามือ 
- ลงส ารวจพื้นที่จับพิกัด GPS 
- เรียนรู้การท าข้อมูลและน าเข้าโปรแกรม 
GIS 
-เตรียมข้อมูลน าเสนอฝ่ายท้องที่ในเวที
ประชุมสัญจร 

- ชาวบ้านเกิดความ
เข้าใจในกระบวนการ
ท างาน 
- เกิดทีมท างานในระดับ
หมู่บ้าน และต าบล 
 

- ตัวแทนต าบลและ
ชาวบ้านหมู่ 9 สามารถ
เข้าร่วมอบรมการท า
ข้อมูลได้ 

- เกิดทีมท างานหมู่ 9 ซ่ึง
สามารถเป็นทีมท างานระดับ
ต าบลได้ 
 - เกิดการเรียนรู้กับทีมงานใน
ต าบลในการส ารวจข้อมูลโดย
ชุมชน 

- การเตรียมงานที่
กะทันหัน 
เนื่องจากการ
ประสานงานจึงมี
การปรับ
แผนปฏิบัติการ 

24 – 26 
พ.ย. 2557 

  

- อบรมเชิง
ปฏิบัติการเรื่องการ
จัดท าข้อมูล  
ต.หนองนาก  
จ.สระบุรี 

- แลกเปลี่ยนแนวคิดการแก้ไขปัญหาที่ดินท า
กินและที่อยู่อาศัย 
- สร้างความเข้าใจกระบวนการทั้งหมด 
- แบ่งกลุ่มท าแผนที่ท ามือ 
และเรียนรู้การใช้GPSและแบบส ารวจ
ครัวเรือน 
- เรียนรู้การคีย์ข้อมูลและน าเข้าGISเบื้องต้น 
- แผนพัฒนาเบื้องต้น 
- ออกแผนและจังหวะก้าวการท างาน 

- เกิดทีมงานระดับต าบล 
- กลุ่มเป้าหมายสามารถ
เข้าใจในแนวคิดและ
กระบวนการจัดการที่ดิน
แนวใหม่ 

- กลุ่มเป้าหมายสามารถ
เข้าร่วมได้ 
- สามารถลงปฏิบัติการ
ในพ้ืนที่ได้ทุกหมู่บ้าน 10 
หมู่บ้าน 

- กลุ่มเป้าหมายสามารถเข้าใจ
ในแนวคิดและกระบวนการ
แก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและท่ี
อยู่อาศัย 
- เกิดทีมท างานระดับต าบลใน
เบื้องต้น 

- ชาวบ้านยัง
ต้องการเห็นภาพ
การแก้ไขปัญหาที่
เป็นรูปธรรมอย่าง
รวดเร็ว 
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วันที่ กิจกรรม กระบวนการท างาน เป้าหมายที่ตั้งไว้ 
ผลที่เกิดขึ้น 

ปัญหาข้อขัดข้อง เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 
4 – 12 

ธ.ค. 2558 
- อบรมเชิง
ปฏิบัติการเรื่องการ
จัดท าข้อมูลรายหมู่ 
ต.วาวี จ.เชียงราย 

- สร้างความเข้าใจวางแผนการปฏิบัติการร่วม 
- วิเคราะห์พื้นที่ด้วยแผนที่ท ามือ 
- ปฏิบัติการส ารวจข้อมูลด้วยเครื่องพิกัด GPS 
- อบรมการบันทึกข้อมูลเข้าสู่ระบบ GIS 
- เวทีน าเสนอข้อมูล แลกเปลี่ยน
กระบวนการปฏิบัติการในพ้ืนที่   
 - สรุปผลการท างาน ตั้งคณะท างานต าบล
วางแผนจังหวะก้าว  

- เกิดความเข้าใจใน
กระบวนการท างาน 
- เกิดทีมท างานในระดับ
หมู่บ้าน และระดับต าบล 
- ได้ข้อมูลจากการ
ส ารวจครัวเรือนครบทั้ง
12หมู่บ้านที่เหลือ 

 - เกิดทีมท างานในต าบล 
12หมู่บ้าน บ้านละ5คน 
รวมคณะท างานต าบล 
65 คน 
- ตัวแทนหมู่บ้าน
สามารถเข้าร่วมอบรม
การท าข้อมูลได้ 7 คน 
- ได้ข้อมูลต าแหน่ง
ครัวเรือนครบ 12 
หมู่บ้านที่เหลือ 

- เกิดทีมท างาน12หมู่บ้าน ซ่ึง
สามารถเป็นทีมท างานระดับ
ต าบลได้ 
- เกิดการท างานร่วมกันที่
เชื่อมโยงเกิดความสัมพันธ์อัน
ดีต่อกันระหว่างหมู่บ้านหรือ
ภายในต าบล  

- ชาวบ้านสะท้อน
เรื่องการเตรียม
งานที่กะทันหัน  

16 – 20 
ธ.ค. 2557  

 

อบรมเชิง
ปฏิบัติการผังชีวิต
ผังต าบลบ้านผือ  
อ.หนองเรือ  
จ.ขอนแก่น 

- ประชุมเตรียมงานออกแบบกระบวนการ
ร่วมกับเจ้าหน้าที่ภาค 
- เวทีท าความเข้าใจกระบวนการพัฒนาผัง
ชีวิตผังต าบล และวางแผนระบบการจัดการ 
- แบ่งกลุ่มเรียนรู้การใช้เครื่องมือแผนที่ท า
มือและการส ารวจโดยเครื่องจับพิกัด GPS 
และการบันทึกข้อมูลเข้าสู่ระบบ GIS 
-วางแผนการส ารวจ และจัดทีมลงปฏิบัติการ
ส ารวจข้อมูลครัวเรือนและท าแผนที่ท ามือ 
- เวทีสรุปผลการปฏิบัติการ แลกเปลี่ยน ท า
ความเข้าใจเรื่องการพัฒนาโดยชุมชนเป็น
แกนหลัก น าเสนอข้อมูล 

- เจ้าหน้าที่ภาคเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัด
กระบวนการ 
- เกิดความเข้าใจใน
หลักการพัฒนาโดย
ชุมชนเป็นแกนหลัก และ
กระบวนการจัดท าผัง
ชีวิตผังต าบลเกิดทีม
ท างานระดับต าบลที่มา
จากทุกหมู่บ้าน 
 

- เกิดทีมท างานระดับ
ต าบลจาก 10 หมู่บ้าน 
- เกิดทีมข้อมูลต าบล
จ านวน 10 คน และ
ข้อมูลครัวเรือนจ านวน 
10 หมู่บ้าน 

-เกิดความเข้าใจในการจัดท า
ผังชีวิตผังต าบลโดยชุมชนเป็น
แกนหลักต่อชาวบ้านในต าบล 
เครือข่าย คทช. ภาค และ
เจ้าหน้าที่ภาคอีสาน 
-เกิดคณะท างานระดับต าบล 
-ได้ข้อมูลตั้งต้นในการพัฒนา
ผังชีวิตผังชุมชนต าบลบ้านผือ 
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วันที่ กิจกรรม กระบวนการท างาน เป้าหมายที่ตั้งไว้ 
ผลที่เกิดขึ้น 

ปัญหาข้อขัดข้อง เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 
19 - 21 

ม.ค. 2558 
- เวทีอบรมเชิง
ปฏิบัติการผังต าบล
น้ าเลา  จังหวัด
แพร่ 
 

- การสร้างความเข้าใจในการท าข้อมูลเพื่อใช้
เป็นเครื่องมือตั้งต้นในการแก้ไขและพัฒนา
พ้ืนที่ต าบล   
- สอนการส ารวจพื้นที่รายแปลง และมีการ
อบรมเรื่องการน าเข้าข้อมูลสู่ระบบ GIS  
- เน้นย้ าเรื่องเครือข่ายที่ดินแนวใหม่ชุมชน
ท้องถิ่นจัดการตนเองแห่งชาติ ให้เห็น
ความส าคัญของการเชื่อมโยงเครือข่ายเพ่ือ
สร้างพลังในการขับเคลื่อนงาน 

- สามารถถ่ายทอด
ความรู้ด้านการใช้
โปรแกรมให้กับขบวน
ชาวบ้านได้ 

- มีผู้เข้าอบรมจ านวน 
40 คน  
- ต าบลเครือข่ายทั้งหมด 
6 ต าบล 

- ผู้อบรมมีความเข้าใจใน
โปรแกรมสามารถน ากับไป
ประยุกต์ใช้ได้ในต าบลตนเอง 

- การท าความ
เข้าใจยังไม่ทั่วถึง
ชาวบ้านคิดว่า
เป็นกรมที่ดินมา
วัดที่ให้แล้วจะได้
เอกสารสิทธิ์จึง
เกิดการแย่งกัน
เพ่ือให้ไปวัดแนว
เขตพ้ืนที่ตนเอง 

26 - 28 
ม.ค. 2558   

จัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการผังชีวิต
ผังต าบล จังหวัด
ราชบุรี  

 

- พ้ืนที่ปฏิบัติการ 2 ต าบล โดยเริ่ม
กระบวนการจากการท าความเข้าใจการ
จัดท าผังชีวิตผังต าบล กระบวนการภาพรวม
ทั้งหมด  สอนการปฏิบัติการใช้เครื่องมือ 
แผนที่ท ามือ แบบบันทึก เครื่อง GPS  
- ลงพื้นที่ส ารวจข้อมูลรายครัวเรือน ต าบล

รางบัว ปฏิบัติการหมู่บ้านน าร่อง 4 หมู่บ้าน  
- สอนการบันทึกข้อมูลรายครัวเรือนและ

การน าเข้าสู่ระบบใช้โปรแกรม QGIS 
- น าเสนอผลการส ารวจแต่ละทีม

แลกเปลี่ยนกระบวนการ วิธีการ ปัญหา/
อุปสรรค แนวทางการปฏิบัติและการแก้ไข 
- น าเสนอผลการท าข้อมูลเข้าสู่ระบบ GIS 

และข้อเสนอแนะต่อทีมส ารวจ 

- สามารถถ่ายทอดการ
ใช้งานโปรแกรม GIS 
ให้กับขบวนชาวบ้านได้ 
- มีความเข้าใจในการจัด
อบรมและสามารถน า
ปรับใช้กับงานท่ี
รับผิดชอบในปัจจุบันได้ 
-เกิดระบบการท างาน
เป็นทีมสามารถเชื่อมโยง
ขบวนชาวบ้านได้ 

- ผู้เข้าร่วมอบรมจ านวน 
4 ต าบล รวม 200 คน 
- เกิดทีมท างานระดับ
หมู่บ้านและระดับต าบล
ในการส ารวจข่อมูล 
- ได้ข้อมูลต าแหน่ง
ครัวเรือนครบทั้ง 2 
ต าบล 

- ชาวบ้านสามารถใช้งาน
โปรแกรมได้อย่างสมบูรณ์และ
สามารถน ามาถ่ายทอดต่อได้ 
- เกิดแผนปฏิบัติการต่อของ
แต่ละต าบล 
- เกิดระบบการรวบรวมข้อมูล
ภายในต าบล 

- การประสานงาน
ไม่ชัดเจนท าให้การ
จัดเวทีในวันแลกไม่
สมบูรณ์เท่าที่ควร 
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วันที่ กิจกรรม กระบวนการท างาน เป้าหมายที่ตั้งไว้ 
ผลที่เกิดขึ้น 

ปัญหาข้อขัดข้อง เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 
8 - 9 

ก.พ. 2558 
เวทีประชุม
เตรียมการจัดการ
อบรมเชิงปฏิบัติการ 
จ.ร้อยเอ็ด 

- เตรียมข้อมูลเพ่ือท าความเข้าใจ
กระบวนการจัดการอบรมเชิงปฏิบัติการ
เพ่ือให้เครือข่ายชาวบ้านในแต่ละต าบลและ
ขบวนจังหวัด เจ้าหน้าที่ภาค เข้าใจ 
-เวทีประชุมท าความเข้าใจกระบวนการ
จัดการอบรม  
- แบ่งกลุ่มต าบลเพ่ือสรุปเนื้องานข้อมูลที่ได้
ด าเนินการมาแล้ว 
-นัดหมายการลงไปประชุมเตรียมในพื้นท่ี
ต าบล 
-ประชุมสรุปร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่และ
ขบวนจังหวัด 

-ทุกภาคส่วนมีความ
เข้าใจในกระบวนการที่
จะลงไปปฏิบัติการใน
ต าบล 

-เจ้าหน้าที่ภาคเข้ามามี
ส่วนร่วมในกระบวนการ
เตรียมการจัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการ ประมาณ 6-
10 คน 
-ต าบลที่เป็นพื้นที่ศูนย์
เรียนรู้ได้เข้าใจ
กระบวนการในการ
จัดการอบรมเชิง
ปฏิบัติการและสิ่งที่ต้อง
กลับไปเตรียมงานใน
พ้ืนที่จ านวน 6 ต าบล 

-เจ้าหน้าที่ภาคเข้ามามีส่วน
ร่วมในกระบวนการเตรียมการ
จัดอบรมเชิงปฏิบัติการ  
-ต าบลที่เป็นพื้นที่ศูนย์เรียนรู้
ได้เข้าใจกระบวนการในการ
จัดการอบรมเชิงปฏิบัติการ
และสิ่งที่ต้องกลับไปเตรียม
งานในพ้ืนที่ 
-ได้ทราบผลการด าเนินงาน
ของแต่ละพ้ืนที่ 

เวลาที่นัดเตรียม
ในพ้ืนที่ทีม
ส่วนกลางไม่
สามารถเข้าร่วม
ได้ 

17 - 21 
ก.พ. 2558 

จัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการผังชีวิต
ผังต าบลจังหวัด
ร้อยเอ็ด  
 

- พ้ืนที่ปฏิบัติการ 5 ต าบล ได้แก่ ต าบลภูเขา
ทอง ต าบลโพธิ์ทอง ต าบลบ้านนิเวศน์ ต าบล
ศรีโครต และต าบลหินกอง ซึ่งแต่ละต าบล
จะมีต าบลใกล้เคียงเข้ามาร่วมเรียนรู้ในต าบล 
โดยเริ่มกระบวนการจากการแบ่งกลุ่มตาม
พ้ืนที่ปฏิบัติการกระจายคนลงสู่พื้นที่ 
- ท าความเข้าใจกระบวนการภาพรวม
ทั้งหมดของการจัดท าผังชีวิตผังต าบล สอน
การปฏิบัติการใช้เครื่องมือ แผนที่ท ามือ 
แบบบันทึก เครื่อง GPS  
- ลงพื้นที่ส ารวจข้อมูลรายครัวเรือน  

- ผู้เข้าร่วมอบรม
โปรแกรม GIS สามารถ
น าความรู้ไปใช้ในการท า
ฐานข้อมูลชุมชนของ
ตนเองและของจังหวัดได้ 
- ได้แนวทางในการ
ปรับปรุงกระบวนการ
อบรมโปรแกรม GIS ให้
ชาวบ้าน 
-เกิดระบบการท างาน
เป็นทีมสามารถเชื่อมโยง

- ผู้เข้าร่วมอบรมจ านวน 
5 ต าบล    
- เกิดทีมท างานระดับ
หมู่บ้านและระดับต าบล
ในการส ารวจข้อมูล 
- ได้ข้อมูลต าแหน่ง
ครัวเรือนหมู่บ้านน าร่อง 

- ชาวบ้านเข้าใจกระบวนการ
ส ารวจข้อมูลสามารถใช้งาน
โปรแกรมได้เบื้องต้น 
- เกิดแผนปฏิบัติการต่อของ
แต่ละต าบล 
- เกิดระบบการรวบรวมข้อมูล
ภายในต าบลและจังหวัด 

- ผู้มาเรียนรู้ GIS 
มีแต่ผู้สูงอายุและ
คนที่มีความ
คล่องแคล่วในการ
ใช้คอมพิวเตอร์ 
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วันที่ กิจกรรม กระบวนการท างาน เป้าหมายที่ตั้งไว้ 
ผลที่เกิดขึ้น 

ปัญหาข้อขัดข้อง เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 
ปฏิบัติการหมู่บ้านน าร่อง  
- สอนการใช้โปรแกรม QGIS การบันทึก

ข้อมูลรายครัวเรือนและน าเข้าสู่ระบบ GIS 
- น าเสนอผลการท าข้อมูลเข้าสู่ระบบ GIS 

และข้อเสนอแนะต่อทีมส ารวจ 
- มีทีมกลางคอยติดตามหนุนเสริมทุกพ้ืนที่

ต าบล 
- น าเสนอผลการส ารวจแต่ละทีม

แลกเปลี่ยนกระบวนการ วิธีการ ปัญหา/
อุปสรรค แนวทางการปฏิบัติและการแก้ไข 

ขบวนชาวบ้านจากทุก
ภาคได้ 

23 - 27 
ก.พ. 2558 

จัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการผังชีวิต
ผังต าบลจังหวัด
กาญจนบุรี  
 

- พ้ืนที่ปฏิบัติการ 6 ต าบล ได้แก่ ต าบลไทร
โยค ต าบลหนองลู ต าบลเขาโจด ต าบล
จระเข้เผือก ต าบลเลาขวัญ และต าบลบ้องตี้ 
ซ่ึงแต่ละต าบลจะมีต าบลใกล้เคียงเข้ามาร่วม
เรียนรู้ในต าบล โดยเริ่มกระบวนการจากการ
แบ่งกลุ่มตามพ้ืนที่ปฏิบัติการกระจายคนลงสู่
พ้ืนที่ 
- ท าความเข้าใจกระบวนการภาพรวม
ทั้งหมดของการจัดท าผังชีวิตผังต าบล สอน
การปฏิบัติการใช้เครื่องมือ แผนที่ท ามือ 
แบบบันทึก เครื่อง GPS  
- ลงพื้นที่ส ารวจข้อมูลรายครัวเรือน  

ปฏิบัติการหมู่บ้านน าร่อง  

- ผู้เข้าร่วมอบรม
โปรแกรม GIS สามารถ
น าความรู้ไปใช้ในการท า
ฐานข้อมูลชุมชนของ
ตนเองและของจังหวัดได้ 
- ได้แนวทางในการ
ปรับปรุงกระบวนการ
อบรมโปรแกรม GIS ให้
ชาวบ้าน 
-เกิดระบบการท างาน
เป็นทีมสามารถเชื่อมโยง
ขบวนชาวบ้านได้ 

- ผู้เข้าร่วมอบรมจ านวน 
6 ต าบล รวม 90 คน 
- เกิดทีมท างานระดับ
หมู่บ้านและระดับต าบล
ในการส ารวจข้อมูล 
- ได้ข้อมูลต าแหน่ง
ครัวเรือนหมู่บ้านน าร่อง 

- ชาวบ้านเข้าใจกระบวนการ
ส ารวจข้อมูลสามารถใช้งานโป
แกรมได้อย่างสมบูรณ์และ
สามารถน ามาถ่ายทอดต่อได้ 
- เกิดแผนปฏิบัติการต่อของ
แต่ละต าบล 
- เกิดระบบการรวบรวมข้อมูล
ภายในต าบลและจังหวัด 

- มีทีมชาวบ้าน
จากภาคอ่ืน
มาร่วมได้น้อย
เนื่องจากมีการจัด
WORK SHOP 
ติดต่อกัน 
- ความเข้าใจเรื่อง
โครงการแก้ไข
ปัญหาที่ดินท ากิน
และท่ีอยู่อาศัย
ชนบท หลายๆ
พ้ืนที่เข้าใจว่าเป็น
การมาแก้ไขให้ได้
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วันที่ กิจกรรม กระบวนการท างาน เป้าหมายที่ตั้งไว้ 
ผลที่เกิดขึ้น 

ปัญหาข้อขัดข้อง เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 
- สอนการใช้โปรแกรม QGIS การบันทึก

ข้อมูลรายครัวเรือนและน าเข้าสู่ระบบ GIS 
- น าเสนอผลการท าข้อมูลเข้าสู่ระบบ GIS 

และข้อเสนอแนะต่อทีมส ารวจ 
- น าเสนอผลการส ารวจแต่ละทีม

แลกเปลี่ยนกระบวนการ วิธีการ ปัญหา/
อุปสรรค แนวทางการปฏิบัติและการแก้ไข 

สิทธิ์ในที่ดินท ากิน
ท่านั้นท าให้มีคน
มาร่วมในการ
ท างานน้อย 

6 - 7 
มี.ค. 2558 

เวทีอบรมเชิง
ปฏิบัติการผังต าบล 
จงัหวัดสระแก้ว 

-แบ่งกลุ่มจัดทีม 2 ต าบล และเตรียมความ
พร้อม แบ่งอุปกรณ์และแผนที่ของ 2 ต าบล
ลงพื้นที่ 
-เข้าพ้ืนที่หมู่บ้านเพ่ือท าความเข้าใจกับ
หมู่บ้านเพื่อต่อยอดงานเดิม 

ชาวบ้านเข้าใจ
กระบวนการวิเคราะห์
สภาพปัญหาและการวาง
ผังพัฒนาทุกหมู่บ้านใน 
2 ต าบล 

ต าบลคลองหินปูนได้เกิด
การเรียนรู้กระบวนการ
วิเคราะห์ปัญหาและ
แผนพัฒนา 4 หมู่บ้าน  
และเป็นพ้ืนที่เรียนรู้
ให้กับนักศึกษาจาก
มหาวิทยาลัยบูรพา
ประมาณ 20 คน 

ชาวบ้านเข้าใจการจัดการ
ที่ดินแนวใหม่และ
กระบวนการวิเคราะห์สภาพ
ปัญหาและการวางผังพัฒนา
หมู่บ้าน 

ชาวบ้านในบาง
หมู่บ้านเข้าร่วม
น้อย ท าให้
กระบวนการเกิด
จากการมีส่วน
ร่วมของคนใน
หมู่บ้านน้อย 

17 - 21 
มี.ค. 2558 

เวทีอบรมเชิง
ปฏิบัติการผังต าบล 
จงัหวัดนคร       
ศรีธรรมราช 

-ประชุมท าความเข้าใจร่วมกันเรื่อง
กระบวนการอบรมเชิงปฏิบัติการใต้บน
โมเดล 
-จัดทีมท างานเพ่ือหนุนเสริมพ้ืนที่ต าบล 
-แบ่งกลุ่มตามพ้ืนที่ศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือร่วม
วางแผนเตรียมงาน 
-ลงปฏิบัติการในพ้ืนที่ต าบล 
-สรุปผลการท างานร่วมกัน 

ชาวบ้านเข้าใจ
กระบวนการแก้ไขปัญหา
ที่ดินแนวใหม่และขบวน
ที่ดินภาคใต้ตอนบน,
เจ้าหน้าที่ภาคได้เข้าใจ
และเรียนรู้จาก
กระบวนการที่ดินแนว
ใหม่และผังต าบลในพ้ืนที่ 

-มีตัวแทนเข้าร่วมจาก
ขบวนที่ดินภาค 
เจ้าหน้าที่ภาคและ
ชาวบ้านในพื้นที่ศูนย์
เรียนรู้และต าบล
ใกล้เคียงปฏิบัติการ 10 
พ้ืนที่ต าบลศูนย์เรียนรู้ 
-พ้ืนที่ศูนย์เรียนรู้ต าบล

-เจ้าหน้าที่ภาค ขบวน
ชาวบ้านเข้าใจแนวทางการ
จัดการที่ดินแนวใหม่เพ่ิมข้ึน  
-พ้ืนที่ศูนย์เรียนรู้เข้าใจ
กระบวนการส ารวจข้อมูล 
วิเคราะห์ต าบลและ วาง
แผนผังพัฒนาต าบล 
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วันที่ กิจกรรม กระบวนการท างาน เป้าหมายที่ตั้งไว้ 
ผลที่เกิดขึ้น 

ปัญหาข้อขัดข้อง เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 
ร่อนพิบูลย์อบรมการใช้
โปรแกรม GIS จ านวน 4
คน 

5 - 6 
เม.ย. 2558 

เวทีอบรมยกระดับ
ความรู้พื้นฐานการ
ใช้โปรแกรมQGIS 
จังหวัดชุมพร 

-ติดตั้งโปรแกรมQGIS 
-การสร้างฐานข้อมูลจากโปรแกรมExel 
-ฝึกปฏิบัติการใช้โปรแกรมQGISเบื้องต้น 
-การสร้างฐานข้อมูลพ้ืนที่โดยโปรแกรมQGI 

-ผู้เข้าอบรมมีความรู้
ความเข้าใจเบื้องต้นใน
การใช้งานโปรแกรม
QGISเทียบเท่ากัน 
 

ผู้เข้าร่วมอบรมสามารถ
ใช้งานโปรแกรมQGISได้
จ านวน 80 คน 

-ผู้เข้าร่วมอบรมสามารถใช้
งานโปรแกรม QGIS เบื้องต้น
ได้ 
-ทีมข้อมูลภาคใต้ตอนบนใช้
โปรแกรม QGIS เวอร์ชั่น
เดียวกัน 

 

7-9 
เม.ย. 2558 

เวทีอบรมเชิง
ปฏิบัติการผังต าบล
จังหวัดปราจีนบุรี 

-อบรมการใช้โปรแกรมGIS ระดับจังหวัด 
-จัดทีมท างานเพ่ือหนุนเสริมพ้ืนที่ต าบล 
-ประชมสรุปผลการปฏิบัติงานร่วมกัน 
 

-ผู้เข้าอบรมสามารถใช้
โปรแกรมQGISได ้
เกิดการเชื่อมโยงทีม
ข้อมูลของจังหวัด
ปราจีนบุรี 
-ทีมเทคนิคข้อมูล
สามารถถ่ายทอดความรู้
ให้ผู้เข้าร่วมได้ 

-ผู้เข้าอบรมเรียนรู้การใช้
โปรแกรมQGISที่ศูนย์
เรียนรู้ต าบลทุ่งโพธิ์ 8คน 
-มีทีมเทคนิคข้อมูลร่วม
สอนการใช้โปรแกรม 3
คน 

ผู้เข้าอบรมสามารถใช้
โปรแกรมQGISได5้คน 
ทีมเทคนิคข้อมูลจากภาค
กลางมาร่วม 

ตัวแทนจากต าบล
ไม่มาเรียนรู้ที่ศูนย์
อบรมกลาง ท าให้
ขาดการเชื่อมโยง
เครือข่าย
คนท างาน ระดับ
จังหวัด 

2 - 6 
พ.ค. 2558 

ประชุมเตรียมพ้ืนที่
อบรมเชิง
ปฏิบัติการพัฒนา
ข้อมูลและผังต าบล
อ าเภออุ้มผาง  

-ประชุมวางแผนร่วมกับมูลนิสืบ 
นาคะเสถียรและทีมเทคนิค คทช. 
-แบ่งทีม และบทบาทของแต่ละคนเพื่อ
กระจายลงไปสร้างความเข้าใจและเตรียม
ความพร้อมพ้ืนที่ต าบลทั้ง6ต าบล 
-ประชุมร่วมทั้ง 6 ต าบล และภาคีเครือข่าย

- ผู้น าแต่ละต าบลเข้าใจ
แนวทางการท างานที่ดิน
แนวใหม่ และ
กระบวนการในการ
ด าเนินงานต่อในพ้ืนที่ 
- เพ่ือให้ทีมเทคนิค คทช.

-ตัวแทนจากมูลนิธิสืบ 
นาคะเสถียร 3 คน 
-ผู้น าจาก 6 ต าบล เข้า
ร่วมจ านวน 40 คน 
-ทีมเทคนิค คทช. 5 คน 

-ผุ้น าท้องที่ท้องถิ่นใน6ต าบล
เข้าใจแนวทางการท างานที่ดิน
แนวใหม่และกระบวนการใน
การด าเนินงานต่อในพ้ืนที่ 
-ทีมเทคนิค คทช.มีทักษะและ
ความมั่นใจในการลงไปเตรียม
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วันที่ กิจกรรม กระบวนการท างาน เป้าหมายที่ตั้งไว้ 
ผลที่เกิดขึ้น 

ปัญหาข้อขัดข้อง เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 
พ่ีเลี้ยงในพ้ืนที่เพ่ือออกแบบและก าหนด
กระบวนการอบรมเชิงปฏิบัติการร่วมกัน 

ได้เรียนรู้ เกิดทักษะและ
ความมั่นใจในการลงไป
เตรียมพื้นท่ีเพ่ือ
ปฏิบัติการ 
-ได้ทราบสถานการณ์ผล
การท างานที่ดินแนวใหม่
ในพ้ืนที่ 

พ้ืนที่เพ่ือปฏิบัติการ 
 

13 - 16 
พ.ค. 2558 

อบรมเชิง
ปฏิบัติการส ารวจ
การใช้ประโยชน์
ที่ดิน ต.วาวี  
จ.เชียงราย 

-ประชุมท าความเข้าใจ แบ่งทีมท างานลง
ปฏิบัติการในหมู่บ้าน 
-อบรมเชิงปฏิบัติการการส ารวจขอบเขตการ
ใช้ประโยชน์ที่ดิน 
-สรุปผลการท างานประจ าวันปรับแผนการ
ท างาน 
-น าเสนอผลการท างานและออกแผนปฏิบัติ
การต่อ 

-เกิดทีมส ารวจข้อมูลใน
หมู่บ้าน 
-เกิดการรวบรวมข้อมูล
จากการส ารวจ 
-ทีมเทคนิคข้อมูลเกิด
การเรียนรู้การส ารวจ
ขอบเขตท่ีดินและเขตป่า 

-มีทีมเทคนิคเข้าร่วม
เรียนรู้ปฏิบัติการส ารวจ
ข้อมูลจ านวน36คน 
-เกิดทีมท างานในระดับ
หมู่บ้าน 8 หมู่บ้าน 80คน 
-เกิดการรวบรวม
ฐานข้อมูลต าบลวาวี 

-ทีมท างานในหมู่บ้านเข้าใจ
และสามารถใช้เครืองมือใน
การส ารวจข้อมูลแนวเขตได้ 
เกิดการเชื่อมโยงเครือข่าย 
-ทีมเทคนิคข้อมูลจากภาค
ตะวันตก ภาคกลาง ภาค
อีสาน ภาคเหนือ 
-เกิดการรวบรวมฐานข้อมูล
ต าบลวาวี 

 

22 - 25 
พ.ค. 2558 

เวทีอบรมเชิง
ปฏิบัติการวางผัง
ต าบลควนหนอง
หงษ์ 

-ทบทวนการด าเนินงานที่ผ่านมา  
-ท าความเข้าใจกระบวนการจัดท าผังต าบล
และออกแบบการท างานร่วมกัน  
-เข้าพบเจ้าหน้าที่ป่าสงวนเพื่อท าความเข้าใจ
กับการจัดการที่ดินแนวใหม่และเพ่ือหาแนว
ทางการท างานร่วมระหว่างชาวบ้านกับ
หน่วยงานป่าสงวนในพ้ืนที่ 

-เกิดการวางผังชุมชน
อย่างมีส่วนร่วมจากทุก
หมู่บ้านในต าบลควน
หนองหงส์ 

คณะท างานต าบลและ
ผู้น าจากทุกหมู่บ้าน เข้า
ร่วมประชุมจ านวน 20 
คน 

คณะท างานต าบลและผู้น า
จากทุกหมู่บ้านเข้าใจ
กระบวนการในการจัดท าผัง
ต าบลและวางแผนการ
ปฏิบัติการในพ้ืนที่ทุกหมู่บ้าน 

ชาวบ้านในพื้นที่ยัง
ขาดความเข้าใจ
เรื่องการจัดท าผัง
ต าบล และยัง
เตรียมพื้นท่ีไม่
พร้อมต้องนัด
ปฏิบัติการร่วมกัน
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วันที่ กิจกรรม กระบวนการท างาน เป้าหมายที่ตั้งไว้ 
ผลที่เกิดขึ้น 

ปัญหาข้อขัดข้อง เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 
-วางแผนการปฏิบัติการผังต าบล ใหม่ 

6 - 11 
มิ.ย. 2558 

จัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการพัฒนา
ข้อมูลและผังต าบล
อ าเภออุ้มผาง 
จังหวัดตาก 

-ประชุมท าความเข้าใจทีมเทคนิคข้อมูล 
-แบ่งกลุ่มทีมเทคนิคตามกระบวนการอบรม
เชิงปฏิบัติการเพ่ือแลกเปลี่ยนวิธีการท างาน
และน าเสนอแลกเปลี่ยนเติมเต็มร่วมกัน 
-แบ่งกลุ่มทีมเทคนิคตามพ้ืนที่ปฏิบัติการเพ่ือ
ออกแบบกระบวนการเพ่ือแลกเปลี่ยนเติม
เต็มกัน 
-ท าความเข้าใจกระบวนการก าหนดการ
ร่วมกับตัวแทนพ้ืนที่ต าบล 
-ลงพืน้ที่ปฏิบัติการด าเนินการตามแผน
ก าหนดการของแต่ละพ้ืนที่ 
-สรุปและแลกเปลี่ยนสถานการณ์และผลการ
ปฏิบัติการทุกเย็นและร่วมวางแผนการ
ท างานให้เหมาะสมวันต่อวัน 
-สัมมนาทีมเทคนิคข้อมูลเติมหลักคิดแนว
ทางการท างานร่วมกัน 

เกิดการออกแบบแนว
ทางการท างานและวาง
แผนการท างานร่วมกัน
ของทุกภาคส่วน 
-เกิดการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้การอบรมเชิง
ปฏิบัติการตามแนว
ทางการท างานที่ดินแนว
ใหม่ 
-เกิดแผนการท างาน
ร่วมกันตามเป้าหมาย 
แนวทางการท างานของ
ทีมเทคนิค คทช.  

-ทีมนักเทคนิคร่วม
ปฎิบัติการจ านวน  20 
คน 
-ทีมท่ีดินจ านวน 9 คน 
ผู้เข้าร่วมจากพ้ืนที่ต าบล
ประมาณ 50 คน 

เกิดการออกแบบแนวทางการ
ท างานและวางแผนการ
ท างานร่วมกันของทุกภาค
ส่วน 
-เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
การอบรมเชิงปฏิบัติการตาม
แนวทางการท างานที่ดินแนว
ใหม่ 
-เกิดแผนการท างานร่วมกัน
ตามเป้าหมาย แนวทางการ
ท างานของทีมเทคนิค คทช. 
-ชาวบ้านในแต่ละพ้ืนที่ต าบล
ได้เรียนรู้การพัฒนาข้อมูลและ
ร่วมกันวิเคราะห์สภาพปัญหา
และวางแนวทางการไขปัญหา
ของชุมชนและ ต าบลตนเอง
ทุกมิติ 

ต าบลแม่จันขาด
ความพร้อมที่จะ
ร่วมปฏิบัติการ 

6 - 9 
ก.ค. 2558 

อบรมเชิง
ปฏิบัติการต าบลวัง
ยางและต าบล
หนองโพธิ์ 
จ.นครพนม 

-ประชุมท าความเข้าใจร่วมกัน 
-แบ่งกลุ่มตามหมู่บ้านเพ่ือเตรียมความพร้อม
การปฏิบัติการ 
-ประชุมท าความเข้าใจในระดับหมู่บ้านและ
ท าแผนที่ท ามือ 

-พ้ืนที่ต าบลเกิดความ
เข้าใจในกระบวนการ
ส ารวจข้อมูล 
เกิดทีมข้อมูลในพื้นที่
ต าบลละ 2 คน 

เกิดการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้กับทีมข้อมูล
เทคนิคต าบล จังหวัด
และภาค ของขบวน
ชาวบ้านจ านวน 20 คน 

-ทีมท างานต าบลเกิดความ
เข้าใจในกระบวนการแก้ไข
ปัญหาที่ดินแนวใหม่ และ
กระบวนการส ารวจข้อมูล 
-เกิดทีมน าเข้าข้อมูล GIS จาก
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วันที่ กิจกรรม กระบวนการท างาน เป้าหมายที่ตั้งไว้ 
ผลที่เกิดขึ้น 

ปัญหาข้อขัดข้อง เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 
-สอนการใช้เครื่องมือในการส ารวจและลง
พ้ืนที่ส ารวจข้อมูลครัวเรือน GPS 
-อบรมการใช้ GIS ในการพัฒนาข้อมูล 
-ประชุมสรุปผลการปฏิบัติการร่วมกัน 

-เกิดทีมข้อมูลจาก 2
ต าบลจ านวน 8 คน 

พ้ืนที่ต าบล โดยเป็นเยาวชน
รุ่นใหม่ที่เข้ามาร่วมเรียนรู้และ
ช่วยพัฒนาข้อมูล 
-เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
การพัฒนาข้อมูลจากพ้ืนที่จาก
ทีมเทคนิคข้อมูลจังหวัดและ
ภาค 

13 - 19 
ก.ค. 2558 

กระบวนการ
สัมภาษณ์กลุ่ม
(FOCUS GROUP) 
ต.ควนหนองหงส์  
จ.นครศรีธรรมราช 

-ประชุมทีมร่วมกันท าความเข้าใจ
กระบวนการสัมภาษณ์กลุ่มเรื่องแนวทางการ
จัดการน้ า และแบ่งทีม 3 ทีม เพ่ือแบ่ง
บทบาทหน้าที่กัน คนชวนคุย คนบันทึก คน
สังเกตการณ์ 
-ลงปฏิบัติการหมู่บ้านละ1วัน ช่วงเช้า ท า
การสัมภาษณ์กลุ่ม,ช่วงบ่ายลงส ารวจข้อมูล
แหล่งน้ า,ช่วงเย็นสอนการน าเข้าข้อมูลแหล่ง
น้ าในโปรแกรม GIS 
-สรุปผลร่วมกันทุกวันหลังเสร็จกระบวนการ
และแลกเปลี่ยนกันเพ่ือปรับเทคนิค วิธีการ
ท างาน 
-สรุปผลการปฏิบัติการและน าเสนอผู้น า 

-ได้แนวทางการจัดการ
น้ าที่มาจากความ
ต้องการของคนใน
หมู่บ้าน 
-ทดลองการใช้
กระบวนการสัมภาษณ์ 
กลุ่มกับการท างานชุมชน 
-เกิดทีมท างานในการ
ส ารวจข้อมูลและน าเข้า
ข้อมูลสู่ระบบ GIS ใน
ต าบล 
-ได้ฐานข้อมูลแหล่งน้ า 

ได้แนวทางการจัดการน้ า
ที่มาจากความต้องการ
ของคนในหมู่บ้าน 6 
หมู่บ้าน จ านวน
ประมาณ 70 คน 
สถาปนิกและเจ้าหน้าที่
บ้านมั่นคง 7 คน 

ได้แนวทางการจัดการน้ าที่มา
จากความต้องการของคนใน
หมู่บ้านจากกระบวนการ
สัมภาษณ์กลุ่มที่มีความชัดเจน 

 

 
 

 


