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คํานํา 

 
จากสถานการณ์มหาอุทกภัยนํ้าท่วมภาคกลาง  ในปี  พ.ศ. ๒๕๕๔  มีพ้ืนที่ได้รับผลกระทบรวม 

๒,๐๒๐,๘๑๙ ไร่ หรือ ๓,๒๓๓.๓๑ ตารางกิโลเมตร ใน ๙ จังหวัด คือ จ.นครสวรรค์ อุทัยธานี ชัยนาท สิงห์บุรี 
ลพบุรี สระบุรี อ่างทอง อยุธยา และสุพรรณบุรี ชุมชนได้รับผลกระทบ จํานวน ๙๐๔ ตําบล ๕๑๔,๕๘๕ 
ครัวเรือน ๑,๔๓๕,๖๑๔ คน  

พ้ืนที่ภาคกลางได้ประสบกับปัญหาอุทกภัยขนาดหนักมาอย่างต่อเน่ืองระหว่างปี ๒๕๓๘-๒๕๕๔  โดย
ในปี ๒๕๔๙ ขบวนองค์กรชุมชนและท้องถ่ินมีบทบาทสําคัญในการแก้ปัญหาภัยพิบัติในระดับลุ่มนํ้าและชุมชน 
โดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น ช่วยแก้ปัญหาในการป้องกันและระบายนํ้า รวมท้ังการจัดต้ังกองทุน และใช้ทุนที่มีอยู่
ในชุมชนมาช่วยแก้ปัญหาเฉพาะหน้า เพ่ือช่วยเหลือกันและกันก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปช่วยเหลือได้   
ได้แก่ กองทุนสวัสดิการชุมชน กองทุนเมือง กองทุนอาชีพระดับตําบล 

ปี ๒๕๕๓ ขบวนองค์กรชุมชนได้ยกระดับการจัดการภัยพิบัติ จากระดับชุมชน เป็นศูนย์แก้ปัญหาภัย
พิบัติระดับตําบล  พร้อมร่วมสรุปบทเรียนการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน  ผ่านพ้ืนที่รูปธรรม  ได้แก่ พ้ืนที่ 
เทศบาลเมืองนครสวรรค์  อ.เมืองนครสวรรค์ จ.นครสรรค์, ต.หาดทนง อ.เมือง จ.อุทัยธานี, ต.บางกระบือ 
อ.เมือง จ.สิงห์บุรี, ต.ป่าตาล อ.เมือง จ.ลพบุรี, ต.คลองตะเคียน อ.พระนครศรีอยุธยา จ.พระนครศรีอยุธยา 
ฯลฯ เพ่ือยกระดับการเรียนรู้สู่การวางแผนและรับมือเพ่ือการแก้ปัญหาภัยพิบัติ หรืออุทกภัยของขบวนองค์กร
ชุมชนและท้องถิ่น ในอันที่จะลดการสูญเสียทั้งชีวิต ทรัพย์สิน และพื้นที่ทํากินของประชาชน 

ปี ๒๕๕๔ มหาอุทกภัยที่มาอย่างรวดเร็ว รุนแรง และยาวนานกว่าทุกคร้ัง  ขบวนองค์กรชุมชนและ
ท้องถิ่นในพ้ืนที่ภาคกลางหรือลุ่มนํ้าภาคกลาง   ได้ประสานความร่วมมือ และรวมกลุ่มองค์กรชุมชนเป็น
เครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนขนาดใหญ่ ยกระดับเป็นศูนย์จัดการภัยพิบัติโดยขบวนองค์กรชุมชน ๙ จังหวัด  
เพ่ือแก้ปัญหาร่วมกันในระดับภาคและลุ่มนํ้าที่เช่ือมโยงการเรียนรู้ร่วมกัน  จัดต้ังศูนย์ประสานและช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยของภาคประชาชน ระดับตําบล รวม ๙๔ ศูนย์ มีบทบาทในการจัดหาอาหารช่วยเหลือผู้ประสบภัย  
ประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน  และองค์กรชุมชน  สนับสนุนการจัดทําข้อมูลเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัย  
ในเหตุการณ์เฉพาะหน้า  และการวางแผนฟ้ืนฟูชุมชนที่ประสบอุทกภัยในระยะยาว  

 

 



 

 

 

 

เพ่ือประกาศเจตนารมณ์และแนวทางการจัดการภัยพิบัติหรือแก้ปัญหาอุทกภัยโดยขบวนองค์กรชุมชน
และท้องถิ่น ให้เป็นทิศทางสําคัญของการแก้ปัญหาอุทกภัยของชุมชนท้องถิ่นและประเทศไทย ให้ชุมชนท้องถิ่น 
หน่วยงานและระดับนโยบาย  ได้ตระหนักถึงการวางแผน  การป้องกัน  การจัดต้ังกองทุน  การจัดทําข้อมูล 
การจัดต้ังศูนย์ประสานงาน ศูนย์เตือนภัย การบริหารจัดการนํ้าอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนในพ้ืนที่ต่างๆ และ
การฟ้ืนฟูชุมชน  ดังตัวอย่างการจัดการภัยพิบัติของขบวนชุมชนอย่างมีวิสัยทัศน์  ๘  พ้ืนที่  ในหนังสือเล่มน้ี  
เชิงประจักษ์แล้ว     

          โดยคาดหวังว่า  ชุมชนท้องถิ่น  หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและระดับนโยบาย  จะเห็นความสําคัญและ
สนับสนุนการให้ขบวนองค์กรชุมชนและท้องถ่ิน วางแผนเพ่ือป้องกันและรับมือเพ่ือแก้ปัญหาภัยพิบัติในระดับ
ตําบลและพ้ืนที่ลุ่มนํ้าอย่างกว้างขวาง  และเปิดพ้ืนที่ให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมและอยู่ในกลไกของการบริหาร
จัดการนํ้าอย่างมีส่วนร่วมในทุกระดับกับทุกภาคส่วน 

 

 

สถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
เครือข่ายองคก์รชุมชน ๙ จังหวัดภาคกลาง 

๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๔ 



 

สารบัญ 
 

 

 การบริหารจัดการนํ้าและข้อเสนอของขบวนองค์กร      ๖ 
๙ จังหวัดภาคกลาง เพ่ือแก้ปัญหาอุทกภัย 

 บทเรียนกองทุนภัยพิบัติจังหวัดนครสวรรค์        ๙ 

 เสียสละ เก้ือหนุน จุนเจือเพ่ือส่วนรวม        ๒๓ 
ตําบลท่าฉนวน อําเภอมโนรมย์ จังหวัดชัยนาท 

 “หาดทนงโมเดล” วิธีรับมือกับภัยนํ้าท่วมของคนเมืองอุทัยธานี     ๒๖ 

 คนอยู่คู่นํ้าประสบการณ์จากคนบางกระบือ สิงห์บุรี      ๓๕ 

 ตําบลคลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง      ๔๕ 
“ฟ้ืนฟูคลองวัว ด้วยสองมือ ผูนํ้า ทําทาง” 

 “นํ้าท่วม ไม่ไร้นํ้าใจ” สภาองค์กรชุมชนจังหวัดลพบุรี     ๕๐ 
จับมือท้องถิ่น ท้องที่ ช่วยแก้ปัญหาอุทกภัย 

 สภาองค์กรชุมชนตําบลบ้านหลวง จัดการภัยพิบัติร่วมกับชุมชนท้องถิ่น    ๖๐ 

 บรม. บวร. กู้วิกฤตอุทกภัยจังหวัดพระนครศรีอยุธยา      ๖๖ 
พ้ืนที่ตําบลคลองตะเคียน อําเภอพระนครศรีอยุธยา 



๖ 

การบริหารจัดการนํ้าและข้อเสนอ 
ของขบวนองค์กรชุมชน ๙ จังหวัดภาคกลาง เพื่อแก้ปัญหาอุทกภัย 

   

         จากสถานการณ์มหาอุทกภัยนํ้าท่วมภาคกลาง  ในปี  พ.ศ. ๒๕๕๔  มีพ้ืนที่ได้รับผลกระทบรวม 
๒,๐๒๐,๘๑๙ ไร่ หรือ ๓,๒๓๓.๓๑ ตารางกิโลเมตร ใน ๙ จังหวัด คือ จ.นครสวรรค์ จ.อุทัยธานี จ.ชัยนาท         
จ.สิงห์บุรี จ.ลพบุรี จ.สระบุรี จ.อ่างทอง จ.พระนครศรีอยุธยา และ จ.สุพรรณบุรี ชุมชนได้รับผลกระทบ จํานวน 
๙๐๔ ตําบล ๕๑๔,๕๘๕ ครัวเรือน ๑,๔๓๕,๖๑๔ คน  

 พ้ืนที่ภาคกลางได้ประสบกับปัญหาอุทกภัยขนาดหนักมาอย่างต่อเน่ืองระหว่างปี ๒๕๓๘ - ๒๕๕๔ โดย
ในปี ๒๕๔๙ ขบวนองค์กรชุมชนและท้องถ่ินมีบทบาทสําคัญในการแก้ปัญหาภัยพิบัติในระดับลุ่มน้ําและชุมชน 
โดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ช่วยแก้ปัญหาในการป้องกันและระบายนํ้า รวมท้ังการจัดต้ังกองทุน และใช้ทุนที่มีอยู่
ในชุมชนมาช่วยแก้ปัญหาเฉพาะหน้าและช่วยเหลือกันและกัน ก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปช่วยเหลือได้   
ได้แก่ กองทุนสวัสดิการชุมชน กองทุนเมือง กองทุนอาชีพระดับตําบล กองทุนแก้ปัญหาภัยพิบัติ ฯลฯ 

           ปี ๒๕๕๓ ขบวนองค์กรชุมชนได้ยกระดับการจัดการภัยพิบัติ จากระดับชุมชนเป็นศูนย์แก้ปัญหา 
ภัยพิบัติระดับตําบล  พร้อมร่วมสรุปบทเรียนการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน  ผ่านพ้ืนที่รูปธรรม ได้แก่ พ้ืนที่ 
เทศบาลนครนครสวรรค์ อ.เมือง จ.นครสรรค์  ต.หาดทนง อ.เมือง จ.อุทัยธานี  ต.บางกระบือ อ.เมือง  
จ.สิงห์บุรี  ต.ป่าตาล อ.เมือง จ.ลพบุรี  ต.คลองตะเคียน อ.พระนครศรีอยุธยา จ.พระนครศรีอยุธยา  ฯลฯ     
เพ่ือยกระดับการเรียนรู้สู่การวางแผนและรับมือเพ่ือการแก้ปัญหาภัยพิบัติของขบวนองค์กรชุมชนและท้องถิ่น   
ที่จะลดการสูญเสียทั้งชีวิต ทรัพย์สิน และพื้นที่ทํากินของประชาชน 

ปี  ๒๕๕๔  มหาอุทกภัยที่มาอย่างรวดเร็ว  รุนแรง  และยาวนานกว่าทุกครั้ง  ขบวนองค์กรชุมชนและ
ท้องถิ่นในพ้ืนที่ภาคกลางหรือลุ่มนํ้าภาคกลาง ได้ประสานความร่วมมือ และรวมกลุ่มองค์กรชุมชนเป็นเครือข่าย
ขบวนองค์กรชุมชน ๙ จังหวัด  เพ่ือแก้ปัญหาร่วมกันในระดับภาคและลุ่มน้ําที่เช่ือมโยงการเรียนรู้ร่วมกัน  โดย
จัดต้ังศูนย์ประสานเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยของภาคประชาชน ระดับตําบล/เมือง รวม ๙๔ ศูนย์ ซึ่งมีบทบาท
ในการจัดหาอาหารช่วยเหลือผู้ประสบภัย   ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานและองค์กรชุมชน   สนับสนุนการ
จัดทําข้อมูลเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเหตุการณ์เฉพาะหน้า  และการวางแผนฟ้ืนฟูชุมชนที่ประสบอุทกภัยใน
ระยะยาว   

           พวกเราขอประกาศเจตนารมณ์  และแนวทางการจัดการภัยพิบัติโดยขบวนองค์กรชุมชนและท้องถ่ิน   
ให้เป็นทิศทางสําคัญของการแก้ปัญหาอุทกภัยของชุมชนท้องถิ่นสู่การปฏิรูปประเทศไทย  โดยให้ชุมชนท้องถิ่น 
หน่วยงานและระดับนโยบาย  ได้ตระหนักถึงการวางแผน  การป้องกัน  การจัดต้ังกองทุน  การจัดทําข้อมูล       
การจัดต้ังศูนย์ประสานงาน  ศูนย์เตือนภัย  การบริหารจัดการนํ้าอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนในพ้ืนที่ต่างๆ  และ 



๗ 

การฟ้ืนฟูชุมชน  ดังตัวอย่างการจัดการภัยพิบัติของขบวนชุมชนอย่างมีวิสัยทัศน์  ๘  พ้ืนที่  ในหนังสือบทเรียน
การจัดการอุทกภัยของขบวนองค์กรชุมชนภาคกลาง ปี ๒๕๕๔ เชิงประจักษ์แล้ว     

          โดยคาดหวังว่า  ชุมชนท้องถิ่น  หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในระดับนโยบาย  จะเห็นความสําคัญและ
สนับสนุนการให้ขบวนองค์กรชุมชนท้องถิ่น วางแผนเพ่ือป้องกันและรับมือเพ่ือแก้ปัญหาภัยพิบัติในระดับตําบล
และพ้ืนที่ลุ่มนํ้าอย่างกว้างขวาง และเปิดพ้ืนที่ให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในกลไกของการบริหารจัดการนํ้าอย่าง
มีส่วนร่วมในทุกระดับและทุกภาคส่วนในระยะต่อไป 

ข้อเสนอของขบวนองค์กรชุมชนภาคกลางเพื่อการแก้ปัญหาภัยพิบัติ (อุทกภัย) 
 ข้อเสนอที่ขบวนองค์กรชุมชนเป็นผู้ดําเนินการเอง 

๑. จัดต้ังกองทุนแก้ปัญหาภัยพิบัติระดับตําบล/เมือง ซึ่งอาจเป็นส่วนหน่ึงของกองทุนสวัสดิการชุมชน 
หรือเป็นกองทุนแก้ปัญหาภัยพิบัติ 

๒. การบริหารจัดการน้ํา ชุมชนต้องมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการลุ่มนํ้าขนาดเล็กและส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการลุ่มนํ้าขนาดใหญ ่

๓. จัดทําแผนป้องกันและรับมือภัยพิบัติในระดับตําบลหรือเครือข่าย ที่ครอบคลุมระบบฐานข้อมูล
ของชุมชน มีข้อมูลคน สัตว์เลี้ยง เพ่ือรองรับการอพยพ  มีระบบอาสาสมัคร  มีศูนย์ประสานงาน  
กําหนดจุดปลอดภัย จุดเสี่ยงภัย  เส้นทางอพยพ  อาหาร  เครื่องด่ืม อุปกรณ์การเดินทางทั้งทางบก
และทางนํ้า 

๔. จัดต้ังศูนย์ประสานงาน และศูนย์เตือนภัยที่ชุมชนท้องถิ่นร่วมจัดต้ังเพ่ือการสื่อสารเตือนภัยและ
ช่วยเหลือตนเองของชุมชนท้องถิ่น 

๕. จัดระบบดูแลกันเองในเบ้ืองต้น เช่น แต่ละตําบลมีข้าวสาร อาหาร เพียงพอต่อการดํารงชีพอย่าง
น้อยหน่ึงเดือน สําหรับพ้ืนที่ระหว่างเกิดภัย 

๖. ปรับวิถีการทําเกษตร/การทํานา  โดยเว้นการทํานาในช่วงฤดูนํ้าหลาก และเก็บเก่ียวให้เสร็จสิ้น
ก่อนฤดูนํ้าหลากเพ่ือลดการสูญเสียผลผลิตทางการเกษตร 

๗. ประสานงานกับหน่วยงานภายนอกเพ่ือรับการช่วยเหลือและแก้ปัญหาอุทกภัยอย่างมีส่วนร่วม 
๘. ใช้สถานการณ์ที่เกิดอุทกภัย ส่งเสริมความรัก ความสามัคคี การพ่ึงตนเอง สร้างอุดมการณ์ร่วม 

จิตสํานึกร่วม การช่วยเหลือของคนในชุมชนเพ่ือการแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชนร่วมกัน 
 ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

๑. กองทุนภัยพิบัติ ท้องถิ่น และรัฐบาลส่งเสริมสนับสนุนกองทุนภัยพิบัติ โดยสมทบงบประมาณเข้า
กองทุนแก้ปัญหาภัยพิบัติของชุมชน 

๒. การบริหารจัดการน้ํา  ให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการนํ้า  โดยเฉพาะการเปิด
และปิดนํ้าในเขื่อนขนาดใหญ่  ขนาดกลาง  และขนาดย่อย  โดยคํานึงถึงความเป็นธรรม  ลดความ
เหลื่อมล้ํา  และประโยชน์ร่วมกันของทุกฝ่าย   



๘ 

 อนุรักษ์ และเพ่ิมพ้ืนที่แก้มลิง เพ่ือเก็บนํ้าในช่วงฤดูนํ้าหลาก พัฒนาและจัดระบบห้วย 
หนอง  คลอง  บึง  ให้สามารถกักนํ้า  และระบายนํ้าได้อย่างรวดเร็ว  โดยเช่ือมโยงกับ
จังหวัดในลุ่มนํ้าเจ้าพระยา  และลุ่มนํ้าสาขา 

 สร้างระบบทางด่วนพิเศษให้นํ้าท่วมไหลหลาก 

 มีหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบดูแลด้านการจัดการภัยพิบัติโดยตรง 

 ปรับปรุงระบบระบายน้ําท่วมให้มีประสิทธิภาพท้ังระบบ  เช่น  ขยายประตูนํ้าให้
สอดคล้องกับขนาดคลอง  วางระบบการดูแลคูคลองและขุดลอกสม่ําเสมอ  ควบคุม
การสร้างระบบถนน ในอนาคตที่ปิดก้ันทางนํ้าท่วมไหลหลาก 

๓. การทําแผนป้องกันและรับมือภัยพิบัติ  รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมสนับสนุน ศูนย์จัดการภัยพิบัติ
ระดับชุมชนท้องถิ่น ส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นเป็นศูนย์กลางของการแก้ปัญหาภัยพิบัติ    

 สนับสนุนภาคประชาชน สภาองค์กรชุมชน และชุมชนท้องถ่ินในการจัดทําแผนรับมือ
ภัยพิบัติระดับพ้ืนที่  โดยภาครัฐควรส่งเสริมบทบาทของชุมชน  สภาองค์กรชุมชน    
และองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการนํ้า  ทั้งเพ่ือแก้ปัญหาภัยแล้ง  และ  
นํ้าท่วมแบบบูรณาการ   โดยควรให้ผู้นําของชุมชนมีส่วนร่วมพิจารณาการบริหาร 
จัดการนํ้าอย่างจริงจัง   โดยเฉพาะอย่างย่ิงในพ้ืนที่ที่มีแนวโน้มจะทําให้เกิดความ 
ขัดแย้งระหว่างชุมชนต่างๆ 

๔. ระบบเตือนภัย  มีระบบการเตือนภัยและสื่อสารแจ้งเตือนที่มีประสิทธิภาพ เช่ือมโยงกับศูนย์
ประสานงานหรือศูนย์เตือนภัยของชุมชน ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริง 

๕. การรับมือกับอุทกภัย  ปรับปรุงมาตรฐานการรับมือกับภัยนํ้าท่วม  การช่วยเหลือผู้ประสบภัย      
ที่รวดเร็วและเป็นธรรม 

๖. การช่วยเกษตรและชาวนา  ท้องถิ่นและรัฐบาลสนับสนุนพันธ์ุข้าวที่ทนต่อนํ้าท่วม เพ่ือส่งเสริม
เกษตรกร หรือปลูกพืชทดแทนที่ใช้เวลาน้อย ให้หน่วยงานหลัก คือ กรมชลประทาน กรมส่งเสริม
การเกษตร ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ร่วมกําหนดแผนงานที่สอดคล้องกันเพ่ือ
แก้ปัญหาของประชาชน 

๗. หน่วยงานแก้ปัญหาภัยพิบัติ  ให้มีหน่วยงานภัยพิบัติที่รับผิดชอบโดยตรง และให้มีการศึกษาวิจัย
เพ่ือลดปัญหาภัยพิบัติโดยมีข้อมูลความรู้ทางวิชาการรองรับ 

๘. ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกําหนดพื้นที่ประกาศภัยพิบัติ และเข้ามามีส่วนร่วมการบริหาร
จัดการช่วยเหลือพ้ืนที่ประสบภัย เช่น การต้ังศูนย์ช่วยเหลือ การช่วยเหลือเร่งด่วน เป็นต้น 

 
 

เครือข่ายองคก์รชุมชน ๙ จังหวัดภาคกลาง 
(นครสวรรค์ อุทัยธานี ชัยนาท สิงห์บุรี ลพบุรี สระบุรี อ่างทอง พระนครศรีอยุธยา และสุพรรณบุรี) 

๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๔ 



 

๙ 
 

สรุปบทเรียนกองทุนภัยพิบัติจังหวัดนครสวรรค์ 
 

โดย อร่ามศรี จันทรส์ุขศร ี
 
 
 
๑. ข้อมูลพื้นฐาน 
 ประวัติศาสตร์จังหวัดนครสวรรค์ 
 นครสวรรค์ในอดีตเป็นเมืองโบราณที่มีความเจริญรุ่งเรืองมาช้านาน  มีช่ือปรากฏมาต้ังแต่ครั้งสมัย
สุโขทัยเป็นราชธานี โดยในจารึกของพ่อขุนรามคําแหง ซึ่งเป็นรัชกาลที่ ๓ ในราชวงศ์พระร่วง ได้เรียกเมืองน้ีว่า 
“เมืองพระบาง” เป็นเมืองด่านของมณฑลราชธานี สุดชายแดนใต้ ถัดขึ้นไปคือเมืองคณฑี ที่บ้านโคนอยู่ระหว่าง
กลางอีกเมืองหน่ึงแล้วก็เมืองนครชุม ซึ่งก็คือเมืองกําแพงเพชรในปัจจุบัน ด้วยเหตุที่ตัวเมืองอยู่ทางทิศ
ตะวันออกของแม่นํ้าเจ้าพระยา แล้วหันออกไปทางทิศตะวันออก ตอนเช้าจะเห็นดวงตะวันขึ้นตรงหน้าเมือง
พอดี หลายคนจึงเรียก “เมืองชอนตะวัน” แล้วเปลี่ยนไปเป็น “นครสวรรค์” ในที่สุด  

นครสวรรค์ เป็นจังหวัดที่ต้ังอยู่ระหว่างภาคกลางและภาคเหนือ จึงเป็น “ประตูสู่ภาคเหนือ” และเป็น
ศูนย์กลางการคมนาคมที่สําคัญของภาคเหนือตอนล่าง และจังหวัดนี้ยังมีความสําคัญตรงที่เป็นจุดบรรจบกัน
ของแม่นํ้าปิง วัง ยม และน่านไหลมาบรรจบกัน จึงเรียกว่า “ปากนํ้าโผล่” และเพ้ียนมาเป็น “ปากน้ําโพ” ซึ่ง 
ถือว่าที่น่ีเป็นต้นกําเนิดของแม่นํ้าเจ้าพระยา แม่นํ้าสายสําคัญของประเทศไทยและลุ่มน้ําภาคกลาง ซึ่งเป็นดัง
เส้นเลือดที่หล่อเลี้ยงชีวิต การเกิดประวัติศาสตร์ และวิถีชีวิตวัฒนธรรมชาวบ้านปากนํ้าโพจากรุ่นสู่รุ่นเป็นเวลา
ร้อยกว่าปี  ณ ที่แห่งน้ี เทศบาลนครสวรรค์ เป็นพ้ืนที่ศูนย์กลางของจังหวัดนครสวรรค์  เป็นเทศบาลขนาดใหญ่
และมีชุมชนรวม ๖๕ ชุมชนมีสภาพภูมิประเทศและการอยู่อาศัยที่แตกต่างกัน ทั้งอยู่บริเวณเขา พ้ืนที่ราบ  
เขตเศรษฐกิจการค้า ริมแม่นํ้าเจ้าพระยา เป็นต้น ซึ่งมีชุมชนที่อยู่ริมแม่นํ้าถึง ๑๒ ชุมชน ๑,๓๗๕ หลังคาเรือน 
ส่วนใหญ่ยังประกอบอาชีพและมีวิถีชีวิตที่ผูกพันกับแม่นํ้าเจ้าพระยาอย่างแยกไม่ออก ทั้งการหาปลา การเลี้ยง
ปลาในกระชัง การเพาะพันธ์ุปลา การแปรรูปปลาในรูปแบบต่างๆ เช่น ลูกช้ินปลากราย ปลาร้า ปลาเกลือ ฯลฯ 
รวมท้ังการขายปลาในตลาดริมนํ้า ซึ่งเป็นตลาดซื้อขายปลาที่สําคัญในเขตนครสวรรค์ และยังมีวิถีชีวิตการอาศัย
อยู่บนเรือนแพด้ังเดิมยังเป็นภาพที่สามารถพบเห็นได้แม้ในปัจจุบัน 

นอกจากน้ียังเป็นที่ต้ังของบึงนํ้าจืดขนาดใหญ่ คือ บึงบอระเพ็ด ซึ่งอุดมสมบูรณ์ไปด้วยพืชพรรณ ฝูงนก
นานาชนิด  และยังเป็นที่อยู่อาศัยของปลาอีกนับร้อยชนิด  เน่ืองจากมีอาหารอุดมสมบูรณ์  มีพ้ืนที่ประมาณ 
๙,๕๙๗ ตารางกิโลเมตร 
 
๒. ข้อมูลสภาพปัญหา 
 แม้วิถีชีวิตของชาวปากนํ้าโพซึ่งผูกพันกับแม่นํ้าทั้งสี่สาย (ปิง วัง ยม น่าน) และแม่นํ้าเจ้าพระยา  
จะนํามาซึ่งการเติบโตทั้งทางเศรษฐกิจและการเป็นศูนย์กลางการค้าขาย แต่ก็นํามาซึ่งปัญหาอุทกภัย ที่นับวัน
ย่ิงทวีความรุนแรง โดยระดับนํ้ามีปริมาณสูงขึ้นทุกปี เข้าท่วมบ้านเรือนริมฝั่งแม่นํ้าเจ้าพระยา และพ้ืนที่ลุ่ม 
ในเขตเมือง จากการสํารวจข้อมูลชุมชนผู้ได้รับผลกระทบจากนํ้าท่วมในเขตเทศบาลนครสวรรค์ พบว่ามีชุมชน 
ที่อาศัยอยู่ริมแม่นํ้าเจ้าพระยา ได้รับความเดือดร้อน ดังรายละเอียดต่อไปน้ี 
 

 
 



 

๑๐ 
 

ชุมชนในเขตเทศบาลนครสวรรค์ที่อาศัยอยู่ริมแม่น้ําเจ้าพระยา 
 

ลําดับที ่ ชุมชน จํานวน (หลังคาเรือน) เจ้าของที่ดิน 
๑ วัดเขาจอมคีรีนาคพรต ๑๒๙ วัดเขาจอมคีรีนาคพรต 
๒ หนองปลาแห้ง ๙๖ สนง.พระพุทธศาสนา 
๓ เทวดาสร้าง ๑๔๕ วัด 
๔ วัดตะแบก ๕๔ วัดตะแบก 
๕ เกาะยม ๒๔๖ มีเอกสารสิทธิ สค ๑ 
๖ บางปรอง ๒๑๖ มีเอกสารสิทธิ สค ๑ 
๗ เกาะญวน ๗๓ มีเอกสารสิทธิ สค ๑ 
๘ หน้าวัดนครสวรรค์ ๗๕ เอกชน 
๙ เดชาพัฒนา ๕๕ มีเอกสารสิทธิ สค ๑ 
๑๐ ตลาดใหม่ ๘๐ มีเอกสารสิทธิ สค ๑ 
๑๑ ชอนตะวัน ๘๖ กรมธนารักษ์ 
๑๒ สถานีปากนํ้าโพ ๑๒๐ การรถไฟแห่งประเทศไทย 
รวม ๑,๓๗๕  
 
หมายเหตุ จากการสํารวจพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากน้ําท่วม โดยเครือข่ายชุมชนเมืองนครสวรรค์และเทศบาล
นครสวรรค์ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 
๓. การแก้ไขปัญหา 
 ๓.๑ เครือข่ายชุมชนกับกระบวนการแก้ไขปัญหา 

ที่ผ่านมาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับจังหวัดและเทศบาลนครสวรรค์ ได้ให้ความสําคัญในการ
แก้ไขปัญหาอุทกภัยอย่างจริงจัง ดังจะเห็นได้จากมีการจัดทําโครงการแก้ไขปัญหาในด้านต่างๆ เช่น การต้ัง
กระสอบทราย การช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน การจัดต้ังเคร่ืองสูบนํ้าตามชุมชนต่างๆ 
ตลอดจนการสร้างเข่ือนริมนํ้า  แต่เน่ืองจากเขตเทศบาลนครสวรรค์มีขนาดใหญ่ และครอบคลุมริมฝั่งแม่นํ้า
เจ้าพระยาท้ังสองฝั่ง ทําให้การแก้ไขปัญหาสามารถทําได้ในระดับหน่ึง โดยภายหลังจากการสํารวจข้อมูลชุมชน
ผู้ได้รับผลกระทบจากน้ําท่วมเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๓ เครือข่ายชุมชนเมืองนครสวรรค์ ได้มีการประชุมร่วมกับ
เทศบาลนครสวรรค์ เพ่ือให้เกิดแนวทางการแก้ไขปัญหาน้ําท่วมโดยองค์กรชุมชนและท้องถิ่น และเป็นเคร่ืองมือ
สําคัญที่นําไปสู่การบริหารจัดการปัญหาน้ําท่วมขององค์กรชุมชนที่อยู่ริมแม่นํ้าเจ้าพระยา โดยมีสาระสําคัญของ
แผนงาน ดังน้ี 

๑. ส่งเสริมการสร้างพ้ืนที่ในการร่วมคิดและดําเนินการแต่ละชุมชน 
๒. สร้างกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือเป็นฐานในการพัฒนาการดําเนินการในด้านต่างๆ ทั้งน้ีมีชุมชนที่เริ่ม 

ดําเนินการแล้ว คือ ชุมชนวัดเขาจอมคีรีนาคพรต ชุมชนหนองปลาแห้ง ชุมชนเกาะยม ชุมชนเกาะยวน ชุมชน
หน้าวัดนครสวรรค์ และชุมชนบางปรอง 
 ๓.  มีกองทุนภัยพิบัติ โดยมุ่งเน้นที่ปัญหาอุทกภัยเป็นหลักในการเช่ือมโยงองค์กรชุมชนที่ประสบ
ปัญหาอุทกภัย  เป็นกองทุนกลางในการสนับสนุน ส่งเสริมและฟ้ืนฟูชุมชนเป้าหมายเมื่อประสบปัญหาอุทกภัย 
 ๔.  เช่ือมโยงการปรับปรุงชุมชนตามแนวทางโครงการบ้านมั่นคง เน่ืองจากหลายชุมชนมีคุณสมบัติตาม
แนวทางบ้านมั่นคง ซึ่งจะทําให้การป้องกันและจัดการนํ้าท่วมมีประสิทธิภาพมากขึ้น 



 

๑๑ 
 

 ๓.๒ แลกบ้าน  ป้องกันชุมชน 
 การแลกบ้าน ป้องกันชุมชน เป็นแนวคิดที่เกิดขึ้นเป็นกรณีตัวอย่างของชุมชนวัดเขาจอมคีรีนาคพรต 
โดยมีการทําแนวถนนริมนํ้าเพ่ือป้องกันนํ้าท่วมร่วมกับเทศบาลนครสวรรค์  ซึ่งนอกจากการทําถนนแล้วการสูบ
นํ้าออกจากชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพก็เป็นสิ่งจําเป็น จึงต้องมีการทําผังชุมชนเพ่ือวิเคราะห์การป้องกันและสูบ
นํ้าตามจุดต่างๆในชุมชนและกําหนดจุดในการสูบนํ้า ซึ่งมีบ้านเรือนที่เป็นจุดสําคัญในการทําให้การระบายนํ้ามี
ประสิทธิภาพ จึงมีการหารือร่วมกันของคนในชุมชนและเจ้าของบ้าน เพ่ือแลกบ้านโดยขยับบ้านออกจาก
จุดสําคัญน้ันมาอยู่ด้านใน โดยชุมชนช่วยกันสร้างบ้านใหม่ให้กับสมาชิก เพ่ือทําให้แผนป้องกันนํ้าของชุมชน
บรรลุผลร่วมกันของคนในชุมชน 
 ๓.๓ กองทุนเมืองปากน้ําโพกับการแก้ไขชุมชนหลังภัยพิบัติ 
 ชุมชนเมืองในเขตเทศบาลนครสวรรค์ มีทั้งสิ้นประมาณ ๗๑ ชุมชน จากการสํารวจข้อมูลเมื่อปี พ.ศ.
๒๕๕๓ พบว่ามีชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากนํ้าท่วมมีจํานวนทั้งสิ้น ๒๑ ชุมชน ๑,๕๐๗ ครัวเรือน โดยเป็นพ้ืนที่
ที่มีนํ้าท่วมประจํา จํานวน ๑๒ ชุมชน ๑,๓๗๕ ครัวเรือน ซึ่งมีเครือข่ายชุมชนนครสวรรค์เป็นองค์กรที่เช่ือมโยง
การทํางานของชุมชนในเขตเมือง ที่ผ่านมามีการพัฒนาเคร่ืองมือการทํางานต่างๆ เช่น การจัดการองค์กร
การเงิน การพัฒนาโครงการบ้านมั่นคง การจัดสวัสดิการและกองทุนเมือง เป็นต้น 
 จากแนวทางชุมชนและท้องถิ่นจัดการตนเอง สู่การหารือการวางแนวทางแก้ไขปัญหานํ้าท่วมด้วย
กระบวนการเช่ือมโยงการทํางานองค์กรชุมชน โดยมีเป้าหมายเดียวกันคือ การสร้างการยอมรับและการจัดการ
ชุมชนเมือง เพราะที่ผ่านมาเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า เช่น เทศบาลนครสวรรค์จัดงบประมาณปีละ 
๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท ในการทําแนวกระสอบป้องกัน การสูบนํ้าออกจากเมือง ต้ังเต๊นท์ให้อยู่อาศัยช่ัวคราว และ
การแจกถุงยังชีพ  ดังน้ันเพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาอย่างย่ังยืน ชุมชนเมืองนครสวรรค์ร่วมกับท้องถิ่นจึงได้
ร่วมกันกําหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ  จึงก่อให้เกิดโครงการพัฒนาและฟ้ืนฟูชุมชนประสบ
ภัยนํ้าท่วมเมืองนครสวรรค์ขึ้น ภายใต้ความร่วมมือระหว่างชุมชนท้องถ่ิน โดยการสนับสนุนของสถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
พัฒนาการวางแนวทางการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติเมืองนครสวรรค์เชิงยุทธศาสตร์โดยขบวนองค์กรชุมชนและ
ท้องถิ่นเป็นแกนหลัก ในระยะกลางและระยะยาว สร้างการพัฒนาและการจัดการตนเองขององค์กรชุมชนเมือง 
พัฒนาเครือข่ายการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติเช่ือมโยงแผนการทํางานและข้อมูลอย่างเป็นระบบ และการจัดการ
ก่อนนํ้าท่วม เพ่ือให้เกิดการสร้างประสบการณ์การแก้ไขปัญหาและการยอมรับการแก้ไขปัญหาด้วยพลังองค์กร
ชุมชนเพ่ือสร้างกองทุนเมือง สวัสดิการและบ้านมั่นคงเป็นเคร่ืองมือการพัฒนาและเพ่ือพัฒนาความม่ันคงใน
ที่ดิน ที่อยู่อาศัยชุมชนเป้าหมาย 
 
๔. ความสําเร็จ/ผลสืบเนื่องจากการพัฒนา 
 ๔.๑ มีการจัดต้ังคณะกรรมการเมือง ซึ่งมีส่วนสําคัญในการผลักดันการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
แก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน ซึ่งมีองค์ประกอบที่พร้อมสําหรับการแก้ไขปัญหาเป็นอย่างดี โดยมีหน่วยงานที่
เก่ียวข้อง ทั้งหน่วยงานเจ้าของที่ดิน หน่วยงานด้านการพัฒนา และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับสาธารณูปโภค 
ด้านต่างๆ ซึ่งมีความสําคัญต่อการแก้ไขปัญหาและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ส่งผลให้การเสนอแนว
ทางการแก้ไขปัญหาชุมชนได้รับการยอมรับ ขยายผลสู่การปฏิบัติอย่างชัดเจน ดังเช่นโครงการพัฒนาและฟ้ืนฟู
ชุมชนประสบภัยนํ้าท่วมนครสวรรค์ โดยได้มีการพัฒนาเครื่องมือในการทํางานต่างๆ เช่น การจัดการองค์กร
การเงิน การพัฒนาโครงการบ้านมั่นคง การจัดสวัสดิการและกองทุนเมือง เป็นต้น ทําให้เกิดการพัฒนา
เครือข่ายการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ โดยมีการเช่ือมโยงการทํางานและข้อมูลอย่างเป็นระบบ ดังน้ี 
                                               
 



 

๑๒ 
 

กองทุนเมือง 
สวัสดิการ 

องคกรการเงิน

บานม่ังคง 

โครงสร้างกรรมการเมือง 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชุมชน 

คณะกรรมการเมือง 

นครสวรรค 

ท่ีดิน 

เทศบาล 

ธนารักษ 

ท่ีปรึกษา 

พอช 

ไฟฟา 

สหกรณ 
วัดเขา 

หิมพานต
เครือขาย 
นครสวรรค 

วัดพรหม โรงเกลอื 

นวมินทร 

พระบาง 

เขาโรงจําลอง

ทีมสังคม

กลุมยอย กลุมยอย กลุมยอย กลุมยอย กลุมยอย 

ทีมชาง

ทีมขอมูล

บริหารจัดการ

ทีมชาง

สืบราคา

สโตร

เหรัญญิก

จัดซ้ือจัดจาง 

ควบคุมตรวจสอบ 
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๔.๒ มีกลุ่มออมทรัพย์ เพ่ือเป็นฐานในการพัฒนาการดําเนินการในด้านต่างๆ โดยมีชุมชนเป็น
ผู้ดําเนินการ ซึ่งต่อมาได้ขยายผลเป็นกองทุนภัยพิบัติ ซึ่งเป็นกองทุนกลางในการสนับสนุนส่งเสริมและฟ้ืนฟู
ชุมชนเป้าหมายเมื่อประสบปัญหาภัยพิบัติ ซึ่งมีการบริหารจัดการ ดังแผนภูมิต่อไปนี้ 

 
 

การบริหารกองทุน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 กองทุนภัยพบิัติ 
กองทุนเมือง 

คณะทาํงาน 
12 ชุมชน 24 คน 

คณะทาํงาน 
12 ชุมชน 24 คน 

ตัวแทน 
เครือข่าย 

2 คน 
ตัวแทน 
ชุมชน 
12 คน 

ตัวแทน 
เทศบาล 
2 คน 

พอช. 
1 คน 

คณะกรรมการจะ
พิจารณาอัตราความ
เดือดร้อนของสมาชิก 

 0 % - 3% 
ต่อปี 

การสบทบของสมาชิก 
- กองทุนเมือง 160 บาทต่อปี ต่อหลังคาเรือน 
สมาชิก 882 หลังคาเรือน ( 141,120 บาทต่อปี) 
และสมาชิกชุมชนอ่ืน 
- 5 % ของงบอุดหนุนจากโครงการท่ีได้รับอนุมัติ
จาก พอช. 
    ปี 2553  = 162,000 บาท 
    ปี 2554 = 395,000 บาท 
    ปี 2555= 150,000 บาท 

การสบทบจาก 
หน่วยงานภายนอก 

ชุมชน ชุมชน 
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กลไกการติดตามกองทุน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ติดตามการดําเนินงานและผลการดําเนินงาน 

- ระดับเครือข่ายเมืองติดตามทุกเดือน 
- ระดับกลไกร่วมของเมืองทุก ๒ เดือน 

๔.๓ กรณีตัวอย่างของชุมชนวัดเขาจอมคีรีนาคพรต “แลกบ้าน ป้องกันชุมชน” ทําให้เกิดค่านิยมที่ดี 
ของประชาชนในพ้ืนที่ให้มีความเสียสละ และมีส่วนร่วมในการป้องกันนํ้า และทําให้มีการระบายนํ้าอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 
๕. แผนงาน /รูปแบบการแก้ไขปัญหา 
 การพัฒนาและฟ้ืนฟูชุมชนผู้ประสบภัยนํ้าท่วม โดยชุมชนและท้องถิ่นเป็นแกนหลัก ซึ่งมีขั้นตอนการ
ดําเนินการ ดังน้ี 
 ๕.๑ เตรียมคณะทํางานด้านต่างๆประกอบด้วย เครือข่ายชุมชนเมืองนครสวรรค์ ซึ่งเป็นกลไกหลักของ
คณะทํางานชุดดังกล่าว มีองค์ประกอบๆ ทีมช่างชุมชนเมือง ๒๐ คน ทีมจัดต้ัง ทีมสร้างความเข้าใจ
กระบวนการ ๒๐ คน เทศบาลนครนครสวรรค์ โดยกองช่าง สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการ
ชุมชน/สถาปนิก/วิศวกร) สถาบันการศึกษา อาทิ มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค์  ชมรมนักยุทธศาสตร์ 
 ๕.๒ การประชาคมชุมชน โดยเครือข่ายชุมชนเมืองนครสวรรค์ (ทําความเข้าใจ/พัฒนาเครือข่าย) 
 ๕.๓ ศึกษาและพัฒนาแนวทางการแก้ไขปัญหาทุกชุมชน 
  ๑) สํารวจ/วิเคราะห์ข้อมูล (เครือข่ายฯ) 
  ๒) ลงพ้ืนที่ร่วมเพ่ือดําเนินการวางแผนแนวทาง 
  ๓) การศึกษาและพัฒนาแผนการแก้ไขปัญหา (ชมรมนักยุทธศาสตร์) 

 

กองทุนเมืองนครสวรรค์ 

พมจ. 
ผู้แทนเครือข่าย 

ผู้แทนกรรมการเมือง 

ผู้แทนเทศบาล 

กองทุนเมือง 

กองทุน 
ประกันความเสี่ยง 

กองทุน 
สวัสดิการ 

กองทุน 
ภัยพิบัติ 



 

๑๕ 
 

๕.๔ จัดทําแผนพัฒนาระดับชุมชน และเมือง 
  ๑) แผนการปรับปรุงชุมชน/บ้าน (โครงการบ้านมั่นคง) 
  ๒) แผนการสร้างกองทุนชุมชน/กองทุนเมือง 
  ๔) แผนการเชื่อมโยงการทํางานองค์กรชุมชนและเครือข่ายให้ครอบคลุม 

๕.๕ การเสนอแผนการดําเนินงานสู่นโยบายการแก้ไขปัญหา 
  ๑) คณะกรรมการเมืองนครสวรรค์ นําเสนอแผนการแก้ไขปัญหาในระดับจังหวัด 
               นครสวรรค์ต่อผู้ว่าราชการจังหวัด  
  ๒) เสนอแผนโครงการบ้านมั่นคง 
 ๕.๖ ปรับปรุงชุมชน/บ้าน/เมืองตามแผนงาน 
 ๕.๗ สร้างกองทุนเมืองจากการสบทบโดยสมาชิกในชุมชน (วันละ ๒ บาท) 
 
๖. ข้อเสนอแนะ 
 ๖.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
       ๑) ออกเทศบัญญัติ ระเบียบของเทศบาลฯ กําหนดให้ชุมชนริมฝั่งแม่นํ้าเจ้าพระยา โดยกําหนดให้
ชัดเจนว่าจะต้องสร้างบ้านเรือนได้ต้องมีพ้ืนที่ห่างจากแม่นํ้าเท่าใด 
       ๒) ใช้มาตรการปิดล้อมพ้ืนที่หรือชุมชนที่ไม่ต้องการให้ถูกนํ้าท่วม โดยก่อสร้างระบบป้องกันนํ้า
ท่วมโดยรอบ ได้แก่ การก่อสร้างคันก้ันนํ้าตามแนวแม่นํ้าเจ้าพระยา เพ่ือปิดก้ันไม่ให้นํ้าจากภายนอกเข้ามาใน
แนวที่ป้องกันได้ 
 ๖.๒ ข้อเสนอแนะต่อขบวนองค์กรชุมชน 
       ๑) กรณี “แลกบ้าน ป้องกันชุมชน” หรือโครงการบ้านมั่นคง ถ้าชุมชนจะสร้างบ้านหลังใหม่ให้
สมาชิก ควรปลูกสร้างเป็นแบบใต้ถุนสูง 
       ๒) ขยายกลุ่มออมทรัพย์ไปยังชุมชนที่ยังไม่ได้ดําเนินการจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์ คือ ชุมชนเทวดา
สร้าง ชุมชนวัดตะแบก ชุมชนเดชาพัฒนา ฯลฯ 
       ๓) สรุปบทเรียนจากประสบการณ์ของผู้ที่ลงพ้ืนที่ปฏิบัติงาน ผู้ให้การสนับสนุน และผู้ที่ทําหน้าที่
ประสานงาน เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยนํ้าท่วม เพ่ือการมองเห็นภาพของปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนได้อย่าง
ชัดเจน เพ่ือนําไปสู่แนวทางในการเตรียมความพร้อมรับภัยนํ้าท่วมที่จะเกิดขึ้นต่อไป 
 ๖.๓ ข้อเสนอแนะต่อท้องถ่ิน 
       จัดทํา รวบรวม เผยแพร่ ความรู้ในด้านการดูแลและป้องกันตนเอง ครอบครัว และชุมชน เพ่ือให้
ประชาชนได้รู้จักช่วยเหลือตนเองเมื่อเกิดภัยพิบัติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฟื้ ฟศูนย์แก้ไขฟนืฟูภัยพิบัต ิ เมืองนครสวรรค์

พ ศ ๒๕๕๔พ.ศ. ๒๕๕๔

ภาพรวมผู้เดือดร้อนในเทศบาลนครนครสวรรค์ู

ี่ ํ ํ ํ ํ ปร ช ร ปร ช รท ตาบล จานวน
ชุมชน

จานวน
หลังคา
เรือน

จานวน
ครัวเรือน
ทัง้หมด

ประชากร
ทัง้หมด

ประชากร
ที่ประสบ
อทกภัยเรอน ทงหมด อุทกภย

1 ตําบลปากน้ําโพ/แควใหญ่ 26 8,665 17,320 35,156 34,348

2 ตําบลนครสวรรค์ออก 6 935 1,870 5,063 5,063

3 ตําบลนครสวรรค์ตก 16 6,231 12,628 29,465 23,829, , , ,

4 ตําบลวัดไทร 9 2,633 5,466 10,408 9,008

ั้ ิ้ 57 18 464 37 284 80 092 72 331รวมทงสน 57 18,464 37,284 80,092 72,331

๑๖



ศูนย์แก้ไขฟ้ืนฟูภัยพิบัติ (ศูนย์อื่น ๆ ในเทศบาลนครนครสวรรค์)
• ศูนย์พักพิงโรงเรียนนครสวรรค์
• ศ ์ ั ิ โ ี ส ์• ศูนยพกพงโรงเรยนอนุบาลนครสวรรค
• ศูนย์พักพิงวทิยาลัยอาชีวะฯ
• ศูนย์พักพิงวดัคีรีวงศ์
• ศูนย์พกัพิงเทคโนสุริยะู ุ
• ศูนย์พักพิงวดักบ
• ศนย์ประชานเคราะห์ศูนยประชานุเคราะห
• ศูนย์หน้าสนามกีฬา
• ศนย์ สช• ศูนย สช.
• ศูนย์วิทยาลัยภาคกลาง
• ศูนย์วัดช่อง

ศูนย์แก้ไขฟ้ืนฟูภัยพิบัติ (โดยขบวนชาวบ้าน)
ศูนยแ์กไ้ขฟื้นฟูภัยพิบัติ1

(ชช วัด ขาจอมคีรีนาคพรต)
ศูนยแ์กไ้ขฟื้นฟูภัยพิบัติ2

(ศนย์ชช จําลองวทิย์พัฒนา)(ชช.วดเขาจอมครนาคพรต) (ศูนยชช.จาลองวทยพฒนา)

วัดเขาจอมคีรี  220 จําลองวิทย์  81
บางปรอง  380
เทวดาสร้าง  190

รณชัย   52
หน้าวัด 52

- สะดวกการจัดการ
- ทั่วถึง/เป็นธรรม

เดชา        75
พ่อปุ้ย       70

หมิพานต์  49
เกาะยม        280

- ชุมชนจัดการตนเอง
ุ

หนองปลาแหง้  180
รวม  1,115 หลังคาเรือน

เกาะญวน  64
วัดพรหม     146ร ม , 5 เรอน
รวม 724 หลัง

รวมท้ังสิ้น 1,839 หลัง
สร้างการเชื่อมโยงเครือข่ายน้ําใจ  สู่การสร้างการจัดการภัยพิบัติโดยองค์กรชุมชน

๑๗



เป้าหมายร่วมการจัดการภัยพิบัติ โดยชุมชนจัดการตนเองุ
1. การเชื่อมโยงกลุ่มเครือข่ายต่างๆ และผูป้ระสบภัยพิบัติร่วมการจัดการ 

แก้ไขปัญหาและวางแผนเฝา้ระวัง ระดับจังหวัด/เมือง
2. จัดระบบกองทุนผู้ประสบภัยพิบัติ โดยมีแกนนําและเครือขา่ยภาคุ ู

ประชาชนเป็นทีมทํางานร่วม ท้องถิ่นสนับสนุน
3 ศึกษาเรียนร้ประสบการณ์ เพื่อนําไปส่การจัดระบบศนย์ฯท้ังก่อนและหลัง3. ศกษาเรยนรูประสบการณ เพอนาไปสูการจดระบบศูนยฯทงกอนและหลง

ประสบภัยพิบัติ (ระบบศูนย์ฯ/การเฝ้าระวัง/ซ่อมแซมบ้าน)

แนวทางการทํางานศูนย์ฯ
1. จัดทมีทาํงาน 4 ทมี คอื ทมีช่าง/ทมีขอ้มลู/ทมีจัดการ/ทมีอํานวย
2. การสํารวจขอ้มลูความเสียหาย เช่น บ้าน /ทรัพย์สิน

้ ่วิธีการสํารวจ  –ลงพื้นที่สํารวจความเสียหาย(ถ่ายรูปบ้าน/เจ้าของบ้าน)
- รวบรวมข้อมลูเพื่อวางแผนการจัดการ(แบบสํารวจครัวเรือน/ผังชุมชน)
- สรุปวางแผน

3. การรับบริจาคสิง่ของผ่านศูนย์ (รับของบริจาค)
่รับบริจาควสัดุก่อสร้างทุกชนิด และต้นไม้เพือปรับภูมิทัศน์

(ไม้/ปูน/อฐิบลอ๊ก/สังกะสี/ฝาเฌอร่า/ตะปู/ประตู/หน้าต่าง/สีพร้อมอุปกรณ์)
้4. การปฏิบัติการ “นําใจ”

- ทาํอาหารช่วยเหลอืพี่น้องผูป้ระสบภัย
์ ่- ร่วมกับสนง.ภาค สนับสนุนเต๊นท์พักพิงชัวคราว

- ล้างบา้นล้างชุมชน
้ ี่ ้ ี่- ร่วมซ่อมบ้านพีน้องทปีระสบภัย

-  สร้างบ้านเทิดพระเกียรติในหลวงให้กับคนที่ด้อยโอกาสท่ีสุดในชมุชน

๑๘



- เสียงตามสาย
- ประชาสัมพันธ์

- เฝ้าเวรยาม
- ป้องกันขโมย - จัดเก็บของ

การดูแลเฝา้

- ช่ืนชม/ให้รางวัล - จัดระเบียบการจัดแจก

ประกาศ
ส่ือสาร

ู
ระวัง จัดการของ

บริจาค

ั ่ ั
- มีการจัดการระบบการเงิน/กองทุน

กฎระเบียบตามธรรมชาติ ตัวแทนกลุ่ม/อาสาสมัคร
จากชช.วัดเขา/ชช.เทวดาสร้าง

- กฎระเบยบตามธรรมชาต                       
เช่น กฎทางสังคม/ระบบเกรงใจ/ความ
สามัคคี
ี ป ี ิ ป ป

กองอํานวยการ
ศูนย์วัดเขาฯ

- มีการประชุม กรณีฉุกเฉิน ประชุมสรุป
ทุกวัน

ทีมทํางาน
ข้อมลู + แรงงาน + ประสาน + ครัว

วิเคราะห์ประเมิน และข้อเสนอแนะศูนย์วัดเขา

จุดดี
ข้อเสนอแนะ

ั ื ั ั ั ั ป
ุ

ระดบเมอง ระดบจงหวด ระดบประเทศ
๑. มีทีมทํางานชัดเจน

ี ั ี่ ้ ็
- ควรมีตัวแทนแต่ละ

ชมชนมาคยและร่วมกัน
- สร้างระบบการทํางาน

ร่วมทกส่วนงาน
- หน่วยงานภาครัฐไม่

ควรคิดเพียงการแจก๒. มีการจดการทีเข้มแขง
๓. มีระบบข้อมูล/เฝ้าระวัง
๔. มีการจัดการกองทนเบื้องต้น

ชุมชนมาคุยและรวมกน
ทํางาน

- ต้องมีการสํารวจความ
เสียหายหลังนํ้าลด โดย

รวมทุกสวนงาน 
- การเช่ือมโยงเครือข่าย

องค์กรชุมชน และแบ่ง
บทบาทหน้าที่

ควรคดเพยงการแจก
เงินแจกของ ต้องมีการ
วางแผนระยะยาว
การวางระบบการ๔. มการจดการกองทุนเบองตน

๕. มีการเช่ือมระบบภายนอก
๖. มีระบบกติการ่วม ระเบียบ

เสยหายหลงนาลด โดย
จัดทีมอาสาและจะเกิด
ความสัมพันธ์ของคน

่

บทบาทหนาท
- หน่วยงานกับชุมชน

ควรมีการแลกเปลี่ยน
้ ่ ั

- การวางระบบการ
จัดการน้ําระดับประเทศ

ชุมชน แต่ละชุมชน
- เช่ือมโยงระบบข้อมูล

การพูดคุยแลกเปลี่ยน
้

ข้อมูลร่วมกัน
(สถานการณ์/การ
สํารวจความเสียหาย)

ร่วมกันทั้ง 13 ศูนย์

๑๙



๒๐

กองทุนภยัพิบัติในอนาคต

ออมรักษาดิน
้ออมสมทบ

สอช.สมทบ
20 000 บาท

และบ้าน
ระดบัเมือง ภัยพิบัติ

200,000 บาท 20,000 บาท

กองทุนมเดิม
กองทนพัฒนาเมืองACHR

กองทน

- กองทุนพฒนาเมองACHR 
600,000  บาท

(เบิก 400,000 บาท)
- กองทนภัยพบิตัิ

่กองทุน
ภัยพิบัติ

กองทุนภยพบต 
3,000,000 บ.

(เบิก 1,700,000 บาท)
เริ่มจากการ
กิจกรรมซ่อมแซม ทํา
ความสะอาดบ้าน- มีการประชม

ในอนาคต
ความสะอาดบานมการปร ชุม

- ช่วยเหลือเบ้ืองต้น
   บางส่วนในเครือข่าย

โดยท้องถิ่นเป็นตัวเชื่อมโยงกลุ่มอ่ืนๆมารวมกองทุน

ก่อนน้ําท่วม (สค.54) ระหว่างนํ้าท่วม (กย.-พย.54) หลังน้ําท่วม (พย.เป็นต้นไป)
การจัดทาํแผน 3 ระยะ รับมอืนํ้าท่วม

• ประชุมทําแผนรับมือ เช่น การ
จัดการที่อยูอ่าศัย(เก็บของ ต่อเติม 

• สร้างศูนย์ช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย

่

• ประชุมวางแผนฟื้นฟู เช่น 
สํารวจข้อมูลผู้เดือดร้อน 

ย้ายไปเช่าบ้านข้างนอก) สะพาน
เชื่อมทางเดิน จัดสถานที่สําหรับคน
พิการ  ทําแผนเสนอของบประมาณ

• อพยพสมาชิกไปอาศัยในที่
ปลอดภัย

• ประสานงานท้ังภายในและ

• ลงแขกทําความสะอาด
บ้านและชุมชน เช่น กวาด
ขยะพการ  ทาแผนเสนอของบประมาณ

จากหน่วยงานเพ่ือสร้างพนังก้ันดิน 
จัดต้ังโรงครัว 

• ประสานงานทงภายในและ
ภายนอกเพื่อขอสนับสนุน
อุปกรณ์ชว่ยเหลือ เช่น ยา 

ขยะ
• ทําแผนลงพื้นที่ จดัทีม

ทํางาน จดัทําปฏิทินฟื้นฟู
• จัดระบบเงินกองทุนและจัดสรรการ

นําเงินกองทุนสนับสนุนการรับมือ
้

ุ
อาหาร ของใช้

• จัดเรือโดยสารร่วมกันในชุมชน

ฏ ู
• สรุปข้อมูลการสํารวจเพื่อ

เสนอหน่วยงาน
นําท่วม 

• จัดทีมอาสา (เฝ้าระวัง ครัว ทีมวาง
กระสอบทราย ทีมกรอกกระสอบ

• จัดคนเฝ้าระวังขโมยในชุมชน
• จัดกิจกรรมคลายเครียดภายใน

ชมชน เช่น แข่งเรอื จบัฉลาก

• จัดทําแผนซ่อมสร้างบ้าน

กระสอบทราย ทมกรอกกระสอบ
ทราย ทีมประสานงาน 

• ปรับแผนงานเดิมปี 2553 จดัทํา

ชุมชน เชน แขงเรอ จบฉลาก
ถุงยงัชีพ เลน่ดนตรี 

• กิจกรรมฝึกอาชีพ เช่น ทําขนม 
แผนปฏิบัติการปี 2554  และ
แผนการสนับสนุนงบประมาณ

เย็บผ้า ทําอาหาร 



สภาพความเสียหายหลังนํ้าลดสภาพความเสยหายหลงนาลด
ด้านกายภาพ
1.ถนนในชุมชนขาดชํารุดเสียหายบางส่วน

ไ2.ระบบไฟฟ้าชาํรุดเสียหายบางส่วน
3.อาคารบ้านเรือนได้รับความเสยีหายบางส่วน/เสยีหายท้ังหลัง3.อ รบ นเรอนไ รบ มเ ย ยบ น/เ ย ย
  

สภาพความเสียหายหลังนํ้าลดสภาพความเสยหายหลงนาลด

ด้านส่ิงแวดล้อม
1 โคลนตมทับถมชมชนและบ้านเรือน1.โคลนตมทบถมชุมชนและบานเรอน
2.ต้นไม้รากเน่าตาย
3.ขยะท่ีมากับน้ําท่วม

ั ื ี่ ํ ิ้4.ขยะจากครัวเรือนทีคนนํามาทิง
5.น้ําขัง และเน่าเสีย

๒๑



๒๒

สภาพความเสียหายหลังนํ้าลดสภาพความเสยหายหลงนาลด

ด้านสังคม
1 ชาวบ้านไม่สามารถประกอบอาชีพได้1.ชาวบานไมสามารถประกอบอาชพได 
   เนื่องจาก พืน้ทีท่ํางานน้ําทว่มขงั และต้อง

่   อาศยัอยู่ไกลจากทีป่ระกอบอาชีพ
2.ชาวบ้านไมส่ามารถประกอบอาชีพได้
   เนื่องจากวัสดุอุปกรณ์ในการประกอบอาชีพ

เสียหาย   เสยหาย



๒๓ 

 
เสียสละ เก้ือหนุน จุนเจือเพื่อส่วนรวม 

ตําบลท่าฉนวน อําเภอมโนรมย์ จังหวัดชัยนาท 
เปรมปรีด์ นาราช เขียน 

วรนาฏ เวนุอาธร เรียบเรียง 
 

รู้จักพื้นที่ เข้าใจชุมชน 

   ตําบลท่าฉนวนเป็นตําบลท่ีต้ังอยู่ในเขตการปกครองของอําเภอมโนรมย์ จังหวัดชัยนาท ประกอบไป
ด้วย ๑๐ หมู่บ้าน ได้แก่ หมูท่ี่ ๑ บ้านวัดใหญ ่หมู่ที่ ๒ บ้านวัดจวน หมูท่ี่ ๓ บ้านวัดโรงช้าง  หมู่ที่ ๔ บ้านหลั่น 
หมู่ที่ ๕ บ้านหัวยาง หมู่ที่ ๖ บ้านดอนฉนวน หมู่ที่ ๗ บ้านหางน้ําหนองแขม หมูท่ี่ ๘ บ้านหางน้ําหนองแขม 
หมู่ที่ ๙ บ้านสะพานหิน และหมู่ที่ ๑๐ บ้านดอนสําราญ 

 มีอาณาเขต ทศิเหนือ ติดกับ ต.ม่วงหัก อ.พยุหะคีรี จ.นครสวรรค์ ทิศใต้ ติดกับ ต.ศิลาดาน อ.มโนรมย์  
จ.ชัยนาท ทิศตะวันออก ติดกับ ต.ไร่พัฒนา อ.มโนรมย์ จ.ชัยนาท และทิศตะวันตก ติดกับ แม่นํ้าเจ้าพระยา 
เขตติดต่อกับ จ.อุทัยธานี จํานวนประชากรที่อาศัยอยู่ในตําบลมี ๖,๙๙๙ คน และจํานวนหลังคาเรือน ๒,๐๙๘ 
หลังคาเรือน 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๔ 

 

 สภาพภูมิประเทศ พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่มแม่นํ้าเจ้าพระยา ซึ่งเป็นดินตะกอนที่มีแม่นํ้าเจ้าพระยา
ไหลผ่าน เหมาะแก่การทําการเกษตร  เช่น  ทํานา  ปลูกไม้ผล และพืชผกัหลายชนิด  อากาศไม่ร้อนจนเกินไป
ในฤดูร้อน  ฤดูหนาวเป็นปกติ และในฤดูฝนมีฝนตกค่อนขา้งชุกพอสมควร 

อาชีพ ประชาชนตําบลท่าฉนวนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทํานา ทําสวน ทําไร ่ และเลี้ยงสตัว์ 
นอกจากน้ีประชาชนยังประกอบอาชีพเสริมประเภทต่างๆ เพ่ือส่งเสริมรายได้แก่ครอบครัว เช่น ทอเสื่อกก  
จักสาน ปลูกดอกไม้ ร้อยพวงมาลัย เป็นต้น  

ตําบลท่าฉนวน เป็นพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบทางภัยพิบัตินํ้าท่วมเกือบทุกปีเพราะพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่
ราบลุ่มแม่นํ้าเจ้าพระยา จากคําบอกเล่าของชาวบ้านในพ้ืนที่เล่าให้ฟัง ตําบลท่าฉนวนเริ่มได้รับผลกระทบจาก
นํ้าท่วมมาต้ังแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๓๘ มีผู้คนเดือดร้อนมากมายทุกปี แต่ละปีจะได้รับ
ความเสียหายมากน้อยต่างกัน จากภาวะนํ้าท่วม
บ่อยๆ ทําให้เราสามารถอยู่กับนํ้าท่วมได้ ถึงแม้ 
ว่าจะลําบากมาก ในเรื่องของการเดินทาง อาหาร
การกิน การทํางานทุกอย่าง จะต้องปรับวิถีชีวิต
ใหม่หมดแต่ก็สามารถอยู่กันได้  ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 
เมื่อวันที่ ๒๒ กันยายน เป็นวันแรกที่ชาวบ้านท่า
ฉนวนได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติครั้งใหญอี่กครั้ง
ในปีน้ี ชาวบ้านได้รับความเดือดร้อน จากเหตุการณ์
ครั้งน้ี มีหมู่บ้านท่ีนํ้าท่วม ๖ หมู่บ้าน คือ หมู่ที่ ๑, ๒, 
๓, ๔, ๕ และ ๙ โดยเฉพาะหมู่ที่ ๒ ซึ่งเป็นหมู่บ้าน 
ที่อยู่แนวริมฝั่งแม่นํ้าเจ้าพระยา มีจํานวนหนึ่งราว ๔๖ 
หลังคาเรือนที่ต้ังอยู่ติดริมแม่นํ้ายอมเสียสละบ้าน
ตัวเองเป็นคันก้ันนํ้าเพ่ือไม่ให้ท่วมพ้ืนที่ทําการเกษตรของชาวบ้าน จากความเสียสละและพร้อมที่จะรับมือกับ
สิ่งที่จะเกิดขึ้น ชาวบ้านได้ตกลงจะใช้ถนนในหมู่บ้านที่เป็นเส้นแบ่งเขตบ้านของคนในหมู่บ้านบางส่วน และ
ชุมชน วัด และพ้ืนที่เกษตร ในการสร้างคันก้ันนํ้าอีกช้ันหน่ึงด้วยกระสอบทรายสูงราวเกือบ ๒ เมตร  นอกจาก
หมู่ที ่ ๒ จะเป็นหมู่บ้านแรกที่ต้องเจอน้ําท่วมก่อนหมู่บ้านอ่ืน แต่ในหมู่ที่ ๑, ๓, ๔, ๕ และ ๙ เป็นพ้ืนที่ตํ่า  
เวลานํ้าขึ้นก็จะมีนํ้าผุดขึ้นพร้อมนํ้าหลาก จงึส่งผลให้พ้ืนทีเ่หล่าน้ีค่อนข้างจะมีนํ้าเยอะกว่าหมู่บ้านอ่ืนๆ 

จากประสบการณ์ที่ผ่านมาในเร่ืองของการเตรียมตัวหรือการป้องกัน การช่วยเหลือ การดูแลซึ่งกัน
และกัน ทําใหช้าวบ้านได้มีการวางแผนกันไว้ล่วงหน้าและเตรียมรับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้น แต่การไหลหรือ
การเดินทางของน้ํารุนแรงและรวดเร็ว ยาวนาน เกินกว่ากําลังแรงของคนจะรับหรือป้องกันไว้ได้ทั้งหมด  ย่อม
ต้องมีพ้ืนที่ที่ได้รับความเสียหายบางส่วน  

 

 

 

 



๒๕ 

 

การเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติ   ก่อนนํ้าท่วม สภาองค์กรชุมชนซึ่งประกอบด้วยผู้นําของ
แต่ละหมู่บ้าน ได้เตรียมขอ้มูลจากการบันทึกระดับนํ้าทุกปีเปรียบเทียบให้เห็นความเปลี่ยนแปลงเมื่อเข้าสู่ขั้น
วิกฤติ จึงได้ประชุมปรึกษาร่วมกับผู้นําท้องถิ่น วางแผนเตรียมการรับมือกับมวลนํ้าอันมหาศาลท่ีกําลังจะเข้ามา
บุกรุกพ้ืนที่ ที่อยู่อาศัยและที่ทํากินของชาวบ้าน หลังจากที่ได้
แนวทางและขอ้สรุปในแผนการต่างๆ  ผู้นําของแต่
ละหมู่สื่อสารออกไปให้ชาวบ้านทุกคนได้รับรู้ โดย
การประชาสัมพันธ์ผ่านเสียงตามสายของหมู่บ้าน
สื่อสารทุกเรื่องทั้งขอความร่วมมือขอความช่วยเหลือ 
ขอความคิดเห็นต่างๆ มากมายเท่าที่ชาวบ้านในทุก
หมู่บ้านจะช่วยกันได้ หลังจากที่ชาวบ้านรับรู้ข่าวสาร 
ก็เร่ิมมาร่วมแรงร่วมใจสร้างคันก้ันนํ้า ชาวบ้านเสร็จ
จากภาระหน้าที่ หรืองานทีบ้่านของตัวเอง ต่างก็ปลีก
เวลามาทํางานเพ่ือส่วนรวม ผูใ้หญ่ทั้งหญิงและชายที่
พรอ้มจะใช้แรงงานก็มากันหมดทุกหมู่บ้าน เด็กๆ ก็มา
ช่วยถึงแม้ว่าพวกเขาจะมีแรงไม่มากพอที่จะสามารถยก
กระสอบทรายได้แต่เขาก็คอยช่วยพับปากถุงให้กับผู้ใหญ ่ เพ่ือที่จะได้กรอกทรายได้ง่ายขึ้น ใครมีอุปกรณ์อะไร 
ที่จะช่วยแบ่งเบาแรงงานของคนได้ก็เอาช่วยกัน เป็นรถไถขนาดเล็ก ไม่ใช่แค่ชาวบ้านในตําบลท่ีร่วมแรงร่วมใจ
กัน ทั้งร้านค้าต่างๆ ที่มีแรงในเรื่องของเงินบริจาค ก็บริจาคเงินมาเพ่ือจัดซื้อทราย และกระสอบ และความ 
เอาใจใส่ดูแลขององค์การบริหารส่วนตําบลท่ีมีต่อชาวบ้านของตนเอง 

วิถีชีวิตระหว่างน้ําท่วม  การดําเนินชีวิตของชาวบ้านยังคงมีวิถีชีวิตที่ยังเหมือนเดิม ก่อนนํ้าท่วม บ้าน
ไหนที่บ้านช้ันเดียวอยู่ไม่ได้ก็ต้องอพยพไปอยู่ตามศูนย์หรือที่ที่ใกล้บ้านมากท่ีสุดเช่นริมถนนใกล้บ้าน ตรงที่นํ้า
ท่วมไม่ถึง ส่วนบ้านใครที่เป็นสองช้ัน ถ้าสามารถอยู่ช้ันสองได้ก็จะอยู่ช้ันสองของบ้าน การทํามาหากิน ใคร 
ที่ค้าขายก็ยังขายของเหมือนเดิม ใครที่มีอาชีพหาปลาก็ยังหาเหมือนเดิม หมูท่ี่ ๙ มีอาชีพเลี้ยงปลาในกระชัง  
ก็ยังเลี้ยงเหมือนเดิม ถึงแมว่้าช่วงนํ้าท่วมจะได้รับความเสียไม่ใช่น้อยแต่ในกลุ่มผู้เลี้ยงปลาก็ได้มีการพูดหาทาง 
ออกให้ผ่านพ้นปัญหาไปได้  

ความช่วยเหลอื สภาองค์กรชุมชน ประสานความช่วยเหลือกับหน่วยงานของภาครัฐและเอกชน 
ในท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) เทศบาลอําเภอ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) เหล่า
กาชาด สํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชัยนาท ปตท. โรงสีมโนรมย์ชัยกิจ สนับสนุนในเร่ือง
ของ กระสอบทราย ทราย ข้าวสารอาหารแห้ง มีอาหารปรุงสุกสําเร็จ ชาวบ้านจากจังหวัดชัยภูมิซึ่งเคยอาศัย 
ที่อยู่ที่อําเภอมโนรมย์และย้ายถ่ินฐานอพยพออกไป และชาวบ้านทั้ง ๑๐ หมู่บ้าน ระบบของของความ
ช่วยเหลือ ส่วนใหญ่จะเริ่มจากผู้ที่ได้รับความเสียหายจากนํ้าท่วมก่อน ถ้าหากมีของเหลือหรือมากเกินกว่า
ความต้องการของผู้ประสบภัย สิ่งของน้ันก็จะถูกแบ่งให้กับผู้ที่ไม่ได้รับความเดือดร้อนด้วย จะเห็นได้ว่าไม่ว่า
ชาวบ้านจะเดือดร้อนมากน้อยเพียงใดในความมีนํ้าใจและการดูแลซึ่งกันและกันในชุมชนก็ยังมีให้เห็นเสมอ 

ความร่วมมือทีม่าจากสภาองค์กรชุมชน ทอ้งถิ่น และเอกชนในพ้ืนที่นําไปสู่การป้องกันพ้ืนที่ส่วนใหญ่
ซึ่งเป็นพ้ืนที่การเกษตรทําใหม้ีจํานวนครัวเรือนที่ถูกนํ้าท่วม ๓๕๐ ครัวเรือน และครัวเรือนที่ของใช้ภายในบ้าน
ได้รับความเสียหาย ๑๓๓ ครวัเรือน คิดเป็นมูลค่า ๘๒๘,๘๙๕ บาท 



๒๖ 

 

“หาดทนงโมเดล” วิธีรับมือกับภัยนํ้าท่วมของคนเมืองอุทัยธานี 
(ชุมชนต้นแบบด้านการจัดการภยัพิบัตินํ้าท่วม-นํ้าแล้ง 

โดยใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินและความร่วมมือร่วมใจของคนทั้งตําบล) 
 

โดย สุวัฒน์ กิขุนทด 
 
 
  “บ้านหาดทนง” ช่ือน้ีนักเลงสมัยก่อนคงจะคุ้นเคยกันดี ด้วยแต่ก่อนหมู่บ้านในย่านน้ีเป็นแหล่ง
ผลิตปืนเถื่อนที่มีช่ือเสียง เน่ืองจากเป็นพ้ืนที่รอยต่อของ ๓ จังหวัด คือ ชัยนาท อุทัยธานี และนครสวรรค์ ทําให้
นักเลงหรือคนที่มีคดีติดตัวมักจะหลบซ่อนเจ้าหน้าที่บ้านเมืองอยู่ในรอยต่อแถบน้ี ประกอบกับมีโจรท่ีคอยดัก
ปล้นพ่อค้าที่ขึ้นล่องแม่นํ้าเจ้าพระยาอยู่เป็นประจํา ชาวบ้านที่มีฝีมือทางช่างจึงคิดทําปืน “ไทยประดิษฐ์” 
ขึ้นมา เพ่ือเอาไว้ป้องกันตัว ซึ่งมีทั้งปืนลูกซองสั้น หรือที่ชาวบ้านเรียกกันว่าปืน “อีโบ๊ะ” และปืน “อีเต่ิง” 
(พ้ืนที่ผลิตจากบ้านอีเต่ิง อ.พยุหะคีรี จ.นครสวรรค์ ซึ่งเป็นเขตติดต่อกับอุทัยฯ) รวมทั้งปืนขนาด ๑๑ มม. และ
ปืนขนาดต่างๆ ราคาขายกระบอกละไม่กี่ร้อยบาท ถูกกว่าปืนที่มาจากเมืองนอกหลายสิบเท่าตัว แต่คุณภาพ   
ก็ไม่ได้แตกต่างกัน คือหากยิงถูก ถ้าไม่หามไปหาหมอ ก็ต้องหามไปที่วัด  
  เมื่อปืนที่ผลิตได้รับความนิยม จึงทําให้ชาวบ้านผลิตปืนขายกันอย่างเป็นล่ําเป็นสัน การทําไร่    
ทํานากลายเป็นเพียงอาชีพเสริม บางคร้ังมีพ่อค้าปืนจากจังหวัดต่างๆ ทั่วประเทศมาเหมาซื้อปืนจากหาดทนง
คราวละ ๑๐-๒๐ กระบอก เพ่ือนําไปขายต่อ แต่ก็ต้องซุกซ่อนอําพรางกันอย่างดี บางรายก็ต้องแปลงตัวเป็น
พ่อค้าปลาแห้ง ปลาร้า เพ่ือหลบรอดสายตาของเจ้าหน้าที่ตํารวจ แต่บางช่วงที่รัฐบาลผ่อนผันให้นําปืนเถื่อน  
ไปจดทะเบียนได้ถูกต้องตามกฎหมาย ชาวบ้านนักประดิษฐ์ก็นําปืนมาวางขายริมถนนกันเกร่อไป เหมือนกับ
ขายผักขายปลา 
  น่ันเป็นภาพในอดีตของบ้านหาดทนง เมื่อ ๓๐-๔๐ ปีก่อน ปัจจุบันช่างปืนเหล่าน้ีได้เปลี่ยนมาเป็น 
“ช่างมีด” โดยหันมาผลิตมีดต่างๆ ขายแทนแล้ว หลังจากที่ทางราชการกวดขันและส่งเสริมอาชีพใหม่ ซึ่งก็มีทั้ง
มีดสวยงาม แกะสลักเป็นลวดลายต่างๆ ถือเป็นงานศิลปะที่นักสะสมมีดทั่วโลกรู้จักกันดี นอกจากน้ียังทํามีดพก 
มีดเดินป่า ดาบต่างๆ มีดตัดแต่งก่ิงไม้ ฯลฯ ราคาต้ังแต่หลักร้อยไปจนถึงหลักแสนบาท สร้างงาน สร้างอาชีพ  
ให้ชาวบ้าน  จนกลายเป็นสินค้าที่มีช่ือเสียงของจังหวัดอุทัยธานี  แม้แต่เทศบาลตําบลหาดทะนงก็ยังใช้รูปมีด   
มาทําเป็นโลโก้ของเทศบาลด้วย  
  นอกจากอาชีพช่างมีดแล้ว ปัจจุบันชาวบ้านหาดทนงส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น 
ทํานาเพ่ือเอาเมล็ดพันธ์ุส่งขาย เน่ืองจากได้ราคาดีกว่าการปลูกข้าวส่งโรงสีเพ่ือทําเป็นข้าวถุง คือหากปลูกข้าว
พันธ์ุส่งขายจะได้ราคาประมาณเกวียนละ ๑๓,๕๐๐ บาท แต่ปลูกเพ่ือนําไปหุงกินจะได้ราคาเพียงเกวียนละ 
๗,๕๐๐ บาท ดังน้ันชาวบ้านส่วนใหญ่จึงปลูกข้าวเพ่ือขายเมล็ดพันธ์ุให้แก่ศูนย์ส่งเสริมและขยายพันธ์ุพืช 
จังหวัดนครสวรรค์  เพ่ือนําไปขยายพันธ์ุต่อ  ปริมาณที่ปลูกได้ประมาณ  ๒,๐๐๐  ตันต่อปี  ส่วนพันธ์ุที่ปลูก     
ส่วนใหญ่ก็คือ กข.๓๑ เน่ืองจากมีความทนทานต่อเพลี้ยกระโดด และมีระยะเวลาการปลูกสั้น เหมาะแก่พ้ืนที่  
ที่เสี่ยงต่อการถูกนํ้าท่วม  
 
 



๒๗ 

  นอกจากน้ีก็มีอาชีพทําสวนส้มโอ มะนาว มะม่วง ฝรั่ง ถั่วฝักยาว มะเขือ แตงกวา ฯลฯ การเลี้ยง
ปลาในกระชัง เช่น ปลาแรด ปลาสวาย ปลาทับทิม และอาชีพจับปลาในแม่นํ้าเจ้าพระยา  
 
ย้อนอดีตหาดทนง แต่คนไม่ทะนง 
 
  หาดทนงเดิมขึ้นอยู่กับตําบลเกาะเทโพ ต่อมาในภายหลังจึงแยกออกมาเป็นตําบลหาดทนง       
อ.เมือง  จ.อุทัยธานี  มีทั้งหมด  ๖  หมู่บ้าน  จํานวน  ๗๓๐  ครัวเรือน  ประชากรทั้งหมด  ๑,๙๙๘  คน              
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ ๖,๒๔๔ ไร่ สภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม 
แม่นํ้าสําคัญที่ไหลผ่านคือ แม่นํ้าเจ้าพระยา และมีแม่นํ้าสะแกกรังซึ่งอยู่ห่างออกไปทางทิศตะวันตกไหลมา
บรรจบกับแม่นํ้าเจ้าพระยาที่ตําบลท่าซุง ทําให้ตําบลหาดทนงมีแม่นํ้าโอบล้อมอยู่ทั้ง ๒ ด้าน 
  ในยุคบ้านป่าเมืองเถ่ือน พ้ืนที่ย่านหาดทนงชาวบ้านเรียกกันว่า “หาดตาเหลือก” เน่ืองจาก
เมื่อก่อนการสัญจรไปมาต้องใช้เรือเป็นพาหนะ ในช่วงฤดูแล้งแม่นํ้าเจ้าพระยาลดตํ่าลงจนเกิดสันดอนเป็นหาด
ทรายยาว เรือที่ขึ้น-ล่องไปมาต้องแล่นผ่านร่องนํ้าแคบๆ ด้วยความล่าช้า จึงเป็นโอกาสทองของบรรดาชุมโจร
ทั้งหลายที่คอยดักจี้ปล้นเอาข้าวของทรัพย์สินเงินทองของเรือที่ผ่านมา โดยเฉพาะในเวลาพลบค่ํา ดังน้ันเมื่อ
ผ่านบ้านหาดทะนง ชาวเรือจึงต้องรีบเร่งความเร็วกันจน “ตาลีตาเหลือก” เพ่ือนําเรือผ่านร่องนํ้าไปให้ไวที่สุด  
  ส่วนพวกที่ชอบโอ้อวดทะนงตน ไม่กลัวเกรงใคร ไม่ว่าหน้าอินทร์หรือหน้าพรหมใดๆ เมื่อเดิน
ทางผ่านย่านน้ีก็มักจะถูกนักเลงเจ้าถ่ินลองดีอยู่บ่อยๆ จนไม่มีใครกล้าอวดดี ต้องนอบน้อมถ่อมตน ไม่ทะนงตัว 
จนกลายมาเป็นช่ือเรียกของหมู่บ้านว่า “บ้านหาดทนง” และเป็นช่ือของตําบลในที่สุด 
  ในอดีตชาวบ้านหาดทนงจะมีวิถีชีวิตที่ผูกพันกับแม่นํ้าเจ้าพระยา เพราะชาวบ้านจะปลูกแพพัก
อาศัยอยู่ริมแม่นํ้า อาหารที่สําคัญก็คือปลาที่จับมาจากแม่นํ้า การสัญจรไปมาก็จะใช้เรือพาย แต่เมื่อมีการตัด
ถนนเข้ามายังหมู่บ้านแล้ว  ชาวบ้านจึงใช้ถนนเป็นเส้นทางคมนาคมเพราะรวดเร็วกว่า  จากเรือนแพก็เปลี่ยน   
มาเป็นการปลูกบ้านใต้ถุนสูงเพ่ือหนีนํ้า ประกอบกับไม้ไผ่ที่ใช้สร้างแพมีราคาสูงข้ึนและต้องเปลี่ยนอยู่บ่อยๆ 
เรือนแพริมน้ําจึงค่อยๆ หมดไป 
  ด้วยสภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม มีต้นยางและต้นไผ่อุดมสมบูรณ์ พ้ืนที่ทํานามีน้อย การทํา
นาปลูกข้าวจึงแค่พอกินในครอบครัว ชาวบ้านส่วนใหญ่จึงมีอาชีพทํานํ้ามันยางและทําข้ีไต้ขาย นอกจากน้ีก็ยัง
ตัดไม้ไผ่ไปขาย และนํามาสานเป็นเครื่องมือจับปลา ทําเป็นเครื่องใช้ในครัวเรือน เช่น กระบุง ตะกร้า กระจาด 
หรือนํามาแผ่เป็นฝาบ้าน ชานเรือน ฯลฯ  
  ในช่วงปี ๒๔๙๑-๒๕๐๐ ชาวบ้านเร่ิมปลูกต้นไผ่เพ่ือนําไปขายกันมากข้ึน เพราะต้นไผ่ทนต่อนํ้า
ท่วมได้ดี ต่อมาจึงมีการปลูกปอ และข้าวโพด เมื่อปอมีราคาตํ่าลง ชาวบ้านจึงเลิกปลูกปอ และเป็นช่วงที่อยู่ใน
ภาวะ  “ข้าวยาก หมากแพง” จึงมีโจรผู้ร้ายชุกชุม  ชาวบ้านที่มีฝีมือทางช่างจึงคิดทําปืนข้ึนมาเพ่ือเป็นอาวุธ
ป้องกันตัว และเมื่อได้รับความนิยมจากภายนอก ชาวบ้านจึงหันมาทําปืนขายกันเกือบทั้งหมู่บ้าน งานในไร่นา
จึงเป็นภาระของผู้หญิง ส่วนผู้ชายก็ทําปืนกันเป็นอาชีพหลัก ใช้วิธีการเรียนรู้ถ่ายทอดกันเอาเอง ที่มีช่ือเสียงใน
จังหวัดอุทัยธานีก็คือบ้านหาดทนง ส่วนที่มีพ้ืนที่ติดต่อกันก็คือบ้าน อีเต่ิง อ.พยุหะคีรี จ.นครสวรรค์ 

ในช่วงน้ีเองที่มีการสร้างเขื่อนต่างๆ เกิดข้ึน เพ่ือเป็นสาธารณูปโภคพ้ืนฐานสําหรับการพัฒนา
ประเทศ โดยมีเป้าหมายเพื่อผลิตสินค้าส่งออกไปขายยังตลาดต่างประเทศ มีการส่งเสริมการลงทุนทางด้าน
อุตสาหกรรม  เช่น  มีการสร้างเขื่อนเจ้าพระยา  จ.ชัยนาท  ขึ้นมาในปี ๒๔๙๕ และแล้วเสร็จในปี ๒๕๐๐         
เป็นเขื่อนทดนํ้าเพื่อการเกษตร  เขื่อนภูมิพล  จ.ตาก  เป็นเขื่อนอเนกประสงค์ เพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าและ



๒๘ 

เพื่อการชลประทาน เร่ิมก่อสร้างในปี  ๒๔๙๖  แล้วเสร็จในปี  ๒๕๐๗  และ เขื่อนสิริกิต์ิ จ.อุตรดิตถ์ เป็น
เข่ือนอเนกประสงค์เช่นกัน ก่อสร้างในปี ๒๕๑๑ แล้วเสร็จในปี ๒๕๑๗ 

  นอกจากน้ียังมีการวางระบบประปา มีการสร้างถนนสายสําคัญต่างๆ เพ่ือสร้างโครงข่ายเส้นทาง
คมนาคมเช่ือมระหว่างภูมิภาคต่างๆ มีการพัฒนาเส้นทางรถไฟ เป็นยุคที่เรียกว่า “น้ําไหล ไฟสว่าง มีทางเดิน” 
และประเทศไทยได้เริ่มนําแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรกมาใช้ในปี ๒๕๐๔ เพ่ือมุ่งเป้าเป็นประเทศเกษตรกรรม
เพ่ือการส่งออก จึงมีการส่งเสริมให้ปลูกพืชเชิงเด่ียวที่ตลาดโลกต้องการ เช่น มันสําปะหลัง ข้าวโพด ปอ 
ยางพารา รวมท้ังข้าวที่เป็นสินค้าส่งออกมาแต่ด้ังเดิม เมื่อมีเขื่อนมีถนนก็ทําให้ชาวไร่ ชาวนา เพ่ิมปริมาณการ
ผลิตได้มากข้ึน และการขนส่งผลผลิต รวมท้ังวัตถุดิบต่างๆ เช่น ปุ๋ย เมล็ดพันธ์ุ ฯลฯ ก็สะดวกข้ึนด้วย 
 
“สหกรณ์ผู้ใช้น้ําฯ” รากฐานการพัฒนาของชุมชน  
   
  การก่อสร้างเขื่อนต่างๆ ดังกล่าวถึงแม้ว่าจะมีผลดีในแง่ของการพัฒนาประเทศ ทําให้ประชาชนมี
ไฟฟ้าใช้ มีนํ้าเพ่ือการเกษตรตลอดทั้งปี บางพ้ืนที่สามารถทํานาได้ถึงปีละ ๓ คร้ัง ฯลฯ แต่ในขณะเดียวกันเมื่อ
นํ้าในเขื่อนมีปริมาณมากเกินกว่าที่เขื่อนจะกักเก็บเอาไว้ได้ก็ต้องระบายน้ําออกมา และอาจทําให้พ้ืนที่ที่อยู่ใต้
เข่ือนเกิดนํ้าท่วมได้ โดยเฉพาะจังหวัดอุทัยธานีที่อยู่ใต้จังหวัดนครสวรรค์อันเป็นจุดรวมของแม่นํ้าสําคัญ ๔ สาย
ที่ไหลลงมาจากทางตอนบนของประเทศ คือ แม่นํ้าปิง วัง ยม และน่าน โดยมีเขื่อนสําคัญที่ต้ังอยู่ทางตอนบน 
คือ เข่ือนภูมิพล จ.ตาก และเขื่อนสิริกิต์ิ จ.อุตรดิตถ์ 
  นอกจากน้ียังมีเขื่อนเจ้าพระยา จ.ชัยนาท ที่ต้ังอยู่ทางตอนใต้ของจังหวัดอุทัยธานี ซึ่งหากปีใด    
มีปริมาณนํ้ามาก  เขื่อนเจ้าพระยาจําเป็นต้องชะลอการระบายน้ําเพ่ือป้องกันมิให้พ้ืนที่ใต้เขื่อนถูกนํ้าท่วม 
โดยเฉพาะพ้ืนที่กรุงเทพฯ และปริมณฑล ดังน้ันปริมาณนํ้าที่ถูกชะลอเอาไว้จึงหนุนกลับมาเอ่อท่วมพ้ืนที่เหนือ
เข่ือนในจังหวัดชัยนาทและอุทัยธานี เช่นที่ตําบลหาดทนงที่อยู่ริมแม่นํ้าเจ้าพระยา 
  อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าตําบลหาดทนงจะถูกนํ้าท่วมในฤดูนํ้าหลากหลังจากที่มีการก่อสร้างเข่ือน
ต่างๆ ดังกล่าวแล้วเสร็จ แต่ระดับนํ้าท่วมก็ยังไม่รุนแรงมากนัก ในขณะที่ในช่วงฤดูแล้งปริมาณนํ้าที่จะใช้ทําไร่ 
ทํานากลับมีไม่เพียงพอ ชาวบ้านต้องทะเลาะเบาะแว้งกันเพ่ือชิงสูบนํ้าเข้าในแปลงของตน 
  ม้วน เขียวอุบล นายกเทศมนตรีตําบลหาดทนง เล่าย้อนถึงปัญหานํ้าท่วม ภัยแล้งของชาวตําบล
หาดทนงว่า ก่อนปี พ.ศ.๒๕๒๒ ชาวตําบลหาดทนงยังใช้นํ้าบาดาลและน้ําฝนในการทํานา ทําสวน ต่อมาในปี 
๒๕๒๓  ทางราชการจึงสร้างคลองส่งนํ้าพลังงานไฟฟ้าเพ่ือดึงนํ้าจากแม่นํ้าเจ้าพระยาเข้ามาให้ชาวบ้านได้ใช้  
ทําให้การปลูกข้าวซึ่งแต่เดิมทําได้เพียงปีละครั้ง ก็เพ่ิมเป็นปีละ ๒ ครั้ง และต่อมาเมื่อชาวบ้านเห็นว่ามีนํ้า   
เพียงพอที่จะทํานาได้ตลอดปี จึงได้เพ่ิมการทํานาเป็นปีละ ๓ ครั้ง แต่ก็ทําให้เกิดความขัดแย้งในหมู่ชาวบ้าน    
มีการทะเลาะกันเพราะต่างคนต่างก็แย่งสูบนํ้าเข้าใส่ที่นาของตน ไม่มีใครยอมใคร คนที่อยู่ต้นคลองก็จะสูบนํ้า
ได้ก่อน ส่วนคนที่อยู่ปลายคลองก็จะได้นํ้าน้อย ไม่พอใช้ จึงเป็นสาเหตุที่ทําให้ชาวบ้านทะเลาะกัน เหตุการณ์
วนเวียนอยู่อย่างน้ีมานานหลายปี  
  “ประมาณช่วงปี ๒๕๒๙ ตอนนั้นผมเป็นผู้ใหญ่บ้าน เห็นเหตุการณ์ดังกล่าวมาตลอด จึงคิดว่า
หากปล่อยเอาไว้ชาวบ้านคงจะตีกันตายเพราะแย่งน้ํากัน  ผมจึงเรียกประชุมชาวบ้านเพ่ือหาทางแก้ไข     
ในท่ีสุดก็ตกลงกันได้ โดยตกลงกันว่า คนที่อยู่ท้ายน้ําจะได้สูบน้ําใช้ก่อน ถัดมาก็เป็นคนที่อยู่ตอนกลาง   
และตอนบนตามลําดับ” อดีตผู้ใหญ่บ้านกล่าว 
  



๒๙ 

  ถึงแม้ว่าชาวบ้านจะตกลงกันได้แล้วแต่ก็ยังไม่วายเกิดปัญหาขึ้นมาอีก เน่ืองจากชาวบ้านแต่ละราย
ทํานาไม่พร้อมกัน ความต้องการใช้นํ้าจึงไม่พร้อมกันด้วย เช่น ชาวบ้านบางรายเพ่ิงจะลงมือหว่านข้าว จึงต้องขัง
นํ้าเอาไว้ในนาสักระยะหน่ึง เพ่ือให้ต้นข้าวเติบโต จากน้ันจึงค่อยไขนํ้าหรือระบายน้ําออกจากนา ในขณะท่ี
ชาวบ้านอีกรายที่ปลูกข้าวก่อนและข้าวในแปลงเร่ิมจะเก็บเก่ียวได้แล้ว หากมีนํ้าไหลเข้าแปลงนาของตนก็จะทํา
ให้ข้าวที่กําลังเก็บเก่ียวเสียหายได้ ทําให้เป็นเหตุทะเลาะเบาะแว้งขึ้นมาอีก ผู้ใหญ่ม้วนจึงต้องทําหน้าที่หย่าศึก 
ในที่สุดจึงได้ข้อสรุปอันเป็นที่พอใจของทุกฝ่ายว่า ต่อไปนี้ชาวบ้านจะต้องทํานาพร้อมๆ กันเพ่ือไม่ให้เกิดความ
ขัดแย้งขึ้นมาอีก 
  จากการร่วมมือกันเพ่ือแก้ไขปัญหาเรื่องนํ้าใช้ในการทํานา โดยมีผู้ใหญ่ม้วน เขียวอุบล 
ผู้ใหญ่บ้านสะพานหินเป็นแกนนําที่สําคัญ ต่อมาในปี ๒๕๓๐ ชาวบ้านสะพานหิน (หมู่ที่ ๒, ๓, และ ๔) จึงได้
ร่วมกันจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้นํ้าขึ้นมา โดยได้รับการสนับสนุนและคําแนะนําจากเจ้าหน้าที่เกษตรตําบล เริ่มแรกมี
สมาชิกจํานวน ๒๘ ราย มีการระดมทุนจากสมาชิกรายละ ๑๐๐ บาท ได้เงินตอนแรกประมาณ ๒,๘๐๐ บาท 
เพ่ือนําเงินมาเป็นค่าบริหารจัดการกลุ่ม  
  ล่วงมาถึงปี ๒๕๓๓ กลุ่มผู้ใช้นํ้าจึงได้จัดต้ังเป็น “สหกรณ์ผู้ใช้น้ํา สถานีสูบน้ําด้วยไฟฟ้าบ้าน
สะพานหิน จํากัด” มีระบบการบริหารจัดการแบบสหกรณ์ โดยสมาชิกจะต้องเสียค่าใช้น้ําไร่ละ ๑๒๐ บาทต่อ
ปี เพ่ือนํามาเป็นค่าใช้จ่ายในการสูบนํ้าจากแม่นํ้าเจ้าพระยาเข้าสู่คลองส่งนํ้า และเมื่อมีเงินสะสมในสหกรณ์ฯ 
มากข้ึน สหกรณ์ฯ จึงเปิดให้สมาชิกได้กู้ยืมเพ่ือนําเงินไปใช้หมุนเวียนในการทํานา  
  นอกจากน้ีเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหานํ้าไม่เพียงพอที่จะทํานาตลอดทั้งปี ในปี ๒๕๓๘ ผู้ใหญ่ม้วน 
จึงได้ประชุมสมาชิกสหกรณ์ผู้ใช้นํ้าฯ เพ่ือปรับลดการทํานาจากปีละ ๓ ครั้ง ให้เหลือเพียง ๒ ครั้ง ชาวบ้านจะได้
ไม่ต้องทะเลาะเพ่ือแย่งชิงนํ้ากันอีก ซึ่งทุกคนต่างก็เห็นดีกับข้อเสนอและเหตุผลของผู้ใหญ่ม้วน 
  “ถ้าทํานาปีละ ๓ ครั้ง ได้ข้าวเฉลี่ย ๘๐ ถังต่อไร่ ปีหนึ่งก็จะได้ข้าวประมาณ ๒๔๐ ถัง แต่ถ้า
ทํานาปีละ ๒ ครั้ง จะได้ข้าวประมาณปีละ ๒๐๐ ถังต่อไร่ ถือว่าได้ข้าวต่างกันไม่เท่าไหร่ แต่ก็ไม่ต้องเส่ียง
กับภาวะน้ําท่วม น้ําแล้ง เพราะเราไม่รู้ว่าปีไหนน้ําจะมากจะน้อย หากทํานา ๓ ครั้งก็อาจจะเสียหาย
ขาดทุนได้ นอกจากนี้ก็ยังเป็น การตัดวงจรของแมลง รวมท้ังนกและหนูที่จะมาทําลายข้าวในนาอีกด้วย 
เพราะเราไม่ได้ทํานาตลอดปี” ผู้ใหญ่ม้วนแจงเหตุผลในครั้งน้ัน ซึ่งเป็นผลทําให้ชาวบ้านหาดทนงลดการทํานา
ลงเหลือปีละ ๒ ครั้งจนถึงทุกวันน้ี 
  ปัจจุบันสหกรณ์ผู้ใช้นํ้าฯ มีสมาชิกทั้งหมด ๔๘ ราย มีเงินทุนหมุนเวียนประมาณ ๑,๗๐๐,๐๐๐ 
บาท และเปิดให้สมาชิกกู้ยืมเงินได้สูงสุดรายละ ๗๐,๐๐๐ บาท และจากการรวมกลุ่มกันทํานาทําให้สามารถลด
ค่าใช้จ่ายในการซื้อนํ้ามัน และลดค่าไฟฟ้าเพ่ือสูบนํ้า ได้ประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ บาทต่อฤดูกาลผลิต นอกจากน้ี
การส่ังซื้อสินค้าต่างๆ ในนามของสหกรณ์ทําให้ได้รับส่วนลดมากข้ึน เช่น ซื้อปุ๋ยถูกกว่าราคาตลาดทั่วไป
ประมาณกระสอบละ ๑๐ บาท (ขนาดบรรจุ ๕๐ กิโลกรัม) ซื้อนํ้ามันดีเซลได้รับส่วนลดถังละ ๒๐๐ บาท (ขนาด
บรรจุ ๒๐๐ ลิตร) ฯลฯ นอกจากน้ียังจ้างรถไถนาและรถเก่ียวข้าวได้ตํ่ากว่าราคารับจ้างทั่วไป  
  กล่าวได้ว่า สหกรณ์ผู้ใช้น้ําฯ เป็นกลุ่มชาวบ้านในตําบลหาดทนงที่มีการรวมตัวกันเข้มแข็ง
และยาวนานท่ีสุด ทําให้ชาวบ้านมีเงินทุนในการผลิตโดยไม่ต้องกู้ยืมเงินจากนายทุน มีอํานาจในการต่อรอง
เม่ือจะสั่งซ้ือสินค้าหรือจ้างงาน ทั้งยังดึงงบประมาณและความช่วยเหลือต่างๆ เข้าสู่ตําบล นอกจากนี้ก็ยังมี
บทบาทหนุนเสริมและเป็นพี่เลี้ยงให้กลุ่มต่างๆ ในตําบล เช่น กลุ่มเกษตรอินทรีย์ กลุ่มปลูกข้าว กลุ่มผู้เลี้ยง
ปลาในกระชัง ฯลฯ ให้มีความเข้มแข็งเช่นเดียวกันด้วย ถือเป็นรากฐานของการพัฒนาและแก้ไขปัญหา
ต่างๆ ในตําบลหาดทนง 
 



๓๐ 

ทํานาหนีน้ํา : การค้นพบความลับของแม่น้ําเจ้าพระยา 
  
  ในอดีตที่ผ่านมา ตําบลหาดทะนงและพ้ืนที่ใกล้เคียงในจังหวัดอุทัยธานีจะเกิดนํ้าท่วมในช่วงฤดู 
นํ้าหลาก คือต้ังแต่เดือนกันยายนเป็นต้นไป แต่ก็ไม่รุนแรงมากนัก เป็นนํ้าท่วมตามธรรมชาติกินระยะเวลา     
ไม่นานก็แห้งลง แต่ในช่วงสิบกว่าปีที่ผ่านมาน้ี ตําบลหาดทนงได้รับผลกระทบจากปัญหาน้ําท่วมมากข้ึน ทําให้
บ้านเรือน  ไร่นา  ทรัพย์สินเสียหาย  ผู้คนและสัตว์เลี้ยงบาดเจ็บล้มตาย  เช่น  เหตุการณ์นํ้าท่วมในปี  ๒๕๓๘, 
๒๕๓๙, ๒๕๔๙, ๒๕๕๓ และในปี ๒๕๕๔ น้ี 
  ตําบลหาดทนงมีแม่น้ําสายสําคัญอยู่ ๒ สายท่ีส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชาวหาดทนง นั่นก็
คือ แม่น้ําเจ้าพระยา และแม่น้ําสะแกกรัง โดยแม่น้ําเจ้าพระยาจะไหลผ่านตําบลหาดทนงลงไปยังพื้นท่ี
ด้านล่าง ส่วนแม่น้ําสะแกกรังจะโอบล้อมอยู่ด้านหลัง ไม่ได้ไหลผ่านตําบลหาดทนงโดยตรง 
  แม่น้ําเจ้าพระยา มีต้นกําเนิดจากแม่นํ้าปิง วัง ยม และน่าน ซึ่งอยู่ทางภาคเหนือและไหลผ่าน
พ้ืนที่ต่างๆ ลงมาบรรจบกันที่ตําบลปากนํ้าโพ อําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ จากน้ันจึงไหลผ่านจังหวัด
อุทัยธานี ชัยนาท สิงห์บุรี อ่างทอง พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นนทบุรี กรุงเทพฯ และไหลลงสู่อ่าวไทยท่ี
จังหวัดสมุทรปราการ 
  แม่น้ําสะแกกรัง มีต้นกําเนิดมาจากเทือกเขาโมโกจูในจังหวัดกําแพงเพชรและไหลผ่านจังหวัด
นครสวรรค์มายังจังหวัดอุทัยธานี ก่อนที่จะมาบรรจบกับแม่นํ้าเจ้าพระยาที่ตําบลท่าซุง (เป็นพ้ืนที่ติดต่อกับ
ตําบลหาดทนง) อ.เมือง จ.อุทัยธานี มีความยาวประมาณ ๒๒๕ กิโลเมตร  
  ตําบลหาดทะนงซึ่งมีพ้ืนที่ริมฝั่งติดกับแม่นํ้าเจ้าพระยาตลอดทั้งแนว หากปีใดแม่นํ้าเจา้พระยา ซึ่ง
รับนํ้ามาจากภาคเหนือมีปริมาณมาก หรือเขื่อนต่างๆ ที่อยู่เหนือจังหวัดอุทัยฯ เช่น เข่ือนภูมิพล จ.ตาก และ
เข่ือนสิริกิต์ิ จ.อุตรดิตถ์ ปล่อยน้ําลงมามาก ก็จะทําให้แม่นํ้าเจ้าพระยาเอ่อท้นริมฝั่ง และไหลเข้าท่วมพ้ืนที่ใน
ตําบลหาดทนงโดยตรง 
  ส่วนแม่นํ้าสะแกกรังที่โอบล้อมอยู่ด้านหลัง แม้จะไม่ได้ไหลผ่านตําบลหาดทนงโดยตรง แต่ก็มีผล
ทําให้เกิดนํ้าท่วมตําบลหาดทนงได้เช่นกัน เพราะหากปีใดปริมาณนํ้าในแม่นํ้าสะแกกรังมีมาก แม่น้ําสะแกกรัง  
ก็จะเอ่อท้นเข้ามาในแม่นํ้าเจ้าพระยาบริเวณตําบลท่าซุง ทําให้ตําบลหาดทนงที่อยู่ติดกันได้รับผลกระทบไปด้วย 
  นอกจากน้ีตําบลหาดทนงยังอาจได้รับผลกระทบจากเขื่อนเจ้าพระยาที่ต้ังอยู่ทางตอนล่างของ
จังหวัดอุทัยธานีและอยู่ห่างออกไปเพียงไม่กี่สิบกิโลเมตร โดยเขื่อนเจ้าพระยาเป็นเข่ือนทดน้ําเพ่ือการเกษตร 
ต้ังอยู่ที่อําเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท ซึ่งปกติเขื่อนเจ้าพระยาจะระบายน้ําในอัตราความเร็วไม่เกิน ๒,๕๐๐ 
ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที เพ่ือป้องกันไม่ให้พ้ืนที่ใต้เขื่อนเกิดนํ้าท่วม แต่หากปีใดที่ปริมาณนํ้าในแม่นํ้าเจ้าพระยา 
มีมาก และทางราชการต้องป้องกันไม่ให้พ้ืนที่ใต้เขื่อน โดยเฉพาะจังหวัดกรุงเทพฯ และปริมณฑลถูกนํ้าท่วม 
เขื่อนเจ้าพระยาก็ต้องชะลอการระบายนํ้า เมื่อต้องชะลอนํ้า ปริมาณน้ําที่มีจํานวนมหาศาลจึงไหลย้อนกลับมา
ท่วมเพ่ือท่ีใกล้เคียงที่อยู่เหนือเขื่อน เช่นที่ตําบลหาดทนง จ.อุทัยธานี 
  ด้วยประสบการณ์และบทเรียนจากปัญหานํ้าท่วมในตําบลหาดทนงนับต้ังแต่ปี ๒๕๓๘ และปี 
๒๕๓๙ ทําให้ไร่นาได้รับความเสียหายกว่า ๑,๒๐๐ ไร่ มูลค่าความเสียหายรวมกันเกือบ ๔ ล้านบาท ทําให้
ชาวบ้านต้องมาประชุมปรึกษาหารือกันเพ่ือหาทางป้องกันภัยจากนํ้า มีการสอบถามคนเฒ่าคนแก่ย้อนหลัง
กลับไปประมาณ ๕-๖ ปี เพ่ือศึกษาข้อมูลการมาถึงของฤดูนํ้าหลาก แล้วพบข้อมูลที่สําคัญว่า “น้ําจากแม่น้ํา
เจ้าพระยาซ่ึงเป็นแม่น้ําสายหลักที่จะส่งผลกระทบต่อชาวบ้านจะเอ่อท้นเข้ามาท่วมพื้นท่ีในตําบลหาดทนง
หลังจากวันที่ ๒๕ กันยายนของทุกปีไปแล้ว” 
  



๓๑ 

  เมื่อไขรหัสลับของแม่นํ้าเจ้าพระยาได้แล้ว ชาวบ้านจึงนํามาใช้เพ่ือปรับตารางการทํานาให้
สอดคล้องกับธรรมชาติ โดยการปลูกข้าวเพ่ือให้เก็บเกี่ยวได้ก่อนวันที่ ๒๕ กันยายน ซึ่ งฤดูกาลทํานาครั้ งแรก  
จะเริ่มในช่วงต้นเดือนพฤษภาคม และเก็บเกี่ยวข้าวในช่วงปลายเดือนสิงหาคมก่อนที่นํ้าจะมา ส่วนคร้ังที่สอง 
จะเริ่มทํานาต้ังแต่ต้นเดือนธันวาคม แล้วไปเก็บเก่ียวข้าวในช่วงเดือนมีนาคม เป็นการทํานา ๒ ครั้ง ลดความ
เสี่ยงจากปัญหาน้ําท่วม นํ้าแล้ง 
  นอกจากน้ีชาวบ้านก็ยังปรับเปลี่ยนพันธ์ุข้าวเพื่อให้สอดคล้องกับฤดูการผลิต จากเดิมที่ใช้ข้าวไว
แสง คือเป็นข้าวที่ใช้เวลาปลูกและเก็บเกี่ยวนานเกิน ๑๒๐ วัน ก็เปลี่ยนมาใช้พันธ์ุข้าวไม่ไวแสง ซึ่งจะมี
ระยะเวลาปลูกจนกระทั่งเก็บเก่ียวเร็วกว่า คือไม่เกิน ๑๒๐ วัน ทําให้วางแผนการเพาะปลูกและเก็บเก่ียวได้ทัน
ก่อนที่นํ้าจะมา 
 
“เราไม่สามารถเปลี่ยนแปลงธรรมชาติได้ แต่เราต้องปรับตัวเพื่อให้อยู่ได”้ 
  การค้นพบความลับของแม่นํ้าเจ้าพระยาหลังจากปี ๒๕๓๙ เป็นต้นมา ทําให้ชาวตําบลหาดทนง
หลีกเลี่ยงภัยจากธรรมชาติมาได้นานหลายปี  ยกเว้นบางปีที่มีพายุโหมกระหน่ําทําให้เกิดนํ้าท่วมฉับพลัน เช่น  
ในปี ๒๕๔๙ พายุช้างสารได้ยกพลถล่มพ้ืนที่ราบลุ่มภาคกลางทําให้หลายจังหวัดเกิดน้ําท่วม รวมท้ังจังหวัด
อุทัยธานี โดยตําบลหาดทนงก็ได้รับผลกระทบเช่นกัน ซึ่งจากภัยพิบัติในปี ๒๕๔๙ ได้นํามาสู่การเช่ือมร้อย
องค์กรภาคประชาชนเป็น  “เครือข่ายลุ่มแม่น้ําภาคกลาง”  เพ่ือดําเนินกิจกรรมช่วยเหลือพ้ืนที่ประสบภัย     
ทั้งการช่วยเหลือเร่งด่วน การฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่ประสบภัย และการวางแผนป้องกันภัยพิบัติในระยะยาว  
  นอกจากน้ีในปี ๒๕๕๓ ได้เกิดน้ําท่วมหลายจังหวัดในภาคกลาง ทําให้เครือข่ายลุ่มแม่นํ้าภาค
กลางได้นําเอาพ้ืนที่ที่ประสบปัญหาน้ําท่วมซ้ําซากมาเป็นพ้ืนที่ต้นแบบในการจัดการและแก้ไขปัญหานํ้าท่วม 
โดยเร่ิมดําเนินการในปี ๒๕๕๔ รวมท้ังหมด ๘ จังหวัด ๑๕ ตําบล เช่น ต.บางหลวง จ.นครสวรรค์, ต.หาดทนง 
จ.อุทัยธานี, ต.เจ้าพระยา จ.ชัยนาท, ต.บางกระบือ จ.สิงห์บุรี, ต.ป่าตาล จ.ลพบุรี ฯลฯ 
  สําหรับในปีน้ีประเทศไทยโดนพายุโถมเข้าใส่ถึง ๕ ลูก คือ พายุไหหม่า (ภาษาจีนหมายถึง 
“ม้านํ้า”) ในช่วง ๒๔-๒๕ มิถุนายน, พายุนกเตน (ภาษาลาวหมายถึงนกกระเต็น) วันที่ ๓๑ กรกฎาคม, พายุ 
ไถห่าง  (ภาษาจีนหมายถึงดอกแอปเป้ิลบาน)  ในช่วงวันที่  ๒๗  กันยายน,  พายุเนสาด  (ภาษาเขมรหมายถึง
คนจับปลา) ในช่วงวันที่ ๓๐ กันยายน และ พายุนาลแก (ภาษาเกาหลีหมายถึงปีก) ในช่วงวันที่ ๖-๘ ตุลาคม
เป็นลูกสุดท้าย 
  ด้วยพายุที่โหมเข้าใส่พ้ืนที่ตอนบนและภาคกลางของประเทศ รวมท้ังบางจังหวัดในภาคอีสาน 
ติดต่อกันถึง ๕ ลูก ทําให้เกิดนํ้าท่วมใหญ่ในภาคเหนือ กลาง และอีสาน โดยเฉพาะในพ้ืนที่ภาคกลาง เมื่อนํ้าใน 
๒ เขื่อนหลัก คือ เขื่อนภูมิพล และสิริกิต์ิ ซึ่งมีปริมาณนํ้าในเขื่อนเกือบจะเต็มความจุอยู่แล้ว ได้รับนํ้าที่ไหลมา
จากทางตอนบนของประเทศเพ่ิมเติมจึงต้องเร่งระบายนํ้าออกมา ผลจึงปรากฏว่าพ้ืนที่ใต้เขื่อนยักษ์ลงมา
กลายเป็นเมืองบาดาลไปในพลัน เช่น จังหวัดตาก กําแพงเพชร สุโขทัย (ไม่มีเข่ือน) อุตรดิตถ์ พิษณุโลก 
นครสวรรค์ อุทัยธานี ชัยนาท สิงห์บุรี ลพบุรี อ่างทอง สระบุรี พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นนทบุรี กรุงเทพฯ 
นครปฐม ฯลฯ 
  สําหรับจังหวัดอุทัยธานีได้รับผลกระทบใน ๒ อําเภอ คือ อําเภอหนองขาหย่าง และอําเภอเมือง 
ซึ่งรวมถึงตําบลหาดทนงด้วย โดยปริมาณนํ้าจํานวนมหาศาลได้เอ่อข้ึนมาจากแม่นํ้าเจ้าพระยาต้ังแต่ช่วงปลาย
เดือนสิงหาคม และไหลเข้าท่วมพ้ืนที่ตําบลหาดทนง ต้ังแต่วันที่ ๒๙ สิงหาคมเป็นต้นมา จนถึงวันที่ ๒๕ 
กันยายนน้ําจึงท่วมเต็มพ้ืนที่ทุกตารางน้ิว นอกจากน้ีนํ้าจากแม่นํ้าเจ้าพระยาได้หนุนเข้าสู่แม่นํ้าสะแกกรังทําให้
นํ้าไหลเข้าท่วมชุมชนที่อยู่ริมแม่นํ้าต้ังแต่วันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๔ 



๓๒ 

  เลิศ นัยเนตร กํานันตําบลหาดทนง และประธานสภาองค์กรชุมชนตําบลหาดทนง เล่าว่า สภา
องค์กรชุมชนฯ ต้ังขึ้นในปี ๒๕๕๒ ซึ่งที่ผ่านมาสภาฯ ได้เป็นเวทีให้สมาชิกสภาแต่ละหมู่บ้านได้นําปัญหาความ
เดือดร้อนต่างๆ มาพูดคุยกัน แล้วช่วยกันเสนอทางออก หรือแนวทางแก้ไขปัญหา นอกจากน้ีก็ยังเป็นเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน หมู่บ้านใดมีกิจกรรม มีโครงการดีๆ ก็นํามาเล่าสู่กันฟัง คนอ่ืนๆ ก็จะได้ไปศึกษา
เรียนรู้ 
  “ส่วนเรื่องน้ําท่วมนั้น เราได้เอาเร่ืองนี้เข้าสู่ที่ประชุมต้ังแต่ต้นเดือนสิงหาคม และประเมิน
ร่วมกันว่าน้ําต้องท่วมแน่ๆ และคงจะทําลายสถิติที่ผ่านมา แต่ไม่มีใครคิดว่าน้ําจะมามาก และมาเร็วกว่าที่
คาดการณ์กันเอาไว้ เพราะปกติน้ําจะต้องมาหลังวันที่ ๒๕ กันยายนของทุกปี ชาวบ้านจึงเตรียมเก็บเก่ียว
เอาไว้ล่วงหน้า แต่ปีนี้ไม่ทันไร พอถึงวันที่ ๒๙ สิงหาคมน้ําก็เริ่มท่วมแล้ว” กํานันเลิศย้อนเหตุการณ์  
  แต่ถึงแม้ว่านํ้าจะท่วมเต็มพ้ืนที่ แต่ด้วยการวางแผนการปลูกข้าวเพ่ือหนีนํ้าเอาไว้แล้ว จึงทําให้มี
พ้ืนที่ปลูกข้าวที่ยังไม่ได้เก็บเก่ียวเพราะข้าวยังไม่สุกเต็มที่เสียหายไปประมาณ ๑๐% ของพ้ืนที่เพาะปลูกทั้งหมด
ประมาณ ๑,๒๐๐ ไร่  
  สําหรับความเสียหายอย่างเป็นทางการน้ัน ข้อมูลจากเทศบาลตําบลหาดทนง ระบุว่า นํ้าเร่ิมท่วม
ต้ังแต่วันที่ ๒๙ สิงหาคม จนถึงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ รวมระยะเวลาทั้งหมดประมาณ ๗๐ วัน มีพ้ืนที่ที่
ได้รับความเสียหายทั้งหมด ๖ หมู่บ้าน เน้ือที่ ๗,๒๔๔ ไร่ แยกเป็นพ้ืนที่ทําการเกษตร ๕,๕๐๐ ไร่ ที่อยู่อาศัย 
๖๙๔ ไร่ วัด ๒ แห่ง โรงเรียน ๒ แห่ง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ๑ แห่ง สถานที่ราชการ ๑ แห่ง ฯลฯ ผู้ประสบภัย
จํานวน ๗๒๕ ครัวเรือน จํานวน ๑,๙๙๘ คน 
  ม้วน เขียวอุบล นายกเทศมนตรีตําบลหาดทนง กล่าวว่า ปีน้ีถือว่าเป็นอุทกภัยที่รุนแรงท่ีสุดใน
ชีวิตของชาวหาดทนง แต่อย่างไรก็ตาม เราได้วางแผนอพยพเอาไว้ล่วงหน้าแล้ว เพราะรู้ว่าปีน้ีนํ้าจะท่วมแน่ๆ 
และคงจะไปต้านทานกระแสน้ําเอาไว้ไม่อยู่ เราจึงไม่ทําแนวป้องกัน ยกเว้นแต่พ้ืนที่นาบางแห่งที่ยังไม่ได้เก็บ
เก่ียว เราต้องเอารถแบ็คโฮไปขุดดินและเอากระสอบทรายมาทําเป็นแนวป้องกันเพ่ือให้นาข้าวเสียหายน้อยที่สุด 
นอกจากน้ียังเตรียมถุงยังชีพให้พอดีกับจํานวนครอบครัวในตําบลท้ังหมด เตรียมเรือ เตรียมรถยนต์ แล้วไป
ประชาสัมพันธ์แจ้งข่าวให้ชาวบ้านแต่ละหมู่รู้ว่าจะให้ไปอยู่ในศูนย์พักพิงที่จุดใด เพ่ือชาวบ้านจะได้เตรียมความ
พร้อม ไม่แตกต่ืนหรือเกิดความโกลาหลวุ่นวายเมื่อนํ้ามา 
  เมื่อน้ําจากแม่นํ้าเจ้าพระยาเริ่มเอ่อข้ึนล้นข้ึนมา จึงเริ่มอพยพชาวบ้านให้มาพักอาศัยอยู่ตามจุดที่
กําหนดเอาไว้แล้ว เช่น ศาลาวัด โรงเรียน และคันคลองที่มีระดับสูง ส่วนครอบครัวใดที่จะไม่อพยพและยังอาศัย
อยู่ในบ้าน เราก็ได้เตรียมเรือเพ่ือนําอาหารไปส่ง โดยมีเรือท้องแบนใช้พายทั้งหมด ๑๒ ลํา และเรือเร็วติด
เครื่องยนต์ ๓ ลํา เพ่ือใช้ในเหตุฉุกเฉิน หรือนําชาวบ้านที่เจ็บป่วยไปส่งโรงพยาบาล โดยมีศูนย์อนามัยในตําบล
คอยดูแลเร่ืองสุขภาพของชาวบ้าน นอกจากน้ียังเตรียมรถบรรทุก ๖ ล้อเอาไว้สําหรับว่ิงไปรับสิ่งของที่ขาด
แคลนจากภายนอก 
  “เรามีอาสาสมัครจากชาวบ้านมาช่วยกันทํางาน โดยใช้พื้นที่ว่างในหมู่ที่ ๓ ที่ไม่ถูกน้ําท่วม
ขนาดเน้ือท่ีประมาณ ๓๐ ตารางวา มาเป็นจุดศูนย์กลางในการทําอาหารแจกจ่ายชาวบ้าน โดยทําเป็น
อาหารถุงแจก ๒ ม้ือ ม้ือละ ๑,๕๐๐ ถุง แจกม้ือเที่ยงและม้ือเย็น ใช้เรือเร็วไปส่งอาหาร โดยให้ตัวแทน   
แต่ละหมู่บ้านดูแลกันเอาเอง กินเหมือนกันทั้งตําบล แต่ถ้าใครยังไม่ได้รับก็โทรฯ แจ้งมา เราก็จะไปจัดส่ง 
ให้ถึงท่ี” นายกฯ ม้วนกล่าวช้ีแจง และยํ้าว่า หากเราไม่สามารถเปลี่ยนแปลงธรรมชาติได้ เราก็ต้องปรับตัวให้
อยู่กับธรรมชาติ และอยู่กับนํ้าให้ได้ 
 
 



๓๓ 

  พงษ์พันธ์ เตมียนันท์ หัวหน้ากองสาธารณสุขเทศบาลตําบลหาดทนง เล่าถึงบทบาทในช่วงการ
เตรียมความก่อนที่นํ้าจะท่วมว่า ก่อนที่นํ้าจะท่วม เราได้ใช้อาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน หรือ อสม. ออกไป
สํารวจผู้ป่วยในตําบล ว่าใครเจ็บป่วยเป็นโรคเรื้อรัง หรือเป็นโรคจิตเวช ซึ่งจําเป็นจะต้องกินยาติดต่อกันทุกวัน 
จากน้ันทางเราจะประสานไปยังโรงพยาบาลในจังหวัดเพ่ือขอรับยามาเตรียมให้เพียงพอตลอดช่วงนํ้าท่วมจะได้
ไม่ต้องถ่อเรือไปหาหมอ 
  “เรามีเจ้าหน้าที่สาธารณสุข ๒ คน อยู่ประจําการตลอด ๒๔ ชั่วโมง โดยใช้พื้นที่เดียวกับโรง
ครัวเป็นศูนย์อนามัยชั่วคราว หากใครเจ็บป่วยเราก็จะส่งเจ้าหน้าท่ีไปดูแลก่อน ถ้าเจ็บป่วยเล็กๆ น้อยๆ 
รักษาได้เอง เราก็จะรักษา แต่หากอาการหนักเราก็จะใช้เรือเร็วส่งต่อไปท่ีโรงพยาบาลในจังหวัด” หัวหน้า
กองสาธารณสุขกล่าวถึงบทบาทและการเตรียมความพร้อมล่วงหน้า 
 
แปรเปลี่ยนประสบการณ์เป็น “หาดทนงโมเดล” 
 
  จากประสบการณ์ในการรับมือกับภัยนํ้าท่วมในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ทําให้ชาวบ้านหาดทนงไม่ได้
ต่ืนวิตกกับภัยจากนํ้าท่วม บางครอบครัวที่ปลูกบ้านใต้ถุนสูงก็ยังใช้ชีวิตเป็นปกติสุขอยู่ท่ามกลางสายน้ํา ส่วน
ครอบครัวที่มีอาชีพจับปลาต่างก็ย้ิมแย้มชอบใจ เพราะนี่ถือเป็นโอกาสทองท่ีมีฝูงปลาชุกชุมมาผุดโผล่ให้จับได้
ง่ายๆ  เพียงใช้แห  ตาข่าย  คันเบ็ดหรือใช้ลอบจับปลาที่นําไม้ไผ่มาจักสานเอง  เป็นเคร่ืองมือหาปลาแบบ
พ้ืนบ้าน  วันหน่ึงๆ  สามารถหาปลาตามหนองหรือบึงที่มีน้ําขังได้หลายสิบกิโลกรัม  ไม่ว่าจะเป็นปลาช่อน  
ปลากด ปลาตะเพียน ปลาหมู ปลาหลด ปลากระทิง ฯลฯ ส่วนเด็กๆ ที่ไม่ได้ไปโรงเรียนก็ช่วยพ่อแม่หาปลากัน
อย่างสนุกสนาน โดยเฉพาะในช่วงที่ระดับนํ้าเริ่มลดลง  
  นายกฯ ม้วน กล่าวถึงแผนในการเตรียมการป้องกันนํ้าท่วมในปีหน้าว่า ปีน้ีก็ได้เตรียมการเร่ือง
การป้องกันเอาไว้ล่วงหน้าแล้ว  โดยได้รับงบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ เพ่ือฟ้ืนฟูตําบลประมาณ   
๑ ล้านบาท แต่นํ้าในปีน้ีมาเร็วจึงดําเนินการป้องกันไม่ได้ทั้งหมด  
  “ตอนนี้สิ่งแวดล้อมในโลกเปลี่ยนแปลงไป มีการบุกรุกปลูกสร้างสิ่งกีดขวางแม่น้ําลําคลอง 
ตําบลหาดทนงจึงเกิดน้ําท่วมอยู่บ่อยๆ แทบจะไม่เว้นปี เราไม่รู้ว่าปีหน้าน้ําจะท่วมอีกหรือไม่ จึงต้องเตรียม
แผนป้องกันเอาไว้ โดยดูจุดบอดจากปีที่ผ่านมา เอาประสบการณ์มาเป็นบทเรียน หากน้ํามามากเราป้องกัน
ไม่ได้ก็ต้องปล่อยไป แต่ต้องเตรียมแผนป้องกันในส่วนอ่ืนๆ เพื่ออยู่กับน้ําให้ได้” นายกฯ ม้วนกล่าว 
  สําหรับแผนในการเตรียมรับมือกับภัยจากนํ้าในระยะยาว หรือที่เรียกกันว่า “หาด ทนงโมเดล” 
น้ัน เป็นโครงการก่อสร้างศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยตําบลหาดทนง หรือเป็นศูนย์อเนกประสงค์ เพราะจะใช้
เป็นที่ทําการเทศบาลแห่งใหม่ด้วย เนื่องจากสถานที่เดิมก่อสร้างมานานและมีความคับแคบ โดยจะใช้เป็นศูนย์
อํานวยการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากนํ้าท่วม เป็นศูนย์รองรับปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
และเป็นศูนย์สนับสนุนการทํางานของหน่วยงานต่างๆ ที่เข้ามาให้ความช่วยเหลือประชาชน 
  นอกจากน้ียังเป็นศูนย์ที่ดูแลคนป่วยเรื้อรัง ผู้ที่ได้รับบาดเจ็บ หรือมีความเครียด และเป็นที่พักพิง
ช่ัวคราวของผู้ที่บ้านเรือนถูกนํ้าท่วม โดยในศูนย์จะมีการจัดกิจกรรมต่างๆ เพ่ือไม่ให้ชาวบ้านเกิดความเครียด
หรือเบ่ือหน่าย มีการฝึกอบรมอาชีพ มีการหางานและอาชีพต่างๆ มาให้ชาวบ้านทํา เช่น การเย็บผ้าห่ม ผ้านวม 
การจักสานไม้ไผ่ ฯลฯ สามารถรองรับประชาชนได้ประมาณ ๑,๐๐๐ คน 
 
 
 



๓๔ 

  โดยจะใช้พ้ืนที่บริเวณหมู่ที่ ๔ เน้ือที่ประมาณ ๑๑ ไร่ ซึ่งเป็นพ้ืนที่สูง แต่จะต้องถมดินให้สูงจาก
พ้ืนเดิมข้ึนมาอีกประมาณ ๒ เมตร และจะต้องก่อสร้างท่าเทียบเรือข้ึนมาด้วยเพ่ือความสะดวกในการเข้า-ออก
ศูนย์ฯ  โดยขณะน้ีได้ทําเรื่องของบประมาณสนับสนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นไปแล้ว          
ใช้งบประมาณจํานวน  ๒๐  ล้านบาท  หากได้รับอนุมัติก็สามารถดําเนินการก่อสร้างได้ทันที  เพ่ือให้ทันกับฤดู   
นํ้าหลากในปีหน้า 
  นอกจากโครงการก่อสร้างศูนย์ช่วยเหลือฯ ดังกล่าวแล้ว ยังมีการจัดต้ังศูนย์อํานวยการในการให้
ความช่วยเหลือประชาชนขึ้นมาด้วย โดยมีนายกเทศมนตรีตําบลหาดทนงเป็นประธาน มีการบทบาทหน้าที่ของ
เป็นฝ่ายต่างๆ เช่น หน่วยปฏิบัติการส่วนหน้า มีอาสาสมัครเผชิญเหตุ อาสาสมัครประจําเรือ-ประจํารถบริการ 
ศูนย์ป้องกันภัยหมู่บ้าน คอยทําหน้าที่ดูแลและบริการประชาชน, ศูนย์ประสานงานให้ความช่วยเหลือ มีฝ่าย
ข้อมูลข่าวสาร  ฝ่ายลงทะเบียนผู้อพยพ  ฝ่ายประชาสัมพันธ์  ฝ่ายให้ความช่วยเหลือด้านอาหารและที่พัก, ส่วน
หลังหรือส่วนสนับสนุน มีทีมแพทย์และพยาบาล มีเครือข่ายต่างๆ คอยสนับสนุน มีกองทุนต่างๆ เช่น กองทุน
นํ้ามัน กองทุนสวัสดิการ เป็นกองทุนช่วยเหลือสมาชิก ฯลฯ 
  สําหรับแผนในการฟ้ืนฟูตําบลหาดทนงหลังนํ้าท่วมในปี ๒๕๕๔ น้ี นายกฯ ม้วน กล่าวว่า เร่ือง
เร่งด่วน คือ  
  ๑. การซ่อมแซมสาธารณูปโภคต่างๆ เช่น ซ่อมถนน ลอกคลองส่งนํ้าที่มีดินโคลน และเศษขยะ
ทับถม โดยจะจ้างชาวบ้านที่ว่างงานมาทํางานจํานวน ๑๕๐ คน ใช้งบประมาณจํานวน ๑๐๐,๐๐๐ บาทเศษ  
  ๒. การฝึกอาชีพชาวบ้าน เพ่ือให้มีรายได้ระหว่างที่ไร่นาและพืชสวนรอการฟ้ืนตัว เพราะมีพืชผล
ต่างๆ เสียหาย เช่น สวนส้มโอ ฝรั่ง มะม่วง มะนาว โดยจะฝึกอาชีพการเย็บผ้าห่มเพราะมีโรงงานรองรับ 
ส่งเสริมให้ปลูกพืชอายุสั้น เช่น พริก มะเขือ พืชผักสวนครัว โดยสนับสนุนเมล็ดพันธ์ุให้ชาวบ้าน และการ
ส่งเสริมอาชีพจักสาน เพราะมีแหล่งไม้ไผ่อยู่ในตําบลประมาณ ๒๐ % แต่จะต้องพัฒนาสินค้าให้มีความทันสมัย
เป็นสากล ไม่ใช่ทํากระบุง ตะกร้าเหมือนอย่างเดิม และ ๓.การซ่อมแซมบ้านเรือน ที่ได้รับความเสียหาย 
  ส่วนข้อเสนอแนะที่ต้องการความช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอกได้แก่ ๑.การจัดต้ังกองทุน
ประกันภัยพืชผลทางการเกษตรและอุปกรณ์ในการประกอบอาชีพ เพ่ือให้ชาวบ้านมีหลักประกันหากพืชผลหรือ
เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ได้รับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ ๒.สํานักงานเกษตรระดับจังหวัดควรส่งเสริมให้ชาวบ้าน
ปลูกพืชที่ทนต่อสภาพนํ้าท่วมหรือเป็นพืชอายุสั้น และ ๓.เน่ืองจากตําบลหาดทนงเป็นแหล่งผลิตข้าวพันธ์ุ เพ่ือ
ส่งจําหน่ายให้แก่ศูนย์พันธ์ุข้าวนครสวรรค์ ดังน้ันศูนย์ส่งเสริมและขยายพันธ์ุพืช จังหวัดนครสวรรค์ ควรจะเข้า
มาอบรมให้ความรู้แก่ชาวบ้านเกี่ยวกับวิธีการคัดสรรเมล็ดพันธ์ุ และวิธีการดูแลไม่ให้มีต้นข้าวปน เพ่ือให้
ชาวบ้านผลิตข้าวพันธ์ุให้ได้มาตรฐาน 
  สําหรับบทเรียนจากนํ้าท่วมในปีน้ีน้ัน นายกฯ ม้วน กล่าวว่า รัฐบาลควรจะมีแผนในการใช้นํ้าเพ่ือ
การเพาะปลูกข้าวในระดับประเทศ โดยต้องมีการกําหนดว่าพ้ืนที่ใด หรือจังหวัดใด ควรทํานาในช่วงไหน เพ่ือ
จะได้วางแผนในการปลูกข้าว และจะต้องมีการประสานกับหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง เช่น กรมชลประทาน 
กระทรวงเกษตรฯ เพ่ือจะได้ปล่อยนํ้าให้ตรงกับความต้องการของแต่ละพ้ืนที่ ไม่ต้องแย่งชิงนํ้าหรือทะเลาะกัน 
ไม่ใช่ปล่อยให้นักการเมืองกักนํ้าไว้ใช้ในพ้ืนที่ฐานคะแนนเสียงของตน พอมีพายุเข้ามาจึงระบายนํ้าออกไม่ทัน 
ทําให้เกิดนํ้าท่วม 
  “แต่เม่ือเกิดน้ําท่วมแล้ว ชาวตําบลหาดทนงก็ได้รับความช่วยเหลือจากคนในพื้นที่ต่างๆ   
บางคนมาไกลจากเชียงใหม่ บ้างก็มาจากราชบุรี เครือข่ายสภาองค์กรชุมชนตําบลต่างๆ ก็นําเอาอาหาร 
เอาน้ําด่ืมมาแจก ถือเป็นน้ําใจท่ีชาวตําบลหาดทนงจะจดจําเอาไว้” ม้วน เขียวอุบล นายกเทศมนตรีตําบล
หาดทนงกล่าวในตอนท้าย             



 

๓๕ 
 

คนอยู่คู่นํ้าประสบการณ์จากคนบางกระบือ สิงห์บุรี 
 

โดย สุวัฒน์ กิขุนทด 

   
 
 ท่ามกลางวิกฤตน้ําท่วมปี ๒๕๕๔ ซึ่งถือว่าหนักหนาสาหัสท่ีสุดในรอบหลายสิบปีที่ผ่านมา ไม่ว่าจะ
เป็นที่ภาคเหนือ อีสาน กลาง และใต้ โดยเฉพาะที่กรุงเทพมหานคร ภาพของความโกลาหลอลหม่านในการ
อพยพหนีน้ํา การรอคอยความช่วยเหลือเพื่อบรรเทาทุกข์ ตลอดจนการชุมนุมประท้วงเพื่อเรียกร้องให้
ทางการเปิดประตูระบายนํ้า  การรื้อกระสอบทราย ‘บิ๊กแบ็ก’ จนเกือบจะเกิดเหตุการณ์ปะทะกันระหว่าง
ชาวบ้านที่อยู่เหนือน้ํากับชาวบ้านที่อยู่ใต้น้ํา 
 ขณะเดียวกันก็มีหลายชุมชน หลายตําบล ทั่วทุกภาคของประเทศที่ประสบกับวิกฤตน้ําท่วมเช่นเดียวกัน 
แต่ชาวชุมชน ชาวบ้านเหล่าน้ัน ต่างก็เยือกเย็น สงบน่ิง และเตรียมรับมือกับกระแสนํ้าที่จะถาโถมเข้ามาอย่าง
รู้ทัน โดยไม่มีท่าทีหว่ันวิตกหรือเกิดความโกลาหลแต่อย่างใด และเมื่อระดับนํ้าเพ่ิมสูงขึ้นเร่ือยๆ พวกเขาก็ยังใช้
ชีวิตอยู่ร่วมกับกระแสนํ้าได้อย่างมีความสุข ดังเช่นชาวบ้านที่ตําบลบางกระบือ จังหวัดสิงห์บุรี 
 ตําบลบางกระบือต้ังอยู่ในเขตอําเภอเมืองจังหวัดสิงห์บุรี เป็นชุมชนที่อยู่ริมแม่น้ําเจ้าพระยา อยู่ห่างจาก 
ตัวจังหวัดและย่านเศรษฐกิจการค้าของเมืองออกไปทางถนนสายสิงห์บุรี-ชัยนาทเพียง ๒-๓ กิโลเมตร มีทั้งหมด 
๘ หมู่บ้าน ในจํานวนน้ีมี ๖ หมู่บ้านที่ต้ังอยู่ริมแม่นํ้าเจ้าพระยา มีพ้ืนที่ประมาณ ๑๗.๖ ตารางกิโลเมตร หรือ 
๑๑,๐๐๐ ไร่ มปีระชากรท้ังหมดประมาณ ๖,๐๐๐ คน ชาวบ้านส่วนใหญป่ระกอบอาชีพเกษตรกรรม คอื ทํานา
ประมาณ ๘๐% นอกน้ันรับจ้าง ค้าขาย และรับราชการ 
 ด้วยเหตุที่เป็นชุมชนที่ต้ังอยู่ริมแม่นํ้า  ชาวบ้านจึงคุ้นเคยและมีวิถีชีวิตที่ผูกพันอยู่กับแม่นํ้า  บ้านเรือน
ส่วนใหญ่ปลูกสร้างโดยยกใต้ถุนสูง ในช่วงฤดูนํ้าหลากกระแสนํ้าจะเอ่อท้นตลิ่งขึ้นมา  ชาวบ้านก็จะยกข้าวของ
ขึ้นที่สูง  มีข้าวสาร  ปลาแห้ง  ปลาเค็ม  ปลาร้า  ปลาเจ่า  ฯลฯ  เป็นเสบียงตลอดฤดูนํ้าหลาก  หากอยากจะ
กินปลาสดในท้องนาก็มีให้จับไม่อดไม่อยาก มีเรือพายเป็นพาหนะในการสัญจรไปมา แต่ในอดีตน้ันฤดูนํ้าหลาก 
มักจะกินระยะเวลาไม่นาน เพียงไม่กี่วันนํ้าที่เอ่อท้นก็จะไหลลงคูคลองหนองบึงต่างๆ  
 ส่วนในช่วงฤดูแล้งระดับนํ้าจะลดลงจากขอบตลิ่งไม่ตํ่ากว่า ๑๐ เมตร จนแลเห็นเป็นหาดทรายยาวไกล 
ในช่วงฤดูแล้งน่ีเอง ในยุคที่การค้าควายยังเฟ่ืองฟู ทุกๆ ปีขบวน “นายฮ้อย” ที่ต้อนฝูงควายนับพันๆ ตัวจาก
ภาคอีสานมาขายยังทุ่งนาภาคกลางจะใช้ร่องนํ้าต้ืนๆ พากองคาราวานข้ามแม่นํ้าเจ้าพระยามาขึ้นฝั่งที่ตัวเมือง
สิงห์บุรีและหยุดพักแรมก่อนจะเดินทางต่อไป  บริเวณที่พักของคาราวานค้าควายจึงเรียกกันติดปากว่า     
“บางกระบือ” และกลายเป็นช่ือตําบลในเวลาต่อมา 
 
คนกับเขื่อน : วิถีชีวิตที่เริ่มเปลี่ยนแปลง 
 
 เมื่อยุคสมัยเปลี่ยนไป เจ้าทุยเร่ิมหายไปจากท้องนา เมื่อมี “ควายเหล็ก” ที่ทํางานได้รวดเร็วกว่าเข้ามา
แทน “นายฮ้อย” ที่เคยคุมกองคาราวานข้ามแม่นํ้าก็กลับคืนถ่ิน  บ้านเมืองเจริญขึ้น  มีร้านค้าใหม่ๆ  เกิดข้ึน
มากมาย มีการตัดถนนหนทางต่างๆ มีการขุดคลองส่งนํ้าเข้าสู่ผืนนา หลังจากการสร้างเข่ือนแห่งแรกในแม่นํ้า
เจ้าพระยาเสร็จสิ้นลง 
  



 

๓๖ 
 

 “เขื่อนเจ้าพระยา” เป็นเขื่อนทดนํ้าเพ่ือการเกษตรขนาดใหญ่ มีลักษณะเป็นเขื่อนคอนกรีตสร้างก้ัน
แม่นํ้าเจ้าพระยาที่ตําบลบางหลวง อําเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท เพ่ือยกระดับนํ้าให้สูงขึ้นก่อนที่จะส่งเข้าไป
ยังแม่นํ้าและคลองส่งนํ้าต่างๆ ในภาคกลางและอ่าวไทย รวมท้ังหมด ๑๗ จังหวัด เริ่มก่อสร้างขึ้นในปี ๒๔๙๕ 
และแล้วเสร็จในปี ๒๕๐๐ ทําหน้าที่ระบายน้ําจากภาคเหนือเข้าสู่ที่ราบลุ่มภาคกลาง ตัวเขื่อนมีความยาว 
๒๓๗.๕ เมตร และสูง ๑๖.๕ เมตร มีประตูระบายนํ้าเมื่อเกิดอุทกภัย อัตราระบายนํ้าสูงสุด ๓,๓๐๐ ลูกบาศก์
เมตรต่อวินาที แต่การระบายน้ําจะไม่ให้เกิน ๒,๕๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที เพ่ือไม่ให้กระทบต่อพ้ืนที่ลุ่มตํ่า
ริมแม่นํ้าเจ้าพระยา 
 เขื่อนแห่งน้ีมีการริเร่ิมมาตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ ๕ โดยผู้เช่ียวชาญด้านชลประทานชาวฮอลแลนด์ ได้เสนอ
แนวคิดต่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเพ่ือให้ก่อสร้างเขื่อนในแม่นํ้าเจ้าพระยาข้ึนมา แต่ประเทศ
สยามในขณะนั้นไม่มีงบประมาณเพียงพอ  โครงการน้ีจึงถูกระงับไป  จนกระทั่งในปี  ๒๔๙๑  กรมชลประทาน
จึงเสนอโครงการต่อรัฐบาล ในขณะน้ันและได้รับการอนุมัติ โดยใช้เงินกู้จากธนาคารโลกในปี ๒๔๙๓ จํานวน 
๑๘ ล้านเหรียญสหรัฐฯ เพ่ือดําเนินการก่อสร้างในเวลาต่อมา 
 ร้อยโทบุญชอบ สมัครวงษ์ แกนนําพัฒนาตําบลบางกระบือ อายุ ๖๑ ปี อดีตนายทหารสังกัดศูนย์   
การบินทหารบกจังหวัดลพบุรี ซึ่งเกิดและเติบโตอยู่ริมแม่นํ้าเจ้าพระยามาตลอดชีวิต ทบทวนวิถีชีวิตของคน
บางกระบือว่า ตนเองเกิดในปี พ.ศ. ๒๔๙๓ เมื่อเข่ือนเจา้พระยาสร้างเสร็จขึ้นมาในปี ๒๕๐๐ ตนได้เข้าเรียน       
ช้ันประถมศึกษาแล้ว จึงยังจดจําเหตุการณ์ต่างๆ ได้ดี เมื่อถึงเดือนกันยายนหรือย่างเข้าเดือนสิบ ซึ่งเป็นช่วง  
ฤดูนํ้าหลากชาวบ้านก็จะเตรียมตัว “ยาเรือ” หรือเอาชันมาทาอุดรอยรั่วซ่อมแซมเรือ ช่วยกัน “ปลกูสะพาน” 
สําหรับขึ้นลงเรือหรือเอาไว้สําหรับใส่บาตร ส่วนพระสงฆ์ก็จะยาเรือเอาไว้เพ่ือพายเรือไปบิณฑบาตเช่นกัน   
ใครที่มขี้าวของต้ังอยู่ในลานบ้านก็จะยกหรือเอาเชือกมาแขวนกับขื่อบ้านเพื่อให้พ้นนํ้า 
 “เม่ือก่อนพอถึงช่วงหน้าน้ํา ก็ถือว่าเป็นช่วงเวลาแห่งความอุดมสมบูรณ์ ชาวบ้านก็จะเตรียมข่าย
เอาไว้ดักปลา  ได้ทั้งปลาตะเพียน ปลาหมอตัวใหญ่ๆ  เนื้อนี้หวานมัน  กุ้งฝอยก็เยอะ เอามาทํากะปิ เด็กๆ 
ก็สนุกสนาน  ได้เล่นน้ํา  ได้จับปลา  แต่เม่ือก่อนน้ําจะท่วมไม่เยอะ ราวๆ  คืบกว่าๆ  หรือประมาณ ๒๐ 
เซนติเมตร และก็ท่วมไม่นาน สูงสุดก็ประมาณ ๒๐ วัน น้ําก็จะระบายลงไปตามหนอง ตามบึง เป็น
ธรรมชาติของฤดูน้ําหลาก” ร้อยโทบุญชอบ หรือ “ลุงชอบ” ย้อนเวลากลับไปสู่วัยเยาว์ 
 ก่อนที่จะมีเขื่อนเจ้าพระยานั้น ชาวบ้านส่วนใหญ่จะปลูกข้าวเพียงปีละครั้งก็พอกินไปได้ตลอดท้ังปี ข้าว
ที่ปลูกก็จะเป็นข้าว ‘ซังยาว’ ซึ่งมีคุณสมบัติในการทนต่อนํ้าได้ดี เมื่อถึงฤดูนํ้าหลากต้นข้าวก็ยืดลําต้นให้สูงขึ้น
เพ่ือให้พ้นนํ้า หากนํ้ามากต้นข้าวก็อาจจะสูงได้เกือบ ๒ เมตร เช่น ข้าวพันธ์ุนางงาม บุญมา และก้นแก้ว หาก
เป็นที่ดอนก็จะเป็นข้าวพันธ์ุเหลืองประทิวซึ่งมีความสูงของลําต้นน้อยกว่า ข้าวที่ปลูกทั้งหมดไม่ต้องใส่ปุ๋ย 
เพราะท้องนาอุดมสมบูรณ์อยู่แล้ว อีกทั้งซังข้าวที่เป่ือยแช่นํ้าและข้ีควายก็เป็นปุ๋ยช้ันดี  
 เมื่อมีเข่ือนเจ้าพระยา มีนํ้าท่าอุดมสมบูรณ์ ชาวนาก็เริ่มทํานาปีละ ๒ คร้ัง เจ้าหน้าที่เกษตรก็มาส่งเสริม
ให้ชาวนาปลูกข้าวพันธ์ุใหม่ที่ให้ผลผลิตมากกว่าเก่า ข้าวพ้ืนเมืองจึงสูญพันธ์ุไป ราวปี ๒๕๐๙ ลุงชอบบอกว่า 
เริ่มมีรถไถนาหรือ “ควายเหล็ก” เข้ามาแล้ว  ชาวบ้านเรียกว่า “รถไถผาลพ่วง” คนที่มีเงินจึงซื้อควายเหล็ก
มาใช้เพราะทํางานได้เร็วกว่าเจ้าทุยเป็นสิบเท่า ทั้งยังเป็นเคร่ืองมือบ่งบอกถึงฐานะหน้าตาของเจ้าของได้เป็น
อย่างดี  เมื่อทํานาเพ่ิมข้ึน  ดินก็ไม่ได้พัก  ความอุดมสมบูรณ์จึงลดน้อยลง  ปุ๋ยเคมีจึงเริ่มเข้ามามีบทบาทแทน
ขี้ควายและซังข้าว ชาวนาในยุคน้ันจึงรู้สึกต่ืนเต้นและภูมิใจเมื่อเห็นผลผลิตในไร่นาเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งมีผลมาจาก 
“เขื่อน รถไถ และปุ๋ยเคมี” 
 เมื่อมีคุณอนันต์ก็ย่อมมีโทษมหันต์เช่นกัน ไม่ว่าจะเป็นเขื่อน รถไถหรือปุ๋ยเคมีก็ตาม กล่าวเฉพาะเข่ือน 
ลุงชอบบอกว่าเท่าที่ตนเองจําความได้ หลังจากมีเขื่อนเจ้าพระยาแล้ว จังหวัดสิงห์บุรีซึ่งอยู่ใต้เขื่อนเจ้าพระยา



 

๓๗ 
 

ลงมาประมาณ ๔๐-๕๐ กิโลเมตรก็เริ่มเกิดนํ้าท่วมต้ังแต่ราวปี ๒๕๐๔ และปี ๒๕๐๗ แต่ในช่วงน้ันระดับนํ้าที่
ท่วมยังไม่สูงมาก เพราะยังไม่มีสิ่งก่อสร้างไปก้ันขวางทางเดินของนํ้า แต่เมื่อบ้านเมืองเจริญขึ้น มีการขยาย
บ้านเรือนและสิ่งปลูกสร้าง ตลอดจนการตัดถนนหนทางต่างๆ ไปกีดขวางทางเดินของนํ้า เมื่อถึงช่วงฤดูนํ้า
หลาก นํ้าจึงไหลไม่สะดวกหรือไม่มีทางระบาย นับต้ังแต่ปี ๒๕๒๑ นํ้าจึงเร่ิมท่วมสิงห์บุรีหนักข้ึนและถี่ขึ้น 
โดยเฉพาะบ้านเรือนที่อยู่ริมแม่นํ้าเจ้าพระยา และมาท่วมอีกในปี ๒๕๒๔, ๒๕๓๘, ๒๕๓๙, ๒๕๔๕, ๒๕๔๙, 
๒๕๕๐  และ  ๒๕๕๓  ซึ่งในช่วงหลังๆ  น้ีระดับนํ้าสูงไม่ตํ่ากว่า  ๑  เมตร  บางพ้ืนที่ที่เป็นที่ลุ่มก็อาจจะสูงถึง  
๒  เมตรหรือมากกว่า  สร้างความเสียหายให้แก่ทรัพย์สินไร่นา  บางปีชาวบ้านและลูกเล็กเด็กแดงหลายคน
ต้องพลอยสังเวยชีวิตไปกับกระแสนํ้า 
 นํ้าที่หลากมาท่วมชาวบ้านในจังหวัดสิงห์บุรี และตําบลบางกระบือนั้น เป็นนํ้าที่ปล่อยมาจากเข่ือน
เจ้าพระยา เพราะเป็นเขื่อนที่สร้างเพ่ือทดนํ้าสําหรับใช้ในการเกษตร ไม่ใช่เขื่อนกักเก็บนํ้า หากปีใดปริมาณน้ํา
เหนือเขื่อนที่ไหลมาจากทางภาคเหนือเข้าสู่จังหวัดนครสวรรค์ อุทัยธานี และลงมาสู่เขื่อนเจ้าพระยาที่อําเภอ
สรรพยา จังหวัดชัยนาท  มีปริมาณมาก  เขื่อนเจ้าพระยาก็จะต้องระบายน้ําออกจากเขื่อนในปริมาณมาก
เช่นกัน เพราะเป็นเขื่อนสําหรับทดน้ําเพ่ือใช้ในการเกษตร ไม่ใช่เป็นเขื่อนสําหรับกักเก็บนํ้า และหากเขื่อน
เจ้าพระยาระบายนํ้าในอัตราต้ังแต่ ๒,๕๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวินาทีขึ้นไป ก็จะทําให้พ้ืนที่ใต้เขื่อนต้ังแต่จังหวัด
ชัยนาทลงมาเกิดนํ้าท่วม เช่น สิงห์บุรี อ่างทอง พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นนทบุรี กรุงเทพฯ และนครปฐม  
 
 
สภาองค์กรชุมชน : เวทีของคนสู้น้ํา 
 
 เมื่อต้องเผชิญกับปัญหาน้ําท่วมซ้ําซากแทบจะไม่เว้นปี ชาวบ้านจึงเร่ิมหาหนทางแก้ไขปัญหาและเตรียม
รับมือกับมวลนํ้าที่จะมาเย่ียมเยือนเสมือนญาติมิตรที่รู้จักกัน อาศัยว่าชาวตําบลบางกระบือทํากิจกรรมพัฒนา
ชุมชนร่วมกันมาก่อน  จึงเป็นพ้ืนฐานสําคัญในการเชื่อมโยงชาวบ้านทั้งตําบลให้เข้ามาแก้ไขปัญหาร่วมกัน   
ประชาญ มีสี แกนนําชุมชนรุ่นใหม่วัย ๔๐ ปี เล่าว่า ตําบลบางกระบือมีการรวมกลุ่มกันทํากิจกรรมพัฒนา
ชุมชนหลายเรื่องด้วยกัน เช่น มีกลุ่มผู้ใช้นํ้า กองทุนหมู่บ้าน กลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรีย์ กลุ่มเด็กและเยาวชน ฯลฯ แต่
กลุ่มเหล่าน้ีในช่วงแรกยังเป็นกลุ่มที่ทํากิจกรรมเฉพาะด้าน และทําเฉพาะในหมู่บ้านของตัวเอง ยังไม่มีการ
เช่ือมโยงกันทั้งตําบล ดังน้ันเมื่อเกิดปัญหาน้ําท่วมขึ้นมาในแต่ละปี ชาวบ้านแต่ละหมู่จึงช่วยเหลือหรือหาทาง
ป้องกันเอาเอง เรียกว่า “ต่างคน ต่างทํา” บางคนก็รอแต่ข้าวของบรรเทาทุกข์จากภายนอกท่ีจะมาแจก  การ
พูดคุยปรึกษาหารือเพ่ือแก้ไขปัญหาหรือหาทางป้องกันนํ้าท่วมจึงเป็นไปในลักษณะของการปรับทุกข์หรือ “เล่า
สู่กันฟัง” เสียมากกว่า ตามประสาเพ่ือนบ้านหัวอกเดียวกัน 
 จนกระทั่งมีการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบลบางกระบือขึ้นมาในเดือนกรกฎาคมปี ๒๕๕๑ แล้ว การนํา
ปัญหาเร่ืองนํ้ามาพูดคุยจึงเป็นรูปเป็นร่างขึ้นมา เพราะมีสภาองค์กรชุมชนเป็นเวทีให้พูดคุยแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น แต่ในช่วงปีแรกๆ ชาวบ้านก็ยังไม่มีทิศทางหรือรูปธรรมในการจัดการกับปัญหาที่ชัดเจน คงมีเพียง
กิจกรรมด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น การอนุรักษ์ลํานํ้าแม่ลาแหล่งกําเนิดของปลา
ช่อนที่โด่งดังของจังหวัดสิงห์บุรี  ซึ่งต่อมาในปี  ๒๕๕๒  สภาองค์กรชุมชนตําบลบางกระบือจึงได้เสนอขอ
งบประมาณจากสภาพัฒนาการเมือง  เพ่ือนํามาทําโครงการดังกล่าว และได้รับงบประมาณจํานวน ๔๙๐,๐๐๐ 
บาท  เช่น  มีการปลูกต้นไม้นํ้าริมตลิ่งเพ่ือให้เป็นที่อยู่อาศัยของปลา และปล่อยพันธ์ุปลาลงในลํานํ้าแม่ลา   
การจัดต้ังกลุ่มเยาวชนอนุรักษ์ลํานํ้าแม่ลา ฯลฯ 
 



 

๓๘ 
 

 ต่อมาในปี ๒๕๕๓ การใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นเวทีระดมสมองป้องกันและแก้ไขปัญหานํ้าท่วมจึงเริ่ม
เห็นผลชัดขึ้น มีการเปิดประชุมสภาฯ หลายคร้ัง โดยการเชิญเจ้าหน้าที่จากกรมชลประทานในพ้ืนที่มาให้ข้อมูล
เกี่ยวกับปริมาณน้ําที่จะปล่อยจากเข่ือนเจ้าพระยาในช่วงฤดูนํ้าปีน้ันว่า มีปริมาณมากน้อยเพียงใด เพ่ือหาทาง
ป้องกันและเตรียมตัวอพยพโยกย้ายผู้คนและสิ่งของ  แต่ที่สําคัญก็คือ ในที่ประชุมสภาฯ ได้มีการเสนอให้มีการ
จัดฝึกอบรมชาวบ้านทั้งเด็กและผู้ใหญ่เพ่ือเตรียมเผชิญหน้ากับนํ้า เน่ืองจากหลายปีที่ผ่านมามีชาวบ้านเสียชีวิต
จากเหตุการณ์นํ้าท่วมไปแล้วหลายราย เช่นในปี ๒๕๔๙ มีเด็กเสียชีวิตจํานวน ๔ ราย นอกจากน้ียังมีการเสนอ
แผนการฝึกซ้อมอพยพผู้คน ฯลฯ ซึ่งข้อเสนอดังกล่าวได้ผ่านความเห็นชอบจากท่ีประชุมสภาฯ จนนําไปสู่การ
ฝึกอบรมเด็กและเยาวชนในเวลาต่อมา 
 “เราจะย้ายบ้านหนีน้ําท่วมก็ไม่ได้ เพราะชาวบ้านอยู่กับแม่น้ํามาต้ังแต่เกิด ดังนั้นพวกเราจึงมี
แนวคิดตรงกันว่าเราจะอยู่กับน้ําได้อย่างไรให้มีความสุข และใช้ชีวิตได้เป็นปกติ” ประชาญกล่าวถึงหลักคิด
ของชาวบางกระบือ 
 ในช่วงเดือนตุลาคม ๒๕๕๓ ตําบลบางกระบือและพ้ืนที่ใกล้เคียงในจังหวัดสิงห์บุรีเกิดนํ้าท่วมประจําปี
อีกครั้ง เฉพาะในตําบลบางกระบือมีผู้เสียชีวิต ๓ ราย ในจํานวนน้ีเป็นเด็ก ๑ ราย สภาองค์กรชุมชนตําบล  
บางกระบือได้เตรียมแผนฟ้ืนฟูชุมชนหลังนํ้าท่วม และเตรียมแผนในการรับมือกับภัยนํ้าท่วมที่จะมาถึงในปี 
๒๕๕๔ โดยได้รับงบประมาณสนับสนุนจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. ประมาณ 
๙๐๐,๐๐๐ บาท เพ่ือนํามาใช้ในการฟ้ืนฟูและฝึกอบรมด้านอาชีพ จัดต้ังกองทุนภัยพิบัติ กองทุนปุ๋ยชีวภาพ 
ซ่อมแซมบ้านเรือนผู้ประสบภัย และจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการภัยพิบัติตําบล โดยจะมีกิจกรรมฝึกอบรมเด็กและ
เยาวชนเพ่ือรับมือกับภัยนํ้าด้วย 
 ร้อยโทบุญชอบ สมัครวงษ์ ในฐานะประธานสภาองค์กรชุมชนตําบลบางกระบือ กล่าวว่า หลังจากสภา
องค์กรชุมชนได้รับงบประมาณจาก พอช. แล้ว ในเดือนเมษายน ๒๕๕๔ ซึ่งเป็นช่วงปิดเทอมของเด็กนักเรียน 
สภาองค์กรฯ จึงได้เป็นแม่งานในการจัดฝึกอบรมเด็กและเยาวชนในตําบลขึ้นมาเป็นรุ่นแรก จํานวนประมาณ 
๖๐ คน เด็กและเยาวชนที่เข้าอบรมมีอายุต้ังแต่ ๑๒ ปีขึ้นไป ทั้งชายและหญิง หรือเรียนอยู่ในระดับช้ัน ม. ๑ 
ขึ้นไป โดยในเบ้ืองต้นจะฝึกอบรมการว่ายนํ้า ฝึกให้คุ้นเคยกับอุปกรณ์ในการช่วยชีวิต เช่น การสวมเสื้อชูชีพ 
การใช้ห่วงยาง การใช้เชือกช่วยคนที่กําลังจะจมนํ้า การใช้เชือกทําเป็นสะพานหรือใช้เป็นหลักยึดเพ่ือข้ามนํ้า 
ฯลฯ ใช้เวลาอบรม ๓ วัน ๒ คืน 
 ต่อมาในเดือนพฤษภาคมจึงได้จัดอบรมเป็นรุ่นที่ ๒ ในรุ่นน้ีจะฝึกอบรมเพ่ือต่อยอดความรู้จากรุ่นที่ ๑ 
เช่น ฝึกการกางเต๊นท์ การทําอาหาร การหุงข้าวโดยใช้ถ่านหรือฟืน การทําแพจากไม้ไผ่ การถ่อแพ การพายเรือ 
และการขับเรือยนต์ เพ่ือให้มีทักษะในการใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับนํ้า 
 “ส่วนรุ่นที่ ๓ ฝึกในเดือนกรกฎาคม คราวนี้เราพาเด็ก เยาวชน และผู้ใหญ่ไปฝึกที่กองพัน
ลาดตระเวน ฐานทัพเรือสัตหีบ จังหวัดชลบุรี เพื่อฝึกให้รู้จักการทํางานเป็นทีม การพึ่งพาช่วยเหลือกัน 
เช่น การแบกเรือยาง การพายเรือยาง ฝึกการดําน้ําลึก ๖ ฟุตโดยใช้อุปกรณ์ช่วยในการหายใจ คือฝึกคล้าย
กับหน่วยซีลหรือหน่วยจู่โจมของทหาร แต่ไม่หนักเท่า  เพื่อให้เด็กและผู้ใหญ่ที่เข้าอบรมมีประสบการณ์ใน
การทํางานเป็นทีมเวิร์ค สามารถช่วยเหลือคนอื่นได้” อดีตนายทหารที่ผ่านสนามรบมาอย่างโชกโชนใช้
ประสบการณ์จากชีวิตจริงมาจัดทําเป็นหลักสูตรสอนลูกหลานบอกเล่าถึงเน้ือหาในการอบรม 
 
 
 
 



 

๓๙ 
 

คนอยู่คู่น้ํา : อยู่อย่างมีความสุข ไม่ใช่จมอยู่ในความทุกข์ 
 
 ก่อนจะถึงฤดูกาลท่ีนํ้าจะมาเยี่ยมเยือนประจําปี  ในเดือนสิงหาคม  ๒๕๕๔  สภาองค์กรชุมชนตําบล    
บางกระบือได้เปิดประชุมอีกคร้ัง  เพ่ือรับฟังความคิดและแนวทางป้องกันภัยจากนํ้าครั้งน้ี  แขกคนสําคัญที่   
สภาองค์กรชุมชนฯ  เชิญมาก็คือ  เจ้าหน้าที่จากกรมชลประทาน  เพ่ือมาให้ข้อมูลถึงปริมาณนํ้าในเขื่อนต่างๆ    
ที่อยู่เหนือเขื่อนเจ้าพระยาขึ้นไป เช่น เข่ือนภูมิพล เข่ือนสิริกิต์ิ และการคาดการณ์สถานการณ์นํ้า นอกจากน้ียัง
เชิญเจ้าหน้าที่จากกรมโยธา ผังเมือง และเจ้าหน้าที่บรรเทาสาธารณภัยมาช้ีแจงข้อมูลเพ่ือเตรียมรับมือกับนํ้า 
โดยมีชาวบ้านและสมาชิกสภาองค์กรชุมชนฯ มาร่วมประชุมกันอย่างคึกคัก 
 ร้อยโทบุญชอบ กล่าวว่า ในที่ประชุมสภาฯ ชาวบ้านทุกคนต่างก็อยากจะรู้ว่าปีน้ีนํ้าจะท่วมสิงห์บุรีและ
บางกระบือหรือไม่ แต่เจ้าหน้าที่จากกรมชลประทานก็ไม่ได้ตอบคําถามตรงๆ คงเป็นเพราะกลัวว่าชาวบ้านจะ
แตกต่ืน เมื่อปิดประชุมสภาฯ แล้ว ตนจึงเข้าไปถามเจ้าหน้าที่ เจ้าหน้าที่จึงกระซิบบอกว่า “พี่ปีนี้น้ําท่วมแน่ๆ 
เพราะปริมาณน้ํามากเหลือเกิน เขื่อนคงเอาไม่อยู่”  
 คําตอบสั้นๆ แต่ได้ใจความ ไม่ได้ทําให้ลุงชอบและชาวบ้านที่รู้ข่าวในภายหลังต่ืนตกใจเพราะชาวบ้านมี
ประสบการณ์ในการเผชิญกับนํ้าท่วมมาเกือบทุกปี โดยเฉพาะในช่วงปีหลังๆ ที่ชักจะถี่ขึ้น ซึ่งชาวบ้านเข้าใจว่า
เป็นเพราะสภาพดินฟ้าอากาศมีการเปลี่ยนแปลง หรือที่เรียกกันว่าเกิดภาวะ “โลกร้อน” น่ันเอง แต่ที่สําคัญก็
คือ ชาวบ้านได้เตรียมแผนในการรับมือกับแขกที่ไม่ได้ต้ังใจเช้ือเชิญในปีน้ีเอาไว้แล้ว ดังน้ันชาวบ้านส่วนใหญ่จึง
ไม่ได้ตระหนกตกใจ 
 “เม่ือก่อนน้ําก็ท่วมอยู่แล้ว แต่ไม่มากเท่า คงเป็นเพราะน้ําในลําคลองและแม่น้ําต่างๆ ต้ืนเขิน มีการ
ก่อสร้างสิ่งต่างๆ กีดขวางทางเดินของน้ํา ทางราชการเคยเอากระสอบทรายมาก้ันริมแม่น้ําเจ้าพระยาแต่ก็
ก้ันไม่อยู่ พวกเราจึงมาคุยกัน และมีความเห็นร่วมกันว่า หากน้ํามีปริมาณมาก ถ้าจะทําแนวป้องกันน้ําให้
แน่นหนาอย่างไร ก็คงจะเอาไม่อยู่ คงต้องปล่อยให้น้ําไหลไปตามธรรมชาติของเขา แต่พวกเราต้องอยู่กับ
น้ําให้ได้ และต้องอยู่อย่างมีความสุข ไม่ใช่อยู่อย่างลําบากลําบน จมอยู่ในความทุกข์” ลุงชอบบอกถึง
แนวคิดที่ตกผลึกมาจากประสบการณ์ของชาวบ้าน 
 การเตรียมการท่ีจะใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับนํ้าน้ัน ลุงชอบกล่าวว่า ขั้นแรกก็มีการสํารวจเรือว่ามีอยู่จํานวน
เท่าใดในตําบล เพ่ือจะซื้อกาวเหล็กมาอุดรอยรั่วและซื้อสีมาทากันสนิมสําหรับเรือเหล็ก ส่วนเรือไม้ก็เอาชัน 
นํ้ามันยาง และปูนแดงมายาเพ่ืออุดรอยแตก รอยรั่ว เพ่ือใช้เป็นพาหนะสัญจรไปมาในช่วงนํ้าท่วม โดยใช้
งบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนมาจาก พอช. และมีทีมช่างชุมชนออกไปให้คําแนะในการซ่อมแซมเรือ ซึ่งจาก
การสํารวจพบว่าในตําบลมีเรือทั้งหมด ๙๗๑ ลํา จากจํานวนครัวเรือนทั้งหมด ๑,๙๓๙ ครอบครัว  
 นอกจากนี้ก็มีการเตรียมการตั้งเต๊นท์ผ้าใบริมถนนสายหลักที่อยู่ติดกับหมู่บ้าน คือ ถนนสายชัยนาท-
สิงห์บุรี เพ่ือเป็นสถานที่รองรับสําหรับครอบครัวที่อยู่ริมแม่นํ้าและอยากจะอพยพข้ึนมา มีการเตรียมข้าวสาร 
อาหารแห้ง นํ้าด่ืม ยาสามัญประจําบ้าน และข้าวของที่จําเป็นอ่ืนๆ เช่น ไฟฉาย เทียนไข ถังและถุงใส่ขยะ ฯลฯ 
มีการยกข้าวของและขนย้ายทรัพย์สินต่างๆ ขึ้นสู่ที่สูง นํารถยนต์และรถมอเตอร์ไซค์ออกไปจอดในที่ปลอดภัย 
ซึ่งแต่ละหมู่บ้านก็จะมีการเตรียมคณะทํางานเพ่ือคอยช่วยเหลือชาวบ้าน มีการแบ่งหน้าที่กันทํางาน  เช่น    
การขนถุงยังชีพไปแจกจ่าย การขนย้ายผู้ป่วย ฯลฯ 
 ในช่วงปลายเดือนสิงหาคม หลังจากที่ชาวบ้านเตรียมการรับมือกับนํ้าได้ไม่นานนัก เมื่อระดับนํ้าในเข่ือน
เจ้าพระยาที่รองรับนํ้าจากทางภาคเหนือที่ไหลลงมามีปริมาณมากข้ึน เขื่อนเจ้าพระยาที่ปกติจะระบายนํ้า
ออกมาไม่เกิน ๒,๕๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวินาทีเพ่ือไม่ให้พ้ืนที่ใต้เขื่อนเกิดนํ้าท่วม จึงเริ่มระบายนํ้าออกมาใน
ปริมาณที่มากกว่าปกติ จากระดับ ๒,๕๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวินาทีก็ขยับขึ้นไปเรื่อยๆ จนนํ้าเจ้าพระยาเริ่มเอ่อ
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ท้นท่วมอําเภอต่างๆ ในจังหวัดชัยนาทท่ีอยู่ใต้เข่ือน รวมท้ัง อ.อินทร์บุรี อ.เมือง จ.สิงห์บุรี, อ่างทอง 
พระนครศรีอยุธยา ฯลฯ 
 ส่วนตําบลบางกระบือที่อยู่ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดสิงห์บุรี นํ้าเริ่มท่วมต้ังแต่ประมาณวันที่ ๗ 
กันยายนเป็นต้นมา ซึ่งถือว่าปีน้ีนํ้ามาเร็วกว่าปกติ ข้าวที่ยังสุกไม่เต็มที่ก็จําต้องเก่ียวขึ้นมา บางรายเก่ียวไม่ทันก็
ต้องปล่อยให้ข้าวจมนํ้า ในช่วงที่นํ้าในเข่ือนมีปริมาณสูงสุด เขื่อนเจ้าพระยาระบายน้ําออกมาในอัตราสูงสุดถึง 
๓,๗๑๗ ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที ส่งผลให้ตําบลบางกระบือมีระดับนํ้าท่วมในบางพ้ืนที่สูงสุดถึง ๒ เมตรเศษ 
หรือท่วมเกินหัวนักบาสเก็ตบอลที่ตัวสูงๆ เสียอีก  
 ในระหว่างที่นํ้าท่วมพ้ืนที่น้ัน ชาวตําบลบางกระบือส่วนใหญ่ก็ยังอาศัยอยู่บนเรือนช้ันบน โดยหุงหา
อาหารและทํากินอยู่บนเรือน มีการสับคัทเอ้าท์ไฟช้ันล่างเพ่ือป้องกันไฟดูด ส่วนคนที่อยู่บ้านช้ันเดียว หากไม่ไป
พักอาศัยกับญาติพ่ีน้อง ก็จะหอบเอาเสื่อ หมอนมุ้ง ผ้าห่ม และข้าวของที่จําเป็นออกไปอยู่อาศัยในเต๊นท์ผ้าใบ
ริมถนนที่ไม่ถูกนํ้าท่วม ซึ่งชาวบ้านได้เตรียมเอาไว้แล้ว โดยมีชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในเต๊นท์ทั้งหมดประมาณ ๓๕ 
คน เพราะชาวบ้านส่วนใหญ่ยังอาศัยอยู่ในบ้าน บางวันคนที่อยู่บนเรือนช้ันบนก็จะพายเรือออกไปพูดคุยไต่ถาม
สารทุกข์สุกดิบกับเพ่ือนบ้านที่อาศัยอยู่ในเต๊นท์ มีข้าวปลาอาหารก็นํามาแบ่งปันกันกิน 
 แม้จะอยู่ในภาวะนํ้าท่วม แต่เมื่อถึงวันสําคัญทางศาสนา ชาวตําบลบางกระบือก็ยังมีแก่ใจที่จะทําบุญ
ตามประเพณี โดยเฉพาะในวันออกพรรษาราวกลางเดือนตุลาคม ชาวบ้านได้ร่วมกันตักบาตรเทโว แต่เน่ืองจาก
วัดในตําบลถูกนํ้าท่วม ชาวบ้านจึงนิมนต์พระมาที่หมู่บ้าน โดยให้เยาวชนที่ผ่านการฝึกหัดขับขี่เรือยนต์จนมี
ความชํานาญแล้วน่ันแหละ เป็นนายท้ายนําเรือยนต์มารับส่งพระเพ่ือรับบาตรจากชาวบ้าน ถือเป็นการทดสอบ
ภาคปฏิบัติหลังจากที่ได้อบรมไปแล้ว ๓ รุ่น 
 ภัทรพร ว่องเจริญ อายุ ๑๙ ปี สมาชิกชมรม “มือวัยใสห่วงใยลําแม่ลา” นักศึกษาคณะจิตวิทยา ปี ๑ 
ม.จุฬาลงกรณ์ฯ กล่าวว่า ตัวเธอเองได้เข้าร่วมฝึกอบรมการรับมือกับนํ้าท่วมด้วย ได้หัดพายเรือ ถ่อแพ ทําให้มี
ความมั่นใจว่าจะเอาตัวรอดได้ และรู้ว่าเมื่อเกิดนํ้าท่วมจะทําอย่างไร เมื่อเกิดนํ้าท่วมจริงๆ จึงได้ร่วมกับเพ่ือนๆ 
ที่อยู่ในชมรมเดียวกันออกไปช่วยเหลือชาวบ้าน เอาถุงยังชีพไปแจก ช่วยกันทําความสะอาดวัดที่ถูกนํ้าท่วม  
 “นอกจากนี้หนูยังใช้ความรู้ด้านจิตวิทยาเบื้องต้นที่เรียนมา ช่วยพูดคุยปลุกปลอบใจ เพื่อนๆ ไม่ให้
เกิดความเครียด บางครั้งก็ใช้อินเตอร์เน็ต ใช้เฟซบุ๊คแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูลเรื่องน้ํากับเพื่อนๆ ที่
ฝึกอบรมเช่นเดียวกัน ถือว่าการฝึกอบรมครั้งนี้เป็นประโยชน์กับตัวเองและคนอื่นๆ มาก แม้ว่าจะไม่ได้
ทํางานสมบุกสมบันเหมือนกับเพื่อนผู้ชาย แต่ก็ทําให้เรามีประสบการณ์ในการรับมือกับภาวะน้ําท่วม” 
ตัวแทนชาวตําบลบางกระบือรุ่นใหม่กล่าว 
 ไม่เพียงแต่จะช่วยกันแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าในระดับตําบลเท่าน้ัน แต่ชาวตําบลบางกระบือยังได้ร่วมกับ
ภาคประชาสังคมในจังหวัดสิงห์บุรีผนึกพลังเป็นเครือข่ายเพื่อประสานงานช่วยเหลือชาวบ้านที่ได้รับความ
เดือดร้อน เช่น ร่วมกับเครือข่าย สสส. (สํานักงานส่งเสริมสนับสนุนสุขภาพ) เครือข่ายมือใหม่วัยใส ฯลฯ  
 ประชาญ มีสี ซึ่งเป็นตัวแทนประสานงานของชาวตําบลบางกระบือ กล่าวว่า เครือข่ายจะทําหน้าที่
ประสานงานด้านข้อมูลเป็นหลัก โดยเฉพาะข้อมูลของพ้ืนที่ที่ประสบภัยและต้องการความช่วยเหลือต่างๆ เช่น 
พ้ืนที่ใดต้องการอาหาร นํ้าด่ืม ฯลฯ เมื่อมีสมาชิกเครือข่ายหรือผู้ที่เดือดร้อนแจ้งมา ตนก็จะประสานไปยัง
เครือข่ายเพ่ือให้จัดเรือนําสิ่งของต่างๆ ไปแจกจ่ายให้ทั่วถึง หรือหากมีหน่วยงานใดต้องการนําสิ่งของไปบริจาค
ให้กับชาวบ้าน เครือข่ายก็จะจัดคนพาไปยังพ้ืนที่ที่ประสบภัย 
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แปรวิกฤตให้เป็นโอกาส : ภูมิปัญญาของคนบางกระบือ 
 
 สถานการณ์นํ้าท่วมตําบลบางกระบือและพ้ืนที่ใกล้เคียงเริ่มต้นเมื่อประมาณวันที่ ๗ กันยายน จนถึงวันที่  
๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ปริมาณนํ้าจึงลดลงเข้าสู่ภาวะปกติ หากใครได้ไปที่ตําบลบางกระบือก็ยังพอมองเห็น
คราบนํ้าที่ฝากร่องรอยการมาเยือนเอาไว้บนผนังบ้าน  ซึ่งมีความสูงจากระดับพ้ืนดินเกือบ ๒ เมตร หรือ
มากกว่าน้ันหากบ้านหลังใดอยู่ในพ้ืนที่ตํ่า ส่วนนํ้าในแม่นํ้าเจ้าพระยาก็ลดลงจากระดับที่เคยขึ้นสูงสุดลงมา
เกือบ ๒๐ เมตร 
 ระยะเวลากว่า ๗๐ วันเศษที่ชาวตําบลบางกระบือใช้ชีวิตร่วมกับสายนํ้า นอกจากบ้านเรือนและไร่นา
บางส่วนจะได้รับความเสียหายซึ่งถือเป็นเรื่องปกติธรรมดา เป็นที่น่ายินดีว่าไม่มีชาวบ้านรายใดต้องสังเวยชีวิต
ให้กับกระแสนํ้าเหมือนเช่นกับปีอ่ืนๆ ที่ผ่านมา ชาวบางกระบือยังคงใช้ชีวิตร่วมกับสายนํ้าได้อย่างมีความสุข 
และยังมีอารมณ์ขัน พวกเขาร่วมกันจัดแข่งขันเรือพายในระหว่างที่นํ้ายังท่วมตําบลถึง ๓ ครั้ง สร้างความ
สนุกสนานเฮฮาให้กับชาวบ้านจนข่าวทีวีหลายช่องยังต้องนําไปออกอากาศท่ัวประเทศ 
 ร้อยโทบุญชอบหรือ “ลุงชอบ” บอกเหตุผลว่า การจัดแข่งเรือก็เพ่ือความสนุกสนาน คลายความเครียด 
และอยากทําให้คนรุ่นหลังเห็นว่าคนบางกระบือสามารถอยู่ร่วมกับนํ้าได้อย่างเป็นสุข เช่นเดียวกับในอดีต เมื่อ
ถึงหน้านํ้าในช่วงเดือน ๑๑ ตามวัดต่างๆ ก็จะจัดการแข่งขันเรือยาวข้ึนมา เสียงไชโยโห่ร้องจะดังลั่นไปทั่วคุ้งนํ้า 
คนชนะก็จะดีอกดีใจ พายเรือ กลับบ้านด้วยความสุข บ้างก็ร้องเพลงเรือ เพลงฉ่อยเป็นที่สนุกสนาน ส่วนคนที่
แพ้ก็จะพายเรือกลับบ้านแบบเงียบๆ  
 นอกจากน้ีพวกเขายังช่วยกันแปรวิกฤตให้เป็นโอกาส โดยมีกิจกรรมพัฒนาต่างๆ ที่ต่อยอดมาจาก
โครงการพัฒนาในชุมชนที่มีอยู่เดิมในช่วงก่อนนํ้าจะท่วม  เช่น  โครงการ “ผักสวย ฝั่งงาม”, “คอนโดปลา” 
และการฟ้ืนฟูอาชีพต่างๆ เพ่ือทําเป็นอาชีพเสริมในช่วงที่นํ้าท่วมขัง ไม่สามารถออกไปทําไร่ ทํานาได้ เช่น การ
ทําเคร่ืองมือจับสัตว์นํ้า การเพาะเห็ด และถั่วงอก ฯลฯ 
 ประชาญ มีสี แกนนําคนรุ่นใหม่ไฟแรง พูดถึงโครงการ “ผักสวย ฝั่งงาม” ว่า โครงการน้ีเกิดข้ึนมาจาก
การประชุมสภาองค์กรชุมชนฯ เพ่ือรับมือกับภาวะนํ้าท่วม โดยมีสมาชิกที่เข้าประชุมได้เสนอแนวความคิดใน
การปลูกผักบนแพในช่วงฤดูนํ้าท่วมต้ังแต่เมื่อปี ๒๕๕๓ ที่ผ่านมา โดยได้ทดลองทําไปแล้วและได้ผลดี เมื่อเกิด
นํ้าท่วมในปีน้ีจึงได้ทํากันอย่างจริงจัง  
 “วิธีการก็คือ เราจะใช้ไม้ไผ่นํามาต่อเป็นแพ ขนาดประมาณ ๒ เมตร x ๔ เมตร แล้วใช้มุ้งไนล่อน
เก่าๆ หรือตาข่ายมารองบนแพ ใส่ดินและปุ๋ยลงไป หากมีดินโคลนหรือผักตบชวาก็ใช้แทนได้ เอากล้าผักที่
เพาะแล้วลงไปปลูก เช่น คะน้า ผักกาด ผักบุ้ง แล้วผูกแพเข้ากับหลักเพื่อไม่ให้แพลอยไปกับกระแสน้ํา 
ตอนนี้ทําไปแล้ว ๒๐ แพ ผักที่ปลูกบนแพเราก็จะให้คนท่ีอยู่ใกล้ๆ คอยดูแล แต่ไม่ต้องรดน้ํา เพราะราก
ของผักจะดูดซับน้ําจากดินท่ีอยู่ด้านล่าง เม่ือผักโตจนเก็บกินได้แล้ว เราก็จะนําไปให้ผู้สูงอายุหรือคนที่
พิการช่วยเหลือตัวเองไม่ได้เพื่อเอาไปทําอาหาร” ประชาญอธิบาย และบอกด้วยว่า ผักที่ปลูกรุ่นแรกเก็บกิน
ได้แล้ว และกําลังจะปลูกผักในรุ่นต่อไป แม้ว่านํ้าจะไม่ท่วมแต่ก็ยังปลูกได้ โดยลากแพลงไปในแม่นํ้าเจ้าพระยา 
และจะขยายพื้นที่ปลูกผักออกไปให้เต็มความยาว  ๖  กิโลเมตรตามแนวพ้ืนที่ริมฝั่งในตําบล  เมื่อผักเติบโต   
เขียวขจีก็จะทําให้ชายฝ่ังแลดูสวยงาม สมกับช่ือโครงการ “ผักสวย ฝั่งงาม” 
 โครงการ “คอนโดปลา” โครงการน้ีต่อยอดมาจากการอนุรักษ์ลํานํ้าแม่ลาที่ไหลผ่านตําบลบางกระบือ 
อันเป็นแหล่งกําเนิดของปลาช่อนที่มีช่ือเสียงของจังหวัดสิงห์บุรี  แต่ปัจจุบันปลาช่อนในลํานํ้าแม่ลามีปริมาณ
ลดน้อยลง  เน่ืองจากสภาพสิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไป  ความอุดมสมบูรณ์ของแหล่งอาหารปลาช่อนลดลง 
ชาวตําบลบางกระบือจึงร่วมกันฟ้ืนฟูและช่วยกันอนุรักษ์ลํานํ้าแม่ลาเอาไว้ โดยเร่ิมโครงการมาต้ังแต่ปี ๒๕๕๑ 



 

๔๒ 
 

มีพ้ืนที่อนุรักษ์ประมาณ ๕๐๐ ไร่ เช่น มีการเพาะพันธ์ุต้นไม้ที่ชอบขึ้นอยู่ริมฝั่งนํ้ากว่า ๑๐,๐๐๐ ต้น เพ่ือนําไป
ปลูกให้เป็นแหล่งเพาะพันธ์ุและเป็นที่อยู่อาศัยของลูกปลาช่อนและปลาอ่ืนๆ เช่น ต้นกรด จิก ปลิก ตะไคร้นํ้า 
หวัดไก่ ฯลฯ นอกจากน้ียังมีการปล่อยปลาช่อนและปลาอ่ืนๆ ลงในลํานํ้าแม่ลาเพ่ือให้แพร่กระจายขยายพันธ์ุ
ต่อไป 
 ส่วนช่ือของโครงการ “คอนโดปลา” น้ัน มีที่มาจากพืชริมนํ้าที่นําไปปลูกเพ่ือให้เป็นที่อยู่อาศัย เป็น
แหล่งอนุบาลลูกปลา  และเป็นแหล่งอาหารด้วย เช่น ตะไคร้น้ํา  จะมีปลาเล็กหรือลูกปลาเข้าไปอยู่อาศัย ต้น  
ปลิก มดโปร่งจะชอบเข้าไปทํารัง โดยมดจะช่วยกันขนดินขึ้นไปแล้วใช้นํ้าลายของตัวเองผสมกับดินเพ่ือทํารัง 
แต่รังก็ไม่ค่อยแข็งแรง เมื่อโดนลมพัดแรงๆ รังมดจะตกลงมา กลายเป็นแหล่งอาหารของปลา ต้นกรด เป็น
เสมือนโรงพยาบาลของปลา เป็นไม้นํ้าที่มียางสีขาว ยางของต้นกรดที่ซึมออกมาจะค่อยๆ ไหลลงสู่นํ้า ทําให้ผิว
นํ้าบริเวณท่ีต้นกรดขึ้นมีสีขาวนวล ปลาที่มีแผลบริเวณลําตัวก็จะว่ายมายังต้นกรด แล้วเอาลําตัวถูกับต้นเพ่ือให้
ยางไม้ซึมเข้าไปในผิวเป็นการรักษาแผล 
 ต้นจิก ยอดจิกใช้เป็นผักจ้ิมนํ้าพริก  กุ้งฝอยชอบเข้าไปอยู่อาศัย  แล้วปลากระทิงก็จะเข้ามากินเป็น
อาหาร ยอน้ํา กิ่งและใบบางส่วนจะอยู่ในนํ้า ปลาบางชนิดจะเข้าไปทํารังอยู่อาศัย 
 ต้นหวัดไก่ ใบเป็นอาหารของปลา  เมื่อไก่เป็นหวัดไม่สบาย  ไก่ก็จะเข้ามาอยู่อาศัยอยู่ในพุ่ม  อาการ
ป่วยก็จะหายไป ฯลฯ 
 “นี่คือภูมิปัญญาของท้องถ่ินท่ีสะสมมาจากประสบการณ์และวิถีชีวิตที่อยู่กับลําน้ํา เราจึงต้อง
อนุรักษ์ลําน้ําแม่ลาเอาไว้ และจากการศึกษาวิจัยของนักวิชาการทําให้เรารู้ว่า สาเหตุที่ปลาช่อนแม่ลามี
รสชาติอร่อยนั้น เป็นเพราะว่าในลําน้ําแม่ลา มีกุ้ง หอย ปู ปลา และมีแพลงก์ตอนต่างๆ เป็นแหล่งอาหาร
ของปลาช่อนที่อุดมสมบูรณ์ ทําให้ปลาช่อนในลําน้ําแม่ลามีไขมันในกล้ามเนื้อมากกว่าปลาช่อนในแหล่งน้ํา
อ่ืนๆ ถึง ๑ เท่าตัว ปลาช่อนแม่ลาจึงมีความหวานมัน และมีรสชาติอร่อยกว่าปลาช่อนในแหล่งน้ําอ่ืน” 
ประชาญกล่าว  
 แกนนํารุ่นใหม่กล่าวอีกว่า ยังมีโครงการที่สัมพันธ์เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ลํานํ้าแม่ลาด้วย คือ โครงการ
ผลิตปุ๋ยอินทรีย์ที่ได้ดําเนินการมาต้ังแต่ปี ๒๕๔๘ ปัจจุบันมีสมาชิกจํานวน ๑๒๐ ครอบครัว มีพ้ืนที่ปลูกข้าว
อินทรีย์ประมาณ  ๑,๒๐๐  ไร่ หรือคิดเป็น  ๒๕ % ของพ้ืนที่ปลูกข้าวทั้งหมดในตําบล สามารถลดต้นทุนการ
ทํานาจากเดิมที่ใช้สารเคมีลงได้หลายเท่าตัว  คือมีค่าใช้จ่ายต่อไร่ประมาณ  ๒,๐๐๐ - ๓,๐๐๐  บาทเท่าน้ัน  
แต่ที่สําคัญก็คือ นอกจากจะมีผลดีต่อสุขภาพของชาวนาแล้ว ก็ยังทําให้ลํานํ้าแม่ลามีสภาพดีขึ้นด้วย โดยเฉพาะ
หากมีการทําเกษตรอินทรีย์เต็มพ้ืนที่ ลํานํ้าแม่ลาก็จะไม่เป็นแหล่งสะสมของสารเคมีอีกต่อไป กุ้ง หอย ปู และ
ปลาช่อนก็จะกลับมาอุดมสมบูรณ์ เป็นแหล่งอาหารและเป็นแหล่งรายได้ที่ย่ังยืนของคนบางกระบือตลอดไป 
 
 
กองทุนภัยพิบัติและข้อเสนอของคนบางกระบือ 
  
 แม้ว่าวิกฤตน้ําท่วมที่หนักที่สุดในรอบหลายสิบปีน้ีจะผ่านพ้นไปแล้วก็ตาม แต่ไม่มีใครรู้ว่าแขกที่ไม่ได้รับ
เชิญน้ีจะมาเยี่ยมเยือนอีกเมื่อใด ชาวบางกระบือก็เช่นกัน ดังน้ันพวกเขาจึงต้องเตรียมความพร้อมในการรับมือ
ต้ังแต่เนิ่นๆ เช่น มีการจัดต้ังกองทุนภัยพิบัติขึ้นมาตั้งแต่ปี ๒๕๕๓ โดยให้ชาวบ้านร่วมกันสมทบเงินเข้ากองทุน
ครอบครัวละ ๑๐๐ บาทต่อปี ปัจจุบันมีเงินกองทุนทั้งหมดประมาณ ๔๗,๐๐๐ บาท เพ่ือนํามาเป็นทุนสํารอง
ในการจัดซื้อเมล็ดพันธ์ุผัก เมล็ดพันธ์ุข้าว ผลิตปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพ ฯลฯ  
  



 

๔๓ 
 

 นอกจากน้ียังมีกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบางกระบือ ซึ่งเริ่มดําเนินการมาต้ังแต่ปี ๒๕๔๘ 
กําหนดการออมเป็นปีๆ ละ ๓๖๕ บาท ปัจจุบันมีสมาชิกทั้งหมด ๑,๓๕๙ คน มีเงินกองทุนประมาณ 
๘๐๐,๐๐๐ บาทเศษ ช่วยเหลือสมาชิกที่คลอดบุตรรายละ ๑,๐๐๐ บาท เจ็บป่วยนอนโรงพยาบาลเกิน ๓ คืน
ขึ้นไป ช่วยเหลือครั้งละ ๕๐๐ บาท ปีหน่ึงไม่เกิน ๒ ครั้ง  เสียชีวิต เป็นสมาชิกครบ ๑ ปี ช่วยเหลือ ๑๐,๐๐๐ 
บาท และช่วยจัดงานศพอีก ๓,๐๐๐ บาท ฯลฯ 
 
 สําหรับแนวทางในการเตรียมรับมือกับภัยน้ําท่วมในพื้นที่ในระยะยาว เพื่ออยู่ร่วมกับน้ําต่อไปนั้น 
ชาวตําบลบางกระบือได้ข้อสรุปดังนี้  
 ๑. จะต้องมีการจัดหาเรือยนต์ที่รับนํ้าหนักได้มาก ประจําการอยู่ในหมู่บ้าน หมู่บ้านละ ๑ ลํา สําหรับ
รับ-ส่งคนที่เจ็บป่วยฉุกเฉินไปโรงพยาบาล เพ่ือความสะดวก รวดเร็ว เน่ืองจากชาวบ้านส่วนใหญ่มีเรือพายลํา
เล็ก หากมีคนเจ็บป่วยหรือมีเหตุฉุกเฉินก็จะไม่ทันกาล 
 ๒. หากปีใดมีนํ้าท่วมสูงเกินจากตลิ่งแม่นํ้าเจ้าพระยาเกิน ๓ เมตร จําเป็นจะต้องอพยพชาวบ้านทั้งหมด 
เพราะระดับน้ําจะสูงข้ึนไปท่วมถึงช้ันบน ดังน้ันชาวบ้านจึงเตรียมพ้ืนที่บริเวณสะพานข้ามคลองชลประทาน 
(ชาวบ้านเรียกว่า “ฝาครอบคลอง”) ซึ่งเป็นสะพานเช่ือมระหว่างถนนสายสิงห์บุรี-ชัยนาทกับถนนเข้าหมู่บ้าน 
โดยจะต้องประสานงานกับกรมทางหลวงและกรมชลประทาน เพ่ือให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องยกระดับคันคลอง 
ให้สูงพ้นนํ้า (ประมาณ ๑.๕๐ เมตร) แล้วสร้าง “ฝาครอบคลอง” ขึ้นมา เพ่ือให้ชาวบ้านใช้เป็นสถานที่พักพิง
ช่ัวคราว ซึ่งฝาครอบคลองนี้จะต้องสร้างเป็นระยะๆ เพ่ือให้เพียงพอกับจํานวนชาวบ้าน 
 ๓. ต้องทําสะพาน “น็อคดาวน์” เช่ือมระหว่างหมู่บ้านกับถนนใหญ่ เพราะหมู่บ้านหลายแห่งอยู่ห่าง 
ไกลจากถนนใหญ่  ชาวบ้านต้องพายเรือไกล  หากมีสะพานก็จะทําให้เกิดความสะดวก  สะพานน็อคดาวน์น้ี
อาจใช้โครงเหล็กน่ังร้านมาต่อเข้าด้วยกัน แล้วใช้ไม้ไผ่ปูพ้ืน เมื่อนํ้าลดก็ถอดสะพานเหล็กออกได้ 
 ๔. สําหรับชาวบ้านที่ปลูกสร้างบ้านช้ันเดียว ซึ่งในตําบลบางกระบือมีอยู่ประมาณ ๕๐ หลัง จะต้องยก
ให้เป็นบ้านสองชั้น โดยบ้านที่สร้างด้วยไม้อาจใช้วิธีการยกบ้านขึ้นแล้วต่อเสาบ้านให้สูงขึ้น ส่วนบ้านที่ก่อสร้าง
ด้วยอิฐหรือปูนอาจจะต้องก่อสร้างใหม่ (ขณะน้ีชาวบ้านส่งเรื่องขอความช่วยเหลือผ่านจังหวัดไปที่สํานัก
นายกรัฐมนตรีแล้ว โดยชาวบ้านพร้อมที่จะร่วมสมทบค่าใช้จ่ายในการปรับปรุงบ้าน) 
 ๕. ต้องมีการพูดคุยกันเพ่ือสร้างความเข้าใจระหว่างชาวบ้านด้วยกัน เพ่ือลดปัญหาความขัดแย้ง 
เน่ืองจากที่ผ่านมา ชาวบ้านที่ทํานาก็ต้องการทําคันก้ันเลียบถนนสายสิงห์บุรี-ชัยนาทเพ่ือเป็นแนวป้องกันไม่ให้
น้ําท่วมไร่นา แต่ชาวบ้านที่อยู่ริมแม่นํ้าก็ไม่ต้องการให้ทําคันก้ัน เพราะจะทําให้นํ้าท่วมบ้านเรือนเสียหาย ดังน้ัน
จะต้องใช้สภาองค์กรชุมชนฯ เป็นเวทีพูดคุย สร้างความเข้าใจอย่างต่อเน่ือง 
 
ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
 
 ๑. ให้รัฐหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจัดทําพ้ืนที่แก้มลิงเพ่ือกักเก็บนํ้าในช่วงฤดูน้ําหลาก โดยการขุดห้วย 
หนอง  คลอง  บึง  ให้สามารถกักเก็บนํ้า  และระบายนํ้าได้อย่างรวดเร็ว  โดยเช่ือมโยงกับจังหวัดในลุ่มนํ้า
เจ้าพระยาและลุ่มนํ้าสาขา 
 ๒. ให้ปรับวิถีการทํานาของเกษตรกรจากปีละ ๓ ครั้ง เป็นปีละไม่เกิน ๒ ครั้ง โดยให้เว้นการทํานา
ในช่วงเดือนตุลาคม-พฤศจิกายนของทุกปี และให้นําพันธ์ุข้าวที่สามารถทนต่อนํ้าท่วมมาส่งเสริมให้เกษตรกร
ปลูก หรือปลูกพืชทดแทนที่ใช้เวลาน้อย โดยให้หน่วยงานหลัก คือ ชลประทาน เกษตร และ ธกส. ร่วมมือกัน
กําหนดแผนงานท่ีสอดคล้องกัน 



 

๔๔ 
 

 ๓. รัฐไม่ควรประกาศเขตภัยพิบัติ และนํางบประมาณมหาศาลมาละลายในช่วงเกิดอุทกภัย 
 ๔. ให้มีการสร้างฝายหรือเขื่อนยางใต้เขตสิงห์บุรีหรือจังหวัดอ่างทอง เพ่ือยกระดับนํ้าให้สูงขึ้น และ
ระบายน้ําออกในช่วงฤดูนํ้าหลากเข้าสู่แก้มลิง พร้อมทั้งขุดลอกแม่นํ้าเจ้าพระยา สันทราย รวมทั้งลํานํ้าสาขา 
อีกทั้งให้มีการสํารวจและขุดคลองส่งนํ้าเจ้าพระยา ๒ เพ่ือรองรับปริมาณนํ้าในช่วงนํ้าหลาก 
 ๕. ปรับปรุงมาตรการในการรับมือกับภัยนํ้าท่วม ทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพการเฝ้าระวังและการเตือนภัย 
การให้ความช่วยเหลือเฉพาะหน้าจากหน่วยงานต่างๆ ควรทําอย่างเป็นระบบและมีการประสานงานกับพ้ืนที่
เพ่ือให้การช่วยเหลือไม่ตกหล่น และต้องกําหนดแนวทางการฟื้นฟูหลังนํ้าลดที่เป็นรูปธรรมและสามารถทําได้
จริง โดยให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม 
 ๖. ให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการนํ้า โดยเฉพาะการเปิด-ปิดนํ้าในเขื่อนขนาดใหญ่ 
กลาง และขนาดย่อย โดยคํานึงถึงความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา และประโยชน์ร่วมกันของทุกฝ่าย 
 ๗. สนับสนุนภาคประชาชน สภาองค์กรชุมชน และชุมชนท้องถ่ินในการจัดทําแผนรับมือภัยพิบัติระดับ
พ้ืนที่ โดยให้ภาครัฐส่งเสริมบทบาทของชุมชนท้องถิ่นในการบริหารจัดการนํ้า เพ่ือแก้ปัญหาภัยแล้งและนํ้าท่วม
แบบบูรณาการ โดยให้ผู้นําของชุมชนมีส่วนร่วมพิจารณาการบริหารจัดการนํ้าอย่างจริงจัง โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่มี
แนวโน้มจะทําให้เกิดความขัดแย้งระหว่างชุมชนต่างๆ และในระยะแรกให้กําหนดเป็นตําบลต้นแบบการจัดการ
ตนเองกรณีภัยพิบัติประมาณ ๓ ตําบล และทดลองศึกษาวิจัยอย่างเป็นระบบ เพ่ือนําบทเรียนมาปรับใช้กับ
ตําบลอ่ืนๆ ในระยะต่อไป 
 
 นี่คือข้อเสนอและประสบการณ์ของคนบางกระบือท่ีใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับสายน้ําได้อย่างเป็นปกติสุข 
ตลอดระยะเวลากว่า ๗๐ วันที่บ้านเรือนจมอยู่กับสายน้ํา พวกเขาไม่ได้ฟูมฟาย บ่นท้อต่อโชคชะตา หรือรอ
รับการช่วยเหลือเยียวยาจากหน่วยงานภายนอกแต่เพียงอย่างเดียว  การวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ เพื่อนํามา
วางแผนรับมือร่วมกัน การจัดสรรแบ่งหน้าท่ีกันทํางาน ตลอดจนการปรับตัวให้เข้ากับสภาพน้ํา ทําให้พวก
เขาฝ่าวิกฤตน้ําในคร้ังนี้มาได้ แม้จะเกิดความเสียหายบ้างแต่ก็ไม่มีใครบาดเจ็บหรือเสียชีวิตเหมือนกับ
หลายๆ ปีที่ผ่านมา...  
 



๔๕ 

ตําบลคลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง 
“ฟื้นฟูคลองววั ด้วยสองมอื ผู้นํา ทําทาง” 

รวบรวม : วรรณอนงค์  อินทร์สนอง 
เรียบเรียง อรอนงค์ พลอยวิเลศิ /สุภาภรณ์ ดํารงพันธ ์
 
 

ตําบลคลองวัวต้ังอยู่ห่างจากตัวอําเภอประมาณ ๕ กิโลเมตร อยู่ทางทิศตะวันตกของแม่นํ้าเจ้าพระยา 
เดิมชุมชนตําบลคลองวัวน้ันจัดต้ังเป็นถิ่นฐานมากว่า ๑๐๐ ปีแล้ว พ้ืนที่ของหมู่บ้านเป็นที่ราบลุ่มอุดมสมบูรณ์
เหมาะแก่การทํานา การเข้ามาต้ังถิ่นฐานบ้านเรือนอยู่อาศัยเป็นหลักแหล่งจริงๆ ของตําบลคลองวัว จากคํา
บอกเล่าพอจะสันนิษฐานได้ว่า  มีการอพยพเข้ามาของชาวบ้าน  และได้ประกอบอาชีพเลี้ยงครอบครัวด้วย
การเกษตร เพราะเป็นที่ราบลุ่ม ชาวบ้านได้เลี้ยงวัวควายในพ้ืนที่บริเวณน้ีอยู่เกือบทุกครอบครัวเพ่ือใช้วัวควาย
ในการทําไร่ ไถนา เมื่อมีการต้ังหลักแหล่งทํากินอยู่เป็นเวลานาน จึงเกิดเป็นชุมชน และด้วยการท่ีชาวบ้านได้ 
นําวัว ควาย ออกทําไร่ไถนาอยู่เป็นประจํา จึงทําให้ทางเดินได้เกิดทรุดตัวเป็นร่องรางน้ํา เมื่อเวลาฝนตกนํ้าก็จะ
ท่วมขัง ดูเหมือนลําคลอง เมื่อทางราชการกฎหมายปกครองท้องถิ่น ชาวบ้านได้นําลักษณะของทําเลท่ีต้ังของ
พ้ืนที่ซึ่งมีร่องทางเดินของวัว ควายปรากฏอยู่ทั่วไปมาต้ังเป็นช่ือตําบล คือให้ใช้ช่ือตําบลว่า “คลองวัว” มา
จนถึงปัจจุบัน โดยตําบลคลองวัวต้ังอยู่ทิศตะวันตกของแม่นํ้าเจ้าพระยา ห่างจากศาลากลางจังหวัดอ่างทอง 
ประมาณ ๗ กิโลเมตร  

ทิศเหนือ  ติดต่อกับ  ตําบลศาลาแดง  อําเภอเมืองอ่างทอง  จ.อ่างทอง  
ทิศใต้   ติดต่อกับ  ตําบลมหาดไทย ตําบลจําปาหล่อ  อําเภอเมืองอ่างทอง  จ.อ่างทอง  
ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ  ตําบลบ้านแห  อําเภอเมืองอ่างทอง  จ.อ่างทอง  
ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ  ตําบลมหาดไทย  อําเภอเมอืงอ่างทอง  จ.อ่างทอง 

  ปัจจุบัน ตําบลคลองวัวมีประชากรท้ังหมด ๒,๕๗๒ คน ๖๖๙ ครัวเรือน  
ชุมชน เ ป็น พ้ืนที่ ร าบลุ่ ม  ใ กล้ แม่ นํ้ า
เจ้าพระยา เหมาะแก่การเพาะปลูกทาง
การเกษตร อาชีพส่วนใหญ่ทํานา และ
ประกอบอาชีพทางเกษตรก็ยังคงทําอยู่  
คิดเป็นพ้ืนที่เพาะปลูกประมาณร้อยละ 
๘๐ ของพ้ืนที่ทั้งหมดและอาชีพเสริม 
เลี้ยงสัตว์ แปรรูปและผลผลิตทางการ
เกษตร แต่สภาพพ้ืนที่ ในการทําการ 
เกษตรได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ซึ่ง
ส่วนมากมีอาชีพ ทํานาและปลูกพืชไร่
คลุมดินในช่วงที่ไม่ได้ปลูกข้าว  



๔๖ 

ปัจจุบันพ้ืนที่ดินซึ่งเคยทํานาจะเปลี่ยนมาปลูกผักสวนครัวทําสวนผลไม้และอ่ืนๆ ปัจจุบันสภาพดินไม่
ค่อยอุดมสมบูรณ์เพราะเกษตรกรในชุมชนไม่ค่อยนิยมปลูกพืชคลุมดินหรือ ใช้ปุ๋ยธรรมชาติในการเพาะปลูก 
แต่จะใช้ปุ๋ยเคมีเพ่ือเพ่ิมผลผลิต 

พ้ืนที่ทั้งหมดของหมู่บ้านมีจํานวน ๘.๗๓ ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็น ๕,๖๔๗ ไร่ ลักษณะทั่วไปเป็น
พ้ืนที่ราบลุ่ม สภาพดินไม่มีปัญหาโดยลักษณะที่ต้ังของชุมชนในปัจจุบัน มีที่ต้ังอาณาเขตไม่เปลี่ยนแปลงไปจาก
ในอดีต คือ พ้ืนที่ของชุมชนตําบลคลองวัว เป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม จากเดิมที่เคยเป็นป่า ปัจจุบันแทบไม่มีป่าหลงเหลือ
อยู่เลย เน่ืองจากมีการถางป่าเพ่ือในการเพาะปลูกมากขึ้น สัตว์ที่เคยอาศัยอยู่ในป่าบริเวณชุมชนก็ลดน้อยลง 
ชาวบ้านจึงเริ่มเลี้ยงสัตว์ไว้เป็นอาหารเพ่ิมข้ึน เช่น เป็ด ไก่ หมู เป็นต้น การใช้ประโยชน์ของพ้ืนที่ชุมชนตําบล
คลองวัวเป็นพ้ืนที่ทําการเกษตรประมาณ ๕,๐๓๑ ไร่ และปลูกสร้างบ้านเรือนประมาณ ๖๑๖ ไร่    

 
 แหล่งน้ํา  เน่ืองจากตําบลคลองวัว อยู่ในพ้ืนที่ราบลุ่มมีคลองส่งนํ้า คือ คลองบางตาแผ่น คลองศาลา-

แดง โดยได้รับนํ้าจากแม่นํ้าเจ้าพระยา จึงมีนํ้าอุดมสมบูรณ์ เหมาะแก่การเพาะปลูกตลอดปี ชาวชุมชนตําบล
คลองวัวจึงมีนํ้าใช้เพ่ือการเกษตรในการทํานา ๑-๒ ครั้งต่อปี และใช้สําหรับปลูกพืชไร่อายุสั้นหรือพืชไร่อายุยาว 
หรือไว้สําหรับทําสวนผัก หรือไม้ดอก ไม้ประดับและใช้ทําสวนผลไม้ 
 ศักยภาพของชุมชนและพ้ืนที่ตําบลคลองวัว เป็นพ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่มอยู่ในเขตชลประทาน ในอดีต
ชาวบ้านจึงคุ้นเคยและมีวิถีชีวิตที่ผูกพันอยู่กับแม่นํ้าและใช้เรือสัญจรไปมา  แต่เมื่อถึงฤดูนํ้าหลากกระแสนํ้า 
จะเอ่อล้นตลิ่งขึ้นมา นับต้ังแต่ปี ๒๕๑๒, ๒๕๑๘, ๒๕๒๖ ในช่วงน้ันระดับนํ้าที่ท่วมยังไม่สูงมาก เพราะยังไม่มี
สิ่งก่อสร้างไปก้ันขวางทางเดินของนํ้า แต่เมื่อบ้านเมืองเจริญขึ้น มีการขยายบ้านเรือนและสิ่งปลูกสร้าง ไปกีด
ขวางทางเดินของนํ้า นํ้าจึงไหลไม่สะดวกหรือไม่มีทางระบาย นับต้ังแต่ปี ๒๕๓๘ นํ้าเร่ิมท่วมพ้ืนที่ตําบล 
คลองวัวถี่ขึ้น โดยเฉพาะบ้านเรือนที่อยู่ริมแม่นํ้า และมาท่วมอีกในปี ๒๕๕๔ พ้ืนที่คลองวัวประสบภัยนํ้าท่วม
ครอบคลุม ๕ หมู่บ้าน พ้ืนที่ทางการเกษตรเสียหายเกือบทั้งหมด นับว่าเป็นสถานการณ์ที่คาดไม่ถึง จึงมี
ชาวบ้านบางส่วนไม่ได้เตรียมรับมือ แต่มีชาวบ้านบางส่วนได้เตรียมแผนในการรับมือกับแขกที่ไม่ได้รับเชิญ  
ดังน้ันเมื่อเกิดปัญหานํ้าท่วมขึ้นมาในแต่ละปี ชาวบ้านแต่ละหมู่จึงช่วยเหลือหรือหาทางป้องกันเอาเอง จึง
เตรียมการรับมือเบ้ืองต้น เช่น การยกของขึ้นที่สูง ปลูกผักในกระถางที่ขนย้ายได้ง่าย หาสถานที่อพยพใหม่ ฯลฯ  
 

ภูมิใจ...ในความเป็นคนคลองวัว   
ความซํ้าซาก กลายเป็นความสามัคคี ความ

พร้อมจากพลังผู้นําธรรมชาติ ที่ร่วมแรงร่วมใจ ให้คน 
ในหมู่บ้านตําบลเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาภัย
พิบัติโดยเร่ิมจากกระบวนการเรียนรู้ของคนในชุมชน 
ลงสํารวจพ้ืนที่ความเสียหาย เพ่ือนําข้อสรุปมาวางแผน
พัฒนาแผนการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ภัยพิบัติ ซึ่งแต่ละหมู่บ้าน 
ก็จะมีการเตรียมคณะทํางาน เ พ่ือคอยช่วยเหลือ
ชาวบ้าน มีการแบ่งหน้าที่กันทํางาน เช่น ทําทางเดินให้
ชุมชน กรอกกระสอบทราย แจกอาหาร  การขน 
ถุงยังชีพไปแจกจ่าย  โดยวิธีการดําเนินงานมีการ    

 

 

 

 

 

 

 



๔๗ 

ประสานงานระดับตําบลที่ศูนย์โอท็อปคลองวัว หมู่ ๑ 
เป็นศูนย์กลาง และกระจายตัวแทนประสานงานแต่ละ
หมู่บ้าน ซึ่งเป็นแกนนําในหมู่บ้านน้ันๆ และการช่วย 
เหลือ/ประสานงานไม่ได้ทําเฉพาะหมู่บ้านใครหมู่บ้าน
มัน แต่จะเฮโลไปช่วยเหลือกันหากหมู่บ้านที่เดือดร้อน
ต้องการกําลังเสริม นอกจากน้ียังมีการจัดสรรกองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลเพ่ือช่วยเหลือในเบื้องต้น เช่น ซื้อ
ถุงยังชีพแจกจ่ายสมาชิกในหมู่บ้านในระหว่างนํ้าท่วม 

  ความสามัคคีอาจมาพร้อมกับความแตกแยก นับว่าพ้ืนที่คลองวัวมีการจัดการช่วยเหลือโดยผู้นํา
ทําทางเบ้ืองต้น พ้ืนที่ภัยพิบัติโดยความร่วมมือกับหน่วยงานหลายฝ่าย นับเป็นสัญญาณที่ดี และหวังผล 
ทางการเมืองที่เลือกปฏิบัติในการช่วยเหลือที่ไม่ครอบคลุม และการอยู่รวมกันหมู่มากย่อมประสบปัญหาความ
ไม่เข้าใจหรือเข้าใจไม่ตรงกัน การแก้ปัญหานํ้าท่วมจึงย่อมต้องมีความแตกแยกเกิดข้ึนบ้าง นับว่าเป็นเรื่อง
ธรรมชาติที่อาจเจอได้จากหลายพ้ืนที่  

 
น้ํามาครานี้...รู้กันดีว่าเพราะเหตุใด 
 ตําบลคลองวัว เป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม ใกล้แม่นํ้าเจ้าพระยาทิศเหนือติดต่อกับตําบลศาลาแดง (แม่นํ้า
เจ้าพระยา) ทิศใต้ติดต่อกับตําบลจําปาหล่อ (แม่น้ําเจ้าพระยา) ทิศตะวันออกติดต่อกับตําบลบ้านแห (แม่นํ้า
เจ้าพระยา) ทิศตะวันตกติดต่อกับตําบลมหาดไทย (แม่นํ้าน้อย) เพราะฉะนั้นตําบลคลองวัวจึงเปรียบเหมือนไข่
แดงที่ถูกล้อมรอบด้วยตําบลที่อยู่ติดริมแม่นํ้าทั้ง  ๒ สาย ถ้าตําบลท่ีล้อมรอบถูกนํ้าเอ่อล้นตลิ่งตําบลคลองวัว
เองก็ไม่สมารถทําแนวเพื่อป้องกันนํ้าได้กอปรกับในพ้ืนที่เองมีการสร้างถนนขวางทางนํ้า แต่ไม่มีการฝังท่อ 
เพ่ือระบายนํ้า ประชาชนในพ้ืนที่เองปลูกบ้านเรือนรุกล้ําคลองสาธารณะ คลองชลประทานถูกทําให้เล็กลง  
จึงทําให้นํ้าไหลผ่านได้ช้า “ชลประทาน” ไม่ปล่อยนํ้าให้เป็นไปตามธรรมชาติแต่กักเก็บนํ้าไว้พอนํ้ามากๆ เข้าก็
ปล่อยลงพ้ืนที่มาทีเดียวเมื่อคลองเล็ก นํ้าเยอะทําให้นํ้าเอ่อล้นท่วมขังพ้ืนที่เกษตร และบ้านเรือนทําให้ได้รับ
ความเสียหายเป็นการบริหารจัดการของภาครัฐที่ผิดพลาด 
 ตําบลคลองวัว มี ๕ หมู่บ้าน พ้ืนที่หมู่ ๑ และ ๒ อยู่ติดริมคลองบางตาแผ่นที่มีแนวก้ันนํ้าริมคลอง
ไม่ได้มาตรฐานมีคันแนวก้ันนํ้าริมคลองเล็ก ใหญ่ สูง ตํ่าไม่เท่ากัน หมู่ ๓, ๔ และ ๕ ไม่มีแนวป้องกันนํ้าจึงได้รับ
ผลกระทบจากตําบลข้างเคียง    
 ทางระบายนํ้าท้ายตําบลต้ืนเขิน เกิดจากการขยะและสิ่งปฏิกูล ท่อระบายนํ้าเล็กอุดตัน การขุดลอก
คลองในแต่ละครั้งจะไม่ได้เป็นการขุดคลองให้ลึกเพียงแต่ลอกวัชพืชเท่าน้ัน ในพ้ืนที่มีประตูระบายนํ้าน้อย
เน่ืองจากไม่ได้รับการสนับสนุนจากท้องถิ่น 
 
ก่อน – ระหว่าง - หลัง ภัยพิบัติ  
 

 ก่อนเกิดภัยพิบัติมีการเรียกประชุมสภาฯ เพ่ือปรึกษาหารือแนวทางป้องกัน  ระหว่างเกิดภัยพิบัติมีการ
รวมตัวของผู้นําช่วยกันบรรจุถุงยังชีพเพ่ือนําไปช่วยเหลือผู้ประสบภัยติดต่อประสานงานกับ อบจ. เพ่ือขอรับ
ความช่วยเหลือเรื่องสุขาลอยนํ้าจัดหาพ้ืนที่สูงเพ่ืออพยพคน - สัตว์ ออกเย่ียมเยือนพ่ีน้องสภาฯ และวัดที่
ประสบภัย 
 



๔๘ 

 
 

 
 

หลังเกิดภัยพิบัติมีการประสานงานกับหน่วยงานและชุมชนร่วมกันฟ้ืนฟูสภาพสิ่งแวดล้อม 
 
 
ถ้าจะทําให้ชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองด้านภัยพิบัติได้ต้องอาศัย ปัจจัย เงื่อนไข อุปสรรคอะไร? 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัจจัย ประชาชนในชุมชนทุกคนต้องมีส่วนร่วมใน
ทุกๆเรื่องของชุมชนต้องมีความรักสามัคคีออกความ
คิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนร่วม  

เงื่อนไข ท้องที่/ท้องถิ่น ต้องรับฟังปัญหาของชุมชน
ไม่แบ่งแยก ไม่เลือกปฏิบัติ ใช้การปกครองระบบ
คุณธรรมไม่ใช้ระบบอุปถัมภ์  ต้องสนับสนุนงบ 
ประมาณในทุกๆ ด้านในการแก้ปัญหาของชุมชน
ปัญหาสําคัญหรืออุปสรรคต่อการทําให้ชุมชนท้องถิ่น
จัดการภัยพิบัติด้วยตนเองไม่ได้? 

อุปสรรค พ้ืนที่ตําบลมีเขตติดต่อระหว่างตําบล
ข้างเคียงไม่มีแนวคันก้ันนํ้าที่ถาวร ท้องที่/ท้องถิ่น
ไม่เห็นความสําคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ภัยพิบัติอย่างจริงจังและยั่งยืน การปฏิบัติงาน
มุ่งเน้นผลประโยชน์ทางการเมืองมากกว่ามุ่งแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของชุมชน  ต้องมีการ
จัดการร่วมกับพ้ืนที่ข้างเคียง 



๔๙ 

แนวทางในการเตรียมรับมือกับภัยน้ําท่วมในพื้นที่ในระยะยาวของคนคลองวัว ข้อสรุปดังนี้  
๑. จะต้องมีการจัดหาเรือทุกครัวเรือน เพ่ือความสะดวก รวดเร็ว   
๒. แผนฟ้ืนฟู เตรียมเรือทุกครัวเรือน/พ้ืนที่ และห้องน้ํา สุขาลอยนํ้า ปลูกพืชผักสวนครัวในกระถางเพ่ือย้ายได้  
๓. วางแผนการสร้างพ้ืนที่รับนํ้า (แก้มลิง) กับกรมชลฯ ในการทําประชาพิจารณ์สร้างพ้ืนที่รับนํ้า โดยชาวบ้าน

ตําบลคลองวัว  
๔. ชาวบ้านที่ปลูกสร้างบ้านช้ันเดียว ต้องยกให้เป็นบ้านสองช้ัน โดยบ้านที่สร้างด้วยไม้อาจใช้วิธีการยกบ้านขึ้น

แล้วต่อเสาบ้านให้สูงข้ึน  
๕. ปรับวิถีการทํานาของเกษตรกรจากปีละ ๓ คร้ัง เป็นปีละไม่เกิน ๒ คร้ัง โดยให้เว้นการทํานาในช่วงเดือน

ตุลาคม-พฤศจิกายนของทุกปี และให้นําพันธ์ุข้าวที่สามารถทนต่อนํ้าท่วมมาส่งเสริมให้เกษตรกรปลูก หรือ
ปลูกพืชทดแทนที่ใช้เวลาน้อย โดยให้หน่วยงานหลัก คือ ชลประทาน เกษตร และ ธกส. ร่วมมือกันกําหนด
แผนงานที่สอดคล้องกัน 

 
ข้อเสนอ 
๑. การส่ือสารกับหน่วยงานในการทําแก้มลิงให้พ้ืนที่คลองวัวเป็นพ้ืนที่รับนํ้า เพ่ือให้คนในชุมชนเตรียมตัว   

ต้ังรับ 
๒. เสนอแผนของตําบลในการจัดการนํ้า  
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รีมีพ้ืนที่เกิดอุท
และได้รับควา
องลพบุรี นํ้
 ป่าตาล ท่า
นหมาก โคกลํ
ตลาด โพธ์ิตรุ

นหม่ี น้ําท่วม
างขาม มหาสอ
ต่า โพนทอง ฯ

โฉมศรี 

บอาชีพเกษต
บุรีมีด้วยกันหล
สาน (พูดภาษ
อยอีกด้วย 

ทีจ่ังหวัดลพบุ
 
มาในพ้ืนที่จังห
ให้เกิดนํ้าท่วม
กที่สุดทีอํ่าเภอ
ม. และพื้นทีอี่
ม. ทําใหน้้ําไห
มเสียหาย ขณ
แล้ว 

หตุความชํารุด
วันที่ 
จ.ชัยนา
จ.ชัยนา
พ้ืนที่จัง
น้ําท่วม
พ้ืนที่กว
สถานก

ทกภัย ๑๑ อํา
มเสียหายอย่า
้าทว่มสูงประม
าแค เขาพระ
ลําพาน ดอนโ
รุ ตลุง ฯลฯ 

สูงประมาณ 
อน บ้านชี บา

ฯลฯ 

๕๑ 

รกร ทํานา 
ลายกลุ่ม เช่น
ษาอีสาน) ไท

 

รีได้เกิดสถาน

หวัดลพบุรีต้ัง
มฉับพลันในพ้ืน
อหนองม่วง แ
อีกหลายอําเภ
หลจากที่สงูลงส
ณะนี้สถานการ

ดประตูระบาย
๑๓ กันยาย
าท และทางน้ํ
าท ที่สําคัญรว
งหวัดลพบุรี จํ
พ้ืนที่ลพบุรีพ้ืน
ว่า ๑,๘๐๐ ล
ารณ์มแีนวโน้
าเภอ ๑๒๒ ตํา
างมาก มีใน ๓
มาณ ๑.๐๐-
งาม บ้านขอ่
โพธ์ิ โพธ์ิเก้าต

 ๑.๐๐-๔.๐๔ 
างพ่ึง ไผ่ใหญ ่

 ทําไร่ข้าวโพ
น ไทยภาคกล
ทยมอญ นอก

นการณ์น้ําท่วม

แต่
นที ่
และ
อมี
สู่ที่
รณ์

น้ําบางโฉมศรี
ยน คันก้ันนํ้า
น้าํล้นของเขื่อน
วม ๕ จดุ จึง
จํานวนวันละป
้นที่นากว่า ๔
ล้าน ลบ.ม. 
้มว่าจะเพ่ิมคว
าบล ๑,๐๙๗ 
๓ อําเภอดังน้ี 
-๖.๐๔ ม.  
อย สี่คลอง  
ต้น โก่งธนู   

 ม. ได้แก่ 
 สนามแจง 

เ

ด ข้าวฟ่าง 
ลาง ไทยพวน
กจากน้ียังมีชา

มต้ังแต่วันที ่๙

รี  อ.อินทร์บุรี
าเจ้าพระยาที่ 
นเจ้าพระยาล้
งทําให้น้ําล้นเ
ประมาณกว่า 
๔๑๗,๘๑๑ ไร
 สร้างความเสี
วามรุนแรงสูงขึ
 หมู่บ้าน ๘๓ 
 

  

อ.เ

เสนทางพายุ นาแ

 อ้อยนํ้าตาล 
น (เดิมเรียก 
าวไทยเช้ือสาย

๙ กันยายน ๒

รี จ.สิงหบุ์รี ชํา
 อ.มโนรมย์ 
ล้น (spillway
เข้าสู่พ้ืนที่ราบ
 ๗๐ ล้าน ลบ
ร ่ ซึ่งปริมาณน
สียหายให้อย่าง
ขึ้นเป็นลําดับ 
 ชุมชน ประกอ

มือง บริเวณโคกก

แกที่มีผลกระทบกั

 ถั่วเขียว    
 ลาวพวน) 
ยจีน และ   

๕๕๔ 

ารุดต้ังแต่ 
 อ.เมือง  

y) อ.เมือง 
บลุ่มในเขต
บ.ม. ทําให้
นํ้าที่อยู่ใน
งมาก ซึ่ง
 
อบด้วย 

กระเทียม 

ับเมืองไทย 

   



 

 

ได้แก่ ท
โพตลาดแ
๘๓ ชุมช

โ
ครั้งน้ี มา
จํานวนนี้
พืชไร่ ๑๗

๑๑,๗๘๗
สัตว์เลี้ยง
 

 

เรื่อง น้ํ
สถาบันพั
ทั้งในส่วน
ที่สามารถ
ในการจดั
เพียงพอท

อาหารนํ้า

ติดปากว่
ประมาณ
ต้องประส

ต

 
- อําเภอท่า

ทต.ท่าโขลง ท
แก้ว โคกสลดุ
ชน ฯลฯ 
โดยรวมแล้วผู้
ากกว่า ๗๔,๐
นีเ้ป็นเกษตรกร
๗๑,๕๒๒ ไร่ พื
รวมพ้ืนที่ประ

๗ ราย แปลงห
งอ่ืนๆ ๑,๘๕๓

ธารนํ้าใจ กั
วันน้ันในส่วน

น้าํด่ืม อาหาร
พัฒนาองค์กรช
นที่น้ําท่วม แล
ถเราจะนํามาช
ดหาสิง่ของบร
ที่จะลงไปช่วย

้าด่ืมในเบ้ืองต้
ช่วงบ่ายเราไป
า “ป๋านาจ

ณเกือบ ๒ เม
สานให้เอาเรือ

ตําบลโคกสลุด 

าวุ้ง น้ําท่วมส
ทต.ท่าวุ้ง ต.เข
ด บางงา บ้าน

ผู้เดือดร้อนจา
๕๙ ครวัเรือน
ร ๒๒,๗๙๑ ร
 พืชสวน ๖,๕๙
ะสบภัย ๕๒๘
หญ้า ๗๑๖ ไร
๓ ตัว บ่อปลา 

กับภัยน้าํท่วม
นของผู้รับผิดช
รพร้อมรับประ
ชุมชน (พอช
ละน้ําไม่ท่วมเ
ช่วยพ่ีน้องที่ป
รรเทาความเดื
ยเหลือกันได้  

ต้น 
ปที่ตําบลบางข
” (นายอําน
มตร รถเข้าไป
อมารับอาหาร

สูงประมาณ 
ขาสมอคอน 
เบิก มุจลนิทร์

กเหตุการณ์น้ํ
น และมากกว่
าย  พ้ืนที่นาป
๙๖ ไร่  
๘,๙๒๑ ไร่, 
ร่ สัตว์เลีย้ง (โ
 ๑,๐๔๑ บ่อ 

ม 
ชอบโครงการฟ้ื
ะมาณที่ในพ้ืน

ช.) ซึ่งเราแบ่ง
เพ่ือแจ้งให้ทรา
ประสบภัยครั้ง
อดร้อน ก
 

เริม่
น้ําท่วม
ไปช่วยเ
ท่าวุ้ง โด
ก่ิงโพธิ์)
บ้านในบ

    ปีที่ผ่านม

ขันหมากไปที่
นาจ ครุฑบญุ
ปบริเวณหลังวั
รน้ําด่ืมไปแทน

๕๒ 

 ๑.๐๐ – 
 บางคู้ ลาดส
ร์ หัวสําโรง ฯล

น้าํท่วมของจังห
า ๒๐๓,๕๒๕
ประมาณ ๓๕๐

 ด้านปศุสัตว์
โค กระบือ สุก
เน้ือที ่๓,๐๔๓

ฟ้ืนฟูภัยพิบัติ 
นที่ไม่ได้สามาร
งบทบาทหน้า
าบถึงความเดื
นี้ได้ ด้วยงบป
การช่วยเหลือท

มต้นขึ้น (วันที
ครั้งน้ีจะสาหัส
เครือข่ายการท
ดยผู้ที่ทํางานเ
) ครั้งแรกที่เข้
บริเวณน้ันยังไ
มาระดับนํ้าเรี

ผู้นําอีกท่านห
ญ) บ้านป๋าน
วัดโพธ์ิระหัสเท
น พรอ้มเดิ

๓.๕๔ ม.    
สาลี่ บางลี่    
ลฯ  

หวัดลพบุรี
๕ คน ซึ่งใน
๐,๘๐๓ ไร่  

, ประมง มี
กร ฯลฯ) ๓๗,
๓ ไร ่ปลา ๔,๔

 ก็ปรึกษาหารื
รถทําเองได้แน
าที่การทํางานก
อดร้อนที่เกิด
ประมาณที่ได้
ทั้งเรื่องของอา

ที่ ๑๖ กันยาย
สมาขนาดน้ี ค
ทํางานของเรา
เครือข่ายการท
้าพ้ืนที่ยงัสาม
ไม่ได้รับความเ
รียบไปกับถนน

หนึ่ง เราเรียก
นาจ ตํ่ากว่าถ
ท่าน้ันก็ไปต่อไ
นข้าไปเย่ียมเ

   
  

มเีกษตรกรที่ได
,๐๗๓ ตัว สัต
๔๘๙,๕๐๐ ตัว

อกันด่วนจะช
น่นอน กไ็ด้น
กัน ทั้งลงพืน้
ขึ้น พร้อมทั้งข
้มาน้ันจํากัดแ
าหารพร้อมรบั

ยน ๕๔) ครั้งแ
ครั้งแรกที่ได้ล
า โดยเลือกต
ทํางานของเรา

มารถใช้รถเดิน
เสียหายมากนั
น ยงัสัญจรไ

กกัน
ถนน
ไม่ได้ 
ยียน 

ต

ด้รับผลกระทบ
ว์ปีก ๑,๕๗๗
ว 

ช่วยเหลืออย่าง
นํางบประมาณ
นที่ ประสาน
ขอความช่วยเ
แต่สามารถเป็น
บประทานและ

แรกยังนึกภาพ
งพ้ืนที่ เราเลอื
ตําบลโคกสลดุ
าคือพี่หน่อย 

นทางเข้าไปได้อ
นกั โดยทั่วไ
ไปมาได้ เรา

ตําบลบางขันห

บมากกว่า 
๗,๑๐๑ ตัว 

งไร คิดถึง
ณที่ได้จาก 
นเครือข่าย  
เรื่องต่างๆ 
นตัวต้ังต้น
ะน้ําด่ืมให้

ไม่ออกว่า
อกที่จะลง
ด อําเภอ 
(ณภัทรา  
อยู่ สภาพ
ไปเหมือน    
าไปพร้อม

มาก 

     



 

 

ขาเข้านํ้า
จะเหลือเ

ระคนตก
รถเข้าไม
แล้ว” แ
“เออ ถึง
เป็นคนส
ตกใจเท่า
แค่วันแร
หลายๆที
เลย ที่บอ

ไม่มีใครก
รับผลกร
จําเป็นใน
สามารถป
วิทยาลัย
อนุเคราะ
จนติดปา
บริหารส่
ทั้งสองท่
หลั่งไหล
เช่นกัน 
ตําบลกุด
เมื่อถึงฤดู
ครอบครั

าประมาณหน้า
เหรอ… 
ไปหาแต่นั้นวั

กใจอย่างมากเ
ม่ได้แล้วนะ บ
แล้วบ้านป๋าน
คอแล้วว่ะ” น

สนุกอยู่แล้วมั้
าไร แต่ก็ทิ้งท้
กเท่าน้ันเอง จ

ที่ ก็เจอสภาพเ
อกว่าปี ๒๕๓๘
ช่วงนั้นงบปร
กล้าประมาณต
ะทบว่าจะให้ก
นช่วงนี้ ระย
ประกอบอาหา
อาชีวะลพบุรี 
ะห์พวกเรา แ
ากว่า “นายก
สว่นตําบลเขา
านได้กระจาย

ลลงมาด่ังสาย
ลูกบ้านท

ดตาเพชรพ้ืนที
ดูก็เก็บหน่อไม้
ัวและจําหน่า

าขาเราเอง เข

วันที่ ๓ แล้วที
เสียงสั่นเครือว
นถนนที่เมื่อว

นาจจะขนาดไ
นํ้าเสียงไม่ได้เ
ั้ง หรือไม่ก็ผ่า

ท้ายไว้หน่อยว่
 จากน้ันเรายังป
เหมือนกัน น้ํา
๘ สาหัสแล้ว 
ะมาณทีได้รบั
ตัวเลขความเสี
การช่วยเหลือ
ะนี้สิ่งทีส่ําคญั
ารทานเองได้ 
 เพ่ือขอใช้สถ
และประสานไป
เอ๋” อีกท่านท

ารวก อําเภอ
ยข่าวสารไปยัง
ยน้ําที่กําลังสร
ที่ทราบข่าวกน็
ที่ส่วนใหญ่เป็
มแ้ล้วแปลรูปเ
ยได้ ชาวบ

ข้าไปคุยประม

ที่ประตูบางโฉ
ว่า  “เมธ น้ํา
วานเราเข้ามา
ไหน?  รีบโท
เครียดมาก ห ื
านร้อนผ่านห
ว่า “สงสัยอีกว
ประสานไปยัง
ามาเร็ว แรง แ
 ปีนี ้๒๕๕๔ ต้
บมาน้ันอย่างที่
สียหายได้ เรา
กันอย่างไร 

ญและจําเป็นที่
 ฉะน้ันน่า
ถานที่เป็นที่ทํา
ปยังนายกองค
ที่ต้องกล่าวถงึ
ลาํสนธิ นาย
งลูกบ้านของท
ร้างปัญหาให้
นํ้าสิ่งของมาช

ปนภูเขาที่มีต้น
พ่ือให้สามารถ
บ้านก็นําหน่อ

    ๑,๐
ยังแอ
หนอ่
ปิกอั
ตําบ
อาหา

๕๓ 

มาณ ๒๐ นาที

มศรีแตก จาก
เข้าบ้านพ่ีแล้ว
าน้ําประมาณห
ทรไปหาป๋าด่
รืออาจเป็นเพ

หนาวมาเยอะ
วันคงมิดหัวว่
งเครือข่ายขอ
 และส่วนใหญ่ไ
ต้องบันทึกไว้เล
ทีบ่อกไว้แล้วว่า
าประสานไปยัง

หลายคนคิด
สุดน่าจะเป็น

าจะทําอาหารท
าการ เป็นโรงค
ค์การบริหารส
ง นายกองค์ก
ยกสาํรวม ดี
ท่าน แลว้นํ้าใ
ห้คนลพบุรีด้ว
ช่วยเหลือพวก
นไผ่ปริมาณม
ถไว้บริโภคเอง
อไม้ที่แปรรูปแ
๐๐๐ กิโลกรัม
อบบ่นเลย “ส
อไม้ยังมีทั้งข้าว
อัพ ผักสวนค
ลกุดตาเพชรป
ารสิ นอกจ

ท ีตอนกลับอ

กนั้นวันถัดมา
วตอนน้ี
หน้าอก
วนเลย  

พราะป๋า
 เลยไม่
ว่ะ” นั้น
งเราอีก
ไม่คิดว่าจะท่ว
ลยว่าสาหัสทีส่
ามีจํากัด แต
ังเครือข่ายชุม
ดเหมือนกันว่า
เร่ืองอาหารกา
ที่สามารถทําไ
ครัวสําหรับทาํ
ส่วนตําบลกุดต
การ
ผิว 
ใจก็
วย
เรา 

มาก 
งภายใน
แล้วมาให้ 
 มันมากขนาด
สงสัยชาตินีค้ง
วสาร ผักพ้ืน
ครัวอย่างกระ
ปลูกไว้เพ่ือบริ
จากสิ่งของต่า

ออกมานํ้าประ

า พ่ีหน่อยโทร

วมมากขนาดน
สุด 
ต่ความเดือดร้
ชนต่างๆท่ีทาํ
 ช่วงแรกเรื
ารกิน น้ําด่ืม
ได้เลยลงไปช่ว
าอาหาร ท่าน
ตาเพชรอําเภอ

ลองหลบัตาแ
ดไหน จนพวก
งเลิกกินหน่อไ
นบ้าน ฟักแฟ
เพราที่ถอนมา

รโภคเอง แ
งๆ แล้วยัง

มาณเอว...แล้

รมาด้วยน้ําเสีย

น้ี หลายที่ไม่ไ

ร้อนที่เกิดขึ้นนั
างานร่วมกับเร
รื่องถุงยังชีพยั
ม เพราะหล
วย เราประ
นผู้อํานวยการ
อลําสนธ ิ เรา

แล้วจิตนาการถึ
กเราที่ทําอาห
ม้ไปอีกนาน”

ฟง ประมาณ
าทั้งต้นของเห
แล้วนํามาให้พ
งมีทีมงานที่อย

ล้วคืนน้ีมัน

ยงต้ืนเต้น

ได้ต้ังรับไว้

นั้นมากจน
ราแต่ไม่ได้
ยังไม่น่าจะ
ายบ้านไม่
ะสานไปที่
ก็ให้ความ
เรียกท่าน

ถึงหน่อไม้    
หารไปแจก
 นอกจาก
ครึ่งคันรถ
หล่านีท้ี่คน 
พวกเราทํา 
ยู่ในตําบล    

   

  



 

 

กุดตาเพช

แค่ที่ตําบ
การประส
ลําสนธินํ
เพ่ือนฝูง 
เขามาบริ
ลพบุรีเท่
เช่นกัน 
ราชสีมา 
ขอบคุณท
ช่วยพ่ีนอ้
ลองมาดูต
เชียวหรือ

ต้องรีบแป

ไปอีก แท

ชร อาทิเช่น

บลกุดตาเพชร
สานไปก็นําสิ่ง

นาํซาลาเปา ๕
 ชาวบ้าน พ่อ
ริจาคโดยตลอ
าน้ัน เครือข่
ทั้งจากอําเภ

 สิงห์บุรี สร
ทุกท่านไว้ ณ 
องของเราได้ถึง
ตัวเลขอาหาร
อ” น้ําเสียงระ
 

แปลงทุกอย
อย่างที่บอกไว
ปลงให้เป็นอา

ทนที่จะไปช่ว

น อาสาสมัค

และเขารวกเท
งของมาช่วยพ
๕,๐๐๐ ลูกล
อค้า แม่ขายที่
ด สิ่งของ
ายเพ่ือนพ้องที
อวังนํ้าเขียว 
ระบุรี และอี
 ที่นี้ด้วย ที่ทํา
งแม้จะไม่ทั่วถึ
รที่เราทําลงไป
ะคนประหลาด

ย่างให้เป็นอ
ว้แล้ว ของที่บ
าหารเลิศรสอย

ยให้อ่ิมท้อง จ

ครสาธารณสุข
        แม่ค

เราดํ
คัน บ

จังหว
น้ําท่ว
วิทยบ

เป็นที่ดํา
ท่าน้ัน เขตอ
พวกเรา อา
ลงมาช่วย มิ
ทราบขา่วก็นํ
งไม่ได้หยุดอยู
ที่ทราบจากจัง
 จังหวัดนครป
อีกหลายทีท่ี่ไม
าให้พวกเราสา
ถึงแต่ก็บรรเท
มากกว่า ๔๐,
ดใจและดีใจใน

อาหารเลิศรส
บรจิาคมาไม่ป
ย่างรวดเร็ว 

อาสาสมคั
คิด – แ
ลูกมือช่ว
หม้อขนา
จนกลาย

ลืมไม่ได้คือ ต
จะกลายเป็นถ

๕๔ 

ข ตลอดจน
รัว อภปร. 
ําเนินการสิ่งข

 บางคร้ังรถบร
นั้นแค่เป็น

วัดลพบุร ี ที
วมเช่นกัน เร
บริการเฉลิมพ
เนินการต่อใน
อําเภอลําสนธิท
าทิเช่น ชาว
มไิด้อยู่อยู่เพียง
าสิ่งของหรือเ ิ
ยู่แค่จากคนใน
งหวัดอ่ืนๆ ก็
ปฐม ชาวจัง
ม่สามารถเอ่ยน
ามารถทําอาห
าความเดือดร้
,๐๐๐ ชุด จน
นขณะเดียวกัน

ส 
ปริมาณเยอะม
นี้แหละหน้าท

ครสาธารณสุข
แปลง – ทําทุ
วยกันมากว่า 
าดใหญ่ขนาด
ยเป็นผูเ้ช่ียวชา
อาหารที่ทําอ
ต้องระวังว่าอา
ถ่ายท้อง เรื่อง

ลูกบ้านของท่
 ก็ยงัมาช่วยใน
ของที่มาพวกเร
รทุก ๖ ล้อ บ
นระยะแรกเท
ที่อยู่ในพ้ืนที่ข
ราจึงประสาน
พระเกียรติจังห
นอีกระยะต่อม
ที่ได้รับ
วตําบล     
งแค่นั้น 
เงินทอง
นจังหวัด
กม็าช่วย
งหวัดนคร- 
นามได้หมดพว
หารได้มากถึง 
ร้อนลงได้ 
นมีเสียงจากคณ
น 

มาก บางอยา่
ที่ของแม่ครวัข
ข ของตําบลป่
กอย่างที่มีใหอ้
 ๑๐ ชีวิต 
 ๘ ลิตร ที่ต้ัง
าญไปเลย 
อย่างที่บอกว่า
าหารที่ทําต้อง
งนี้ต้องคิดตอด

านยังสับเปลี่ย
นเรื่องของแรง
ราแต่ละครั้ง 
างคร้ัง รถบรร

ท่าน้ัน จนกร
องตําบลป่าต

นไปยังมหาวิทย
หวัดลพบุร ี ข
มา ซึ่งสิ่งของช

วกเราและคน
 ๑,๕๐๐ ถงึ ๒
จากที่ดําเนิน
ณะทํางานเอง

างก็สามารถเก็
ของ พ่ีช่วง 
ป่าตาล เลยรับ
อร่อยและยังมี
ยังมีพ่ีน้อย พี
งแต่หุงแล้วดิบ

ต้องสะอาด อ
งไม่บูดง่าย เดี
ด เพราะอาห

ยนหมุนเวียนก
งงานตลอดระ
 บางครั้งรถปิก
รทุก ๑๐ ล้อก็
ะทั้ง วิทยาล
าลได้รับผลกร
ยาลัยรามคําแ
ขอใช้สถานทีโ่
ช่วยเหลือ ไมไ่

นจังหวัดลพบุรี
๒,๕๐๐ ชุดต่
การมาจนถึงวั
ว่า “เราทําได้

กบ็ไว้ได้นาน 
 กับต้อยสอง
บหน้าที่เป็นห
มอีีกหลายท่าน
พ่ีช้าง รับหน้
บบ้าง ไหม้บ้าง

อร่อย แล้วสิ่ง
ด่ียวจะกลายเป
หารที่ทําแล้วใส

กันมาเป็น  
ะยะเวลาที่
กอัพ ๒-๓ 
กม็ี 
ลัยอาชีวะ
ระทบจาก
แหงสาขา
โรงอาหาร
ได้หยุดอยู่

รี ต้องขอ 
อวันลงไป
วันสุดท้าย 
ด้ขนาดนั้น

บางอย่าง
งคนนี้เป็น 

หลักในการ
นที่มาเป็น
้าที่หุงข้าว 
ง แข็งบ้าง

ทีส่ําคัญที่
ป็นซ้าํเติม
ส่ผัก หรือ



 

 

วัตถุดิบบ
ทํากันนา
“ข้าวทีม่
ปลื้มใจ อ

ถนนสาย
รถเล็กไม
ยกสูงดัด
พวกเราก็
เวลาที่จะ
รถที่สาม

แก้ป้องกั
“หมู่บ้าน
ปีนี้ก็เป็น
แน่นอน 
ที่ต้ังของห
มากกว่าปี
คําถาม จึ
ทั้งหนังสื
ศิรัญญา 
ชาวบ้าน
ชลประท

บางอย่างเข้าไป
านกว่า ๒ เดื
มาแจกเนี้ย 
อดไม่ได้ต้องเอ
 
ปัญหามา ทา
ต้องยอมรับค

ยหลักที่ใช้ในก
ม่สามารถสัญจ
แปลงจึงจะสา
กใ็ช้รถปิกอัพข
ะเอาอาหารไป
ารถข้ามนํ้าบริ

 

บทเรียนท่ีผ
ช่วงหน่ึงปีที่ผ่
ันและแก้ปัญห
นศริัญญา” 
นที่คาดหมาย
 เพราะที่ผ่านม
หมู่บ้าน อ
ปีที่ผ่านมาเยอ
จึงเกิดขึ้นอย่า
อพิมพ์ ทีวี 
 ต้องเจอกับ
ต้องเรียนรู้ต้อ

ทาน ถงึการวิเค

ปจะกลายเป็น
ดือน มีอยู่วัน
ที่เขียนไว้ว่าส
อาไปเล่าให้แม

างออกก็ต้องมี
วามจริงอย่าง
ารสญัจรไปมา
จรไปมาได้ ต้อ
ามารถสัญจรจ
ของเราเอง 
ปลงพ้ืนที่ก็ต้อง
ริเวณน้ันไปได้

  

ผ่านมา ทรง
ผ่านมา พ้ืนที่ที
หาที่ต้องกว่าถึ
ตําบลถนนให
จากหลายหน
มาหมูบ้่านศิรัญ
ยู่ตํ่ากว่าถนนห
อะมาก กล
างมากมาย เพ
ต่างให้ความสํ

บปัญหาน้ําท่วม
องคิด ต้องป้
คราะห์สังเกต

นทําให้อาหาร
นหนึ่งลงพ้ืนที่
สภาฯ อะไร
ม่ครัวฟัง ทุกค

มี 
งหน่ึงว่านํ้าท่ว
าระหว่างจังห
องใช้รถขนาดใ
จากอําเภอเมอื
แต่พอนํ้าท่วม
งเอารถไปจอด
ด้ ไม่ว่าจะรถข

(อัน
รถทหาร เ
เราว่าให้ขอ
กรมทหารร
สนับสนุนรถ

    ของเรา 

คุณค่าเพื่อก
ที่เคยประสบปั
ถึงในครั้งนี้คือ
หญ่ปีที่ผา่นมา
น่วยหลายสําน
ญญา อยู่ติดกั
หลายเมตร 
ลับไม่ได้รับผล
พราะอะไร ทาํ
สําคัญ เข้ามา
มทุกปี ความ
ป้องกัน อยา่
เส้นทาง – ปริ

๕๕ 

นั้นบูด เสีย
เอาอาหารไป
นะอรอ่ย แ
นถึงกับย้ิมแบ

มคร้ังน้ีสาหัส
วัด ระหว่าง
ใหญ่อย่างรถ 
องไปยังอําเภอ
มสูงขึ้นรถที่เค
ดไว้บริเวณสี่แ
ของอาสาสมัคร
นนี้หมายถึงรถ
เราต้องทํากันอ
อรถทหารมาช
ราบที่ ๓๑ 
ถพร้อมพลฯขั

การป้องกัน
ปัญหาน้ําท่วม
 “หมู่บ้านเศ
าเป็นข่าวดังไป
นักว่าจะต้องท
กบัแม่น้ําลพบุรี

และปรมิาณ
ลกระทบจากน
าไม สาเหตุจา
าสอบถาม สัม
มเสียหาย ค
างเช่นส่งคนไป
ริมาณนํ้าที่จะ

ยง่าย ฉะน้ัน
ช่วย ได้ยินเสี
ล้วก็รสชาติดี
บบเขินอาย แต

อย่างยิ่งขนาด
อําเภอท่วมสูง
๖ ล้อ ขึ้นไปห
อท่าวุ้งได้ วั
คยใช้ก็มีอันต้อ
แยกท่าโพธ์ิแล้
รที่นํารถมาช่ว
ถที่ใช้เคลื่อนย้
อยู่อย่างนี้หลา
ช่วยสิ เราเลย
รักษาพระอง
ขับให้เรามาใช้

มเมื่อปี ๕๓ ห
ศรษฐี” หรอื
ปทั่วประเทศ 
ท่วมอย่าง
รีและบริเวณ

ณน้ําของปีนี้ก็
นํ้าท่วมครั้งน้ี 
ากอะไร สื่อต่
มภาษณ์ คาํต
ความเดือดร้อน
ปศึกษาหาคว
ะส่งผลกระทบ

นอาหารที่เป็น
สียงดังมาไกล
ดเีนอะ” ได้ยิ
ต่ก็อ่ิมสุข 

ดที่ว่า
งทําให้
หรือรถ
วันแรก
องจอด 
้วโบก
วย รถของหน่
ยา้ยผู้ต้องหา–
ายวันทีเดียว 
ยติดต่อไปที่ ก
งค์ (ร.๓๑ พ
ช้ เพ่ือส่งความ

หลายหน่วยงา

 

 
างๆ

ตอบก็งานมาก
นเกิดขึ้นมากท
ามรู้กับหน่วย

บ พร้อมทั้งคดิ

นกะทิต้องเลิก
ๆ แต่จับใจค
ยนิเขาต้องแอบ

นว่ยงานต่างๆ 
ดูไม่ค่อยเป็นม

 จนกระทั้งมคี
กองพันทหาร
พัน.๒ ร.อ.) 
มช่วยเหลือไป

านร่วมไม้ร่วม

ก จากที่ผ่านม
ทําให้ผู้นําชุมช
งานที่เก่ียวข้อ
วางแผน ทําแ

กคิดไปเลย    
ความได้ว่า 
บยิ้มอย่าง   

 รถตํารวจ
มงคลเลย)     
คนมาบอก
รราบท่ี ๒ 
 ท่านก็ได้
ปยังพ่ีน้อง 

มือในการ

มาหมู่บ้าน
ชน และ
อง อาทิ 
แนวคันก้ัน

 

    



 

 

น้ําเพ่ือรบั
การอพย

อย่างตําบ
และสาม
หน่วยงาน
เท่าน้ัน แ
เป็นบทพิ

มากมาย 
ต่างหาผล
ซึ่งผลท่ีเกิ
มาแลกเป
คือเราจะ
วันน้ีและ

ที่พระอง
ประวัติศ
ว่าน้ีจะส่
คิดเช่นนั้
กระทบไม
ไหนจะก
ประเมิน
ไหน ต้อง

ความคิด
ของที่มา
นอกจาก
พอช. ร่ว
ของจังห
อําเภอที

บมือกับนํ้าทีจ่
พ หรือแม้กระ
การประชาคม
บลท่าแค นับ
ารถนําแผนไป
น ถือว่าเป็น
แต่พลงัของคน
พิสูจน์ให้พ้ืนทีอื่
เมื่อปัญหามา
 ไม่ว่าจะการเ
ลประโยชน์ ต
กดิขึ้นอย่างทกุ
ปลี่ยน และนํา
ะทําอย่างไรให้
ะไม่ส่งผลกระท
การน้อมนําก
งค์ทรงให้กับป
าสตร์ของคน
งผลกระทบอ

นั้นผลที่เกิดขึ้น
ม่ได้เกิดเฉพาะ
ารท่องเท่ียว 
ออกมาแล้วน
งคิด……….. 
 

สภาองค์กร
ที่ผ่านมาตัวจั

ด การระดมกํา
าบริจาค เป็น
กนั้นยังเป็นเ
มไม้ร่วมมือกั

หวัดลพบุรี ทั้ง
ที่ได้รับผลกระ

จะมา หรือแม้
ะทั้งเมือ่ใกล้ถึ
มชาวบ้าน 
บว่าสําคัญมาก
ปเสนอยังผู้ว่าร
นการนําแผนม
นในตําบล ผส
อ่ืนได้เรียนรู้ แ
า ทุกคนช่วย
เมืองท้องถิ่น 
ต่างคนต่างโทษ
กวันน้ี การแ
าไปสู้การใช้งา
ห้ทั้งหมดได้รับ
ทบไปในวันขา้
กระแสพระรา
ปวงชนชาวไ
ลพบุรี และข
ะไรกับวันหน้
นไม่ได้เกิดแค่
ะคนลพบุรี จงั
 การเงินการค
น่าตกใจ คนไท

รชมุชนจังหว
จักรสําคัญในก
าลังกาย แรง
เพราะเครือข่
ครือข่ายที่ทํ
ันทั้งสิ้น และด
ง ๑๑ อําเภอ
ะทบมากท่ีสุ

้กระทั้งซกัซ้อ
ึงฤดูน้ําควรจะ

การระดมค
ก และที่สําคั
ราชการจังหวั
มาใช้ได้อย่างค
สานกับผูม้ีส่วน
 และนํากลับไป
ยกันคิดหาทาง
 ความขัดแย้งข
ษฝ่ายตรงข้าม
แก้ปัญหา ค
าน การแก้ปัญ
บผลกระทบน้อ
างหน้าด้วย 
ชดํารัส “เศร
ทย แต่น้อยค
องคนไทยทั้งป

น้าบ้าง” อย่าคิ
บุคคลใดบุคค
งหวัดข้างเคียง
คลัง เศรษฐกิจ
ทยจะเป็นอย่

วัดลพบรุี ระ
การช่วยเหลือ
งาน ข้าว

ข่ายสภาฯ 
างานกับ 
ด้วยพ้ืนที่
อมีเพ่ิง ๓ 
ดอย่างที่

๕๖ 

มเส้นทางอพย
ะเตรียมขนย้า
ความคิดในกา
คัญกว่าน้ันเมื่อ
วัด เพ่ือให้
คุมค่าอย่างยิ่ง 
นเก่ียวข้องทุก
ปคิดไปทํากันบ
งออกร่วมกัน 
ของกลุ่มคน ก
ม หรือแม้กระ
งต้องเกิดจาก

ญหา ต้องไม่ใช
อยที่สุด ลดคว

รษฐกิจพอเพี
คนนักที่จะเข้
ประเทศให้จด
คิดว่าอยู่ไม่กี่ปี
คลหน่ึง แต่ส่ง
ง หรือแม้กระ
จ ที่จะนําราย
างไร ประชา

ะดมความคิ
ครั้งน้ีต้องทีม

ยพ ถ้าน้ํามาจ
ายสิ่งของ จัดเ
รแกไ้ขปัญหา

อแผนเล่านั้นส
ห้เกิดการทํางา
 สิ่งที่เห็นไม
ภาคส่วนทําให
บ้าง 
 ก็จะได้ผลเช

 การแบ่งพรรค
ะทั้งการตักตวง
กต่างคนต่างคิด
ช่เรื่องของตัวเ
วามขัดแย้งต่า

ยง” ของพระ
้าใจอย่างลึก
ดจําสิ่งที่เกิดขึ้
ป ใครจะอย่าง
งผลกระทบแ
ะทั้งกรุงเทพม
ยได้เข้าประเท
คมโลกจะได้รั

ด 
มงานของสภา

จริงๆ ชาวบ้าน
ตรียมจัดวางอ
าของคนถนนใ
ามารถนําไปเ
านแบบร่วมไม้
ม่ใช่แค่เรื่องขอ
ห้เกิดการแก้ปั

ช่นน้ี ที่ผ่าน
ค แบ่งพวกเกดิ
งหาผลประโย
ดแล้วนําความ
เองรอด แล้วค
างๆ ที่จะเกิดขึ

ะเจ้าอยู่หัวมา
ซึ้ง เหตุการณ
้น เราต้องคิดใ
ไรไม่สนไม่ได้

แบบลูกโซ่ อย่
หานครก็ได้รับ

ทศสูญเสียไปจ
รับผลกระทบ

องค์กรชุมชน

นต้องใช้เส้นท
อย่างไร 
ใหญแ่ละตําบล
เสนอยังหน่วย
มร้่วมมือ จ
องการแก้ปัญห
ปัญหาเรื่องน้ีได

นมาความขัดแ
ดในหลายพ้ืนท
ยชน์ใส่ตน เหล
มคิดเหล่าน้ันม
คนอ่ืนตาย แต
ขึ้นไปสู่การแก้

าใช้ นับว่าเป็น
ณ์ครั้งน้ีต้องนั
ให้ไกล “การ
้แล้ว เพราะต่

ย่างคร้ังน้ีความ
บผลกระทบอ
จนตัวเลขที่ธน
บไปด้วยมากน้

นจังหวัดลพบุรี

ทางไหนใน

ลข้างเคียง
ยงานต่างๆ
จากหลาย
หานํ้าท่วม
ด้ นี้น่าจะ

แย้งเกิดขึ้น
ที่ ต่างคน
ล่าน้ีนํามา
มาแบ่งปัน   
ต่ทางออก
กปั้ญหาใน

นทางออก 
นับว่าเป็น
แก้ปัญหา
างคนต่าง
มเสียหาย
อย่างเต็มๆ 
นาคารโลก
น้อยขนาด

รี ไม่ว่าจะ



 

๕๗ 
 

กล่าวข้างต้น ทีมงานคิดกันว่า ต้องมีการประชุมสภาองค์กรชุมชนจังหวัดลพบุรีโดยด่วน เพ่ือเป็นการแจ้งให้
ทราบผลที่คนในจังหวัดลพบุรีกําลังเผชิญอยู่ และสิ่งต่างๆ ที่เราดําเนินการอยู่ในขนาดน้ี พร้อมทั้งระดมความ 
คิดจัดทําข้อเสนอเรื่องของการแก้ไขปัญหาและแนวทางป้องกันไปยังรัฐบาลและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหลายด้วย 

 
จากการระดมความคิดของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดลพบุรี พอได้ข้อเสนอ ดังน้ี 
๑.   สร้างระบบทางด่วนพเิศษน้าํท่วมไหลหลาก 
๒.   ปรับปรุงระบบ ระบายน้ําท่วมให้มีประสิทธิภาพท้ังระบบ เช่น ขยายประตูน้าํให้สอดคล้องกับ

ขนาดคลองต่างๆ วางระบบการดูแลคูคลองและขุดลอกสมํ่าเสมอ; ควบคุมการสร้างระบบถนน ในอนาคต
ที่ปิดกันทางน้าํท่วมไหลหลาก 

๓.   ปรับปรงุระบบเตือนพบิัติภัยล่วงหนา้และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใหม่ทัง้ระบบ 
๔.   จัดเก็บภาษีน้ําท่วมและการประกันภัย เพื่อกองทุนชดเชยน้ําท่วม  

-   ภาษีน้ําท่วมโดยตรงจากพื้นที่ที่มีระบบปิดล้อมป้องกันน้ําท่วม  
- ภาษีน้ําทว่มทางอ้อม เพื่อปกป้องพื้นที่แก้มลิงธรรมชาติโดยเก็บภาษีสิง่ปลกูสร้างใน

อัตราสูงมาก 
 ๕.   มาตรการควบคุมการใช้ที่ดินและผงัเมืองโดยใช้แผน่ที่เสี่ยงภัยน้าํท่วม 
 ๖.   มาตรการควบคุมการใชน้้ําบาดาลเพือ่ลดปัญหาแผน่ดินทรุด ช่วยให้การระบายน้ําได้ดีขึน้ 
 ๗.   จัดทําแผนแม่บทกําหนดระยะเวลาการเพาะปลูกในลุ่มน้าํท่วมอย่างเป็นระบบ 
 ๘.   อนุรักษ์และเพิ่มพืน้ทีแกล้มลิง ปกป้องพื้นที่แกล้มลงิธรรมชาติใหส้อดคล้องกับ วิถีชุมชน 
 ๙. เร่งพัฒนากฎหมายเก่ียวกับการบรหิารจัดพบิัติภัยท้ังระบบและส่งเสริมการมีส่วนร่วม ของ
ประชาชนต่อการจัดการพบิติัภัยของภาครฐั 
 ๑๐. จัดต้ังหน่วยงานดูแลเรื่องพิบัติภัยและส่งเสริมงานวิจัยท้ังระบบอย่างจริงจังเพื่อลดพบิัติภัย
ด้วยองค์ความรู้ทางวิชาการและเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

นอกจากน้ียังขยายผลศูนย์ช่วยเหลือจากที่ต้ังที่มหาวิทยาลัยรามฯ ไปยังศูนย์ฯ ต่างๆ ที่มีการดําเนิน 
งานช่วยเหลือผู้ประสบภัยในช่วงที่ผ่านมา อีก ๗ ศูนย์และศูนย์ฯ จังหวัดอีก ๑ ศูนย์ รวมทั้งสิ้น ๘ ศูนย์ 
ซึ่งดูแลและรับผิดชอบตามพ้ืนที่ดังน้ี 

๑. ศูนย์ฯ ตําบลบางงา อําเภอท่าวุ้ง  
      ผู้รับผิดชอบ ๑. นางดาวรินทร์ พันธ์พร ๒. นายไพบูลย์ จันทรศ์าสตร์ 
๒. ศูนย์ฯ ตําบลโพตลาดแก้ว อําเภอ ท่าวุ้ง 
      ผู้รับผิดชอบ ๑. นางผกายรัตน์ อินทร์จันทร์ ๒.นางนงเยาว์ บุญเพ่ิม 
๓. ศูนย์ฯ ตําบลโคกสลุด มุจลินทร์ เขาสมอคอน อําเภอท่าวุ้ง 
      ผู้รับผิดชอบ ๑. นางณภัทรา กิ่งโพธ์ิ ๒.นางจรินทร์ ชุศรี 
๔. ศูนย์ฯ ตําบลบางคู้ ลาดสาลี่ อําเภอท่าวุ้ง  
      ผู้รับผิดชอบ ๑. นายณรงค์ กล่อมเกลา  ๒. นายชัยรัตน์ โตเจริญ 



 

๕๘ 
 

๕. ศูนย์ฯ ตําบลสีค่ลอง อําเภอเมือง 
      ผู้รับผิดชอบ ๑. นางรุจิรา คัมภีรทัศน์ ๒.นายสมพร ดาวลอย 
๖. ศูนย์ฯ ตําบลป่าตาล อําเภอเมือง 
      ผู้รับผิดชอบ ๑. นางไสว เก่าราชการ  ๒. นางณัฏฐ์ กลมป่ัน 
๗. ศูนย์ฯ ตําบลพุคา อําเภอบา้นหม่ี 
      ผู้รับผิดชอบ ๑. นายเบ้า ทองดี  ๒. ร.ต.ประสงค์ กระตุดนาค 
๘. ศูนย์ฯ จังหวัดลพบรุี  
      ผู้รับผิดชอบ ๑. ร.อ.ธีระวิทย์ บุญเกิด ๒. นายอภิชาติ โล่ห์สุวรรณ 

 

อยากให้ คนไทยเปลี่ยนแปลง 
เคยได้ยินคําๆ  หน่ึงที่พูดติดตลกว่า “คนไทยโชคดีที่มีประเทศไทย แต่...ประเทศไทยโชคร้ายที่มี      

คนไทย” ฟังแล้วมันเลวร้ายเสียเหลือเกิน  
แต่ก็น่าคิด...เพราะเช่นน้ันหรือเปล่า เหตุการณ์ครั้งน้ีนอกจากบันทึกลงหน้าประวัติศาสตร์แล้วคงต้อง

บันทึกไปบนความทรงจําของคนไทยทุกคนด้วย อย่าให้เหมือนกับเหตุการณ์ ซึนามิ ทีค่นไทยสญูเสีย หลายสิ่ง
หลายอย่างไป เหตุการณ์ครั้งน้ีไม่อยากให้เป็นเพียงเรื่องเล่าให้ลูกให้หลานฟังเท่าน้ัน อยากให้บันทึกและสั่งสอน
สืบทอดไปยังลูกๆ หลานๆ ว่ามันเกิดจากอะไร ได้รับผลกระทบอย่างไร  

เช่นเดียวกับคนลพบุรี เหตุการณ์ครั้งน้ีคงโทษใครไม่ได้แล้ว ต้องโทษต้องยอมรับว่าเกิดจากพวกเรา 
กันเองที่ทําร้ายหรือต้องการเอาชนะธรรมชาติ คงต้องคิดใหม่ทําใหม่เราจะทําอย่างไรให้อยู่กับธรรมชาติ พ่ึงพา
ธรรมชาติ อย่างพอเพียงและเพียงพอ 

 
มหาอุทกภัย ยังน้อยกว่าน้ําใจของพวกเรา 
ตลอดเวลาที่เกิดเหตุการณ์มหาอุทกภัย เราได้รู้ เราได้เห็น เราได้เพ่ือนเพ่ิมขึ้นมามากมาย คนที่ไม่ 

เคยรู้จักกันวันน้ีเขาหยิบย่ืนความรู้สึกดีให้เรา คนที่หมดหวังเราได้สร้างความหวังสร้างพลังใจให้กับเขา คนที่
เป็นผู้ขอเหล่าน้ันเขากลายเป็นผู้ให้ หลายเสียงที่สะท้อนกับมาหลายวาจาที่กล่าวถึง เต็มไปด้วยพลังที่ส่งมาให้
เราทีมงาน แม่ครัว พ่อครวั ตลอดจนผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่านไว้ ณ ที่น้ีด้วยพร้อมกันน้ีขอขอบพระคุณ
หน่วยงาน องค์กร ต่างๆ ณ ที่น้ีเช่นกัน 

๑. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดลพบุรี 
๒. สมาชิกสภาจังหวัดลพบุรี 
๓. สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี 
๔. องค์การบริหารส่วนตําบลกุดตาเพชร อ.ลําสนธิ จ.ลพบุร ี
๕. องค์การบริหารส่วนตําบลเขารวก อ.ลําสนธิ จ.ลพบุรี 
๖. องค์การบริหารส่วนตําบลช่องสาลิกา อ.พัฒนานิคม จ.ลพบุรี 
๗. องค์การบริหารส่วนตําบลวังนํ้าเขียว อ.กําแพงแสน จ.นครปฐม 



 

๕๙ 
 

๘. องค์การบริหารส่วนตําบลบัวชุม อ.ชัยบาดาล จ.ลพบุร ี
๙. พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดลพบุรี 
๑๐. ชมรมอาสาสมัครสาธารณสุข จังหวัดลพบุรี 
๑๑. ชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จ.ลพบุรี 
๑๒. สถานีตํารวจภูธร จังหวัดลพบุรี 
๑๓. ตํารวจท่องเที่ยวจังหวัดลพบุรี 
๑๔. กรมรบพิเศษที ่๑ (ค่ายวชิราลงกรณ์) 
๑๕. กองพันทหารราบที่ ๒ กรมทหารราบที่ ๓๑ รักษาพระองค์ (ร.๓๑ พัน.๒ ร.อ.) 
๑๖. วิทยาลัยอาชีวศึกษาจังหวัดลพบุรี 
๑๗. มูลนิธิวัดธรรมกาย 
๑๘. เจ้าอาวาสวัดนายาว 
๑๙. มหาวิทยาลัยรามคําแหงสาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดลพบุรี 
๒๐. มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
๒๑. ประธานมูลนิธิเด็กกําพร้าอีสาน 
๒๒. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
๒๓. กํานันตําบลลําสนธิ อ.ลําสนธิ จ.ลพบุร ี
๒๔. ชมรมอาสาพาเพลิน 
๒๕. โรงสี ปรีชานุกุลเรืองกิจ 
๒๖. ห้างโลตัส สาขาลพบุรี 
๒๗. ห้างแม๊คโคร สาขาลพบุรี 
๒๘. นํ้าด่ืมตราช้าง 
๒๙. แม่ค้าตลาดนัดวันอาทิตย์ โรงเรียนพลร่มนุสรน์ 
๓๐. เครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดลพบุรี 
๓๑. ประชาชนทั่วไป 

 
 



 

๖๐ 
 

สภาองค์กรชุมชนตําบลบ้านหลวง 
จัดการภัยพิบัติร่วมกับชุมชนท้องถ่ิน 

 
โดย สุรัตน์ จําเนียรธรรม 

 
 

พอดีพอเพียง 
“ย้อนมองไทยคร้ังเก่าเมื่อคราวหลัง 

ทุกที่ยังอุดมสมสยาม 
มองที่ใดใครเหน็เป็นว่างาม 
คือสยามเมืองย้ิมย่ิงอ่ิมใจ 
คนพัฒนาอาคารสถานท่ี 

ล้วนมากมีศิวิไลซ์ก้าวไกลย่ิง 
เทคโนโลยีก้าวล้ํานําทุกสิ่ง 

ไม่หยุดน่ิงความเจริญดูเพลินตา 
คนรุกล้ําแดนดินถิ่นธรรมชาติ 
คนรุกฆาตถ้วนทั่วไม่กลัวหมอง 
สมปรารถนาทีใ่ดหมายจับจอง 

แค่รับรองตัณหาพัดพาไป 
มาวันน้ีธรรมชาติได้ฝากให้ 
ไม่เย่ือใยไม่ปราณีสักแห่งหน 
สิ้นสมบัติรอบกายไว้แต่ตน 

เกิดเป็นคนแค่พอดีก็พอเพียง” 
 
 คําว่า “ธรรมชาติลงโทษ” เป็นคํามักใช้ในช่วงที่เกิดภัยพิบัติ และมักเป็นข้ออ้างหรือเหตุผลที่นํามา
อธิบายในแต่ละเหตุการณ์ได้สมเหตุสมผล แต่หากว่าเรานึกพิจารณาถึงสาเหตุของการเกิดภัยพิบัติแต่ละคร้ัง 
ล้วนแล้วแต่มีเหตุผลในตัวมันเอง  ตามหลักอิทัปปัจจยตา ได้ช้ีให้เห็นชัดเจนว่า สรรพสิ่งที่เกิดขึ้นน้ันล้วน
แล้วย่อมมีเหตุปัจจัยในการเกิดข้ึน  ต้ังอยู่  และดับไปในท่ีสุด  มหาอุทกภัยครั้งใหญ่ที่สุดครั้งหน่ึงใน
ประวัติศาสตร์ชาติไทย ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ น้ี ก็ย่อมมีสาเหตุ และมีปัจจัยอยู่ในตัวของมัน ฉะน้ันคําว่า 
“ธรรมชาติลงโทษ” จึงไม่สามารถนํามาอ้างได้เลยทีเดียว สาเหตุหรือปัจจัยที่ทําให้นํ้าท่วมใหญ่ในคร้ังน้ี 
หลายคนพูดไปต่างๆ นานา บ้างก็ว่า เพราะพายุหลายลูกพัดโหมกระหน่ําเข้ามาในเมืองไทยในช่วงหน้าฝน 
บ้างก็ว่าเกิดการบริหารจัดการนํ้าไม่ถูกต้อง ถึงอย่างไร หลายคนก็มีคําตอบเป็นของตัวเอง และคําตอบน้ันก็
เป็นเหตุผลหรือเป็นผลสําเร็จอยู่ในแต่ละบุคคล ขึ้นอยู่กับบุคคลน้ันจะสามารถอธิบายให้คนอ่ืนได้สมยอมกับ
เหตุผลของตัวเองมากน้อยแค่ไหน  เราใช้ชีวิตบนดิน  ใต้ท้องฟ้า  รายล้อมไปด้วยขุนเขาและหมู่แมกไม้   
นานาพันธ์ุ  ก็ไม่อาจที่จะหลบลี้หนีภัยธรรมชาติไปได้   แต่เราจะอยู่และเรียนรู้กับธรรมชาติได้อย่างไร?   น้ี
คือคําถาม 



 

๖๑ 
 

 
๑. เราภูมิใจ เราทําได้ 
 - จัดต้ังศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ในสภาวะนํ้าท่วมหนักอย่างน้ี  ถือว่าได้รับความร่วมมือทั้ง
จากประชาชนในพ้ืนที่และหน่วยงานต่างๆ เป็นอย่างดี โดยเฉพาะอย่างย่ิง ตําบลบ้านหลวง ได้มาขอความ
ร่วมมือกับเจ้าของป๊ัมน้ํามันเอสโซ่ เป็นศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ซึ่งพ้ืนที่ป๊ัมพ้ืนที่เดียวเท่าน้ันในเขต
พ้ืนที่น้ีที่นํ้าไม่สามารถท่วมถึงได้ โดยได้รับความร่วมมือและบวกกับความใจดีของเจ้าของป๊ัมได้อนุเคราะห์
สถานที่ให้กับประชาชน ทางสภาองค์กรชุมชนร่วมกับผู้นําชุมชนทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ เช่น สมาชิกสภา
เทศบาล ครูในพ้ืนที่ที่ประสบอุทกภัย ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและประชาชนในพ้ืนที่ ได้ร่วมมือกันจัดต้ัง
ศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยขึ้น เพ่ือคอยช่วยเหลือประชาชนในเขตพ้ืนที่และผู้ที่ได้ประสบภัยพิบัติ โดยมี
ภารกิจดังน้ี 
 ๑. ติดต่อประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐ เอกชน ตลอดถึงองค์กรต่างๆ ในการเข้ามาช่วยเหลือ
และดูแลผู้ประสบอุทกภัย 
 ๒. ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ในช่วงนํ้าท่วมให้กับประชาชน  ตลอดถึงหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนทราบ 
 ๓. ต้ังเป็นศูนย์พักพิงช่ัวคราว ศูนย์นันทนาการ และที่พักผ่อนช่วงยามนํ้าท่วม 
 ๔. ให้การช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติ 
 ๕. จัดทําข้อมูลผู้ประสบอุทกภัย 
 
๒. เหตุการณ์เกิดภัยพิบัติ 
 ตําบลบ้านหลวง มีพ้ืนที่ประมาณ ๑๓.๒๘ ตารางกิโลเมตร แบ่งการปกครองเป็น ๗ หมู่บ้าน        
๑ เทศบาล ตําบลบ้านหลวงมีครัวเรือนที่อาศัยอยู่จํานวน ๔๔๒ ครัวเรือน มีประชากรจํานวน ๑,๗๓๕ คน 
พ้ืนที่ทั้งหมดเป็นที่ราบลุ่ม ราษฎรประกอบอาชีพทางการเกษตร ได้แก่ การทํานาเป็นหลัก แหล่งนํ้าสําคัญ
ได้แก่ คลองหนองมน ระยะทางประมาณ ๑๐ กิโลเมตร คลองจักษา ระยะทางประมาณ ๑๐ กิโลเมตร 
คลองหนองกระทะ ระยะทางประมาณ ๔ กิโลเมตร และมีบึงหนองสิงห์ 
 ถนนสายหลัก ๒ สาย คือ ถนนโพธิ์พระยา-ท่าเรือ และถนนบางนา-บ้านแพรก (เป็นถนนเลียบ
คลองชลประทาน) 
 ในเดือนกันยายนของทุกปี จะมีนํ้าหลากเข้าท่วมในพ้ืนที่ทุกปี นํ้าจะท่วมมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับ
ปริมาณนํ้าฝนท่ีตกลงมาในจังหวัดทางภาคเหนือ ต้ังแต่จังหวัดลพบุรีขึ้นไป สําหรับเหตุการณ์นํ้าหลาก จะมี 
๒ ปัจจัยหลักคือ 
 ๑. นํ้าจากแม่นํ้าลพบุรี เมื่อมีปริมาณนํ้ามาก ก็จะถูกระบายนํ้าลงประตูนํ้าคลองตาเมฆ ซึ่งมีพ้ืนที่
อยู่อําเภอบ้านแพรก จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  เพ่ือระบายนํ้าสู่คลองหนองมน ผ่านตําบลดงตะงาว ตําบล
บ้านหลวง ลงผ่านประตูระบายนํ้าบ้านขล้อ เพ่ือระบายลงแม่นํ้าป่าสัก เมื่อปริมาณน้ําในแม่นํ้าป่าสักมาก  
นํ้าจากประตูระบายนํ้าบ้านขล้อ ไม่สามารถระบายลงแม่นํ้าป่าสักได้ นํ้าก็จะหลากท่วมพ้ืนที่ บ้านหนองมน 
บ้านหลวง และบ้านหนองกระทะ ตําบลดอนพุด 
 ๒. เมื่อมีการผันนํ้าออกจากเขื่อนชัยนาทผ่านทางคลองชัยนาท–ป่าสัก เมื่อนํ้าในคลองชัยนาท–  
ป่าสักมากจะถูกระบายผ่านประตูระบายน้ําบ้านทองย้อย ตําบลดอนทอง อําเภอหนองโดน นํ้าจะไหลผ่าน
บึงหางชะโด  บึงแม่หนองสู่คลองจักษา  ผ่านประตูระบายน้ําคลองจักษา  และไหลไปรวมกับนํ้าในคลอง 
หนองมนที่หมู่  ๔  ตําบลบ้านหลวง  เมื่อปริมาณนํ้าจํานวนมากถูกระบายลงคลองหนองมน  แต่ระบายลง    
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แม่นํ้าป่าสักทางประตูระบายนํ้าบ้านขล้อไม่ได้ นํ้าก็จะหลากท่วมบ้านหนองมน บ้านหลวง ตําบลบ้านหลวง
และบ้านหนองกระทะ ตําบลดอนพุด ซึ่งเป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม 
 
สถานการณ์น้ําท่วมตําบลบ้านหลวง ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ (น้ําท่วมมากผิดปกติ ๑.๕ เมตร ถึง ๖ เมตร) 
 จากสถานการณ์นํ้าท่วมปกติ ดังที่กล่าวมาทั้ง ๒ ข้อแล้ว จะชวนให้ติดตามถึงสาเหตุนํ้าท่วมพ้ืนที่
ตําบลบ้านหลวง อําเภอดอนพุด จังหวัดสระบุรี ซึ่งมีสาเหตุอยู่ ๒ ประการคือ 
 ๑. นํ้าจากการผันนํ้าออกจากเขื่อนชัยนาทลงคลองชัยนาท-ป่าสัก  สมทบกับนํ้าจากการระบายนํ้า
ออกจากเขื่อนป่าสัก ทําให้นํ้าในแม่น้ําป่าสักล้นฝั่งท่วมอําเภอเสาให้และอําเภอท่าเรือแล้วไหลข้ามถนนโพธ์ิ
พระยา-ท่าเรือ ที่บ้านโคกใหญ่ อําเภอบ้านหมอ เข้าท่วมตําบลบ้านหลวง 
 ๒. นํ้าจากแม่นํ้าลพบุรีที่ล้นฝั่งข้ามถนนสายลพบุรี-บางปะหัน (เป็นถนนเลียบแม่นํ้าลพบุรี) ต้ังแต่
บ้านโก่งธนู ถึงบ้านเจ้าปลูก ไหลผ่านตําบลดงตะงาว เข้าท่วมตําบลบ้านหลวง 
 นํ้าท่วมคร้ังน้ีจึงนําความสูญเสียมาให้กับชุมชน คนอาศัยอยู่ในพ้ืนที่มากที่สุดเท่าที่เคยเกิดภัยพิบัติ
มา ทั้งพืชผลทางการเกษตร บ้านเรือน ถนน หนทางเสียหายกันไปตามๆ กัน หลายคนพูดเป็นเสียงเดียวกัน
ว่า “ต้ังแต่เกิดมาจากท้องพ่อ ท้องแม่ก็ไม่เคยท่วมถึงขนาดนี้” จึงขอนําเอาคํากลอนมากล่าวไว้ให้แง่คิด
สะกิดเตือนว่า 
 
    “น่ังคนเดียวทอดอาลัยในโชคชะตา 

เราเกิดมาใต้ฟ้ากลัวอะไร 
หมดวันน้ีวันหน้าก็หาใหม่ 
สู้หมดใจด้วยแรงที่แข็งขัน 
.................................. 
ถึงหน้าแล้งมันก็แล้ง นํ้าแห้งขอด 
อยู่อย่างปลอดความหวังพังสลาย 
นี้นะหรือคือชีวิตคงวอดวาย 
หากไม่ตายคงอยู่สู้กันไป 
................................... 
ถึงลําบากแค่ไหนใจยังสู้ 
เพราะเราอยู่กลางป่าพนาสน 
ทํางานก็หนักเหน่ือยก็พัก เพราะเราจน 
เกิดเป็นคนทนสู้กันต่อไป” 

 
๓. การวิเคราะห์พื้นที่ ? 
 ตําบลบ้านหลวงประสบปัญหาอุทกภัยที่เกิดข้ึนเป็นประจําทุกปี นําความสูญเสียมาให้คนในตําบล
เป็นอย่างมาก ทั้งด้านทรัพย์สินเครื่องอุปโภคบริโภค  โดยเฉพาะปัญหาเรื่องปากท้อง  ของคนในชุมชนซึ่ง
รายได้หลักมาจากการทํานาและทําสวน เมื่อประสบปัญหาอุทกภัยดังกล่าวผลผลิตที่เคยได้ก็ไม่ได้ เกิดความ
เสียหายทางเศรษฐกิจส่งผลให้เกิดภาวะของการเป็นหน้ีตามมา  การประสบอุทกภัยในครั้งน้ีทําให้ถนน   
สายหลัก และสายรองในหมู่บ้านโดนตัดขาด  สัญจรไปมาไม่ได้  เมื่อนํ้าลดก็ได้รับความเสียหาย  มีการชํารุด
ทรุดโทรมจากการท่ีนํ้าท่วมขังและคลื่นลมที่พัดเป็นเวลานาน  การคมนาคมสัญจรลําบากและไม่สะดวก 
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 คนในพ้ืนที่ตําบลบ้านหลวง เมื่อเกิดปัญหาน้ําท่วมซึ่งเป็นปัญหาซ้ําซาก แต่คนในตําบลไม่มีส่วนร่วม
ในการจัดการปัญหา ต่างคนต่างความคิด ต่างจัดการปัญหาของตัวเอง ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาตามเหตุการณ์
เฉพาะหน้า ตามสภาพ ตามความคิดของตัวเอง แต่เมื่อเจอกับปัญหาเดิมอีก ก็ไม่มีใครคิดระบบการป้องกัน
หรือเตรียมการเพ่ือรับกับปัญหานั้น 
 จากสถานการณ์นํ้าท่วมที่ผ่านมาได้เกิดความร่วมมือของประชาชนในตําบลบ้านหลวง มีการดูแล
ช่วยเหลือกันเอง  เช่น  การช่วยกันป้องกันนํ้า  ขนของหนีนํ้า  มีการต้ังศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยและแจ้ง
ข้อมูลขอความช่วยเหลือไปยังหน่วยงานต่างๆ ทั้งหน่วยงานราชการ บริษัท ห้างร้าน เอกชนให้เข้ามา
ช่วยเหลือในการปรุงอาหารมาให้  นํานํ้า  ถุงยังชีพมามอบให้  รวมถึงการส่งเรือท้องแบนมาลําเลียงผู้คน
อพยพทั้งเด็กเล็ก คนชรา ผู้ป่วย และผู้พิการ ทางเทศบาลดอนพุดได้ช่วยเหลือเรื่องการทําคันกั้นนํ้าโดยใช้
กระสอบทราย   สภาองค์กรชุมชนบ้านหลวงได้เห็นความเดือดร้อนของสมาชิกและประชาชนในตําบล  
ความเสียหายของบ้านเรือนที่ถูกนํ้าท่วม  ความชํารุดทรุดโทรมของถนนตรอกซอกซอยในพ้ืนที่ตําบลบ้าน
หลวงที่ได้รับความเสียหายจากปัญหาอุทกภัยในคร้ังน้ี  จึงได้ร่วมกันช่วยเหลือทําความสะอาด  ซ่อมแซม
บ้านเรือนและถนนในหมู่บ้าน  และได้จัดทําโครงการช่วยเหลือฟ้ืนฟูผู้ประสบภัยนํ้าท่วมตําบลบ้านหลวง  
เพ่ือฟ้ืนฟูอาชีพและสภาพจิตใจของพ่ีน้องในตําบลบ้านหลวงต่อไป 
 
๔. กระบวนการดําเนินการ ก่อน-ระหว่าง-หลังภัยพิบัติ 
 พ้ืนที่ตําบลบ้านหลวง เป็นพ้ืนที่ลุ่มตํ่า มีพ้ืนที่เป็นเหมือนแอ่งกระทะ เมื่อเกิดนํ้าท่วมจะเป็นลักษณะ
ท่วมขัง และเป็นเวลานาน จึงทําให้ประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่น้ีมีความคุ้นชินกับสถานการณ์นํ้าท่วมเป็นประจํา
โดยปกติแล้วนํ้าจะท่วมประมาณ ๑ เมตร ถึง ๒ เมตรเป็นประจําทุกปี เราก็จะไม่ปลูกข้าวหรือเพาะปลูกพืช
โตช้า จึงเปลี่ยนมาเป็นพืชเก็บเก่ียวได้เร็วก่อนนํ้าจะท่วมพ้ืนที่เพาะปลูก แต่สถานการณ์นํ้าในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 
นํ้าเหนือถือว่ามาเร็วและแรงผิดปกติกว่าทุกปี  จึงทําให้พืชนาและพืชสวนเสียหาย  ซึ่งยังไม่ทันที่จะได้เก็บ
เก่ียวเท่าที่ควรจะเป็น 

สภาองค์กรชุมชนตําบลบ้านหลวง ได้มีการประชุมและจัดอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนภายใน
ตําบลเป็นประจํา เพ่ือที่จะได้เรียนรู้และอยู่กับธรรมชาติได้อย่างรู้เท่าทันธรรมชาติ ทุกปีจะมีการประชุม
สามัญ ปีละ ๔ ครั้ง เพ่ือปรึกษาหารือและระดมแนวความคิดของสมาชิกในการพัฒนาชุมชนและนําไปจัดทํา
แผนพัฒนาที่ย่ังยืนต่อไป 
 การเตรียมความพร้อมก่อนนํ้าจะไหลเข้าท่วม ทุกปีเรารู้ว่านํ้าจะมาแน่ แต่จะมามากหรือน้อย
อย่างไรก็ขึ้นอยู่กับจํานวนนํ้าเหนือ  ในการประชุมสมัยสามัญเดือนสิงหาคม  สภาองค์กรชุมชนตําบล      
บ้านหลวงได้จัดเวทีประชาคมทุกหมู่บ้าน เพ่ือรับทราบปัญหาและหาแนวทางป้องกันบรรเทาความเดือดร้อน
ที่จะเกิดในระหว่างนํ้าท่วม ในการประชุมได้มีมติที่ประชุมว่า “ประมาณเดือนกันยายนทุกบ้านจะต้องเก็บ
เคร่ืองมือการเกษตรข้ึนที่สูงและเก็บของใช้ขึ้นบนบ้านเพ่ือป้องกันความเสียหาย และมีชาวบ้านเสนอเร่ือง
การปรับเปลี่ยนการปลูกข้าวนาปีเป็นข้าวนาปรัง ๒ ครั้ง สภาองค์กรชุมชนจึงเชิญผู้เกี่ยวข้องมาประชุมกลุ่ม
ย่อยเพ่ือหาแนวทางปรับเปลี่ยนการปลูกข้าว  เราได้ดําเนินการประชุมกลุ่มย่อยจนได้แนวทางแล้วจึงนัดวัน
เพ่ือจัดเวทีประชาคมโดยเชิญผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดมาร่วมในเวทีประชาคม  เพ่ือสร้างความเข้าใจ  และหา 
ข้อสรุปร่วมกัน 
 
 



 

๖๔ 
 

 ช่วงระหว่างนํ้าท่วม ในช่วงแรกนํ้าขึ้นเร็วมาก จึงได้ประสานความร่วมมือกับผู้ใหญ่ทุกหมู่บ้านให้
ประกาศประชาสัมพันธ์เตือนประชาชนในพ้ืนที่ได้รับทราบ  ให้นําเครื่องมือหนัก  เช่น  เครื่องยนต์ 
รถจักรยานยนต์ รถยนต์ รถแทรกเตอร์ ออกจากพ้ืนที่เพ่ือป้องกันความเสียหาย แล้วช่วยกันยกพ้ืนบ้าน  
(ช้ัน ๒) ที่ถูกนํ้าท่วมขึ้นเพ่ือเก็บของใช้ในครัวเรือน หลังจากน้ันได้มีการรวมกลุ่มของแกนนํา มีครู เจ้าหน้าที่
สาธารณสุข สมาชิกเทศบาล กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรกํานัน แพทย์ประจําตําบล  
มาจัดต้ังศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยนํ้าท่วม โดยขอใช้พ้ืนที่ของป๊ัมเอสโซ่มณีอินทร์ ซึ่งต้ังอยู่ในพ้ืนที่หมู่ ๑ 
ตําบลบางนา  อําเภอมหาราช  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  มาต้ังเป็นศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยไว้คอย
ประสานงานและดูแล ช่วยเหลือให้กับประชาชนในพื้นที่   รวมทั้งเป็นศูนย์ประสานงานให้กับภาครัฐ 
ได้อีกด้วย 

หลังนํ้าท่วม สภาองค์กรชุมชน ได้จัดเวทีเสวนา เรื่อง “กอบกู้วิกฤติหลังชีวิตพ้นภัยนํ้าท่วม” ซึ่งได้
เชิญสมาชิก สาธารณสุข ผู้นําในชุมชน และผู้แทนศาสนาได้มาน่ังพูดคุยและหาแนวทางแก้ไขฟ้ืนฟูและ
เยียวยาผู้ที่ประสบอุทกภัย ซึ่งในเบ้ืองต้นเราได้มีการลงพ้ืนที่สํารวจความเสียหายและจัดเก็บทําความสะอาด 
ตามหมู่บ้าน โรงเรียน และวัด เพ่ือที่จะดูแลจิตใจในเบ้ืองต้น ขั้นตอนต่อไปก็จะมีการซ่อมสร้างสําหรับ
ครัวเรือนไหนที่ได้รบัความเสียหายและไม่สามารถจะเข้าอยู่ได้หลังจากนํ้าลด  

แผนงานระยะยาว  สภาฯ  ได้มีการจัดทําแผนปฏิบัติการท่ีจะทําให้คนอยู่กับธรรมชาติได้อย่างมี
ความสุขและปลอดภัย 
 
๕. ชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองด้านภัยพิบัติจะต้องอาศัยปัจจัยดังนี้ 
 ๑. ความสามัคคีดี จะเห็นได้ว่า นํ้าท่วมคร้ังน้ี ภาพของความสามัคคีมักจะเกิดขึ้นทุกทั่วมุมของพ้ืนที่
ที่ถูกนํ้าท่วม  ในทางตรงกันข้าม  ภาพของความขัดแย้งก็มักจะเกิดควบคู่กันไปด้วย  น้ีถือว่าเป็นการเรียนรู้
พร้อมกันไปกับปัญหาภัยพิบัติ ธรรมชาติเกิดปัญหาก็จะทําให้คนมีปัญญาเกิดข้ึน แต่หากเมื่อใดที่ธรรมชาติ
เกิดปัญหาผู้คนก็มีปัญหาตามไปด้วย ที่น้ันแหละจะยุ่ง ดังน้ันคําตอบที่จะนํามาแก้เรื่องน้ีได้ดีที่สุดก็คือ  
ความสามัคคี 
 ๒. ระบบดี  เมื่อจัดการกับเรื่องของคนเรียบร้อยแล้ว สิ่งหน่ึงที่จะตามมาบริหารจัดการที่ดีก็คือการ
จัดทําระบบ เพ่ือให้การทํางานไม่ให้เกิดข้อบกพร่องหรือมีข้อบกพร่องน้อยที่สุด ก็ควรที่จะมีการบริหาร
จัดการที่ดีน้ันก็คือ ระบบดี หากมีระบบจัดการที่ดีแล้ว การเช่ือมโยงระหว่างองค์กรต่อองค์กร หน่วยงานต่อ
หน่วยงาน บุคคลกับหน่วยงานก็จะสัมฤทธ์ิผล ผลสําเร็จก็จะเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในพ้ืนที่ได้
อย่างดีที่สุด 
 ๓. งบประมาณดี หลายหน่วยงานมักพูดเป็นเสียงเดียวกันว่า ที่งานไม่เดินหรือว่าไม่พัฒนานี้ สาเหตุ
ใหญ่มาจากการขาดงบประมาณ รัฐควรเข้ามาช่วยดูแลเรื่องงบประมาณให้กับชุมชนท้องถ่ินโดยไม่ทับซ้อน
กันกับหน่วยงานภาครัฐในท้องถิ่น 
 ๔. การสนับสนุนดี  การสนับสนุนจากภาคีและเครือข่ายการทํางานในแต่ละสภาองค์กรชุมชน   
สภาองค์กรชุมชนทุกสภาฯ  ต้องมีการทํางานประสานกันและสอดคล้องกันอยู่ตลอด  มีการช่วยเหลือและ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการทํางานกันเป็นประจํา เป็นการเรียนรู้ไปพร้อมกัน 
 
 
 
 



 

๖๕ 
 

๖. ปัญหาสําคัญหรืออุปสรรคต่อการทําให้ชุมชนท้องถ่ินจัดการภัยพิบัติด้วยตนเองไม่ได้? 
 ๑. ข้อจํากัดเรื่องภูมิศาสตร์ 
 ๒. ขาดความสามัคคีในชุมชน 
 ๓. ไม่มีเคร่ืองมือและงบประมาณ 
 
๗. ข้อเสนอระดับพื้นท่ีต่อความร่วมมือและนโยบายในการสนับสนุนให้ชุมชนท้องถ่ินดําเนินการเอง  
เป็นหลัก เราจะเสนออะไร? 
 ๑. ท้องถิ่นควรต้ังงบประมาณเร่ืองภัยพิบัติไว้โดยแยกจากงบปกติ 
 ๒. รัฐบาลควรหาระบบการระบายนํ้าภาคเหนือลงทะเลให้เร็วที่สุดเพ่ือป้องกันนํ้าท่วม 
 ๓. จัดต้ังกองทุนภัยพิบัตินํ้าท่วมเพ่ือช่วยเหลือและฟ้ืนฟูผู้ประสบภัยทุกตําบล 



๖๖ 
 

 

บรม. บวร. กู้วิกฤตอุทกภัย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

พื้นท่ีตําบลคลองตะเคียน อําเภอพระนครศรีอยุธยา 
 

เรียบเรียง ว่าที่ ร้อยตรีไฟซอ้ล บุญรอด 
 
๑. ข้อมูลพืน้ฐาน 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยาหรือเรียกสั้นๆ ว่า อยุธยา ต้ังอยู่ในภาคกลาง เป็นเมืองหลวงเก่าของไทย 
สร้างขึ้นเมื่อ พ.ศ. ๑๘๙๓ โดยสมเด็จพระเจ้าอู่ทองหรือสมเด็จพระรามาธิบดีที่ ๑ ในเวลา ๔๑๗ ปีที่  
กรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี มีกษัตริย์ปกครอง ๓๓ พระองค์ จาก ๕ ราชวงศ์ คือ ราชวงศ์อู่ทอง ราชวงศ์ 
สุพรรณภูม ิ ราชวงศ์สุโขทัย ราชวงศ์ปราสาททอง และราชวงศ์บ้านพลูหลวง นับเป็นราชธานีของไทย ที่มีอายุ
ยืนยาวที่สุดในประวัติศาสตร์ชาติไทยที่อยู่ในดินแดนแหลมทองแห่งน้ี   

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  อยู่ในบริเวณท่ีมีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่มดินตะกอนอันอุดม
สมบูรณ์  เป็นศูนย์รวมของแม่นํ้าสี่สาย  คือ  แม่นํ้าเจ้าพระยา  แม่นํ้าป่าสัก  แม่นํ้าลพบุรี  และแม่นํ้าน้อย 
นอกจากน้ันยังมีลําคลองหนองบึงน้อยใหญ่อีกเป็นจํานวนมาก ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งจังหวัด ไม่มีภูเขา แต่มีแม่นํ้า
สายใหญ่ไหลมาบรรจบกันในลักษณะล้อมรอบผืนแผ่นดินส่วนใหญ่ของตัวเมืองไว้ ตัวจังหวัดจึงเป็นเกาะที่มี
บ้านเรือนปลูกเรียงรายหนาแน่นตามสองข้างฝั่งแม่นํ้าจังหวัดจนได้รับการยกย่องว่าเป็นอู่ข้าวอู่นํ้า มาต้ังแต่
อดีตจนถึงปัจจุบัน เป็นแหล่งผลิตอาหารทางการเกษตรท่ีสําคัญของประเทศ โดยเฉพาะข้าวและปลา                          

พระนครศรีอยุธยาอยู่ห่างกรุงเทพฯ ประมาณ ๗๖ กิโลเมตร มีเน้ือที ่ ๒,๕๕๖.๖ ตารางกิโลเมตร   
แบ่งการปกครองออกเป็น ๑๖ อําเภอ ได้แก่ อําเภอพระนครศรีอยุธยา อําเภอนครหลวง อําเภอภาชี อําเภอ
บ้านแพรก อําเภอบางซ้าย อําเภอบางไทร อําเภอลาดบัวหลวง อําเภอบางบาล อําเภอมหาราช อําเภอ      
บางปะหัน อําเภอเสนา อําเภออุทัย อําเภอบางปะอิน อําเภอผักไห่ อําเภอท่าเรือ และอําเภอวังน้อย     
จํานวนประชากรของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๗๗๕,๖๔๗ คน และประชากรแฝงอีกกว่า ๓๐๐,๐๐๐ คน 
และการนับถือศาสนาต่างๆ ตามอัตราส่วนดังน้ี 

- ศาสนาพุทธ  ร้อยละ  ๘๗.๘๓  ศาสนาอิสลาม  ร้อยละ  ๑๑.๕๗   ศาสนาคริสต์  ร้อยละ  ๐.๖ 
จํานวนศาสนสถานของศาสนาต่างๆ มีดังน้ี วัดในพระพุทธศาสนา ๕๖๓ วัด โบสถ์คาทอลิค ๑๑ แห่ง มัสยิด  
๖๓  แห่ง โรงเรียนปริยัติธรรม  ๑๕๗  แห่ง 
 
          ที่ต้ังและอาณาเขต 

อําเภอพระนครศรีอยุธยาต้ังอยู่ทางตอนกลางของจังหวัด  และจังหวัดอยุธยา  มีอาณาเขตติดต่อกับ
จังหวัดต่างๆ ดังน้ี 

ทิศเหนือ    ติดต่อกับจังหวัดลพบุรี  จังหวัดอ่างทอง  และจังหวัดสระบุรี                                                
ทิศใต้     ติดต่อกับจังหวัดปทุมธานี  และจังหวัดนนทบุรี                                                                
ทิศตะวันออก    ติดต่อกับจังหวัดสระบุรี                                                                                           
ทิศตะวันตก    ติดต่อกับจังหวัดสุพรรณบุรี 



๖๗ 
 

การปกครองพืน้ที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประกอบด้วย 
อําเภอ เทศบาล อบต. ตําบล หมู่บ้าน 

พระนครศรีอยุธยา ๒ ๑๓ ๒๑ ๑๒๐ 
ท่าเรือ ๒ ๙ ๑๐ ๘๔ 
นครหลวง ๒ ๖ ๑๒ ๗๔ 
บางไทร ๒ ๙ ๒๓ ๑๓๖ 
บางบาล ๒ ๔ ๑๖ ๑๑๑ 
บางปะอิน ๓ ๑๗ ๑๘ ๑๔๙ 
บางปะหัน ๑ ๑๒ ๑๗ ๙๔ 
ผักไห่ ๒ ๘ ๑๖ ๑๒๘ 
ภาชี ๑ ๗ ๘ ๗๒ 
ลาดบัวหลวง ๑ ๗ ๗ ๕๘ 
วังน้อย ๑ ๙ ๑๐ ๖๘ 
เสนา ๓ ๑๑ ๑๗ ๑๓๑ 
บางซ้าย ๑ ๕ ๖ ๕๓ 
อุทัย ๑ ๙ ๑๑ ๑๐๗ 
มหาราช ๒ ๕ ๑๒ ๕๘ 
บ้านแพรก ๑ ๒ ๕ ๒๗ 
รวม ๒๗ ๑๓๓ ๒๐๙ ๑,๔๗๐ 

นอกจากน้ันจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในปัจจุบันยังเป็นเมืองมรดกโลก เมืองท่องเท่ียว และเมือง
อุตสาหกรรมอีกด้วย จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีปัญหาต่างๆ มากมาย จงึเกิดการรวมตัวกันของภาคประชาชน
เป็นศูนย์อํานวยการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) เดิม ปัจจุบัน  
คือ คณะกรรมการประสานงานองค์กรชุมชนฯ (คปอ.) เพ่ือช่วยสนับสนุนการดําเนินงานของส่วนราชการ 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ในการพัฒนาชนบท และดําเนินการกระตุ้นให้กลุ่มองค์กรภาคประชาชน
แก้ไขปัญหาต่างๆ ในรูปแบบชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง 

๒. สภาพปัญหา 
สถานการณ์อุทกภัยของจังหวัด ต้ังแต่ช่วงเดือนกันยายนถึงพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๓ ครอบคลุม  

พ้ืนที่ ๑๓ อําเภอ ๑๖๐ ตําบล ๑,๐๗๔ หมู่บ้าน ราษฎรได้รับความเดือดร้อน ๑๐๑,๔๗๗ ครัวเรือน  
๓๒๒,๑๘๙ คน สิ่งสาธารณประโยชน์เสียหาย ถนน ๙๗ สาย วัด ๔๐๘ แห่ง มสัยิด ๓๑ แห่ง โรงเรียน  
๑๐๐ แห่ง สถานที่ราชการ ๙๘ แห่ง มีผู้เสียชีวิต ๗ ราย (อ.บางไทร ๑ ราย อ.เสนา ๑ ราย  อ.ท่าเรือ ๑ ราย  
อ.นครหลวง ๑ ราย  อ.บางปะหัน ๑ ราย อ.เมืองพระนครศรีอยุธยา ๒ ราย) ดังนี้ 

(๑)  อําเภอพระนครศรีอยุธยา ๑๐ ตําบล ๗๑ หมู่บ้าน ราษฎรได้รับความเดือดร้อน ๙,๓๐๘ 
ครัวเรือน ๓๐,๘๐๕ คน มีผู้เสียชีวิต ๑ ราย คือ นายฮาวาร์ด บุสเชอร์ อายุ ๓๙ ปี ถูกไฟฟ้าดูด    

(๒)  อําเภอบางไทร ๒๓ ตําบล ๑๓๖ หมู่บ้าน ราษฎรได้รับความเดือดร้อน ๖,๗๐๗ ครัวเรอืน 
๒๓,๔๗๔ คน ได้แก่ ตําบลบางย่ีโท ช่างเหล็ก แคตก ห่อหมก หน้าไม้ บ้านเกาะ บางพลี บางไทร ไม้ตรา  
บ้านม้า โคกช้าง แคออก บ้านกลึง กระแชง ช้างน้อย บ้านแป้ง สนามชัย ราชคราม ช้างใหญ ่โพแตง เชียงราก-
น้อย กกแก้วบูรพา และตําบลไผ่พระ มีผู้เสยีชีวิต ๑ ราย คือ นายสงบ สขุสุชะโน อายุ ๖๐ ปี จมนํ้าเสียชีวิต       



๖๘ 
 

(๓) อําเภอมหาราช ๑๒ ตําบล ๕๘ หมู่บ้าน ราษฎรได้รับความเดือดร้อน ๖,๓๕๕ ครัวเรือน  
๑๗,๘๘๐ คน ได้แก่ ตําบลบ้านนา บ้านขวาง ท่าตอ บ้านใหม ่ หัวไผ่ พิตเพียน โรงช้าง เจ้าปลุก นํ้าเต้า 
มหาราช กะทุ่ม และตําบลบางนา   

(๔) อําเภอผักไห่ ๑๑ ตําบล ๘๘ หมู่บ้าน ราษฎรได้รบัความเดือดร้อน ๑๒,๓๙๖ ครัวเรือน  
๓๗,๑๘๘ คน  

(๕) อําเภอบางบาล ๑๘ ตําบล ๑๑๑ หมู่บ้าน ราษฎรได้รับความเดือดร้อน ๘,๘๙๕ ครัวเรือน 
๒๙,๖๐๐ คน  

(๖)  อําเภอเสนา ๑๔ ตําบล ๗๕ หมู่บ้าน ราษฎรได้รับความเดือดร้อน ๑๒,๕๙๒ ครัวเรือน ๓๙,๐๓๕
คน มีผู้เสียชีวิต ๑ ราย คือ นางละออง หัตถเนตร อายุ ๕๒ ปี   

(๗) อําเภอบางปะอิน ๑๘ ตําบล ๑๔๘ หมู่บ้าน ราษฎรได้รับความเดือดร้อน ๑๖,๗๔๕ ครัวเรือน 
๔๘,๕๖๓คน  

(๘)  อําเภออุทัย ๑๑ ตําบล ๑๐๑ หมู่บ้าน ราษฎรได้รับความเดือดร้อน ๑,๕๗๗ ครัวเรือน ๕,๕๑๙ คน 
(๙) อําเภอบางปะหัน ๑๗ ตําบล ๘๖ หมู่บ้าน ราษฎรได้รับความเดือดร้อน ๑๐,๖๐๐ ครัวเรือน 

๓๕,๕๗๕ คน มีผู้เสียชีวิต ๑ ราย คือ นายโกศล ภักดีวงษ์ อายุ ๓๘ ปี จมนํ้าเสียชีวิต (ระดับนํ้าเพ่ิมขึ้น) 
(๑๐) อําเภอนครหลวง ๑๐ ตําบล ๖๒ หมู่บ้าน ราษฎรได้รับความเดือดร้อน ๙,๐๗๖ ครัวเรือน 

๓๐,๐๐๐ คน มีผู้เสียชีวิต ๑ ราย คือ นายเชิดเช้ือ ต้ังสุวรรณ์ จมนํ้าเสียชีวิต   
(๑๑) อําเภอบ้านแพรก ๕ ตําบล ๒๗ หมู่บ้าน ราษฎรได้รับความเดือดร้อน ๒,๔๓๕ ครัวเรือน  

๗,๕๔๙ คน  
(๑๒) อําเภอลาดบัวหลวง ๗ ตําบล ๕๘ หมู่บ้าน ราษฎรได้รับความเดือดร้อน ๓,๕๗๒ ครัวเรือน 

๑๒,๕๐๔ คน  
(๑๓) อําเภอบางซ้าย ๖ ตําบล ๕๓ หมู่บ้าน ราษฎรได้รับความเดือดร้อน ๑,๕๓๙ ครัวเรอืน  

๔,๔๙๗ คน   
 สถานการณ์นํ้าท่วมนอกจากก่อให้เกิดความสูญเสียด้านทรัพย์สินแล้ว ปัญหาน้ําท่วม จากการติดตาม
สถานการณ์นํ้าท่วม ปีน้ีเป็นปัญหาหนัก ทําให้เดือดร้อน ผลกระทบเกิดความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพย์สิน   
เช่ือว่าการคาดการณ์ถึงสถานการณ์ปัญหาน้าํท่วม การแก้ไข การเฝ้าระวังเตือนภัย สิ่งเหล่าน้ีสามารถวิเคราะห์
เพ่ือหาแนวทางป้องกัน อย่างที่มีข่าวออกมาก่อนหน้าถึงเร่ืองของการบุกรุกทําลายป่า ป่าไม้เป็นส่วนหน่ึงที่จะ
ช่วยดูดซับนํ้าไม่ให้ไหลมารวมกัน  จนเกิดการไหลทะลัก  โดยที่ประเทศไทยต้ังอยู่ในเขตมรสุม  มีฝนตกชุกและ
ปริมาณนํ้าฝนสูง จึงเกิดปัญหาน้ําท่วมอยู่ในหลายพ้ืนทีเ่กือบทุกภูมิภาค พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรง 
พระปริวิตกห่วงใยในปัญหาทีเ่กิดขึ้นอยู่เสมอมา และทรงวิเคราะห์ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่ที่ประสบ
ปัญหาน้ําท่วมและทรงคํานึงถึงการเลือกใช้วิธีการต่างๆ ที่เหมาะสมกับสภาพท้องที่และสมรรถนะของกําลัง
เจ้าหน้าที่ที่มีอยู่  ตลอดจนงบประมาณค่าใช้จ่ายในส่วนที่เก่ียวข้องด้วย 

สถานการณ์นํ้าท่วมในพ้ืนที่ตําบลคลองตะเคียน  นับต้ังแต่ช่วงต้นเดือนกันยายนเป็นต้นมาได้ทําให้เกิด
ความสูญเสียและความเสียหายต่อการดํารงชีวิตของผู้คนในวงกว้าง ได้รับความเดือดรอ้นทั้งด้านที่อยู่อาศัย 
ทรัพย์สิน การประกอบอาชีพ พ้ืนที่ทํากิน ไร่นา สัตว์เลี้ยง อย่างรุนแรงทั้ง ๑๓ หมู่บ้าน ๑,๑๐๐ ครัวเรือน  
กว่า ๕,๐๐๐ คน เกิดความสูญเสียทุกครอบครัว 
 
๓. การแก้ไขปญัหา/ภาคีที่หนุนเสริม 

การให้ความช่วยเหลือเบ้ืองต้นในภาพรวมของจังหวัด 
- ศนูย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๑ ปทุมธานี  สนับสนุนเรือทอ้งแบน ๑๒ ลํา  เต๊นท์ที่พัก

ช่ัวคราว ๑๑๐ หลัง ถุงยังชีพ ๑,๕๐๐ ถุง รถผลิตนํ้าด่ืม ๑ คัน 



๖๙ 
 

- ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๒ สุพรรณบุรี จัดสง่รถบรรทุกขนาดเล็ก ๑ คัน  
เต๊นท์ที่พักช่ัวคราว ๗๐ หลัง 

- ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๘ กําแพงเพชร จัดส่งรถผลิตนํ้าด่ืม จํานวน ๑ คัน
เจ้าหน้าที่ ๒ นาย 

- ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๙ พิษณุโลก สนับสนุน เต๊นท์ที่พักช่ัวคราว ๔๕ หลัง  
เรือท้องแบน ๔ ลํา เคร่ืองสูบนํ้า ๑ เคร่ือง 

- ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๑๐ ลําปาง สนับสนุน เต๊นท์ที่พักช่ัวคราว ๖๐ หลัง  
เคร่ืองสูบนํ้า ขนาด ๑๒ น้ิว ๑ เคร่ือง รถบรรทุกขนาดใหญ ่ ๒ คัน รถบรรทุกขนาดเล็ก ๑ คัน รถบรรทุก 
เทท้าย ๑ คัน รถบรรทุกขนาดใหญ่ติดป้ันจ่ัน ๑ คัน รถลากจูง ๒ คัน 

- ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  เขต  ๑๗  จันทบุรี   สนับสนุนเต๊นท์ที่พักช่ัวคราว  ๔๕  หลัง 
รถบรรทุก ๒ คัน กําลังพล ๘ นาย 

- สํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพระนครศรีอยุธยา สนับสนุนเรือทอ้งแบน ๔๗๒ 
ลํา เต๊นท์ที่พักช่ัวคราว ๖๔๗ หลัง มุ้ง ๑๐๐ หลัง รถบรรทุก ๒๓ คัน รถแบ็กโฮ ๑๗ คัน รถสุขาเคลื่อนที่       
๕ คัน สุขาเคลื่อนที ่๗,๐๑๗ หลัง เคร่ืองสูบนํ้า ๑ เคร่ือง สร้างสะพานไม้ช่ัวคราว ๒๓๙ แห่ง กระสอบทราย 
๑,๑๑๖,๙๙๙ ใบ ทําแนวกระสอบทราย ๑๗๙ แห่ง ขุดท่อระบายนํ้า ๑๑ แห่ง ซ่อมถนน ๓๖ แห่ง จัดทาง
ระบายนํ้า ๗ แห่ง จ่ายน้ําด่ืมสะอาด ๗๐๕,๕๔๙ ลิตร ติดต้ังเคร่ืองสูบนํ้า ๑๘๕ เคร่ือง ขุดลอกเปิดทางนํ้า   
๖๘ แห่ง เคร่ืองอุปโภค-บริโภค ๑๓๕,๘๙๕ ชุด เจ้าหน้าที่ ๑,๒๙๑ นาย 

- การใช้เงินทดรองราชการ เป็นเงิน ๔๗,๗๓๑,๙๙๕.๒๕ บาท องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นเงิน 
๖๗,๘๑๖,๐๑๖ บาท ส่วนราชการ เป็นเงิน ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

- ศบภ.สนภ.๑ นทพ. จัดกําลังพล ๒๖ นาย รถบรรทุก ๒ คัน เรือท้องแบน ๒ ลํา รถประปาสนาม  
๑ คัน รถเสบียง ๑ คัน ข้าวกล้อง ๓,๕๐๐ กล่อง 

- ศบภ.นพภ.๑๑ สนภ. นทพ. จัดกําลังพล ๑๕ นาย รถบรรทุกใหญ ่๑๒ คัน รถบรรทุกเล็ก ๒ คัน  
เรือท้องแบน ๒ ลํา 

- ศบภ.นพภ.๑๓ สนภ.๑ นทพ. จัดกําลังพล ๒๐ นาย เรือท้องแบน ๒ ลาํ 

 
ดังน้ัน ตามที่ได้เกิดสถานการณ์อุทกภัยข้ึนในพ้ืนที่หลายจังหวัดของประเทศ   โดยเฉพาะอย่างย่ิง      

ในพ้ืนที่  ๑๓  หมู่บ้าน  ของตําบลคลองตะเคียน  อําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยาส่งผล
ให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน  บ้านเรือนทรัพย์สินและพืชผลทางการเกษตรได้รับความเสียหาย  รวมถึง
โครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งก่อสร้างสาธารณประโยชน์ไม่สามารถใช้การได้ตามปกติเป็นจํานวนมาก  ทั้งน้ี
นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาสั่งการให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เร่งดําเนินการให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนท่ีได้รับความเดือดร้อนจากสถานการณ์อุทกภัยไปในเบ้ืองต้นแล้วน้ัน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
(องค์การมหาชน) เป็นสถาบันหน่ึงที่มีความรับผิดชอบในการฟ้ืนฟูชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งได้รับการร้อง 
ขอจากสภาองค์กรชุมชนตําบลคลองตะเคียนเพ่ือขอรับการช่วยเหลือในการฟ้ืนฟูชุมชนหลังประสบอุทกภัย 
ซึ่งชุมชนคลองตะเคียนพร้อมในการบริหารจัดการตนเอง  โดยหลักการบริหารจัดการที่ดีและหลักการมี 
ส่วนร่วม  เพ่ือให้การอํานวยการ  กํากับ  ติดตามการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย  และการฟื้นฟูความเสียหาย 
จากสถานการณ์อุทกภัยดังกล่าว   ให้กลับคืนสู่สภาวะปกติโดยเร็ว   และเป็นไปอย่างมีระบบ   รวดเร็ว            
มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

 
 



๗๐ 
 

 
๔. ความสําเรจ็/รูปธรรม/ความภาคภูมิใจ 

 บ้านในพ้ืนที่มกีารซ่อมแซมจากกลุ่มช่างอาสาอย่างเต็มรูปแบบ จํานวนกว่า ๒๐ หลัง 
 รื้อถอนและทําการปลูกสร้างใหม่ จํานวน ๑๓ หลัง โดยการร่วมกันบริจาค 
 มีการดําเนินการซ่อมแซมกันเอง จํานวน กว่า ๑,๐๐๐ หลัง 
 คฟอ. ได้ดําเนินงานตามแผนงานท่ีได้ร่วมกันวางไว้จนสามารถช่วยเหลือพ่ีน้องได้ครบทุกครัวเรือน 
 พ่ีน้องทุกครอบครัวมีความยินดีและตอบรับการปฏิบัติงานอย่างดีย่ิงด้วยความพึงพอใจ 
 เกิดการเช่ือมโยงคนทุกกลุ่มเข้าร่วมมือประสานงานกันอย่างใกล้ชิด 
 เกิดภาคีการเรียนรู้ในการบรหิาร การจัดการแบบมีส่วนร่วมและเป็นธรรม 

 
จํานวนประชากรและครัวเรือนในพ้ืนที่ตําบลคลองตะเคียนผู้ประสบอุทกภัยที่ได้รับการฟ้ืนฟู 
หมู่ที่ ชาย หญิง รวม จํานวนครัวเรอืน หมายเหตุ 
๑ ๔๓๒ ๔๖๒ ๘๙๔ ๑๗๙ นํ้าท่วม 
๒ ๓๐๘ ๓๕๕ ๖๖๓ ๑๓๗ หมดทั้งพ้ืนที่ 
๓ ๑๔๙ ๑๗๓ ๓๒๒ ๖๑ บ้านทุกหลังนํ้า 
๔ ๑๐๓ ๑๑๗ ๒๒๐ ๕๐ ท่วมถึงทั้งหมด 
๕ ๙๘ ๑๑๑ ๒๐๙ ๕๖ เดินทางโดยใช้ 
๖ ๕๙ ๗๑ ๑๓๐ ๓๓ เรือเท่าน้ัน 
๗ ๒๖๘ ๒๘๙ ๕๕๗ ๑๒๕ มีถนน 
๘ ๗๕ ๙๒ ๑๖๗ ๔๑ ชลประทาน 
๙ ๑๗๗ ๑๘๑ ๒๕๘ ๘๕ เท่าน้ันที่นํ้า 
๑๐ ๙๕ ๑๑๐ ๒๐๕ ๔๘ ยังไม่ท่วม 
๑๑ ๗๐ ๘๕ ๑๕๕ ๔๑ ใช้อยู่อาศัย 
๑๒ ๒๙๔ ๒๙๖ ๕๙๐ ๑๓๑ โดยใช้เต๊นท์ 
๑๓ ๒๔๕ ๒๓๓ ๔๗๘ ๑๑๓  

รวม ๒,๓๗๓ ๒,๕๗๕ ๔,๙๔๘ ๑,๑๐๐  

 
๕. แผนงาน/รปูแบบการแก้ไขปัญหา 

หลักการสําคญัในการฟ้ืนฟูชุมชนผู้ประสบภัยใช้กระบวนการฟ้ืนฟูในเรื่องต่างๆ นําไปสู่การเช่ือมโยง
การทํางานของครอบครัว ชุมชน และเครือข่ายชุมชนทั้งที่อยู่ในนอกพ้ืนที่ประสบภัย ให้เข้ามาทํางานร่วมกัน 
เกิดการช่วยเหลือเกื้อกูลกันในกรณีเร่งด่วน เช่น เร่ืองอาหาร เคร่ืองอุปโภค บริโภค การซ่อมแซม/ปลูกสร้าง
บ้านเรือนที่เสียหายอันเกิดจากอุทกภัยและภัยธรรมชาติอ่ืนๆ สร้างกระบวนการ พ้ืนที่จัดการตนเองในทุกมิติ 
โดยองค์กรชุมชนจัดการแก้ไขปัญหาที่เป็นที่รับรู้ ยอมรบั และเกิดการตัดสินใจร่วมกันของชุมชน อันเป็น
กระบวนการทําให้ผู้ประสบภัยเกิดความม่ันใจในความสามารถ ความไว้วางใจที่รัฐให้โอกาส และใช้ความมั่นใจ
ไปสู่การสร้างความสามารถในการจัดการตนเองอย่างต่อเน่ือง ใช้กระบวนการวางแผนที่ครอบคลุมปัญหาความ
หลากหลายของผู้ประสบภัย โดยท้องถิ่นให้การสนับสนุนแผนที่จะทาํให้เกิดการกระจายการจัดการร่วมตาม
ความสามารถตามความหลากหลายของพ้ืนที่ หรือการพัฒนาคน ชุมชน ให้ครอบคลุมด้านการพัฒนาคน อาชีพ 



๗๑ 
 

การทํามาหากิน  ฟ้ืนฟูพ้ืนที่การเกษตร  และสามารถทําให้แผนเหล่าน้ีเป็นส่วนหน่ึงของแผนการพัฒนาร่วมกัน
ของระบบท้องถิ่น เพ่ือสร้างระบบป้องกัน หรือระบบกองทุนเพ่ือการจัดการตนเอง เช่น กองทนุพันธ์ุข้าว 
กองทุนเพ่ือการจัดการภัยพิบัติใช้กระบวนการทํางานที่ชุมชนเป็นแกนหลัก มแีผนของชุมชน เช่ือมโยงการ
ทํางานกับระบบต่างๆ ที่มีอยู่แล้วในท้องถิ่น โครงการของรัฐบาลในระดับจังหวัดและท้องถิ่น 
 
๖. ข้อเสนอต่อภาคี/แนวทางและข้อเสนอในการแก้ไขปญัหา 

ในระยะเร่งด่วน  
๑. จัดต้ังศูนย์ช่วยเหลือประจําตําบล/ศูนย์อํานวยการ 
๒. จัดหาถุงยังชีพช่วยเหลือบรรเทาความขาดแคลน 
๓. จัดหาเรือหรือบริการให้ชาวบ้านสัญจรอย่างปลอดภัย 
๔. เย่ียมเยียน ให้กําลังใจ ผู้ป่วย ผู้พิการ ผู้ได้รบัผลกระทบหนัก 
๕. ช่วยขนย้ายสิ่งของ  ทรัพย์สนิ  ปศุสัตว์  สตัว์เลี้ยง 
๖. เฝ้าระวังการลักขโมย การก่ออาชญากรรม 
๗. ตรวจรักษาพยาบาลโรคที่มากับนํ้า 
๘. สํารวจข้อมูลทัว่ไป ปัญหา และความต้องการ 
๙. ประสานขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาคี ภาครัฐ เอกชน เครือข่ายในการช่วยเหลือเพ่ือ

บรรเทาความเดือดร้อนเบ้ืองต้น 
ระยะฟ้ืนฟู 

๑. ฟ้ืนฟูจิตใจ ใช้การพูดคุย เย่ียมเยียน 
๒. เยียวยา ชดเชยค่าเสียหาย ซอ่ม  สร้าง 
๓. ฟ้ืนฟูอาชีพ ส่งเสริม สร้างโอกาส 
๔. จัดบริการสุขภาพอย่างทั่วถึง 
๕. ซ่อมบํารุง เส้นทางจราจร 

ระยะย่ังยืน 
๑. จัดการระบบข้อมูลข่าวสาร มศีูนย์เตือนภัย 
๒. การปรับปรุงเส้นทางจราจรให้สามารถใช้ได้ในช่วงภาวะนํ้าท่วม 
๓. การจัดทําแผนป้องกันนํ้าท่วมของตําบลท่ีเป็นระบบ  มีประสิทธิภาพ 
๔. มีระบบการจัดการนํ้าของตําบลอย่างมีประสิทธิภาพ 
๕. วางระบบผังเมืองให้ปลอดภัยสูงสุดหากมีอุทกภัยเกิดขึ้น 
๖. ประสาน ผู้ว่าราชการจังหวัด/นายก อบจ./ภาคีอ่ืนๆ บรรจุในแผนป้องกันนํ้าท่วมของจังหวัด 

 
๗. องค์ความรู้ที่ชุมชนมีความรู้ ประสบการณ์สามารถจัดการได้ ของตําบลคลองตะเคียน 
สิ่งดีงามทีเ่กิดขึ้นเม่ือเกิดปญัหาวิกฤติอุทกภัย 

๑. คนในชุมชนลุกขึ้นมาต่อสู้กับปัญหาโดยไม่ต้องให้มีการสั่งการ 
๒. เจ้าหน้าที่/ผู้มคีวามรับผิดชอบได้รับการกระตุ้นและถูกจับตามองพฤติกรรมมากขึ้น 
๓. เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างไม่มีการแบ่งแยก 
๔. ผู้นํา/แกนนําธรรมชาติ และผู้นําทางการใช้ความพยายาม ความสามารถประสานความช่วยเหลือ

จากคนในชุมชนและผู้มจีิตกุศลภายนอกได้อย่างมากมาย 
๕. องค์กรหลักในสังคมท้ังในระบบรัฐ ระบบเอกชน ภาคประชาชน ผู้มีจิตใจห่วงใยและเอ้ืออาทรต่อ

สังคมได้ร่วมแสดงพลัง ทั้งทรัพย์ กําลังกาย ระดมความช่วยเหลือเข้ามาสู่ชุมชนอย่างต่อเน่ือง 



๗๒ 
 

๖.   เกิดระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ได้รับการยอมรับของทุกฝา่ย 
๗.   แม้เกิดปัญหาหรืออุปสรรคในการทํางานช่วยเหลือผู้ประสบภัย ทุกคนก็จะหันมาพูดคุยปรึกษา      

  หารือและร่วมกันหาทางออกโดยไม่ย่อท้อหรือหลบหลีกปัญหา 
๘.   ใช้การประชาสัมพันธ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความตะหนักรู้ เข้าใจและปฏิบัติได้  
๙.   บ้านผู้ประสบภัยได้รับการซ่อมแซมและสร้างให้ใหม ่ โดยร่วมกันบริจาคและเสียสละกําลังกาย 

  กําลังทรัพย์ 
๑๐. สังคมไทยเกิดการต่ืนตัว ห่วงใย เอ้ืออาทร เห็นความทุกข์ของคนอ่ืน แล้วเกิดความรู้สึกว่าต้อง   

  เข้าไปช่วยเหลือแม้จะอยู่ต่างที่ ต่างภูมิภาค ต่างวัฒนธรรม 
๑๑. ผู้ประสบภัยมกีารปรับตัวในการอยู่กับนํ้า เช่น การปรับที่อยู่อาศัย การประกอบอาชีพ หาปลา  

  หารับจ้าง ค้าขาย การทําการเกษตร 
๑๒. ผู้ประสบภัยมคีวามอดทน อดกลั้นและอยู่รว่มกับผู้อ่ืนได้ในที่ไม่คุ้นเคย ต้องปรับวิถีชีวิตตนเองให้  

  อยู่ได้ 
๑๓. ร่วมกันสร้างสะพานไม้ ช่วยขนย้ายสิ่งของ มีการให้หยิบยืมอุปกรณ์ ดูแลผู้เดือดร้อนอย่างทั่วถึง 

   
๘. ข้อเสนอต่อรัฐ 

๑. ควรให้ชุมชนใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของชุมชนอย่างเต็มที่ เช่น ที่ดินสาธารณะ ที่กรม
ชลประทาน ที่ว่างเปล่า ฯลฯ โดยปรับกฎหมายให้ชุมชนใช้ได้เองโดยไม่ต้องรอรับอนุญาตที่มี
เง่ือนไขที่ขัดขวางประโยชน์ของชุมชน โดยให้ภาครัฐ ท้องถิ่น ท้องที่ และประชาชน มีส่วนในการ
จัดการมากข้ึน 

๒. ตําบลคลองตะเคียน มีค ู คลอง จํานวนมาก แต่ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้เต็มศักยภาพ ควรท่ีรัฐ 
เข้ามาปรับปรุงให้เกิดการใช้ประโยชน์เพ่ือการสัญจร การระบายนํ้า การชลประทาน การเกษตร 
และการค้า 

๓. ถนนสายหลักของตําบลท่ีเช่ือมต่อถนนสายหลักของจังหวัด ควรปรับปรุงให้อยู่ในความพร้อม
สัญจรรับสถานการณ์นํ้าท่วมได้ และมีพ้ืนทีใ่นการจัดทําศูนย์อพยพ 

๔. การเยียวยาฟ้ืนฟู และความช่วยเหลือในพ้ืนที่ประสบภัยยาวนาน ต้องได้รับความช่วยเหลือ    
มากข้ึน 
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