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บทนำ� 
ชุมชนจัดการตนเองสู่การปฏิรูปประเทศไทย

หลายทศวรรษที่ผ่านมา สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของสังคม การเมือง และชุมชน

ท้องถิ่น ได้ก่อให้เกิดความตื่นตัวและการขับเคลื่อนสังคมในทิศทางต่างๆ อีกทั้งการพัฒนา

องค์กรภาคประชาชนได้มีการปรับเปลี่ยนไปจากบริบทเดิมๆ ที่ไม่ใช่เป็นเพียงการจัดตั้งกลุ่ม

องค์กรชุมชนเท่านั้น แต่เน้นการสร้างกระบวนการเรียนรู้และพลังปัญญาของชุมชนท้องถิ่น ที่มี

ความเชื่อมโยงกับองค์ความรู้ท้องถิ่น วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น และยกระดับองค์ความ

รู้ที่สามารถแก้ไขปัญหาในระดับชุมชนได้ไปสู่กระบวนการแก้ไขปัญหาวิกฤติของประเทศ โดย

ใช้ชุมชนท้องถิ่นเป็นแกนหลัก จนเกิดรูปธรรมการพัฒนาที่หลากหลาย เช่น แผนแม่บทชุมชน

พึ่งตนเอง การแก้ไขปัญหาความไม่มั่นคงในที่ดินท�ำกินและที่อยู่อาศัย สวัสดิการชุมชน การ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยชุมชน สภาองค์กรชุมชนต�ำบล เป็นต้น งาน

พัฒนาที่เครือข่ายองค์กรชุมชน ได้มีการขับเคลื่อนดังกล่าว เป็นงานพัฒนาเชิงปฏิรูป ที่จะน�ำไป

สูก่ารสร้างการเปลีย่นแปลงเชงิระบบและโครงสร้างในด้านต่างๆ จากชมุชนฐานราก โดยใช้พลงั

เครอืข่ายองค์กรชมุชน และกระบวนการทางสงัคมให้ทกุภาคส่วน ได้ร่วมแลกเปลีย่นเรยีนรูอ้ย่าง

หลากหลายและกว้างขวาง

ปัจจบุนัประเดน็การปฏริปูประเทศได้รบัความสนใจจากทกุภาคส่วนของสงัคม หลงัจากที่

รฐับาลได้มกีารประกาศแผนปรองดองแห่งชาตหิลงัจากพ้นวกิฤตสถานการณ์เมือ่เดอืนพฤษภาคม 

2553 ที่ผ่านมา ซึ่งเป็นแนวทางในการปฏิรูปประเทศที่ทุกภาคส่วนต้องร่วมกันคิดและแสวงหา

แนวทางแก้ไขปัญหาให้กบัประเทศไทย ผ่านความร่วมมอืบนกลไกส�ำคญัคอื คณะกรรมการปฏริปู

โดยมนีายอานนัท์ ปันยารชนุ เป็นประธาน และคณะกรรมการสมชัชาปฏริปูโดยม ีศาสตราจารย์

ประเวศ วะส ีเป็นประธาน เพือ่ให้การด�ำเนนิการขบัเคลือ่นการปฏริปูระบบและโครงสร้างต่างๆ

ในประเทศไทย เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มุ่งสู่การลดความเหลื่อมล�้ำในสังคมไทยเสริมสร้าง

สมรรถนะ และพลังปัจจัยที่จะช่วยขับเคลื่อนสังคมไทยให้มีความเข้มแข็ง

แต่กระนัน้แล้วสิง่ส�ำคญัคอื การสร้างความเข้าใจ การกระตุน้ให้เครอืข่ายองค์กรชมุชนเกดิ

ความตื่นตัวในการปฏิรูป มีส่วนร่วมในกระบวนการอย่างมีทิศทาง ภายใต้ความหลากหลายของ

องค์กรชมุชน รวมถงึการก�ำหนดแนวทาง แผนปฏบิตักิารขบัเคลือ่นงานปฏริปูทีเ่ชือ่มโยงจากพืน้ที่

ทุกระดับอย่างเป็นขบวน อีกทั้งรวมถึงการสังเคราะห์ประเด็นปัญหาเร่งด่วน และแนวทางการ

กุญแจในการแก้วิกฤต
ชาติอยู่ที่ชุมชนท้องถิ่น 
เพราะว่าชุมชนท้องถิ่นนั้น
คือชาติที่แท้จริง เนื่องจาก
ชุมชนท้องถิ่นดูแลพื้นที่
ทั้งหมดของประเทศไทย
ดูแลคนทั้งหมดที่อยู่ใน
พื้นที่ ดูแลต้นไม้ใบหญ้า 
ทรัพยากรทั้งหมดที่อยู่บน
ผืนแผ่นดินไทย เป็น
ความจริงของแผ่นดินที่
จริงที่สุด

ศ.นพ.ประเวศ วะสี
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ปฏริปูโดยขบวนองค์กรชมุชนเป็นแกนหลกัเสนอในระดบัชาตต่ิอไป เนือ่งจากการเข้าถงึเหตแุละ

ปัจจัยของปัญหาที่ชุมชนต้องเผชิญเป็นการเปิดประตูบานแรกของการร่วมกันพัฒนาศักยภาพ

ชมุชนสูก่ารจดัการตนเองเพือ่ความยัง่ยนืของคน ครอบครวั ชมุชน และสงัคมต่อไปในวนัข้างหน้า 

การฟื้นฟูและขับเคลื่อนประเทศไทยต้องจัดกระบวนการแบบสานเสวนา ให้ได้

ทั้งทัศนคติ สาระ โดยมีคนกลางด�ำเนินการทั้งในระดับชาติ จังหวัด กลุ่มจังหวัด หรือ

ต�ำบล โดยใช้หลักการ “ประชาชน (ในพื้นที่) เป็นเจ้าของเรื่องและเป็นผู้มีบทบาทส�ำคัญ” 

“คนภายนอกเป็นผู้เอื้ออ�ำนวย” และ “ทุกฝ่ายประสานความร่วมมือ	

อย่างเหมาะสม มีคุณภาพและประสิทธิภาพ”
นายไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม

แนวทางการปฏริปูโครงสร้างสงัคมประชาธปิไตยและสร้างความเป็นธรรมในสงัคม (สมสขุ 

บญุญะบญัชา) ต้องให้มกีารปฏบิตัจิดัการตวัเองของชมุชนท้องถิน่ทีร่ะดบัพืน้ทีต่�ำบล จงัหวดั เพือ่

ร่วมแก้ไขปัญหาของตนเอง และเสนอการปฏริปูโครงสร้างทีเ่ป็นปัญหาทัง้นีโ้ดยรวมไม่ต่างกนั ต่าง

เพียงวิธีการ เช่น ระบบสวัสดิการมีทั้งรัฐสวัสดิการ สังคมสวัสดิการ การเสนอให้รัฐแก้ไขกับการ

เปิดพื้นที่ให้ชุมชนท้องถิ่นท�ำ การมีองค์กรขึ้นมาท�ำหน้าที่ในการปฏิรูปกับการให้องค์กรที่ท�ำอยู่

แล้วมีบทบาทเอื้ออ�ำนวย การวางจากส่วนกลางแล้วไปขับเคลื่อนที่พื้นที่กับการหนุนให้เกิดการ

เคลื่อนในระดับพื้นที่อย่างกว้างขวาง

ดงันัน้ ชมุชนจดัการตนเองสูก่ารปฏริปู นบัว่าเป็นแนวทางหนึง่ของการร่วมสร้างฐานความ

เข้มแขง็ของสงัคมแม้ต้องอาศยัการร่วมคดิ ร่วมท�ำ แต่สิง่ทีไ่ด้กลบัคนืมาคอื ความมัน่คงของมนษุย์

ในสังคมอย่างเท่าเทียมพร้อมกับการพลิกฟื้นประเทศไทยจากฐานราก

ปัจจุบัน
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การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น

ในช่วงสบิปีทีผ่่านมาการตืน่ตวัของชมุชนทีจ่ะลกุขึน้มาจดัการแก้ไขปัญหาของ การจดัการ

งานพัฒนาด้านต่างๆ ของชุมชน รวมทั้งการวางแผนก�ำหนดทิศทางการพัฒนาของชุมชนได้เกิด

ขึ้นอย่างกว้างขวาง จากงานพัฒนาเชิงประเด็นหรืองานพัฒนาเฉพาะด้านที่เริ่มจากบางด้านที่

เป็นปัญหาร่วมหรือศักยภาพของชุมชนนั้น ได้ขยายสู่การพัฒนาด้านอื่นๆ และได้มีการเชื่อม

โยงกันเป็นเครือข่ายงานพัฒนาที่กว้างขวางขึ้น ทั้งที่เป็นเครือข่ายงานพัฒนาเชิงประเด็น และ

เครือข่ายงานพัฒนาเชิงพื้นที่ชุมชน หมู่บ้าน ต�ำบล ภูมินิเวศน์ จังหวัด ฯลฯ จนมีการเชื่อมโยง

กันเป็นขบวนการพัฒนาองค์กรชุมชนที่กว้างขวางในระดับภาคและระดับชาต ิ จากที่เน้นการ

ท�ำงานร่วมกันเฉพาะในฐานของชุมชนได้ขยายสู่การท�ำงานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และหน่วยงานต่างๆ ในระดับพื้นที่

ในช่วงปี 2547-2548 ขบวนองค์กรชุมชนได้ประมวลผลการท�ำงาน ทบทวนบทเรียนการ

ท�ำงานด้านต่างๆของขบวนองค์กรชุมชน จากที่ใช้งานพัฒนาเชิงประเด็นเป็นในการขับเคลื่อน

เป็นหลัก อย่างได้ปรับมาสู่งานพัฒนาโดยพื้นที่เป็นตัวตั้งใช้เครื่องมือส�ำคัญ เช่น การจัดท�ำแผน

ชุมชนในการขับเคลื่อนงานพัฒนาระดับต�ำบล ควบคู่ไปกับการใช้ประเด็นการพัฒนาด้านต่างๆ 

เช่น องค์กรการเงินชุมชน สวัสดิการชุมชน การจัดการทรัพยากรสิ่งแวดล้อม การแก้ไขปัญหา

ที่อยู่อาศัย การแก้ไขปัญหาที่ดิน ฯลฯ และได้ร่วมกันพัฒนายุทธศาสตร์หลักของขบวนองค์กร

ชุมชนเรียกว่ายุทธศาสตร์ “ฟื้นฟูชุมชนท้องถิ่น” จากนั้นในช่วงปี 2550 ขบวนองค์กรชุมชนได้มี

การเสนอร่าง พ.ร.บ.สภาองค์กรชมุชน เพือ่ทีจ่ะเป็นเครือ่งมอืในการสร้างพืน้ที/่เวทปีรกึษาหารอื

ของชุมชนท้องถิ่น ที่จะร่วมกันหาทางแก้ไขปัญหา จัดการพัฒนาโดยชุมชนท้องถิ่น และก�ำหนด

ทิศทางการพัฒนาของชุมชนท้องถิ่น เพื่อน�ำไปสู่กการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น โดยที่ยัง

คงยึดยุทธศาสตร์การฟื้นฟูชุมชนท้องถิ่นโดยพื้นที่เป็นตัวตั้ง มีสาระส�ำคัญดังนี้

วิสัยทัศน์
ชมุชนเข้มแขง็ พึง่ตนเอง อยูเ่ยน็เป็นสขุและมกีารพฒันาอย่างยัง่ยนืตามแนวทางเศรษฐกจิ

พอเพียง

ยุทธศาสตร์หลัก

การฟื้นฟูชุมชนท้องถิ่นโดยใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นแกนหลักและใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งในการ

พัฒนา

ตัวชี้วัดและเป้าหมายการพัฒนา

1.	 คนปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิถีชีวิตที่เน้นการพึ่งตนเองและพอเพียง

2.	 ชุมชนก�ำหนดอนาคต จัดการชุมชนและทรัพยากรได้

3.	 เกิดการพัฒนาแบบองค์รวม เชื่อมโยงประเด็นงานต่างๆเข้าด้วยกัน

4.	 เกิดความสัมพันธ์ใหม่ระหว่างชุมชน ท้องถิ่นและหน่วยงานภาคต่าง ๆ

5.	 ครอบครัวอบอุ่น อยู่ดี กินดี ไม่มีหนี้สิน

6.	 �สามารถรักษาคนให้อยู่ในท้องถิ่นคนที่ออกไปท�ำงานหรืออยู่ข้างนอกกลับคืนถิ่นฐาน

เดิม

7.	 �วัฒนธรรม ภูมิปัญญาและทุนทางสังคมถูกรื้อฟื้นกลับมาเป็นฐานในการด�ำเนินชีวิต 

คนมีความภูมิใจในท้องถิ่นของตนเอง

8.	 เกิดกระบวนการเรียนรู้และขยายผลสู่พื้นที่ข้างเคียง
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ฯลฯ

ซึ่งกรณีตัวอย่างรูปธรรมพื้นที่จัดการตนเองนั้น ในแต่ละภาคได้ร่วมกันจัดประเภทข้อมูล

พื้นที่ ที่จะใช้เป็นฐานในการวางแผนการพัฒนาการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นในระดับ

ต�ำบล/เมืองภูมินิเวศน์ จังหวัด เพื่อจะร่วมกันพัฒนารูปธรรมพื้นที่ชุมชนท้องถิ่นจัดตนเองควบคู่

กับการปฏิรูปประเทศไทย
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ตำ�บลบ้านขาม...หนทางสู่ตำ�บลจัดการตนเอง
อรอนงค์ พลอยวิเลิศ

ต�ำบลบ้านขาม ต�ำบลที่รู้จักกันดีในเรื่องของ “การบูรณาการกองทุน” เป็นต�ำบลหนึ่งใน

อ�ำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ มีทั้งหมด 12 หมู่บ้าน คนในชุมชนส่วนหนึ่งอพยพมาจากอ�ำเภอ

โนนไทย จังหวัดนครราชสีมา และอ�ำเภอบ�ำเหน็จณรงค์ จังหวัดชัยภูมิ โดยตั้งบ้านเรือนอยู่

บริเวณตอนกลางของต�ำบล ส่วนอีกกลุ่มหนึ่งเป็นคนที่อพยพมาจากเวียงจันทร์ ประเทศลาว 

ซึ่งตั้งบ้านเรือนอยู่ก่อนบริเวณทิศเหนือของต�ำบล ดังนั้นคนในชุมชนจึงมีวัฒนธรรมและวิถีชีวิต

ที่หลากหลาย 

ในอดีต คนในชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีวิถีชีวิตพึ่งพิงธรรมชาติ หาอยู่หากินกับ

ธรรมชาติ อุปโภคและบริโภคน�้ำจากบ่อน�้ำบาดาลของหมู่บ้าน บางส่วนใช้น�้ำจากล�ำห้วย ความ

สมัพนัธ์ของคนในชมุชนเป็นแบบเครอืญาติ เอือ้เฟ้ือเกือ้กลูกนั ช่วยเหลอืกนัแบบพีน้่อง เมือ่มกีาร

พฒันา ตัง้แต่แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมฉบบัที่ 1 เป็นต้นมา ชมุชนได้รบัผลจากแผนพฒันาฯ 

ดังกล่าว ทั้งด้านลบและด้านบวกเรื่อยมา สังเกตได้จากปัจจุบันโครงสร้างพื้นฐานในชุมชนถือ

ได้ว่าสะดวกสบายกว่าอดีตเป็นอย่างมาก คนในชุมชนนอกจากประกอบอาชีพเกษตรกรรมแล้ว 

บางส่วนประกอบอาชีพรับจ้างในโรงงานอุตสาหกรรม เด็กและเยาวชนได้รับการพัฒนาด้าน

คุณภาพทางการศึกษา รายได้เฉลี่ยของชุมชนเพิ่มสูงขึ้น มีการสื่อสารที่ทันสมัย มีเทคโนโลยีที่

ช่วยทั้งด้านเกษตรกรรม การคมนาคมและอื่นๆ แม้ว่าชุมชนมีการพัฒนาในหลายๆ ด้าน แต่

ความสะดวกสบายและรายได้ที่เพิ่มขึ้นนี้เองที่ท�ำให้ชุมชนมีความต้องการที่มากขึ้น และความ

ต้องการที่มากขึ้นมักมากับหนี้สินที่เพิ่มขึ้นด้วยเช่นกัน เนื่องจากความต้องการหลายอย่างต้อง

แลกมาด้วย “เงิน” หลายครอบครัวมีความต้องการที่เกินศักยภาพของตน ท�ำให้เกิดปัญหาหนี้

สนิ ซึง่การกูเ้งนินอกระบบเริม่เข้ามามอีทิธพิลในชมุชนมากขึน้ เนือ่งจากสามารถหยบิยมืได้ตาม

ความต้องการและรวดเรว็ทนัใจ เมือ่ปัญหาหนีส้นิสัง่สมมากขึน้ ส่งผลให้มปัีญหาอืน่ๆ ตามมา เช่น 

วถิชีวีติทีร่บีเร่ง ความสมัพนัธ์ในครอบครวัห่างเหนิ การทะเลาะววิาทของเดก็วยัรุน่ ความเครยีด 

การเพิ่มผลผลิตโดยการใช้สารเคมี เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม แม้ว่าในชุมชนจะประสบปัญหา

มากมาย แต่ยังมีสิ่งหนึ่งที่คนในชุมชนยังยึดถือและถือว่าเป็น “ทุน” ที่ส�ำคัญคือ “ผู้น�ำที่มีวิสัย

ทัศน์และเป็นแบบอย่างที่ดี” 

ชุมชนบ้านขาม...แบบอย่างที่ดีในต�ำบล
ชมุชนบ้านขาม หมูท่ี่ 2 เป็นชมุชนแรกๆ ในต�ำบลทีไ่ด้รบัการสนบัสนนุจากกรมการพฒันา

ชุมชนให้จัดตั้งศูนย์สาธิตการตลาด ประมาณปี พ.ศ. 2533 ผลก�ำไรที่เกิดขึ้นจากการด�ำเนินงาน

ถกูต่อยอดให้เกดิการจดัตัง้กลุม่ออมทรพัย์ โดยการผลกัดนัของผูน้�ำชมุชนและการเหน็ชอบของ

คนในชมุชนทีม่คีวามเหน็ตรงกนัว่า ปัญหาหนีส้นิเป็นสิง่ทีต้่องรบีแก้ไข ประกอบกบัความรูส้กึว่า

อยากมีเงินออมและการฝากเงินกับธนาคารได้ผลตอบแทนน้อย แต่ในระยะเริ่มต้นมีเพียงบาง

ครอบครัวเท่านั้นที่เข้าร่วมจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ โดยถูกเรียกว่า “หน่วยกล้าตาย” เนื่องจาก

หลายคนยงัลงัเลว่าจะประสบความส�ำเรจ็หรอืไม่และเป็นเรือ่งใหม่ในขณะนัน้ ซึง่หน่วยกล้าตาย

ดงักล่าวมแีนวคดิว่าจะลองร่วมหวัจมท้าย ร่วมคดิร่วมท�ำทัง้ทีย่งัไม่แน่ใจและไม่เชือ่ว่าจะท�ำได้จรงิ 

การด�ำเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์บ้านขาม นอกจากจะมีการส่งเสริมเงินออม การให้

สนิเชือ่และการจดัสรรผลก�ำไรคนืให้กบัสมาชกิแล้ว ยงัมกีจิกรรมอืน่ๆ ในชมุชน เช่น การท�ำลาน

รับซื้อผลผลิต การจ�ำหน่ายปุ๋ยและเมล็ดพันธุ์ให้กับสมาชิก โรงสีข้าวชุมชน สนับสนุนกิจกรรม

สร้างอาชีพให้สมาชิก (สนับสนุนการเลี้ยงวัว) การจัดสวัสดิการ เป็นต้น ในระยะเริ่มต้นมีสมาชิก 

212 คน แล้วมีการประชาสัมพันธ์ให้คนในชุมชนเข้าร่วมเป็นสมาชิกมากขึ้น โดยคณะกรรมการ

กลุ่มออมทรัพย์ออกเยี่ยมบ้านชาวบ้าน สร้างความเข้าใจและเชิญชวนเข้าร่วมกลุ่ม จนปัจจุบันมี

สมาชิกแปดร้อยกว่าคน สมาชิกส่วนใหญ่เป็นคนในชุมชนบ้านขาม และมีสมาชิกบางส่วนที่มา

จากหมู่บ้านใกล้เคียง ได้แก่ บ้านหนองลูกช้าง บ้านงิ้ว บ้านโนนตะโก ผลการด�ำเนินของกลุ่ม

ออมทรัพย์ในระยะเริ่มต้นประสบปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการ เนื่องจากคณะกรรมการ

ส่วนใหญ่ขาดความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการบริหารจัดการกองทุน ส่วนสมาชิกบาง

รายมีก็ปัญหาเรื่องการส่งเงินออมให้กับกลุ่ม เนื่องจากบางปี เกิดปัญหาฝนแล้ง ไม่สามารถขาย

ผลผลิตได้ตามที่คาดไว้ แต่สมาชิกก็ไม่ยอมลาออกจากกลุ่ม เพราะกลัวว่าจะเสียสิทธิในการ

รับประโยชน์จากกองทุน จากปัญหาที่เกิดขึ้น ท�ำให้แกนน�ำกลุ่มประสานความร่วมมือในการ

สนับสนุนเกี่ยวกับความรู้ ทักษะ วิธีการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

และในขณะนั้นสมาชิกกลุ่มร่วมไม้ร่วมมือกันแก้ไขปัญหา โดยไม่ท้อใจหรือโยนความผิดให้กับ

ใครคนใดคนหนึ่ง ซึ่งทุกคนมีแนวคิดว่า “ปัญหาที่เกิดขึ้นต้องเรียนรู้และแก้ไขปัญหาไปเรื่อยๆ 

จดัการกบัปัญหาด้วยปัญญาดกีว่าการโทษกนัเอง” แนวคดินีเ้องทีท่�ำให้คนในชมุชนสามารถผ่าน

พ้นปัญหาไปได้ เป็นแบบอย่างกลุ่มองค์กรชุมชนที่ที่ดีในชุมชน

จากรูปธรรมความส�ำเร็จของกลุ่มออมทรัพย์ ท�ำให้กลุ่มกองทุนอื่นๆ ในหมู่บ้านเริ่มเห็น

ความส�ำคญัมคีวามเชือ่มัน่ต่อรปูแบบการบรหิารจดัการกลุม่ออมทรพัย์ แต่การมกีองทนุในชมุชน

แยกกนัหลายกองทนุท�ำให้แต่ละกลุม่มเีงนิทนุน้อย ไม่เพยีงพอต่อการแก้ไขปัญหาหนีน้อกระบบ
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ของคนในชมุชนได้ จงึเกดิแนวคดิในการบรูณาการกองทนุทีม่อียูใ่นหมูบ้่าน ซึง่ขณะนัน้มทีัง้หมด 

10 กองทุน เพื่อ 1) แก้ปัญหาความซ�้ำซ้อนในการกู้ยืมเงินของสมาชิก 2) ลดดอกเบี้ยเงินกู้ได้ 

เนื่องจากกองทุนมีเงินทุนเพิ่มสูงขึ้น 3) น�ำเงินในชุมชนมาใช้ประโยชน์ทุกบาททุกสตางค์อย่าง

เต็มที่ 4) ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้และพึ่งภายนอกให้น้อยที่สุด และ 5) เป็นการผนึกก�ำลังคน 

ก�ำลงัทนุในชมุชนให้เข้มแขง็ยิง่ขึน้ โดยนายประจวบ แต่งทรพัย์ (ประธานกลุม่ออมทรพัย์) กล่าว

ว่า “การรวมเงนิกองทนุต่างๆ ในหมูบ้่านเข้าเป็นกองทนุเดยีวกนั ก่อนอืน่ต้องมกีารศกึษาปัญหา

ของสมาชกิและชมุชนก่อนไม่ได้น�ำเงนิมาเป็นตวัตัง้ แต่ใช้การร่วมแก้ไขปัญหาเป็นตวัตัง้ หลงัจาก

นั้นมีการรวมเงินกองทุนต่างๆมาเพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหา หลังจากรู้ปัญหาแล้วสมาชิกและชาว

บ้านจะเข้าใจว่าท�ำไมต้องเอาเงินมารวมกัน ก่อนที่จะมีการรวมเงินหรือการบูรณาการกองทุน

ต้องมีการวางแผนล่วงหน้า ประมาณ 1 ปี เมื่อคณะกรรมการมาคุยกัน เสร็จจึงน�ำเงินมารวมกัน 

ท�ำให้เหน็ปัญหาชาวบ้านว่าเกดิช่องว่างอะไรและมกีารแก้ไขปัญหาเป็นระยะๆ ในปีนีช้าวบ้านเริม่

เห็นว่าเงินไหลออกจากชุมชน” ส่วนนางทิพย์ เณรชู (คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์) กล่าวว่า 

“ในสมัยก่อนที่มีเงินกองทุนหลายกองอยู่ในหมู่บ้าน ชาวบ้านกู้ยืมเงินได้คนละเล็กละน้อยเป็น

เหมอืนเบีย้หวัแตก ไม่สามารถช่วยลดปัญห ภาระหนีส้นิของสมาชกิได้ การน�ำเอาเงนิกองทนุมา

รวมกนัท�ำให้ชาวบ้านเป็นหนีท้างเดยีว ลดต้นทนุการผลติได้ การบรูณาการกองทนุท�ำให้สามารถ

ตรวจสอบหนี้สินของสมาชิกได้ เงินกู้ภายนอกเท่าไหร่ กรรมการสามารถตรวจสอบได้ และกลุ่ม

สามารถช่วยเหลือปัญหาหนี้นอกระบบได้ ช่วยเหลือสมาชิก”

 การบูรณาการกองทุน 10 กองทุน 

การผนึกพลังของคนในชุมชน สร้างการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่อย่างเกินคาด โดยนอกจาก

จะสามารถบรรลุเป้าหมายของการบูรณาการกองทุนของชุมชนแล้ว ยังส่งผลต่อคนในชุมชนคือ 

เกดิรปูแบบการพฒันาชมุชนอย่างมส่ีวนร่วม สมาชกิทกุคนปฏบิตัติามกฎกตกิาทีร่่วมกนัก�ำหนด

ขึน้อย่างเข้มงวด มกีารแบ่งบทบาทหน้าทีอ่ย่างชดัเจน เกดิผูน้�ำในชมุชนทัง้ชายและหญงิ เกดิการ

อยูร่่วมกนัตามกฎกตกิา เคารพเชือ่ฟังผูอ้าวโุส อ่อนน้อมต่อกนั จรงิใจและไม่แย่งชงิผลประโยชน์ 

เกดิการต่อยอดการพฒันาจากฐานการออมไปสูก่ารฟ้ืนฟทูรพัยากรธรรมชาติ การฟ้ืนฟเูศรษฐกจิ

ชมุชน การฟ้ืนฟวูฒันธรรมท้องถิน่และฟ้ืนฟคูณุภาพชวีติ เช่น กจิกรรมอนรุกัษ์และปลกูป่าชมุชน 

กิจกรรมให้สินเชื่อด้านต้นทุนการผลิต ทั้งเมล็ดพันธุ์และปุ๋ย กิจกรรมสืบสานประเพณี กิจกรรม

สร้างท่อระบายน�้ำ กิจกรรมการให้ทุนการศึกษากับเด็กนักเรียน 

นอกจากการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้จากทนุภายในชมุชนแล้ว ยงัเกดิการประสานความร่วม

มือกับแหล่งทุนภายนอกเพื่อสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ เช่น กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (SIF) 

สนับสนุนงบประมาณตั้งโรงสีข้าว 430,00 บาท โดยชุมชนสมทบแรงงานและอุปกรณ์ก่อสร้าง 

300,000 บาท สมทบงบประมาณก่อสร้างขยายลานตากข้าวโพด ตาชั่ง เครื่องวัดความชื้น 

อาคารส�ำนกังาน หอกระจายข่าวให้กบับ้านหนองลกูช้าง และสมาชกิลานตากข้าวโพด สนบัสนนุ

ทนุหมนุเวยีน การศกึษาดงูาน และแลกเปลีย่นเรยีนรูเ้รือ่ง การจดัการโรงสชีมุชน ท�ำสวนสมนุไพร 

รวม 1,750,000 บาท ส�ำนักงานจังหวัดสนับสนุนงบประมาณก่อสร้างฉางข้าวจ�ำนวน 814,000 

บาท องค์การบริหารส่วนต�ำบลบ้นขามสนับสนุนงบประมาณก่อสร้างลานตากข้าวโพดจ�ำนวน 

25,000 บาท สนับสนุนขยายเขตไฟฟ้าจ�ำนวน 180,000 บาท งบประมาณทุนหมุนเวียนและ

เรียนรู้การบริหารจัดการจ�ำนวน 1,000,000 บาท และได้รับสนับสนุนงบกระตุ้นเศรษฐกิจของ

จังหวัด ต�ำบลละ 1 ล้านบาท เพื่อก่อสร้างขยายผลลานตากข้าวโพด 552,000 บาท และเครื่อง

สีข้าวโพด 250,000 บาท 



๑๐ ปีพลังองค์กรชุมชนท้องถิ่น จัดการตนเอง

16

ปัจจุบัน / ปฏิปักษ์ / ปฏิรูป 
เอกสารประกอบงาน ชุมชนจัดการตนเองสู่การปฏิรูปประเทศไทย

17

ชุมชนต้นแบบ...การจัดการทุนภายในชุมชนและการประสานความร่วม
มือกับภายนอก

ไม่ได้มีเพียงแค่ชุมชนบ้านขามหมู่ที่ 2 เท่านั้น ที่มีการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ หมู่บ้านอื่น

ในต�ำบลบ้านขามก็มีการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เช่นกัน แต่ไม่มีความเข้มแข็งและประสบความ

ส�ำเรจ็เท่าทีค่วร ซึง่ชมุชนบ้านขามหมูท่ี ่2 แสดงให้เหน็ถงึความรกั ความสามคัคขีองคนในชมุชน

และความพยายามแก้ไขปัญหาจนสามารถแก้ไขปัญหาได้ เป็นต้นแบบให้กับชุมชนอื่น โดยการ

ถ่ายทอดประสบการณ์ให้กบัชมุชนทีเ่หลอือกี 11 หมูบ้่าน เป็นพีเ่ลีย้งให้ค�ำปรกึษาและร่วมแก้ไข

ปัญหา เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน และร่วมเป็นเครือข่ายกองทุน เพื่อผนึกก�ำลัง

แก้ไขปัญหาหนี้สินระดับต�ำบลขึ้น ท�ำให้ในปัจจุบัน ต�ำบลบ้านขามเป็นต�ำบลที่คึกคัก มีชีวิตชีวา 

เนือ่งจากมบีรรยากาศของการแลกเปลีย่นเรยีนรูอ้ยูต่ลอดเวลา มกีารเรยีนรูท้างออกในการแก้ไข

ปัญหาอยูเ่สมอ เกดิกจิกรรมการพฒันาอย่างต่อเนือ่ง ซึง่ประสบการณ์ส�ำคญัของชมุชนบ้านขาม 

หมู่ที่ 2 ถูกน�ำไปปรับใช้ในการแก้ไขปัญหาระดับต�ำบล โดยการอาศัยข้อมูล เป็นเครื่องมือส�ำคัญ

ในการสื่อสารระหว่างกลุ่มองค์กรแต่ละหมู่บ้าน ทั้งรูปแบบการบอกเล่า การปฏิบัติให้เห็นเป็น

ตวัอย่าง เป็นต้น ส่วนการสือ่สารระหว่างองค์กรชาวบ้านกบัหน่วยงานรฐัทีใ่กล้ชดิกบัชมุชน อย่าง

เช่น องค์การบรหิารส่วนต�ำบลบ้านขาม คอื “แผนพฒันาชมุชน” ซึง่ปัญหาของชมุชนหลายอย่าง

ไม่สามารถแก้ไขได้เองโดยชุมชน ยังต้องการการมีส่วนร่วมจากหลายภาคส่วน และยังต้องการ

การหนุนเสริมอย่างต่อเนื่อง 

เครือข่ายกองทุนต�ำบลบ้านขาม ถูกยกระดับรูปแบบการบริหารจัดการและขยายวงกว้าง

ไปเป็นเครือข่ายระดับอ�ำเภอ เกิดวงแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่กว้างขึ้น เกิดการถ่ายโอนระหว่างความ

รู้ภายนอกและความรู้ภายในอย่างเหมาะสม ท�ำให้การผนึกพลังองค์กรชุมชนเป็นที่ยอมรับของ

ทุกภาคส่วนอย่างเห็นได้ชัด 

เครือข่ายกองทุนต�ำบลบ้านขาม
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จากรปูธรรมความส�ำเรจ็ของต�ำบลบ้านขาม คงไม่มใีครโต้แย้งว่า รปูแบบการจดัการกองทนุ

ทีถ่กูต่อยอดไปสูก่ารพฒันาคณุภาพชวีติเป็นหนทางสูก่ารจดัการตนเองของชมุชนท้องถิน่ ต�ำบล

บ้านขามมีการจัดการตนเองตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน ระดับต�ำบล และก�ำลังยกระดับ

ไปสู่ระดับอ�ำเภอ ซึ่งต้องอาศัยเวลาและการหนุนเสริมอย่างต่อเนื่อง โดยการจัดการตนเองของ

บ้านขามไม่ได้ชีใ้ห้เหน็ว่า การจดัการตนเองคอืการไม่พึง่พงิภายนอก แต่ในทางกลบักนั บ้านขาม

แสดงให้เหน็ว่า การจดัการตนเองต้องเริม่จาก “การเรยีนรูปั้ญหาและศกัยภาพของตวัเอง เรยีน

รูปั้ญหาและศกัยภาพของชมุชน” หากปัญหาใดทีส่ามารถแก้ไขได้เอง จะพยายามแก้ไขเองก่อน 

แต่หากปัญหาใดทีย่ากเกนิกว่าก�ำลงัการแก้ไขของชมุชน “ต้องมกีารผสานพลงัขององค์กรชมุชน

เป็นเครือข่าย” ร่วมแรงร่วมใจกัน มีวงแลกเปลี่ยนปัญหาและแนวทางแก้ไขของแต่ละชุมชน 

ให้สามารถแยกปัญหาเร่งด่วนที่ควรแก้ไขเป็นอันดับแรกโดยเป็นปัญหาร่วมระดับต�ำบล แล้วจึง 

“วางเป้าหมายหลักที่จะขับเคลื่อนพร้อมกัน” ดังจะเห็นได้จากการที่ชุมชนสามารถวิเคราะห์

ได้ว่า ปัญหาหนี้สินเป็นปัญหาที่คนในชุมชนส่วนใหญ่ประสบอยู่ จึงก�ำหนดเป้าหมายที่จะลดหนี้

นอกระบบและลดการพึง่พงิจากภายนอก อย่างไรกต็าม หากองค์กรชมุชนพยายามผนกึก�ำลงักนั

ในการแก้ไขปัญหาแล้ว แต่ก็ยังไม่สามารถท�ำได้ หน่วยงานหรือภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต้องเข้ามามี

ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา โดยไม่ผลกัภาระให้เป็นหน้าทีข่องหน่วยงานในการแก้ไขปัญหาของ

ชุมชนเพียงฝ่ายเดียว หรือหน่วยงานเองก็ไม่ผลักภาระให้ชุมชนเป็นผู้แก้ไขปัญหาเองเพียงล�ำพัง 

ทัง้นี ้การประสานขอความร่วมมอืจากหน่วยงานหรอืภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง เครือ่งมอืส�ำคญั

ที่ใช้ในการสื่อสารคือ “ข้อมูล” ใช้ข้อมูลเป็นสื่อกลางในการสื่อสารผ่าน “แผนพัฒนาชุมชน” 

ซึ่งเป็นแผนพัฒนาชุมชนที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ร่วมคิด ร่วมพัฒนาแผน เพื่อ

เสนอต่อหน่วยงานหรอืภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง โดยความส�ำเรจ็ของการขอการสนบัสนนุจากหน่วย

งาน ส่วนหนึง่มาจาก “ผูน้�ำชมุชนหรอืผูน้�ำองค์กรชมุชน” เนือ่งจากผูน้�ำเหล่านีใ้กล้ชดิกบัปัญหา 

รู้สภาพของพื้นที่เป็นอย่างดี จึงถือได้ว่า ผู้น�ำ เป็นกลไกส�ำคัญอย่างหนึ่งในการแก้ไขปัญหาของ

ชุมชนด้วย 

อย่างไรกต็าม ปัญหาของชมุชนไม่ใช่สิง่ทีส่ามารถแก้ไขเพยีงครัง้เดยีวแล้วจะสามารถสร้าง

สังคมที่เป็นสุขได้ เนื่องจากปัญหาเกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา ดังนั้น ชุมชนควรตระหนักว่า การสร้าง

ภูมิคุ้มกันให้ชุมชนสามารถจัดการกับปัญหาได้ โดยการ “มีกิจกรรมการพัฒนาที่ต่อเนื่อง” จะ

แสดงถึงความร่วมไม้ร่วมมือกันในสังคม ซึ่งเป็นอีกเงื่อนไขหนึ่งที่จะช่วยให้ชุมชนสามารถรับมือ

กับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัฒน์ได้ 

จากรูปธรรมความส�ำเร็จของต�ำบลบ้านขาม ท�ำให้สามารถนิยามความหมายของการ

จัดการตนเองอย่างง่ายๆ ได้ว่า “การจัดการตนเอง ต้องพึ่งตนเองเป็นหลัก รู้ตัวตนของตนเอง

และสามารถแก้ไขปัญหาได้ ทั้งนี้การจัดการตนเองไม่ใช่เฉพาะความสามารถของชุมชนในการ

แก้ไขปัญหาเพียงฝ่ายเดียว แต่หมายรวมถึงความสามารถในการเชื่อมโยงกับภายนอกเพื่อร่วม

แก้ไขปัญหาที่เกินก�ำลัง” ซึ่งการจัดการตนเองระดับต�ำบล มีองค์ประกอบดังนี้

1.	 คนในชุมชนรู้จักปัญหาของตนเองและปัญหาร่วมของชุมชน

2.	 คนในชุมชนมีเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน

3.	 มีการรวมกลุ่มองค์กรชุมชนเป็นเครือข่าย

4.	 มีข้อมูลที่ช่วยในการวางแผนและการตัดสินใจแก้ไขปัญหา

5.	 มีแผนการพัฒนาระดับหมู่บ้านและระดับต�ำบล

6.	 �มผีูน้�ำชมุชนหรอืผูน้�ำองค์กรชมุชน เป็นผูป้ระสานข้อมลูหรอืประสานแผนพฒันาชมุชน

กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

7.	 มีกิจกรรมในการแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่อง

แม้ว่าต�ำบลบ้านขามจะมีศักยภาพในการบูรณาการกองทุนที่เข้มแข็ง มีการขับเคลื่อนการ

แก้ไขปัญหาหนีส้นิร่วมกนัของคนในชมุชนมานานกว่า 20 ปี มรีปูธรรมความส�ำเรจ็เป็นทีป่ระจกัษ์

ต่อบคุคลทัว่ไปจ�ำนวนมาก แต่ต�ำบลบ้านขามยงัต้องมกีารพฒันาในอกีหลายมติ ิเช่น มติขิองการ

ท�ำเกษตรกรรม เป็นต้น เนื่องจากต�ำบลบ้านขามส่วนใหญ่ยังพึ่งปัจจัยการผลิตจากภายนอก ยัง

หวงัพึง่นายทนุและยงัไม่มกีารอนรุกัษ์ ฟ้ืนฟทูรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ทีเ่ท่าทีค่วร ดงันัน้ หากจะ

บอกว่า “ต�ำบลบ้านขามเป็นต�ำบลทีส่ามารถจดัการตนเองได้” คงไม่ถกูต้องเท่าไหร่นกั เนือ่งจาก

อาจสร้างความเข้าใจผิดต่อคนทั่วไปที่ไม่ได้มีโอกาสเรียนรู้จากต�ำบลนี้เท่าที่ควร ซึ่งอาจเหมา

รวมว่า ต�ำบลบ้านขามสามารถจัดการตนเองได้ทุกเรื่อง แท้จริงแล้วรูปแบบและกระบวนการ

แก้ไขปัญหาหนี้สินของชุมชนเป็นหนทางหนึ่งที่จะสามารถต่อยอดจากการแก้ไขปัญหาหนี้สิน

ไปสู่การแก้ไขด้านอื่นๆ จึงอาจถือว่า ต�ำบลบ้านขามเป็นต�ำบลจัดการตนเองในด้านการแก้ไข

ปัญหาหนีส้นิและก�ำลงัก้าวเข้าสูก่ารเป็นต�ำบลจดัการตนเองอย่างเตม็ตวั ดงันัน้หากชมุชนมกีาร

ขบัเคลือ่นการแก้ไขปัญหาต่อยอดในประเดน็ต่างๆ ต�ำบลบ้านขามอาจเป็นต�ำบลต้นแบบในการ

จัดการตนเองได้ในไม่ช้า
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คนคูหาใต้ ใช้สภาฯ พัฒนาตำ�บล
ธัญญามาศ เทพญา

จากสภาร้อยแปดสู่สภาองค์กรชุมชน
สภาองค์กรชุมชนคูหาใต้ อ.รัตภูมิ จ.สงขลา เริ่มจดแจ้งครั้งแรกเมื่อเดือนมิถุนายน 2551 

แต่ก่อนหน้านั้นได้รวมกลุ่มท�ำกิจกรรมในชุมชนอย่างเป็นรูปแบบ มาตั้งแต่ปี 2548

สาเหตุที่รวมกลุ่มก็เพื่อจะได้พูดคุยว่าแต่ละหมู่บ้านก�ำลังท�ำอะไร เกิดปัญหาอะไรขึ้นบ้าง 

ถือเป็นการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และความรู้ซึ่งกันและกัน เพื่อน�ำไปปรับปรุงใช้ในหมู่บ้าน

ของตนเอง

การรวมกลุ่มในครั้งนั้นใช้ชื่อว่า “สภาร้อยแปด” เพราะประกอบด้วยตัวแทนชาวบ้านรวม

ทั้งหมด 108 คน 

โดยตัวแทนมาจากชาวบ้านในต�ำบลคูหาใต้ 14 หมู่บ้าน หมู่บ้านละ 7 คน รวมเป็น 98 

คน และมีตัวแทนจากผู้ทรงคุณวุฒิในต�ำบลอีก 10 คน รวมทั้งหมดเป็น 108 คน จึงเป็นที่มา

ของชื่อ “สภาร้อยแปด”

สภาฯ จะประชุมทุกวันที่ 17 ของเดือน ถือเป็นข้อตกลงและรู้กันโดยที่ไม่ต้องท�ำหนังสือ

เชิญอย่างเป็นทางการ ถ้าวันที่ 17 ตรงกับวันธรรมดาจะประชุมประมาณห้าโมงเย็น แต่ถ้าตรง

กับวันเสาร์หรืออาทิตย์ จะเริ่มประชุมเร็วขึ้นคือตั้งแต่บ่ายโมง 

ส�ำหรบัตวัแทนจากหมูบ้่านต่างๆ นัน้ มาจากคนหลากหลายอาชพี ทัง้ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน ครู 

ผู้น�ำศาสนา ต�ำรวจ ชาวบ้าน รวมไปถึงข้าราชการฝ่ายต่างๆ ที่อยู่ในต�ำบลคูหาใต้ 

การรวมกลุ่มแลกเปลี่ยนของคนหลากหลายอาชีพ โดยเฉพาะข้าราชการและชาวบ้าน 

ถอืว่าเป็นประโยชน์อย่างมากต่อทัง้สองฝ่าย ชาวบ้านสามารถเสนอปัญหาหรอืขอความช่วยเหลอื

โดยตรงต่อเจ้าหน้าที่ที่มาร่วมประชุม

ขณะเดียวกันข้าราชการ ก็จะได้ใช้เป็นเวทีน�ำเสนอข้อมูลในส่วนงานที่รับผิดชอบ ช่วย

ให้การท�ำงานเข้าถึงชาวบ้านได้ง่ายขึ้น และได้รับความร่วมมือมากขึ้น

กจิกรรมหลกัๆ ของสภาฯ นอกจากการประชมุแลกเปลีย่นและเรยีนรูปั้ญหาในชมุชนแล้ว 

ยงัได้ร่วมกนัพฒันาโรงเรยีนในชมุชนให้มคีวามก้าวหน้า และเพิม่ประสทิธภิาพการเรยีนการสอน

ให้มากขึ้นด้วย
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นอกจากนี้ “สภาร้อยแปด” ยังได้เลียนแบบการบริหารงานของรัฐบาล โดยแบ่ง

เป็นกระทรวงต่างๆ เช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเทคโนโลยีและสารสนเทศ กระทรวง

สาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ ฯลฯ

ใครที่รับผิดชอบกระทรวงไหน ก็จะไปหาข้อมูลหรือความคืบหน้าเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับ

กระทรวงนัน้ แล้วน�ำมาเสนอในทีป่ระชมุ เพือ่แลกเปลีย่นความคดิเหน็และน�ำไปใช้ในการพฒันา

ชุมชน 

ตัวอย่างเช่น ผู้รับผิดชอบกระทรวงศึกษาธิการก็จะคอยติดตามนโยบายรัฐบาลใหม่ๆ 

เกี่ยวกับการเรียนการสอนว่ามีอะไรบ้าง แล้วน�ำมาพูดคุยกันส่วนไหนที่เกี่ยวข้องหรือมี

ผลกระทบกับโรงเรียนในชุมชนก็หาทางออกร่วมกัน

สภาร้อยแปดด�ำเนินมาจนกระทั่งปี 2551 ได้มีพรบ.สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ออกมา 

ทีมงานของสภาฯ จึงได้ไปจดแจ้งเป็นสภาองค์กรชุมชน ต�ำบลคูหาใต้

“สุดา วรรณจาโร” ประธานสภาองค์กรชุมชน ต�ำบลคูหาใต้ เล่าความเป็นมาว่า ช่วงแรก

คุณปาฏิหาริย์ บุญรัตน์ จากต�ำบลควนรู และเจ้าหน้าที่ พอช. เข้ามาให้ความรู้เรื่องพรบ. สภา

องค์กรชุมชน

ต่อมาได้น�ำเรื่องนี้เข้ามาพูดคุยกันในการประชุมประจ�ำเดือนของสภาร้อยแปด หลังจาก

นั้นตัวแทนแต่ละหมู่บ้านที่เข้าร่วมประชุม น�ำเรื่องนี้ไปเล่าและขยายต่อให้คนในหมู่บ้านได้รับรู้

ข้อมูลเกี่ยวกับ พรบ.สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 

กระทัง่สดุท้ายทกุฝ่ายได้ข้อสรปุตรงกนั เหน็ควรจดแจ้งเป็นสภาองค์กรชมุชนต�ำบลคหูาใต้

“ยอมรบัว่าตอนแรกทีไ่ปจดแจ้งกนั พวกเรากย็งัไม่ได้เข้าใจเรือ่งสภาองค์กรชมุชนสกัเท่าไร 

แต่เชื่อว่าคงจะเป็นผลดีกับกลุ่มชาวบ้าน แล้วก็น่าจะเอื้อกับกิจกรรมที่พวกเราท�ำกันอยู่”

“ส่วนหลกัการต่างๆ ของสภาองค์กรชมุชน กม็ส่ีวนคล้ายกบัสภาร้อยแปดของพวกเรา โดย

เฉพาะการเป็นเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในชุมชน เพื่อน�ำไปสู่การแก้ปัญหาร่วมกัน ซึ่งเป็น

หัวใจส�ำคัญของสภาร้อยแปด” สุดา กล่าว

ช่วงแรกที่จดแจ้ง ในเดือนมิถุนายน 2551 สภาองค์กรชุมชนต�ำบลคูหาใต้ ประกอบด้วย 

73 กลุ่ม เช่น กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มอสม. กลุ่มปลูกผักปลอดสารพิษ กลุ่มนาข้าวอินทรีย์ กลุ่มก�ำนัน

ผู้ใหญ่บ้าน กลุ่มผู้ใช้น�้ำ ฯลฯ 

ประธานสภาองค์กรชุมชนต�ำบลคูหาใต้ ระบุว่า หลังจากจดแจ้งแล้ว ได้ประสานงานกับ

องค์กรต่างๆ ในท้องถิ่น เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลและร่วมมือกันในการพัฒนาชุมชน 

อย่างไรก็ตาม ในปี 2551 ซึ่งเป็นปีแรกของการจดแจ้ง สภาฯ ยังไม่ได้ท�ำอะไรเป็นชิ้นเป็น

อัน ส่วนหนึ่งเป็นเพราะยังไม่ค่อยเข้าใจว่าสภาองค์กรชุมชนคืออะไร และต้องท�ำอะไร

แต่เมือ่ถงึปี 2552 ชาวบ้านเริม่เข้าใจมากขึน้ จงึมาพดูคยุและจดัประชมุร่วมของสภาองค์กร

ชมุชนจงัหวดั เพือ่แลกเปลีย่นข้อมลู ท�ำให้รูว่้าสภาองค์กรชมุชนคอือะไร และเราจะท�ำอะไรร่วม

กันได้บ้าง โดยสถานที่ที่ใช้ประชุมไม่แน่นอน เปลี่ยนไปแล้วแต่โอกาส เช่น วัด โรงเรียน อบต.

ต่อมาเริ่มประสานงานกับ อบต. ในท้องถิ่น และพยายามอธิบายให้ อบต. เข้าใจถึงสภา

องค์กรชุมชนด้วย เพราะจากที่ได้ไปสัมผัส ไม่ว่าหน่วยงานในท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐ ส่วน

ใหญ่ยังไม่ค่อยรู้ว่าสภาองค์กรชุมชนคืออะไร 

“สุดา” ระบุว่า ในปี 2553 สภาฯ ของบสนับสนุนจากอบต. เพื่อท�ำเรื่องกลุ่มชาวบ้านให้

เข้มแข็งและยั่งยืน แต่ก็ยังไม่ได้รับการสนับสนุน จนล่าสุดต้องท�ำเรื่องขออีกครั้ง ซึ่งครั้งนี้ อบต. 

รับปากว่าจะให้งบสนับสนุน ในปี 2554

นอกจากนี ้สภาฯ ยงัได้ท�ำแผนประจ�ำปี และน�ำเสนออบต.ในท้องถิน่ได้รบัทราบด้วย แม้ว่า 

อบต. จะไม่เห็นด้วยทั้งหมด แต่ก็ถือว่าเป็นจุดเริ่มต้นที่ดี

ทีม อบต. ยังแจ้งด้วยว่า ต่อไปจะสนับสนุนการท�ำกิจกรรมของชาวบ้านผ่านสภาฯ แสดง

ว่าอบต.เริ่มเข้ามามีส่วนร่วมและเข้าใจสภาองค์กรชุมชนมากขึ้น

นอกจากสภาฯ จะของบจาก อบต. แล้ว ในปี 2553 ก็ยังได้รับงบสนับสนุน จากส�ำนักงาน

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) จัดท�ำรายการวิทยุด้านสุขภาพ โดยใส่ความรู้เรื่องสภา

องค์กรชุมชนลงไปด้วย

อกีทัง้ยงัได้ประสานงานร่วมกบัโรงเรยีน สถานอีนามยั และอกีหลายๆ หน่วยงานในท้องถิน่ 

แม้จะไม่ใช่การประสานเรือ่งของบประมาณ แต่อย่างน้อยกไ็ด้เครอืข่ายทีจ่ะท�ำงานร่วมกนัต่อไป

อย่างไรก็ตาม มาถึงปัจจุบันคนในต�ำบลคูหาใต้เริ่มรู้จักสภาองค์กรชุมชนมากขึ้นแล้ว ช่วง

แรกหลายคนคดิว่าเป็นเวทคีดัค้านเรือ่งต่างๆ แต่ตอนนีส่้วนใหญ่เข้าใจมากขึน้ว่าเป็นเวทปีรกึษา

หารือให้ทุกฝ่ายมาคุยกัน 

โดยเฉพาะเมื่อมีเรื่องต่างๆ เกิดขึ้นในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายที่สนับสนุนหรือฝ่ายคัดค้าน 

เช่นเมื่อวันที่ 8 เม.ย. 2553 ผ่านมาสภาฯ เปิดเวที “ปรึกษาหารือกรณีการสัมปทานเหมืองหิน

เขาคูหา” ซึ่งมีผลกระทบต่ออาชีพและวิถีชีวิตของคนในชุมชน ตามมาตรา 21 (6) แห่ง พรบ. 

สภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551

ตามปกตชิาวบ้านในต�ำบลคหูาใต้จะเป็นเกษตรกร ท�ำนา ท�ำสวนยาง สวนผลไม้ พืน้ทีส่่วน

ใหญ่ยงัคงเป็นธรรมชาตอิยูม่าก แต่ตอนนีม้กีารระเบดิหนิเขาคหูา กลายเป็นปัญหาอย่างมากต่อ

อาชีพต่างๆ เหล่านี้ 

สภาองค์กรชมุชนจงึได้จดัเวทแีลกเปลีย่นความคดิเหน็ในเรือ่งนี้ โดยเชญิทกุฝ่ายทีเ่กีย่วข้อง

และได้รับผลกระทบ ซึ่งมีทั้งฝ่ายเห็นด้วยและไม่เห็นด้วยตลอดจนส่วนราชการต่างๆ มาร่วมคุย

กันเพื่อหาทางแก้ปัญหา
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“ส�ำหรับที่นี่ เชื่อว่าถ้าไม่มีสภาร้อยแปดมาก่อน ก็คงยากที่จะจดแจ้งสภาองค์กรชุมชน 

หรือถึงจดแจ้งได้ก็คงช้ากว่านี ้ เพราะสภาร้อยแปด เป็นที่รวมคนพูดคุยแลกเปลี่ยนปัญหาของ

ชุมชนอยู่แล้ว”

“โดยส่วนตัวแล้ว คิดว่าสภาองค์กรชุมชน ท�ำให้พวกเราได้พยายามที่จะเชื่อมต่อกับหน่วย

งานต่างๆ ให้เข้าใจกันมากขึ้น ที่ผ่านมา หน่วยงานราชการก็ยังไม่เข้าใจเลยว่าสภาองค์กรชุมชน

คืออะไร มีไว้ท�ำไม”

“แต่ถงึยงัไง สภาองค์กรชมุชนเองกม็ทีัง้คนทีส่นบัสนนุและคดัค้าน แต่เรากไ็ม่ได้ทะเลาะกนั 

ยังอยู่ร่วมกันได้ ไม่ได้ขัดแย้งถึงขนาดไม่พูดกัน เพียงแค่คิดต่างกันบ้างเท่านั้น ถือว่าเป็นธรรมดา

ของชุมชนที่มีคนอยู่ร่วมกันมากๆ” ประธานสภาองค์กรชุมชน ต�ำบลคูหาใต้ กล่าว

ใช้สภาฯฟื้นวิถีชาวนา
นับแต่สภาองค์กรชุมชนต�ำบลคูหาใต้จดแจ้งมาจนถึงปัจจุบัน ได้มีการด�ำเนินงานเป็นรูป

ธรรมไปแล้วหลายส่วน แต่ส่วนที่เป็นรูปเป็นร่างชัดเจนอย่างหนึ่งคือ โครงการ “ฟื้นฟูวิถีชีวิต

ชาวนา” เนื่องจากชาวบ้านต�ำบลคูหาใต้มีอาชีพท�ำนาเป็นจ�ำนวนมาก

โครงการ “ฟื้นฟูวีถีชีวิตชาวนา” ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากสมัชชาองค์กรชุมชน

ภาคใต้ (สอท.) จ�ำนวน 80,000.- บาท เริ่มตั้งแต่ช่วงปลายปี 2552 โดยเป็นการต่อยอดจากเดิม

ที่ชาวบ้านริเริ่มท�ำมา ตั้งแต่ก่อนจดแจ้งสภาองค์กรชุมชน

ทั้งนี้ เมื่อหลายสิบปีก่อน ต�ำบลคูหาใต้อุดมสมบูรณ์ไปด้วยป่าไม้ โดยมี “เขาคูหา” เป็น

เอกลกัษณ์ทีโ่ดดเด่น คนเก่าแก่มกัเล่าให้ลกูหลานฟังว่า ป่าเขาคหูาสมบรูณ์ถงึขนาดเมือ่ก่อนเป็น

ที่อยู่อาศัยของเสือป่า วัวหรือโคของชาวบ้านจะถูกเสือกัดอยู่บ่อยครั้ง ชาวบ้านจึงเรียก “เขาโค

หาย” จนเพี้ยนมาเป็น “เขาคูหา” ในทุกวันนี้

ความอุดมสมบูรณ์ของป่า ส่งผลให้ดินและน�้ำมีความเหมาะสมต่อการปลูกข้าว ชาวบ้าน

คหูาใต้ทกุหมูบ้่านจงึประกอบอาชพีท�ำนา พืน้ทีส่่วนใหญ่ของต�ำบลจงึเตม็ไปด้วยทุง่นากว้างใหญ่

ขณะที่วิถีและภูมิปัญญาการท�ำนาถูกถ่ายทอดมารุ่นต่อรุ่น ตั้งแต่อดีตเรื่อยมา ทั้งวิธีคัด

เลือกและรักษาพันธุ์ข้าว การท�ำขวัญข้าว การนวดข้าว การลงแขก การจัดการน�้ำโดยภูมิปัญญา

ชาวบ้าน ฯลฯ

แต่เมือ่หลายปีทีผ่่านมา ถนนเอเชยีตดัผ่านต�ำบลคหูาใต้ ท�ำให้ความเจรญิทางวตัถเุข้ามาสู่

ชมุชนอย่างรวดเรว็ ยิง่เมือ่ตามมาด้วยแผนพฒันาของชาตทิีส่่งเสรมิให้ชาวบ้านปลกูพชืเศรษฐกจิ 

เช่น ยางพารา ปาล์มน�้ำมัน ยิ่งท�ำให้วิถีชีวิตของชาวบ้านเปลี่ยนไปอย่างเห็นได้ชัด

หลายคนเลิกท�ำนา หันไปท�ำสวนยางพาราและปาล์มน�้ำมันแทน ทุ่งนาที่เคยเขียวขจีจึง

ค่อยๆ เลือนหายไป บางคนหนักยิ่งกว่านั้น เปลี่ยนจากอาชีพเกษตรกรไปเป็นแรงงานรับจ้าง 

หรือค้าขายเล็กๆ น้อยๆ 

แม้ปัจจบุนัต�ำบลคหูาใต้ มชีาวบ้านทีย่งัคงสบืทอดอาชพีการท�ำนาอยูบ้่างในแต่ละหมูบ้่าน 

แต่มีแค่เพียง 3 หมู่บ้านเท่านั้น ที่ยังท�ำนากันเป็นจ�ำนวนมาก คือ หมู่ที่ 3, 8 และ 14 

บางพื้นที่แม้จะยังท�ำนากันอยู่เยอะ แต่วิถีการท�ำนาก็เปลี่ยนไป จากที่เคยใช้แรงงานคน

และวัวควาย ใช้วิธีการลงแขก ซอแรง ก็กลายมาเป็นเครื่องจักร ท�ำให้วิถีชาวนาแบบดั้งเดิมเริ่ม

เลือนหายไป

นั่นจึงเป็นที่มาของโครงการ “ฟื้นฟูวิถีชีวิตชาวนา”

“บรรจง ทองเอื่อย” รองประธานสภาองค์กรชุมชนต�ำบลคูหาใต้ และเป็นหนึ่งในผู้ที่ยัง

ท�ำนาด้วยตนเอง เล่าว่า การพื้นฟูวิถีชาวนา ได้รับการสนับสนุนจากสมัชชาองค์กรชุมชนแห่ง

ประเทศไทย สภาองค์กรชุมชนต�ำบลคูหาใต้น�ำเรื่องนี้เข้าหารือในสภาฯ อย่างต่อเนื่อง จนได้

แผนงานส�ำคัญ 3 ข้อ 

แผนงานแรกคือ การเรียนรู้ภูมิปัญญาบรรพบุรุษ พร้อมกับฝึกทักษะให้กับชาวนาและลูก

หลาน เช่น ภูมิปัญญาการท�ำนา การคัดเลือกพันธุ์ข้าว ซึ่งปัจจุบันเรายังคงรักษาไว้ได้มากกว่า 

20 สายพันธุ์ ทั้งข้าวเหนียวและข้าวเจ้า เช่น เหนียวลูกปลา เหนียวเปีย เล็บนก ช่อมาลี เป็นต้น 

นอกจากนี้ ยังได้เรียนรู้เทคนิคการท�ำนาต่างๆ การจัดการน�้ำโดยภูมิปัญญาชาวบ้าน การ

ท�ำขนมจากข้าว ทั้งการทิ่มเม่า ขนมเม็ดข้าว ขนมจีน การท�ำขวัญข้าว ฯลฯ 

แผนงานที่สอง เมื่อได้เรียนรู้ถึงภูมิปัญญาแล้ว ก็จะสืบทอดภูมิปัญญาเหล่านั้น โดยการ

ฝึกปฏิบัติจริงในสิ่งที่สูญหายไปแล้ว เช่น การคั่วตอกมาท�ำขนมข้าวตอกน�้ำกะทิ ซึ่งทุกวันนี้ไม่

ค่อยได้กินกันแล้ว

แผนงานทีส่าม คอืการขยายผลสูค่นรุน่หลงัหรอืลกูหลาน โดยทกุวนันีม้เีดก็ๆ มาร่วมเรยีน

รู้จ�ำนวนมาก

“เราให้ความส�ำคญัเรือ่งความสมัพนัธ์ของคนกบัน�้ำ คนกบันา คนกบัสตัว์ คอืววัควาย แล้ว

ก็คนกับคน เพราะสิ่งเหล่านี้คือผู้สร้างภูมิปัญญาอย่างแท้จริง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คน ซึ่งเป็นผู้

สืบทอด ถือว่ามีความส�ำคัญมาก” บรรจง กล่าว

“ปราณี ทองรักษ์” ชาวบ้านคูหาใต้ หนึ่งในแกนน�ำโครงการ “ฟื้นฟูวิถีชีวิตชาวนา” เล่าว่า 

ชาวบ้านในคหูาใต้ทัง้ทีม่อีาชพีท�ำนาและอาชพีอืน่ซึง่เหน็ความส�ำคญัของการท�ำนา ได้ร่วมกนัท�ำ

กจิกรรมพืน้ฟวูถิชีาวนาขึน้ เพือ่ให้ในคนในทกุหมูบ้่านเหน็คณุค่าของการท�ำนา โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งการถ่ายทอดความรู้สู่คนรุ่นลูกรุ่นหลาน
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โครงการนี้ได้รับงบประมาณจ�ำนวนหนึ่งจากส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 

(สปสช.) สนบัสนนุการท�ำนาปลอดสาร ร่วมกบัโรงเรยีนวดัคหูาใต้ โดยมนีกัเรยีนเข้าร่วมโครงการ

ประมาณหนึ่งร้อยคน

โดยเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2553 ได้จัดกิจกรรมน�ำนักเรียน ชาวนา และพี่น้องชาวต�ำบล

คูหาใต้ มาร่วมกันลงแขกเกี่ยวข้าวที่นาแปลงหนึ่งในหมู่ที่ 3 จากนั้นก็น�ำข้าวที่ได้ไปแปรรูปเป็น

อาหารพื้นบ้าน ซึ่งจัดไว้เป็นซุ้ม ๆ

กิจกรรมในวันนั้น แบ่งนักเรียนร้อยกว่าคนออกเป็น 6 กลุ่ม เวียนไปศึกษาเรียนรู้การท�ำ

อาหารจากข้าวตามซุ้มต่างๆ โดยเริ่ม ตั้งแต่การสีข้าวด้วยวิธีโบราณ การต�ำข้าวร้อนๆ แล้วน�ำ

ไปคลุกกับมะพร้าว น�้ำตาลและเกลือ กลายเป็นข้าวเม่ากลิ่นหอมน่ารับประทาน 

ซุ้มถัดไปเป็นการท�ำขนมจีน ท�ำขนมเม็ดข้าว การหุงข้าวด้วยหม้อดิน ข้าวตอก ข้าวพอง 

และอาหารสมัยนิยมด้านสุขภาพ คือการท�ำน�้ำข้าวกล้อง

โดยทุกซุ้มได้เขียนวิธีการท�ำแบบง่าย ๆ ให้ผู้สนใจเรียนรู้ได้อ่าน เพราะในงานไม่ได้มีแต่

นกัเรยีน แต่ยงัมชีาวบ้านในพืน้ที่ ซึง่ส่วนใหญ่ไม่เคยเหน็วธิที�ำอาหารจากข้าวแบบนีม้าก่อน รวม

ทั้งชาวบ้านจากจังหวัดอื่นๆ ในภาคใต้ ซึ่งเดินทางมาร่วมศึกษาและแลกเปลี่ยนด้วย

“ทกุคนจะได้เรยีนรูภ้มูปัิญญาการท�ำนา ว่ากนัตัง้แต่การคดัเลอืกพนัธุข้์าว การไถคราด การ

หว่านข้าว การด�ำนา แล้วก็การลงแขกเกี่ยวข้าวด้วย แกะ ที่เป็นภูมิปัญญาของคนใต้แท้ๆ โดยมี

ชาวนาตัวจริงคือ พ่อแม่พี่น้องในชุมชนนั่นแหละที่เป็นครูสอน”

“โดยส่วนตวัแล้ว เหน็การเปลีย่นแปลงของชาวนาคหูาใต้มาตัง้แต่เกดิ ถ้าไม่รวมตวักนัพืน้

ฟวูถิชีาวนา ต่อไปการท�ำนาและภมูปัิญญาของบรรพบรุษุกจ็ะเหลอืเพยีงต�ำนานเท่านัน้” หนึง่ใน

ผู้อนุรักษ์อาชีพท�ำนา กล่าวทิ้งท้าย

ระเบิดเขาคูหา กับ บทบาทสภาองค์กรชุมชน

“เขาคูหา ภูผามีต�ำนาน”

เป็นค�ำพูดของลุงคิด อินทอง อายุ 64 ปี ชาวบ้านหมู่ที่ 7 ต.คูหาใต้ อ.รัตภูมิ จ.สงขลา ที่

ได้พูดในเวทีสาธารณะจัดโดยสภาองค์กรชุมชนต�ำบลคูหาใต้ เมื่อวันที่ 8 เม.ย. 53 ณ โรงเรียน	

สิริวัลวลี 2 เพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ และภาคส่วนต่าง ๆ  เพื่อหาค�ำตอบต่อ

การต่ออายสุมัปทานระเบดิหนิภเูขาคหูา แม้จะเป็นค�ำพดูสัน้ ๆ  แต่แฝงไปด้วยความหมายอย่างยิง่

ลุงคิด อินทอง เป็นชาวบ้านที่ได้รับความเดือดร้อน จากการระเบิดหินตลอด 10 ปีที่ผ่าน

มา ซึ่งขณะนี้อายุสัมปทานได้หมดลงแล้ว วันนี้จึงเป็นโอกาสที่ทุกภาคส่วนจะได้ร่วมกันพูดคุย

เพื่อค้นหาทางออกที่ดีที่สุดส�ำหรับทุกฝ่าย

ตวัแทนอตุสาหกรรมจงัหวดัสงขลาให้ข้อมลูเบือ้งต้นว่าทางราชการได้ประกาศให้ภเูขาคหูา

เป็นแหล่งหินเพื่ออุตสาหกรรมเมื่อปี 2540 และเปิดให้มีการสัมปทานระเบิดหินอายุสัมปทาน 

10 ปี ตั้งแต่ปี 2542 - 2552 โดยมีผู้ได้สัมปทานระเบิดหิน 2 บริษัท คือบริษัทพีระพลมายนิ่ง 

จ�ำกัด และนายมนู เฉยกูล ซึ่งรู้จักกันดีในนามเจ้าพ่อระเบิดหินแห่งยะลา โดยด�ำเนินการในนาม

บริษัทแคนเซี่ยมไทยอินเตอร์ โดยที่เจ้าตัวยังไม่เคยลงพื้นที่มาให้เห็นเลยตลอด 10 ปี ที่ท�ำการ

ระเบิดหินที่เขาคูหา

ประเด็นส�ำคัญมีอยู่ว่าขณะนี้อายุสัมปทานของทั้ง 2 บริษัทได้หมดลงแล้ว ซึ่งกรณีของ 

พีระพลมายนิ่ง มีเงื่อนไขพิเศษสามารถขอต่ออายุการสัมปทานได้ภายใน 180 วัน แต่ต้องได้

รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี เนื่องจากอยู่ในพื้นที่ลุ่มน�ำ้ชั้น 1 ซึ่งสภา อบต. คูหาใต้ มีมติเป็น

เอกฉันท์ให้ต่ออายุสัมปทานได้ ขณะนี้อยู่ในระหว่างการส่งเรื่องจากผู้ว่าราชการจังหวัดไปยัง 

รมว. มหาดไทย เพื่อเสนอให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติต่อไป

หากพูดในแง่ของกฎหมายแล้วจะเห็นได้ว่า ส่วนงานราชการที่เกี่ยวข้องทั้ง อบต. คูหาใต้ 

อตุสาหกรรมจงัหวดั , สิง่แวดล้อมจงัหวดั , ท�ำตามกระบวนการของกฎหมายทกุประการในฐานะ

ทีภ่าครฐัมองว่าทรพัยากรธรรมชาตเิป็นของรฐั แต่ภาคประชาชนกลบัมคีวามเหน็ทีต่่างออกไป ซึง่

ทีผ่่านมากฎหมายทีเ่ปิดโอกาสให้ประชาชนใช้สทิธปิกป้องผลประโยชน์ของส่วนรวมมอียูน้่อยมาก

ชาวบ้านในเครือข่ายผู้คัดค้านการระเบิดหินมองในแง่ของชุมชนว่า “เขาคูหาเป็นของชาว

คูหาใต้ และของคนไทยทั้งประเทศ” เป็นบ่อเกิดของวัฒนธรรม ความเชื่อ และภูมิปัญญาของ

หมู่บ้าน มีคลองเคียนไหลผ่าน เป็นแหล่งอาศัยของปลา และสัตว์ต่าง ๆ ที่มีคุณต่อมนุษย์ เป็น

แหล่งปลกูข้าวทีส่�ำคญัของจงัหวดัสงขลา มถี�ำ้ค้างคาวทีช่าวนาสามารถใช้มลูท�ำปุย๋ได้ทัง้ปี ตลอด

จนเป็นแหล่งสมุนไพรและพืชพันธุ์ที่สมบูรณ์เหมาะที่จะอนุรักษ์ไว้ให้ลูกหลาน

ลงุคดิ อนิทอง เล่าว่าตลอด 10 ปีทีม่กีารระเบดิหนินอกจากท�ำให้บ้านทีอ่ยูอ่าศยัได้รบัความ

เสยีหายแล้ว สะเกด็หนิกไ็ปตกในทีน่า แหล่งเพาะพนัธุป์ลาถกูท�ำลาย ป่าไม้ถกูตดั ค้างคาวกห็าย

ไป เราไม่อยากให้เขาคหูาเหมอืนเขาพระ ซึง่ทกุวนันีเ้หลอืแต่ชือ่แล้ว เราอยากให้กนัเขาคหูาเป็น

แหล่งท�ำกินควบคู่ไปกับแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์

สุพจน์ จริงจิต ตัวแทนสื่อมวลชนจากโฟกัสภาคใต้ ที่ร่วมสังเกตการณ์ เปรยให้ฟังว่าทุก

วันนี้ทรัพยากรธรรมชาติถูกท�ำลายไปเกือบหมดแล้ว วันนี้ต้องหยุดท�ำลายสถานเดียวเท่านั้น

ด้านสมาชิก อบต. คูหาใต้ท่านหนึ่งพูดว่า การระเบิดหินท�ำให้คนคูหาใต้มีงานท�ำมากกว่า 

100 ชีวิตหากไม่ต่อสัมปทาน แล้วคนงานเหล่านี้จะอยู่อย่างไร เขาต้องหาเงินเลี้ยงลูกเลี้ยง

ครอบครัว
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ส่วนตัวแทนจากบริษัทแคนเซี่ยมไทยอินเตอร์ แสดงความน้อยใจว่า บริษัทก็เป็นคนท�ำมา

หากินรายหนึ่งไม่ใช่จ�ำเลยของสังคม เราก็ท�ำถูกต้องตามกฎหมายทุกประการ

หากฟังทุกเสียงที่แสดงความคิดเห็นออกมา จะเห็นได้ว่า ทุกฝ่ายต่างก็มีเหตุผลที่น่ารับฟัง 

หากแต่เวทีวันนี้มีความแตกต่างออกไป เพราะเป็นการจัดโดยสภาองค์กรชุมชนต�ำบล คูหาใต้ 

ที่ท�ำตามภารกิจของ พรบ. สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 มาตรา 21 (6) ที่ระบุไว้อย่างชัดเจน

ว่า “สภาองค์กรชุมชนต�ำบล มีภารกิจ จัดให้มีเวทีการปรึกษาหารือกันของประชาชน เพื่อส่ง

เสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการให้ความคิดเห็นต่อการด�ำเนินโครงการหรือกิจกรรม

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน ที่ส่งผลหรืออาจก่อให้เกิดผล	

กระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในชุมชน ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้ด�ำเนินการ 

หรือเป็นผู้อนุญาตให้ภาคเอกชนด�ำเนินการต้องน�ำความเห็นดังกล่าวมาประกอบการพิจารณา

ด้วย”

ดังนั้นเวทีสาธารณะกรณีระเบิดหินที่คูหาใต้จึงอาจเป็นเวทีแรกๆ ของเมืองไทยที่จัดโดย

สภาองค์กรชุมชนต�ำบล ซึ่งเป็นองค์กรภาคประชาชนที่จัดตั้งตามกฎหมาย และเป็นมติส�ำคัญ

ของการพัฒนาที่กฎหมายให้โอกาสภาคประชาชนได้มีเวทีเสนอความคิดเห็นของตนเป็นอย่าง

มีสถานะมากขึ้น

การทีส่ภาองค์กรชมุชนต�ำบลคหูาใต้ จดัให้มเีวทสีาธารณะเพือ่รบัฟังความเหน็ ในครัง้นีจ้งึ

เป็นมติใหม่ที่ส�ำคัญในการให้ความส�ำคัญกับสิทธิของชุมชน สิทธิที่รัฐธรรมนูนรับรอง ที่ส�ำคัญ

เป็นการใช้สภาองค์กรชุมชนต�ำบลเป็นเครื่องมือเดินไปสู่การหาข้อยุติธรรมร่วมกันอย่างสันติ

บทสรุป
จากสภาร้อยแปด ซึ่งเป็นการรวมตัวตามวิถีของชาวบ้าน ขับเคลื่อนไปสู่สภาองค์กรชุมชน

ทีย่ังคงมีเนือ้หาและรปูแบบเหมอืนสภาร้อยแปดเพยีงแตม่ีสถานะตามกฎหมายรองรับ จงึท�ำให้

งานของคนคหูาใต้ขบัเคลือ่นต่อไปอย่างมพีลงัมากขึน้ ซึง่การฟ้ืนฟวูถิชีาวนาและการหาข้อมลูยตุิ

กรณรีะเบดิหนิเป็นเพยีงบทเรยีนแรกๆ เท่านัน้ แต่ทางเดนิของสภาองค์กรชมุชนต�ำบลคหูาใต้ยงั

ก้าวเดินต่อไปบนฐานสิทธิของพลเมือง
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ปัจจุบัน / ปฏิปักษ์ / ปฏิรูป 
เอกสารประกอบงาน ชุมชนจัดการตนเองสู่การปฏิรูปประเทศไทย

31

การจัดการตนเองของเครือข่ายชุมชนริมคลองบางบัว 
เพื่อที่อยู่อาศัยและการพัฒนาอย่างยั่งยืน

อุดมศรี ศิริลักษณาพร จิริยา เรืองฉาย / เรียบเรียง

คลองบางบัวเป็นคลองสายหนึ่งทางตอนเหนือของกรุงเทพมหานคร มีความยาวประมาณ 

9 กม.กว้างประมาณ 80 เมตร อยูใ่นพืน้ทีข่องสามเขตคอืบางเขน หลกัสีแ่ละดอนเมอืง สมยัอดตี

เป็นคลองที่เต็มไปด้วยบัวแดง เรือแทบจะผ่านไปไมได้ จึงเรียกว่าคลองบางบัว 

คลองบางบัว เดิมเป็นคลองชลประทาน ขุดในราวปี 2470 และชาวบ้านได้ตั้งถิ่นฐานริม

คลองมาตั้งแต่สมัยนั้น ประกอบอาชีพท�ำนา เผาถ่าน ต่อมามีการท�ำอิฐมอญ มีการน�ำข้าว ถ่าน

และอิฐไปขายที่ตลาดบางบัว 

การขยายตัวของเมืองท�ำให้มีคนอพยพมาอยู่ริมคอลงหนาแน่นมากขึ้นเรื่อยๆตั้งแต่หลังมี 

2530 เป็นต้นมา ปัจจุบันสองฝั่งคลองเต็มไปด้วยชุมชนอัด ตั้งแต่ประมาณปี 2540 เป็นต้นมา 

มีกระบวนการพัฒนาและแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดขององค์กรชุมชนมาอย่างต่อเนื่อง เข้าร่วม

โครงการบ้านมั่นคงในปี 2547 พัฒนาจนเป็นแบบอย่างของการแก้ปัญหาชุมชนแออัดริมคลอง

ของประเทศ

ชุมชนแออัดในเขตบางเขนและกรุงเทพมหานคร
การส�ำรวจชมุชนอดัทัว่ประเทศของสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชนและเครอืข่ายองค์กรชมุชน

ในปี 2551 พบว่า กรงุเทพมหานคร มชีมุชนแออดัทัง้สิน้ 1,266 ชมุชน มผีูอ้ยูอ่าศยัรวม 364,344 

ครัวเรือน เป็นผู้เดือดร้อนเรื่องที่อยู่อาศัยจ�ำนวน 225,440 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 31 ของ

จ�ำนวนครัวเรือนผู้เดือดร้อนทั้งประเทศ ส�ำหรับจ�ำนวนชุมชนแออัด กรุงเทพมหานครมีจ�ำนวน

ชุมชนอัดคิดเป็นร้อยละ 20 ของจ�ำนวนชุมชนอัดทั้งประเทศ

ในเขตบางเขนมีจ�ำนวนชุมชนอัด 18 ชุมชน มีผู้เดือดร้อนเรื่องที่อยู่อาศัย 3,701 ครัวเรือน 

ส่วนใหญ่ตั้งถิ่นฐานอยู่ริมคลองบางบัว ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราชพัสดุ ของกรมธนารักษ์

เครือข่ายคลองบางบัวและโครงการบ้านมั่นคง
คลองบางบัวเป็นคลองขุดตั้งแต่สมัยรัชกาลที ่ 5 และมีอายุยืนยาวกว่าร้อยป ี ต่อมาในปี 

2537 ชุมชนคลองบางบัวได้ประสบปัญหาเรื่องของขยะและน�้ำเน่าเสียในเขตชุมชนแต่ชุมชนไม่

สามารถเข้าถึงรัฐสวัสดิการได้ ท�ำให้ในปี 2541 ชุมชนแออัดริมคลองบางบัวจ�ำนวน 12 ชุมชน

ได้ก่อตั้ง “เครือข่ายพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดล้อมคลองบางบัว”ขึ้นเพื่อท�ำหน้าที่ประสานงาน

กบัหน่วยงานต่างๆ สร้างความร่วมมอืการพฒันาชมุชนในมติต่ิางๆ เป็นกจิกรรมทีท่�ำร่วมกนัเช่น 

การจัดการขยะในคลอง การท�ำน�้ำหมักชีวภาพเทลงคลองเพื่อบ�ำบัดน�้ำเสีย การบ�ำบัดน�้ำเสีย	

ครวัเรอืน การออมทรพัย์ การพฒันาอาชพี การรกัษาความสะอาดคคูลอง ฯลฯ และมกีารประสาน

งานกบัชมุชนรมิคลองอืน่ๆ ในกรงุเทพมหานคร โดยเครอืข่ายมกีรรมการซึง่มาจากชมุชนรมิคลอง

รวม 28 คน ประชุมหารือกันเดือนละครั้ง

การท�ำงานของเครือข่ายฯมีการออกแบบและรับผิดชอบงานพัฒนาในด้านต่างๆ คือ สิ่ง

แวดล้อม สวัสดิการ ที่อยู่อาศัย องค์กรการเงิน แผนชุมชน/ข้อมูลและประเด็นงานอาชีพและ

เศรษฐกิจชุมชน แต่ละประเด็นงานมีคนท�ำงานทั้งหมดกว่า 200 คน

ในด้านการแก้ปัญหาทีอ่ยูอ่าศยั มเีจ้าหน้าทีส่ถาบนัพฒันาองค์กรชมุชนได้ท�ำงานกบัร่วมกบั

ชุมชน ท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการบ้านมั่นคงในปี 2546 เครือข่ายฯเริ่มด�ำเนินการพัฒนาที่

อยูอ่าศยัตามโครงการบ้านมัน่คงในปี 2547 เริม่ต้นมชีมุชนรมิคลองเข้าร่วม 9 ชมุชนและได้ขยาย

เป็นเครอืข่ายองค์กรชมุชนระดบัเขตบางเขนในปัจจบุนั มรีายละเอยีดผูเ้ข้าร่วมโครงการเพือ่การ

พัฒนาที่อยู่อาศัย ตามตารางดังนี้

ชุมชน รูปแบบการพัฒนา จ�ำนวนครัว
เรือน

ขนาดพื้นที่
ปรับปรุง (ไร่)

งบ
สาธารณูปโภค งบสินเชื่อ

1. ก้าวหน้า รื้อย้ายสร้างใหม่บางส่วน 296 12 13,320,000 2,310,000

2. ชายคลอง
บางบัว รื้อย้ายสร้างใหม่ทั้งหมด 396 18 17,820,000 7,050,000

3. บางบัว 
(หลังกองการ
ภาพ)

รื้อย้ายสร้างใหม่ทั้งหมด 229 12 10,305,000 24,000,000

4. ร่วมใจ
พัฒนาใต้ รื้อย้ายสร้างใหม่บางส่วน 295 12.5 13,275,000 -

5. ร่วมใจ
พัฒนาเหนือ รื้อย้ายสร้างใหม่บางส่วน 459 23 20,655,000 -
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ชุมชน รูปแบบการพัฒนา จ�ำนวนครัว
เรือน

ขนาดพื้นที่
ปรับปรุง (ไร่)

งบ
สาธารณูปโภค งบสินเชื่อ

6. ร้อยกรอง รื้อย้ายสร้างใหม่บางส่วน 229 12 10,305,000 2,250,000

7. รุ่นใหม่
พัฒนา รื้อย้ายสร้างใหม่บางส่วน 387 15 17,415,000 -

8. ร่วมมิตร
แรงศรัทธา

รื้อย้ายสร้างใหม่ใกล้
บริเวณเดิม 395 17,775,000 -

9. สามัคคี
รวมใจ รื้อย้ายสร้างใหม่ทั้งหมด 195 12 8,775,000 16,218,000

10. บางบัว
เชิงสะพาน
ไม้ *

รื้อย้ายสร้างใหม่ทั้งหมด 68 3 3,060,000 9,159,000

11. บ้าน
บางเขน * รื้อย้ายสร้างใหม่ทั้งหมด 44 3 1,100,000 12,000,000

12. อุทิศนุ
สรณ์ * รื้อย้ายสร้างใหม่ทั้งหมด 120 3 2,500,000 2,950,000

13. วรวี
วัฒนาบางบัว

รื้อสร้างใหม่ทั้งหมดที่ดิน
เดิม 45 1,125,000

14. คลอง
หลุมไผ่

รื้อสร้างใหม่ทั้งหมดที่ดิน
เดิม 65 1,625,000

15. 
รามอินทรา 
ก.ม. 6

สร้างใหม่ที่ดินใหม่ 82 2,870,000

รวม 15 ชุมชน 3093 122.5 136,305,000 75,937,000

เกณฑ์การพิจารณาผู้เข้าร่วมโครงการ (ตัวอย่างชุมชนบ้านบางเขน)

1.	 เป็นผู้เดือดร้อนเรื่องที่อยู่อาศัย และอาศัยอยู่ในชุมชนจริง

2.	 ให้ความร่วมมือกับกิจกรรมกลุ่ม ชุมชน และเครือข่ายเป็นอย่างดี

3.	 มีอาชีพสุจริต ไม่เล่นการพนัน

4.	 เป็นผู้ปลอดยาเสพติด

5.	 รักสงบ ไม่สร้างความเดือนร้อนให้ผู้อื่น

6.	 เป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ที่ดี ออมสม�่ำเสมอ

7.	 เป็นผู้ที่เช่าอยู่ในชุมชนมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี

8.	 ห้ามโอนสิทธิ์-ขายสิทธิ์โดยพลการ แต่สามารถโอนต่อให้ทายาทได้

9.	 ห้ามให้เช่า ยกเว้นสหกรณ์จะเป็นผู้ให้เช่าเอง

10.	 ถ้าต้องการขายสิทธิ์ให้ขายคืนให้กับสหกรณ์เท่านั้น

11.	 เป็นครอบครัวขยายของชุมชนและมีรายได้เป็นของตนเอง

12.	 บุคคลที่ไม่ได้อยู่ในข่ายคุณสมบัติแต่มีความสัมพันธ์และท�ำประโยชน์

ต่อชุมชนจะพิจารณาเป็นรายๆ ไปทั้งนี้ขึ้นอยู่กับ ดุลพินิจของคณะกรรมการ

ข้อมูลที่น่าสนใจเกี่ยวกับการปรับปรุงชุมชนริมคลองบางบัว

ขนาดพื้นที่อยู่อาศัย/ ของครัวเรือน ประมาณ 50-80 ตารางเมตร

ราคาบ้านโดยประมาณ 100,000-250,000 บาท

ค่าเช่าที่จากกรมธนารักษ์ 1.50-9.0 บาท/ตารางวา/เดือน ระยะเวลาเช่า 30 ปี

ค่าผ่อนส่งสินเชื่อกับพอช. 590-1,187 บาท/ราย/เดือน

รายได้ของครัวเรือน ประมาณ 4,000 – 15,000 บาท/เดือน
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การท�ำงานแบบมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชนและท้องถิ่นเป็น
ปัจจัยของความส�ำเร็จ

การท�ำงานของเครือข่ายฯ ที่เริ่มจากสิ่งแวดล้อม ตามด้วยการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัย การ

พัฒนาอาชีพ การจัดสวัสดิการชุมชน ได้เน้นกระบวนการท�ำงานที่คนในชุมชนมีส่วนร่วม การ

สร้างเครือข่าย การประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน จึงน�ำไปสู่การจัดการตนเองเพื่อพัฒนา

ชุมชนในด้านอื่นๆ ที่ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายทั้งเด็ก เยาวชน คนในวัยท�ำงานและผู้สูงอายุ

 ซึง่นอกเหนอืจากการท�ำงานในรปูแบบของเครอืข่ายชมุชนแล้ว ยงัมโีครงสร้างการท�ำงาน

ในระดับเขต ที่มีองค์ประกอบชุมชน หน่วยงาน สถาบันการศึกษา ฯลฯ เพื่อสนับสนุนให้งาน

พัฒนาของชุมชนประสบความส�ำเร็จรวดเร็วขึ้น ตามตารางดังนี้

กองทุนเมืองบางเขนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
กองทนุเมอืงบางเขน จดุเริม่ต้นจากรากฐานการออมทรพัย์ของชมุชน เพือ่ดแูลสิง่แวดล้อม 

และจดัสวสัดกิารในชมุชน พฒันาต่อยอดขยายเครอืข่ายจากชมุชนรมิคลองบางบวั เชือ่มโยงภาคี

ภาคส่วนต่างๆ สู่ระดับเขต จนเกิดกองทุนเพื่อที่อยู่อาศัยในระดับเมืองขึ้น

จากปัญหาเรือ่งขยะและน�ำ้เน่าเสยีทีเ่กดิขึน้กบัชมุชนแออดัรมิคลองบางบวั ในเขตบางเขน 

ท�ำให้เกิดการรวมกลุ่มของชาวบ้านจาก 12 ชุมชน จัดตั้งเป็นเครือข่ายพัฒนาชุมชนและสิ่ง

แวดล้อมคลองบางบัว เมื่อปี 2542 เพื่อประสานงานและสร้างความร่วมมือในการพัฒนาชุมชน

ทางด้านต่างๆ ต่อมาในปี 2547 เครอืข่ายฯได้เริม่ด�ำเนนิการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัตามโครงการบ้าน

มัน่คง หลงัจากได้ด�ำเนนิการแก้ปัญหาทีอ่ยูอ่าศยัตามโครงการบ้านมัน่คงมาระยะหนึง่ จนกระทัง่

เมื่อปี 2550 เกิดปัญหาติดขัดในการสนับสนุนงบประมาณของรัฐบาล ท�ำให้เครือข่ายได้ริเริ่มจัด

ตั้งกองทุนเพื่อที่อยู่อาศัยระดับเมือง เพื่อสนับสนุนการแก้ปัญหาให้กว้างขวางออกไปมากยิ่งขึ้น
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ตัวอย่างขั้นตอนการจัดท�ำโครงการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยชุมชน
บางบัว(หลังกองการภาพ)

ในปี 2547 เป็นช่วงเริ่มต้นลงพื้นที่ท�ำความเข้าใจในการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย โดยคณะ

ท�ำงานในเครือข่าย ลงชี้แจงรายชุมชนกับสมาชิกเกี่ยวกับโครงการบ้านมั่นคง พร้อมจัดตั้งคณะ

ท�ำงาน และกลุ่มออมทรัพย์เพื่อที่อยู่อาศัยขึ้นพร้อมกัน การจัดตั้งคณะท�ำงานของแต่ละชุมชน

มีระเบียบว่าจะต้องมีประธานชุมชนที่เขตแต่งตั้งหนึ่งคน เป็นกรรมการร่วมส่วนที่เหลือเป็นชาว

บ้านหรือกรรมการชุมชนก็ได้ ระหว่างการลงพื้นที่ก็จะพบชุมชนที่มีความกระตือรือร้น และต่อ

ต้านตามมาเป็นระยะๆ เว้นแต่ชุมชนบางบัวที่เป็นชุมชนที่เรียบร้อยไม่มีการตอบรับหรือเสนอ

ใดๆ ทั้งสิ้น เครือข่ายคิดเห็นอย่างไร ก็ท�ำตามเพราะเห็นว่าดี แกนน�ำกลุ่มออมทรัพย์ขณะนั้น

คือลุงสงวน เป็นที่ไว้วางใจของสมาชิกในชุมชน แต่ ลุงจะมีข้อติดขัดในเรื่องของสุขภาพ เวลามี

การประชุมก็จะเห็นลุงสงวนขี่จักรยานพร้อมกับไม้เท้าเพื่อใช้พยุงตัวตอนเดินไปด้วยทุกครั้ง คน

ท�ำงานมีความคาดหวังอยากท�ำงานที่ชุมชนบางบัวเป็นพื้นที่แรก เพื่อน�ำร่อง แต่ก็ติดตรงที่คน

ท�ำงานยงัไม่พร้อม เครอืข่ายจงึเลอืกชมุชนสามคัคร่ีวมใจ เพราะมคีณะท�ำงานพร้อม สมาชกิออม

ทรัพย์ขณะนั้น 80% ซึ่งถือว่ามากกว่าชุมชนอื่นๆ จึงได้รับเลือกเป็นชุมชนน�ำร่อง

ขั้นตอนการด�ำเนินกิจกรรมการแก้ไขปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัย 
1. เปิดเวทีท�ำความเข้าใจ คณะกรรมการเครือข่ายพัฒนาสิ่งแวดล้อมคลองบางบัวได้ร่วม

กันเปิดเวทีรายชุมชนแล้วทุกชุมชนตลอดสายคลองบางบัว จนชาวบ้านเข้าใจได้ร่วมกับชาวบ้าน 

แต่ละชมุชนเลอืกคณะกรรมการกลุม่ออมทรพัย์เพือ่ทีอ่ยูอ่าศยัของแต่ละชมุชน โดยเลอืกจากชาว

บ้านในเวทีประชุมและขอมติในที่ประชุมเพื่อเลือกคณะท�ำงาน

2. ก�ำหนดกตกิา หาคณะท�ำงานและออมทรพัย์ เครอืข่ายฯได้ร่วมกบัชาวชมุชนและคณะ

กรรมการกลุม่ออมทรพัย์รายชมุชนก�ำหนดระเบยีบข้อบงัคบัโดยเป็นกตกิามาจากมตชิาวบ้านใน

ทีป่ระชมุและเครอืข่ายคอยหนนุเสรมิจนได้ไปเปิดบญัชแีละก�ำนดการออมรายเดอืน หรอืรายวนั 

ซึ่งขั้นต�่ำแต่ละชุมชนประมาณ 100-200บาท/หลังคาเรือน การออมเงินส่วนหนึ่งเป็นการท�ำให้

เชื่อมความสัมพันธ์กันระหว่างชาวบ้านและคณะท�ำงาน ท�ำให้รู้จักรับผิดชอบตัวเอง รู้จักการใช้

จ่ายงบประมาณ เหน็อกเหน็ใจกนัมากขึน้ กลุม่ย่อยอาจจะจดัตามเครอืญาตหิรอืพืน้ที ่สร้างความ

โปร่งใสเป็นหลัก ให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน 

3. กลุม่ย่อยและการส�ำรวจข้อมลู เมือ่มกีารออมเงนิกนัจนเหน็ได้ว่ามคีวามเข้มแขง็ภายใน

กลุ่มแล้ว มีการแบ่งกลุ่มย่อยเพื่อดูแลและช่วยเหลือกัน อีกทั้งได้เชื่อมโยงกับกลุ่มใหญ่และได้รู้

ปัญหาและความต้องการของชาวบ้าน มีการแบ่งงานกันท�ำ  ร่วมกันส�ำรวจข้อมูลรายครัวเรือน 

ข้อมลูพืน้ฐานต่างๆ เป็นการส�ำรวจแบบมส่ีวนร่วมของชาวบ้าน ท�ำให้ได้ข้อมลูตามความเป็นจรงิ 

ไม่มปีกปิด และสามารถน�ำข้อมลูไปจดัท�ำแผนแก้ไขปัญหาต่างๆเช่น เรือ่งหนีส้นิ ต่อมาได้เปิดเวที

ชาวบ้าน และชาวบ้านเองก็มีส่วนร่วมในการจัดท�ำผังเก่า และแบบบ้านที่ตนต้องการและได้รับ

การยอมรบัจากเวทชีาวบ้าน เดมิจะลองผดิลองถกูใช้แต่เวทใีหญ่ จดัเวทปีระชาวจิารณ์ แต่ไม่ค่อย

จะได้ผลมากนกั จงึได้จดักลุม่ย่อยตามพืน้ทีบ้่าง ตามญาตพิีน้่องบ้าง ตามกลุม่อาชพีบ้าง จ�ำนวน 

5 หลังคาเรือน ต่อ 1 กลุ่มย่อย ในระหว่างลงจัดกลุ่มย่อยก็ลงท�ำความเข้าใจในแต่ละกลุ่มให้ชาว

บ้านมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นร่วมกัน บางกลุ่มตั้งชื่อกลุ่มว่า กลุ่มโซดา กลุ่มเป๊ปซี่ กลุ่มพลัง

เงียบ ฯลฯ โดยมีหัวหน้ากลุ่มย่อยคอยท�ำความเข้าใจและเป็นผู้ประสานกลุ่มใหญ่ เช่น เก็บเงิน

ในกลุ่มย่อยส่งกลุ่มใหญ่ ท�ำความเข้าใจในกลุ่มย่อย บริหารจัดการในกลุ่มกันเองอย่างมีส่วนร่วม

4. การจัดสิทธิที่อยู่อาศัย เมื่อปรับผังใหม่แล้ว จึงน�ำไปจัดสิทธิในที่ดินของแต่ละคนว่าจะ

อยูต่รงไหน ส่วนใหญ่ขอเลอืกอยูใ่กล้พืน้ทีเ่ดมิ และเลอืกในเฟสเดยีวกนัว่าใครจะอยูห้่องไหน จงึ
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ได้ร่วมกนัจดัเวทแีสดงสทิธใินแต่ละกลุม่ย่อย กลุม่ย่อยจะเป็นผูย้นืยนัว่าจะก�ำหนดสทิธ ิบางชมุชน

ก�ำหนดสมาชิก 8 คน ได้ 1 สิทธิ ถ้าเกิน 8 ได้ ขยายอีก 1 สิทธิ และคนที่จะนับได้นั้นต้องอาศัย

อยู่จริงในชุมชนไม่น้อยกว่า 3 ปี กลุ่มย่อยจะรู้กันเองว่าใครอยู่จริงหรือไม่อยู่จริง เพราะบางหลัง

มีคนอาศัยในทะเบียนบ้านถึง 18 คน แต่อยู่จริงๆแค่ 5 คน นอกนั้นไม่มีตัวตน นอกนั้นไม่มีตัว

ตนอยู่ที่อื่นอาศัยอยู่ในทะเบียนบ้านใช้ชื่อ ผู้เช่าที่มีทะเบียนบ้านและอาศัยอยู่จริงในชุมชนเกิน 

10 ปี และท�ำความดีให้กับชุมชน สามารถได้สิทธิ 

การออกแบบจัดท�ำผังชุมชน ได้รับความร่วมมือจากมหาวิทยาลัยศรีปทุม โดยอาจารย์

ประยงค์ โพธิ์ศรีประเสริฐ ขั้นตอนการจัดท�ำผังเป็นขั้นตอนที่มีความส�ำคัญมากที่สุด เนื่องจาก

วธิกีารจดัท�ำผงัชมุชนเป็นการหาความคดิการอยูอ่าศยัเป็นรายกลุม่ย่อย ถอืได้ว่าเป็นหน้าทีค่วาม

รับผิดชอบและบทบาทขั้นตอนของสมาชิกกลุ่มย่อยที่จะได้มีการได้แสดงความคิดเห็นอย่างเต็ม

ที่ และเป็นจุดเริ่มต้นที่ท�ำให้คนในชุมชนมีความเห็นตรงกันว่าชุมชนบางบัวจะต้องรื้อเท่านั้นจึง

จะมีระบบการอยู่อาศัยที่ดีขึ้น

การจัดระบบการก่อสร้างของชุมชน คณะท�ำงานกลุ่มออมทรัพย์จะจัดระบบการร่วมของ

ชุมชน ในเรื่องการสรุปยอดการเงิน รับจ่าย ส่วนการด�ำเนินงานและการตัดสินใจร่วมถึงการ

ควบคมุงานจะเป็นกลุม่ย่อย กลุม่ย่อยจะท�ำหน้าทีเ่หมอืนกลุม่ใหญ่เพือ่แต่ การดแูละสมาชกิน้อย

กว่า การซื้อวัสดุชุมชนจะให้สมาชิกเสนอชื่อร้านวัสดุและเลือกเหลือเพียงสองสามร้านเท่านั้น 

ชุมชนจดรายการว่าวัสดุต่อหลังมีอะไรบ้าง ยอดวงเงินของบ้านแต่ละหลังสามารถใช้ได้ไม่เกิน

เท่าไหร่ พอสิ้นเดือน ตัวแทนกลุ่มที่ท�ำหน้าที่สรุปใบเสร็จค่าใช้จ่ายของกลุ่มย่อยแล้ว ก็จะมา

ท�ำเคลียค่าใช้จ่ายกับคณะท�ำงานกลุ่มออมทรัพย์ ช่างที่กลุ่มสร้างแต่ละกลุ่มย่อย บางครั้งก็จะ

มีเจ้าของร้านวัสดุร่วมด้วย เพื่อเคลียร์เงินตรงจุดนั้นเลย กรณีที่บางบ้านต้องการวัสดุมากกว่า

วงเงินที่ก�ำหนดร่วมกันก็สามารถใช้เงินสดซื้อวัสดุได้ 

ส�ำนกังานเขตบางเขน ได้อ�ำนวยความสะดวกให้กบัชมุชนทกุด้าน ตัง้แต่การชีแ้จ้งท�ำความ

เข้าใจ ช่วยแก้ไขปัญหา อ�ำนวยความสะดวกข้อติดขัดในการด�ำเนินงาน ช่วยเจรจาทางเข้าออก

ระหว่างการก่อสร้าง และร่วมวางแผนงานพัฒนาต่อเชิงสังคมรอบด้าน

เมื่อเริ่มสร้างบ้านหรือระบบสาธารณูปโภค ถนน ไฟฟ้า ประปา ที่ท�ำการ ก็มีการเลือกช่าง 

เป็นทีมสาธารณูปโภค จาก

ชมุชน ถ้าไม่พอกเ็ปิดรบัจากชมุชนใกล้เคยีง มกีารบรหิารจดัการโดยชาวบ้านมามส่ีวนร่วม 

ควบคมุงาน ซือ้วสัด ุตรวจสอบ ในส่วนของชมุชน แล้วยงัมใีนส่วนของเครอืข่ายฯ ลงไปตรวจงวด

งานอกีด้วย เมือ่สร้างโดยแรงงานชาวบ้านเองจะเกดิความรกัในสิง่ของทีไ่ด้สร้าง ใครจะมาท�ำลาย 

บ้านเรือน ถนนหนทาง หรือที่ท�ำการ ก็จะเกิดความหวงแหนมากขึ้น ชุมชนเล่าว่า สิ่งส�ำคัญที่

ได้จากการก่อสร้างบ้าน คือ เกิดวัฒนธรรมที่มีการช่วยเหลือกัน เช่น การรื้อย้ายไม่มีการใช้งบ

ประมาณรือ้ย้ายกนัโดยชาวบ้านมกีารช่วยเหลอืกนั อกีทัง้มคีวามรกัและหวงแหนในสิง่ทีต่นได้ท�ำ

หรอืก่อสร้างเสมอืนเป็นของตนเองจงึเกดิวฒันธรรมใหม่คอืรกัษาและช่วยกนัดแูลโดยชาวบ้าน ที่

ส�ำคญัชาวบ้านเองได้มโีอกาสได้เสนอแผนงานความต้องการจากการทีช่าวบ้านมส่ีวนร่วมในการ

ออกแบบผังชุมชน แบบบ้าน หรือระบบสาธารณูปโภค ไปสู่ส่วนราชการให้เกิดการยอมรับได้ 

จากการจัดระบบกลุ่มย่อยเพื่อท�ำบ้าน แล้ว ผลที่ตามมาคือ กลุ่มย่อย มีการท�ำบัญชีครัว

เรือน มีการจัดการด้านการเงิน การจัดระบบสวัสดิการ การดูแลสิ่งแวดล้อมของบริเวณกลุ่ม

บ้านตนเอง 

กลุ่มกิจกรรมของชุมชน
1.	 กลุ่มออมทรัพย์เพื่อที่อยู่อาศัย จัดการดูแลงบประมาณสินเชื่อปลูกสร้างบ้าน โดยจัด

เก็บอัตราดอกเบี้ย 5% 2% ส่งคืน พอช. 1 % เป็นค่าบริหารจัดการ 1 % กองทุนส�ำรอง 1 % 

สวัสดิการ ซึ่ง 1 % ส�ำหรับสวัสดิการจะตัดรายได้เข้ากลุ่มสวัสดิการเพื่อบริหารจัดการ

2.	 กลุ่มเยาวชน จัดกิจกรรมด้านกีฬา ภายในชุมชน

3.	 กลุ่มแม่บ้านอาชีพ จัดท�ำอาชีพเสริม 

4.	 กลุ่มฌาปนกิจ เก็บเงินเป็นครั้งๆ เมื่อมีการเสียชีวิตของสมาชิก และผู้เสียชีวิตได้จาก

สมทบจากกลุ่มสวัสดิการเพิ่มเติม

5.	 กลุ่มสวัสดิการ กองทุนส่วนหนึ่งมาจาก 1 % จากดอกเบี้ยส่วนต่างการใช้สินเชื่อบ้าน 

และการสมทบเพิ่มเติมจากสมาชิกภายในครอบครัวในกลุ่มต่างๆ เพิ่มเติม

ผลกระทบจากโครงการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยและการพัฒนาสภาพ
แวดล้อม

ชาวชุมชนมีความมั่นคงในเรื่องที่ดินและที่อยู่อาศัย 

•	 ชาวชุมชนมีบ้านอยู่อาศัยที่มั่นคง สวยงาม ไม่ต้องกลัวถูกไล่รื้อ มากกว่า 3,000 ครัวเรือน 

มบ้ีานทีส่ร้างเสรจ็แล้ว 750 ครวัเรอืน รวมทัง้การเช่าทีด่นิราคาถกูจากเจ้าของทีด่นิคอืกรม

ธนารักษ์แล้ว 7 ชุมชน จ�ำนวน 100 ไร่

ชาวชุมชนมีระบบสาธารณูปโภค / สาธารณูปการ / สิ่งแวดล้อมที่ดีขึ้น

•	 ลดรายจ่ายค่าน�้ำประปา ไฟฟ้า ลงได้ประมาณ 50-70% เพราะไม่ต้องต่อพ่วงจากคนอื่น

เนื่องจากมีทะเบียนบ้านถูกต้อง สามารถติดตั้งไฟฟ้าประปาได้ตามกฎหมาย

•	 แก้ปัญหาการรกุล�ำ้ล�ำคลองทัง้ทีร่กุล�ำ้แล้ว รือ้ย้ายถอยร่นขึน้มาและป้องกนัการรกุล�ำ้ใหม่
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•	 มีถนนหนทางเพื่อการสัญจรไปมาในชุมชนสะดวกและสามารถระงับเหตุฉุกเฉินได้มี

ประสิทธิภาพมากกว่าเดิม เช่น ไฟไหม้ การน�ำคนเจ็บป่วยส่งโรงพยาบาล การเก็บขยะ 

รวมทั้งกิจกรรมนันทนาการชุมชน

มีกองทุนสวัสดิการชุมชนและการประกันความเสี่ยง

•	 สมาชิกมีเงินออมทุกครอบครัวเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง

•	 มีกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับเขต และชุมชนเพื่อการช่วยเหลือเกื้อกูลกันของสมาชิก

•	 จัดการให้มีกองทุนประกันความเสี่ยงด้านที่อยู่อาศัย

การพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน

•	 สมาชิกในชุมชนมีความสามัคคี ร่วมมือร่วมใจกันท�ำงานสาธาณะมากกว่าเดิม

•	 ชุมชนมีพื้นที่ส่วนกลางในการจัดกิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน มีบ้านพักส�ำหรับคนด้อยโอกาส

•	 สามารถแก้ปัญหาอื่นในชุมชนได้ เช่นปัญหายาเสพติด

•	 ชาวบ้านมีประสบการณ์การท�ำงานที่หลากหลาย เช่นการก่อสร้างบ้าน การค�ำนวณค่า

ก่อสร้าง การออกแบบบ้านและชุมชน

ความสัมพันธ์/ความร่วมมือกับหน่วยงานดีขึ้น 

การประสานงานกับหน่วยราชการ การท�ำงานแบบมีส่วนร่วม การบริหารงานสหกรณ์

•	 การท�ำงานของเครือข่ายมีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้นเพราะสามารถแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยซึ่ง

เป็นปัญหาที่ส�ำคัญที่สุดของชาวชุมชน

•	 หน่วยราชการกบัชมุชนมคีวามสมัพนัธ์ดกีว่าเดมิเพราะการท�ำงานร่วมกนั สามารถต่อยอด

ไปสู่ความสัมพันธ์ทางด้านอื่นๆ ได้มาก

เกิดสภาเด็กและเยาวชนเครือข่ายพัฒนาสิ่งแวดล้อมคลองบางบัว สมาชิกกว่า 100 คน

•	 ท�ำกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อม

•	 รณรงค์ต่อต้านยาเสพติด

การจัดการสิ่งแวดล้อม รณรงค์ คลองสวยน�้ำใสร่วมเครือข่ายชุมชน 9 คูคลองในพื้นที่ 
กทม.

•	 บนความร่วมมือกับสถาบันการศึกษา เขตบางเขน กรมทหารราบที่ 1 รักษาพระองค์ 	

(นิด้า มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครฯ 

เครือข่ายพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดล้อมคลองบางบัว
ผู้ประสานงาน คุณประภาส แสงประดับ 58/5 ม.6 แขวงอนุสาวรีย์ บางเขน กทม.
โทร.087-5034658 ,02-9729035
เว็บไซต์ : www.klongbangbua.com

ตำ�บลคลองตัน อำ�เภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร
ประยงค์ อุปเสน

เป็นต�ำบลที่มีคลองเก่าแก่ที่มีประวัติยาวนาน และเป็นคลองแห่งวัฒนธรรม ชื่อว่า “คลอง

ด�ำเนินสะดวก” โดยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวโปรดเกล้าฯ ให้ขุดเชื่อมระหว่าง 

แม่น�้ำท่าจีนกับแม่น�้ำแม่กลอง เป็นคลองที่ใช้คนขุด มีความยาวถึง 32 กิโลเมตร ซึ่งเมื่อครบทุก

ระยะจะมเีสาหนิปักเป็นหลกัเขตมี แปดหลกัโดยหลกัทีห่นึง่อยูท่ีป่ระตนู�้ำบางยางซึง่เป็นพืน้ทีข่อง

สองต�ำบลคอืต�ำบลคลองตนัและต�ำบลส้วนส้ม มคีลองเชือ่มร้อยไหลผ่านหมูบ้่าน/ต�ำบลคลองตนั 

จ�ำนวน 25 คลอง ผูค้นในต�ำบลประกอบอาชพีการเกษตร ท�ำนาและปลกูผลไม้ทีห่ลากหลาย โดย

สภาพแวดล้อมทั่วไป จัดว่าเป็นพื้นที่ต�ำบลที่มีถนนสวยงาม มีต้นไม้เขียวขจี ล�ำคลองสวย/น�้ำใส

ชาวต�ำบลคลองตนั มขีองดทีีค่นทัว่ไปเป็นทีรู่จ้กั คอื มพีระทีเ่ป็นทีเ่คารพของคนหลายต�ำบล 

ได้แก่ หลวงพ่อยิม้ วดัคลองตนัราษฏรบ�ำรงุ นอกจากนัน้ยงัม ีการรวบรวมศลิปวฒันธรรมเก่าแก่

ของชุมชน ศูนย์สภาวัฒนธรรมต�ำบลคลองตันเกษตรพัฒนา

ในด้านประเพณีส�ำคัญ ก็ได้แก่การสืบสานวัฒนธรรมประเพณี “สงกรานต์” ที่ยิ่งใหญ่ ซึ่ง

จะจัดขึ้นในทุกวันที่ 16 เมษายน ของทุกปี ซึ่งวันสงกรานต์ของที่นี่ จะเป็นวันที่รวมญาติของ

คนในต�ำบล 

ด้านการพฒันาคณุภาพชวีติและชมุชน ในระยะทีผ่่านมา ชาวต�ำบลกไ็ด้เกดิการจดัตัง้กลุม่

องค์กรต่างๆ ทั้งจากการส่งเสริมของภาครัฐและที่ด�ำเนินการกันเอง ในหลายๆกิจกรรม ท�ำให้

ต�ำบลคลองตันมีกลุ่มองค์กรต่างๆของชาวบ้านนับร้อยกลุ่ม เช่น กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

กองทนุสวสัดกิารระดบัต�ำบล, ศนูย์ปราชญ์ชาวบ้านต�ำบลคลองตนั (ศนูย์เรยีนรูเ้กษตรกรรมพอ

เพียง) มีสภาวัฒนธรรมต�ำบล และสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ซึ่งนับว่ามีความหลากหลาย 

แสดงให้เห็นว่าต�ำบลคลองตัน มีพื้นฐานการพัฒนาดี และมีต้นทุนทางสังคมที่สูงมาก โดย

เฉพาะการมแีกนน�ำทีท่�ำงานร่วมกนัอย่างด ีปัญหาหลกัของชาวต�ำบลนัน้ คอื ปัญหาหนีส้นิ ความ

ไม่ปลอดภยัในทรพัย์สนิ (มคีดลีกัขโมยในไร่ สวนเพิม่ขึน้) ปัญหาจากการมต้ีนทนุผลผลติสงู และ

ขายไม่ได้ราคา และคนในชุมชน ยังไม่ได้รับสวัสดิการที่ทั่วถึง ครอบคลุม 

ท้ายที่สุด สภาองค์กรชุมชนต�ำบล ได้มีประสบการณ์ที่ได้รับการถ่ายทอดจากต�ำบลบ้าน

เลอืก อ.โพธาราม จ.ราชบรุ ีกเ็ป็นฝ่ายลกุขึน้มาประสานงานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ก�ำนนั 

ผู้ใหญ่บ้าน และตัวแทนกลุ่มคนในต�ำบล ได้เข้ามาร่วมหารือที่จะบูรณาการงานพัฒนาในต�ำบล 

เนื่องจากเห็นว่า การท�ำกิจกรรมของกลุ่มองค์กรต่างๆ ยังท�ำไปตามงบประมาณที่มีหรือตามที่
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หน่วยงานสนับสนุนก�ำหนดเท่านั้น ซึ่งท�ำให้ต่างคนต่างท�ำ และเกิดความซ�้ำซ้อน 

ผลจากการหารือกันสามฝ่าย คือ ท้องถิ่น ท้องที่และสภาองค์กรชุมชน ก็ได้เห็นชอบให้มี

การจดัท�ำเป้าหมาย ตวัชีว้ดัการพฒันาชมุชนท้องถิน่ทีเ่ป็นเป้าหมายร่วมของคนทัง้ต�ำบล โดยการ

จดัท�ำเรือ่งนี้ ชาวต�ำบลได้เรยีนเชญินายอ�ำเภอ มาร่วมงาน และเชญิผูเ้ชีย่วชาญภายนอก มาช่วย

สร้างความเข้าใจ และลงมือจัดท�ำเป้าหมาย ตัวชี้วัดของชาวต�ำบลด้วยกัน 

จากกระบวนการจัดท�ำ ซึ่งเริ่มจากการวิเคราะห์ประวัติศาสตร์ตัวตนคนท�ำงาน ท�ำให้ชาว

ชุมชนมองเห็นโอกาสและต้นทุนของตนเองรอบด้านขึ้น และได้ร่วมกันก�ำหนดเป้าหมายการ

พัฒนาชุมชนท้องถิ่นของตนเอง พร้อมตัวชี้วัดความก้าวหน้าหรือตัวชี้วัดความสุข ร่วมกันได้ 

3เป้าหมาย แต่ต่อมา สภาองค์กรชุมชนและ อปท. ก็ได้ร่วมกันเพิ่มเป้าหมาย ตัวชี้วัดขึ้นมาอีก 

2 เรื่อง จนสามารถสรุปในปัจจุบันได้ 5 เป้าหมาย คือ 

1. คนในต�ำบลปลอดหนี้ที่สร้างทุกข์ มีหนี้สินภายนอกลดลง โดยมีตัวชี้วัดส�ำคัญ คือ 

จ�ำนวนเงินที่เป็นหนี้นอกระบบและหนี้นอกชุมชนลดลง จ�ำนวนเงินออมของชุมชน/ต�ำบล เพิ่ม

มากขึ้น โดยชาวต�ำบลจะเน้นการส่งเสริมการจัดท�ำบัญชีครัวเรือน การส่งเสริมการเพิ่มเงินออม 

การด�ำเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางหลัก 

2. คนในต�ำบล มีความเอื้อเฟื้ออาทรกันและกัน จะต้องได้รับสวัสดิการที่ดี ตั้งแต่เกิด

จนตาย โดยมีตัวชี้วัดของชุมชนที่ส�ำคัญ คือ จ�ำนวนประเภทสวัสดิการในต�ำบลที่เพิ่มขึ้น และ

จ�ำนวนคนในต�ำบลทีไ่ด้รบัสวสัดกิารทีเ่พิม่ขึน้และครอบคลมุทกุกลุม่คน ทัง้นีโ้ดยมวีธิกีารส�ำคญั 

คือการรณรงค์และการเพิ่มสมาชิกกองทุนสวัดิการชุมชน และการส่งเสริมให้กลุ่ม องค์กรต่างๆ 

ในต�ำบลมีการจัดสวัสดิการที่เพิ่มขึ้น 

3. สภาองค์กรชุมชนมีความเข็มแข็ง (คนต�ำบลคลองตันมีความเป็นหนึ่งเดียว) มีตัวชี้

วัดที่ส�ำคัญ คือ จ�ำนวนสมาชิกของกลุ่มองค์กรเพิ่มขึ้น จ�ำนวนกลุ่มในต�ำบลมีความเข็มแข็ง เพิ่ม

ขึ้น กลุ่มต่างๆ ในต�ำบลมีการเชื่อมโยงกันและกัน สภาองค์กรชุมชน สามารถ ประสานความร่วม

มือกับภาคีในและนอกท้องถิ่นได้ และมีส่วนร่วมก�ำหนดนโยบายสาธารณะ โดยมีวิธีการส�ำคัญ

คือ การใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นกลไกหลักในการส่งเสริม ความสามัคคี และการบูรณาการแผน

งาน ความร่วมมือในท้องถิ่น 

4. ผู้คนในต�ำบลมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยมีตัวชี้วัดที่ส�ำคัญ โดยดูจาก 

ปริมาณ/สถิติของอาชญากรรมลดลง โดยใช้วิธีการส�ำคัญ คือ รณรงค์แก้ไขปัญหายาเสพติด จัด

ท�ำโครงการต�ำรวจบ้าน ช่วยกนัเป็นหเูป็นตา ช่วยสอนลกูหลานให้เป็นคนด ีมกีารประเมนิผลโดย

รวม และยกระดับการท�ำงานให้ดีขึ้นเรื่อยๆ มีกระบวนการตรวจสอบ มีขบวนการจัดการความรู้ 

ถอดบทเรียน และสนับสนุนให้คนในชุมชนเป็นศาสนิกชนที่ดี 

จากการจัดท�ำเป้าหมายตัวชี้วัดการพัฒนา หรือตัวชี้วัดความสุขของคนต�ำบลคลองตัน

ครั้งนี้ ได้สร้างให้คนที่เข้าร่วมจัดท�ำ ต่างรู้สึกพึงพอใจ และเห็นผู้รับผิดชอบแต่ละด้าน โดยบาง

เป้าหมาย หรือบางโครงการ อบต. รับผิดชอบ แผนงานบางอย่าง สภาองค์กรชุมชนต้องจัดท�ำ 

และบางเรื่องเป็นหน้าที่ของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งการนี้ท�ำให้แต่ละคนมีหน้าที่ชัดเจน โดยต่าง

มุ่งท�ำเพื่อต�ำบลด้วยกัน และมีมติให้ใช้เวทีประชุมสภาองค์กรชุมชนต�ำบล เป็นที่รายงานความ

ก้าวหน้าของแต่ละเป้าหมาย 

จากนั้น แต่ละหน่วยงานก็ได้น�ำเรื่องนี้สื่อสารสู่ระดับชุมชนทั้ง 5 หมู่ เพื่อให้ชาวบ้าน

ตระหนักร่วมกัน และเริ่มโครงการกิจกรรมตามหน้าที่ของแต่ละองค์กร

และท้ายที่สุด จากการด�ำเนินงานร่วมกัน ท�ำให้ชาวต�ำบลเกิดโครงการร่วมหลายโครงการ 

อาท ิโครงการปลอดหนีส้ร้างทกุข์ ด้วยการส่งเสรมิบญัชคีรวัเรอืน การจดัท�ำเกษตรพอเพยีง การ

รณรงค์ของทกุฝ่ายให้เกดิการออมในกองทนุสวสัดกิารชมุชน การป้องกนัภยัจากขโมย การส�ำรวจ

ผู้ติดยาเสพติดและจัดอบรมเยาวชน การน�ำเยาวชนเข้ามาสนับสนุนงานของเครือข่ายองค์กร

ชุมชนต�ำบล เป็นต้น ซึ่งได้ท�ำให้เกิดผลที่เป็นที่ พอใจ โดยชาวบ้านเอง ได้น�ำข้อมูลตัวเลขที่เกิด

ขึ้น มาใช้เป็นฐานรองรับความก้าวหน้าของแต่ละเป้าหมาย ตัวชี้วัดแต่ละด้าน 
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ข้อมูลแสดงการเปลี่ยนแปลงหลังชาวต�ำบลมาร่วมกันจัดท�ำเป้าหมาย ตัวชี้วัดการพัฒนา

กราฟแสดงเปรียบเทียบตัวเลข ที่ชาวชุมชนต�ำบลคลองตัน จัดท�ำขึ้น เพื่อให้เห็นความ

ก้าวหน้าของแต่ละเป้าหมาย 

การจัดการตนเองของชาวต�ำบลคลองตัน ได้เริ่มมาเป็นเวลาหลายปี แต่การจัดการร่วมได้

เริ่มมาเป็นเวลาสองปีเท่านั้น แต่ระยะเวลาที่ผ่านมา ได้ท�ำให้ชุมชนรู้ว่า ชุมชนคลองตันต้องเป็น

คนจัดการด้วยตนเอง ซึ่งเครื่องมือที่จะน�ำไปสู่การจัดการตนเองได้ ก็คือ คนในต�ำบลต้องสร้าง

เป้าหมายร่วมของตนเอง โดยมรีปูธรรมความส�ำเรจ็มาเป็นตวัชีว้ดั และสามารถวเิคราะห์เปรยีบ

เทียบให้เห็นความก้าวหน้าได้ด้วยระบบข้อมูล ซึ่งการที่ชุมชนมีเป้าหมายร่วมกัน ก็สามารถจะ

ท�ำให้เกิดการรวมพลังจากทุกฝ่ายในท้องถิ่น โดยไม่เกิดอาการการแย่งชิงงานหรือน�ำการเมือง

มาเป็นอุปสรรคในการท�ำงาน ไม่เกิดการระแวงในหน้าที่ของกันและกัน ในขณะที่หน่วยงานที่

เข้ามาสนับสนุน ชุมชนก็สามารถก�ำหนดบทบาทได้เอง ว่าจะให้เข้ามามีบทบาทเสริมหนุนใน

เรื่องใด ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้น ของคนในต�ำบลที่จะจัดการตนเอง ในอนาคต 
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การจัดการตนเองบนวิถีวัฒนธรรม  
อำ�เภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม่

นุจิรัตน์ อ่องฬะ

ความเป็นมา 
อ�ำเภอกัลยาณิวัฒนา ชื่อทางการที่ถูกตั้งขึ้นมาใหม่ ตามมติคณะรัฐมนตรี เป็นอ�ำเภอที่ 

878 ของประเทศไทย แต่เดิมคนทั่วไปรู้จักในนาม “วัดจันทร์” แต่ชื่อท้องถิ่นที่ชาวบ้านในพื้นที่

เรียกกัน คือ “มือเจะคี” 

จากการตั้งเป็นอ�ำเภอใหม่ ท�ำให้หลายหน่วยงานโดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทย อยาก

เห็นอ�ำเภอใหม่ เป็นอ�ำเภอในฝัน ฝันที่อยากเห็นการมีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มแรกของการตั้งอ�ำเภอ 

ไม่ว่าจะเป็นการหาพื้นที่ก่อสร้างที่ว่าการอ�ำเภอ แบบการก่อสร้างอ�ำเภอที่ผสมผสานรูปแบบ

ทางการกับความเป็นท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมในการคิด วางแผนการพัฒนาในด้านต่างๆทั้ง

อาชีพ วัฒนธรรม การศึกษา สาธารณสุข และอื่นๆ ที่อยากเห็นต่างไปจากอ�ำเภออื่นๆ ที่ผ่านมา 

ในขณะทีค่วามฝันของชมุชนท้องถิน่ ฝันอยากเหน็ การจดัการตนเองในระดบัอ�ำเภอ โดยใช้

ฐานต้นทนุองค์ความรู ้ภมูปัิญญาตามวถิชีมุชนท้องถิน่ เพราะส่วนใหญ่ร้อยละ 97 เป็นชมุชน ปกา

เกอญอ ส่วนอีกร้อยละ 3 เป็นพี่น้องม้ง และลีซู ความฝันของชาวบ้านที่อยากเห็น จึงเริ่มเข้าไปมี

ส่วนในการเลอืกพืน้ทีท่ีช่มุชนเหน็ว่าเหมาะสมในการตัง้ทีว่่าการอ�ำเภอใหม่ โดยการบรจิาคพืน้ที่

ของชาวบ้านรวม 82 ไร่ในพืน้ทีบ้่านใหม่ และร่วมดแูบบอาคารก่อสร้างทีม่ข้ีอเสนอจากชมุชนใน

พืน้ที ่แม้ว่าจะเป็นรปูแบบอาคารผสมผสานของรปูทรง แต่สิง่ทีช่าวบ้านขอให้มใีนแบบแปลนคอื 

ยอดแหลมของอาคาร ต้องเป็น 9 ยอด ยอดเป็นรูปไก่ ด้วยการเคารพยกย่องพระเจ้าอยู่หัวฯ 9 

พระองค์ เป็นสมมติเทพที่มีความฉลาด เฉียบแหลม เป็นยอดมนุษย์ 9 อย่าง คือ 1) หูกว้าง 2) 

มือยาว 3) เขี้ยวยาว 4) คมกว่ามีด 5) แหลมกว่าเข็ม 6) หนักกว่าหิน 7) เบากว่านุ่น 8) ร้อนกว่า

ไฟ 9) เย็นกว่าน�้ำ และที่ส�ำคัญแสดงถึงการตรงต่อเวลา 

ประเดน็ส�ำคญันอกจากการมส่ีวนร่วมในการวางแผน ออกแบบอาคาร พืน้ทีก่ารตัง้อาคาร

ส�ำนักงานที่ว่าการอ�ำเภอแล้ว สิ่งที่อยากเห็น การขอเข้าไปมีส่วนร่วมที่ไม่เพียงแค่ร่วมในการ

แสดงความคิดเห็นเท่านั้น แต่หมายถึงร่วมในการตัดสินใจ คิด วางแผนและปฏิบัติการ ซึ่งจะน�ำ

ไปสู่การสร้างประชาธิปไตยเต็มใบบนดอย 

จากการหารือและการคุยกันในกลุ่มผู้น�ำปกาเกอญอ รวมตัวกัน 3 ต�ำบล รวม 30 คน เพื่อ

วิเคราะห์ต้นทุนของชุมชนที่มีอยู่ แล้วอ�ำเภอในฝันนั้น จะฝันไปอย่างไร มีปัญหาหรือแนวทาง

อย่างไร จึงเป็นโจทย์ของคนในพื้นที่ที่จะมาคิด วิเคราะห์ร่วมกัน ภายใต้การก่อรูปของกลุ่มคน

ต่างๆที่มารวมกันครั้งนี้เรียกว่า “สภาแอะมือเจะคี” ในการก�ำหนดทิศทาง การขับเคลื่อนที่จะ

เข้าไปมส่ีวนร่วมในการคดิ วางแผนการท�ำงานร่วมกบัรฐัทกุรปูแบบตัง้แต่เริม่ต้นของการตัง้อ�ำเภอ

ใหม่ วางแผน ก�ำหนดยุทธศาสตร์การท�ำงานร่วมกันของสภาฯ 

ทีผ่่านมา การท�ำงานของ “สภาแอะมอืเจะค”ี ได้มกีารวเิคราะห์ต้นทนุ องค์ความรูใ้นพืน้ที่

ของตัวเองว่ามีอะไรบ้าง ความคาดหวังที่อยากเห็นอ�ำเภอในฝัน การยกระดับจากชุมชนต้นน�้ำ

เป็นอ�ำเภอ การศึกษา รวบรวมข้อมูล ข้อเสนอที่จะขับเคลื่อนงานพัฒนาต่างๆ ในพื้นที่ แนวทาง

ป้องกันปัญหาที่เกิดขึ้น และการจัดท�ำระบบข้อมูล การศึกษา สังคม ศาสนา วัฒนธรรม ซึ่งพบ

ต้นทนุทีม่อียู ่ได้ถกูขบัเคลือ่นพฒันาไปสูก่ารวางแผน ยทุธศาสตร์การท�ำงาน “สภาแอะมอืเจะค”ี 

ทั้งเรื่องของ ความเป็นท้องถิ่น กลไกเชื่อมประสานการท�ำงานในระดับพื้นที่ ผ่านกลไกที่เรียกว่า 

“สภาแอะมอืเจะค”ี ผูน้�ำทีเ่ข้ามาร่วมมคีณุสมบตั ิ9 อย่าง (ความเป็นยอดมนษุย์) การพฒันาการ

เรยีนรูจ้ากศนูย์เรยีนรูช้าวบ้าน พฒันาเป็นสถาบนัวฒันธรรม สร้างกลไกคณะอนกุรรมการท�ำการ

ศึกษาวิจัย ที่เป็นแบบวิถีปกาเกอญอ จากผู้รู้ในพื้นที่และนอกพื้นที่ กลไกศาสนาในพื้นที่ เชื่อม

ประสานการท�ำงาน การลงขันหนุนเสริมการท�ำงาน การพัฒนาพื้นที่ใช้ความสุขมวลรวมของ

ประชากร หนุนเสริมการบริหารจัดการมวลรวมในการบริหารจัดการพื้นที่ หรือการให้อิสระ 

อ�ำนาจของแต่ละชุมชนให้มีกฎระเบียบการจัดการตนเอง การสร้างความเข้มแข็ง สภาองค์กร

ชุมชน ผู้น�ำ  ทางวัฒนธรรม การสร้างการเปลี่ยนแปลงผ่านเครื่องมือ สื่อรูปแบบต่างๆ ให้เป็น

ข้อมลูทีช่มุชนเท่าทนัและสือ่สารภายนอก สร้างเวทวีเิคราะห์สถานการณ์อย่างต่อเนือ่งในชมุชน 

การสร้างเครือข่ายการท�ำเกษตรธรรมชาติ และการสร้างภาคีเครือข่ายภายนอก หนุนเสริมการ

ท�ำงาน และข้อเสนอจากพื้นที่ คือ รัฐเปิดเผยข้อมูล และมีส่วนร่วมในการก�ำหนดพื้นที่ การส่ง

เสริมอาชีพ ค�ำนึงถึงวิถีการผลิตและวัฒนธรรมชุมชน 

จากแนวคิด แนวทาง ที่น�ำมาสู่การพูดคุย หารือ ก่อเก๊า กลไกการท�ำงานในรูปแบบของ 

“สภาแอะมือเจะคี” เพื่อยกระดับการท�ำงานไปสู่การขับเคลื่อน ให้อ�ำเภอในฝัน เป็นฝันมีชีวิต 

บนวถิวีฒันธรรม ฮตีฮอยประเพณท้ีองถิน่ จงึได้มกีารจดัท�ำยทุธศาสตร์สภาแอะมอืเจะค ีก�ำหนด

วิสัยทัศน์ กลยุทธ์ แผนการด�ำเนินงานที่จะท�ำงานไปข้างหน้าร่วมกัน 



๑๐ ปีพลังองค์กรชุมชนท้องถิ่น จัดการตนเอง
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ปัจจุบัน / ปฏิปักษ์ / ปฏิรูป 
เอกสารประกอบงาน ชุมชนจัดการตนเองสู่การปฏิรูปประเทศไทย
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การก่อเกิดสภา “แอะมือเจะคีเก่อเรอ”
“ประเทศไทยรวมเลือดเนื้อชาติเชื้อไทย เป็นประชารัฐ ไผทของไทยทุกส่วน” เป็นเพลง

ชาติไทยปัจจุบันประโยคต้นๆ โดยประกาศใช้เป็นทางการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2482 เป็นต้นมา เนื้อหา 

ความหมายของบทเพลงได้เน้นย�้ำการเป็นประชารัฐไผทของไทยทุกส่วน ซึ่งนั่นควรจะหมายถึง

คนทกุพืน้ที ่ทกุเชือ้ชาต ิทกุชาตพินัธุใ์นเขตปกครองของราชอาณาจกัรไทย โดยไม่เพยีงแค่บคุคล

เท่านั้น แต่ควรหมายถึงการรวมกันของภูมิปัญญา องค์ความรู้และวัฒนธรรมต่างๆ ทุกภาคส่วน

ในผืนแผ่นดินไทย รวมกันเป็นชาติไทยที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์และวัฒนธรรม 

ในอดีตชุมชนต่างๆ มีความเป็นอิสระในการใช้ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมชุมชนในการ

จัดการตนเองสูง กระทั่งป ี พ.ศ. 2504 ได้เริ่มใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที ่ 1 ซึ่งยัง

ไม่มีการใช้ค�ำว่า “สังคม “ในตอนนั้น โดยได้รับการชี้น�ำ  และการสนับสนุนอย่างแข็งขันของ

ธนาคารโลกที่ต้องการสืบทอดอุดมการณ์ทุนนิยมสู่ประเทศที่ก�ำลังพัฒนา เน้นที่การพัฒนา

ประเทศสู่อุตสาหกรรม ดังนั้นการพัฒนาของประเทศส่วนใหญ่ที่ผ่านมา ล้วนแต่เป็นการเลียน

แบบภูมิปัญญาและเอาอย่างความทันสมัยของตะวันตกมากกว่าการพัฒนาคุณภาพชีวิต และ

การผลิตในลักษณะที่สอดคล้องกับบริบทของสังคมวัฒนธรรมไทย แผนพัฒนาในลักษณะเช่นนี้ 

ยงัผลให้ชนบทตกอยูใ่นสภาวะทีเ่สยีเปรยีบการพฒันาความสามารถในการผลติภาคเกษตรกรรม

บนพืน้ฐานของวฒันธรรมท้องถิน่ และภมูปัิญญาชาวบ้าน ขาดความต่อเนือ่งหยดุชะงกัลง ความ

แตกต่างระหว่างเมืองกับชนบทเพิ่มมากขึ้นทุกขณะ (ยศ สันตสมบัติ, 2539:49) 

ทุนนิยมโลกมีกระบวนการครอบง�ำเศรษฐกิจของสังคมไทยผ่านกลไกของรัฐชาติ ภายใต้

วาทกรรมของค�ำว่า “พัฒนาจากวาทกรรมการพัฒนานี้เองที่รัฐ ได้ผนวกดึงเอาชุมชนต่างๆ ใน

ชนบทมาเป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้างเศรษฐกิจระดับชาติ กระบวนการ ครอบง�ำเศรษฐกิจของ

ประเทศจากระบบทนุนยิม จงึส่งผลกระทบโดยตรงต่อวฒันธรรมชมุชน และสงัคมอย่างหลกีเลีย่ง

ไม่ได้ ความสมพนัธ์ระหว่างคน ทรพัยากรธรรมชาติ และวถิคีวามเชือ่ต่างเริม่เปลีย่นแปลง ท�ำให้

ชุมชนชนบทมากมายต่างสูญเสียความเป็นชุมชน ทั้งในด้านวิถีการผลิต และวิถีจารีตวัฒนธรรม

ชมุชน ยิง่ท�ำให้ชมุชนอ่อนแอ ขาดศกัยภาพและประสทิธภิาพในการจดัการปัญหาอปุสรรคทีเ่กดิ

ขึ้นในชุมชนได้ ต้องพึ่งพาปัจจัยภายนอกมากขึ้น จนในที่สุดไม่สามารถพึ่งพาตนเองได้ 

เมื่อชุมชนซึ่งเป็นรากฐานของประเทศอ่อนแอย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อความเข้มแข็ง

ของประเทศเช่นกนั จากการรวมเลอืดเนือ้ชาตเิชือ้ไทย กลบักลายเป็นการครอบง�ำและกลนืเลอืด

เนื้อให้กลายเป็นเพียงหนึ่งเดียว (Mono Culture) แม้ว่าในปัจจุบันจะมีชุมชนต่างๆ ไม่น้อยที่

พยายามต่อสู้หยัดยืนในความเป็นชุมชนของตนเอง โดยการพยายามพลิกฟื้นวิถีวัฒนธรรมของ

ชุมชนทั้งในด้านการผลิต การจัดการความสัมพันธ์ของคนในชุมชนทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ และ

ทรัพยากรธรรมชาติ แต่ทิศทางและกลยุทธ์การเปลี่ยนแปลงที่มาจากข้างนอกเองมิเคยหยุดนิ่ง 

ระบบทุนนิยมได้เน้นเศรษฐกิจแบบการค้าพานิชย์ กระตุ้นให้ชาวบ้านหารายได้เพิ่มขึ้นจากการ

ใช้ทรัพยากรท้องถิ่น ท�ำให้ชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตที่สลับซับซ้อนขึ้น เป็นการ

ผลติพชืเชงิเดีย่วซ้อนทบัการผลติอาหารและสิง่ของจ�ำเป็น ตามระบบเศรษฐกจิแบบยงัชพีทีห่ลาก

หลาย ส่งผลให้วิถีชีวิตของชุมชนปกาเกอะญอขัดสน มีทางเลือกในการด�ำรงชีวิตอย่างจ�ำกัด ถูก

ผกูตดิกบัเงนิ และสนิค้ามากกว่าการช่วยเหลอืพึง่พากนัเอง ส่งผลให้ชมุชนเองทีพ่ยายามพึง่ตนเอง

ไม่สามารถต่อสู้ได้เพียงล�ำพัง โดดเดี่ยวได้ จ�ำเป็นต้องมีการรวมพลัง รวมกลุ่ม รวมเครือข่ายทั้ง

ภายในชมุชน และกบัภายนอกด้วยเช่นกนั ทัง้นีเ้พือ่ให้เกดิกระบวนการรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลง

ที่รุกเข้ามาได้อย่างเหมาะสมเท่าทันและรัดกุม 

พื้นที่มือเจะคี หรือบริเวณขุนน�้ำแจ่ม เป็นชุมชนปกาเกอะญอขนาดใหญ่ มากกว่า 19 

หมู่บ้านประกอบด้วย 3 ต�ำบล คือ ต�ำบลแจ่มหลวง ต�ำบลบ้านจันทร์ และต�ำบลแม่แดด เป็น

พืน้ทีท่ีม่คีวามหลากหลายทางชวีภาพและวฒันธรรมสงู เนือ่งจากเป็นพืน้ทีป่่าสนภเูขาธรรมชาติ 

ทีม่บีรเิวณกว้างทีส่ดุในประเทศไทย และมคีวามหลากหลายทางชวีภาพของผนืป่าสนมากทีส่ดุใน

เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ กอรปกบัเป็นพืน้ทีข่องคนชนเผ่าปกาเกอญอ ทีม่อีงค์ความรู้ ภมูปัิญญา

ในการจดัการระบบนเิวศธรรมชาตแิบบป่าสนภเูขาอย่างหลากหลาย และคนปกาเกอญอในพืน้ที่

เองได้มีการใช้และดูแลปกป้องรักษาผืนป่าสนอันเป็นดั่งชีวิตของคนในพื้นที่แห่งนี้มายาวนาน

หลายชัว่อายคุนแล้ว โดยระหว่างปี พ.ศ. 2530 – 2540 ชาวบ้านได้ลกุขึน้มาต่อสูค้ดัค้านโครงการ

ของรฐัในการมาตัง้โรงเลือ่ยไม้เพือ่ตดัและแปรรปูไม้สนจากพืน้ที่ จนชาวบ้านได้รบัชยัชนะเมือ่รฐั

ได้ยอมรื้อถอนโรงเลื่อยไม้ขนาดใหญ่ออกจากพื้นที่และชะลอโครงการตัดไม้สนในพื้นที่ไปก่อน

นอกจากการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิล้ว คนปกาเกอญอมอืเจะค ียงัมวีถิชีวีติวฒันธรรม

อันเป็นอัตลักษณ์ของชนเผ่า ซึ่งแสดงออกผ่านทางจารีต พิธีกรรมในการผลิตพิธีกรรมไม่ว่าจะ

เป็นประเพณี การแต่งกาย การแสดงศิลปวัฒนธรรมตลอดจนภาษาเขียนและภาษาพูด อันเป็น

คุณค่าที่แสดงถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรมของสังคมไทย 

มาวันนี้คนปกาเกอญอมือเจะคี ต้องเผชิญหน้ากับคลื่นพายุลูกใหญ่ เป็นลูกใหม่ที่ก�ำลังก่อ

รปูขึน้มา และพดัมาอย่างฉบัพลนัจนตัง้ตวัแทบไม่ทนั โดยทีค่นในพืน้ทีส่่วนใหญ่ไม่คาดคดิมาก่อน

ว่าจะรวดเรว็ในการด�ำเนนิงานการพฒันาต่างๆ ยกระดบัขึน้มาเป็นอ�ำเภอ ใช้ชือ่ว่า กลัยาณวิฒันา 

ซึง่ทศันะหนึง่เป็นสิง่ทีด่ ีทีจ่ะท�ำให้พืน้ทีไ่ด้รบัการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานทีด่ขีึน้ ทัง้ด้านเศรษฐกจิ 

การตดิต่อสือ่สารกบัทางราชการให้มคีวามสะดวกขึน้กว่าเดมิทีต้่องเดนิทางไปทีต่วัอ�ำเภอแม่แจ่ม

ต้องใช้เวลากว่าหนึ่งวัน เมื่อพื้นที่ยกระดับเป็นอ�ำเภอ ซึ่งเป็นอ�ำเภอที่ได้รับพระราชทานชื่อจาก

องค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ น�ำความปราบปลื้มมาสู่ประชาชนในพื้นที่ทั้ง 3 ต�ำบล เป็น

ที่ซาบซึ้งในพระมหากรุณาธิคุณเป็นอย่างยิ่ง 
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แล้วความวุ่นวายได้ส่อเค้าขึ้นมาทันที หลังจากข่าวการจัดตั้งอ�ำเภอใหม่ ได้รับการยืนยัน

อย่างแน่นอนชดัเจนจากทางการ เริม่มนีายทนุจากภายนอกเข้ามาซือ้ทีด่นิในพืน้ที ่เริม่มพ่ีอค้าจาก

ที่อื่นมาขอเช่าบ้านเพื่อดัดแปลงเป็นร้านค้า ตลาด ร้านอาหารชุมชน คนในชุมชนเริ่มซื้ออาหาร

จากตลาดมาบริโภคมากขึ้น ระบบการผลิต การใช้แรงงานมีการน�ำเครื่องจักรกลมาใช้มากขึ้น 

เริ่มมีโครงการพัฒนาต่างๆจากรัฐเข้ามามากขึ้น อาทิ โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยว โดยการส่ง

เสริมการปลูกพืชพานิชย์แบบเชิงเดี่ยว เป็นต้น ในขณะที่หน่วยงานภาครัฐเริ่มเข้ามาบังคับใช้กฎ

เกณฑ์ต่างๆ ทางกฎหมาย ซึง่ไม่ค่อยสอดคล้องกบัวถิชีวีติชมุชนท้องถิน่ เช่น กฎหมายรงัวดัทีด่นิ

ในเขตป่าสงวน ทางราชการจะไม่รงัวดัทีด่นิให้ชมุชนกรณทีีม่ต้ีนไม้ใหญ่อยู ่นอกจากว่า ชาวบ้าน

จะตัดต้นไม้ใหญ่ออกเพื่อง่ายต่อการรางวัด ท�ำให้ชุมชนเริ่มสงสัยในนโยบายการพัฒนาในพื้นที่ 

เพราะต้นไม้ใหญ่เป็นต้นไม้ที่ชุมชนดูแลรักษามานาน คนในชุมชนเริ่มวิตกกังวลว่าทรัพยากรใน

พื้นที่จะถูกขูดรีดเพื่อพัฒนามากเกินจนเสียความสมดุล วิถีชีวิตชุมชนจะล่มสาย ความเป็นคน

ปกาเกอะญอเดิมจะหมดความหมายลงในที่สุด 

ด้วยเหตนุี ้จงึมคีวามจ�ำเป็นอย่างยิง่ทีต้่องจดัตัง้ขบวนภาคประชาสงัคมเพือ่ร่วมกนัก�ำหนด

ทศิทางขบัเคลือ่นการพฒันาในพืน้ทีใ่ห้เหมาะสมกบัสภาพบรบิทและวฒันธรรมของชมุชนอย่าง

ยั่งยืน 

วัตถุประสงค์ของสภาแอะมือเจะคี
1.	 �เพื่อเป็นองค์กรภาคประชาสังคมในการร่วมก�ำหนดและขับเคลื่อนทิศทางการพัฒนา

ในพื้นที่มือเจะคี

2.	 �เพือ่เป็นองค์กรทีส่ร้างพืน้ทีก่ารเรยีนรูใ้นการพฒันาชมุชนภาคประชาสงัคมของคนใน

พื้นที่มือเจะคี

3.	 �เพื่อสร้างภาคีความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับชุมชนให้เกิดความเป็นธรรมใน

กระบวนการพัฒนา

ต้นทุนเดิมชุมชน “มือเจะคี” 
ก่อนที่จะก้าวไปข้างหน้า และร่วมก�ำหนดอนาคต ความฝันร่วมกันของคนในพื้นที่มือเจะ

คีนาม “สภาแอะมือเจะคี” ว่าจะก้าวไปอย่างไร ผ่านการวิเคราะห์ต้นทุนเดิมของดีที่ชุมชนมีอยู่ 

พบว่ามีหลายด้านด้วยกัน ทั้งด้านเศรษฐกิจชุมชน ด้านสังคม ด้านศาสนา วัฒนธรรมและสิ่ง

แวดล้อม โดยมีรายละเอียดต้นทุน ดังนี้ 

ด้านเศรษฐกิจ
•	 ต้นสนมีมาก เป็นฐานในการผลิตของชุมชน เช่น การสร้างบ้าน การใช้ไม้ท�ำฟืน 

•	 เศรษฐกิจพอเพียง (พึ่งพาตนเอง)

•	 มีการเลี้ยงสัตว์ไว้เป็นอาหารและเป็นการออม

•	 ด้านการศึกษา (ภูมิความรู้)

•	 มีองค์ความรู้ภูมิปัญญาในการจัดการสังคม ทรัพยากร ฯลฯ

•	 ส่งเสริมสนับสนุนบุตรหลานให้เข้าเรียนในระบบมากขึ้น

•	 สถานศึกษาขั้นพื้นฐานส�ำหรับเด็กในพื้นที่

ด้านสังคม
•	 มีชีวิตความเป็นอยู่ที่เรียบง่าย

•	 มีความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ช่วยเหลือกันและกัน

•	 มีกลุ่มแม่บ้าน, องค์กรในการแลกเปลี่ยนตามเวทีต่างๆ 

•	 สังคมวัฒนธรรมที่คล้ายกัน เนื่องจากชุมชนเป็นปกาเกอะญอโดยส่วนใหญ่

•	 �มคีวามเคารพผูห้ลกัผูใ้หญ่ ผูอ้าวโุส รูจ้กัสมัมาคารวะความสามคัค ี(ความสมัพนัธ์ในระดบั

เครือญาติยังมีอยู่, ความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่)

ด้านศาสนาและวัฒนธรรม
•	 �ประเพณีวัฒนธรรมยังมีอยู่ วิถีการผลิตแบบชนเผ่า การแต่งกาย การเรียกแขกกินข้าว 

ภาษา ประเพณ ีอตัลกัษณ์ปกาเกอะญอ (มกีารสบืทอดกนัมาอย่างต่อเนือ่ง ไม่ว่าจะนบัถอื

ศาสนาใดก็ตาม)

•	 �ศลิปะและดนตร ี(การร่ายร�ำ, การขบัร้อง, การเล่นดนตร,ี ธา, สภุาษติ, ดาบ, กระทบไม้ไผ่, 

กระทุง, แกว, เดอ )

•	 ต่างความเชื่อ ต่างศาสนาแต่สามารถท�ำงานร่วมกันได้

•	 มีการสืบทอดผู้น�ำตามวัฒนธรรมต่อกันในเรื่องฮีโข่ข่อธิ

•	 คุณธรรม, ศีลธรรม (การเอามื้อเอาวัน/ความผูกพันทางใจ/ความเคารพกัน

•	 ความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ (ความรัก/การให้เกียรติ/ การนับถือ)

•	 ศาสนสถาน (เจดีย์วัดจันทร์/ภูเขาอธิษฐาน)



๑๐ ปีพลังองค์กรชุมชนท้องถิ่น จัดการตนเอง

52

ปัจจุบัน / ปฏิปักษ์ / ปฏิรูป 
เอกสารประกอบงาน ชุมชนจัดการตนเองสู่การปฏิรูปประเทศไทย

53

ด้านสิ่งแวดล้อม
•	 ไม้สนภูเขาธรรมชาติ ที่มีพื้นที่กว้างที่สุดในประเทศไทย

•	 ผืนป่าเป็นแหล่งอาหาร พืชผัก, สัตว์ป่า (ไม่ต้องซื้อ ไม่ต้องพึ่งพาตลาดภายนอก)

•	 �ภมูปัิญญาทีเ่อือ้ / ทรพัยากรธรรมชาต ิเช่น ป่าช้า การท�ำฝาย การบวชป่า เดปอถู ่หตัถกรรม 

เครื่องประดับ สมุนไพร นวด, จับเส้น จักสาน คาถา, อาคม

•	 �มกีฎระเบยีบในการใช้ทรพัยากร มกีลุม่ในการจดัการทรพัยากร (เช่น ลุม่น�ำ้แม่แจ่มตอนบน)

•	 แหล่งน�้ำที่ใสสะอาด อุดมสมบูรณ์ มีอากาศที่บริสุทธิ์อยู่ 

ข้อคดิเหน็เกีย่วกบัการคาดการณ์การเปลีย่นแปลงทีจ่ะเกดิขึน้จากการ
ที่พื้นที่มือเจะคี (ขุนน�้ำแจ่ม) ถูกยกระดับเป็นอ�ำเภอ

การเปลี่ยนแปลงที่เป็นคาดการณ์ไว้ ว่าจะเกิดผลทั้งเชิงบวก เชิงลบ ชุมชนได้วิเคราะห์

ร่วมกันพบว่า 

การเปลี่ยนแปลงเชิงบวก
•	 การคมนาคมดีขึ้น สะดวกสบายขึ้น

•	 โอกาสทางการศึกษาของคนในพื้นที่จะเพิ่มขึ้น ได้มีโอกาสเรียนรู้ภาษาอื่นๆ มากขึ้น

•	 การเดินทางติดต่อราชการง่าย สะดวก ประหยัดทั้งเวลาและเงิน 

•	 การเข้าถึงบริการของรัฐทั้งสวัสดิการ และการรักษาพยาบาลดีขึ้น 

•	 ลูกหลานได้กลับมาท�ำงานใกล้บ้าน

•	 เศรษฐกิจดีขึ้น (ค้าขาย รับจ้าง)

•	 ภารกิจศาสนาท�ำได้ง่ายขึ้น สะดวกขึ้น (ศาสนสัมพันธ์)

•	 การบังคับใช้กฎหมายเพื่อควบคุมพฤติกรรมวัยรุ่นในพื้นที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น

•	 จารีตวัฒนธรรมของชุมชนปกาเกอะญอจะปรากฏออกมาสู่สาธารณะมากขึ้น

•	 สัมพันธภาพระหว่างคนในชุมชนกับผู้น�ำการปกครองในระดับอ�ำเภอจะมีมากขึ้น

•	 การหนุนเสริม สนับสนุนจากเครือข่ายภายนอกมีมากขึ้น

การเปลี่ยนแปลงในเชิงลบ
•	 �การรกุเข้ามาของการท่องเทีย่ว มกีารขายทีด่นิ นายทนุต่างถิน่เข้ามากว้านซือ้ทีด่นิมากขึน้

•	 �มกีารปะทะสงัสรรค์กบัคนข้างนอกมากขึน้ ผูม้อีทิธพิลทัง้ในระดบัท้องถิน่และประเทศเข้า

มาแพร่ขยายอ�ำนาจมากขึ้น 

•	 ปัญหาความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรกับหน่วยงานรัฐจะมีมากขึ้น

•	 ทรัพยากรธรรมชาติถูกขูดรีดมากขึ้น ทรัพยากรป่าไม้ในพื้นที่จะมีจ�ำนวนลดลง

•	 �ความสามัคคีจะน้อยลง เนื่องจากมีจ�ำนวนกลุ่มคนที่หลากหลาย อาชญากรรมเพิ่มขึ้น 	

(ยาเสพย์ติด,ขโมย) ปัญหาเด็กและเยาวชน (การทะเลาะวิวาท, ตั้งแก็งค์ต่างๆ )

•	 �โครงสร้างทางสงัคมปกาเกอะญอจะหายไป วฒันธรรมประเพณจีะถกูท�ำลายวถิจีารตี ตาม

ประเพณีจะถูกมองข้ามไป/ระบบการปกครองที่เป็นทางการจะเข้ามาแทนที่ความเห็นแก่

ตัวมากขึ้น มีการพึ่งพาตนเองน้อยลง ใช้หลักกฎหมาย/นิติธรรมมากกว่าหลักคุณธรรม 

ศีลธรรม

•	 �การค้าขายจะเกดิขึน้เตม็ตวั/ความเจรญิก้าวหน้าในการค้าขายทีไ่ด้รบัอทิธพิลจากภายนอก

มากขึ้น (มีร้านสะดวกซื้อ, มีปั๊มน�้ำมัน ร้านคาราโอเกะ, ภาษา, การแต่งกาย, ความเชื่อ, 

ค่านิยม, สื่อ ฯลฯ)

•	 มีค่าครองชีพที่สูงขึ้น มีการแข่งขันกันในด้านต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้น

•	 �ความสับสนวุ่นวายมากขึ้น มีสิ่งจูงใจในการท�ำผิดศีลธรรมเกิดปัญหาที่ตามมามากขึ้นใน

ระดับครอบครัว ชุมชน เยาวชน คนในพื้นที่ วัยรุ่นมีพฤติกรรมในทางที่ไม่ดี ล่อแหลมมาก

ขึ้น ยาเสพย์ติดแพร่ระบาดมากขึ้น อุบัติเหตุจะมากขึ้น ครอบครัวแตกแยกมากขึ้น

•	 �การเคารพ ศรัทธาในศาสนาลดลง การมองผลประโยชน์และเงินเป็นพระเจ้ามากขึ้น คน

จะเห็นแก่เงินมากกว่าความรัก ความรักของคนในพื้นที่ลดลง

•	 �ระบบสุขภาวะของคนในพื้นที่มีคุณภาพลดลง อาหารในธรรมชาติลดลง มลภาวะเป็นพิษ

มากขึ้น (อาหาร, อากาศ, น�้ำ, ขยะ) คนในพื้นที่มีอายุเฉลี่ยน้อยลง

•	 �คนจะเหนื่อยมากขึ้น ต้องตามกระแสจากภายนอกตลอดเวลาพึ่งตนเองไม่ได้ ติดระบบ

บริโภคนิยมมากขึ้น
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ทิศทางการขับเคลื่อนงานเพื่อพัฒนาพื้นที่มือเจะคี (ขุนน�้ำแจ่ม) และ
แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นและจะเกิดขึ้นในพื้นที่

1. ระดับกลไกประสานพื้นที่ 

1.	 สร้างกลไกคณะท�ำงานภาคประชาสังคมในพื้นที ่ เพื่อเป็นองค์กรคู่ขนานในการร่วม

ก�ำหนดทิศทางและขับเคลื่อนการพัฒนาตลอดจนวิเคราะห์ประเมินการพัฒนาในพื้นที่มือเจะคี 

เป็นระยะๆ (สภา แอะมือเจะคีเก่อเรอ)

2.	 ฝังจิตส�ำนึกและความภาคภูมิใจในความเป็นอัตลักษณ์คนปกาเกอะญอที่สัมพันธ์กัน

ระหว่างคน ธรรมชาติ และสิ่งเหนือธรรมชาติ ผ่านศูนย์การเรียนรู้วัฒนธรรมปกาเกอะญอมือ

เจะคี โดยการบริหารจัดการโดยชุมชน

3.	 จัดตั้งคณะกรรมการหรืออนุกรรมการเพื่อท�ำการศึกษาวิจัยทรงอาคารที่มีความเป็น

อตัลกัษณ์ตามแบบวถิแีละวฒันธรรมคนปกาเกอะญอ เพือ่มาเป็นแบบอาคารศนูย์ราชการอ�ำเภอ

กัลยาณิวัฒนา โดยการมีส่วนร่วมของผู้รู้วัฒนธรรมปกาเกอะญอทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่

4.	 สร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรศาสนาในพื้นที่ให้มีบทบาทในการขัดเกลาพฤติกรรม

ของคนในชุมชนอย่างต่อเนื่อง ผ่านสภาศาสนสัมพันธุ์มือเจะคี

5.	 บทบาทของหน่วยงานรัฐควรให้ความส�ำคัญในการลงขันหนุนเสริมการด�ำเนินงาน 

(คน งาน เงิน)

2. ระดับนโยบาย

1.	 ให้พืน้ทีใ่ช้ตวัชีว้ดัการพฒันาพืน้ที ่โดยใช้ความสขุมวลรวมของประชากรในพืน้ทีแ่ทนที่

การใช้รายได้มวลรวมของประชากร

2.	 หนุนเสริมและผลักดันให้ระดับชุมชน มีกฎระเบียบในการบริหารจัดการชุมชนที่

สอดคล้องกับหลักกฎหมาย กฎจารีตประเพณี และกฎศีลธรรมของศาสนา

3.	 หนุนเสริมและผลักดันให้เกิดความเข้มแข็งของสภาองค์กรชุมชนผ่านผู้น�ำทั้งทางการ

และผู้น�ำตามวัฒนธรรมดั้งเดิม

3. ระดับปฏิบัติการ

1.	 สร้างภูมิคุ้มกันแก่ชุมชนในการรับมือการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น ผ่านข้อมูล สื่อ

2.	 สร้างเวทีการวิเคราะห์สถานการณ์พื้นที่อย่างต่อเนื่องของคนในชุมชน (การเผยแพร่

ประชาสัมพันธ์ (กฎ จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ของพื้นที่สู่สาธารณะ)

3.	 สร้างเครือข่ายการท�ำเกษตรธรรมชาติ (ดิน ป่า น�้ำ อาหาร สัตว์น�้ำ)

4.	 สร้างระบบบ�ำบัดน�้ำเสียและขยะที่มีประสิทธิภาพ

5.	 สร้างเครือข่ายภาคีจากภายนอกมาหนุนเสริมการท�ำงาน

6.	 สร้างเครือข่ายพิทักษ์ ติดตาม และเฝ้าระวังการซื้อการขายที่ดินมือเจะคี (Mu Jey 

Kee Land Watch Network)

ข้อเสนออื่น ๆ 
1.	 รัฐควรมีการเปิดเผยข้อมูลของแผนงานต่างๆที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่อย่างโปร่งใส เปิด

เผย เช่น ข้อมูลผัง (ชุมชน) อ�ำเภอ แผนแม่บท เป็นต้น รวมทั้งเปิดโอกาสให้ชุมชนได้มีส่วนร่วม

ทุกขั้นตอน

2.	 รฐัและหน่วยงานทีเ่ข้ามาส่งเสรมิอาชพี ควรค�ำนงึถงึวถิกีารผลติตามวฒันธรรมชมุชน 

และทุนเดิมด้านอื่นๆของชุมชนเป็นเบื้องต้นก่อน เช่น พันธุ์ผลไม้พื้นบ้าน พันธุ์สัตว์พื้นบ้าน งาน

หัตถกรรมพื้นบ้าน การแปรรูปผลิตภัณฑ์จากสนภูเขา เป็นต้น

3.	 ข้าราชการที่จะเข้ามาประจ�ำการในพื้นที่ควรเป็นคนที่มีอุดมการณ์ด้านการเมืองการ

ปกครองแบบธรรมาภิบาล รวมทั้งเป็นผู้ที่เข้าใจวิถีชีวิตวัฒนธรรมของคนในท้องถิ่น ควรเป็นผู้ที่

มีคุณภาพ มีคุณธรรม สามารถเป็นแบบอย่างแก่เยาวชนและประชาชนได้ 

4.	 การรับสมัครบุคลากรที่จะมาท�ำงานในพื้นที่ไม่ควรใช้ “ดวง” (เด็กเส้น, วิ่งเต้น, เงิน

ใต้โต๊ะ คอรัปชั่น)

5.	 การเข้ามาของระบบเศรษฐกิจแบบใหม่หรือโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ของรัฐและ

เอกชน ต้องมีการท�ำการประชาคมอย่างทั่วถึงรอบด้าน และให้มีการศึกษาผลกระทบต่อสิ่ง

แวดล้อมและวิถีชีวิตชุมชนก่อน แล้วค่อยให้ชุมชนเป็นผู้ตัดสินใจ

จากต้นทุนชุมชน สู่การก�ำหนดวิสัยทัศน์ “สภาแอะมือเจะคี”

วิสัยทัศน์

ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง รู้เท่าทันการพัฒนา มีส่วนร่วมในการพัฒนา กับทุกภาคส่วน 

ร่วมก�ำหนดวิถีชีวิตตนเอง จัดการตนเอง รักษาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากร ธรรมชาติดิน น�้ำ ป่า 

ตามวถิ ีจารตีวฒันธรรม ประเพณ ีของแต่ละชาตพินัธุเ์พือ่ให้อยูร่่วมกนัได้อย่างยัง่ยนืและสนัตสิขุ

Mission แนวทางการท�ำงาน

แนวทางหลักที่ 1 พัฒนาเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน และชาติพันธุ์ โดยพัฒนาความรู้ 

ความเข้าใจและมีส่วนร่วมในการก�ำหนดวิถีตนเอง 

แนวทางหลักที่ 2 สร้างความร่วมมือทุกภาคส่วน ทั้งรัฐ เอกชน องค์กรภาคีอื่นๆ เช่น ภาคี

ประชาสังคม เป็นต้นทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่
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แนวทางหลักที่ 3 พัฒนาสื่อและการสื่อสารให้เกิดความเข้าใจร่วมกันทั้งภายใน และ

ภายนอก กับทุกภาคส่วนเพื่อให้เกิดการร่วมกันพัฒนา 

แนวทางหลักที่ 4 พัฒนาองค์ความรู้ การศึกษาวิจัย การมีส่วนร่วมประเด็น

ทรัพยากรธรรมชาติดิน น�้ำ ป่า ผังเมือง วัฒนธรรม จารีตประเพณี และความเป็นอัตลักษณ์

ของตัวเอง 

บ้านเมืองจะเข้มแข็งต้องมี
ด้ายแนวนอน การเมือง
แบบมีตัวแทนเหมือนกับ
ด้ายแนวตั้ง ฉะนั้นต้องมี
การเมืองแนวนอน ก็คือเส้น
ด้ายแนวนอนเพื่อถักทอ 
ให้เป็นผ้า สมัชชาสุขภาพเป็น 
กระบวนการคล้ายๆ แบบ
ฝึกหัดที่เป็นรูปธรรม 
ว่าจะมีส่วนร่วมอย่างไร

นายแพทย์อ�ำพล จินดาวัฒนะ เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.)
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การพัฒนาขบวนองค์กรชุมชนตำ�บลดงขี้เหล็ก 
อำ�เภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี

เสาวลักษณ์ สมสุข สิริกร บุญสังข์

บ้านดงขีเ้หลก็เดมิทเีป็นหมูบ้่านเลก็ๆ ตัง้เมือ่ประมาณ พ.ศ. 2440 ซึง่ตัง้อยูร่ะหว่างหมูบ้่าน

หนองทะเล และบ้านดงขวาง หมู่บ้านตั้งอยู่บนดอนมีความอุดมสมบูรณ์ หมู่บ้านหนึ่ง คนที่มา

ตั้งบ้านดงขี้เหล็กคนแรกมาจากเวียงจันทร์เห็นความอุดมสมบูรณ์ ของพื้นที่ ก็จับจองพื้นที่	

ท�ำนา ท�ำสวน ในบริเวณที่มีต้นไม้ชนิดหนึ่งขึ้นอยู่มาก คือ ต้นขี้เหล็ก ชาวบ้านสมัยนั้นก็เรียก

ชื่อบ้านตามชื่อต้นไม้ คือ บ้านดงขี้เหล็ก ต่อมาเมื่อเปลี่ยนจากหมู่บ้านมาเป็นต�ำบล จึงได้ชื่อว่า

ต�ำบลดงขี้เหล็ก มีหมู่บ้านในเขตการปกครอง 14 หมู่บ้าน จ�ำนวนหลังคาเรือน 2,494 หลังคา

เรือน และจ�ำนวนประชากรในเขต อบต. 9,446 คน การประกอบอาชีพของชาวบ้านส่วนใหญ่

มีอาชีพทางด้านการเกษตร เช่น ท�ำนา การท�ำสวนไผ่ตง การปลูกไม้ดอกไม้ประดับ ซึ่งมีกลุ่มผู้

ผลิตไม้ดอกไม้ประดับระดับต�ำบลเป็นที่รู้จักทั้งในจังหวัดและต่างจังหวัด นอกจากนี้ยังมีโรงงาน

อตุสาหกรรมตัง้อยูบ่รเิวณใกล้ๆ ท�ำให้ชาวบ้านบางส่วนมอีาชพีท�ำงานรบัจ้างในโรงงาน ส่งผลให้

มีรายได้ สม�่ำเสมอ ท�ำให้ฐานะทางเศรษฐกิจของชาวบ้านค่อนข้างดี 

 ต�ำบลดงขี้เหล็กเป็นต�ำบลหนึ่งที่รูปธรรมงานพัฒนาชุมชนหลายด้าน เช่น ชมรมแผ่นดิน

พลังท้องถิ่นท้องที่สามัคคี ศูนย์เรียนรู้ OTOP ศูนย์สมุนไพร พื้นที่ต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียง 

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ แผนแม่บทชุมชน สวัสดิการวันละบาท เนื่องจากเป็นต�ำบลที่มี

กิจกรรมหลากหลายจึงมีการยกระดับเป็นศูนย์เรียนรู้ชุมน ท�ำให้มีผู้คนมาเยี่ยมเยือนเพื่อศึกษา

ดูงาน แลกเปลี่ยนประสบการณ์อย่างไม่ขาดสาย มีแกนน�ำที่เป็นวิทยากรชาวบ้านที่สามารถเล่า

และถ่ายทอดจากประสบการณ์ทีเ่กดิจากการลงมอืท�ำ เรยีนรูแ้ละลองผดิลองถกูเรือ่ยมา รปูธรรม

หนึง่ของการพฒันาในต�ำบลดงขีเ้หลก็ทีน่่าสนใจอย่างยิง่คอื การบรหิารจดัการและการพฒันาทนุ

ชุมชน โดยการใช้สถาบันการเงินออมทรัพย์เป็นตัวโยงทุนในชุมชนมาร่วมกันบริหารจัดการ ให้

สมาชิกกู้ยืม การจัดสวัสดิการช่วยเหลือสมาชิก การลงทุนร่วมกันหน่วยงานภายนอก นอกจาก

นี้ยังมีการเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายระดับต�ำบล ท�ำให้เกิดความร่วมมือและการเรียนรู้ร่วมกัน

อย่างกว้างขวาง สามารถขยายผลสู่กิจกรรมอื่นๆ นอกจากนี้ยังท�ำให้เกิดความร่วมมือจากแกน

น�ำในต�ำบลมาร่วมกันพัฒนาชุมชนได้อย่างกว้างขวาง

เครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตต�ำบลดงขี้เหล็ก 
หากย้อนกลบัไปในอดตีเมือ่ 30 กว่าปีทีผ่่านมา ชาวบ้านต�ำบลดงขีเ้หลก็ส่วนใหญ่ประกอบ

อาชพีท�ำนา ท�ำสวนไผ่ตง เป็นเกษตรกรทีต้่องกูย้มืเงนิเพือ่น�ำมาใช้ลงทนุประกอบอาชพี ส่วนหนึง่

ต้องกูย้มืจากนายทนุภายนอกซึง่ต้องจ่ายดอกเบีย้แพง เมือ่ถงึฤดเูกบ็เกีย่วกต้็องชดใช้หนีส้นิ บาง

รายต้องใช้หนีเ้ป็นข้าวเปลอืก ท�ำให้ความเป็นอยูข่องคนในหมูบ้่านขณะนัน้ไม่ดี มหีนีส้นิมาก ชาว

บ้านไม่มีการออม ต้องรอผลผลิตที่ขายได้ในรอบปีอย่างเดียว เมื่อต้องประสบกับปัญหาซ�้ำไปซ�้ำ

มาไม่มีวันจบสิ้น ผู้น�ำหมู่บ้านจึงได้จัดประชุมให้ชาวบ้านได้มาพุดคุยแลกเปลี่ยนปัญหาต่างๆ ที่

เกิดขึ้นกับตนเองสู่กันฟัง โดยเฉพาะปัญหาหนี้สินที่เกิดขึ้นกับทุกครัวเรือน 

ในช่วงปี พ.ศ. 2524 หมู่บ้านต่างๆ ในต�ำบลได้มีการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตกัน

อย่างกว้างขวาง ทัง้นีเ้นือ่งมาจากการได้รบัการสนบัสนนุจากส�ำนกังานพฒันาชมุชนอ�ำเภอเมอืง 

จังหวัดปราจีนบุรี ที่ส่งเสริมให้ชาวบ้านรวมกลุ่มกันเพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกัน หมู่บ้านต่างๆ 

ทยอยกนัตัง้กลุม่ตามความพร้อมของผูน้�ำและชาวบ้าน จนกระทัง่ ปัจจบุนัมกีลุม่ออมทรพัย์เพือ่

การผลิตครบทั้ง 14 หมู่บ้าน ปัจจุบันมีจ�ำนวนสมาชิกประมาณ 5,860 คน มีเงินทุนหมุนเวียน

ประมาณ 180 ล้านบาท การท�ำกิจกรรมของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตของหมู่บ้าน มีการ

เชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายแลกเปลี่ยนข้อมูลกันอย่างต่อเนื่อง มีการออมเงินรวมกัน เพื่อเป็นก

องทุนกลางช่วยเหลือกลุ่มต่างๆ ให้กู้ยืมไปช่วยเหลือสมาชิกแต่ละกลุ่ม แต่ในทางปฏิบัติแล้วก

ลับไม่มีการกู้ยืมเงินจากเครือข่ายเนื่องมาจากเงินที่มีอยู่ในกลุ่มแต่ละหมู่บ้านเพียงพอต่อการกู้

ของสมาชิก แต่การประชุมแลกเปลี่ยนกันก็ด�ำเนินมาอย่างต่อเนื่องมิได้ขาด
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บรรยากาศนั่งพูดคุยแลกเปลี่ยนกัน

 บรรยากาศบริเวณสถาบันการเงิน

การบูรณาการทุนชุมชน : 
สถาบันการเงินออมทรัพย์เพื่อการผลิต ต�ำบลดงขี้เหล็ก

บ้านขอนขว้างเป็นหนึง่ในเครอืข่ายกลุม่ออมทรพัย์เพือ่การผลติต�ำบลดงขีเ้หลก็ ซึง่เป็นต้น

แบบทีข่ยายงานพฒันาจากกลุม่ออมทรพัย์เพือ่การผลติสูก่ารท�ำกจิกรรมด้านอืน่ๆ เพือ่ช่วยเหลอื

สมาชิกในหมู่บ้าน กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านขอนขว้าง หมู่ 10 ตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2524 ซึ่ง

ได้รับการสนับสนุนจากส�ำนักงานพัฒนาชุมชนอ�ำเภอเมืองปราจีนบุรี มีสมาชิกแรตั้ง 90 คน มี

เงินสัจจะสะสม จ�ำนวน 1,100 บาท จากคนที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้านทั้งหมด 250 ครัวเรือน โดยมี

วตัถปุระสงค์ในการจดัตัง้เพือ่แก้ไขปัญหาการขาดแคลนเงนิทนุในการประกอบอาชพี และสร้าง

วนิยัการออมให้เกดิแก่คนทกุคนในหมูบ้่านขอนขว้าง เงนิทีไ่ด้มาจากการออม ได้น�ำไปหมนุเวยีน

ให้สมาชิกได้กู้ยืมไปประกอบอาชีพ โดยคิดอัตราดอกเบี้ยต�่ำ (ร้อยละ 1 บาทต่อเดือน) ดอกผลที่

ได้ก็กลายเป็นเงินปันผลคืนให้แก่สมาชิก 

เมือปี พ.ศ. 2549 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) มองเห็นศักยภาพของกลุ่ม

ที่สามารถบริหารจัดการ และพัฒนากลุ่มให้เติบโตเป็นกลุ่มที่เข้มแข็ง จึงสนับสนุนให้กลุ่มออม

ทรพัย์เพือ่การผลติบ้านขอนขว้างเป็น สถาบนัการเงนิออมทรพัย์เพือ่การผลติ ต�ำบลดงขีเ้หลก็ 

อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัปราจนีบรุ”ี เมือ่ตลุาคม 2549 และมกีารพฒันาระบบการบรหิารจดัการใช้

ระบบรับฝาก ถอน กู้ยืม ช�ำระดอกเบี้ยผ่านระบบคอมพิวเตอร์ ท�ำให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว

ให้ทั้งแก่คณะกรรมการ และสมาชิก สร้างความมั่นอกมั่นใจให้แก่สมาชิกเพิ่มมากขึ้น มีอาคาร

เป็นสถานที่ด�ำเนินการที่มั่นคงเปิดรับฝากฝากเงินจากสมาชิก ปัจจุบันมีจ�ำนวนสมาชิกเฉพาะ

ชาวบ้านจากหมู่บ้านขอนขว้าง จ�ำนวน 1,952 คน มีเงินออม 39,676,701 บาท โดยที่มาของ

เงินมาทั้งจากการฝากเงินออมสะสมทรัพย์รายคน กลุ่มต่างๆ น�ำเงินมาฝาก เช่น กลุ่มประปา

หมู่บ้าน กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มเยาวชน กลุ่มกีฬาหมู่บ้าน สถาบันการเงินฯ ได้ท�ำกิจกรรมการออม

และการปล่อยกูใ้ห้สมาชกิ สามารถช่วยเหลอืสมาชกิและช่วยลดปัญหาหนีน้อกระบบของสมาชกิ

ได้ สมาชิกของกลุ่มมีรายได้ประจ�ำจากการขายไม้ดอกไม้ประดับ จึงท�ำให้สมาชิกเน้นการฝาก

เงิน เป็นเงินเก็บ ท�ำให้กลุ่มมีเงินเหลือและสามารถน�ำไปลงทุนซื้อพันธบัตรและสลากออมสิน

เป็นรายได้ให้กลุ่มอีกด้านหนึ่ง
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บรรจง พรมวิเศษ 

สถาบันการเงินออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านต�ำบลดงขี้เหล็ก เปิดท�ำการทุกวันที่ 5-6 ของ

ทกุเดอืน สมาชกิจะต้องน�ำเงนิมาฝากออม ถอนหรอืกู ้ให้แล้วเสรจ็ภายใน 2 วนันี ้หลงัจากนัน้วนั

ที่ 7 คณะกรรมการฝ่ายต่างๆ ซึ่งได้แก่ ฝ่ายอ�ำนวยการ 5 คน ฝ่ายเงินกู้ 5 คน ฝ่ายตรวจสอบ 4 

คน และฝ่ายส่งเสริม 3 คนจะร่วมประชุมหารือร่วมกัน กรรมการฝ่ายใดมีเรื่องปรึกษาหารือหรือ

ต้องการการตดัสนิใจกส็ามารถด�ำเนนิการได้ในทีป่ระชมุแห่งนี ้แต่ประเดน็ส�ำคญัของการประชมุ

ในวันที่นี้ คือ การตรวจสอบระบบบัญชีการเงินของสถาบันฯ ทั้งรายรับ รายจ่ายต่างๆ ที่เกิดขึ้น

จากผลการด�ำเนินการเมื่อ 2 วันที่ผ่านมา เมื่อมีคณะกรรมการทุกคนได้ร่วมกันตรวจสอบบัญชี

แล้ว จึงน�ำเงินสดที่เหลือไปฝากที่ธนาคารออมสิน และธนาคาร ธกส.ต่อไป

“เราบรหิารแบบรฐับาล คอืมเีจ้ากระทรวงเหมอืนกบัรฐับาล แต่กระทรวงเราเป็นฝ่ายๆ เช่น 

ฝ่ายตรวจสอบ ฝ่ายเงินกู้ ฝ่ายอ�ำนวยการ ใช้หลักการบริหารแบบ 4 ห คือ หิ้ว (ท�ำเล็กๆ ค่อย

หิ้วไปแต่พอดี) หาบ (เมื่อมากขึ้น ก็ใส่หาบสองข้างจะได้ไม่หนัก) ห้อง (มากพอแล้วก็สร้างห้อง

หับใส่ไว้) และห้าง (เติบโตเต็มที่ก็มีห้างเก็บให้มันสูงขึ้น ใหญ่ขึ้น มีหลายๆ คนมาร่วม)” (บรรจง 

พรมวิเศษ – กรรมการอ�ำนวยการ เล่าถึงระบบการท�ำงาน)

บรรจง พรมวเิศษ ยงัเล่าเพิม่เตมิอกีว่า การคดัเลอืกคณะกรรมการบรหิารสถาบนัการเงนิฯ 

จะคัดเลือกทุก 1 ปี โดยการเสนอชื่อจากสมาชิกในการประชุมใหญ่สามัญประจ�ำปี สมาชิกที่ได้

รับการเสนอชื่อจะต้องสมัครใจที่จะท�ำงานให้กับสถาบันการเงินฯ หากไม่พร้อมก็ให้ประกาศใน

ที่ประชุมให้ได้รับทราบโดยทั่วกัน จะไม่มีการมารองเรียนว่าไม่รับทราบ หรือไม่พร้อม ที่ผ่านมา

คณะกรรมการแต่ละคนล้วนท�ำงานด้วยความเต็มใจ เสียสละเวลาให้กับสวนรวมร่วมกัน 

ประการหนึง่ทีส่�ำคญัส�ำหรบัการบรหิาร โดยเฉพาะการบรหิารทีเ่กีย่วข้องกบัเรือ่งเงนิ คณะ

กรรมการสถาบนัการเงนิออมทรพัย์เพือ่การผลติต�ำบลดงขีเ้หลก็ คอื เมือ่สมาชกิคนใด หรอืกลุม่

ใดมีปัญหาในเรื่องการขาดส่งช�ำระ ขาดการออมต่อเนื่อง หรือขาดการมีส่วนร่วมกับสมาชิกคน

อื่นๆ เมื่อผ่านการตักเตือน หรือพูดคุยกันแล้วพฤติกรรมยังไม่ดีขึ้น คณะกรรมการบริหารจะ

ปรึกษาหารือ แล้วมติให้ตัดการเป็นสมาชิกภาพส�ำหรับคนนั้นไป 

“เราให้สังคมเป็นตัวตัดสินว่า ใครจะอยู่หรือใครจะไป ในรายที่มีปัญหามากๆ เขาก็ออก

ไปเอง บางรายถึงกับย้ายออกจากหมู่บ้าน เพราะทนต่อกระแสบอยคอตของสังคมไม่ได้ นิ้วไหน

ร้ายกต้็องตดันิว้นัน้ เพราะเรือ่งเงนิๆ ทองๆ เราผดิพลาด หรอืยดืหยุน่มากไม่ได้เป็นผลกระทบต่อ

สมาชิกคนอื่นด้วย อีกประการ คือ เราไม่ต้องการให้สมาชิกเป็นหนี้หลายกอง ให้มีหนี้ทางเดียว 

มบีางรายที่มาขอกูเ้พือ่ไปช�ำระหนีก้องทนุภายในหมูบ้่าน สถาบันฯ กด็�ำเนนิการให้ ยกเว้นช�ำระ

หนี้ภายนอกเขาต้องรับผิดชอบเอง” (บุญศรี จันทร์ชัย กล่าว)
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การจัดผลผลประโยชน์ของสถาบันการเงินออมทรัพย์เพื่อการผลิต

•	 ทุนสาธารณะประโยชน์	 1,694	 บาท

•	 ทุนการศึกษา	 24,821	 บาท

•	 กองทุนสวัสดิการ	 44,935	 บาท

•	 กองทุนฌาปนกิจ	 151,087	 บาท

•	 เงินปันผลเฉลี่ยคืนสมาชิก	 2,799,927	 บาท

นอกจากสถาบันการเงินกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตต�ำบลดงขี้เหล็ก จะเป็นศูนย์เรียนรู้

เรื่ององค์กรการเงินชุมชนให้กับชุมชนอื่นๆ ที่มาศึกษาดูงานแล้วยังมีการขยายผลสู่เยาวชนคน

รุ่นใหม่ แกนน�ำของสถาบันการเงินร่วมกับโรงเรียนบ้านขอนขว้างพัฒนาหลักสูตรการออมโดย

โรงเรยีนสนบัสนนุให้นกัเรยีนร่วมกนัจดัตัง้กลุม่ออมทรพัย์ในโรงเรยีน โดยการจ�ำลองแบบมาจาก

กลุม่ออมทรพัย์เพือ่การผลติ ปัจจบุนักลุม่ออมทรพัย์ของเดก็นกัเรยีนมเีงนิมาฝากสถาบนัการเงนิ

นับครึ่งแสนบาท และยังส่งผลให้เด็กนักเรียนมีนิสัยการออม แต่ละคนจะมีสมุดบัญชีออมทรัพย์

คนละ 2 เล่ม คือฝากที่โรงเรียน และฝากที่สถาบันการเงิน กิจกรรมการพัฒนาของคนในต�ำบล

ขอนขว้างด้านอื่นๆ มีการรวมคน รวมกิจกรรมของคนในต�ำบลหลายๆ เรื่อง อาทิเช่น 

•	 �ศูนย์เรียนรู้แผนแม่บทชุมชนพึ่งตนเอง โดยได้รับงบประมาณสนับสนุนจาก พอช. เป็น

จ�ำนวนเงนิ 50,000 บาท มกีจิกรรมให้ชาวบ้านจดัท�ำบญัชคีรวัเรอืน ส่งผลให้ชาวบ้านรูจ้กั

ตัวตน สามารถน�ำข้อมูลมาใช้ในการแก้ไขปัญหาชุมชน

•	 �ศูนย์สมุนไพร ซึ่งเป็นการรวมตัวกันของชาวบ้านเพื่อร่วมกันผลิตสมุนไพรส่งโรงพยาบาล

เจ้าพระยาอภัยภูเบศร และมีการพัฒนาเป็นการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ มีนักท่องเที่ยวเข้า

มาศึกษาดูงาน ซึ่งสามารถสร้างรายได้ให้กับสมาชิกอีกทางหนึ่ง 

•	 �กิจกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม มีการจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น�้ำเพื่อการเกษตร การปล่อยพันธ์

ปลาเพื่อการอนุรักษ์ การปลูกป่าในที่ดินสาธารณะ การจัดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

การก�ำจัดขยะมูลฝอย โดยได้รับการสนับสนุนจาก อบต. ต�ำบลดงขี้เหล็กทั้งทางด้านงบ

ประมาณและทรัพยากรด้านอื่นๆ 

•	 กองทุนสวัสดิการวันละบาทต�ำบลดงขี้เหล็ก (รายละเอียดอ่านในช่วงต่อไป)

การพัฒนาชุมชนของคนต�ำบลดงขี้เหล็กได้หยุดเพียงความส�ำเร็จที่ปรากฏ ที่สถาบันการ

เงินออมทรัพย์เพื่อการผลิต ยังมีการขยายผลสู่เรื่องอื่นๆ เนื่องมาจากมีการพูดคุยแลกเปลี่ยน

และการเชื่อมโยงเรียนรู้ร่วมกับเครือข่ายอื่นๆในจังหวัด ท�ำให้เกิดภูมิความรู้ที่แกนน�ำสามารถ

น�ำมาขยายผลในต�ำบลทัง้ทีค่รัง้แรกคดิว่าการตัง้กองทนุทนุระดบัต�ำบลเป็นเรือ่งทีย่าก....ในทีส่ดุ

แกนน�ำต�ำบลดงขีเ้หลก็กส็ามารช่วยกนัก่อร่างสร้างกองทนุสวสัดกิารเพือ่ช่วยเหลอืคนในต�ำบลได้

อย่างน่าชื่นชม ดังมีรายละเอียดที่จะกล่าวถึงดังนี้ 

 บุญศรี จันทร์ชัย

กองทนุสวสัดกิารวนัละบาท : การเชือ่มโยงทนุระดบัต�ำบลเพือ่ช่วยเหลอื
เกื้อกูล

“ก่อนเข้านอนไหว้พระสวดมนต์ แล้วหยอดเหรียญใส่กระปุก จากเงินสิบกลายเป็นเงิน

ร้อย เป็นเงินพัน แล้วเมื่อน�ำเงินมารวมกัน จากเงินเหรียญเล็กๆ กลายเป็นเงินก้อนใหญ่จ�ำนวน

หลายล้านบาท ใครจะรู้บ้างว่าเงินเพียงไม่กี่บาทจะสร้างอาชีพ สร้างรายได้ สร้างทุนหมุนเวียน

จ�ำนวนมหาศาลให้แก่ชาวบ้านได้ จากหนึ่งหมู่บ้านขยายจนเต็มพื้นที่ทั้งต�ำบล เสริมศักยภาพ

ความเข้มแข็งให้คนในต�ำบลได้มีภูมิคุ้มกันทางด้านการเงิน โดยไม่ต้องหวั่นเกรงว่า เดือนหน้า

ค่าใช้จ่ายจะชักหน้าไม่ถึงหลัง อาชีพไม่มีเงินลงทุน หรือต้องกู้ยืมจากแหล่งหนึ่ง เพื่อไปช�ำระให้

กับอีกแหล่งหนึ่งสิ่งเหล่านี้ คือ สิ่งที่คนต�ำบลดงขี้เหล็กภาคภูมิใจ อยากให้คนนอกชุมชนมาร่วม

เรียนรู้ในกระบวนการบริหารจัดการของ สถาบันการเงินออมทรัพย์บ้านขอนขว้าง ต�ำบลดงขี้

เหล็ก อ�ำเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี”

บญุศร ีจนัทร์ชยั ประธานกรรมการอ�ำนวยการ สถาบนัการเงนิออมทรพัย์เพือ่การผลติ 

ต�ำบลดงขี้เหล็ก เล่าเคล็ดลับในการสร้างวินัยในการออมให้กับสมาชิก ให้ฟังว่า “ผู้ที่เข้ามาเป็น

สมาชิก จะต้องมาให้สัตย์ร่วมกันว่าจะออมสัจจะทุกเดือนๆ ละ 100 – 500 บาท ก็แล้วแต่ก�ำลัง

ของแต่ละคน เพื่อให้ค�ำสัตย์เป็นจริงเราก็ให้สมาชิกแต่ละคนมีกระปุกออมสินไว้ติดกับหิ้งพระ 

หรือหัวที่นอน เมื่อจะเข้านอนก็ต้องไหว้พระสวดมนต์แล้วก็หยอดกระปุกของตนเอง เมื่อท�ำเช่น

นีท้กุวนัๆ ก้เกดิความเคยชนิ ใครไม่ท�ำเช่นนีก้เ็หมอืนขาดอะไรไปสกัอย่าง พอถงึวนัทีจ่ะน�ำเงนิไป

ออมกเ็อาเงนิในกระปกุของตนเองนัน่แหละมาฝากออม ไม่ต้องไปหาใหม่ ไปขอจากคนอืน่” เป็น

กุศโลบายอย่างหนึ่งที่ใช้ได้ผล สร้างให้คนรับผิดชอบต่อภารกิจของตนเองได้มากขึ้น
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เมือ่ฐานของเงนิออมเพิม่มากขึน้ จ�ำนวนสมาชกิเพิม่มากขึน้ สิง่ทีค่ณะกรรมการด�ำเนนิการ

ต่อเนื่องการ คือ การออมวันละบาทเพื่อสวัสดิการแก่ชีวิต หรือ “กองทุนสวัสดิการ” ให้คนได้

ดูแลกันและกัน ทั้งโดยทางตรง และทางอ้อม ให้รู้จักการช่วยเหลือคนอื่น โดยไม่มองเรื่องก�ำไร 

หรือขาดทุน แต่มองเรื่องการสร้างความมั่นคงในคุณภาพชีวิตที่ดีของตนเอง

หลักในการบริหารจัดการ ใช้หลักเช่นเดียวกันกับการบริหารสถาบันการเงินฯ คือ ก่อน

นอนไหว้พระสวดมนต์ แล้วหยอดเหรียญใส่กระปุก แต่แตกต่างกันตรงที่ การบริหารจัดการเงิน

จะอยูท่ีก่ลุม่ระดบัหมูบ้่าน กลุม่แต่ละกลุม่จะน�ำยอดเงนิทีเ่ป็นจ�ำนวนเตม็ และเงนิสดจรงิทีเ่หลอื

จากการจ่ายสวัสดิการตั้งแต่เกิดจนตายให้แก่สมาชิกแล้วมาส่งให้ที่กองทุนสวัสดิการเท่านั้น ซึ่ง

สมาชิกที่เป็นสมาชิกของสถาบันการเงินฯ ก็ร่วมออมวันละบาทไปด้วยในตัว นั่นหมายความว่า 

สมาชิกทุกคนมีหลักประกันความมั่นคงในชีวิตให้กับตนเอง

นอกจากกองทุนที่ได้จากการออมวันละบาทของสมาชิกแล้ว กองทุนยังได้งบประมาณ

สมทบจากองค์การบริหารส่วนต�ำบลดงขี้เหล็ก (อบต.) จ�ำนวน 200,000 บาท และจะสมทบเข้า

กองทุนในทุกปีๆ ละ 100,000 บาท ถือว่าเป็นแนวโน้มที่ดีในอนาคตส�ำหรับคนต�ำบลดงขี้เหล็ก 

ที่จะได้ร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการดูแลซึ่งกันและกัน ซึ่งนอกจากจะดูแลสมาชิกด้วยกันเองแล้ว 

กองทนุยงัได้ ด�ำเนนิการส�ำรวจข้อมลูคนในชมุชน เพือ่เป็นฐานในการจดัสวสัดกิารให้ครอบคลมุ

ทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย และปรับฐานการช่วยเหลือให้สอดคล้องกับสภาวะความเป็นจริง เมื่อ

กองทนุได้เตบิโตมากขึน้ ซึง่ในแต่ละเดอืนกองทนุสวสัดกิารมเีงนิไหลเข้าบญัชวีนัละ 2,400 บาท

เศษ หรอืเดอืนละประมาณ 70,000 บาท จากภาพของการไหลเข้าของเงนิท�ำให้เหน็ว่า คนต�ำบล

ดงขีเ้หลก็มศีกัยภาพในการออมสงู ด้วยปัจจยัของอาชพีทีส่ร้างรายได้ให้อย่างเป็นกอบเป็นก�ำ โดย

เฉพาะอาชีพเพาะพันธุ์ไม้ดอกไม้ประดับจ�ำหน่ายให้กับพ่อค้าคนกลางที่เข้ามารับซื้อถึงในสวน

บทเรยีนทีไ่ด้จากการนัง่ล้อมวงพดูคยุกบัคณะกรรมการสถาบนัการเงนิออมทรพัย์เพือ่การ

ผลิตต�ำบลดงขี้เหล็กท�ำให้เห็นพัฒนาการความเป็นมา การก่อร่างสร้างตัวของกลุ่ม ที่ท�ำให้เกิด

การพฒันาทนุทัง้ในระดบัต�ำบลและระดบัหมูบ้่านทีม่ ีเป็นการรวมทนุภายในเพือ่ช่วยเหลอืคนใน

ชมุชน “บรูณาการทนุระดบัหมูบ้่าน” การเชือ่มโยงกนัทัง้เพือ่การเรยีนรู้ ท�ำให้เกดิความร่วมมอื

ของคนในท้องถิ่นอันน�ำไปสู่การขยายกิจกรรมอื่นๆ กว่า 30 ปี ที่สถาบันการเงินออมทรัพย์เพื่อ

การผลิตต�ำบลดงขี้เหล็กด�ำเนินการมา ณ วันนี้ จึงกล่าวได้ว่า รูปธรรมที่เกิดขึ้นล้วนเป็นความ

ต้องการจากภายในของคนในชุมชน ที่ด�ำเนินการโดยใช้หลักเหตุและผล ดูความสอดคล้องกับ

ภาระค่าใช้จ่ายของสมาชิก ทั้งนี้ตั้งอยู่ภายใต้แนวคิดการช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันทั้งทาง

ตรง และทางอ้อม เป็นหลกัประกนัความมัน่คงให้กบัชวีติคนต�ำบลดงขีเ้หลก็ เพือ่ต่อสูก้บักระแส

การพัฒนาที่เปลี่ยนแปลง และรุกคืบเข้าสู่ชุมชนในทุกคืนวัน

ตำ�บลบ้านหาด อำ�เภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี

“ความภาคภูมิใจของพี่น้องต�ำบลบ้านหาดซึ่งเป็นหัวใจของความส�ำเร็จชุมชน

จดัการตนเอง เริม่จากผูน้�ำทีอ่ยากเหน็ชมุชนอยูอ่ย่างมคีวามสขุ การมส่ีวนร่วมจากชมุชน

และท้องถิ่น”

เพราะเลข 18 ที่พี่น้องต�ำบลบ้านหาด จังหวัดเพชรบุรีต้องลุกขึ้นมาจัดการตัวเองถึงต้นสายปลายเหตุ

ราวปีพุทธศักราช 2512 อ�ำเภอ

บ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี จัดให้มี

การคัดเลือกและจัดล�ำดับต�ำบลใน

อ�ำเภอบ้านลาดที่มีอยู่ทั้งสิ้น 18 ต�ำบล 

โดยก�ำหนดเกณฑ์และจัดล�ำดับโดย

ความอยู่ดีมีสุขของคนในชุมชน ความ

สามารถของผู้น�ำในชุมชนที่จะพัฒนา

ชุมชนทั้งด้านกายภาพและชีวิตของ

ชมุชน การคมนาคม ขนส่ง หรอืจะเรยีก

สั้นๆ ว่า “การพัฒนา” จากมากที่สุด

เรยีงตามล�ำดบัไปถงึน้อยหรอืด้อยทีส่ดุ

ในครั้งนั้นต�ำบลบ้านหาดถูกจัดล�ำดับ ไว้ในล�ำดับที่ 18 นั่นหมายถึงต�ำบลบ้านหาดเป็น

ต�ำบลที่มีการพัฒนา น้อยหรือด้อยที่สุด ถนนหนทางแม้แต่รถจักรยานก็เดินทางล�ำบาก ความ

เป็นอยู่ของคนในชุมชนมีน้อยจนแทบไม่เหลือ น�้ำเพื่อการเกษตรไม่เพียงพอ ไร้ผู้น�ำและความ

ร่วมมือจากคนในชุมชน สภาพแวดล้อมที่ขาดความสมดุล สาเหตุหลักส�ำคัญคือ ถูกก�ำหนดโดย

ความคดิจากคนภายนอกว่าหากเข้ามาทีพ่ืน้ทีบ้่านหาดจะไม่ปลอดภยัทัง้ชวีติและทรพัย์สนิ ด้วย

เหตุผลข้างต้นท�ำให้คนบ้านหาดต้องบอบซ�้ำและจ�ำติดตาติดมาถึงปัจจุบัน

ในเหตุการณ์ครั้งนั้น เป็นเหตุการณ์เรียกได้ว่า จุดต�่ำสุดของบ้านหาด จากวันนั้นถึงวันนี้มี

ความแตกต่างกนัอย่างสิน้เชงิ ในอดตี “บ้านหาด” เกอืบไร้ชือ่ แทบกลายเป็นต�ำบลร้าง เนือ่งจาก

คนบ้านหาดได้รับผลกระทบหลายอย่าง จากภาวะภัยแล้ง น�้ำเพื่อการเกษตรไม่เพียงพอ ที่ดิน

ประวัติความเป็นมา :
ต�ำบลบ้านหาด ตั้งอยู่ในเขตการปกครอง

ของอ�ำเภอบ้านลาด ประกอบไปด้วย 5 หมู่บ้าน 

ได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านสระพัง

หมู่ที่ 2 บ้านท่าช้างใต้

หมู่ที่ 3 บ้านช่องแค

หมู่ที่ 4 บ้านไร่หนอง

หมู่ที่ 5 บ้านหนองแก้ว
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เพื่อการท�ำมาหากินก็ไม่เพียงพอ คนในชุมชนย้ายถิ่นไปแสวงหาที่อยู่ที่ท�ำกิน ทั้งไปตายดาบ

หน้า ทั้งการบอกเล่าจากญาติ ส่วนใหญ่ย้ายไปอยู่แถว อ�ำเภอปราณบุรี อ�ำเภอหัวหิน จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ 

จุดประกาย เริ่มต้นละล�ำดับของการจัดการตัวเอง
พุทธศักราช 2517 ด้วยความรักในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และเรียกคนบ้านหาดกลับมา

เป็นคนบ้านหาดอีกครั้ง แกนน�ำชุมชนและคนที่มีคนนับห้าถือตาในหมู่บ้าน พระสงฆ์ ครู รวม

ตัวพูดคุย ร่วมก�ำหนดวิธีแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นร่วมกัน พูดคุยกันบ่อยๆ สม�่ำเสมอ ทุกเดือน เป็น

ศูนย์รวมและที่มาของการพูดคุยแก้ไข ทุกข์ สุข ร่วมกันของคนในต�ำบล และได้ก�ำหนดปัญหา

ร่วมกันโดยมีเป้าหมายที่จะแก้ไขไปพร้อมๆกันอย่างเป็นระบบ สร้างชื่อเสียงให้คนต�ำบลบ้าน

หาด ประกอบด้วย 

1.	 แก้ไขปัญหาด้านการท�ำมาหากิน โดยเฉพาะเรื่องการหาน�้ำเพื่อการเกษตร

2.	 การแก้ไขปัญหาด้านที่ดินท�ำกินเพื่อให้เพียงพอกับความต้องการ

3.	 แก้ไขปัญหาเรื่องความรู ้ของคนใน

ต�ำบล เนื่องจากคนต�ำบลบ้านหาดในสมัยนั้น

ถูกก�ำหนดให้เรียนถึงชั้น ป.4 แล้วต้องออกมา

ช่วยพ่อแม่ท�ำมาหากิน ซึ่งข้อก�ำหนดดังกล่าว

ก�ำหนดโดยพ่อแม่เอง

4.	 การแก้ไขด้านการประกอบอาชีพ 

เนื่องจากชาวต�ำบลบ้านหาดมีอาชีพที่จ�ำกัด คือ

ท�ำนาและท�ำตาล ไร้ลูกหลานสานต่อ

5.	 ตั้งประชาคมหมู่บ้าน ตั้งกลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มอาชีพ พัฒนาร่วมกันเรื่อยมา

พุทธศักราช 2530-2532 วิทยาลัยครู จ.เพชรบุรีหรือปัจจุบันคือ มหาวิทยาลัยราชภัฎ

เพชรบรุ ีเข้ามาร่วมกบัชาวบ้าน ท�ำความเข้าใจเรือ่งการรวมกลุม่ในชมุชน โดยใช้วดัเป็นศนูย์กลาง 

เริม่มกีารรวมกลุม่ โดยใช้ “เงนิ” เป็นเครือ่งมอืหลกัในการท�ำงานร่วมกนั โดยวธิกีารของสหกรณ์

เครดิตยูเนี่ยน

พุทธศักราช 2533 สหกรณ์มั่นคง การเงินในต�ำบลมีเอกภาพ การบริหารจัดการมีระบบ

ระเบยีบ เริม่ขยบัมุง่สูก่ารพฒันาชมุชนเพือ่ให้เกดิเป็นรปูธรรม โดยการจดัตัง้ชมรม “คนรกัต�ำบล

บ้านหาด” เพื่อเป็นศูนย์กลางของการวมคนรวมงาน รวมสมองที่จะแก้ไขปัญหาของต�ำบลบ้าน

หาด โดยให้คนมีโอกาสได้พูดคุยแลกเปลี่ยนกันทุกเดือน แก้ไขปัญหาใน 3 เรื่องหลัก คือ

จ�ำนวนประชากรของต�ำบล :
จ�ำนวนประชากรทั้งสิ้น 2,981 คน 	

ชาย 1,421 คน หญิง 1,560 คน

ข้อมูลอาชีพของต�ำบล :

อาชีพหลักท�ำนาอาชีพเสริม ท�ำไร่ รับจ้าง

ทั่วไป

-- ด้านการส่งเสริมละพัฒนาอาชีพ

-- �การรักษาชีวิตและทรัพย์สิน เกิด ต�ำรวจอาสาชุมชน ต�ำบลบ้านหาด ออกตรวจตรา

ร่วมกับเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ

-- ช่วยกันดูแลทรัพย์สินและสาธารณประโยชน์ อาทิ ตู้โทรศัพท์สาธารณะ ไฟฟ้า เป็นต้น

พุทธศักราช 2541 เริ่มก�ำหนดระเบียบของชุมชนร่วมกัน มีโครงสร้างคณะกรรมการ มี

ระบบการบรหิารจดัการและได้ขอขึน้ทะเบยีนเป็นองค์กรสาธารณะประโยชน์ จากกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีบทบาทและหน้าที่หลักคือ 

1.	 ประชุม ปรึกษา หารือ

2.	 กิจกรรมสืบสานประเพณีและวัฒนธรรม

3.	 ต่อต้านยาเสพย์ติด ก�ำหนดกิจกรรม “ลานเยาวชนคนดนตรี เพื่อครอบครัวอบอุ่น”

4.	 การพัฒนาด้านอาชีพ โดยการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน

การดูแลทุกข์สุขของคนในหมู่บ้านชุมชน ใช้สภาต�ำบล ซึ่งอยู่ภายใต้การก�ำกับดูแลของ

กระทรวงมหาดไทย มีก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นกรรมการ เพื่อดูแลความสงบสุขของต�ำบลและ

ประสานงานกับองค์กรต่าง กับหน่วยงานและอ�ำเภอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพัฒนาชุมชน

“ชุมชนรู้ปัญหาของตัวเองมากกว่าหน่วยงานใดๆอยู่ที่ว่าชุมชนจะพร้อมใจที่จะ

พัฒนา แก้ไขปัญหาชุมชนมากแค่ไหน”

ช�ำนาญ นิลงาม 
ประธานสภาองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านหาด

พัฒนาชุมก็จะส่งพัฒนากรเข้ามาพูดคุยกับกรรมการสภาต�ำบล น�ำปัญหาของชุมชนไป

ด�ำเนินการเขียนโครงการเพื่อขอการสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ

ภายหลังที่มีชมรมคนรักต�ำบลบ้านหาดท�ำให้คนมีความรัก สามัคคีกันมากขึ้นมีการรวม

กลุ่มและมีการคัดเลือกผู้น�ำโดยไม่มีการแข่งขัน คือ การคัดเลือกสมาชิกองค์การบริหารส่วน

ต�ำบล หรือ สอบต. ซึ่งใช้เวทีพูดคุยของชมรมคนรักต�ำบลบ้านหาดคัดเลือกบุคคลที่เหมาะสม 

ให้เข้ามาเป็นตัวแทนชาวบ้าน 

ปัจจบุนัชมรมคนรกัต�ำบลบ้านหาดได้รบัการแต่งตัง้เป็นคณะกรรมการพจิารณาแผนระดบั

อ�ำเภอ และได้รับการสนับสนุนจากองค์การบริการส่วนต�ำบลบ้านหาด ปีละ 20,000 บาท และ

ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของ อบต.อีกด้วย ปัจจุบันต�ำบลบ้านหาดเกิดรูปธรรมการพัฒนา เพิ่มขึ้น

อย่างต่อเนื่อง
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สภาองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านหาด
สภาองค์กรชุมชนกับการพัฒนาสู่พื้นที่ต�ำบลจัดการตนเอง

ในอดตีชาวบ้านในต�ำบลบ้านหาด ซึง่มทีัง้สิน้ 5 หมูบ้่าน ชาวบ้านส่วนใหญ่มอีาชพี “ท�ำนา” 

ก็อาศัยน�้ำฝน ปนน�้ำคลอง สภาพวิถีชีวิตส่วนใหญ่ ต่างคนต่างอยู่ ขาดความรัก ความสามัคคี 

คนในหมู่บ้านลูกหลานทะเละกัน ชุมชนไม่ค่อยได้รับการใส่ใจจากหน่วยงานพัฒนา เนื่องจาก

พืน้ทีต่�ำบลเป็นพืน้ทีช่ายขอบตดิกบัอ�ำเภอเมอืงเพชรบรุี จากสถานการณ์ดงักล่าวท�ำให้ชาวบ้าน

เริ่มต้นต้องคิดเรื่องพัฒนาตัวเองสูง โดยแกนน�ำริเริ่มการท�ำงานเพื่อชุมชน เริ่มต้นจากการแก้ไข

ปัญหาเรื่องน�้ำ ประปาหมู่บ้าน ถึงฤดูฝน น�้ำปะปาในหมู่บ้านจะขุ่น มีกลิ่น แกนน�ำในหมูบ้านได้

เริ่มการประสานน�ำปะปาส่วนภูมิภาค เข้ามาในหมู่บ้านเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว ซึ่งปัจจุบันยัง

ไม่ครบทุกหมู่บ้าน บางครัวเรือนยังใช้ปะปาหมู่บ้านอยู่ 

จากปัญหาน�้ำ ท�ำให้ชาวบ้านที่ต้องอาศัยพึ่งพาน�้ำต้องพยายามจัดการตัวเอง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 

2520 และมาเรื่องพัฒนาไฟฟ้าในหมู่บ้าน ปี พ.ศ. 2526 ต�ำบลบ้านหาด จึงเป็นต�ำบลที่เริ่มต้น 

แก้ไขปัญหา ด้านสาธารณปูโภค และขยบัมาท�ำเรือ่งการดแูลพฒันาชมุชน โดยเริม่ที ่ชมรมต�ำรวจ

อาสาชมุชนต�ำบลบ้านหาด เป็นทีแ่รก เชญิผูใ้หญ่บ้านก�ำนนั แกนน�ำ เข้ามาร่วม โดยใช้ชมรมเป็น

ตัวตั้ง เพราะมองถึงการดูแลกันและกัน เอาอาสาสมัครหมู่บ้านละ 15 คน ชาวบ้าน หน่วยงาน

หลายส่วนก็เข้ามาสนับสนุนงบประมาณ และสนับสนุนกิจกรรม 

กระบวนการริเริ่ม ที่ผ่านมา การจัดกิจกรรมใช้ วัด เป็นสถานที่ในการร่วมคิด ปากต่อปาก 

คุยกัน ผู้น�ำชุมชนเริ่มเอาด้วย ก่อเกิด สหกรณ์เครดิตยูเนียน ในช่วง ปี 2532 เน้นการมองเรื่อง

การรวมเงิน เพื่อแก้ไขปัญหาของตนเอง ต่อมา จากเรื่องเงินเลยมองเรื่องอื่น และขยับมาสู่การ

เกดิ “ชมรมคนรกัต�ำบลบ้านหาด” จากชมรมคนรกัต�ำบลบ้านหาด มกีารประชมุประชาคมต�ำบล 

โดยมีแกนน�ำ กลุ่ม องค์กร ในแต่ละหมู่บ้านๆละ 15 คน 4 หมู่บ้าน รวมประชาคมในต�ำบล 60 

คน 13 กลุ่ม มาประชุมปรึกษาหารือการพัฒนาหมู่บ้าน มีการประชุมอย่างน้อยเดือนละครั้ง 

หรือสองเดือนครั้ง ชมรมจะเป็นศูนย์รวมในการแก้ปัญหาพัฒนาชุมชน เอาปัญหาเข้ามา เรื่อง

ทั่วๆ ไป และมองถึงเรื่องการเมืองของชุมชน เพราะมองเรื่องการเมืองที่เป็นชีวิต ชมรมคนรัก

ต�ำบลบ้านหาด เป็นศนูย์รวมของชาวต�ำบลบ้านหาด ผูน้�ำชมุชน อสม. ตวัแทนกลุม่องค์กรชมุชน 

ข้อดีจากกระบวนการเรียนรู้จาก......สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน

ทุกคนมองเห็นประโยชน์ร่วมกัน จากสหกรณ์ เอาสหกรณ์เป็นตัวตั้ง ชาวบ้านก็จะยอมรับ

ง่าย สหกรณ์ แก้ปัญหาเศรษฐกิจ สวัสดิการ คนเริ่มมองเห็นเรื่องผลประโยชน์ของสหกรณ์ ในปี 

พ.ศ. 2532 สมาชิกสหกรณ์ครั้งแรก มีจ�ำนวน 40 คน วันตั้งก็มีประมาณ 42 คนใช้วัดเป็นพื้นที่

ร่วม เงินทุนครั้งแรก 5,080 บาท ปัจจุบันมีสมาชิกสมทบ จ�ำนวน 1,400 สมาชิกสามัญ จ�ำนวน 

2,500 คน มีเงินหมุนเวียน 70 ล้านบาท สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน ได้ก่อให้เกิดการจัดสวัสดิการ

ชุมชนเกิด แก่ เจ็บ ตาย แต่งงาน ขึ้นบ้านใหม่ ให้ชาวบ้านเกิดการพึ่งพิง จุดเริ่มที่จะกระตุ้นให้

เกิดพลังที่จะช่วยตัวเอง ในการประชุม จะมีวาระความเคลื่อนไหวของท้องถิ่น แต่ละหมู่ท�ำอะไร 

ที่ไหน อย่างไร และเชื่อมไปสู่หน่วยงานท้องถิ่น 

เริ่มแรกเรื่องสภาองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านหาด

แกนน�ำกลุ่ม องค์กร ก�ำนันผู้ใหญ่บ้าน นึกภาพไม่ออกว่าจะเป็นอย่างไร เป็นเรื่องใหม่ ไม่

เคยได้ยินมีการประชุมชมรมคนรักต�ำบลบ้านหาด และ ประชุมกรรมการเตรียมการจดแจ้ง มี

เอกสารการจดแจ้งจดัตัง้สภาฯ แจกในทีป่ระชมุ ประชาสมัพนัธ์ผ่านหอกระจายข่าวตามหมูบ้่าน 

มกีารประชมุ อสม.ทกุวนัที ่12 ของเดอืน และประชาสมัพนัธ์ผ่าน อสม. แกนน�ำทีเ่ข้าร่วมประชมุ 

จะเป็นตัวแทนของหมู่บ้าน ชาวบ้านจะเลือกผู้น�ำตามธรรมชาติ ความสามารถ มีการก�ำหนดอยู่ 

เน้นที่มีความพร้อมที่จะมาช่วยงาน และคนก็สมัครใจ ส่วนใหญ่เป็นเครือญาติพี่น้อง

หลังจาก รับรู้เรื่องสภาองค์กรชุมชน ก็จะมีการประชุมกรรมการ กลุ่ม องค์กรย่อยแต่ละ

กลุ่ม จะมีการเชิญผู้น�ำอบต. ผู้น�ำท้องถิ่น พอคุยเสร็จก็จะชี้แจงเรื่องสภาพัฒนาการเมือง และ

สภาองค์กรชุมชน ถึงเวลาแล้วที่ชาวบ้านจะต้องรู้เรื่องสภาองค์กรชุมชน การเมืองภาคพลเมือง 

อบต.จะเชิญชาวบ้านเข้าไปคุยทุกเดือน จนเริ่มเข้าใจ และมี พอช.เข้ามาคุยให้ข้อมูล ผ่านกลุ่ม

ชมรมต่างๆ 

สู่การตั้งสภาองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านหาด

จัดตั้งสภาฯ เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2551 จ�ำนวนผู้แทนชุมชน 22 คน เป็นผู้ทรงจ�ำนวน 

4 คน รวมสมาชิก จ�ำนวน 26 คน เป็นการเริ่มเสริมองค์กรเก่า พัฒนาประชาคมหมู่บ้านที่เข้ม

ข้นมากขึ้น เอาปัญหาอุปสรรคของประชาคมต�ำบล มาเข้าแผนของ อบต./อบต.จะให้สิทธิแก่

ประชาคมต�ำบลก่อนที่จะท�ำแผนของ อบต./ประชาคมต�ำบล 15 คน จากตัวแทนของหมู่บ้านๆ

ละ 3 คน การก�ำหนดรูปแบบ มีการประชุมสมาชิกสภาฯ ไปแล้ว จ�ำนวน 5 ครั้งแล้ว หลังการ
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จดัตัง้สภาฯ แต่ก่อนหน้านีก้ม็กีารประชมุให้ข้อมลู ความรู้ การจดัตัง้ การเลอืกตัง้คณะกรรมการ 

เอากฎหมายมาอธิบายให้ชาวบ้านเห็นประโยชน์ร่วมกัน 

การด�ำเนินงานของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลบา้นหาด เน้นการให้ข้อมูล ให้ความรู้ การ

พฒันาต่างๆ สภาองค์กรชมุชน กจ็ะเป็นตวัแทนจากกลุม่ทีจ่ะเข้ามาจดแจ้ง เอาตวัแทนของชมุชน

ที่มีอยู่ การจดแจ้งจะท�ำให้ชัดเจน เกิดระบบที่เห็นกัน เอารายละเอียดต่างๆ ในการจดแจ้งจัดตั้ง

ไป คุยกับ อบต. เพื่อท�ำความเข้าใจ โดยมีกิจกรรมของสภาองค์กรชุมชนส�ำคัญดังนี้ 

•	 ปรึกษาหารือกับ ประชาคมต�ำบล ร่วมกัน ได้แก่ สภาองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านหาด 

ประชาคม และ อบต. เป็นการประชาคม 3 วง เข้ามาคุยกัน มีตัวแทนมาคุยกัน มองเรื่อง

กฎหมายที่จะหนุนเสริมกระบวนการ มองเรื่องแนวทางการพัฒนาชุมชน 

•	 การประชุมสภาองค์กรชุมชน 2 เดือน/ครั้ง และมีการให้ความรู้และการพัฒนาศักยภาพ

ของงแกนน�ำสภาองค์กรชุมชน 

สภาองค์กรชมุชนต�ำบลบ้านหาดร่วมกบั ประชาคมต�ำบล ชมรมคนรกัต�ำบลบ้านหาด และ

สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน มีการปรึกษาหารือเพื่อหาแนวทางในการพัฒนาการพัฒนาอาชีพ พัฒนา

คณุภาพชวีติ สวสัดกิารชมุชน และพฒันาการเมอืงภาคประชาชน ตวัอย่างเช่น จากการประชาคม

ร่วมกนั ท�ำให้เกดิการวเิคราะห์สภาพปัญหาของชมุชนพบว่า ยงัมปัีญหาเดก็ และเยาวชน เดก็ใน

ชมุชนมกัจะทะเลาะและตกีนัเป็นประจ�ำ จงึมกีารร่วมกนัจดักฬีาเพือ่สร้างความสมัพนัธ์ของเดก็

เยาวชน เช่น ฟุตบอล วอลเล่ย์บอล เน้นการสร้างรูปธรรมของการแก้ไขปัญหาที่เห็นชัดเจนก่อน 

การขยายสภาองค์ชุมชนต�ำบลบ้านหาด

จากทีก่ล่าวข้างต้นว่ากากรจดัตัง้สภาองค์กกรชมุชนต�ำบลบ้านหาดเริม่จากกลุม่ทีส่นใจ และ

เข้าใจมาร่วมกนั ยงัมหีลายกลุม่ในต�ำบลทีย่งัไม่ได้เข้าร่วมเป็นสมาชกิสภา แนวทางการขยายของ

สภาองค์กรชมุชนต�ำบลบ้านหาด คอื การท�ำให้ชาวบ้านทกุกลุม่ องค์กร ในต�ำบล เข้าใจ ประโยชน์ 

ขั้นตอน ในการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต�ำบล และมาสมัครเป็นสมาชิกสภาฯครอบทุกกลุ่ม 

ท้องถิ่นกับการเชื่อมโยงการท�ำงาน
นายผ่วน เอมด ีนายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบลบ้านหาด “แนวคดิต�ำบลจดัการตนเองกบั

การพฒันาชมุชนท้องถิน่ การพฒันาคนและชมุชน เป็นเรือ่งของทกุคนทีต้่องร่วมมอืกนั โดยเน้น

การมีส่วนร่วม ร่วมคิด ร่วมท�ำ และร่วมรับประโยชน์เพื่อความอยู่ดีมีสุขของทุกคนในชุมชน”

กระบวนการท�ำงานของท้องถิ่นที่ผ่านมา เกิดจากความต้องการของชุมชนซึ่งถือว่าเป็น

องค์ประกอบส�ำคญัตามอ�ำนาจหน้าทีต่ามโครงสร้างการท�ำงานของท้องถิน่ และแผนยทุธศาสตร์

ที่เกิดจากการร่วมคิด ร่วมท�ำ และร่วมกันแก้ไขปัญหาของชุมชน ทางด้านสาธารณูปภาค และ

สาธารณปูการประกอบด้วย งานด้านพฒันาสงัคม ด้านทรพัยากรและสิง่แวดล้อม และการฟ้ืนฟู

สืบสานอนุรักษ์ ศิลปะ วัฒนธรรมท้องถิ่น และภูมิปัญญาชาวบ้าน เช่น ประเพณีลอยกระทง 

ประเพณหีาบสลากภตั วดัเขาน้อย และกจิกรรมรวมพลงัสร้างสขุภาพ ส่งเสรมิให้คนในต�ำบลบ้าน

หาดสุขภาพแข็งแรง และอยากให้ความมั่นใจว่าท้องถิ่นจะท�ำงานคู่ขนานกับพี่น้องชุมชน พร้อม

กบัการพฒันาต�ำบลให้เหน็ผลประจกัษ์ทกุด้าน ถอืเป็นพืน้ฐานการปฏริปูสงัคมจากฐานรากตาม

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยแท้จริง 

พนกังานท้องถิน่ คอื ส่วนหนึง่ของประชาชนต�ำบลบ้านหาด มหีน้าทีป่ระสานงานและดแูล

ความเป็นอยูข่องพีน้่องในต�ำบลอย่างเท่าเทยีมและทัว่ถงึ โดยยดึหลกัธรรมาภบิาล และความเป็น

ธรรม ที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของทุกฝ่าย

จากกระบวนการพัฒนาขบวนองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านหาด และการสร้างชุมชนจัดการ

ตนเองภายใต้การมีส่วนร่วมและความร่วมมือ จากกลไกสภาองค์กรชุมชน และการเชื่อมโยง

แผนงานระดบัท้องถิน่นบัว่าเป็นนวตัถกรรมและรปูธรรมทีม่กีารเชือ่มโยงชดัเจน เช่น สภาองค์กร

ชุมชน สหกรณ์เครดิตยูเนียน สวัสดิการชุมชน ตัวชี้วัดความสุขของชุมชน ฯลฯ ความร่วมมือ

ระหว่างขบวนชุมชนกับหน่วยงานพัฒนา จะช่วยยกระดับศักยภาพของขบวนองค์กรชุมชนเพื่อ

การฟ้ืนฟชูมุชนท้องถิน่ในด้านต่างๆ ภายใต้รปูธรรมต�ำบลจดัการตวัเองและจงัหวดัจดัการตวัเอง 

ซึ่งขบวนองค์กรชุมชนมีความพร้อมที่จะขับเคลื่อนเรื่องนี้

“เมื่อก่อนเราไม่รู ้เลยว่าเราจะพัฒนาไปทางไหนและพัฒนาไปท�ำไมแต่พอมี	

สภาองค์กรชุมชน ท�ำให้เราจะพัฒนาเพื่ออะไร”

รื่นจิต บุญมั่น 	
ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลบ้านหาด

30 ปีที่แล้วเราใช้ “เงิน” เป็นสื่อในการพัฒนาคน แต่ปัจจุบัน “เงิน” มีความส�ำคัญ

น้อย “คน”เท่านั้นที่จะพัฒนาคนและชุมชน

วิเชียร เรียบร้อย 	
ประธานคณะประสานงานองค์กรชุมชน จ.เพชรบุรี
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จากรปูธรรมการพฒันาสูก่ารจดัการตนเองของชมุชนท้องถิน่ฐานราก
แห่งการปฏิรูปประเทศไทย

1.	 เกดิผูน้�ำการเปลีย่นแปลงจ�ำนวน 172 คนพฒันาคนให้มคีวามสามารถในการขบัเคลือ่น

การพฒันาชมุชนท้องถิน่ในนามของชมรมคนรกัต�ำบลบ้านหาดซึง่ทีผ่่านมาได้ใช้เครือ่งมอืการจดั

ท�ำแผนชุมชนให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของคนในต�ำบล 

2.	 เกิดกระบวนการเชื่อมโยงองค์กรชุมชนในต�ำบลจ�ำนวน 9 องค์กร เป็นเครือข่าย

องค์กรชุมชนในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาร่วมกันโดยผ่านกลไกสภาองค์กรชุมชนต�ำบลซึ่ง

เป็นกระบวนการเรียนรู้ของคนทุกคน ขององค์กรทุกองค์กรร่วมกับหน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้อง 

คือ เกษตรอ�ำเภอ พัฒนาชุมชน พัฒนาสังคม กรมส่งเสริมสหกรณ์ และกศน.น�ำไปสู่การจัดท�ำ

เป้าหมายตัวชี้วัดความสุขของคนในต�ำบล ประกอบด้วย ด้านสุขภาพ ด้านสวัสดิการชุมชน ด้าน

ยาเสพติด วิถีวัฒนธรรม เกษตรธรรมชาติ 

3.	 ผลของการจดัท�ำกระบวนการแผนชมุชน ท�ำให้เกดิแผนภาคประชาชนระดบัต�ำบล ซึง่

ทีผ่่านมาสามารถน�ำไปบรรจเุป็นแผนงานและได้รบัการสนบัสนนุงบประมาณขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ (อปท.) โดยออกข้อบญัญตัอิย่างต่อเนือ่งว่าด้วยแผนสวสัดกิารชมุชนท้องถิน่ แผนการ

ขบัเคลือ่นสภาองค์กรชมุชน แผนเยาวชนและครอบครวัอบอุน่ แผนการฟ้ืนฟทูรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อมธนาคารต้นไม้ และแผนรกัษาความปลอดภยัชวีติและทรพัย์สนิของคนทกุคนใน

ต�ำบล

4.	 เกิดกลไกความร่วมมือและการติดตามการพัฒนาร่วมกันของขบวนองค์กรชุมชน

ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคีพัฒนา ในการติดตามความก้าวหน้าของแผนงานและโครงการตลอด

ถึงการประสานทรัพยากรในระดับพื้นที่และส่วนกลางในการสนับสนุนความเข้มแข็งของคนใน

ต�ำบลบ้านหาด

5.	 เกิดการอนุรักษ์ และฟื้นฟูวัฒนธรรม จารีตประเพณี เช่น สภาวัฒนธรรมต�ำบล ลอย

กระทง สงกรานต์ สลากภัฒ ศิลปะป้องกันตัว กระบี่กระบอง ร�ำโทน ซึ่งเป็นกลยุทธ์ในการรวม

พลังการเอื้ออาทร แบ่งปัน รับใช้ซึ่งเป็นวิถีเดิมของคนเมืองเพชร และเป็นฐานส�ำคัญในการ

พัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

6.	 ขบวนองค์กรชมุชนและภาคประชาชนสามารถทีจ่ะเป็นผูก้�ำหนดการเลอืกตัง้ผูบ้รหิาร

ของท้องถิน่ขึน้มาเป็นตวัแทนในการพฒันาท้องถิน่ของตนเองซึง่เป็นความภมูใิจของคนในต�ำบล

ที่สามารถใช้วิถีวัฒนธรรมที่เคยท�ำมาในอดีต

7.	 แกนน�ำต�ำบลบ้านหาด 8 คนเป็นกลไกส�ำคัญขับเคลื่อนงานพัฒนาระดับจังหวัด ภาค 

และระดับชาติ ซึ่งเป็นต้นแบบของการพัฒนาที่ภาคประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการก�ำหนด

เป้าหมายและยุทธศาสตร์การพัฒนา

ผลการด�ำเนินงาน ต�ำบลบ้านหาด อ�ำเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี

กิจกรรม/โครงการ ลักษณะการด�ำเนินงาน ผลการด�ำเนินงาน

สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน

ส่งเสริมระบบการออมและสวัสดิการ
ชุมชนภายใต้จิตรารมย์ของขบวนเครดิต
ยูเนี่ยน

ปัจจุบันมีสมาชิกสมทบ จ�ำนวน 1,400 
สมาชิกสามัญ จ�ำนวน 2,500 คน
มีเงินหมุนเวียน 70 ล้านบาท

สภาองค์กรชุมชน

ส่งเสริมการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชน
ต�ำบลและเมือง เพื่อเชื่อมโยงงานพัฒนา
ชุมชนในพื้นที่ ส�ำรวจข้อมูลและรับรอง
สถานภาพความเป็นองค์กรชุมชนตาม
คุณสมบัติที่ก�ำหนดโดยทบทวนทุก 2 ปี

องค์กรจดแจ้ง 9 องค์กร

กองทุนสวัสดิการชุมชน 
(ระดับต�ำบล)

สนับสนุนการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนระดับต�ำบลซึ่งสมาชิกกองทุน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและพอช.
ร่วมสมทบ

5 หมู่บ้าน สมาชิก 841 คน	
เงินกองทุน 365,190 บาท

เศรษฐกิจและทุนชุมชน
สนับสนุนส่งเสริมการจัดระบบทุนใน
ชุมชนต�ำบล

ส่งเสริมให้ชุมชนมีการจัดการทุน
ตนเอง

ผู้น�ำภูมิปัญญา - 
ปราชญ์ชาวบ้าน

วิทยากรที่ถ่ายทอดในชุมชนกิจกรรมทาง
ด้านแกะสลักไม้ วิทยากรทางด้านท�ำ
น�้ำตาลโตนด ขนมหวาน

3 คน 
3 คน

หน่วยงานที่ให้การ
สนับสนุน

กิจกรรมทางด ้านสภาองค ์กรชุมชน
กิจกรรมทางด้านส่งเสริมเยาวชน สร้าง
จิตส�ำนึกให้ชุมชน กิจกรรมทางด้านกลุ่ม
อาชีพ วิสาหกิจชุมชน

อบต.
พัฒนาชุมชน
โรงเรียน



๑๐ ปีพลังองค์กรชุมชนท้องถิ่น จัดการตนเอง
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ปัจจุบัน / ปฏิปักษ์ / ปฏิรูป 
เอกสารประกอบงาน ชุมชนจัดการตนเองสู่การปฏิรูปประเทศไทย

77

หน่วยงาน/งบประมาณที่เคยได้รับการสนับสนุนในช่วงที่ผ่านมา

หน่วยงานที่สนับสนุน จ�ำนวนงบประมาณ วัตถุประสงค์

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  
(องค์การมหาชน)

17,000 สนับสนุนและพัฒนากิจการสภาองค์กร
ชุมชนต�ำบล

7,000 เศรษฐกิจและทุนชุมชน

สภาพัฒนาการเมือง 45,000 สนับสนุนพื้นที่น�ำร่อง ประชาธิปไตย
ชุมชน 

รวม 69,000

ผู้ประสานงาน
นายวิเชียร เรียบร้อย 36 หมู่ 1 ถนนบ้านลาด-ไร่ส้ม
ต�ำบลบ้านหาด อ�ำเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี 76150
โทร. 081-8803373

ปฏปัิกษ์



๑๐ ปีพลังองค์กรชุมชนท้องถิ่น จัดการตนเอง
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ปัจจุบัน / ปฏิปักษ์ / ปฏิรูป 
เอกสารประกอบงาน ชุมชนจัดการตนเองสู่การปฏิรูปประเทศไทย

79

การรวมศูนย์อำ�นาจ เหตุแห่งวิกฤติทางการเมืองสู่ 
จังหวัดจัดการตนเอง

สวิง ตันอุด

“..ผู้คนที่สนับสนุนทั้งสีเหลือง และสีแดง ต่างก็เป็นคนในท้องถิ่น เป็นพี่น้องด้วย

กนัทัง้สิน้ต่างกม็คีวามหวงัดต่ีอชาตบ้ิานเมอืงด้วยกนัทัง้หมด ภาษาการเมอืงทีพ่ดูกภ็าษา

เดยีวกนัไม่ว่าจะเป็นค�ำว่าประชาธปิไตย ความยตุธิรรม เผดจ็การ ปากท้องประชาชน แต่

กับเผชิญกันจะประหัตประหารกัน ความแตกแยกของสังคมไทยในครั้งนี้รุนแรงจนน�ำ

ไปสู่การแบ่งขั้วความคิดในทุกองคาพยพของสังคมไทยตั้งแต่โครงสร้างบนสุดลงมาถึง

โครงสร้างล่างสุดคือสถาบันครอบครัว”

วิกฤติความแตกแยกของสังคมไทยที่ปรากฏออกมาในรูปแบบการต่อสู้ทางการเมืองที่มี

สัญลักษณ์เป็นสีเหลือง สีแดง การต่อสู้ที่ใช้ความรุนแรงมากขึ้น สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม และความรู้สึกของคนไทยทั้งประเทศจนไม่อาจประเมินค่าได้ 

“ความรุนแรงทางการเมืองในช่วง 40 ปีที่ผ่านมา เกิดขึ้นจนนับครั้งไม่ถ้วน เริ่ม

ตั้งแต่ 14ตุลา 6ตุลา พฤษภาทมิฬ 7ตุลา เมษา52-53 และเราอาจจะไม่สามารถนับ

ได้อีก ทั้งหมดเกิดขึ้นมีเหตุเพียงแค่สองเรื่อง คือการรวมศูนย์อ�ำนาจ และการจัดสรร

ทรัพยากรที่ไม่เป็นธรรม”

ปรากฏการณ์การเมืองที่แบ่งเป็นเหลือง เป็นแดง เป็นน�้ำเงิน เป็นเพียงผลของเหตุปัจจัยที่

สัง่สมมาตัง้แต่อดตี ดงัจะเหน็ได้ว่า การต่อสูใ้นครัง้นีเ้ป็นการปะทะกนัระหว่างโครงสร้างทางการ

เมืองต่อโครงสร้างทางการเมือง บางคนเรียกว่าเป็นการปะทะกัน ระหว่างมหาโครงสร้างกับ

มหาโครงสร้าง การต่อสู้ครั้งนี้จะหวั่นไหวไปทั้งแผ่นดินอย่างแน่นอน การต่อสู้นี้เพื่อต้องการยึด

กุมศูนย์กลางอ�ำนาจทางการเมือง เพราะศูนย์กลางอ�ำนาจทางการเมืองเป็นที่หาผลประโยชน์

นานปัการ ทัง้เงนิทอง ต�ำแหน่งหน้าที ่นกัการเมอืงพรรคการเมอืงรูว่้าจะลงทนุเท่าไรถงึจะยดึกมุ

ต�ำแหน่งรัฐมนตรีได้ ลงทุนเท่าไรจะได้กุมอ�ำนาจทั้งระบบ และที่สุดกลายเป็นการลงทุนทางการ

เมือง ที่เรียกว่า “ธุรกิจการเมือง” อย่างที่เราเห็นๆ ดังนั้นถ้าวิเคราะห์ และฟันธงลงไป เหตุของ

ความขัดแย้งนี้ คือ “การรวมศูนย์อ�ำนาจ” นั่นเอง 

‘กระทรวงมหาดไทย’ เป็นกลไกหลกัของรฐัในการท�ำหน้าทีด้่านการปกครอง หรอืเรยีกว่า 

การปกครองส่วนภมูภิาค เป็นการยืน่แขนยืน่ขาเข้าไปจดัการการปกครองส่วนภมูภิาค และเข้าไป

แทรกแซงการปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบต่างๆ ภายใต้วาทะกรรมเรื่อง “กระจายอ�ำนาจ” 

ทั้งที่เป็นเพียงการ “ขยายอ�ำนาจ” อย่างแนบเนียนเท่านั้น

ส�ำหรับประเทศไทย พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 บัญญัติ

ให้การบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ บริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 

และส่วนท้องถิ่น โดยทั้ง 3 ส่วนนี้ อยู่ในการควบคุมดูแลของคณะรัฐมนตรี ซึ่งหน้าที่รับผิดชอบ

บริหารราชการแผ่นดิน อันครอบคลุมไปถึงการก�ำหนดนโยบายเพื่อให้ข้าราชการน�ำไปปฏิบัติ 

การอ�ำนวยความสะดวกและการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนตามกฎหมาย นโยบาย และ

ค�ำสั่งของคณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา 

การบริหารราชการส่วนกลาง : ใช้หลักการรวมอ�ำนาจ โดยให้อ�ำนาจการบังคับบัญชา

และการวินิจฉัยสั่งการสูงสุดอยู่ในส่วนกลาง ท�ำเนียบรัฐบาล คือศูนย์กลางการบริหารราชการ

แผ่นดินของรัฐ แบ่งส่วนราชการออกเป็น (1) ส�ำนักนายกรัฐมนตรี (2) กระทรวง หรือทบวงซึ่ง

มีฐานะเทียบเท่ากระทรวง (3) ทบวง ซึ่งสังกัดส�ำนักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง (4) กรม หรือ

ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ซึ่งสังกัดหรือไม่ สังกัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี 

กระทรวง หรือทบวง ส�ำนักนายกรัฐมนตรี ส่วนราชการดังกล่าวนี้มีฐานะเป็นนิติบุคคล 

การบรหิารราชการส่วนภมูภิาค : ใช้หลกัการแบ่งอ�ำนาจ โดยราชการส่วนกลางเป็นเจ้าของ

อ�ำนาจ แล้วแบ่งอ�ำนาจการบังคับบัญชาและการวินิจฉัยสั่งการให้แก่ภูมิภาคน�ำไปปฏิบัติให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน และการปฏิบัติของภูมิภาคนั้นจะต้องให้เหมาะสมสอดคล้องกับ

สภาพแวดล้อมและขนบธรรมเนยีมประเพณขีองแต่ละพืน้ที ่ทัง้นีจ้ะต้องไม่ขดัต่อนโยบายของส่วน

กลางหรอืของคณะรฐัมนตร ีหรอืตวับทกฎหมายของประเทศ การบรหิารราชการส่วนภมูภิาค มี 

2 ระดับ คือจังหวัด และอ�ำเภอ 

การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น : ใช้หลักการกระจายอ�ำนาจ ที่ส่วนกลางได้มอบอ�ำนาจ

ระดับหนึ่งให้ประชาชนในท้องถิ่นไปด�ำเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระ โดยที่ต้องไม่ขัดต่อ

กฎหมายของประเทศหรือความสงบเรียบร้อยของประชาชน กิจกรรมที่ท�ำได้ส่วนใหญ่จะเป็น

เรื่องการพัฒนา มีอิสระในการตัดสินใจในการแก้ปัญหาหรือการสนับสนุนกิจกรรมของท้องถิ่น 

ออกข้อบังคับหรือระเบียบต่างๆ มาบังคับในเขตการปกครองของตนได้โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย 

การบรหิารราชการส่วนท้องถิน่ ในปัจจบุนัมรีปูแบบ (1) องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั (2) เทศบาล 	

(3) สุขาภิบาล และ (4) ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นอื่นตามที่กฎหมายก�ำหนด ได้แก่ 

กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา1 

1	 ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินของไทย อ้างอิงมาจาก ฐานข้อมูลการเมืองการปกครองสถาบันพระปกเกล้า 
www.thaipoliticsgovernment.org
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นอกจากรฐัไทยจะรวมศนูย์อ�ำนาจการปกครองการบรหิารเข้าสูส่่วนกลางแล้ว ยงัรวมศนูย์

อ�ำนาจทุกด้านด้วย อาทิ เช่น การศึกษา วัฒนธรรม ศาสนา ยังรวมศูนย์อ�ำนาจด้านเศรษฐกิจ	

รวมศนูย์อ�ำนาจในการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิออกกฎหมายให้ทรพัยากรธรรมชาตเิป็นสนิค้า 

ให้ความส�ำคญักรรมสทิธิข์องรฐัและเอกชน มากกว่าสทิธกิารใช้ของชมุชน หรอื ‘สทิธชิมุชน’ ซึง่

เป็นแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติจากชุมชนท้องถิ่น 

มีนักประวัติศาสตร์ท่านหนึ่งกล่าวว่า “การจัดการปกครองไทย เป็นการจัดการปกครอง

แบบเมืองขึ้น”

การรวมศูนย์อ�ำนาจการจัดการทุกอย่างโดยส่วนกลาง หัวเมืองทั้งหลายคอยกระท�ำตาม

ค�ำสั่งและส่งส่วยเป็นอันตรายอย่างยิ่งต่อบ้านเมือง

การบรหิารราชการทีร่วมศนูย์ท�ำให้ง่ายต่อการเข้าไปแสวงหาผลประโยชน์ของกลุม่ทนุ รวม

ถึงกลุ่มคนทุกภาคส่วนที่คิดว่าตนเองไม่ได้รับความเป็นธรรม หรือได้รับผลกระทบจากนโยบาย

ของรัฐต่างพุ่งเป้าการต่อสู้ไปยังศูนย์กลางของอ�ำนาจ ดังจะเห็นได้จากภาพของความขัดแย้งที่

ทวีความรุนแรงมากขึ้น เกิดฝ่ายสีเหลือง และสีแดงอันเป็นกลุ่มทางการเมืองที่คิดว่าตนเองไม่ได้

รบัความเป็นธรรมจากการบรหิารงานของฝ่ายทีไ่ด้ครองอ�ำนาจรฐั การต่อสูข้องทัง้สองฝ่ายจงึมุง่

ตรงไปสูศ่นูย์กลางอ�ำนาจ เพราะอ�ำนาจการบรหิาร และงบประมาณของแผ่นดนิถกูรวมศนูย์อยู่

ที่รัฐบาลส่วนกลางเพียงจุดเดียว ดังนั้นถ้าต้องการอ�ำนาจเพื่อเปลี่ยนแปลงอะไรบางอย่างตามที่

กลุม่ของตนต้องการจะกระท�ำได้โดยการเป็นฝ่ายรฐับาล เมือ่ไม่สามารถเข้าสูอ่�ำนาจตามระบอบ

คือ “การเลือกตั้ง” ได้ ก็หาวิธีกดดันรัฐบาล หรือล้มรัฐบาล เพื่อให้มีการเลือกตั้งใหม่ เรื่องราว

เหล่านี้ไม่ใช่เรื่องใหม่ของสังคมไทย เพียงแต่ระดับของความขัดแย้ง และแนวทางการต่อสู้ทวี

ความรุนแรงมากยิ่งขึ้น จนมีตัวเลขออกมาว่าการประท้วงของประชาชน ที่ไม่ได้รับความเป็น

ธรรมเกิดขึ้นประมาณ 4,000 ครั้งต่อปี

ความขดัแย้งอกีประการหนึง่ทีเ่กดิเป็นปกตใินระบบนี้ คอืความขดัแย้งระหว่างรฐัส่วนกลาง

กับชุมชนท้องถิ่น หรือระหว่างรัฐบาลกับชาวบ้านผ่านนโยบายการพัฒนา เพราะการก�ำหนด

โครงการพัฒนาของรัฐไม่ตรงกับความต้องการของชาวบ้านท้องถิ่น เพราะท้องถิ่นไม่ได้เข้ามามี

ส่วนรวมก�ำหนดชะตากรรมของตนเอง 

จังหวัดจัดการตนเอง ทางออกของปัญหาความขัดแย้ง

“ธงชัย ที่แย่งชิงกันอยู่ขณะนี้คือ “ธงท�ำเนียบรัฐบาล”

ซึ่งเป็นธงแห่งศูนย์กลางอ�ำนาจของรัฐ หากเราท�ำให้ธงนี้เล็กลง

หรือมีความหมายน้อยลง กระจายธงไปสู่จังหวัด

จากธงเดียวกลายเป็น 76 ธง ท�ำให้พื้นที่จังหวัดมีความหมายมากขึ้น

ให้ชุมชนท้องถิ่นเป็นผู้ก�ำหนดอ�ำนาจการจัดการตนเอง เราถึงจะก้าวพ้นเกมส์แห่ง

อ�ำนาจนี้”

เป็นทีท่ราบกนัอยูแ่ล้วว่า สงัคมไทยเราแบ่งการบรหิารราชการแผ่นดนิออกเป็น 3 ส่วน คอื 

ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ระบบส่วนกลาง และระบบภูมิภาค มีอ�ำนาจมาก และ

สูงกว่าระบบท้องถิ่น งบประมาณ อ�ำนาจการตัดสินใจรวมศูนย์อยู่ที่ส่วนกลาง ท�ำให้การด�ำเนิน

การโครงการใดๆ ก็ตาม ท้องถิ่นหรือภาคประชาชนเข้าไปมีส่วนตัดสินใจในการบริหารจัดการ

ท้องถิ่นของตนเองได้น้อย แทบจะเรียกว่าเป็นเพียงพิธีกรรมเท่านั้น เมื่อท้องถิ่นตัดสินใจเลือก

โครงการของตนเองไม่ได้ ส่งผลให้โครงการที่ถูกก�ำหนดมาจากศูนย์กลางอ�ำนาจไม่สอดคล้อง

กับความต้องการของคนในพื้นที่ ดังนั้นผลกระทบที่เกิดขึ้นหลายอย่างจะไปขัดแย้งกับวิถีชีวิต 

วัฒนธรรม สังคม ของชุมชนนั้นๆ 

เราจะเห็นได้ว่า ทุกครั้งที่มีโครงการของรัฐเกิดขึ้นจะสร้างความขัดแย้งให้กับท้องถิ่นเสมอ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการขนาดใหญ ่ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการสร้างนิคมอุตสาหกรรม ท้อง

ถิ่นจะได้รับผลกระทบจากสารเคมี ปัญหาน�้ำเสีย นโยบายการจัดการทรัพยากรดินน�้ำป่า การ

สร้างเขื่อนขนาดใหญ่ การประกาศเขตป่าทับที่ชาวบ้าน นโยบายการท่องเที่ยวที่ไม่ส่งเสริมศิลป

วัฒนธรรม ประเพณีของท้องถิ่นมาเป็นจุดขาย แต่เป็นการน�ำสิ่งที่คิดว่าดีจากที่อื่นมาสร้างใน

ท้องถิ่นนั้นๆ เช่น การสร้างไนท์ซาฟารี และพืชสวนโลกที่เชียงใหม่ จะเห็นได้ว่านโยบายของรัฐ

สร้างความขดัแย้งในท้องถิน่ เพราะเป็นสิง่ทีไ่ม่สอดคล้องกบัท้องถิน่ และยงัส่งผลกระทบต่อการ

ด�ำรงชีวิตของคนท้องถิ่นเป็นอย่างมาก ท�ำให้สังคมเกิดความขัดแย้ง การพัฒนาที่ประชาชนใน

ท้องถิ่นไม่มีส่วนร่วม ท�ำให้สิ้นเปลืองงบประมาณ และสร้างความขัดแย้ง และท�ำลายความเป็น

อัตลักษณ์ของท้องถิ่นนั้นๆ 

ตัง้แต่อดตีปรากฏการณ์ความขดัแย้งจากการรวมศนูย์อ�ำนาจได้ส่งสญัญาณเตอืนว่าจะทวี

ความรนุแรงขึน้มาโดยตลอด เพราะเกดิการปะทะกนัระหว่างประชาชนในท้องถิน่กบัรฐับาล จาก

นโยบายทีส่่งตรงมายงัท้องถิน่โดยขาดการมส่ีวนร่วมของประชาชนมาทกุรฐับาล แต่ในระยะสบิ

ปีหลังมานี้ความขัดแย้งทวีความรุนแรงขึ้น เพราะเป็นความขัดแย้งในระดับโครงสร้าง



๑๐ ปีพลังองค์กรชุมชนท้องถิ่น จัดการตนเอง

82

ปัจจุบัน / ปฏิปักษ์ / ปฏิรูป 
เอกสารประกอบงาน ชุมชนจัดการตนเองสู่การปฏิรูปประเทศไทย

83

ศูนย์กลางอ�ำนาจหรือโครงสร้างอ�ำนาจกับโครงสร้างอ�ำนาจขัดแย้งกันเอง เป็นมหา

โครงสร้างต่อมหาโครงสร้างปะทะกัน ตอนนี้เลยกลายเป็นปรากฏสีเหลืองสีแดง ไม่ใช่ความขัด

แย้งระหว่างประชาชนกับรัฐ แต่ว่ามันคือการต่อสู้เพื่อล้มล้างอ�ำนาจรัฐระหว่างผู้น�ำของแต่ละ

ฝ่ายโดยดึงมวลชนเข้ามาร่วม 

เราต้องก้าวข้ามเรือ่งความขดัแย้งนีไ้ป ถ้าสมมตว่ิาไม่สามารถทีจ่ะก้าวข้ามความขดัแย้งไป

ได้ แนวโน้มอาจก่อความขัดแย้งรุนแรงมากยิ่งขึ้น จนถึงขั้นแบ่งแยกดินแดนก็เป็นได้

เหตทุีเ่ราต้องคดิเรือ่ง “ท้องถิน่จดัการตนเอง หรอื จงัหวดัจดัการตวัเอง” เพราะถ้าปล่อยให้

สถานการณ์แบบนี้สร้างความรุนแรงต่อไป เกิดการต่อสู้กันนอกกติกา เกิดการปะทะกันระหว่าง

ประชาชนกบัประชาชน พอกระทบกระทัง่กนัแรงขึน้ๆ กฎหมายจะคมุไม่อยู ่และน�ำไปสูก่ารสูก้นั

นอกกฎหมายมากขึ้น แบบนี้มันลุกเป็นไฟ พัฒนาไปสู่การสะสมอาวุธ เกิดการแบ่งพวกแบ่งข้าง

มากขึ้น โฆษณาเอาคนมาเป็นพวกของตัวเองมากขึ้น ก็จะเกิดความรุนแรง ถ้าเป็นแบบนี้จะแก้

ยากที่สุด และถึงที่สุดมันจะน�ำไปสู่การแบ่งประเทศ 

“ท้าทายเลยว่า ถ้าสังคมไม่หนีออกจากกรอบคิดนี้ กรอบโครงสร้างอ�ำนาจเดิมที่ท�ำให้

สงัคมแตกแยกปะทไุปสูค่วามรนุแรงแล้ว จะน�ำไปสูส่งครามการเมอืงได้ในอนาคต ดงันัน้ต้อง

กล้าทีจ่ะคดินอกกรอบ ท�ำอย่างไรถงึจะท�ำให้ศนูย์กลางอ�ำนาจมนัเลก็ลง แล้วไปสร้างอ�ำนาจ

ให้ประชาชนในท้องถิ่น ก่อนที่สถานการณ์จะจัดการตัวมันเอง

ความรุนแรงจะน้อยจะมากก็ขึ้นอยู่กับการจัดการ ถ้าไม่จัดการถึงที่สุดความขัดแย้ง

บานปลาย สังคมเราล�ำบากแน่

นี่คือความจ�ำเป็นที่จะมาคิดนอกกรอบจากที่เราเคยคิด”

เมื่อเหตุปัจจัยของปัญหา คือ “การรวมศูนย์อ�ำนาจ” เราควรจัดการอ�ำนาจเสียใหม่ เพื่อ

ที่จะกระจายให้ท้องถิ่นจัดการตัวเองมากยิ่งขึ้น 

ถ้าวิเคราะห์ว่า ปรากฏการณ์ทุกวันนี้เกิดขึ้นด้วยเหตุแห่งการรวมศูนย ์ ดังนั้นการจัดการ

อ�ำนาจใหม่ ต้องให้ “จังหวัดจัดการตัวเอง” หรือ “ท้องถิ่นจัดการตัวเอง” โดยท�ำให้ส่วนกลาง

มีอ�ำนาจน้อยลง ดูแลทรัพยากรน้อยลง หรือการใช้อ�ำนาจน้อยลง เมื่อส่วนกลางมีอ�ำนาจน้อย

ลงการจัดการในทุกๆ เรื่องจะกลับมาอยู่ที่จังหวัด ความขัดแย้งทั้งหลาย สถานการณ์ความเป็น

เหลือง-แดง ก็จะยุติลงในระดับชาติ แต่อาจจะสู้กันในระดับท้องถิ่น ซึ่งลักษณะการต่อสู้ก็ขึ้นอยู่

กบัคนท้องถิน่แล้ว อาจจะต้องสูก้นัในทางการเมอืง เช่น อาจยนือยูข้่างพรรคการเมอืงนีส่้งคนลง

เลือกตั้ง หรือกระบวนการเหล่านี้ส่งคนลงเลือกตั้ง แต่ว่ายึดถือแนวทางทุนนิยม เป็นแนวทาง

อนุรักษ์ สู้กันในระดับเวทีย่อย เวทีในระดับของจังหวัด ให้คนในท้องถิ่นเลือกผู้น�ำ เลือกนโยบาย

ด้วยตัวของเขาเอง ไม่ใช่การส่งผู้ปกครองมาจากส่วนกลาง แต่แก้ปัญหาของชาวบ้านไม่ได้ จนมี

บางจังหวัดที่กล่าวถึงผู้ว่าของตนเองว่า

“ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกวันนี้ บางจังหวัดมีค�ำกล่าวว่า ท�ำหน้าที่แค่ เปิดประชุม กินเหล้า 

เฝ้าสนามบินเท่านั้นท่านจะมีเวลาไปดูแลทุกข์สุขประชาชนได้อย่างไร”

ถ้าจงัหวดัสามารถจดัการตนเองได้ ปัญหาในทางการเมอืงทีเ่กดิขึน้มนัจะย่อส่วนลงมาจาก

เวทีระดับชาติ จะกลับมาสู่ในเวทีระดับจังหวัด ทุกวันนี้เหลืองแดงไม่ได้คิดเรื่องท้องถิ่น แต่เป็น

แนวความคดิระดบัชาต ิถ้าเราเสนอแนวความคดิแบบแนวตดัขวาง ซึง่กค็อืเรือ่งของท้องถิน่ ความ

เป็นเหลอืงแดงจะหมดความหมายในตวัของมนัเอง เพราะเหลอืงแดงมนัสมมตติวัเองเพือ่ทีจ่ะไป

ยึดศูนย์กลางอ�ำนาจ แต่ถ้าพุ่งเป้าว่าตัวเองจะเข้ามาเพื่อที่จะมามีบทบาทในเรื่องของท้องถิ่นจัง

หวัดนั้นๆได้ขนาดไหน ดังนั้นมันจะละลายความเป็นเหลืองแดง เพราะความเป็นเหลืองแดงอยู่

ที่ไหน มันก็อยู่ในชุมชนท้องถิ่นนั่น ถ้าคนในท้องถิ่นหันความสนใจมารับใช้ท้องถิ่นว่าจะจัดการ

ตัวเองอย่างไร ไม่ไปรับใช้ศูนย์กลางอ�ำนาจรัฐ ตรงนี้จะสลายตัวไปเอง เพราะมันตัดขั้วของวิธีคิด

ใหม่ เป็นวิธีคิดที่ไม่ใช่ศูนย์กลางแล้วลงมาบัญชาการข้างล่าง แต่เป็นวิธีคิดถึงความเป็นท้องถิ่น 

ท�ำนายไว้ได้เลยว่า 

ถงึทีส่ดุเราต้องให้ท้องถิน่จดัการตนเอง ส่วนกลางจะต้องเลก็ลง เพราะนีค่อืกระแสโดยรวม

ของสังคมโลก เราไม่อาจต้านทานกระแสนี้ได้ ต้องรีบจัดการเสียตั้งแต่เดี๋ยวนี้ ไม่เช่นนั้นกระแส

จะจัดการเรา
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ผลกระทบของแผนพัฒนาชายฝั่งทะเลภาคใต้
ศยามล ไกยูรวงศ์	

โครงการเสริมสร้างจิตส�ำนึกนิเวศวิทยา

พืน้ทีช่ายฝ่ังทะเลภาคใต้เป็นพืน้ทีเ่ป้าหมายของการพฒันาอตุสาหกรรมในทกุรฐับาล ล่าสดุ

รัฐบาลอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ได้น�ำเสนอนโยบายรัฐบาลในการก�ำหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษกับการ

ลงทุนอุตสาหกรรมในพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ และเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ทั้งนี้ให้ค�ำนึง

ถึงการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของชุมชนและสิ่งแวดล้อม ค�ำถามคือ การพัฒนาอุตสาหกรรมใน

ประเทศไทยท�ำให้ชมุชนและสิง่แวดล้อมอยูร่่วมกนัอย่างยัง่ยนืได้จรงิหรอื จากบทเรยีนของนคิม

อุตสาหกรรมมาบตาพุด และอีกหลายพื้นที่ ท�ำให้ชาวบ้านทั้งประเทศหวาดระแวง และไม่มี

ความเชื่อมั่นในการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตคนของรัฐบาลว่าจะ

มีประสิทธิภาพได้จริง 

กรณีแผนพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้ชี้แจงข้อมูล และร่วมกับธนาคารเอเชียเพื่อการพัฒนา (ADB) ในการ

ศึกษาและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน แต่ข้อมูลที่ชี้แจงน�ำเสนอในเชิงรายได้ประชาชาติ

ทางเศรษฐกิจที่ภาคใต้และประเทศไทยจะได้รับ โดยเฉพาะพื้นที่ชายทะเลฝั่งอ่าวไทยเป็นพื้นที่

ทางเลือกของการศึกษาอุตสาหกรรมปิโตเคมี และอุตสาหกรรมเหล็ก ตั้งแต่ประจวบคีรีขันธ์ 

นครศรีธรรมราช และที่อ�ำเภอจะนะ จ.สงขลา ส�ำหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนตั้งเป้าหมาย

ไว้ว่า การพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลจะท�ำให้แก้ไขปัญหาความยากจน และแก้ไขปัญหา

ความมั่นคงทางชายแดน การเชื่อมโยงเครือข่ายสะพานเศรษฐกิจของภาคใต้ตอนบน ตอนกลาง 

และตอนล่าง คือค�ำตอบของการท�ำเส้นทางโลจิสติกเชื่อมโยงเครือข่ายคมนาคม สะดวกในการ

ขนส่งสินค้าทางทะเล ซึ่งต้องมีการสร้างถนน 4 เลน และท่าเรือทั้งฝั่งอ่าวไทยและฝั่งอันดามัน

รัฐบาลเชื่อมั่นว่าการพัฒนาโครงการขนาดใหญ่จะท�ำให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจระดับ

ประเทศ และจะแก้ไขปัญหาเศรษฐกจิและคนว่างงานได้จรงิ แต่บทเรยีนของการพฒันาได้ท�ำให้

สงัคมไทยเรยีนรูว่้า การพฒันาในลกัษณะดงักล่าวสร้างผลกระทบทางสิง่แวดล้อมและสงัคมอย่าง

มหาศาลให้แก่ชุมชนและประชาชนในพื้นที่ กระบวนการชี้แจงมูลและการรับฟังความคิดเห็น

ของเจ้าของโครงการ และบริษัทที่ปรึกษา ชี้แจงข้อมูลในลักษณะการโฆษณาชวนเชื่อ และว่า

จ้างองค์กรเอกชนที่มีประสบการณ์การท�ำงานพัฒนามาก่อน โดยใช้ภาษาของค�ำว่า “การมีส่วน

ร่วมของประชาชน” แต่มกีารจดัประชมุรบัฟังความคดิเหน็เพยีงกลุม่หนึง่ เพือ่สร้างภาพพจน์ว่า
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ได้ปฏบิตัติามรฐัธรรมนญู การจดัท�ำรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม แม้ว่าจะได้มกีาร

ศกึษาประเมนิผลกระทบยทุธศาสตร์สิง่แวดล้อมเชงิพืน้ที ่แต่ยงัเป็นการศกึษาเลอืกว่าพืน้ทีบ่รเิวณ

ไหนของชายฝ่ังทะเลภาคใต้เหมาะสมในการพฒันาอตุสาหกรรม โดยมไิด้มกีารศกึษาว่าศกัยภาพ

พื้นที่ของภาคใต ้มีฐานทรัพยากรทีส่มบูรณ์และอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์อย่างไรที่ท�ำให้คณุภาพ

ชีวิตของคนในท้องถิ่นอยู่ดีมีสุข ตามตัวชี้วัดการพัฒนาความสุขของสังคม 

สศช. วิเคราะห์จุดแข็งของภาคใต้ที่อยู่ที่มีฐานทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ ์ แต่ถูกตีความว่า

เหมาะสมในการพัฒนาและใช้ประโยชน์จากฐานทรัพยากรในเชิงเศรษฐกิจ ในขณะที่การสร้าง

พื้นที่อุตสาหกรรมชายฝั่งทะเลภาคใต้ และสร้างท่าเรือ ก่อให้เกิดผลกระทบของการกัดเซาะ

ชายฝั่งรุนแรงมากกว่าเดิม ซึ่งในอนาคตจะไม่มีชายหาดฝั่งอ่าวไทยอีกต่อไป อีกทั้งแหล่งอาหาร

ทะเลที่ชาวประมงอนุรักษ์ไว้บริเวณพื้นที่ 3 กิโลเมตรจากชายฝั่งจะท�ำประมงไม่ได้ เช่น ที่ 

อ.บางสะพาน จ.ประจวบครีขีนัธ์ เป็นแหล่งปลาท ูทีอ่�ำเภอท่าศาลา จ.นครศรธีรรมราช เป็นแหล่ง

หอยลาย และปูด�ำ ปูม้า ขณะที่ อ�ำเภอ.จะนะ จ.สงขลา และอ่าวละงู อ.ปากบารา จ.สตูล เป็น

แหล่งปลาทู ปลาหมึก และกุ้ง ซึ่งเป็นทั้งแหล่งอาหารให้กับคนไทยและส่งออกขายต่างประเทศ

คนในท้องถิ่นเรียกร้องให้เกิดแผนพัฒนาความสุขเป็นตัวชี้วัดของการพัฒนาที่ชุมชน

ต้องการ ความสุขนั้นมาได้ด้วยความสันติสุขของชุมชนที่อยู่ร่วมกับฐานทรัพยากรที่อุดม

สมบูรณ์ วิสัยทัศน์ของการพัฒนาเกษตรกรรม การท�ำประมง เศรษฐกิจชุมชน และการท่อง

เทีย่วอย่างยัง่ยนื เป็นทศิทางหลกัของชมุชนทีต้่องการพฒันาเช่นนัน้ เพือ่ให้เกดิการกระจาย

รายได้ของท้องถิ่น ผลประโยชน์อยู่กับท้องถิ่น ทรัพยากรธรรมชาติไม่ถูกท�ำลาย ในขณะที่

การพฒันาอตุสาหกรรมผลประโยชน์ส่วนใหญ่อยูก่บักลุม่ทนุไทยและกลุม่ทนุข้ามชาตขินาดใหญ่ 

องค์กรชุมชนและองค์กรปกครองท้องถิ่นได้รับประโยชน์เพียงเศษเงิน แต่ต้องรับภาระของผลก

ระทบสิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตที่ตามมา โดยที่ประเทศไทยยังไม่มีมาตรการป้องกันและ

แก้ไขปัญหาได้จรงิ ทีส่�ำคญัเมือ่ประกาศเป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษ การมส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิการ

โครงการ การตรวจสอบโครงการ และการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมและสขุภาพของชมุชน

จะท�ำไม่ได้ เพราะพื้นที่พิเศษที่มีกฎหมายคุ้มครองให้ผู้ว่าการ และคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจ

พิเศษด�ำเนินการได้ทันทีและรวดเร็ว 

การก�ำหนดทศิทางของแผนพฒันาภาคใต้จงึควรเริม่จากสิง่ทีค่นในจงัหวดัและชมุชนนัน้ๆ มี

ส่วนร่วมในการตดัสนิใจว่าศกัยภาพของพืน้ทีจ่งัหวดันัน้ควรพฒันาในทศิทางใด จากการวเิคราะห์

จดุแขง็จดุอ่อนของชมุชนและฐานทรพัยากร แทนการศกึษาโดยบรษิทัทีป่รกึษา และตวัแทนภาค

รฐัซึง่มคี�ำตอบอยูแ่ล้วว่าจะให้ประเทศไทยไปในทศิทางใด การประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมทาง

ยุทธศาสตร์เชิงพื้นที่ จึงต้องสร้างกระบวนการให้คนในท้องถิ่นได้ประเมินผลกระทบในทุกด้าน 

ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และสุขภาพในพื้นที่ เพื่อก�ำหนดวิสัยทัศน์ของการพัฒนา

ด้วยยุทธศาสตร์จังหวัดและยุทธศาสตร์ชุมชนด้วยตนเอง ค�ำตอบจึงอยู่ที่รัฐบาลประชาธิปัตย์

จะตระหนักและร่วมรับผิดชอบกับเสียงของคนใต้หรือไม่ 
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สถานการณ์ปัญหาความเหลื่อมล้ำ�และการเกษตร

ข้อมูลสถานการณ์ปัญหาความเหลี่อมล�้ำของสังคมไทย 1

ในช่วง 25 ปีที่ผ่านมา แม้ว่าเศรษฐกิจไทยจะสามารถเติบโตได้ในระดับสูงได้อย่างต่อเนื่อง 

ส่งผลให้คุณภาพชีวิตของประชาชนส่วนใหญ่ปรับตัวดีขึ้น ท�ำให้จ�ำนวนคนจนลดลงทั่วประเทศ

เหลือไม่ถึงร้อยละ 9.0 ของประชากรในปัจจุบัน จากที่เคยสูงถึงร้อยละ 45.0 ของประชากรเมื่อ 

25 ปีก่อน แต่ประเทศไทยยังคงมีปัญหาเชิงสังคมที่ต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน คือ ปัญหา

ความเหลื่อมล�้ำทางสังคมที่ก่อให้เกิดความแตกต่างเป็นอย่างมากระหว่างคนรวยกับคนจน คน

เมืองกับคนชนบท ซึ่งสะท้อนได้เป็นอย่างดีจากข้อมูลสถิต ิ พบว่า ช่องว่างความเหลื่อมล�ำ้ของ

รายได้ระหว่างกลุ่มประชากรร้อยละ 20 ที่มีรายได้สูงสุดกับกลุ่มประชากรร้อยละ 20 ที่มีรายได้

ต�่ำสุด มีความห่างกันมากกว่า 12 เท่าในปัจจุบัน ซึ่งถือว่าสัดส่วนประมาณร้อยละ 55 ของราย

ได้รวมทัง้ประเทศในขณะทีก่ลุม่ผูม้รีายได้ต�่ำสดุร้อยละ 20 มรีายได้คดิเป็ดสดัส่วนเพยีงประมาณ

ร้อยละ 4-5 ของรายรวมทั้งประเทศ

สถานะความความยกเชงิสมับรูณ์ของไทย (Absolute poverty) จากข้อมลูของส�ำนกังาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ในปี 2549 พบว่า จ�ำนวนคนจน

อยู่ที่ 6.1 ล้านคน คิดเป็นสัดส่วนคนจนร้อยละ 9.5 ในขณะที่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.

2550-2554) มเีป้าหมายทีจ่ะลดสดัส่วนคนยากจนให้เหลอืไม่เกนิร้อยละ 4 ของประชากรภายใน

ปี 2554 โดยพบว่าในปี 2550 ซึ่งเป็นปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉลฉบับที่ 10 นั้น สัดส่วนคนจนอยู่

ที่ร้อยละ 8.48 ของจ�ำนวนประชากรทั่วประเทศและมีคนจนจ�ำนวน 5.4 ล้านคน 

สถานะความยากจนเชิงเปรียบเทียบ (Relative poverty) การวัดความยากจนในมิติของ

การกระจายรายได้อีกด้านหนึ่ง คือ การวัดความยากจนเชิงเปรียบเทียบ (Relative poverty) 

หมายถงึ การทีค่นกลุม่หนึง่ได้รบัรายได้แตกต่างจากอกีกลุม่หนึง่มากน้อยกว่ากนัเท่าใด โดยส่วน

ใหญ่จะเปรียบเทียบระหว่างกลุ่มที่ได้รับรายได้สูงสุด (Quintile 5) ร้อยละ 20 เทียบกับกลุ่มที่

ได้รบัรายได้ต�ำ่สดุร้อยละ 20 การกระจายรายได้ของประเทศไทย พบว่า การกระจายรายได้ของ

ประเทศไทยตัง้แต่ปี 2537-2550 ไม่ได้มกีารเปลีย่นแปลงทีด่ขีึน้อย่างมนียัส�ำคญั โดยกลุม่คนทีม่ี

ส่วนแบ่งรายได้เพิม่ขึน้ คอื กลุม่คนทีม่รีายได้สงูสดุของประเทศ หรอืกลุม่ประชากรร้อยละ 20 ที่

1	 ข้อมูลจากหนังสือ “ยกเครื่องเศรษฐกิจและการคลัง ลดความเหลื่อมล�้ำของสังคม” หน้า 5-1งานสัมมนาวิชาการประจ�ำปี	
ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 19 สิงหาคม 2553

มรีายได้สงูสดุ (Quintileที ่5) ซึง่มส่ีวนแบ่งรายได้ถงึร้อยละ 57.23 ของรายได้ทัง้หมดในปี 2537 

มาเป็นร้อยละ 55.06 ในปี 2550 ในขณะที่ประชากรกลุ่มที่มีรายได้ต�่ำสุดร้อยละ 20 มีส่วนแบ่ง

รายได้เพิ่มขึ้น จากร้อยละ 4.07 ในปี 2537 เป็นร้อยละ4.30 ในปี 2550 ทั้งนี้ปี 2550 รายได้

ของประชากรกลุม่ทีร่วยทีส่ดุสงูกว่ารายได้ของประชากรทีจ่นทีส่ดุถงึ 12.81 เท่า ซึง่หมายความ

ว่าผลผลิตของประเทศไทยที่คิดเป็นเงินได้ 100 บาท ตกเป็นของคนรวยถึง 55 บาท ส่วนคนจน

ร้อยละ 20 (จนที่สุด) ได้รับรายได้ไปเพียง 4.30 บาท ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความเหลื่อมล�้ำของการ	

กระจายรายได้ของประเทศในปัจจุบัน

ข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์เกษตรกร 2

จ�ำนวนเกษตรกร เหลือเพียงครึ่งหนึ่งอายุเฉลี่ย 51 ปี 

จากข้อมูลส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ 

-- �ประเทศไทยมีประชากรรวมทั้งสิ้น 66.8 ล้านคน (เป็นชาย 32.8 ล้านคน และหญิง 

34.0 ล้านคน) มคีรวัเรอืนเกษตรกรทัง้สิน้ 5.79 ล้านครวัเรอืน แต่ละครวัเรอืนมสีมาชกิ

เฉลี่ย 4.05 คน/ครัวเรือน

-- �จ�ำนวนเกษตรกรลดลงอย่างรวดเร็วจาก 67 % เมื่อปี 2532 ลดเหลือน้อยกว่า 40 % 

ในปี 2552 ในขณะที่คนท�ำการเกษตรมีอายุมากขึ้นคือ เฉลี่ยประมาณ 45 ปี (จาก

ศึกษาของสกว.อายุเฉลี่ย 51 ปี)

หนี้สินล้นพ้นตัว เกษตรกร 80% เป็นหนี้ที่ยังไม่มีหนทางใช้

-- �ตัวเลขหนี้สินของเกษตรกรของส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ ซึ่งส�ำรวจในเดือนกุมภาพันธ์ 

2551 พบว่าเกษตรกรที่มีที่ดินและเช่าที่ดินท�ำกินนั้น มีหนี้สินเฉลี่ย 107,230 บาท 

ส่วนเกษตรกรรับจ้างมีหนี้สินเฉลี่ย 62,995 บาท มีจ�ำนวนเกษตรกรที่มีภารหนี้คิดเป็น

ร้อยละ 76.70 ของเกษตรกรทัง้หมด ในขณะทีเ่กษตรกรทีกู่ก้บัทาง ธกส. นัน้เฉลีย่แล้ว

มีหนี้สินสูงถึงรายละ 167,597 บาท หากค�ำนวณโดยใช้ฐานข้อมูลดังกล่าว หนี้สินโดย

รวมของครอบครัวเกษตรกรทั้งประเทศ จะมีขนาดประมาณ 4.5-7.5 แสนล้านบาท

-- �นับตั้งแต่ปี 2546 เป็นต้นมามีเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนกับกองทุนฟื้นฟูฯ ประมาณ 

300,000-400,000 ราย มีมูลค่าหนี้มากกว่า 100,000 ล้านบาท โดยในจ�ำนวนนี้มี

จ�ำนวน 100,000 ราย ทีท่ีด่นิและทรพัย์สนิก�ำลงัจะถกูขายทอดตลาด กองทนุฯ สามารถ

ด�ำเนินการช�ำระหนี้สิน (ระหว่างปี 2549-31 มี.ค. 2552) ได้เพียง 6,515 ราย หรือคิด

เป็น 2 % ของเกษตรกรที่ลงทะเบียนไว้เท่านั้น
2	 ข้อมูลจาก คู่มือประชาชน เรื่องความ(ไม่)มั่นคงเรื่องอาหาร กับทางออกประเทศไทย มูลนิธิชีววิถี จัดพิมพ์โดยส�ำนักส่งเสริม
การปฏิรูประบบเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร ชุมชน และสังคม มีนาคม 2553
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60 % ต้องเช่าที่ดินท�ำกิน อีก 300,000 ราย ถูกฟ้องยึดที่

-- �จากการส�ำรวจของส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร พบว่า เกษตรกร 59.79 % ต้องเช่า

ทีด่นิท�ำกนิ โดยภาคเหนอืและภาคกลางถอืครองทีด่นิท�ำกนิในสดัส่วนต�ำ่มากเพยีง 24.7 

% และ 30 % ตามล�ำดับ ในขณะที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้มีตัวเลขการ

ถือครองที่ดินของตนเองใกล้เคียงกันคือ 46.97 % และ 48.24 % ตามล�ำดับ

-- �ข้อมลูจากสภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตปิระมาณการว่ามเีกษตรกรไร้ทีด่นิ

ท�ำกิน 546,942 ครอบครัว เป็นเกษตรกรที่มีที่ดินแต่ไม่เพียงพอ 969,355 ครอบครัว 

รวมเกษตรกรทัง้สองกลุม่ผูไ้ร้ทีด่นิท�ำกนิและมทีีด่นิไม่เพยีงพอ 1.5 ล้านครอบครวั และ

มีชาวชุมชนแออัดที่ไม่มีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย 600,000 ครอบครัว

-- �เกษตรกร 90 % มีพื้นที่ท�ำกินเฉลี่ย 1 ไร่/คน แต่ 10 % ของผู้ถือครองที่ดินครอบครอง

พื้นที่มากกว่า 200 ไร่/คน โดยผู้ที่ถือครองที่ดินมากดังกล่าวส่วนใหญ่ (70 %) ใช้ที่ดิน

ให้เกิดประสิทธิภาพไม่ถึง 50 %

-- �เครอืข่ายหนีส้นิชาวนาแห่งประเทศไทย ประมาณการว่ามเีกษตรกรทีม่ปัีญหาจากการ

ตดิประกนัจ�ำนองถงึ 38 ล้านไร่ คดิเป็นร้อยละ 35 ของพืน้ทีก่ารเกษตรทัง้ประเทศ และ

เกษตรกรทีไ่ด้รบัผลกระทบมจี�ำนวนถงึ 300,000 ราย โดยพืน้ทีท่ีต่ดิประกนัจ�ำนวนดงั

กล่าวมีภาวะเสี่ยงต่อการหลุดจ�ำนองกว่า8 ล้านไร่ (เฉพาะเกษตรกรที่เป็นลูกหนี้ ธกส. 

และผดินดัช�ำระหลายปี และพร้อมถกูด�ำเนนิคดไีด้เฉพาะของ ธกส. กม็จี�ำนวนประมาณ 

60,000 - 70,000 ราย)

ปุ๋ยและสารเคมีเกษตร สาเหตุส�ำคัญของหนี้สินและสุขภาพ

-- �ในปี 2514 ประเทศไทยใช้ปุ๋ย 128,139 ตัน และเพิ่มขึ้นเป็น 321,700 ตัน ในปี 2525 

หลงัจากนัน้เป็นต้นมาการเพิม่การใช้ปุย๋ในประเทศไทยได้เพิม่ขึน้อย่างก้าวกระโดด โดย

เพิ่มขึ้นสูงถึง 1,763,028 ตัน ในปี 2542 ตัวเลขปี 2550 พบว่าการน�ำเข้าปุ๋ยปีละ 3.4 

ล้านต้น คิดเป็นมูลค่า 45,136 ล้านบาท มีการน�ำเข้าสารก�ำจัดศัตรูพืชปีละ 116,322 

ตัว มูลค่า 15,025 ล้านบาท เกือบทั้งหมดน�ำเข้าจากต่างประเทศ

-- �ผลการตรวจระดับสารเคมีทางการเกษตรในเลือดของเกษตรกรเพิ่มสูงขึ้นมาก โดยผล

การตรวจเกษตรกรทีจ่.เชยีงใหม่ 924 คนพบว่ามสีารเคมตีกค้างในระดบัทีไ่ม่ปลอดภยั

ร้อยละ 75 

ผลกระทบจากการเปิดเสรี

การเปิดเสรกีารเกษตรภายใต้ข้อตกลงการค้ากบัต่างประเทศ โดยทีไ่ม่มนีโยบายด้านความ

มั่นคงทางอาหาร การวางหลักเกณฑ์สุขอนามัย และการคุ้มครองเกษตรอย่างเพียงพอ ส่งผลให้

เกษตรกรจ�ำนวนไม่มากนักที่ได้รับประโยชน์แต่เกษตรกรส่วนใหญ่ของประเทศได้รับผลกระทบ

สรรพสิ่งในโลกล้วนอยู่ใน
สภาวะเปลี่ยนแปลง มี
ความความเคลื่อนไหวภายใน 
และเชื่อมกับปัจจัย
ภายนอกโดยผ่านการ
เคลื่อนไหวภายในของตน ดัง
นั้นทุกสิ่งทุกอย่างจึงล้วน
เชื่อมโยงกันแบบสหสัมพันธ์ 
ไม่มีสิ่งใดด�ำรงอยู่โดยไม่
เกี่ยวข้องกับสิ่งอื่น

ดร.เสกสรรค์ ประเสริฐกุล
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ปัจจุบัน / ปฏิปักษ์ / ปฏิรูป 
เอกสารประกอบงาน ชุมชนจัดการตนเองสู่การปฏิรูปประเทศไทย

93

สถานการณ์ปัญหาที่ดินและข้อเสนอเพื่อการปฏิรูป

ประเทศไทยมีพื้นที่ทั้งหมด 320 ล้านไร่ เป็นพื้นที่ป่า82 ล้านไร่ พื้นน�้ำ/ทะเล 28 ล้านไร่

ที่ดินที่ประชาชน ครอบครอง130 ล้านไร่ คนรวยประมาณ ร้อยละ 10 ถือครองที่ดินประมาณ 

117 ล้านไร่หรือร้อยละ 90 คนจนและคนทั่วไปร้อยละ 90 ถือครองที่ดิน รวม 13 ล้านไร่หรือ

ร้อยละ 10 (ข้อมลูจากการศกึษาของมลูนธิสิถาบนัทีด่นิ) ในปี 2547 มคีนจนทีล่งทะเบยีนปัญหา

ทีด่นิท�ำกนิถงึ 4.849 ล้านราย และยงัมผีูเ้ดอืดร้อนทีไ่ม่ได้ไปลงทะเบยีนในช่วงดงักล่าวอกีจ�ำนวน

มาก ซึ่งรวมทั้งมีครัวเรือนที่อยู่อาศัยท�ำกินในเขตป่าประมาณ 10 ล้านราย ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ

ที่ดินมีทั้งในส่วนของโอกาสของคนจนที่ไม่สามารถเข้าถึง/ได้ใช้ประโยชน์ที่ดินในการท�ำกิน/อยู่

อาศัย การสูญเสียที่ดินท�ำกินที่มีอยู่เดิม ที่ดินจ�ำนวนมากถูกปล่อยให้รกร้างว่างเปล่าโดยไม่ได้

น�ำมาใช้ประโยชน์ให้คุ้มค่า การกระจายการถือครองที่ดิน กรรมสิทธิ์ในที่ดิน การมีที่ดินท�ำกิน

แต่ไม่มีการรับรองสิทธิให้สามารถอยู่อาศัยและท�ำกินได้อย่างมั่นคง การประกาศเขตอนุรักษ์

ทับที่ดินท�ำกิน กฎหมายกฎระเบียบต่างๆ ที่ขึ้นอยู่กับแต่ละหน่วยงาน ไม่เอื้อให้ชุมชนท้องถิ่น

สามารถมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการที่ดิน ได้อย่างเต็มที่ ตลอดจนปัญหาคุณภาพของดิน 

แหล่งน�้ำ  สาธารณูปโภค วิถีการผลิต และเงื่อนไขปัจจัยต่างๆ ที่จะท�ำให้คนยากจนไม่สามารถ

รกัษาทีด่นิท�ำกนิไว้อย่างยัง่ยนื ในส่วนของพืน้ทีใ่นเมอืงทีม่ปัีญหาทีด่นิราคาแพง การกกัตนุทีด่นิ

เพื่อใช้เชิงธุรกิจและการเก็งก�ำไร และที่ดินรัฐที่ถูกปล่อยทิ้งไว้โดยขาดการจัดการ ท�ำให้คนจน

ไม่สามารถทีที่ดินเพื่อการอยู่อาศัยได้ กลายเป็นชุมชนแออัด ที่ไม่มีความมั่นคงในที่ดินและที่

อยู่อาศัย ท�ำให้ขาดการพัฒนาด้านต่างๆ ที่ต่อเนื่อง ซึ่งจากการส�ำรวจข้อมูลมีชุมชนแออัดทั่ว

ประเทศ 6,334 ชุมชน 1,630,447 ครัวเรือน เป็นชุมชนที่เดือดร้อนเรื่องที่ดินและที่อยู่อาศัย

ประมาณ 728,639 ครัวเรือน 

ปัญหาส�ำคัญเกี่ยวกับการจัดการที่ดินที่จะเป็นต้องมีการปฏิรูปอย่างเร่งด่วน ได้แก่

1.	 ปัญหาการกระจุกตัวของที่ดิน ปัจจุบันปัญหาการกระจุกตัวของที่ดิน เป็นปัญหาที่

ส�ำคัญและปรากฏเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนมากขึ้นเรื่อยๆ จากการศึกษาของโครงการศึกษาการถือ

ครอง การใช้ประโยชน์ทีด่นิและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์และกฎหมาย เพือ่ให้การใช้ประโยชน์

ในทีด่นิเกดิประโยชน์สงูสดุ โดยมลูนธิสิถาบนัทีด่นิ พบว่าทีด่นิซึง่มกีารครอบครองโดยประชาชน

ทั่วประเทศมีประมาณ 120 ล้านไร่ และในที่ดินจ�ำนวนนี้มากกว่า 90 เปอร์เซ็นต์กระจุกตัวอยู่

ในมือของคนเพียง 10 เปอร์เซ็นต์ หรือประมาณ 6 ล้านคนเศษเท่านั้น ตัวเลขนี้สะท้อนให้เห็น

อย่างชัดเจนว่าปัญหาการกระจุกตัวของที่ดินในสังคมไทย เป็นปัญหาที่รุนแรงเนื่องจากที่ดินอัน

เป็นปัจจัยการผลิตและต้นทุนทางสังคมได้ถูกครอบครองและผูกขาดอยู่ในมือของคนส่วนน้อย

มิได้ถูกการกระจายอย่างเป็นธรรม ส่งผลให้คนจน คนชนชั้นกลางระดับล่างและเกษตรกรราย

ย่อยไม่สามารถเข้าถึงที่ดินท�ำกิน และที่อยู่อาศัยได้อย่างเท่าเทียม

2.	 การปล่อยให้ทีด่นิรกร้างว่างเปล่า ทีด่นิในประเทศไทยถกูทิง้ร้างไม่ท�ำประโยชน์หรอื

ใช้ประโยชน์ไม่เตม็ทีเ่นือ่งจากการเกง็ก�ำไรในทีด่นิเพือ่รอการขายและทีด่นิจ�ำนวนหนึง่ตดิภาระใน

การจ�ำนองหรอืใช้เป็นหลกัทรพัย์ในการค�ำ้ประกนัเงนิกู ้เมือ่เกดิวกิฤตเิศรษฐกจิทีด่นิเหล่านัน้ได้

แปรสภาพเป็นหนีท้ีไ่ม่ก่อให้เกดิรายได้ (NPLs) โดยในปี 2543 มกีารส�ำรวจพบว่าทีด่นิทัว่ประเทศ

ถูกทิ้งร้างหรือท�ำประโยชน์ไม่เต็มประสิทธิภาพ มากถึง 40 เปอร์เซ็นต์ หรือประมาณ 48 ล้าน

ไร่ โดยหากน�ำที่ดินเหล่านั้นมาใช้ประโยชน์เพิ่มขึ้นในทางการเกษตรกรรมเพียง 15 เปอร์เซ็นต์ 

ก็จะท�ำให้เกิดมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจมากถึง 127,384 ล้านบาท 

3.	 ปัญหาที่ดินหลุดมือจากเกษตรกร ที่ดินท�ำกินหลุดมือไปจากเกษตรกรรายย่อย

เนื่องจากภาวะหนี้สิน จากความล้มเหลวในภาคการผลิตรวมถึงผลกระทบจากการเปิดการค้า

เสรีที่ส่งผลให้ราคาสินค้าเกษตรหลายชนิดในท้องตลาดราคาถูกลงท�ำให้เกษตรกรขายสินค้าได้

ในราคาถกูลง ก่อให้เกดิภาวะหนีส้นิเพิม่มากขึน้ จากข้อมลูของกองทนุฟ้ืนฟแูละพฒันาเกษตรกร 

(กฟก.) พบว่าในปี 2551-2552 มเีกษตรกรรายย่อยจ�ำนวนกว่า 300,000ราย เป็นหนีก้บัสหกรณ์

และสถาบนัการเงนิต่างๆ มมีลูหนีร้วมกนัมากกว่า 6 แสนล้านบาท โดยน�ำทีด่นิไปค�ำ้ประกนัการ

จ�ำนองซึ่งมีพื้นที่รวมกันถึง 38 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 35 ของพื้นที่การเกษตรทั้งประเทศและมี

ภาวะเสี่ยงเนื่องจากก�ำลังเข้าสู่กระบวนการฟ้องร้องเพื่อยึดทรัพย์ขายทอดตลาดกว่า 8 ล้านไร่

4.	 ปัญหาการขาดแคลนที่ดินและไม่สามารถเข้าถึงที่ดินของเกษตรกรรายย่อยและ

คนยากจน จากตัวเลขการขึ้นทะเบียนคนจนทั่วประเทศของศูนย์อ�ำนวยการต่อสู้เพื่อเอาชนะ

ความยากจนแห่งชาติ (ศตจ.) ในปี 2547 พบว่า มีคนจนและเกษตรกรรายย่อย มาขึ้นทะเบียน

เพื่อขอรับความช่วยเหลือด้านที่ดิน ทั้งหมด 4,800,000 รายผ่านการคัดกรอง (ใช้เกณฑ์รายได้

ต�่ำกว่า 20,000 บาทต่อปี) และยืนยันต้องการความช่วยเหลือ จ�ำนวน 2,217,546 ราย จ�ำแนก

เป็น ไม่มีที่ดินท�ำกิน จ�ำนวน 889,022 ราย มีที่ดินท�ำกินแต่ไม่เพียงพอ จ�ำนวน 517,263 ราย 

มีที่ดินแต่ไม่มีเอกสารสิทธิ 811,279 ราย
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จ�ำนวนครัวเรือน

ทั่วประเทศ ไม่มีที่ดิน
เลย

น้อยกว่า 
2 ไร่ 2-4 ไร่ 5-9 ไร่ 10-19 ไร่ 20-39 ไร่ มากกว่า 

40 ไร่ รวม

จ�ำนวน 749,599 133,332 257,378 583,782 1,013,918 930,074 402,145 4,070,228

ร้อยละ 18.42 3.28 6.32 14.34 24.91 22.85. 9.88 100.00

5.	 การสญูเสยีพืน้ทีซ่ึง่เหมาะสมส�ำหรบัการท�ำเกษตรกรรมเนือ่งจากมกีารใช้ทีด่นิผดิ 

ประเภท จากรายงานของกรมพัฒนาที่ดิน ในปี 2543 พบว่ามีที่ดินประมาณ 30 ล้านไร่ ซึ่งอยู่

ในเขตชลประทานและเหมาะสมส�ำหรบัการท�ำนาปลกูข้าว ถกูใช้ผดิประเภทโดยมกีารน�ำไปสร้าง

โรงงานอสุาหกรรม รสีอร์ท บ้านจดัสรร สถานทีร่าชการและสถานศกึษา ไปแล้วประมาณ 5 ล้าน

ไร่ หรือประมาณ 1 ใน 6 ของพื้นที่ และมีแนวโน้มทีจะเพิ่มมากขึ้นเป็นล�ำดับ

6.	 ปัญหาข้อพิพาทและความขัดแย้งการครอบครองและกรรมสิทธิ์ในที่ดิน

จากงานศกึษาของศยามล ไกยรูวงศ์ และคณะ เรือ่งข้อพพิาทและความขดัแย้ง ปัญหาทีด่นิ

ในประเทศไทย ได้ท�ำการศกึษาและรวบรวมสถานการณ์ข้อพพิาทและความขดัแย้งในปัญหาทีด่นิ 

ทั่วประเทศ จ�ำนวน 740 กรณี แยกเป็น ที่ดินจ�ำนวน 638 กรณี และปัญหาที่อยู่อาศัยจ�ำนวน 

102 กรณี ได้แยกจัดกลุ่มประเภทปัญหาตามประเด็นข้อพิพาทและความขัดแย้งออกเป็น 15 

กรณีปัญหา กรณีที่มีข้อพิพาทมากที่สุด คือ ผลจากนโยบายการประกาศเขตป่าทับพื้นที่ท�ำกิน

และที่อยู่อาศัย 262 กรณี ล�ำดับรองลงมา คือ การใช้ที่ดินในที่สาธารณะประโยชน์ 119 กรณี 

และปัญหาของนโยบายส่งเสริมการปลูกป่า 58 กรณี 

เมื่อน�ำสถิติการร้องเรียนเรื่องที่ดินและป่าต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตั้งแต่ 

เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2544 – กันยายน 2550 พบว่าสอดคล้องกับงานศึกษาของศยามล 	

ไกยรูวงศ์ ทีปั่ญหาทีด่นิป่าไม้ และทีด่นิสาธารณประโยชน์เป็นทีด่นิทีม่ข้ีอพพิาททีอ่ยูใ่นอนัดบัต้นๆ 

ประเภทปัญหา จ�ำนวน ร้อยละ เรื่องร้องเรียน จ�ำนวน ร้อยละ

1. นโยบายการประกาศเขต
ป่าทบัพืน้ทีท่�ำกนิและทีอ่ยู่
อาศัยของประชาชน

262 35.40 1. ที่ดินป่าไม้ 122 20.23

2 การใช้ที่ดินในที่สาธารณะ
ประโยชน์

119 16.08 2. ที่ดิน	
สาธารณประโยชน์

157 26.04

3 ป ัญหาของนโยบายส ่ ง
เสริมการปลูกป่าที่ส่งผล	
กระทบต่อประชาชน

58 7.84

ประเภทปัญหา จ�ำนวน ร้อยละ เรื่องร้องเรียน จ�ำนวน ร้อยละ

4 การใช้ประโยชน์ในที่ดิน
เอกชน

48 6.49 3.  ที่ ดิน เอกชน/
ที่ดินมรดก

201 33.34

5 การใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ทหาร

40 5.40

6 การออกเอกสารสิทธิ์ที่ดิน
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย

22 2.97

7 การใช ้ประโยชน์ในเขต
ปฏิรูปที่ดิน

18 2.43 4. ที่ดิน ส.ป.ก 7 1.16

8 การใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ราชพัสดุ

17 2.30 5. ที่ดินราชพัสดุ 47 7.79

9 นโยบายการให้สัมปทาน
ท�ำประโยชน์ท�ำประโยชน์
ในที่ดินของรัฐ (เหมืองแร่
และระเบิดหิน)

14 1.89

10 การใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ของรัฐที่จัดสรรในรูปแบบ
เฉพาะ (นิคมสร้างตนเอง 
นิคมสหกรณ์ หรือนิคม
ทหารผ่านศึก) 

11 1.49

11 การสูญเสียที่ดินโดยกลุ่ม
ทุน ผู้มีอิทธิพลบุกรุกที่ดิน
ของรัฐ-ประชาชน

11 1.49

12 การไม่ได้รับเอกสารสิทธิ์
ที่ดินของประชาชน

8 1.08

13 นโยบายส่งเสริมการท่อง
เทีย่วทีส่่งผลกระทบต่อการ
สูญเสียที่ดิน

7 0.95

14 ก า ร สู ญ เ สี ย ที่ ดิ น โ ด ย
ขบวนการฉ้อโกงหลอกลวง

3 0.41

15 ปัญหาที่อยู่อาศัย 102 13.78

6. การเวนคืนที่ดิน 22 3.65

7. อื่นๆ 47 7.79

รวม 740 100.00 รวม 603 100.00

หากน�ำปัญหาที่ดิน 740 กรณี แยกตามสาเหตุของข้อพิพาท มีลักษณะดังนี้
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สาเหตุข้อพิพาท จ�ำนวน ร้อยละ

1. นโยบายและการปฏิบัติของหน่วยงานรัฐ 546 73.78

2. ที่ดินเอกชน/การออกเอกสารสิทธิ์ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 70 9.46

3. การสูญเสียที่ดินจากกลุ่มอิทธิพล การข่มขู่ และไม่ได้รับ
เอกสารสิทธิ์

22 2.97

4. ที่อยู่อาศัย 102 13.79

รวม 740 100.00

ซึง่งานศกึษาของศยามล ไกยรูวงศ์ ได้จ�ำแนกจดักลุม่สาเหตขุองปัญหาออกเป็น 3 กลุม่ คอื 

นโยบายของรัฐ, ประเภทที่ดิน และ กระบวนการออกเอกสารสิทธิ์ ดังนี้

1. นโยบายที่ส่งผลกระทบต่อข้อพิพาทที่ดิน 1. �นโยบายการประกาศเขตป่าทับพื้นที่ท�ำกินและ
ที่อยู่อาศัย

2. �นโยบายส่งเสริมการปลูกป่าที่ส่งผลกระทบต่อ
ประชาชน

3. �นโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ส่งผลกระทบต่อ
การสูญเสียที่ดิน

4. �นโยบายการให้สัมปทานท�ำประโยชน์ในที่ดิน
ของรัฐ

2. ประเภทที่ดินที่ใช้ประโยชน์และสร้างความขัดแย้ง 
- ที่ดินของรัฐมีหลายประเภท มีกฎเกณฑ์เงื่อนไขทาง
กฎหมายที่ มาตรการหวงห้าม ที่แตกต่าง

1. �การใช้ประโยชน์ในที่ดินที่รัฐจัดสรรในรูปแบบ
เฉพาะ (นิคมสร้างตนเอง, นิคมสหกรณ์, นิคม
อุตสาหกรรม, เป็นต้น)

2. การใช้ประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน
3. การใช้ประโยชน์ในที่ดินของทหาร
4. การใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณะ
5.การใช้ประโยชน์ในที่ดินราชพัสดุ
6. ปัญหาที่อยู่อาศัย

1. ปัญหาการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินและข้อพิพาท
ระหว่างเอกชนกับเอกชน 
- การออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินไม่ชอบด้วยกฎหมาย
- ประชาชนตกหล่นไม่ได้รับเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน

1. การใช้ประโยชน์ในที่ดินเอกชน
2. การออกเอกสารสิทธิ์ไม่ชอบด้วยกฎหมาย
3. �การสูญเสียที่ดินโดยขบวนการฉ้อโกง หลอกลวง
4. �การสูญเสียที่ดินโดยกลุ่มทุน ผู้มีอิทธิพล บุกรุก

ที่ดินของรัฐ-ประชาชน
5. การไม่ได้รับเอกสารสิทธิ์ที่ดินของประชาชน

กรณีข้อพิพาทและความขัดแย้งการครอบครองและกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ได้สร้างความเดือด

ร้อน เป็นภาระแก่ชาวบ้านเป็นอย่างมาก เพราะมีทั้งการขมขู่ คุกคาม การท�ำลายบ้านเรือนและ

พืชผล การจับ ฟ้องร้องคดี กับชาวบ้าน ผู้ฟ้องร้องคดีมีทั้งเอกชน และหน่วยงานรัฐ

ในกรณีที่ผู้ฟ้องร้องคดีเป็นเอกชนกับชาวบ้าน มีทั้งการฟ้องคดีแพ่ง และคดีอาญา พบว่า

บางกรณมีปีระเดน็ทีเ่ป็นมข้ีอสงสยัหรอืมกีารพสิจูน์แล้วว่าเป็นทีด่นิทีม่กีารออกเอกสารสทิธิโ์ดย

ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น ที่ดินสวนปาล์ม จ.สุราษฎร์ธานี, กรณีพิพาทที่ดินโครงการจัดที่ดินผืน

ใหญ่หนองป่าสวาย จ.ล�ำพูน, กรณีชุมชนทับยาง อ.ท้ายเมือง จ.พังงา, กรณีชุมชนชาวเลราไวย์ 

จ.ภูเก็ต เป็นต้น 

ผูฟ้้องร้องคดเีป็นหน่วยงานรฐั เช่น การฟ้องขบัไล่ กรณสีวนป่าคอนสาร จ.ชยัภมู,ิ กรณทีีด่นิ

สาธารณะประโยชน์โคกภพูระ จ.ยโสธร, กรณทีีด่นิสาธารณะประโยชน์โคกหนองสมิ จ.ร้อยเอด็, 

กรณีเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าภูผาแดง จ.เพชรบูรณ์ และ การเรียกค่าเสียหาย ค่ารื้อถอนจากชาว

บ้านเป็นเงนิจ�ำนวนมาก เช่น กรณเีครอืข่ายองค์กรชมุชนรกัเทอืกเขาบรรทดั จ.ตรงั-พทัลงุ-กระบี่

6. ปัญหาที่ดินเพื่อการอยู่อาศัยชุมชนเมือง จากส�ำรวจชุมชนแออัดทั่วประเทศโดยเครือ

ข่ายชุมชนเมือง เทศบาลและสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน เมื่อปี พ.ศ. 2551 จากข้อมูลจากการ

ส�ำรวจชุมชน 6,334 ชุมชน ใน 840 เมือง มีจ�ำนวน 4,285,546 หลังคาเรือน เป็นผู้มีรายได้น้อย 

1,286,365 หลังคาเรือน เป็นผู้ที่เดือดร้อนเรื่องที่อยู่อาศัย 639,258 หลังคาเรือน

เมือ่แยกชมุชนตามเจ้าของทีด่นิ ใน 6,230 ชมุชน เป็นชมุชนอาศยัอยูใ่นทีด่นิของรฐั 3,208 

ชุมชน ที่ดินเอกชน 1,854 ชุมชน และที่ดินองค์กรศาสนา 1,168 ชุมชน ที่ดินของรัฐ ได้แก่ ที่ดิน

ราชพสัด ุทีด่นิสาธารณะ ทีด่นิกรมชลประทาน การรถไฟแห่งประเทศไทย กรมขนส่งทางน�ำ้และ

พาณชิย์นาว ีส�ำนกังานทรพัย์สนิส่วนพระมหากษตัรย์ิ กรมศลิปากร การท่าเรอืแห่งประเทศไทย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ดินสปก. และป่าสงวนฯ 
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ตารางแสดงประเภทที่ดินชุมชนแออัด ซึง่ชมุชนทีเ่ข้าร่วมโครงการบ้านมัน่คงทัง้หมดเป็นชมุชนทีม่ปัีญหาทีด่นิในการอยูอ่าศยั ทัง้

ทีเ่ป็นชมุชนบกุรกุ เช่าที ่อาศยัผูอ้ืน่ เมือ่ท�ำโครงการบ้านมัน่คง ท�ำให้สทิธใินทีด่นิในการอยูอ่าศยั

มั่นคงขึ้น โดยรวมกลุ่มซื้อที่ดินเป็นของตนเอง หรือประเภทที่ดินเอกชน 254 โครงการ 24,651 

ครวัเรอืน ทีด่นิราชพสัด ุ159 โครงการ 19,333 ครวัเรอืน ทีด่นิรฐัวสิาหกจิ (การรถไฟ การท่าเรอื) 

119 โครงการ 10,587 ครัวเรือน ที่ดินสาธารณะที่ไม่มีสภาพเป็นที่สาธารณะหรือยกเลิกการใช้

ประโยชน์ร่วมกันแล้ว 60 โครงการ 4,334 ครัวเรือน ที่ดินองค์กรศาสนา ซึ่งทั้งที่ดินธรณีสงฑ์ 

ที่ดินวัด 31 โครงการ 2,392 ครัวเรือน ที่ดินหน่วยงานอื่นๆ เช่น ส�ำนักงานทรัพย์สินส่วนพระ

มหากษัตริย์ นิคมสร้างตนเอง กรมศิลปากร ฯลฯ 94 โครงการ 9,542 ครัวเรือน ที่ดินที่มีหลาย

เจ้าของ 39 โครงการ 4,530 ครัวเรือน

ทั้งนี้มีชุมชนที่เริ่มท�ำโครงการบ้านมั่นคงเพื่อแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยร่วมกันแล้ว แต่ยังมี

ปัญหาข้อตดิขดัเรือ่งทีด่นิท�ำให้การด�ำเนนิการหยดุชะงกั/ล่าช้าไม่เป็นไปตามแผนการแก้ไขปัญหา

ถึง 57 โครงการ 7,229 ครัวเรือน

ทิศทางการจัดการที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกินโดยขบวนองค์กรชุมชน
และท้องถิ่น

1. งานส�ำคัญที่ขบวนองค์กรชุมชนจะร่วมกันด�ำเนินการ

1.1 รวมกลุม่ผูเ้ดอืดร้อนเรือ่งทีอ่ยูอ่าศยัและทีด่นิท�ำกนิเพือ่ร่วมกนัท�ำงานแก้ไขปัญหา จดั

ให้มีกิจกรรมต่างๆของกลุ่ม เช่น การออมทรัพย์ การส�ำรวจข้อมูลผู้เดือดร้อน ฯลฯ

1.2 พฒันากลุม่/องค์กรชมุชนทีม่กีารตัง้และด�ำเนนิการแก้ไขปัญหาทีอ่ยูอ่าศยัและทีด่นิท�ำ

กินแล้วให้เข้มแข็ง มีการออมและกิจกรรมการพัฒนาด้านต่างๆ อย่างต่อเนื่อง

1.3 เชื่อมโยงเครือข่ายองค์กรชุมชนในระดับต�ำบล เมือง เขต จังหวัด ภาค และขบวนการ

องค์กรชุมชนทั่วประเทศ เช่นเครือข่าย สอช. เครือข่ายปฏิรูปที่ดิน ฯลฯ

1.4 จดัท�ำข้อมลูผูเ้ดอืดร้อนเรือ่งทีท่ีด่นิทีอ่ยูอ่าศยัให้ครอบคลมุเตม็พืน้ทีต่�ำบล/เมอืง ข้อมลู

ที่ดินที่จะน�ำมาใช้ในการแก้ไขปัญหา ประวัติชุมชน แผนที่ท�ำมือ แผนที่ในระบบ GIS 

1.5 พัฒนาชุมชนที่ท�ำโครงการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยไปแล้วให้เกิดการพัฒนาด้านต่างๆ

ที่ต่อเนื่องจากการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย ได้แก่ การจัดสวัสดิการชุมชน การพัฒนาอาชีพรายได้ 

การพัฒนาสภาพแวดล้อม การป้องกันปัญหายาเสพติด การออม/การช�ำระคืนสินเชื่อ รวมทั้ง

การจัดองค์กรให้เข้มแข็ง ฯลฯ

1.6 พฒันาพืน้ทีแ่ละชมุชนทีต่่อเนือ่งจากการจดัการปัญหาทีด่นิ เช่น การกนัแนวเขตร่วมกนั

ให้ชดัเจน สร้างกตกิาชมุชนป้องกนัการขยายพืน้ที/่บกุรกุเพิม่ การปลกูต้นไม้กนัแนว การปรบัวถิี
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การผลิตเป็นเกษตรยั่งยืน/เพิ่มพื้นที่ไม้ยืนต้น ดูแลรักษาป่าชุมชน ปลูกป่าเพิ่ม พื้นที่ต้นน�้ำ ฯลฯ

1.7 พัฒนาระบบการจัดการที่ดินร่วมกันในลักษณะโฉนดชุมชน ร่วมสร้างกติกาและดูแล

รักษาให้เป็นไปตามกติกา 

1.8 จัดตั้งกองทุนพัฒนาที่อยู่อาศัย/ที่ดินท�ำกิน มีการออมที่ต่อเนื่อง ประสานกับท้องถิ่น

ให้มีการร่วมกันจัดตั้งกองทุนในระดับท้องถิ่น 

1.9 จัดตั้งสภาองค์กรชุมชน ให้สภาองค์กรชุมชนมีบทบาทส�ำคัญในการจัดการที่ดินที่อยู่

อาศัย การจัดท�ำแผนการใช้ที่ดิน และการดูแลรักษาทรัพยากรทั้งต�ำบล

1.10 การพัฒนาแกนน�ำในการแก้ไขปัญหาที่ดินที่อยู่อาศัยในด้านต่างๆ เช่น การพัฒนา

กลุม่/องค์กร การจดัการสหกรณ์/บญัช ีการควบคมุงานก่อสร้าง ช่างชมุชน การท�ำข้อมลู/แผนที่ 

การประสานการท�ำงานร่วมกบัหน่วยงาน ฯลฯ ให้มคีวามสามารถในการจดัการชมุชนของตนเอง

และหนุนช่วยชุมชนอืนๆ 

2. งานที่ขบวนองค์กรชุมชนจะท�ำร่วมกับองค์กรปกครองท้องถิ่นและให้องค์กรปกครอง
ท้องถิ่นสนับสนุน

2.1 การจดัตัง้คณะท�ำงานแก้ไขปัญหาทีด่นิทีอ่ยูอ่าศยัในระดบัต�ำบล คณะกรรมการพฒันา

ที่อยู่อาศัยในระดับเมือง ที่มีองค์ประกอบจากองค์กรชุมชน ท้องถิ่น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ

ที่ดิน ภาคประชาสังคม/วิชาการ

2.2 การสนับสนุนบุคลากร/เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองท้องถิ่นในการร่วมกันจัดท�ำข้อมูล 

แผนที่ การส�ำรวจรังวัด การออกแบบวางผังชุมชน งานเอกสาร/ธุรการ ฯลฯ

2.3 การสนบัสนนุเครือ่งมอืในการท�ำงานแก้ไขปัญหาทีด่นิทีอ่ยูอ่ยูอ่าศยั เช่น อปุกรณ์ในกา

จัดท�ำข้อมูลจับพิกัดแปลงที่ดิน GPS คอมพิวเตอร์ที่ใช้ในการท�ำงาน รถในการปรับพื้นที่ การให้

ใช้สถานที่ในการประชุม/ท�ำงาน ฯลฯ

2.4 การออกข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติเพื่อสนับสนุนการจัดการที่อยู ่อาศัย ที่ดิน และ

ทรัพยากร รวมทั้งงานพัฒนาด้านต่างๆ โดยชุมชน 

2.5 การสนับสนุนงบประมาณในการท�ำงานแก้ไขปัญหาที่ดินที่อยู่อาศัย เช่น งบท�ำถนน 

ระบบสาธารณูปโภคส่วนเกิน งบพัฒนาส�ำหรับกลุ่ม/องค์กรต่างๆ ในชุมชน 

2.6 การร่วมจดัตัง้และสมทบกองทนุพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัและทีด่นิท�ำกนิในระดบัต�ำบล/เมอืง

2.7 การร่วมกันจัดท�ำแผนการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย ที่ดินและทรัพยากรในระดับต�ำบล

2.8 การสนบัสนนุงานพฒันาทีต่่อเนือ่งจากการแก้ไขปัญหาทีด่นิ ทีอ่ยูอ่าศยั เช่น การพฒันา

สภาพแวดล้อม การจัดสวัสดิการชุมชน ฯลฯ

2.9 การผ่อนปรนกฎระเบียบในการท�ำโครงการที่อยู่อาศัยชุมชน เช่น การอนุญาตปลูก

สร้าง การควบคุมอาคาร ฯลฯ

3. ข้อเสนอต่อรัฐบาลในการที่จะสนับสนุนการจัดการที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกินโดยชุมชน
ท้องถิ่น

3.1 การจัดตั้งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกินในระดับจังหวัดที่ผู้ว่า

ราชการจงัหวดัเป็นประธาน โดยมอีงค์ประกอบกรรมการจากผูแ้ทนชมุชน หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง

กบัทีด่นิรฐัประเภทต่างๆ หน่วยงานปกครอง องค์กรปกครองท้องถิน่ ภาคประชาสงัคม/วชิาการ 

โดยมีเลขานุการร่วมระหว่างชุมชนกับเจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐ 

3.2 การปรับปรุง แก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับที่ดิน เช่น พ.ร.บ.ป่าไม้ พ.ศ. 2484 พ.ร.บ.ป่า

สงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ ฯลฯ ที่เป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหาที่ดิน 

3.3 การเร่งรัดด�ำเนินการพิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินในพื้นที่ที่ได้มีการจัดท�ำข้อมูล 

แผนที ่และรวบรวมหลกัฐานต่างๆ ครบถ้วนแล้ว โดยเฉพาะทีด่นิในเขตประกาศเขตป่าทบัทีท่�ำกนิ 

3.4 การมอบพื้นที่ที่ดินท�ำกินและอยู่อาศัยของชุมชนที่มีการจัดท�ำข้อมูล แผนที่ กันแนว

เขตร่วมกบัหน่วยงานรฐัเสรจ็เรยีบร้อยแล้ว เพือ่ให้น�ำทีด่นิทีช่มุชนท�ำกนิและอยูอ่าศยัอยูแ่ล้วมา

ใช้ในการจัดสิทธิที่ดินร่วในลักษณะโฉนดชุมชน

3.5 การสนับสนุนให้น�ำที่ดินรัฐ เช่น ที่ราชพัสดุ ที่ดินสาธารณะที่มียกเลิกการใช้ประโยชน์

ร่วมกันหรือมีผู้เข้าไปอยู่อาศัยท�ำกินแล้ว น�ำมาใช้ในการแก้ไขปัญหาที่ดินและที่อยู่อาศัย โดยให้

เช่า/อนุญาตให้ใช้โดยกลุ่ม/ชุมชนแทนการเช่ารายเดี่ยว 

3.6 การแก้ไขระบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 

โดยให้มกีรรมการจากผูแ้ทนชมุชน ทัง้ในระดบัจงัหวดัและระดบัชาต ิหรอืการออกระเบยีบส�ำนกั

นายกรัฐมนตรีในการแก้ไขปัญหาที่ดินรัฐให้ครอบคลุมที่ดินรัฐทุกประเภท

3.7 การกระจายอ�ำนาจการจดัการทีด่นิรฐัประเภทต่างๆ ไปทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

ให้ชุมชนท้องถิ่นสามารถวางแผนจัดการที่ดินและทรัพยากรในระดับพื้นที่ สามรถน�ำที่ดินที่เป็น

ที่ว่างหรือที่ดินที่ชุมชนอยู่อาศัย/ท�ำกินอยู่แล้วมาใช้ในการแก้ไขปัญหาที่ดินและที่อยู่อาศัยของ

ชุมชนในพื้นที่

3.8 การจัดตั้งกองทุนธนาคารที่ดินระดับชาติ โดยที่มีที่มางบประมาณจากภาษีที่ดินและ

การท�ำนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดิน ที่อยู่อาศัย สมทบกองทุนที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกินระดับท้องถิ่น

3.9 การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย เช่น พ.ร.บ.การ

ควบคมุ อาคาร อตัราค่าเช่าทีด่นิให้เป็นอตัราทีค่งที่ ยกเว้นภาษมีลูค่าเพิม่ให้แก่สหกรณ์ทีด่�ำเนนิ

โครงการบ้านมั่นคง

3.10 ให้กระทรวงมหาดไทยส่งแนวทางปฎิบัติส�ำหรับองค์กรปกครองท้องถิ่นในการร่วม

ด�ำเนนิการและสนบัสนนุการจดัการทีอ่ยูอ่าศยัและทีด่นิท�ำกนิโดยชมุชน เพือ่ให้องค์กรปกครอง

ท้องถิ่นได้มีแนวปฏิบัติที่ถูกต้อง 
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3.11 พัฒนาระบบการตรวจสอบการใช้เงินรัฐของส�ำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ให้

เป็นการตรวจสอบการใช้เงินขององค์กรท้องถิ่นที่มุ่งเน้นเป้าหมายการแก้ไขปัญหาและเกิด

ประโยชน์ต่อการพัฒนาของชุมชนเป็นส�ำคัญ และเน้นการตรวจสอบที่เป็นการช่วยแนะน�ำหา

ทางออกให้องค์กรท้องถิ่นในการท�ำงานไขปัญหาชุมชน ได้อย่างถูกต้อง

งานสมัมนาสมชัชาการจดัการทีอ่ยูอ่าศยัและทีด่นิท�ำกนิโดยขบวนองค์กรชมุชนและท้องถิน่ 
12 ต.ค.52 หอประชุมสหประชาชาติ ฉบับ 27 ส.ค.53

ร่างข้อเสนอ
การกระจายอ�ำนาจการจัดการที่ดินและทรัพยากรสู่สังคม1

สภาพปัญหา 

การพัฒนาเศรษฐกิจทุนนิยมและระบบการรวมศูนย ์อ� ำนาจรัฐในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ ท�ำให้ทรัพยากรสาธารณะในระบบนิเวศต่างๆ ซึ่งเป็นฐานชีวิตที่ชุมชนใช้

ประโยชน์และจดัการร่วมกนัเกดิสภาวะการกระจกุตวัของการถอืครองทีด่นิและทรพัยากร ทีด่นิ

ถูกแปลงเป็นสินค้าเพื่อการสั่งสมความมั่งคั่งของกลุ่มทุนระดับชาติและทุนข้ามชาติโดยอาศัย

กลไกตลาดในระบบทนุนยิม ปัญหาดงักล่าวได้ส่งผลให้เกดิปัญหาประการต่อมากค็อื การใช้ทีด่นิ

และทรัพยากรอย่างไม่เหมาะสมกับระบบนิเวศและวัฒนธรรมการผลิตของท้องถิ่น เกิดการใช้

แบบท�ำลายล้าง ใช้ผิดประเภท เช่น การเอาที่ดินและฐานทรัพยากรที่สมบูรณ์ของชุมชนไปท�ำ

อุตสาหกรรม ท�ำให้ฐานทรัพยากรเสื่อมโทรมและเกิดมลภาวะสิ่งแวดล้อมที่กระทบต่อผู้คนใน

วงกว้าง เช่น กระทบต่อห่วงโซ่การผลิตอาหารที่ปนเปื้อนสารเคมี 

การจัดการแบบรวมศูนย์อ�ำนาจทรัพยากรของรัฐและทุนท�ำให้เกิดความขัดแย้งรุนแรง

หลายด้าน ชุมชนท้องถิ่นที่สูญเสียฐานทรัพยากรหรือถูกปิดกั้นไม่ให้เข้าถึงทรัพยากรประสบ

ภาวะความไม่มัน่คงทางอาหาร มคีวามยากล�ำบากในการด�ำรงชพี เกดิภาวะยากจนอย่างรนุแรง 

ชุมชนต้องปรับตัวหลายด้าน บางส่วนเร่งขูดรีดตนเองและทรัพยากรที่มีอยู่ด้วยการเร่งการผลิต

เชงิพาณชิย์ การท�ำเกษตรพนัธะสญัญากบักลุม่ธรุกจิการเกษตรทีข่ดูรดีทรพัยากรและแรงงานของ

เกษตรกรยิ่งขึ้น บางส่วนปรับตัวด้วยการพัฒนาระบบการผลิตที่พึ่งตนเองได้มากขึ้น และรักษา

สมดุลของระบบนิเวศ เช่น เกษตรกรรมยั่งยืน การจัดการป่าชุมชน การจัดการลุ่มน�ำ้  ประมง

พื้นบ้าน เป็นต้น แต่เกษตรกรส่วนใหญ่ที่ปรับตัวไม่ได้ก็ต้องออกไปเป็นแรงงานนอกภาคเกษตร 

ท�ำงานรับจ้างในเมืองแต่กลับยิ่งเผชิญปัญหาความไม่เป็นธรรมในการด�ำรงชีพไม่ต่างกัน เมื่อ

ทรพัยากรสาธารณะในภาคเมอืง เช่น ทีอ่ยูอ่าศยั สาธารณปูโภค และอืน่ๆ ได้ถกูแปลงเป็นสนิค้า

1	 สังเคราะห์จากการประชุมกลุ่มย่อยของกรรมการปฏิรูปเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2553 ผู้ร่วมประชุมประกอบด้วย มรว.อคิน 
รพีพัฒน์ รศ.ศรีศักดิ์ วัลลิโภดม อ.บัณฑร อ่อนด�ำ ดร.เพิ่มศักดิ์ มกราภิรมย์ และ ดร.เดชรัตน์ สุขก�ำเนิด โดยมีนายกฤษฎา 	
บุญชัย เป็นเลขานุการผู้สรุปการประชุมกลุ่มย่อย

ที่ราคาสงูลิ่วจนพวกเขาไม่สามารถเข้าถงึได ้ภาวะคนจนเมืองกย็ิ่งขยายตัวจากโครงสร้างการถือ

ครองทรัพยากรสาธารณะที่กระจุกตัวผูกขาดอยู่กับรัฐและทุนเช่นกัน 

สถานการณ์ยิง่รนุแรงขึน้เมือ่หน่วยงานรฐักย็งัมุง่ควบคมุผกูขาดพืน้ทีท่ีค่รอบครองและปิด

กั้น ขับไล่ชุมชนฐานทรัพยากรและชุมชนเมืองออกจากพื้นที่ที่รัฐหรือทุนอ้างว่าเป็นกรรมสิทธิ์

ของตน มีการจับกุม และฟ้องร้องด�ำเนินคดีกับชาวบ้านจ�ำนวนมาก นอกจากนี้ความล้มเหลว

ของรัฐในการก�ำหนดเขตที่อยู่ การใช้ที่ดินและทรัพยากรเพื่อการพัฒนา (Zoning) และการส่ง

เสรมิพชืพาณชิย์ทัง้ทีเ่ป็นพชือาหารและพชืไม่ใช่อาหาร ได้ท�ำให้ทรพัยากรถกูท�ำลายอย่างรนุแรง

ยิ่งขึ้น ปัญหาเหล่านี้ได้สร้างความขัดแย้งระหว่างรัฐ กลุ่มทุนกับประชาชนจากปมปัญหาการ

เข้าถึงทรัพยากร ระบบกรรมสิทธิ์และการถือครอง การผลิตและการพัฒนาบนฐานทรัพยากร

ที่ขัดแย้งกัน ดังปรากฏว่า ปัญหาการใช้อ�ำนาจของรัฐและทุนในการยึดครองผูกขาดทรัพยากร

ได้กลายเป็นประเด็นที่ประชาชนร้องเรียนเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติสูงที่สุด

ความพยายามในการแก้ปัญหาที่ผ่านมา

ชมุชนฐานทรพัยากรในชนบทและชมุชนเมอืงทีเ่ดอืดร้อนจากปัญหาดงักล่าวได้รวมตวัเป็น

ขบวนการเคลือ่นไหวสงัคมทีห่ลากหลาย เช่น เครอืข่ายป่าชมุชน เครอืข่ายเกษตรกรรมทางเลอืก 

เครือข่ายปฏิรูปที่ดิน เครือข่ายสลัม 4 ภาค สมัชชาประมงพื้นบ้านภาคใต้ เครือข่ายประชาชน

สิ่งแวดล้อมภาคตะวันออก สมัชชาคนจน และอื่นๆ อีกทั่วประเทศ เพื่อเปลี่ยนแปลงทิศทางการ

พฒันาให้เกดิความยัง่ยนืและเป็นธรรม และการสร้างดลุยภาพทางอ�ำนาจใหม่ด้วยการผลกัดนัให้

เกิดการกระจายอ�ำนาจการจัดการทรัพยากร การผลิต และการพัฒนาที่รวมศูนย์อยู่กับรัฐและ

ทุนมาสู่สังคมโดยมีชุมชนท้องถิ่นเป็นฐาน

ผลสะเทอืนการเคลือ่นไหวของขบวนการประชาชนเกดิขึน้อย่างมนียัส�ำคญั รปูธรรมความ

ส�ำเรจ็จากการจดัการทรพัยากรของชมุชนเกดิขึน้หลายด้าน ป่าชมุชนเกดิขึน้แพร่ไปทัว่ประเทศ

ท�ำให้ป่าทีเ่หลอือยูท่ัว่ประเทศยงัคงความสมบรูณ์ไว้ได้ การจดัการน�้ำของชมุชนท้องถิน่ในแต่ละ

ลุ่มน�้ำท�ำให้ยังมีแหล่งน�้ำส�ำหรับการผลิตของชุมชนที่สมบูรณ์ไว้ได้ ระบบเกษตรกรรมยั่งยืนของ

ชมุชนแต่ละนเิวศได้รกัษาและพฒันาพนัธกุรรมท้องถิน่ทีม่คีวามหลากหลายและมคีณุค่ามากยิง่

ขึน้ การรกัษาทรพัยากรชายฝ่ังของชาวประมงพืน้บ้านกท็�ำให้อาหารจากทะเลฟ้ืนฟคูวามสมบรูณ์

ยิ่งขึ้น เช่นเดียวกันชุมชนเมืองก็มีบทบาทส�ำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของภาคเมือง

ปฏบิตักิารฟ้ืนอ�ำนาจในการจดัการทรพัยากรของชมุชนท้องถิน่ได้ถกูยกระดบัไปสูข้่อเสนอ

ทางนโยบายอย่างชดัเจน หลกัการเรือ่งการกระจายอ�ำนาจการจดัการทรพัยากร การรบัรองสทิธิ

ชุมชนในการจัดการทรัพยากร และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก�ำหนดนโยบาย และ
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โครงการพฒันาทีก่ระทบต่อชมุชนและฐานทรพัยากรได้ถกูรบัรองไว้ในรฐัธรรมนญูปี 2540 และ

ปี 2550 อกีทัง้ยงัผลกัดนัร่างกฎหมายทีส่�ำคญัหลายฉบบั เช่น ร่างพระราชบญัญตัป่ิาชมุชน และ

อืน่ๆ แต่รฐัไม่เพยีงแต่เพกิเฉยหลกัการส�ำคญัของรฐัธรรมนญู มหิน�ำซ�ำ้ยงัละเมดิรฐัธรรมนญูด้วย

การคงนโยบายรัฐในการผูกขาดทรัพยากร และปฏิบัติการแย่งยึดทรัพยากรจากชุมชนท้องถิ่น 

เช่นเดยีวกบักลุม่ทนุกย็งัคงได้รบัอภสิทิธิจ์ากรฐัในการแสวงประโยชน์จากทรพัยากรทัง้ในระดบั

ชาตแิละข้ามชาต ิแต่ภาคสงัคมกลบัอ่อนแรงลงทกุขณะ เพราะประเดน็ปัญหาของของพวกเขาซึง่

เป็นคนจนอ�ำนาจในการเข้าถงึทรพัยากรไม่ได้รบัการใส่ใจจากคนชัน้กลางและส่วนอืน่ๆ ในสงัคม 

เนื่องจากยังมองไม่เห็นว่าปัญหาโครงสร้างผูกขาดทรัพยากรกระทบต่อพวกเขา 

ความจ�ำเป็นต้องปฏิรูปการจัดการที่ดินและทรัพยากร

ที่ดินและทรัพยากรเป็นฐานชีวิตของคนส่วนใหญ่ในสังคมไทย การกระจุกดัวครอบครอง

ที่ดินและทรัพยากร มีผลให้เกษตรกรจ�ำนวนมากไร้ที่ดิน และเข้าไม่ถึงการใช้ประโยชน์จาก

ทรพัยากร เกดิปัญหาความไม่เป็นธรรมและความเหลือ่มล�้ำในสงัคม จงึมคีวามจ�ำเป็นต้องระดม

พลังจากทุกส่วนของสังคมร่วมผลักดันปฏิรูปสังคมไทยให้เกิดความเป็นธรรม และความสมดุล

ยั่งยืนในการใช้ที่ดินและทรัพยากร โดยการกระจายอ�ำนาจการจัดการทรัพยากรของรัฐและทุน

มาสู่ชุมชนท้องถิ่น และประชาชน เพื่อให้ความหวังในการฟื้นฟ ู ปกปักรักษาระบบนิเวศ และ

การสร้างความอยู่ดีมีสุขของชุมชนทั้งท้องถิ่นและเมืองจากการเข้าถึงและจัดการทรัพยากรที่

สมดุล ยั่งยืน และเป็นธรรมเกิดขึ้นจริง และเป็นการบรรลุเป้าหมายตามกรอบรัฐธรรมนูญและ

เจตนารมย์ของประชาชน

หลักการส�ำคัญของการปฏิรูปการจัดการที่ดินและทรัพยากร

ปัญหาที่ดินและทรัพยากรเป็นปัญหาระดับชาติที่มีความซับซ้อน และมีผลกระทบต่อ

ประชาชนอย่างกว้างขวางที่สุดปัญหาหนึ่ง จึงแก้ไขได้ยาก การปฏิรูปการจัดการที่ดินและ

ทรัพยากร จึงต้องมีหลักการส�ำคัญดังนี้ 

•	 �ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติเป็นฐานชีวิตของคนไทยทุกคน คนไทยทุกคนจึงต้องมีที่ดิน

อยูอ่าศยัและท�ำกนิให้เพยีงพอแก่การยังชพีและสร้างรายได้เลีย้งดคูรอบครัวใหม้คีุณภาพ

ชีวิตที่ดี

•	 �ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติเป็นทรัพยากรส่วนรวมซึ่งเป็นสมบัติของชาติ จึงต้องจัดการ

ให้กระจายการถือครองและการใช้ประโยชน์ไปสู่ประชาชนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม

•	 �การกระจายการถือครองและการจัดการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรที่เป็นธรรม ต้อง

สร้างพลังอ�ำนาจต่อรองของภาคประชาชน เพื่อให้เกิดสมดุลอ�ำนาจใหม่ ระหว่างอ�ำนาจ

รัฐ อ�ำนาจทุน และอ�ำนาจประชาชน 

•	 �ต้องขจัดปัญหาที่เป็นอุปสรรคขัดขวางการสร้างพลังต่อรองภาคประชาชนและการมีส่วน

ร่วมของภาคประชาชนโดยเร็ว เช่นยุติการไล่รื้อจับกุมคุมขังด�ำเนินคดีกับประชาชนที่มี

กรณีพิพาทเรื่องที่ดินกับรัฐ 

•	 �ต้องใช้มาตรการเข้มข้นกบัผูถ้อืครองทีด่นิแทนต่างชาตเิพือ่ให้ทนุต่างชาตมิากว้านซือ้ทีด่นิ

เพื่อเก็งก�ำไร

ประเด็นและข้อเสนอ

ประเด็นปัญหาที่ดินและทรัพยากรมีความหลากหลายและซับซ้อน ส่วนหนึ่งรัฐมีความ

พยายามแก้ปัญหา แต่มีประเด็นปัญหาอีกหลายประการที่ไม่มีความก้าวหน้าหรือไม่มีความ

กล้าหาญในการแก้ปัญหา แต่ส่งผลให้ประชาชนที่ได้รับผลกระทบได้รับความเดือดร้อนเป็น

จ�ำนวนมาก และต้องการการแก้ไขด้วยกระบวนการปฏิรูป เช่นการก�ำหนดขนาดพื้นที่ถือครอง

ที่ดินสูงสุดในการใช้ที่ดินแต่ละประเภท, การเก็บภาษีจากก�ำไรการขายที่ดินที่มีมูลค่าเพิ่มโดย

ไม่ต้องลงทุน (capital gained tax), การปรับปรุงวิธีพิจารณาความคดีที่ดินและทรัพยากรใน

กระบวนการยุติธรรม เป็นต้น ข้อเสนอบางประเด็นต้องการให้มีการแก้ไขเร่งด่วนระยะสั้น แต่ก็

มีข้อเสนอหลายประเด็นที่ต้องใช้เวลาในการพิจารณาแก้ไขพอสมควรใน ระยะกลาง และระยะ

ยาว โดยมีรายละเอียดดังนี้

ข้อเสนอระยะสั้น

ข้อเสนอระยะสั้นมีจุดมุ่งหมายเพื่อต้องการให้หยุดยั้งปัญหาความไม่เป็นธรรม 2 ที่ส่ง

ผลกระทบรุนแรงต่อประชาชน เช่น

1.	 �รัฐต้องยุติการขับไล่ จับกุม ด�ำเนินคดีกับชาวบ้านที่อยู่ในป่า ชุมชนเมืองที่มีข้อพิพาท

กับรัฐในเรื่องป่า ที่ดิน และที่สาธารณะ

2.	 �ศาลต้องใช้กองทุนมาเยียวยาชาวบ้านที่ถูกจับด�ำเนินคดีเกี่ยวกับที่ดินและทรัพยากร

ในเวลานี้

3.	 �รัฐต้องยุติการคุกคาม ละเมิดสิทธิชุมชนในการด�ำรงชีพในที่อยู ่อาศัย และฐาน

ทรัพยากร

4.	 รัฐต้องยุติการประกาศขยายเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์ พื้นที่สาธารณะ 

2	 เหตุที่ข้อเสนอเกือบทั้งหมดมุ่งต่อรัฐ เพราะรัฐเป็นสถาบันหลักในการรวมศูนย์อ�ำนาจจัดการทรัพยากร และเป็นกลไก	
ถ่ายโอนทรัพยากรของสาธารณะไปให้เอกชน รัฐจึงเป็นศูนย์กลางของความขัดแย้ง การปรับดุลอ�ำนาจให้เกิดกระจายอ�ำนาจ	
ด้านทรัพยากรจึงพุ่งเป้าไปที่รัฐ
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5.	 �ศาลรัฐธรรมนูญต้องเร่งตีความจากข้อเสนอของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่ง

ชาติว่า พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 2504 ขัดรัฐธรรมนูญเรื่องสิทธิชุมชนหรือไม่

6.	 �รัฐต้องชะลอการใช้แผนพัฒนาภาค เช่น แผนพัฒนาเศรษฐกิจชายฝั่งทะเลภาคใต้ 

(Southern Seaboard) และอื่นๆ โดยจัดเวทีประชาชนท้องถิ่นเพื่อทบทวนแผน

พัฒนาภาค

7.	 รัฐต้องงดบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคารในการจัดการที่อยู่อาศัยของคนจน

8.	 �รฐัต้องยตุกิารยดึพืน้ทีเ่กษตรกรรมของเกษตรกรทีต่ดิจ�ำนองธนาคารของรฐั แต่ควรมี

มาตรการกระจายการถอืครองทีด่นิเกษตรกรรมสูเ่กษตรกรรายย่อยทีไ่ร้ทีท่�ำกนิหรอืมี

ที่ท�ำกินไม่เพียงพอต่อการผลิตเพื่อด�ำรงชีพ

9.	 �กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติต้องยุติโครงการปรับปรุงแนวเขตที่ดินและพื้นที่ป่าไม้

ของรัฐ (Reshape) เนื่องจากขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น

10.	�รัฐต้องเร่งสนับสนุนให้มีการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบของระบบเกษตรพันธะสัญญา 

(Contract Farming) ที่มีต่อเกษตรกรรายย่อย และแนวทางการท�ำเกษตรพันธะ

สัญญาที่เป็นธรรม

ข้อเสนอระยะกลาง

ข้อเสนอระยะกลางมุง่ไปสูก่ารปรบัดลุอ�ำนาจในการจดัการทีด่นิและทรพัยากรให้สามารถ

ตอบสนองการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนได้อย่างทั่วถึง ด้วยการเสริมสร้างพลังต่อรอง

ภาคประชาชนให้มีความเข้มแข็ง มีศักยภาพและความสามารถในการต่อรองกับพลังอ�ำนาจรัฐ

และทุนได้ ดังต่อไปนี้

1.	 �ศาลต้องใช้วธิกีารพจิารณาตดัสนิใจคดโีดยการไต่สวน และพฒันาความรูใ้นการตดัสนิ

คดีทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมที่เป็นธรรมแก่คนจน

2.	 �รัฐต้องแก้ไขพระราชบัญญัติควบคุมอาคารให้มีเงื่อนไขเหมาะสมต่อการจัดสรรที่อยู่

อาศัยของคนจน

3.	 �รัฐต้องเร่งด�ำเนินการพิสูจน์สิทธิ์ที่สาธารณะ เช่น พื้นที่ป่าไม้ พื้นที่สาธารณะ โดยใช้

กลไกชุมชนท้องถิ่นเป็นฐานให้แล้วเสร็จภายในเวลา 3 เดือน

4.	 �รัฐต้องร่วมท�ำข้อตกลงกับชุมชนเมืองในการวางแผนการจัดการพื้นที่อยู่อาศัย และที่

สาธารณะร่วมกัน

5.	 รัฐต้องเร่งออกกฏหมายภาษีที่ดิน (อัตราก้าวหน้า) ธนาคารที่ดิน 

6.	 �รัฐต้องเร่งส่งเสริมและรับรองระบบกรรมสิทธิที่สาธารณะและทรัพยากรที่ชุมชนใช้

ประโยชน์ร่วมกัน

7.	 �รัฐต้องปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติผังเมืองโดยกระจายอ�ำนาจให้ชุมชนท้องถิ่นมี

ส่วนร่วมในการออกแบบ จัดการผังเมือง และวางแผนการใช้ประโยชน์จากที่ดินและ

ทรัพยากร

8.	 �รัฐต้องทบทวนกฎหมายป่าไม้ทั้งหมด (พระราชบัญญัติป่าไม้ 2484 พระราชบัญญัติ

อทุยานแห่งชาติ 2504 พระราชบญัญตัป่ิาสงวนแห่งชาติ 2507 พระราชบญัญตัสิงวน

และคุ้มครองสัตว์ป่า 2535 มติคณะรัฐมนตรีจัดชั้นคุณภาพลุ่มน�้ำ 2535 และมติคณะ

รัฐมนตรีอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการพื้นที่ป่า) ให้รับรองสิทธิชุมชนในการจัดการ

ทรัพยากรตามรัฐธรรมนูญโดยเร็ว

9.	 �รัฐต้องพัฒนาและระบบการใช้ที่ดินที่เหมาะสมต่อระบบนิเวศและสนับสนุนการพึ่ง

ตนเองด้านอาหารของชุมชนท้องถิ่น เช่น ไร่หมุนเวียน เกษตรกรรมยั่งยืน เป็นต้น

ข้อเสนอระยะยาว

ข้อเสนอระยะยาว เน้นการปรับโครงสร้างการจัดการที่ดินและทรัพยากร ด้วย

การกระจายอ�ำนาจและความรับผิดชอบไปสู่สังคม ดังต่อไปนี้

1.	 รัฐควรจัดให้มีศาลพิจารณาคดีด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะ

2.	 �รัฐควรศึกษาเพื่อพัฒนาข้อเสนอทางนโยบายการก�ำหนดขนาดการถือครองที่ดินที่

เหมาะสมและเป็นธรรม

3.	 �รฐัควรศกึษาเพือ่พฒันานโยบายการคุม้ครองสทิธเิกษตรกรให้มคีวามมัน่คงทางอาหาร 

ทั้งในด้านการเข้าถึงทรัพยากร การผลิต การแลกเปลี่ยน การค้า และการท�ำสัญญา

ให้เป็นธรรม 

4.	 รัฐควรพัฒนานโยบายควบคุมการถือครองที่ดินจากต่างชาติ
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ต้องท�ำความเข้าใจ การปฏิรูป
ไม่ใช่การปรองดองหรือ
สร้างความสมานฉันท์ และเป็นการ
ท�ำเพื่อประชาชนเป็นหลัก 
ในประวัติศาสตร์ไทย 
มีรัฐบาลฉ้อราษฎร์บังหลวง หาก
มกี�ำลังจากประชาชน
ทุกอย่างจะผ่านไปได้ เหมือน
รัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 ในที่สุด
นักการเมืองที่ออกมาคัดค้าน ต้อง
สนับสนุน และรัฐบาลต้อง
ฟังประชาชน ขอเพียงเชื่อ
ในพลังของประชาชน ที่เป็นพลัง
แห่งสันติวิธี

นายอานันท์ ปันยารชุน

ผลกระทบจากการทำ�เหมืองแร่
เครือข่ายประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากการท�ำเหมืองแร่ ประเทศไทย 1

ตามทีก่ลุม่เครอืข่ายประชาชนผูไ้ด้รบัผลกระทบจาการท�ำเหมอืงแร่ประเทศไทย มกีารสรปุ

บทเรียน และน�ำเสนอปัญหาของผู้ได้รับผลกระทบจากการท�ำเหมืองแร่ 15 พื้นที่ ในเวที ‘เครือ

ข่ายประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากการท�ำเหมืองแร่ ประเทศไทย’ วันที่ 3-5 กันยายน 2553 

ณ โรงแรมเทพนคร อ�ำเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ที่ผ่านมา ได้พบปัญหาผลกระทบที่รุนแรง

อย่างกว้างขวางในพื้นที่ต่างๆ จากการสะท้อนสภาพการณ์ปัญหาและบทเรียนการต่อสู้คัดค้าน

โครงการส�ำรวจและท�ำเหมืองแร่ในพื้นที่ต่างๆ ร่วมกัน จึงมีค�ำถามที่ส�ำคัญค�ำถามหนึ่งว่า ‘รัฐ 

โดยเฉพาะกรมทรัพยากรธรณี กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ เป็นผู้มีส่วนร่วม

กับผู้ประกอบการเหมืองแร่ ได้ฆ่าคนแม่ตาว แม่กุ และคนพระธาตุผาแดง ตายไปกี่คนแล้ว

จากโรคที่เกิดขึ้นจากการหายใจ กินข้าวและสัมผัสกับสารแคดเมี่ยมที่ปนเปื้อนจากการท�ำ

เหมืองแร่สังกะสี’ และประชาชน ชุมชนท้องถิ่นในพื้นที่การท�ำเหมืองแร่อื่นๆ จะถูกฆาตกรรม

จากรัฐเหมือนกับคนแม่ตาวหรือไม่

อตุสาหกรรมเหมอืงแร่ในประเทศไทยทีภ่าครฐัคาดหวงัถงึผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิให้แก่

ประเทศแต่เพยีงด้านเดยีว แท้จรงิแล้วอตุสาหกรรมเหมอืงแร่ทีม่กีารขดุเจาะทัง้แบบเปิดท�ำลาย

หน้าดิน หรือเป็นโพรงใต้ดิน ได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบ

นิเวศ สังคม และสุขภาพในหลายมิต ิ น�ำมาซึ่งการท�ำลายแหล่งอาหาร ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ที่ท�ำมาหากิน ที่อยู่อาศัยของคนในชุมชนท้องถิ่นให้เสื่อมโทรม โดยไม่มีหน่วยงานหรือ

ผู้ประกอบการรายใดแสดงความรับผิดชอบ 

รัฐได้บังคับใช้กฎหมายในลักษณะที่เปรียบเสมือน ‘โจรปล้นแผ่นดินของประชาชน’ 

เพราะได้น�ำสินแร่ที่อยู่ใต้ถุนบ้านเรือน แหล่งท�ำมาหากินของประชาชน และชุมชน แปรเป็นผล

ประโยชน์ตอบแทนในรูปของภาษี อัตราค่าภาคหลวงแร่ และผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษอื่นๆ 

เข้าสู่คลัง ทั้งๆ ที่รายได้เหล่านั้นคือ ‘ผลประโยชน์ตอบแทนทางเศรษฐกิจที่ไม่สอดคล้องกับ

ผลกระทบในระยะยาวที่มีต่อสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ ชุมชน สังคม และสุขภาพ

ของประชาชน’ ในพื้นที่ต่างๆ 

มหิน�ำซ�ำ้รฐัยงัได้กระท�ำย�ำ่ยเีพิม่เตมิต่อประชาชนด้วยการผลกัดนัร่างกฎหมายแร่ฉบบัใหม่ 

โดยวางหลักการ ‘โจรปล้นแผ่นดินของประชาชน’ ให้ชัดเจนยิ่งขึ้นไปอีก ด้วยการระบุว่า ‘แร่
1	 แถลงการณ์เครือข่ายประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากการท�ำเหมืองแร่ ประเทศไทย วันที่ 5 กันยายน 2553 ณ โรงแรมเทพ
นคร จ.พิษณุโลก
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เป็นของรัฐ’ และ ‘ไม่ให้อ�ำนาจตัดสินใจแก่ประชาชนและชุมชนท้องถิ่น’ ปัญหาดังกล่าวได้

พัฒนาไปสู่ปัญหาสังคม ความขัดแย้ง ละเมิดสิทธิบุคคล และชุมชนท้องถิ่น ซึ่งเป็นผลจากการ

ก�ำหนดนโยบาย บงัคบัใช้กฎหมาย กฎระเบยีบและการบรหิารจดัการทรพัยากรแร่ทีไ่ม่เป็นธรรม

จากความทุกข์ของทุกคนที่เกี่ยวข้องใน 15 พื้นที่การส�ำรวจและการท�ำเหมืองแร่ที่ได้มา

ประชุมกันในครั้งนี้ มีข้อเสนอและประเด็นที่ต้องการสื่อสารให้สังคมในวงกว้างได้รับรู้ดังนี้

1.	 ประชาชนใน 15 พื้นที่ของการส�ำรวจและท�ำเหมืองแร่ชนิดต่างๆ ได้รวมตัวกันก่อเกิด

เป็น ‘เครอืข่ายประชาชนผูไ้ด้รบัผลกระทบจากการท�ำเหมอืงแร่ ประเทศไทย’ ขึน้นบัตัง้แต่วนั

นีเ้ป็นต้นไป ซึง่เครอืข่ายฯ นีจ้ะท�ำหน้าทีใ่นการหนนุเสรมิเพือ่สร้างความเข้มแขง็ให้กบัประชาชน

ในพื้นที่ต่างๆ เพื่อต่อสู้คัดค้านการท�ำเหมืองแร่อย่างถึงที่สุด ด้วยหัวใจที่มุ่งมั่นเด็ดเดี่ยว

2.	 คัดค้านร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยแร่ ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติรับหลักการ และให้

กฤษฎกีาตรวจแก้ไขอยูใ่นขณะนี ้ให้ถอนร่างกฎหมายว่าด้วยแร่ฉบบัดงักล่าวออกทัง้ฉบบั เพราะ

เป็นกฎหมายทีไ่ม่สอดคล้องกบับทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญู และละเมดิสทิธปิระชาชนด้วยการวาง

หลกัการให้ ‘รฐัเป็นโจรปล้นแผ่นดนิของประชาชน’ อย่างชอบธรรม โดยนยิามว่า ‘แร่เป็นของ

รฐั’ ไม่มเีนือ้หาในเรือ่งการขยายสทิธใินด้านการกระจายอ�ำนาจให้แก่ชมุชนท้องถิน่ และไม่มกีาร

เพิ่มขั้นตอนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ ตามบทบัญญัติใหม่ของรัฐธรรมนูญ

3.	 คดัค้านร่างพระราชบญัญตักิารชมุนมุสาธารณะ ทีม่องเหน็ประชาชนทีอ่อกมาต่อต้าน

คัดค้านโครงการพัฒนาต่างๆ ว่าเป็น ‘ศัตรูของรัฐ’ และได้วางมาตรการเอาไว้ในร่างกฎหมาย

ฉบับดังกล่าวว่า ให้เจ้าหน้าที่สามารถใช้ก�ำลังและอาวุธเข้าสลาย ปราบปราม จับขัง ตั้งข้อหา

ประชาชนหากออกมาคัดค้านต่อต้านโครงการพัฒนาต่างๆ ทั้งๆ ที่การต่อต้านคัดค้านโครงการ

พัฒนาต่างๆ เป็นสิทธิและเสรีภาพโดยชอบธรรมที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยให้รัฐบาลถอน

ร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวออกจากการพิจารณาของรัฐสภา

4.	 คัดค ้ านมติคณะกรรมการสิ่ งแวดล ้อมแห ่งชาติ  และประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเรื่องการก�ำหนด ประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติ ส�ำหรับ

โครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่ง

แวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ที่ก�ำหนดประเภทโครงการรุนแรงเอาไว้เพียง 11 

ประเภท เท่านั้น เนื่องจากมติและประกาศดังกล่าวไม่เป็นไปตาม 18 ประเภทโครงการรุนแรง

ที่คณะกรรมการ 4 ฝ่าย ส่งเรื่องให้กับนายกรัฐมนตรี โดยเฉพาะการท�ำเหมืองแร่ในประเทศไทย

ส่วนใหญ่เป็นการท�ำเหมอืงแร่ทีอ่ยูใ่นเขตชมุชนทัง้สิน้ ต่างจากการท�ำเหมอืงแร่ในประเทศซกีโลก

เหนืออย่างยุโรป หรือสหรัฐอเมริกา ที่มีความหนาแน่นประชากรต�่ำมาก อยู่ห่างไกลจากชุมชน

หลายกิโลเมตร การท�ำเหมืองในประเทศเหล่านั้นจึงไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชนในชุมชนท้อง

ถิ่นมากนัก ดังนั้น รัฐบาลต้องยกเลิกมติและประกาศดังกล่าว โดยก�ำหนดให้การท�ำเหมืองแร่

ทุกประเภทและทุกขนาด ต้องเป็น ‘โครงการที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอย่าง

รุนแรง’ ตามบทบัญญัติมาตรา 67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ

ทั้งนี้ เครือข่ายประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากการท�ำเหมืองแร่ ประเทศไทย จะรวมตัว

กนัและร่วมกบัพีน้่องประชาชนในเครอืข่ายอืน่ๆ ผลกัดนัข้อเสนอในเรือ่งการคดัค้านร่างพระราช

บญัญตัว่ิาด้วยแร่ ร่างพระราชบญัญตักิารชมุนมุสาธารณะ และประกาศประเภทโครงการรนุแรง 

ต่อรัฐบาลโดยตรง เพื่อให้บรรลุผลตามเจตนาที่วางไว้อย่างถึงที่สุด 

เครือข่ายประชาชนผู้ได้รับผลกระทบการท�ำเหมืองแร่ประเทศไทยประกอบด้วย 	

1. พื้นที่ส�ำรวจและท�ำเหมืองแร่ลุ่มน�้ำแม่แจ่ม จ.เชียงใหม่ 2. พื้นที่ส�ำรวจและท�ำเหมืองแร่ลุ่มน�้ำ

แม่สรอย อ.วังชิ้น จ.แพร่ 3. พื้นที่โครงการเหมืองแร่ถ่านหินแอ่งงาว อ.งาว จ.ล�ำปาง 4. พื้นที่

โครงการเหมืองแร่และโรงไฟฟ้าถ่านหินลิกไนต์แม่เมาะ อ.แม่เมาะ จ.ล�ำปาง 5. พื้นที่ท�ำเหมือง

แร่สังกะสี อ.แม่สอด จ.ตาก 6. พื้นที่ส�ำรวจและท�ำเหมืองแร่ทองค�ำ 3จังหวัด พิจิตร เพชรบูรณ์

และพิษณุโลก 7. พื้นที่ท�ำเหมืองแร่ทองค�ำ อ.วังสะพุง จ.เลย 8. พื้นที่ส�ำรวจแร่ทองแดง อ.เมือง 

จ.เลย 9. พื้นที่โครงการเหมืองแร่โปแตชจังหวัดอุดรธานี 10. พื้นที่โครงการเหมืองแร่โปแตช

จังหวัดมหาสารคาม 11. พื้นที่โครงการเหมืองแร่โปแตชจังหวัดขอนแก่น 12. พื้นที่สูบน�้ำเกลือ

ใต้ดินและเหมืองแร่เกลือหินจังหวัดนครราชสีมา 13. พื้นที่ขออนุญาตดูดทรายแม่น�้ำตะกั่วป่า 

อ.ตะกั่วป่า จ.พังงา 14. พื้นที่ท�ำเหมืองหินเขาคูหา อ.รัตภูมิ จ.สงขลา 15. พื้นที่ล�ำเลียงถ่านหิน

และลานกองแร่จากพม่า จ.เชียงราย
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ปฏิรูป

เป้าหมายการปฏิรูปประเทศไทย คือ 
“สร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ำ�” 

ศูนย์ข้อมูลข่าวสารปฏิรูปประเทศไทย

1. การปฏิรูปที่ดิน
ข้อเสนอแบ่งได้เป็น 4 กลุ่ม

กลุ่มแรก คือ กระจายการถือครอง ข้อเสนอหลักคือ ปฏิรูประบบภาษีที่ดิน (พรบ.ภาษี

ที่ดินและสิ่ง ปลูกสร้าง อยู่ในชั้นกฤษฎีกา แต่ยังมีผู้เห็นว่าควรมีการปรับปรุงรายละเอียด) บาง

ข้อเสนอให้จ้ากัดการถือครอง (เคยมีในร่าง พรบ ปี 2502)

กลุ่มที่สอง คือ สร้างกลไกช่วยเหลือผู้เดือดร้อนเรื่องที่ดิน (โดยเฉพาะคนจน หรือ ผู้ด้อย

โอกาส) เช่น ธนาคารที่ดิน (รวมกองทุนที่ดิน) (ทีมงานคุณถาวร เสนเนียม ก�ำลังด�ำเนินการยก

ร่าง แต่ภาคประชาชนยังมีความเห็นต่าง เพราะยังขาดหลักประกันว่าจะท�ำเพื่อคนจน)

กลุม่ทีส่าม คอืมาตรการช่วยเสรมิศกัยภาพชาวบ้านในการใช้ประโยชน์จากทีด่นิ เช่น พรบ 

โฉนดชุมชน พ.ร.บ.ป่าชุมชน (ฉบับชาวบ้าน) มาใช้เพื่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างมีส่วนร่วม

ทุกภาคส่วน

กลุ่มที่สี่ คือมาตรการช่วยเหลือผู้ก้าลังเดือดร้อน จากปัญหาที่ดิน โดยขอให้ ระงับการ

ฟ้องร้องคดีทางแพ่งและทางอาญากับชาวบ้านที่ไม่ได้ตั้งใจบุกรุก รวมถึงดคีโลกร้อน (ฟ้องร้อง

ทางแพ่ง) และให้หน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง หารูปแบบการใช้ที่ดินร่วมกับชาวบ้าน มากกว่าการ

ไปมุ่งพิสูจน์สิทธิเป็นหลัก (มีตัวอย่างทั้งที่ท้าได้แล้ว กับที่ตกลงกันได้แล้วระดับพื้นที่ โดยผู้ว่ามา

ช่วย แต่ส่วนกลางยังยอม) 

2. ระบบสวัสดิการสังคม
•	 ขยายประกันสังคมส�ำหรับแรงงานนอกระบบ โดยแก้ไขพรบ.ประกันสังคม มาตรา 40 (ให้

มีรัฐร่วมจ่ายไม่เกินกึ่งหนึ่ง) มีการเสนอร่าง พรบ ประกันสังคมใหม่ ฉบับของเครือข่าย

แรงงานนอกระบบเองด้วย

•	 ระบบ หรอื กม. คุม้ครองเกษตรกร เช่น เกษตรพนัธะสญัญา contract farming arrange-

ment (มีร่างข้อเสนอของ โครงการแรงงานนอกระบบ)

•	 สร้างระบบ workfare ในระดับท้องถิ่น (ยังไม่มีรูปธรรม แต่มีนักวิชาการก้าลังไปวิจัย เพื่อ
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หารูปแบบที่อาจด้าเนินการได้ในประเทศไทย)

•	 ระบบสวัสดิการพื้นฐาน รองรับคนในช่วงตกยาก (ยังไม่มีรูปแบบชัดเจน แต่มีนัก

วิชาการก�ำลังศึกษา)

•	 ระบบ “สังคมสวัสดิการ” โดยให้ทุกภาคส่วนร่วมรับผิดชอบ (ทีม TDRI ก้าลังท้าข้อเสนอ 

ให้ กระทรวง พม ตามด้าริ นายกฯ)

•	 กลไกการเงิน ของชุมชน หรือผู้ยากไร้ เพื่อดูแลสวัสดิการ หรือเป็นแหล่งเงินกู้

•	 ธนาคารลูกจ้าง ที่มาจาก เงินกองทุน ประกันสังคม (อ.ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ)

•	 ส่งเสริมความเข้มแข็งของภาคประชาชน และชุมชน เช่น ธนาคารชุมชน (อาจพัฒนาจาก 

กองทุนชุมชนที่มีอยู่) 

3. ระบบความยุติธรรม และ คอร์รัปชั่น
•	 ยังไม่เห็นข้อเสนอที่ชัดเจน แต่ปัจจุบันมี ตัวอย่างการเข้าไปช่วยชาวบ้านที่เดือดร้อนจาก

การบงัคบัใช้ กฏหมายอยูบ้่าง เช่น กองทนุยตุธิรรม ระบบยตุธิรรมในชมุชน คลนิคิยตุธิรรม 

ยังไม่ชัดเจนว่าจะเสนอในเชิงโครงสร้างอย่างไร

•	 มีแนวคิดจะแก้ กม ที่ไม่เป็นธรรม (กท ยธ เป็นเจ้าภาพ แต่ยังไม่เห็นข้อเสนอ หรือแผนที่

ชัดเจน)

•	 ภาคเอกชน และภาคประชาชน เสนอให้สนับสนุนการด้าเนินงานของเครือข่ายภาค

ประชาชนด้านการต่อต้านคอร์รปัชัน่ เช่น การม ีป.ป.ช. จงัหวดั หรอื ป.ป.ช. ภาคประชาชน

4. การกระจายอ�ำนาจ สู่ท้องถิ่น
•	 กระจายอ�ำนาจการคลังท้องถิ่น : ให้ท้องถิ่นมีอิสระในการหารายได้ และบริหารจัดการงบ

ประมาณ โดย เร่งผลักดัน “ร่างกฎหมายรายได้ท้องถิ่น”

•	 ก�ำหนดบทบาทใหม่ และสร้างศักยภาพให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด : ให้เป็นตัวเชื่อมความ

สัมพันธ์ระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ ส่วนท้องถิ่น ให้มีความชัดเจน

•	 สร้างความสามารถในการบรหิารจดัการ และอ�ำนาจต่อรองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

•	 สนบัสนนุการจดัตัง้ “ส�ำนกังานพฒันาระบบการปกครองตนเองของท้องถิน่” ซึง่เป็นหน่วย

งานอิสระภายใต้ความร่วมมือของ 3 สมาคมอปท. ร่วมกับเครือข่ายสถาบันการศึกษา/

สถาบันวิชาการ

•	 เร่งออกกฎหมายภายใต้แผนปฏิบัติการก�ำหนดขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) 

5. การปฏิรูปสื่อ
•	 มข้ีอเสนอจากเครอืข่ายปฏริปูสือ่ และมกีารผลกัดนัเสนอร่าง พรบ แต่ยงัต้องมกีารท�ำความ

เข้าใจกับภาคส่วนต่างๆ ของสังคมให้กว้างขวาง ได้แก่ (แต่ละ พรบ อยู่ในขั้นตอนแตกต่าง

กัน)

•	 “ร่างพรบ.องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ....”

•	 ร่างกฎหมายคุ้มครองสื่อ

•	 ร่างกฎหมายกองทุนสื่อสร้างสรรค์

•	 ส่งเสริมการ “รู้เท่าทันสื่อ” โดยใช้ความร่วมมือกับภาคประชาชน อาจเป็นกลไกเฝ้าระวัง

สื่อ ที่จัดตั้งอย่างเป็นระบบ
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แนวทางการปฏิรูปประเทศไทยและการปฏิรูป
โครงสร้างสังคมประชาธิปไตยสู่การสร้าง 

ความเป็นธรรมในสังคม
สมสุข บุญญะบัญชา

“เพื่อสร้างความเป็นธรรม ความเข้มแข็งของประชาชนและชุมชนท้องถิ่นทั่วประเทศ”

1. แนวทางแก้ปัญหาอย่างมีส่วนร่วมสู่การปฏิรูปให้ชุมชนท้องถิ่นเข้ม
แข็งจัดการตนเอง 

ชุมชนท้องถิ่นซึ่งเป็นโครงสร้างสังคมพื้นฐาน เป็นแหล่งผลิตและเป็นที่อยู่อาศัยของ

ประชาชนกว่า 60% ของประเทศมีความอ่อนแอเพราะขาดอ�ำนาจในการพัฒนาจัดการตนเอง 

เนื่องจากการพัฒนาจัดการที่เป็นอยู่มักแยกเรื่องกลไก และแยกคนเป็นส่วนๆ กลุ่มองค์กรที่มี

อยู่มากมายมักไม่สัมพันธ์กันแยกกันเป็นเสี่ยงๆ ขึ้นกับสายแนวดิ่งขององค์กรภายนอก ท�ำให้

ผู้คนในชุมชนขาดความมั่นใจและอ�ำนาจในการจัดการสืบต่อการพัฒนาของชุมชนท้องถิ่นเอง 

จึงเกิดระบบอุปถัมภ์โดยกลไกองค์กรหน่วยงาน และการเมืองมักครอบง�ำความคิดและท�ำตัว

เป็นเจ้าของคนในพืน้ที ่ผูค้นรุน่ใหม่ทอดทิง้ถิน่ไม่กลบัมาพฒันาบ้านเดมิอกี คนทีอ่ยูใ่นพืน้ทีส่่วน

ใหญ่เป็นหนี้สินเพิ่มมากขึ้น

ทั้งนี้ เนื่องจากโครงสร้างเชิงระบบและการบริหารจัดการ รัฐบาลส่วนกลางมีอ�ำนาจรวม

ศูนย์มากมายและมีความสลับซับซ้อนด้วยวิธีจัดการและข้อกฎหมาย กลไก ที่เป็นอยู่ของแต่ละ

หน่วยงาน ท�ำให้การพัฒนาและการแก้ปัญหาส�ำคัญของพื้นที่ เช่น การจัดการเรื่องที่ดินที่ท�ำกิน 

หนีส้นิ ราคาผลผลติซึง่ไม่แน่นอน การจดัการทรพัยากร การสร้างคนและความรูข้องท้องถิน่ ฯลฯ 

ท�ำได้ยาก มกัมข้ีอตดิขดัต่างๆและไม่ต่อเนือ่ง เป็นผลให้ชมุชนท้องถิน่ซึง่เป็นโครงสร้างสงัคมพืน้

ฐานมักเป็นผู้ถูกกระท�ำ ไม่ได้รับความเป็นธรรม ถูกชัดชวนเพื่อการหาประโยชน์ของผู้อื่นในรูป

แบบต่างๆและมีความอ่อนแอ

ดงันัน้จงึมคีวามส�ำคญัอย่างยิง่ทีจ่ะต้องท�ำให้กระบวนการปฏริปู สามารถสร้างโอกาส และ

เกิดกระบวนการเพื่อแก้ปัญหาต่างเหล่านั้น ทั้งระยะเร่งด่วนและระยะยาว โดยชุมชนท้องถิ่นมี

ส่วนร่วมกันส�ำรวจ รวบรวมปัญหาและหาแนวทางแก้ไขร่วมกันเป็นเจ้าของกระบวนการปฏิรูป

ในชุมชนท้องถิ่นของตนเอง ซึ่งจะท�ำให้กระบวนการปฏิรูปเป็นรูปธรรม สัมพันธ์กับความเป็น

จรงิทีเ่กดิขึน้และเป็นอยู ่และสามารถน�ำไปสูก่ารร่วมกนัจดัการพฒันาสร้างความเข้มแขง็ ปฏริปู

สังคมจากฐานรากเป็นรากฐานของระบอบประชาธิปไตยโดยประชาชนมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของ

อย่างแท้จริง และสามารถเป็นกระบวนการเปลี่ยนผ่านให้ชุมชนท้องถิ่นสามารถจัดการตัวเองสู่

โลกสมัยใหม่ที่มีพลวัตรการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างสามารถและเท่ากัน

2. แผนเร่งด่วน ปฏิบัตกิารปฏริปูโดยชมุชนท้องถิน่ทกุพื้นทีท่ัว่ประเทศ
ภายใน 1 ปี

ให้พื้นที่ทุกต�ำบล และพื้นที่ชุมชนตามภูมินิเวศน์เป็นพื้นที่ปฏิบัติการของชุมชนท้องถิ่น 

เชื่อมโยงการท�ำงานของทุกหมู่บ้านทุกองค์กร กลไก เครือข่าย ที่มีอยู่ โดยองค์กรชุมชนเป็น

กลไกการพัฒนา ร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่น ท้องที่ ให้การปฏิบัติการสามารถครอบคลุมการแก้

ปัญหา หรือจัดการการพัฒนาร่วมกันทั้งปัญหาเฉพาะหน้า และการวางแผนการพัฒนาในระยะ

ยาว โดยเสนอให้มีแนวทางส�ำคัญดังนี้

1.	 ร่วมแก้ปัญหาทีม่อียูอ่ย่างเร่งด่วนในระดบัต�ำบล(Complehensive plan and action) 

ประสานกลไกการแก้ปัญหาและหน่วยงานระดบัจงัหวดัเพือ่ให้เกดิการแก้ไขจดัการอย่างเป็นรปู

ธรรม

2.	 เชื่อมโยงทุกหน่วยงานทุกกลุ่มเข้าร่วมกันท�ำงาน มีองค์กรท้องถิ่นที่เปิดให้ทุกหน่วย

งาน องค์กร สถาบัน กลุ่ม ประชาสังคม พ่อค้า ภาคเอกชนท้องถิ่นที่มีอยู่ โรงเรียน ปราชญ์ ท้อง

ถิ่น ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น�ำศาสนา ครู แพทย์ต�ำบล เป็นกลไกท�ำงานร่วมกันโดยมีองค์กรชุมชน

เป็นผู้ขับเคลื่อนพื้นฐาน

3.	 จดัท�ำแผนแก้ปัญหาและพฒันาชมุชนท้องถิน่อย่างมส่ีวนร่วมครอบคลมุการแก้ปัญหา

และพัฒนาเร่งด่วนส�ำคัญ และด�ำเนินการแก้ไขร่วมกันตามแผน

•	 แผนการส�ำรวจปัญหาความเดือดร้อนของชุมชนทุกด้าน และจัดกระบวนการเพื่อหาทาง

แก้ปัญหาต่างๆ (ใน 1-6 เดือน)

•	 แผนแก้ไขปัญหาที่ดินที่ท�ำกินและใช้ที่ดินที่มีอยู่ในพื้นที่ทุกต�ำบลภายใน 1 ปี

•	 แผนแก้ไขปัญหาคนยากจน ความยากจนที่มีอยู่ให้หมดใน 1-2 ปี 

•	 แผนแก้ไขปัญหาหนี้สิน แก้ปัญหาการว่างงาน การจ้างงาน การพัฒนาบูรณาการทุน การ

เพิ่มรายได้ (ภายใน 1 ปี)

•	 แผนฟื้นทรัพยากรธรรมชาติ น�้ำ ป่า ดิน ที่ว่าง

•	 แผนสวัสดิการชุมชนที่ครอบคลุมทุกคน โดยชุมชนท้องถิ่นด�ำเนินการ (เริ่มด�ำเนินการต่อ

จากเดิมที่มีอยู่และให้ครอบคลุมทุกคนภายใน 3 ปี)
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•	 แผนการพัฒนาระบบสื่อสาร ข้อมูล ในระบบของชุมชนท้องถิ่นและระบบเกี่ยวข้อง

•	 แผนพัฒนาประชาธิปไตยของชุมชน และสร้างความเป็นธรรมในทุกด้าน

4.	 ให้รัฐบาลกระจายงบประมาณสู่ชุมชนท้องถิ่นโดยตรงผ่านกลไกร่วมดังกล่าวเพื่อ

ให้การด�ำเนินงานพัฒนาและแก้ปัญหาระยะสั้นสามารถด�ำเนินการโดยชุมชนท้องถิ่นเองได้ตาม

เป้าหมาย

5.	 การตดิตามผล จะต้องมกีารตดิตามผลการท�ำงานทีเ่ปิดเผย โปร่างใส เป็นทีร่บัรูท้ัง้ของ

ชุมชนในท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และในระดับจังหวัดมีตัวชี้วัด การท�ำงานที่สามารถ

วัดผลการเปลี่ยนแปลงหรือความส�ำเร็จได้

3. แผนระยะที ่2 การฟ้ืนฟชูมุชนท้องถิน่ต่อเนือ่งเพือ่เป็นฐานรากสงัคม
ไทยที่มีคุณภาพและมีศักดิ์ศรี

การปฏิรูปและสร้างสังคมไทยให้เข้มแข็งมีสมดุลอย่างแท้จริงจ�ำเป็นต้องฟื้นฟูระบบของ

ชมุชนท้องถิน่ให้เข้มแขง็อย่างต่อเนือ่ง เพือ่เป็นโครงสร้างพืน้ฐานให้คนทัง้เมอืงและชนบทมคีวาม

เท่าเทียมและมีศักดิ์ศรีของมนุษย์ใกล้เคียงกัน จะต้องคืนอ�ำนาจ ความสามารถและความเชื่อ

มั่นในการจัดการตนเองโดยชุมชนท้องถิ่นสามารถร่วมกันจัดการ ฟื้นความสัมพันธ์ของคนและ

กลไก สถาบันต่างๆที่มีอยู่ให้เชื่อมโยงสัมพันธ์กันมีเอกภาพของการวางแผนพัฒนาและจัดการ

พืน้ทีโ่ดยรวมร่วมกนั ไม่ใช่ระบบประชาธปิไตยหย่อนบตัรหรอืระบบเชงิจดัตัง้อปุถมัภ์เพยีงอย่าง

เดียว ในการนี้จะต้องสนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นระดับต�ำบล และชุมชนท้องถิ่นตามภูมินิเวศน์

เดียวกันเป็นพื้นฐานของขบวนการฟื้นฟูชุมชนท้องถิ่นและเชื่อมโยงกับกระบวนการพัฒนาและ

จัดการร่วมกันใหม่ในระดับจังหวัด ซึ่งจะเป็นเวทีและระบบจัดการระหว่างพื้นที่ท้องถิ่นต่างๆ

ให้สัมพันธ์เชื่อมโยงกัน

•	 ให้มีการท�ำระบบข้อมูลและท�ำแผนพัฒนาของชุมชนท้องถิ่นเองในทุกพื้นที่มีการวางเป้า

หมาย การเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ เพื่อเป็นแนวทางการพัฒนาของชุมชนเองในทุกเรื่อง

•	 การแก้ไขปัญหาหนี้สินและสร้างระบบการเงิน สร้างองค์กรการเงินที่เข้มแข็งของชุมชน

ให้สามารถเป็นฐานทุนของชุมชนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของสมาชิกและชุมชนท้องถิ่น

ที่สามารถพึ่งตนเองและสามารถต่อรอง มีส่วนร่วมกับการพัฒนาเศรษฐกิจทั่วไปได้อย่าง

ดีและเท่าเทียมต้องมีระบบการเงินและงบประมาณของท้องถิ่นที่สามารถพึ่งตนเองได้

เพือ่สร้างโอกาสและแนวทางการจดัการพฒันาด้านต่างๆ ตามความต้องการและแผนการ

พัฒนาของตนเองมากที่สุด การสร้างความเข้มแข็งและแผนพัฒนาอย่างต่อเนื่องของกลุ่ม

อาชีพในพื้นที่ เช่น กลุ่มเกษตรกร ชาวนา ชาวไร่ กลุ่มแรงงาน กลุ่มค้าขายเป็นต้น

•	 การแก้ปัญหาและปฏิรูปการจัดการที่ดินของชุมชนท้องถิ่นทั้งระบบ น�ำที่ว่างที่มีอยู่มาใช้

ประโยชน์ของคนจนและท้องถิ่นอย่างเต็มที่

•	 การฟ้ืนฟคูวามอดุมสมบรูณ์ของทรพัยากรธรรมชาตแิละระบบนเิวศน์ทกุด้านเพือ่ให้ความ

อุดมสมบูรณ์ของพื้นที่กลับคืนมา เป็นทุนธรรมชาติของชุมชนท้องถิ่นและสังคม สามารถ

เชื่อมโยงกับพื้นที่ข้างเคียงโดยชุมชนและท้องถิ่นเป็นผู้ร่วมกันจัดการและดูแลรักษา

•	 ฟื้นฟูระบบการช่วยเหลือเกื้อกูล ระบบสวัสดิการพื้นฐานที่เข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นเอง

ให้ครบถ้วนวงจรให้มากที่สุด สามารถดูแลผู้คนทุกๆคนตั้งแต่เกิดจนตาย ผู้สูงอายุ (Local 

social Safety net) สามารถท�ำให้สมาชิกในชุมชนพื้นฐานมีสุขภาวะพัฒนาการที่ดีและ

สร้างสรรค์ โดยการสร้างระบบและกองทุนสวัสดิการของชุมชนเอง

•	 การฟ้ืนฟรูะบบการเรยีนรู ้การสร้างคนให้มคีวามรูค้วามสามารถในการสบืสานการพฒันา

ของท้องถิน่ พฒันาภมูปัิญญาท้องถิน่ทีส่มัพนัธ์กบัระบบการจดัการศกึษาในท้องถิน่ทีม่กีาร

เชื่อมโยงกันขององค์กรชุมชนและสถาบันต่างๆ

•	 การฟื้นวัฒนธรรม ประเพณีอันดีงามที่เชื่อมร้อยผู้คน ชุมชน ธรรมชาติ ศาสนาสู่การสร้าง

สงัคมคณุธรรมทีพ่ฒันาความเคารพนบัถอืระหว่างกนัและมคีวามสมานฉนัท์ อาจฟ้ืนทัง้สิง่

ที่มีอยู่แล้วและสร้างสรรค์พัฒนาเพิ่มมากขึ้น

•	 ฟื้นฟูระบบการจัดการพัฒนาต่างๆ อย่างมีส่วนร่วม สร้างโอกาสการรับรู้ การแลกเปลี่ยน

ให้ความเห็นร่วมกันอย่างสร้างสรรค์และฉันท์มิตร มีความรู้และส่วนร่วมในเรื่องราวของ

สังคม บ้านเมือง เพื่อพัฒนาระบบประชาธิปไตยโดยประชาชนฐานราก

•	 การปรับโครงสร้างระบบการบริหารจัดการชุมชนท้องถิ่นใหม่ ให้มีเอกภาพและมีส่วน

ร่วมกันในการบริหารจัดการจากทุกกลุ่ม ทุกฝ่าย เช่น อาจต้องมีการสร้างสภาท้องถิ่นซึ่ง

ประกอบด้วย สภาองค์กรชุมชน พ่อค้าภาคเอกชน ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และตัวแทนสถาบัน

พื้นฐานในท้องถิ่นเช่นผู้น�ำศาสนา ครู ปราชญ์ แพทย์ เป็นต้น องค์การบริหารท้องถิ่นควร

เป็นทีร่วมเป็นการท�ำงานร่วมกนัของสภาท้องถิน่และสภาองค์กรชมุชนโดยอาจมนีายกมา

จากการเลือกตั้งทางตรงหรือทางอ้อมโดยสภาดังกล่าว เป็นต้น

•	 แผนและกระบวนการฟื้นฟูชุมชนในแต่ละท้องถิ่นจะต้องเชื่อมโยงสัมพันธ์กันในระดับ

จงัหวดั ซึง่จะต้องมกีารปรบัระบบการจดัการและงบประมาณให้สามารถมส่ีวนร่วมก�ำหนด 

และร่วมกันจัดการโดยคนในจังหวัดเองให้มากที่สุด

•	 หน่วยงานส่วนกลางควรใช้แผนการพัฒนาของชุมชนท้องถิ่น และแผนพัฒนาของคนใน

จังหวัดเป็นแนวทางการท�ำแผนงบประมาณและโครงการที่เกี่ยวข้อง
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4. จัดให้เกิดการปฏิรูปที่ดินโดยชุมชนท้องถิ่นและภาคประชาชนทั่ว
ประเทศ

ปัญหาการจดัการทีด่นิปัจจบุนัซึง่มคีวามซบัซ้อนโดยหลายๆหน่วยงาน เป็นปัญหาส�ำคญัที่

ท�ำให้เกิดความยากจน ปัญหาการท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ คนจนไม่มีที่ท�ำกินต้องอพยพเข้า

เมือง ต้องบุกรุกพื้นที่ป่ากลายเป็นผู้ผิดกฎหมายและถูกจับกุม ที่ดินว่างเปล่าซึ่งหลายหน่วยงาน

มีอยู่มักทิ้งร้างมิได้ท�ำประโยชน์ และขาดการจัดการที่เหมาะสม

อย่างไรกต็าม ในช่วงทีผ่่านมาได้มกีารรเิริม่ และตวัอย่างแนวทางการแก้ไขปัญหาทีด่นิโดย

ประชาชน โดยให้ชุมชนและภาคประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้มีบทบาทส�ำคัญในการร่วมจัดระบบ

ทีด่นิทีท่�ำกนิและสร้างแผนการพฒันาทีด่นิทีม่ไิด้ใช้ประโยชน์ สนบัสนนุกระบวนการส�ำรวจผูไ้ม่มี

ที่ดินท�ำกิน หรือมีไม่พอที่มีอยู่ทั้งหมดโดยคนจนและชุมชนร่วมกันส�ำรวจ ส�ำรวจที่ว่างที่มีอยู่มา

จัดสรรให้เป็นที่อยู่อาศัยและที่ท�ำกินร่วมกัน มีการท�ำแผนการพัฒนาที่ดินเพื่อปลูกป่าและฟื้น

ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น มีการส�ำรวจและท�ำแผนที่ของที่ดินทั้งต�ำบลโดยภาคประชาชน 

ซึ่งแนวทางใหม่โดยภาคชุมชนเป็นหลัก และหน่วยงานรัฐให้การสนับสนุนดังกล่าวแสดงให้เห็น

ถึงความสามารถ ความพร้อม และความตื่นตัวของภาคชุมชนท้องถิ่นเป็นอันมากท�ำให้เห็นถึง

พลังและความสามารถในการที่จะสามารถขับเคลื่อนการปฏิรูปที่ดินโดยชุมชนท้องถิ่น แก้ไข

ปัญหาทีด่นิให้ผูไ้ม่มทีีท่�ำกนิและสร้างแผนการพฒันาทีด่นิให้เกดิประโยชน์สงูสดุต่อการพฒันาคน 

ทรัพยากรธรรมชาติ เศรษฐกิจของท้องถิ่นได้อย่างกว้างขวางทั่วประเทศ โดยให้ภาคประชาชน

และขบวนการชุมชนที่มีอยู่ในแต่ละท้องถิ่นขึ้นมาเป็นก�ำลังขับเคลื่อนด�ำเนินการและเชื่อมโยง

การท�ำงานในจังหวัด โดยมีแนวทางส�ำคัญดังนี้

•	 ให้ทกุชมุชนท้องถิน่มกีารด�ำเนนิการส�ำรวจทีด่นิ ท�ำแผนทีข่องทีด่นิทีม่อียูท่ัง้หมดเพือ่ทีจ่ะ

สามารถน�ำที่ดินที่มีอยู่มารองรับการแก้ปัญหาและการพัฒนาต่างๆ

•	 ให้มกีารวางแผนการจดัการทีด่นิทีส่อดคล้องกบัแผนพฒันาของชมุชนในทกุด้าน มแีผนการ

น�ำที่ดินว่างที่มีอยู่มาใช้ประโยชน์และสามารถใช้พัฒนาได้ตามแผนของชุมชน จัดที่ดินที่

ท�ำกินให้คนจนที่ไม่มีที่ดินท�ำกินที่มีอยู่ในแต่ละท้องถิ่น สามารถมีที่ดินท�ำกินให้ได้ทั้งหมด

•	 สามารถมแีผนการใช้ทีด่นิการวางฟังปรบัรปูทีด่นิ การพฒันาคณุภาพของดนิทีม่อียูเ่พือ่ใช้

เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาท้องถิ่น และสังคมสูงสุด

•	 ให้หน่วยงานเจ้าของทีด่นิต่างๆ อนญุาตให้ชมุชนสามารถจดัการและใช้ประโยชน์ทีด่นิ ทีม่ี

อยู่หรือถ่ายโอนอ�ำนาจการจัดการต่างๆให้เป็นของชุมชนท้องถิ่น หรือสามารถด�ำเนินการ

ร่วมกันได้ในระดับจังหวัดให้มากที่สุด

•	 กฎเกณฑ์ กลไกใดทีเ่ป็นอปุสรรคให้พจิารณาปรบัแก้ไขเพือ่เอือ้อ�ำนวยให้กระบวนการโดย

ชุมชนท้องถิ่นดังกล่าวข้างต้นสามารถด�ำเนินการจัดการได้อย่างเต็มที่

•	 พจิารณาให้มกีารออกโฉนดชมุชน ส�ำหรับให้ชุมชนได้ใชป้ระโยชน์ในการจัดการพฒันาทั้ง

ที่อยู่อาศัย ที่ท�ำกิน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการของชุมชน

•	 จัดให้มีระบบงบประมาณที่ยืดหยุ่นสนับสนุนการท�ำงาน ให้ชุมชนท้องถิ่นเป็นผู้ด�ำเนิน

การซึ่งอาจต้องครอบคลุมถึงงบประมาณการพัฒนาที่ดิน การเกษตรกรรมและระบบ

ชลประทานเกี่ยวข้องที่เหมาะสมให้สามารถด�ำเนินการไปได้พร้อมกัน

•	 ให้มกีลไกการจดัการทีส่ามารถตดัสนิใจร่วมกนัได้ในระดบัจงัหวดัให้มากทีส่ดุ ระดบัจงัหวดั

จะต้องมีแผนการพัฒนาด้านต่างๆจากคนในจังหวัดเพื่อที่จะสามารถจัดที่ดินที่มีอยู่ให้

สอดคล้องกับแผนของชุมชนท้องถิ่นและแผนอื่นๆของจังหวัดให้มีความสอดคล้อง

5. การพัฒนาร่วมกันระดับจังหวัด
มีความจ�ำเป็นต้องปฏิรูประบบของจังหวัดให้สามารถเป็นระบบบริหารพื้นที่ที่มีส่วนร่วม 

มีแผนจากกระบวนการของคนในจังหวัด และมีประสิทธิภาพในการเชื่อมโยงการท�ำงานร่วม

กันระหว่างประชาชนในท้องถิ่น และรัฐบาลส่วนกลางอย่างมีสมดุลระหว่างเมืองกับชนบท และ

ระหว่างชุมชนกับธุรกิจต่างๆ อย่างเท่าเทียม เวทีและกระบวนการท�ำงานที่จังหวัดควรเป็นการ

จดัระบบและสร้างก�ำลงัสนบัสนนุ และท�ำให้เกดิการเชือ่มโยงการเดนิหน้าของการแก้ปัญหาและ

ฟื้นฟูพัฒนาชุมชนท้องถิ่นทั้งระยะสั้น และระยะยาวได้อย่างมีประสิทธิภาพ

งบประมาณต้องตัง้หรอืสมัพนัธ์กบัแผนหรอืแนวทางเหล่านี้ ไม่ใช่กระทรวงฯจากส่วนกลาง

มีแผนโครงการของตัวเองอย่างเป็นอิสระ โครงสร้างระบบการมีส่วนร่วมการท�ำงานร่วมกันใน

จังหวัดต้องท�ำขึ้นใหม่ เพื่อเปิดพื้นที่ประชาธิปไตย ร่วมคิด ร่วมท�ำ  ร่วมบริหาร ที่สัมพันธ์กับ

ปัญหา ความต้องการในการพัฒนาของชุมชนในทุกพื้นที่ จังหวัดที่ท�ำกระบวนการได้เสร็จอาจ

อนมุตังิบประมาณให้สามารถเริม่ด�ำเนนิการเป็นจงัหวดัน�ำร่องได้ การจดัให้มกีระบวนการมส่ีวน

ร่วมในทุกๆจังหวัดดังกล่าวนี้จะเปิดพื้นที่ การร่วมคิด การท�ำแผนพัฒนาจังหวัดของประชาชน 

ข้อเสนอ การปฏิรูประบบต่างๆ เพื่อปรับและสามารถตอบสนองต่อแนวทางร่วมกัน และเป็น

ที่รู้เห็น รับรองจากกลุ่มคนส่วนมากในจังหวัด เป็นการเปิดภาคการบริหารและการเมืองเพื่อ

การปฏิรูปเรื่องต่างๆ และการจัดการแก้ปัญหาของประชาชนในทุกจังหวัดพร้อมๆ กันเต็มพื้นที่

ระยะต้น (ใน 1 ปี) อาจจ�ำเป็นต้องตัง้คณะกรรมการระดบัจงัหวดัอย่างมส่ีวนร่วมจากหลาย

ฝ่าย โดยให้อ�ำนาจผูว่้าราชการจงัหวดัสามารถใช้อ�ำนาจและด�ำเนนิการเรือ่งต่างๆ ตามแผนและ

แนวการแก้ปัญหาจากชุมชนท้องถิ่นจากหน่วยงานต่างๆ ได้ เช่น การแก้ปัญหาที่ดิน และการ
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พัฒนาที่จ�ำเป็นเร่งด่วนต่างๆ เป็นต้น

ระยะยาว (2-3 ปี) จะต้องปฏริปูปรบัเปลีย่นระบบโครงสร้างของการจดัการในระดบัจงัหวดั

ใหม่ ให้เป็นทีร่วมของกระบวนการท�ำงานอย่างมส่ีวนร่วม และมแีผนทีม่าจากกระบวนการพืน้ที่ 

และคนกลุ่มต่างๆในจังหวัด และเป็นเวทีที่สมดุลระหว่างหน่วยงานส่วนกลางและกระบวนการ

ตามแผนของคนในจังหวัด

•	 จะต้องมีเวทีขององค์กรท้องถิ่นในระดับจังหวัด ที่เชื่อมโยง เรียนรู้ แลกเปลี่ยนกัน เช่น 

อาจเปลี่ยน องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ให้เป็นเวทีกลางของ องค์การบริหารส่วน

ต�ำบล (อบต.) และเทศบาลในจังหวัด แทนที่จะมีการเลือกตั้งเป็นเอกเทศ เวทีขององค์กร

ท้องถิ่นอาจเป็นที่รวมของการรวมแผน โครงการจากท้องถิ่นในจังหวัด งบพัฒนาท้องถิ่น

อาจแบ่งมาสู่แต่ละจังหวัดให้จัดการกันเองผ่านเวทีระดับจังหวัด เป็นต้น

•	 อาจต้องพิจารณาถึงรูปแบบของสภาจังหวัดใหม่ ที่จะต้องเป็นที่รวมของกลไกองค์กร 

สถาบนัทางสงัคมและศาสนา จากหลายฝ่าย รวมทัง้ภาคประชาชน เป็นระบบทีผ่สมตวัแทน

จากกลไกต่างๆ จากชมุชน และมกีารเลอืกตัง้ผสมผสานบางส่วนเพือ่ให้เกดิโครงสร้างการ

มีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายในแต่ละจังหวัด

•	 จะต้องมรีะบบงบประมาณของจงัหวดัทีเ่พยีงพอและมปีระสทิธภิาพ มคีวามยดืหยุน่ใน

การให้จังหวัดสามารถมีความสามารถในการพัฒนาทุนและงบประมาณ เพื่อจัดการการ

พัฒนาด้านต่างๆ ของจังหวัดเอง

•	 หน่วยงานจากส่วนกลางและโครงการทัง้ปวงควรมาประสานเชือ่มโยงกนัทีจ่งัหวดั หรอื

น�ำมาสู่การจัดการร่วมกันจากเวทีจังหวัดที่จะสามารถท�ำให้ชุมชนท้องถิ่น และภาคส่วน

ต่างๆ กลไกทั้งมวลที่มีอยู่ในจังหวัดสามารถมีส่วนร่วม มีส่วนก�ำหนด ท�ำให้สอดคล้องกับ

แผนพฒันาของชมุชนท้องถิน่และของจงัหวดั และเหน็ภาพรวมทัง้จดัความสมัพนัธ์ต่อเนือ่ง

ระหว่างเรื่องต่างๆ ได้ ควรให้คนในจังหวัดรู้สึกเป็นผู้ด�ำเนินการ

6. แผนและช่วงระยะเวลาการด�ำเนินการปฏิรูป

ระยะเร่งด่วนใน 1 ปี ในระยะ 1 ปีกระบวนการท�ำงานจะขยาย

เต็มพื้นที่ทุกจังหวัด และควรครอบคลุม

มากกว่าร้อยละ 80 ของพื้นที่ทั่วประเทศ ใน

พื้นที่ที่มีความพร้อม ปัญหาเร่งด่วนที่จะต้อง

แก้ไขควรเริ่มสามารถแก้ไขได้ตั้งแต่เดือนที่ 3 

เป็นต้นไป

ระยะการปฏิรูปเพื่อเปลี่ยนแปลง 

เชิงโครงสร้างระหว่างปีที่ 2-3

ควรเกิดการปรับเปลี่ยนระบบโครงสร้างการ

บริหารจัดการทั้งระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด 

และระบบส่วนกลางที่เกี่ยวข้อง ทั้งด้านกฎ 

ระเบียบที่เกี่ยวข้อง ระบบงบประมาณ และ

ความสัมพันธ์การจัดการ การจัดตัวของกลไก

ที่เกี่ยวข้อง

7. วิธีการด�ำเนินการ
1.	 ศักยภาพและความพร้อม

2.	 ขบวนองค์กรชุมชนมีความตื่นตัวเรื่องการปฏิรูป มีความพร้อมและมีการท�ำงานเชื่อม

โยงกันในชุมชนท้องถิ่น และภูมินิเวศน์ต่างๆ กว้างขวาง (เครือข่ายชุมชนสวัสดิการประมาณ 

3,500 ต�ำบล เครือข่ายแผนชุมชน 1,500 ต�ำบล สภาองค์กรชุมชน 1,700 ต�ำบล เครือข่าย

ทรัพยากร เครือข่ายชุมชนเมือง 300 เมือง เครือข่ายชุมชนระดับจังหวัดทั้ง 76 จังหวัด เครือ

ข่ายปฏิรูป เครือข่ายแรงงาน เครือข่ายประชาสังคม ฯลฯ) สามารถจะเป็นพื้นฐานการท�ำงานที่

กว้างขวางทั่วประเทศ

3.	 องค์กรท้องถิ่นมีความสนใจและมีความพร้อม

4.	 กระบวนการและวิธีการด�ำเนินงาน

•	 การจัดกระบวนการพื้นที่จะต้องด�ำเนินการไปพร้อมกับ การศึกษาระบบ 

ระเบียบและความรู้คุณภาพที่จะสามารถท�ำให้เกิดการปรับเปลี่ยน เคลื่อนไหว และเกิดผลการ

เปลี่ยนแปลงได้จริง และการเปลี่ยนแปลงที่ปรับขยับออกแบบโครงสร้าง และกลไกที่เกี่ยวข้อง

ใหม่

•	 การท�ำงานในช่วงปีแรกต้องอาศยักลไกรฐัทีม่อียูเ่ป็นหลกั แต่อาจปรบัเปลีย่นเพิม่

เติมองค์ประกอบหรือปรับระบบระเบียบเกี่ยวข้อง เพื่อให้สามารถใช้โครงสร้างที่มีอยู่แก้ปัญหา

เร่งด่วนจากพื้นที่ต่างๆ ให้ได้เร็วและมากที่สุดเท่าที่จะท�ำได้ แต่ระยะต่อไปควรพยายามเปลี่ยน

โครงสร้างเกีย่วข้องเพือ่เปิดทางให้ชมุชนท้องถิน่ และจงัหวดั สามารถจดัการ มงีบประมาณ และ

ก�ำหนดการพฒันาด้านต่างๆ อย่างมส่ีวนร่วมตามแผนของประชาชนในแต่ละพืน้ทีใ่ห้ได้มากทีส่ดุ

•	 ความจ�ำเป็นของการปรับเปลี่ยนข้างต้น จะต้องน�ำมาสู่การปฏิรูประบบราชการ 

และการออกแบบระบบการเมืองของประเทศในระดับต่างๆใหม่อย่างต่อเนื่อง

•	 ในกระบวนการท�ำงานทัว่ทกุพืน้ที ่อาจเริม่ต้นด้วยการตงัคณะท�ำงานปฏริปู (หรอื

สมชัชา) ระดบัจงัหวดัจากกลไกกระบวนการภาคประชาชน สภาองค์กรชมุชน และพหภุาคอีืน่ที่



๑๐ ปีพลังองค์กรชุมชนท้องถิ่น จัดการตนเอง

124

ปัจจุบัน / ปฏิปักษ์ / ปฏิรูป 
เอกสารประกอบงาน ชุมชนจัดการตนเองสู่การปฏิรูปประเทศไทย

125

มอียูแ่ละมคีวามพร้อมคณะท�ำงานจงัหวดัจะวางแผนการท�ำงานสร้างกลไก กระบวนการท�ำงาน 

และด�ำเนินการร่วมกับทุกพื้นที่ต�ำบล และภูมินิเวศน์ในแต่ละจังหวัด

5.	 ความเห็นจากการหารือผู้น�ำขบวนชุมชนหลายๆ เครือข่ายหลัก

•	 การจัดตั้งคณะท�ำงานจังหวัด ใช้เวลา 2-3 เดือน

•	 การท�ำงานเพื่อจัดกระบวนการให้เต็มพื้นที่จังหวัดใช้เวลาประมาณ 6 เดือน

•	 �น�ำแผน และปัญหาเร่งด่วนต่างๆ สู่การรวบรวมแก้ไขและพัฒนาที่ระดับจังหวัด 

สามารถด�ำเนินการได้ตั้งแต่เดือนที่ 3 เป็นต้นไป

8. งบประมาณและทุน
ควรมทีนุหรอืงบประมาณเพือ่สนบัสนนุการท�ำงานนีไ้ด้อย่างคล่องตวั และมปีระสทิธภิาพ 

ซึ่งประกอบด้วยทุนเพื่อใช้จ่ายในการจัดกระบวนการส่วนหนึ่ง และทุนหรืองบประมาณเพื่อให้

เกิดการแก้ปัญหาเร่งด่วนของประชาชน เรื่องต่างๆ อีกส่วนหนึ่ง

9. ผลที่ควรจะเกิดขึ้น
1.	 กระบวนการปฏริปูสามารถท�ำให้องค์กรต่างๆ ในชมุชนท้องถิน่มาท�ำงานร่วมกนั เป็น

ผู้ร่วมแก้ปัญหาและพัฒนาสู่การจัดการกับเหตุปัจจัยร่วมกัน มีทั้งแผนระยะสั้นและระยะยาว

2.	 สามารถจัดกระบวนการเพื่อแก้ปัญหาความเดือดร้อน ไม่เป็นธรรมที่มีอยู่ได้พร้อมๆ

กันทั่วประเทศ

3.	 ท�ำให้คนจน และชุมชนท้องถิ่นมีความรู้ มีกลไกร่วม และมีแผนการพัฒนาเรื่องต่างๆ 

ต่อเนื่อง ท�ำให้ชุมชนท้องถิ่นเปลี่ยนจากผู้ถูกพัฒนา หรือมักถูกกระท�ำต่างๆ โดยไม่รู้ เป็นผู้

วางแผนการพัฒนาตนเองเปลี่ยนบทจากฝ่ายรับเป็นฝ่ายรุก

4.	 หากการจดัการทีด่นิ หน่วยงานเกีย่วข้องสามารถมอบอ�ำนาจให้กรรมการระดบัจงัหวดั

หรอืผูว่้าราชการจงัหวดัเป็นผูม้สีทิธอินมุตักิารใช้ทีด่นิ หรอืแก้ปัญหาข้อขดัแย้งต่างๆ ได้ จะท�ำให้

การแก้ปัญหาที่ดินทั้งประเทศและการปฏิรูปที่ดิน โดยประชาชนมีส่วนร่วมสามารถเกิดขึ้นได้

โดยไม่ยากเลย

5.	 การท�ำให้ประชาชนมอี�ำนาจ และความสามารถจดัการตนเอง สร้างเอกภาพการพฒันา

ของชมุชนท้องถิน่โดยรวมจะเป็นเรือ่งหรอืพลงัทีส่�ำคญัทีส่ดุของการปฏริปูประเทศและการเมอืง

ทั้งระบบ เกิดความสมดุลใหม ่ ถ้าชุมชนมีความเข้มแข็ง และตื่นตัว มีอ�ำนาจต่อรองมากขึ้นจะ

สามารถท�ำให้ระบบที่ไม่เท่าเทียมและเอารัดเอาเปรียบต้องปรับเปลี่ยนตามความดุลยภาพใหม่

แนวทางการปฏิรูปโครงสร้างสังคมประชาธิปไตยและสร้างความเป็น
ธรรมในสังคม 1

ความจ�ำเป็นในการด�ำเนินการกระบวนการปฏิรูปโครงสร้างสังคมประชาธิปไตย และ

สร้างกระบวนการเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมอย่างเร่งด่วนและเป็นขบวนการในระยะประมาณ 

4-5 เดือนข้างหน้าก่อนการเลือกตั้งและให้เกิดผลการปฏิรูปอย่างต่อเนื่องไปสู่รัฐบาลใหม่ โดย

จะต้องพยายามสร้างพื้นที่ของกระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อการปฏิรูปอย่างจริงจังและกว้างขวาง

ครอบคลุมทั้งพื้นที่ทั่วประเทศ เพื่อให้กลุ่มคนในแต่ละพื้นที่โดยเฉพาะชุมชนฐานราก ชุมชนใน

ท้องถิ่นทั้งประเทศและประชาสังคม นักวิชาการ ตลอดจนสถาบันทางสังคมต่างๆ สามารถ มี

ส่วนร่วมในการสร้างแนวทางการปฏิรูปของประเทศร่วมกันในทุกระดับ จากชุมชนท้องถิ่นของ

ตนสูก่ารปฏริปูระบบของจงัหวดัทีจ่ะต้องมาจากคนในจงัหวดั และเชือ่มโยงกบัระบบส่วนกลางที่

จะต้องปรบัเปลีย่นให้สอดคล้อง แนวทางนีม้คีวามจ�ำเป็นทีจ่ะต้องด�ำเนนิการเร่งด่วนและจรงิจงั

เนื่องจาก 

1.	 �สร้างพืน้ทีข่องการพดูคยุ การฟ้ืนฟแูละการท�ำงานร่วมกนั ทีข่นาดใหญ่และหลากหลาย 

เพือ่ให้พลงัความแตกต่างขดัแย้งทีม่อียูล่กึและกว้างขวางมทีางออก มกีารแลกเปลีย่น

และสามารถบรูณาการกนัระหว่างคนทกุกลุม่ และน�ำไปสูก่ารจดัการในเรือ่งทีเ่ป็นรปู

ธรรมทั้งปัจจุบันและอนาคต

2.	 �สร้างแนวทางการปฏิรูปที่คนในทุกท้องถิ่นมีส่วนร่วมที่สามารถแก้ปัญหาความรู้สึกที่

ไม่เป็นธรรมและรู้สึกเป็นเจ้าของอย่างแท้จริง เริ่มจากการส�ำรวจ วางแผน แก้ปัญหา

ที่มีอยู่ ปฏิรูปและจัดระบบประชาธิปไตย และการจัดการร่วมกันพื้นฐานจากชุมชน

ฐานรากร่วมกบัระบบอืน่ๆ ในท้องถิน่ การปฏริปูระบบบรหิารจดัการทีเ่กีย่วข้อง(ไม่ใช่

แต่ส่วนกลาง)

3.	 �สร้างแนวทางการปฏิรูปที่มีกระบวนการเกิดขึ้นในทุกระดับทั้งระดับต�ำบล จังหวัด 

และส่วนกลางและพยายามให้เกดิความสมัพนัธ์กนั โดยเน้นระบบจากล่างขึน้บน และ

มีตัวตน มีแนวทาง

4.	 �ให้กระบวนการปฏริปูดงักล่าวสามารถมผีลต่อการด�ำเนนิการในบางเรือ่งได้ทนัที โดย

ให้อ�ำนาจการจดัการเรือ่งเร่งด่วนทีไ่ม่เป็นธรรมและสร้างความเดอืดร้อนให้ประชาชน 

ที่ระดับจังหวัดให้สามารถจัดการร่วมกับกลไกเฉพาะกิจที่จะตั้งขึ้นได้มากที่สุด เพื่อ

จะสามารถกระจายการตัดสินใจ การแก้ปัญหาของประชาชน และการเชื่อมโยงการ

1	 สมสุข บุญญะบัญชา
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พัฒนา เพื่อน�ำไปสู่การปฏิรูปที่แท้จริงของระบบการบริหารจัดการของจังหวัดแนว

ใหม่ที่จะต้องสร้างและปรับให้มาจากคนในจังหวัดให้มากที่สุด อย่างต่อเนื่องต่อไป

5.	 เพือ่เตรยีมชมุชนในทกุพืน้ทีใ่ห้มวีาระการพฒันาของตนเอง เพือ่สามารถน�ำเสนอหรอื

ยันกับแนวทางการพัฒนาของการเมืองที่จะต้องเกิดขึ้นจากการเลือกตั้ง เพื่อสร้างอ�ำนาจการ

ต่อรองที่มาจากสาระของการปฏิรูปและการพัฒนาที่เป็นของชุมชนเองกับสายการเมืองต่างๆ 

6.	 เพือ่เป็นพืน้ฐานสูก่ารสร้างและปฏริปูระบบรฐัทีจ่ะต้องมกีารกระจายอ�ำนาจสูท้่องถิน่ 

และคืนอ�ำนาจในชุมชนท้องถิ่น ซึ่งจะต้องด�ำเนินการต่อเนื่องจริงจังภายหลังการเลือกตั้ง

ระดับที่จะด�ำเนินการของกระบวนการปฏิรูป
ระดับที่จะต้องด�ำเนินการในกระบวนการปฏิรูปมี 3 ระดับ คือ ระดับพื้นฐานที่ต�ำบลทุก

ต�ำบล กระบวนการปฏริปูระดบัจงัหวดั และคณะท�ำงานหรอืคณะกรรมการส่วนกลางทีจ่ะเชือ่ม

โยงการท�ำงานทั่วประเทศในระดับชาติ

ระดับต�ำบล เป็นระดับปฏิบัติการพื้นบาน ที่จะต้องมีการเชื่อมโยงตัวแทนจากทุกหมู่บ้าน 

สภาองค์กรชมุชน ประชาสงัคมทีอ่ยูใ่นท้องถิน่ องค์กรท้องถิน่ ท้องที ่สถาบนัหลกัอืน่ๆ ในท้องถิน่ 

เช่น วัด โรงเรียน อนามัย ฯลฯ เพื่อมาประชุมหาวิธีการท�ำงานและจัดการร่วมกัน เพื่อน�ำเสนอ

แนวทางและแผนการปฏิรูปชุมชนท้องถิ่น การแก้ปัญหาความไม่เป็นธรรม ปัญหาความยากจน 

ปัญหาที่ดินท�ำกิน เป็นต้น และน�ำไปสู่การเสนอแนวทางเพื่อการฟื้นฟูชุมชนท้องถิ่น ฟื้นระบบ 

ฟื้นคน ฟื้นทรัพยากรธรรมชาติ การท�ำมาหากิน ระบบสวัสดิการพื้นฐาน สังคม วัฒนธรรม การ

จัดการสิ่งต่างๆ ร่วมกัน การสร้างให้ชุมชนท้องถิ่นสามารถพัฒนาอย่างเข้มแข็ง มีศักดิ์ศรี มี

แผนการพัฒนาหลักร่วมกัน และสามารถเป็นตัวตั้ง เป็นตัวของตัวเอง ระบบการพัฒนาที่ต้อง

เชือ่มโยงท�ำงานร่วมกนั การจะต้องปฏริปูระบบการมส่ีวนร่วม และบรหิารจดัการร่วมกนัอย่างไร 

สร้างและปฏิรูปองค์กรท้องถิ่นให้เป็นของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริงได้อย่างไร เวทีต�ำบล

ดงักล่าวนี้ จะท�ำให้กระบวนการปฏริปูสงัคมและแก้ปัญหาความไม่เป็นธรรม ทีม่อียูอ่ย่างรนุแรง

ในโครงสร้างปัจจุบัน สามารถขยายกว้างไปครอบคลุมทุกต�ำบล และทุกชุมชน สร้างวาระการ

ปฏริปูทีม่ส่ีวนร่วมขนาดใหญ่ จากทกุชมุชนท้องถิน่เอง ในเรือ่งทีเ่ป็นรปูธรรมทีต่นเกีย่วข้อง เป็น

ประชาธิปไตยที่กินได้ที่สัมพันธ์กับวิถีชีวิต และการท�ำมาหากินของตน

การจัดกระบวนการท�ำงานที่จะให้ครอบคลุมกว้างขวาง สามารถท�ำได้เพราะปัจจุบันมี

การท�ำงานลักษณะนี้อยู่แล้ว มีเครือข่ายชุมชนเชิงประเด็น เช่น เครือข่ายชุมชนสวัสดิการต�ำบล

ปัจจบุนัครอบคลมุ 3,500-4,000 ต�ำบล เครอืข่ายแผนชมุชนประมาณ 2,000 ชมุชน สภาองค์กร

ชุมชนประมาณ 1,600 ต�ำบล คณะท�ำงานที่มีอยู่ทั้ง 76 จังหวัด เป็นต้น

ระดับจังหวัด เป็นระดับที่จะต้องมีการปฏิรูปการท�ำงาน และบริหารจัดการใหม่ที่จะต้อง

มุ่งให้เป็นการเชื่อมโยงระบบท้องถิ่นเล็กๆ กับระบบส่วนรวมหรือส่วนกลาง และเป็นการจัดการ

พฒันาทกุเรือ่งโดยเนือ้หาแนวทางของคนในจงัหวดัให้มากทีส่ดุได้อย่างไร ต้องท�ำให้สถานะของ

จงัหวดัไม่ใช่เป็นเหมอืนศนูย์กลางการจดัการทีเ่ป็นเมอืงขึน้ของกรงุเทพฯ ในเกอืบทกุเรือ่งเช่นใน

ปัจจุบัน ต้องมีแผนการปฏิรูประบบการบริหารจัดการแนวทางการพัฒนา การสร้างแผน กลไก

ต่างๆ ที่จะต้องค�ำนึงถึงแผน และแนวทาง ทิศทางการพัฒนาของประชาชนในจังหวัดเป็นหลัก 

และเชือ่มโยงกบัแผนจากส่วนกลางอืน่ๆให้มากทีส่ดุ อาจจะต้องสร้างความหลากหลายของระบบ

การบรหิารจดัการทีม่กีารมส่ีวนร่วมจากกลไก กระบวนการต่างๆ ของคน และสถาบนัในจงัหวดั

ที่มีอยู่ให้มาก ระบบที่จะต้องจัดใหม่ในลักษณะค�ำนึงถึงประชาชน (Demand side) มากกว่าตัว

ตั้งและวิธีการจากหน่วยงานส่วนกลางเป็นหลัก (Supply side) ในกระบวนการปฏิรูปนี้จะต้อง

มีการตั้งคณะกรรมการ หรือคณะท�ำงานร่วมกันในระดับจังหวัดเพื่อสนับสนุนและเชื่อมโยงการ

ท�ำงาน จัดกระบวนการในทุกๆต�ำบลที่มีอยู่ในจังหวัด และให้มีเวทีการเสนอแนวทางปฏิรูปจาก

ต�ำบล เพื่อน�ำสู่การสร้างแนวทางการปฏิรูปของจังหวัดอย่างต่อเนื่อง 

ในระยะเฉพาะหน้านีเ้พือ่ให้เกดิการกระจายกลไกการแก้ปัญหาความไม่เป็นธรรมต่างๆ ให้

เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมโดยเร็ว ให้รัฐบาลกระจายอ�ำนาจการบริหารจัดการปัญหาและความ

เดือดร้อนของประชาชนมาที่จังหวัดให้มากที่สุดเท่าที่จะท�ำได้ ส่วนการปฏิรูปเชิงโครงสร้างจะ

ต้องเริ่มด�ำเนินการให้มากที่สุดและท�ำต่อเนื่องหลังจากการเลือกตั้งเท่าที่จะท�ำได้

กลไกการท�ำงานร่วมระดับจังหวัดควรประกอบด้วย ตัวแทนชุมชน องค์กรท้องถิ่น ประชา

สังคม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สัดส่วนภาคชุมชน ท้องถิ่นและประชาสังคมไม่ควรต�่ำกว่าสอง

ในสาม ระยะเวลาด�ำเนินในช่วงการปรองดองก่อนเลือกตั้ง ระหว่างเดือนมิถุนายน-ตุลาคม

ระดบัประเทศ มกีารตัง้คณะกรรมการพเิศษระดบัชาตชิดุใหญ่มนีายกรฐัมนตรเีป็นประธาน 

หนึ่งชุดดูเชิงภาพรวมแนวทางนโยบายใหญ่ และกระจายการบริหารจัดการสู่คณะท�ำงานหรือ

อนุกรรมการ 2 ชุด 

•	 �ชุดแรกเน้นการปฏิรูปเชิงภาพรวม ส่วนกลางเรื่องต่างๆ ประเด็นต่างๆ มีนักวิชาการ 

ประชาสังคม ท้องถิ่น หน่วยงาน ส่วนกลางที่เกี่ยวข้อง อาจท�ำเรื่องสมัชชาต่างๆ หรือการ

ที่จะต้องปฏิรูปหน่วยงาน กฎหมาย ระบบต่างๆ

•	 �คณะท�ำงานชดุทีส่องเน้นเรือ่งทีจ่ะท�ำงานตรงกบัชมุชนท้องถิน่ทัง้ประเทศ (สร้างพืน้ทีก่าร

ปฏิรูปของชุมชนฐานรากและท้องถิ่น) ขนาดใหญ่

ทัง้สองกระบวนอาจมกีารประสานแนวทางและสร้างความสมัพนัธ์ของกระบวนการปฏริปู

ร่วมกันในระดับจังหวัด
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ในสถานการณ์ของสังคม
และประเทศที่มีความขัด
แย้งอย่างรุนแรง ต้องใช้
พลังของสามเส้าสันติวิธี
เป็นองค์ประกอบเพื่อให้
เกิดการขับเคลื่อนและ
ปฏิรูปประเทศไทย คือ
ต้องมีกระบวนการที่ดี 
การมีทัศนคติที่ดี และการ
มีสาระที่ดีหมายถึงการได้
ข้อตกลงที่ดีซึ่งเป็นฉันทา
มติซึ่งทุกฝ่ายยอมและรับ
กันได้

นายไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม ประธานมูลนิธิหัวใจอาสา

ข้อเสนอแนวทางการปฏิรูปประเทศไทย
ขบวนองค์กรชุมชนจากเวทีสมัชชาองค์กรชุมชนระดับชาติ

สถานการณ์ความขัดแย้งในสังคมไทยตั้งแต่ระดับชุมชนจนกระทั่งระดับประเทศ เมื่อ

เมษายน ถึง พฤษภาคม 2553 เป็นปรากฏการณ์ที่สะท้อนให้เห็นความขัดแย้งและปัญหาที่

สะสมไว้ทั้งด้านการต่อสู้ทางการเมือง ความเหลื่อมล�้ำทางสังคม ปัญหาความยากจน ความรู้สึก

ของการเป็นคนด้อยโอกาส การไม่ได้รับความเป็นธรรมในสังคม การขาดโอกาสในการเข้าถึง

นโยบายและการจัดสรรทรัพยากรของรัฐ การจัดบริการสาธารณะและงบประมาณไม่เป็นธรรม

และทั่วถึง อันมีสาเหตุจากปัญหาเชิงโครงสร้างทั้งระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน ระบบการ

บริหารประเทศ การบริหารจัดการของภาครัฐด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ ที่ตอบ

สนองและรวมอ�ำนาจการตดัสนิใจในการบรหิารประเทศไว้ทีภ่าครฐัทัง้ส่วนกลางและส่วนภมูภิาค

การปฏิรูปประเทศไทยจ�ำเป็นต้องแก้ปัญหาเชิงโครงสร้างเพื่อเพิ่มบทบาทภาคประชาชน

ในการ บรหิารจดัการและพฒันาชมุชนตนเอง โดยคนือ�ำนาจ/ถ่ายโอนอ�ำนาจการบรหิารจดัการ

ด้านเศรษฐกจิ สงัคม และทรพัยากรธรรมชาต ิจากภาครฐั/การเมอืงกลบัคนืไปสูช่มุชน ให้ชมุชน

โดยองค์กรชุมชนระดับต�ำบลมีอ�ำนาจหน้าที่ในการคิด ตัดสินใจและบริหารจัดการโครงการ

ของรัฐและท้องถิ่นเพื่ออนาคตชุมชนตนเอง ตามความหลากหลายของวัฒนธรรมและวิถีชีวิต

ชุมชน ปฏิรูประบบการบริหารจัดการภาครัฐให้เอื้อต่อการเพิ่มบทบาทภาคประชาชน และมี

กระบวนการปฏริปูทีเ่ป็นการท�ำงานร่วมกนัระหว่างภาครฐัและชมุชนโดยมอีงค์กรชมุชนเป็นแกน

หลัก และเป็นการปฏิรูปโดยชุมชน เพื่อชุมชนให้สังคมไทยอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
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ข้อเสนอการปฏิรูป
ประเทศไทย แนวทางการปฏิรูปประเทศไทย

1.  คืนอ� ำนาจการ
ตัดสินใจด้านสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง 
จากภาครัฐ ให้ชุมชน
ท ้ อ ง ถิ่ น ส า ม า ร ถ 
จัดการตนเองได้

1. �แก้ไขกฎหมายและถ่ายโอนอ�ำนาจและภารกิจจากภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับ
ชุมชน ให้ “สภาองค์กรชุมชนต�ำบล”ที่เป็นองค์กรชุมชน/ภาคประชาชน 
เสริมสร้างความเข้มแข็งและเปิดพื้นที่ทางสังคมให้แก่ชุมชน และแก้ไข
กฎหมายงบประมาณให้องค์กรชุมชนเป็นหน่วยด�ำเนินการได้

2. �ให้รัฐบาลใช้สภาองค์กรชุมชนต�ำบลเป็นองค์กรหลักในการปฏิรูป
ประเทศไทยจากฐานราก และจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดตั้ง
สภาองค์กรชุมชนต�ำบลให้ครบทุกต�ำบลเป็นกรณีเร่งด่วน เพื่อเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยชุมชน/การเมืองภาคพลเมืองให้ภาคประชาชน เชื่อมโยง
ขบวนองค์กรชมุชนทกุระดบัจากฐานรากและเครอืข่าย และประสานความ
ร่วมมือขบวนองค์กรชุมชนกับภาครัฐและภาคประชาสังคม

3. �สนับสนุนปัจจัยพื้นฐานที่จ�ำเป็นต่อการพัฒนาสภาองค์กรชุมชนต�ำบล
ทุกระดับด้านระบบข้อมูลชุมชน การวางแผน การวิเคราะห์ชุมชน การ
พัฒนาองค์กร และสนับสนุนให้สภาองค์กรชุมชนใช้แผนชุมชนสร้างการ
เรียนรู้ และก�ำหนดอนาคตชุมชนด้านเศรษฐกิจ สังคม พัฒนารูปธรรม
ในพื้นที่เพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้และจัดการปัญหาตนเองอย่างยั่งยืน 
และสร้างความเคลือ่นไหวเชงิรกุอย่างต่อเนือ่งของภาคประชาชนฐานราก
กับสาธารณะ 

4. �เพื่อให้สภาองค์กรชุมชนสามารถแก้ไขปัญหาและพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของชุมชนให้มีการจัดตั้งมีกองทุนพัฒนาต�ำบลเพื่อสร้างงาน สร้าง
อาชีพในชุมชน ที่มีสภาองค์กรชุมชนต�ำบลเป็นองค์กรบริหารจัดการ และ
มีระบบสวัสดิการที่ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน ต�ำบล

5. �รัฐต้องยุติโครงการที่มีผลกระทบกับชุมชนท้องถิ่น เช่น โครงการพัฒนา
ภาคใต้ เหมอืงทอง เหมอืงแร่โปแตส นคิมอตุสาหกรรม โรงไฟฟ้านวิเคลยีร์ 
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ที่ไม่ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของขบวน
องค์กรชุมชน/สภาองค์กรชุมชนและเครือข่ายอย่างแท้จริง ก่อนที่จะมี
การด�ำเนนิโครงการและระหว่างด�ำเนนิโครงการพฒันาของรฐัและเอกชน

6. �ศกึษาความเป็นไปได้การให้สภาองค์กรชมุชนเป็นหน่วยงานอสิระ ไม่สงักดั
หน่วยงาน องค์กรใด สามารถบริหารจัดการตนเองได้โดยรัฐสนับสนุนงบ
ประมาณในการด�ำเนินการ

7. �ยุติการไล่รื้อชุมชนในที่ดินของรัฐ และรัฐต้องเป็นคนกลางระงับข้อพิพาท
และไกล่เกลี่ย การไล่รื้อชุมชนในที่ดินของเอกชน รวมทั้งแก้ไขกฎหมายที่
ไม่เอื้อต่อการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยของคนจนเมือง

ข้อเสนอการปฏิรูป
ประเทศไทย แนวทางการปฏิรูปประเทศไทย

2. แก ้ ไขกฎหมาย 
และระเบียบปฏิบัติที่
ไม่สอดคล้อง ไม่เป็น
ธรรมกับชุมชนท้อง
ถิ่น

1. �ทบทวน แก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินชีวิตและปัจจัยการผลิต
ของชุมชน เช่น กฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้เพิ่ม
สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร เอื้อประโยชน์ต่อคนยากจน ในการ
ดูแล จัดการและใช้ประโยชน์อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม มีกลไกภาค
ประชาชนระดบัพืน้ทีใ่นการแก้ไขกฎหมายทีก่ระทบกบัวถิชีวีติชมุชน และ
น�ำกฎหมายป่าชุมชนฉบับประชาชนกลับมาใช้

2. �ผลักดันกฎหมายการจัดเก็บภาษี ที่ดิน ภาษีมรดกในอัตราก้าวหน้า ปรับ
โครงสร้างภาษใีห้เอือ้ต่อผูม้รีายได้น้อย เช่น จดัเกบ็ภาษปีุย๋เคมี สารเคมี ที่
ส่งผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมจากบรษิทัผูผ้ลติและผูป้ระกอบการ จดัสรรให้
เกษตรกรและประชาชนที่ได้รับผลกระทบ

3. �แก้ไขกฎหมายทีด่นิ ทีอ่ยูอ่าศยั ผงัเมอืงและการควบคมุอาคาร และการใช้
ประโยชน์ให้เอือ้ต่อคนจน เร่งรดัให้มกีารออกเอกสารสทิธิ”์โฉนดชมุชน”ที่
เป็นกรรมสทิธิร่์วม จ�ำกดัสทิธิก์ารถอืครองทีด่นิ พฒันาทีด่นิว่างเปล่า ปรบั 
แก้ไขระเบียบ การเช่า การใช้ประโยชน์ที่ดินภาครัฐ ที่ไม่เอื้อต่อโครงการ
ด้านที่ดิน ที่อยู่อาศัยของคนจน ให้มีธนาคาร/กองทุนที่ดินระดับชาติ มี
กลไกการจัดการที่ดินโดยชุมชน และให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ก�ำหนดผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน

4. �ทบทวนกฎหมายการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพื่อเพิ่มบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการดูแล พัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่น

5. �แก้ไข ทบทวนกติกา ข้อตกลงของประเทศกับการพัฒนาภูมิภาค เช่น การ
พฒันาลุม่น�ำ้โขง ข้อตกลงการค้าเสร ี(FTA) การสร้างเขือ่นในแม่น�ำ้ทีใ่ช้ร่วม
กันของภูมิภาค ที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่

6. �การแก้ไขรฐัธรรมนญู ต้องให้ประชาชน/องค์กรชมุชนเข้าร่วมกระบวนการ 
กลไก การก�ำหนดเนื้อหาของรัฐธรรมนูญทุกระดับ

7. �เพือ่ให้ประชาชนได้เรยีนรูว้ถิปีระชาธปิไตย เพิม่สทิธปิระชาชนในการสมคัร
และเลอืกตัง้ คนของตนเองมาปกครองและบรหิารหมูบ้่าน/ต�ำบล ให้แก้ไข 
พรบ.ลักษณะปกครองท้องที่ ให้ก�ำนันผู้ใหญ่บ้านด�ำรงต�ำแหน่งคราวละ 5 
ปี จากปัจจุบันที่ด�ำรงจนอายุครบ 60ปี
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3. ให้มีผู้แทนองค์กร
ชุมชนเข ้าร ่วมเป ็น
กลไกในกระบวนการ
ปฏิรูปประเทศไทย

1. �ออกแบบกลไก วธิกีารปฏริปูจากข้างล่างขึน้ข้างบนทีม่คีนทกุภาคส่วน ทกุ
ระดับเข้าร่วม ด้วยความเสมอภาคมีการตั้งเป้าหมายร่วม สร้างภาพสังคม
ที่ต้องการเห็นร่วมกัน 

2. �มกีระบวนการปรบัความคดิคนทีม่ภีาคประชาชนเข้าร่วมทกุระดบั ให้นกึถงึ
ประโยชน์สาธารณะมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และปฏิรูปสื่อกระแสหลัก 
สื่อชุมชนท้องถิ่นให้มีคุณภาพในการเสนอข่าวสาร

3. �ใช้การปฏิรูปท�ำเรื่องที่ส�ำคัญกับปากท้องของประชาชน สนับสนุนงานที่
ขบวนองค์กรชุมชนด�ำเนินการอยู่ แก้ไขปัญหาการเอารัดเอาเปรียบ ปรับ
เปลี่ยนวิธีการผลิต ให้ชาวบ้านเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตเอง ชี้น�ำและ
ประสานการท�ำงานกบัภาครฐั และสร้างงาน สร้างอาชพีให้คนมทีางเลอืก
ที่จะอยู่บ้าน/ชุมชนของตนได้

4. �ปฏิรูประบบราชการ ทบทวน ปรับโครงสร้างการบริหารส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาค ให้เอื้อต่อการเพิ่มบทบาท เพิ่มอ�ำนาจของภาคประชาชนในการ
จดัการตนเอง และให้มผีูว่้าราชการจงัหวดัมาจากการเลอืกตัง้โดยตรงเพือ่
ให้คนพื้นที่ตอบสนองความต้องการของชุมชนท้องถิ่นด้วยกันเอง โดยมี
สภาภาคประชาชนระดับจังหวัดและกลไกคณะท�ำงานทุกภาคส่วน

5.�การบริหารและพัฒนาประเทศต้องด�ำเนินการเรื่องที่ส�ำคัญต่อวิถีชีวิต
และความเป็นอยู่ของชุมชนที่เป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศเป็นล�ำดับ
แรก เช่น กระจายอ�ำนาจให้องค์กรชุมชนทุกระดับมีอ�ำนาจในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ฟื้นฟูวัฒนธรรม จารีตประเพณี ส่ง
เสริมความมั่นคงด้านอาหารทั้งในระดับครัวเรือน ชุมชน ประเทศ พัฒนา
ยกระดบัเกษตรกรในการจดัการปัจจยัการผลติและการตลาด คุม้ครองสทิธิ
เกษตรกรและชุมชนในการรักษาพันธุกรรมท้องถิ่นและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ แก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกรและคนยากจน การขาดแคลนน�้ำ
กินน�้ำใช้และน�้ำเพื่อการเกษตร ความเหลื่อมล�้ำทางรายได้ของคนจนและ
คนรวย การปฏิบัติที่ไม่เท่าเทียมกันต่อประชาชนที่มีความแตกต่างทาง
วัฒนธรรมและวิถีชีวิต ฯลฯ

6. �การปฏิรูปประเทศไทยต้องเริ่มจากการพัฒนาคน ปฏิรูประบบการศึกษา
ทั้งในระบบ และนอกระบบให้รับใช้ชุมชน มากกว่าผลิตคนเพื่อสนองภาค
รัฐ-ระบบทุน โดยปรับโครงสร้างระบบการศึกษา ให้ความส�ำคัญกับการ
ศึกษานอกระบบ มีหลักสูตรที่สอดคล้องกับวิถีชุมชน ใช้วัฒนธรรมชุมชน
ทีด่งีามของไทย สร้างวฒันธรรมผูน้�ำ สร้างจติส�ำนกึ มจีติสาธารณะ พฒันา
คนในชุมชนให้รู้จักตนเอง สร้างการเรียนรู้ ให้ชุมชนคิดเป็น รู้เท่าทันการ
เปลี่ยนแปลง การอยู่ร่วมกันในสังคม การแก้ไขปัญหาในการด�ำเนินชีวิต 
โดยใช้พื้นที่ชุมชนและให้ชุมชนท้องถิ่นที่มีการรวมตัวกัน จัดการ/ก�ำหนด
หลกัสตูรการศกึษาเอง ทีส่ร้างคณุค่าและศกัดิศ์รขีองความเป็นมนษุย์ทีอ่ยู่
บนรากเหง้า และวัฒนธรรมชุมชน

คุณจะท�ำเหมือนเดิมไม่ได้แล้ว คุณจะ
สั่งการแบบบนลงล่างไม่ได้
แล้ว งบลงมาจังหวัดเท่าไหร่คุณเอา
ไปท�ำอะไรบ้าง ต้องแบให้พี่น้อง
เห็น ถ้าท�ำประชาธิปไตยชุมชน สังคม
มันจะสะอาดขึ้น สะอาดตั้งแต่หมู่บ้าน
ชุมชนขึ้นมา ชาวบ้านเริ่มเข้าใจว่าถ้าเรา
ได้ผู้น�ำที่ดีๆ ตามที่ต้องการ มาก�ำหนด
นโยบายตรงกับที่เราได้เสนอซึ่งได้
มากกว่าเงินที่เขาซื้อเสียง 
ชาวบ้านเริ่มเปลี่ยนความเชื่อจากการ
เกิดสภาฯ เมื่อเป็นเช่นนี้ชาวบ้านได้เห็น
พลัง ได้เห็นอ�ำนาจของตัวเอง

สน รูปสูง
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แนวทางปฏิรูปประเทศไทยโดยองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น

จากเวทีระดมความคิดเห็นเพื่อหาแนวทางปฏิรูป ประเทศไทย โดย องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่ ภายใต้การส�ำนกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสรมิสขุภาพ (สสส.)ร่วมกบักรมส่งเสรมิ

ปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ทั้งนี้มีตัวแทนจากนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

นายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบล สมาคมสนันบิาตเทศบาลแห่งประเทศไทย เข้าร่วมแสดงความคดิ

เห็นกว่า 200 คน เมื่อวันที่ 5 ก.ค.53 ณ ห้องแกรนด์ไดมอนด์ ชั้น 2 อาคารคอนเวนชั่นเซ็นเตอร์ 

อิมแพ็คเมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี

ส่วน ที่ 1 บทบาทของท้องถิ่นต่อการเยียวยาคนที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่
สงบ การสร้างความปรองดองของคนในท้องถิ่น และการขับเคลื่อนการปฏิรูประเทศไทย

1.	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่พร้อมเป็นสือ่ กลางระหว่างรฐับาลและประชาชนในพืน้ที่

ตนในการด�ำเนินการเยียวยาคนที่ได้รับผล กระทบจากเหตุการณ์ไม่สงบ โดยมุ่งด�ำเนินการ

1.1. ขยายช่องทางการสื่อสารเพื่อให้ข้อมูลจากรัฐบาลส่งต่อถึงประชาชนโดยตรง และ

ท�ำให้สื่อมีความเป็นกลาง 

1.2. ใช้กระบวนการศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ประเพณีวัฒนธรรม และการกีฬา ให้

เป็นการเรียนรู้คุณค่าของสังคมเกื้อกูลกันและสร้างความผูกพันกับชุมชน ท้องถิ่นตน 

1.3. ค้นหาและให้ความช่วยเหลอืผูต้กทกุข์ได้ยากจากเหตกุารณ์ความไม่สงบ จดัโครงการ

ส่งเสริมการศึกษา การสร้างอาชีพเสริม จัดนักจิตวิทยามาช่วยเยียวยาจิตใจ 

1.4. ส�ำรวจผลกระทบในด้านเศรษฐกจิ สงัคม วถิกีารด�ำเนนิชวีติและสขุภาพของประชาชน

ในพื้นที่ และให้การช่วยเหลือ 

1.5. สร้างกิจกรรมฟื้นฟูจิตส�ำนึกของประชาชนในการอยู่ร่วมกันแบบช่วยเหลือ เกื้อกูล 

โดยเน้นการเป็นอาสาสมัครของงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่น

1.6. จัดท�ำมติประชาคมต�ำบล เพื่อทราบปัญหา ความต้องการ และสร้างการยอมรับของ

ทุกฝ่ายของท้องถิ่น

2.	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ยดึหลกัการของการสร้างความสามคัคขีองคนในพืน้ที่ อนั

เป็นการสนับสนุนให้ผู้น�ำภาคประชาชนมีการจัดการตนเองจนสามารถรวมพลังสร้าง กิจกรรม

สร้างสรรค์เพือ่พฒันาท้องถิน่ตน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เป็นกลไกสนบัสนนุด�ำเนนิการ

อย่างต่อเนื่อง ในการ

2.1. เพิ่มสถานที่ในการเอื้อให้กลุ่มประชาชนได้ท�ำกิจกรรมสร้างสรรค์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น

ร่วมกัน

2.2. ตั้งคณะกรรมการยุติธรรมท้องถิ่น 

2.3. สร้างการเมืองระดับท้องถิ่นให้เป็นการเมืองภาคประชน และหลุดพ้นจากการเมือง

ระดับชาติ 

2.4. ค้นหาและพัฒนาแหล่งประโยชน์ให้เอื้อต่อการสร้างกิจกรรมพัฒนาท้องถิ่น เช่น การ

ค้นหาผู้น�ำที่มีความเชื่อถือ 

2.5. ใช้กระบวนการศึกษาท้องถิ่น เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้น�ำ แกนน�ำ และประชาชนทุกกลุ่ม

ได้เรียนรู้แนวทางการท�ำมาหากิน การแก้ปัญหาของท้องถิ่นด้านต่างๆ เช่น การมีเวทีประชาคม 

การจัดท�ำแผนแบบมีส่วนร่วม

2.6. สร้างกิจกรรมแผนแก้ปัญหาและพัฒนาต�ำบลแบบมีส่วนร่วมโดยเน้นกิจกรรมที่ 

เป็นการท�ำความเข้าใจกับผู้น�ำแกนน�ำภาคประชาชนและประชาชนทุกกลุ่ม 

2.7. เปิดเวทีให้มากขึ้นเพื่อให้เกิดการพูดคุยกันระหว่างผู้น�ำแกนน�ำภาค ประชาชนและ

ประชาชนทุกกลุ่มโดยมุ่งเน้นการแลกเปลี่ยนข้อมูล ข่าวสาร เพื่อกิจกรรมสร้างสรรค์ด้านต่างๆ 

เช่น วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การศึกษา สิ่งแวดล้อม และ สุขภาพ

3.	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยึดหลักการของการ เสริมความเข้มแข็งให้กับผู้น�ำ  แกน

น�ำ และประชาชนทุกกลุ่ม ที่เป็นการสนับสนุนให้เกิดการจัดการตนเองจนมีสมรรถภาพในการ

ยกระดับการด�ำเนิน ชีวิต การจัดการที่ดินท�ำกิน ทรัพยากรป่าและน�้ำ  การศึกษา ภูมิปัญญา 

วัฒนธรรม เศรษฐกิจและอาชีพ สุขภาพ ตลอดจนการเมืองการปกครอง โดยต้องมีการปรับ

บทบาทและวิธีการท�ำงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ด�ำเนินการ

3.1. ปรบัโครงสร้าง วธิกีารท�ำงานและระเบยีบปฏบิตัขิององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เพือ่

เพิม่การ เข้าถงึของประชาชน เช่น ระเบยีบองค์กรการเงนิ สร้างหลกัประกนัการเข้าถงึสวสัดกิาร 

3.2. สร้างกลไกการแก้ปัญหาชุมชนท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม เช่น คณะกรรมการท้องถิ่น 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเฉพาะด้าน เป็นต้น 

3.3. สร้างกลไกการสร้างความมัน่คง ความปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิของคนในท้องถิน่ 

3.4. ค้นหากลุม่ประชาชนทีม่ปีฏบิตักิารในการช่วยเหลอืเกือ้กลูกนัและยก ระดบัการด�ำเนนิ

ชีวิตและการจัดการด้านต่างๆ ให้ครอบคลุม เช่น การจัดการที่ดินท�ำกิน ทรัพยากรป่าและน�้ำ 

การศึกษา ภูมิปัญญา วัฒนธรรม เศรษฐกิจและอาชีพ สุขภาพ ตลอดจนการเมืองการปกครอง 

เป็นต้น พร้อมทั้งจัดสรรงบประมาณสนับสนุน 

3.5. ค้นหาและให้ความช่วยเหลอืผูท้กุข์ยากในท้องถิน่โดยเน้นกระบวนการสร้าง จติส�ำนกึ

ในการช่วยเหลือเกื้อกูลกันของประชาชน โดยการสร้างเครือข่ายการช่วยเหลือในพื้นที่
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3.6. สร้างความร่วมมือกับองค์กร หน่วยงานที่มีปฏิบัติการในพื้นที่ให้ร่วมหนุนเสริม

ศักยภาพการด�ำเนินกิจกรรม สร้างสรรค์ของ ผู้น�ำ แกนน�ำ และประชาชนทุกกลุ่ม

3.6.1. กิจกรรมที่หนุนเสริมเช่น การจัดอบรมลูกเสือชาวบ้าน อาสาสมัครป้องกันสถาบัน

ชาติ เป็นต้น

3.7. สร้างความร่วมมอืกบัสถาบนัวชิาการ เช่น มหาวทิยาลยั เพือ่เปิดโอกาสในการพฒันา

รปูธรรมการท�ำงานเสรมิความเข้มแขง็ให้กบัองค์กร ปกครองส่วนท้องถิน่และผูน้�ำ แกนน�ำ พร้อม

ทั้งประชาชนทุกกลุ่มโดยการใช้องค์ความรู้ทางวิชาการและภูมิปัญญาของ ชุมชนท้องถิ่น 

3.8. สร้างกิจกรรมเพื่อเพิ่มสมรรถภาพ ผู้น�ำ แกนน�ำ และ ประชาชนทุกกลุ่ม ให้สามารถ

สร้างสรรค์กิจกรรมเชิงรุกในการยกระดับการด�ำเนินชีวิตและการจัดการ ด้านต่างๆ ได้อย่าง

ครอบคลุม เช่น การเพิ่มศักยภาพใน

ศูนย์เด็กเล็ก โรงเรียนระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา

3.9. สร้างกจิกรรมและสนบัสนนุงบประมาณเพือ่เพิม่สมรรถภาพขององค์กรปกครอง ส่วน

ท้องถิ่น องค์กร หน่วยงานที่มีปฏิบัติการในพื้นที่ ในการสร้างความเข้มแข็งให้ผู้น�ำ แกนน�ำ และ 

ประชาชนทุกกลุ่ม

3.10. สนับสนุนให้ ผู้น�ำ แกนน�ำ และ ประชาชนทุกกลุ่ม สร้างความร่วมมือ ความช่วย

เหลือเกื้อกูลกันกับพื้นที่อื่น จนเกิดเป็นเครือข่าย 

3.11. ปลูกจิตส�ำนึกของผู้บริหารท้องถิ่นทุกระดับ เพื่อแก้ปัญหาการแตกแยกในสังคม 

ส่วนที่ 2 ข้อเสนอต่อรัฐบาลในการสนับสนุนการแก้วิกฤติทางสังคมโดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

รัฐบาลควรยึดหลักการในการเสริมความเข้มแข็งให้กับองค์กรปกครองส่วนท้อง ถิ่นให้มี

สมรรถภาพสูงในการจัดการตนเองจนสามารถเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและบทบาท หน้าที่ให้

สามารถตอบสนองต่อชุมชนท้องถิ่น และการเพิ่มศักยภาพให้กับ ผู้น�ำ แกนน�ำ และ ประชาชน

ทุกกลุ่ม โดยเน้นให้

1.	 สร้างกลไกและช่องทางในการเชื่อมประสานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้อง ถิ่น

กับรัฐบาลในการเสริมบทบาทหน้าที่ซึ่งกันและกัน และแก้ปัญหาทั้งในระดับชาติและท้องถิ่น 	

(ท้องถิ่นกับรัฐบาลกลาง) 

-- สร้างกลไกให้องค์ความรู้แก่สังคม รู้จักคิดวิเคราะห์ข้อมูลของตนเอง 

-- ประสานงานเชิญตัวแทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพูดคุยกันอย่างสม�่ำเสมอ 

2.	 สร้างกลไกและกระบวนการเพือ่ปฏริปูนโยบาย แผน และ งบประมาณเพือ่ให้สนบัสนนุ

การเสริมสร้างความเข้มแข็ง ของชุมชนท้องถิ่น เช่น 

-- จดัตัง้องค์กรอสิระเพือ่สนบัสนนุการพฒันา การบรหิารจดัการรปูแบบต่างๆขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งเชื่อมร้อยองค์กร หน่วยงานอื่นให้ร่วมเสริม

ศักยภาพการบริหารจัดการดังกล่าว 

-- ยกเลิกกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

-- ปรับโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิด 1 ต�ำบล 1 ท้องถิ่น เทศบาลต�ำบล 

หนึ่งอ�ำเภอ หนึ่งท้องถิ่น เทศบาลเมือง/นคร หนึ่งจังหวัด หนึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัด และ

รูปแบบพิเศษ 

-- รูปธรรมการบูรณาการนโยบาย แผน และงบประมาณของทุกกระทรวงที่มีปฏิบัติการ

ในระดับท้องถิ่น ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจชาติให้เอื้อต่อการเติบโตของเศรษฐกิจชุมชน 

-- พัฒนาระบบสวัสดิการให้เฉพาะเจาะจงท้องถิ่น 

-- พฒันานโยบายสนบัสนนุการบรหิารงบประมาณรปูแบบต่างๆ โดยเพิม่สดัส่วนการกระ

จายภาษีให้ท้องถิ่นเป็นผู้บริหารจัดการ 

-- จดัสรรงบประมาณเพือ่แก้ปัญหาฉกุเฉนิ เร่งด่วนในท้องถิน่ และ ปรบัทกุข์ของประชาชน 

-- พัฒนานโยบายเพื่อสร้างหลักประกันราคาผลผลิตทางการเกษตร 

-- พฒันานโยบายและมาตรการทางภาษ ีเพือ่การสร้างสมัมาชพีเตม็พืน้ทีโ่ดยคงไว้ซึง่อาชพี

การเกษตรที่เป็นฐานความ มั่นคงทางอาหาร

-- พฒันานโยบายเพือ่สนบัสนนุการเรยีนรูน้อกระบบและการพฒันาเครอืข่ายการ เรยีนรู้

ของท้องถิ่น เช่น โรงเรียนเกษตรกร โรงเรียนผู้น�ำ โรงเรียนประชาธิปไตยท้องถิ่น ศูนย์การเรียนรู้

ของท้องถิ่น แหล่งเรียนรู้เฉพาะด้าน 

-- มมีาตรการการช่วยเหลอืด้านเศรษฐกจิโดยเน้นนโยบายประชานยิมบางเรือ่งเช่น ภาระ

ค่าน�้ำประปา ค่าไฟฟ้า

3.	 แก้ไขมาตราในรฐัธรรมนญู กฎ และระเบยีบ ทีเ่อือ้และเป็นอปุสรรคต่อการท�ำบทบาท

หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถิ่น เช่น

-- ระเบียบที่เอื้อต่อการพัฒนาร่วมกับองค์กร หน่วยงาน อื่นทั้งรัฐและเอกชน

-- ระเบยีบทีต้่องท�ำตามนโยบายรฐั โดยเฉพาะกรณเีร่งด่วนทีข่าดการสร้างการมส่ีวนร่วม

จากองค์กรปกครองส่วนท้อง ถิ่น ที่อาจเป็นการก้าวล่วงของนักการเมืองระดับชาติ 

-- ระเบียบที่เอื้อต่อสิทธิชุมชนและการจัดการทรัพยากรโดยท้องถิ่น 

-- สร้างระเบียบที่เอื้อและปรับระเบียบที่เป็นอุปสรรค ต่อ สภาวะผู้น�ำของตัวแทนที่มา

จากการเลือกตั้งท้องถิ่น เช่น คุณสมบัติของผู้น�ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วาระการด�ำรง

ต�ำแหน่ง อ�ำนาจหน้าที่ เป็นต้น 
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-- ระเบียบที่เอื้อต่อการเสริมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจชุมชน 

4.	 สร้างกระบวนการให้เกดิการปรบับทบาทของกระทรวงมหาดไทย หน่วยงานในระดบั

จังหวัด ตลอดจนหน่วยงานในระดับท้องถิ่น ให้หนุนเสริมการท�ำหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในการเสริมความเข้ม แข็งให้กับ ผู้น�ำ แกนน�ำ และ ประชาชนทุกกลุ่ม เช่น 

-- สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมต่อการปรับบทบาทของท้องถิ่นและวิธีการท�ำงานของ

หน่วยงานรัฐที่ท�ำงานร่วมกับท้องถิ่น

5.	 สร้างกลไกและกระบวนการเพือ่ปฏริปูระบบการสือ่สารและการเรยีนรู ้ทีก่่อให้เกดิการ

เพิ่มศักยภาพผู้น�ำ แกนน�ำ ประชาชนทุกกลุ่ม ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กร 

หน่วยงานอื่นที่มีปฏิบัติการในพื้นที่ เช่น 

-- พฒันากลไกกลางเพือ่ส่งเสรมิศกัยภาพระบบฐานข้อมลูของท้องถิน่ให้มคีวาม ไวต่อการ

ท�ำบทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

-- พัฒนากลไกและช่องทางการสื่อสารตลอดจนกระบวนการเรียนรู้ให้เกิดเป็นวง กว้าง 

โดยเน้นแนวทางการสร้างสรรค์ และ การเสริมความเข้มแข็งให้สื่อท้องถิ่นรูปแบบต่างๆ

6.	 สร้างกลไกและกระบวนการเพื่อการปฏิรูประบบการป้องกันการทุจริต ที่เป็นการส่ง

เสริมการท�ำบทบาทของ องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานอื่นที่มีปฏิบัติการ

ในพื้นที่ ตลอดจนผู้น�ำ แกนน�ำ ประชาชนทุกกลุ่ม เช่น 

-- พัฒนากลไกการตรวจสอบถ่วงดุลของท้องถิ่น

-- ระบบธรรมาธิบาล

“การกระจายอำ�นาจให้แก่ท้องถิ่น”
พบสุข ช�่ำชอง	

คณะท�ำงานเครือข่ายวิชาการเพื่อการปฏิรูปรวบรวมและเรียบเรียงประเด็น

การกระจายอ�ำนาจให้แก่ท้องถิ่น :
เป้าหมายในการสร้างความเป็นธรรม และลดความเหลือ่มล�ำ้ของสงัคม

ภายในรัฐสมัยใหม่ การรวมศูนย์อ�ำนาจมีขีดจ�ำกัด เนื่องจากการบริหารการปกครอง

ประเทศที่ประกอบไปด้วยประชากรมากมายและพื้นที่อันกว้างไกลซึ่งมีความแตกต่างหลาก

ลายโดยรัฐบาลที่ศูนย์กลางแต่เพียงสถาบันเดียวย่อมเป็นสิ่งที่เป็นไปได้ยาก หรือเกิดสภาพของ

ความ‚ไม่ประหยัดในเชิงขนาด (‘diseconomies of scale’) จึงมีความจ�ำเป็นที่จะต้องมีการ

ถ่ายเทอ�ำนาจในทางการเมอืงการปกครองให้อยูใ่นมอืขององค์กรหรอืสถาบนัทีอ่ยูน่อกศนูย์กลาง

ออกไป 1

แนวคิดการกระจายอ�ำนาจสู่ท้องถิ่น จึงเกิดขึ้นโดยมีนัยยะส�ำคัญ คือ การจัดสรรหรือแบ่ง

ปันอ�ำนาจการตัดสินใจอันเกี่ยวข้องกับกิจการสาธารณะ (Public Affairs) ของรัฐส่วนกลางไป

ยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการ และบริบทที่แตกต่าง

หลากหลายของประชาชนในแต่ละพื้นที่อย่างไรก็ตาม การกระจายอ�ำนาจ มิได้เป็นไปเพียงเพื่อ

เปลีย่นผ่านหรอืผ่องถ่ายอ�ำนาจจากรฐั หรอืราชการส่วนกลาง แล้วเปลีย่นเป็นอ�ำนาจขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นดังที่ประชาชนอาจตั้งค�ำถาม แต่การกระจายอ�ำนาจมีเป้าหมายส�ำคัญ คือ 

การกระจายอ�ำนาจการตัดสินใจไปสู่ประชาชนในพื้นที ่ ด้วยการท�ำให้ประชาชนในพื้นที่ได้เกิด

จติส�ำนกึในสทิธ ิหน้าที ่ผ่านกระบวนการเรยีนรูใ้นการบรหิารและการปกครองระดบัท้องถิน่ ซึง่มี

ความสอดคล้องกบัวถิชีวีติของตนเอง ผ่านประเดน็ปัญหาทีแ่ตกต่างกนัตามบรบิทของแต่ละพืน้ที่

ทั้งนี้ เพราะเป้าหมายส�ำคัญสุดท้ายของการกระจายอ�ำนาจ แท้ที่จริงแล้ว คือ “การท�ำให้

ประชาชนในพื้นที่ ได้มีบริการสาธารณะที่ดี และมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น (Well-being) ด้วย

แนวทางการบรหิารการปกครอง ซึง่รฐัส่วนกลางกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิน่ได้หน้าทีใ่นการจดับรกิารสาธารณะโดยมคีวามสมัพนัธ์กนัอย่างใกล้ชดิกบัประชาชน และ

ชุมชน เพื่อตอบสนองต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่แท้จริงของประชาชนในพื้นที่ ผ่านกลไกการ

ท�ำงานต่างๆ ร่วมกันระหว่างท้องถิ่น และประชาชน”

1	 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, “การกระจายอ�ำนาจกับการปกครองตนเองของท้องถิ่น”. ฐานข้อมูลการเมืองการปกครองแห่ง
สถาบันพระปกเกล้า.http://www.thaipoliticsgovernment.org
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คุณค่าและความส�ำคัญของการกระจายอ�ำนาจให้แก่ท้องถิ่น
ด้วยแนวทางของการกระจายอ�ำนาจให้แก่ท้องถิ่น โดยมีเป้าหมายเพื่อให้การบริหารการ

ปกครองท้องถิ่นมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดและตอบสนองต่อวิถีชีวิตประชาชนในพื้นที่นั้น 

ท�ำให้กล่าวได้ว่า การกระจายอ�ำนาจสู่ท้องถิ่นเพื่อให้ท้องถิ่นได้ปกครองตนเอง มีคุณค่าและ

ความส�ำคัญ ดังนี้ 2

1.	 สามารถตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของชุมชนภายในท้องถิ่น องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่เป็นหน่วยทางการปกครองจ�ำนวนเลก็ๆ ทีม่มีากมายกระจายอยูท่ัว่ประเทศ 

โดยพืน้ทีเ่หล่านัน้ย่อมมคีวามแตกต่างกนัไปตามลกัษณะทางกายภาพ วฒันธรรม และวถิชีวีติของ

ผู้คนในท้องถิ่นนั้นๆ ท�ำให้การบริหารและการปกครองที่มีลักษณะของการรวมศูนย์อ�ำนาจอยู่ที่

รฐับาลเพยีงแห่งเดยีว ไม่สามารถทีจ่ะตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาทีเ่กดิขึน้ภายในชมุ

ชนนั้นๆ จึงจ�ำเป็นต้องกระจายระบบงานให้มีลักษณะคล่องตัวและปรับตัวให้ยืดหยุ่น นั่นก็คือ 

การสร้างหน่วยการปกครองที่เรียกว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้มาจัดท�ำบริการและ

แก้ปัญหาของประชาชนในท้องถิ่น และยังจะเป็นการสร้างเสริมความเข้มแข็งให้กับหลักความ

รับผิดชอบตามระบอบประชาธิปไตย (Democratic Accountability) 

2.	 การปกครองท้องถิน่เป็นโรงเรยีนประชาธปิไตยในระดบัรากหญ้า ระบบการปกครอง

ท้องถิ่นจะต้องมีการเลือกตั้ง มีระบบพรรคการเมืองระดับท้องถิ่น มีการต่อสู้และการแข่งขันใน

ทางการเมอืง ตามวถิทีางและตามกตกิา ในทีส่ดุกจ็ะท�ำให้ประชาชนเข้าใจถงึระบบการปกครอง

ตนเอง เข้าใจถึงบทบาทหน้าที่ของแต่ละฝ่ายที่อยู่ภายใต้โครงสร้างทางการบริหาร ไม่ว่าจะเป็น

ฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร และที่ส�ำคัญคือการเข้าใจถึงบทบาทหน้าที่ของประชาชน และ

ในที่สุดจะท�ำให้เกิดการพัฒนาทางการเมืองได ้ และการที่ปกครองท้องถิ่นช่วยสร้างเสริมความ

รู้ความเข้าใจในทางการเมือง ถือได้ว่าเป็นสถาบันฝึกสอนประชาธิปไตยให้ประชาชน 

3.	 สร้างการมีส่วนร่วม (Participation) การมีอยู่ของรัฐบาลในระดับท้องถิ่น หรือใน

ระดับภูมิภาค ย่อมเอื้อต่อประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองได้มากกว่า เป็นการ

เปิดโอกาสu3651 ให้ประชาชนได้เข้ามามส่ีวนร่วมทางการเมอืงในระดบัชมุชนของตน และการ

เข้ามาบริหารกิจการสาธารณะต่าง ๆ ภายในชุมชนด้วยตัวเอง จะเป็นผลให้ประชาชนเหล่านี้ได้

เรียนรู้และมีประสบการณ์ในทางการเมืองการปกครองตามหลักการปกครองตนเอง และน�ำไป

สู่การเติบโตของ ‚ความเป็นพลเมือง” ในหมู่ประชาชน 

4.	 สร้างความชอบธรรม (Legitimacy) ความห่างไกลทั้งในทางภูมิศาสตร์และใน

ทางการเมือง ย่อมท�ำให้การตัดสินใจโดยสถาบันทางการเมืองที่ห่างไกลออกไปจากชุมชนท้อง

2	 เพิ่งอ้าง

ถิน่ อาจจะไม่ได้รบัการยอมรบั ในทางตรงกนัข้ามหากการตดัสนิใจกระท�ำในระดบัชมุชนท้องถิน่ 

มแีนวโน้มทีจ่ะได้รบัการยอมรบัและเป็นการสมเหตสุมผลมากกว่า ท�ำให้การตดัสนิใจในทางการ

เมืองการปกครองนั้นมีความชอบธรรม 

5.	 ด�ำรงหลักเสรีภาพ (Liberty) หากอ�ำนาจทางการเมืองการปกครองถูกรวบอยู่

ที่ศูนย์กลางมากเกินไป เป็นไปได้ที่จะเกิดการใช้อ�ำนาจในทางที่ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของ

ปัจเจกบุคคล และสร้างความเสียหายให้กับสังคมโดยรวมได้ง่าย ในทางตรงข้าม การกระจายอ�ำ

นาจจงึเป็นมรรควธิหีนึง่ในการปกป้องเสรภีาพของปัจเจกบคุคล โดยการท�ำให้อ�ำนาจมกีารกระ

จัดกระจายออกไป อันจะน�ำไปสู่การสร้างโครงข่ายของการตรวจสอบและถ่วงดุลอ�ำนาจซึ่งกัน

และกัน (Checks and Balances) ระหว่างศูนย์กลางกับพื้นที่นอกศูนย์กลาง

สถานการณ์ส�ำคัญของการกระจายอ�ำนาจให้แก่ท้องถิ่นในปัจจุบัน : 
ประเด็นปัญหา

รัฐธรรมนูญ 2540 ซึ่งได้บัญญัติให้ความส�ำคัญเรื่องการกระจายอ�ำนาจสู่ท้องถิ่น อัน

น�ำไปสู่การออก พระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542 ซึง่ถอืเป็นจดุส�ำคญัทีท่�ำให้เกดิการกระจายอ�ำนาจสูท้่องถิน่ครัง้

ใหญ่ ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงอ�ำนาจหน้าที่ระหว่างรัฐส่วนกลาง ภูมิภาค และส่วน	

ท้องถิ่น เนื่องจากรัฐส่วนกลางต้องถ่ายโอนภารกิจบางประการที่เห็นว่าท้องถิ่นควรด�ำเนินการ

ไปให้ท้องถิ่น ขณะเดียวกัน ก็มีการเกิดขึ้นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กจ�ำนวน

มาก 3 ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ส่งผลให้เกิดปัญหาหรือค�ำถามจากสาธารณะในเรื่องการก

ระจายอ�ำนาจ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหารการปกครองมากขึ้น ใน 

2 ประการใหญ่ๆ ได้แก่

1.	 ความสัมพันธ์เชิงโครงสร้าง และบทบาทหน้าที่ระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 

และส่วนท้องถิ่น

1.1 บทบาทของผู้ว่าราชการจังหวัด และ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

•	 ความซ�้ำซ้อนในการด�ำเนินงาน การไม่ชัดเจนในบทบาทหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด 

(พื้นที่บริหารงานทับซ้อน บทบาทไม่ชัดเจน)

•	 ผู้ว่าราชการจังหวัด ไม่มีเงินท�ำงาน แต่มีอ�ำนาจในการพิจารณางบประมาณขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)

•	 การเมืองระดับชาติ บริหารจัดการนโยบายที่ไม่จ�ำเป็นต่อจังหวัดและท้องถิ่น

3	 จ�ำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปัจจุบัน 7,853 องค์กร (สิงหาคม 2553)
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•	 ผู้ว่าฯ ต้องยึดโยงการควบคุมดูแลการพัฒนาโครงการตามแผนของจังหวัดมากกว่าที่จะ

จัดสรรเงินตามโครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร้องขอ

•	 ผู้ว่าฯสามารก�ำกับดูแล ทั้งในแง่อบจ.และตัวบุคคลในอบจ. (ไม่สอดคล้องตามหลักการ 

กระจายอ�ำนาจ)

•	 ราชการส่วนภูมิภาคท าตามนโยบายส่วนกลางเป็นหลัก ไม่สนองตอบความต้องการเชิง

บริบทของพื้นที่

•	 องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ซึ่งควรจัดบริการสาธารณะขนาดใหญ่ เช่น การลงทุน

โครงสร้างพื้นฐาน ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวม ระบบขนส่งมวลชน ระบบก�ำจัดขยะ วิทยาลัย 

แต่กลบัท�ำเรือ่งเลก็ ทัง้นีเ้นือ่งจากเป็นประเดน็ทางการเมอืง (การเลอืกตัง้ สจ. เขตเลก็ มใิช่

ทั้งจังหวัด ท�ำให้ต้องท�ำงานเพื่อตอบเขตพื้นที่ที่เลือกตั้ง)

•	 อบจ.ท�ำตัวเป็นส�ำนักงบประมาณน้อยในการจัดสรรงบให้ส่วนราชการต่างๆ ในพื้นที่

1.2 การถ่ายโอนภารกิจจากส่วนกลาง

•	 การถ่ายโอนภารกิจไม่ได้มาจากฐานคิดการแบ่งอ�ำนาจหน้าที่ระหว่างรัฐส่วนกลางและ

ส่วนท้องถิ่นให้ชัดเจน ท�ำให้เกิดผลต่อเรื่องความสัมพันธ์เชิงบทบาทภารกิจระหว่างรัฐ

ส่วนกลางกับท้องถิ่น

•	 ส่วนกลางยังไม่ต้องการถ่ายโอนภารกิจ เนื่องจากประเด็นความพร้อมในการรองรับการ

ถ่ายโอนของอปท.

2.	 ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

2.1 รายได้ท้องถิ่น

ด้านโครงสร้างการบริหารทางการคลัง

•	 �ความอสิระทางการคลงัด้านการก�ำหนดรายได้ (Revenues assignment) อปท.

ในประเทศทกุระดบัยงัขาดความอสิระทางการคลงั ซึง่ครอบคลมุถงึอ�ำนาจในการ

จัดเก็บภาษีประเภทต่างๆ ในพื้นที่

•	 บุคลากรขาดทักษะในการจัดเก็บและเพิ่มขนาดรายรับให้แก่อปท.

•	 �การมิได้เตรียมความพร้อมในการถ่ายโอนภารกิจ ทั้งจากหน่วยราชการที่ต้อง

ถ่ายโอน และอปท. ซึง่ส่งผลกระทบต่อการบรหิารงบประมาณของท้องถิน่ในการ

รองรับภารกิจจากการถ่ายโอน

•	 ไม่มีการศึกษาระดับความสมดุลทางการคลังระหว่างระดับภาคและท้องถิ่น

ด้านระบบการจัดสรรรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

•	 �เกณฑ์การจดัประเภทภาษทีีเ่หมาะสมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ระดบัต่างๆ 

เนื่องจากแต่ละท้องถิ่นมีสภาพและบริบทแตกต่างกัน บางแห่งเป็นเมืองขนาด

ใหญ่สามารถจัดขยายฐานภาษีได้และจัดเก็บภาษีมีรายได้สูงขึ้นได้ แต่หากเป็น

ชนบทห่างไกล การให้สิทธิ์ในการจัดเก็บภาษีประเภทหนึ่งอาจท�ำให้เกิดต้นทุน

การบริหารจัดการในการจัดเก็บภาษีที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้เพิ่มขึ้นด้วย

•	 �เกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ ไม่สะท้อนภาระหน้างานในพื้นที่ ท�ำให้รายได้ขอ

งอปท.ไม่เหมาะสมเพียงพอ

•	 �การก�ำหนดฐานภาษีและอัตราภาษีที่มีความเหมาะสม ปัจจุบันมีผู้ที่อยู่ในเกณฑ์

ภาระทางภาษีน้อย และพบปัญหาหลีกเลี่ยงภาษี

•	 �อปท.ไม่สามารถจดัเกบ็ภาษกีบัหน่วยงานราชการหรอืรฐัวสิาหกจิได้ แม้ว่าหน่วย

งานต่างๆ จะเข้ามาด�ำเนินงานให้บริการสาธารณะประเภทต่างๆ และได้รับราย

ได้จากในพื้นที่

•	 �การให้เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ และตั้งไว้ที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เพื่อ

ให้ท้องถิ่นเสนอ และกรมฯจัดสรร ซึ่งถือว่าผิดหลักการกระจายอ�ำนาจมากที่สุด 	

เพราะอปท.ที่สมควรจะได้ก็ไม่ได้รับการจัดสรร (อปท.ที่มีพื้นที่/ประชากร

มาก และไม่มีรายได้เพราะเป็นพื้นที่กันดาร) ทั้งนี้เพราะเป็นการจัดสรรให้แบบ

ดุลยพินิจ 4

2.2 การจัดบริการสาธารณะ

ด้วยการใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งในการเกิดอปท. ท�ำให้เกิด อปท.ขนาดเล็กจ�ำนวนมาก ซึ่งไม่มี

ความสามารถในการหารายได้ เนื่องจากพื้นที่มีความแตกต่างกัน บางพื้นที่เป็นเขตทุรกันดาร 

ท�ำให้ไม่สามารถจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ

การปฏิรูปการกระจายอ�ำนาจให้แก่ท้องถิ่น : ประเด็นส�ำคัญในการ
ปฏิรูป

ด้วยสถานการณ์และปัญหาของการกระจายอ�ำนาจสูท้่องถิน่ดงักล่าว ท�ำให้เกดิกระแสเรยีก

ร้องและผลักดันทั้งจากภาครัฐ ภาควิชาการ และสาธารณะ ในการเสนอให้มีการขับเคลื่อนการ

ปฏิรูปการกระจายอ�ำนาจให้แก่ท้องถิ่น ในประเด็นหลัก 4 ประเด็น ดังต่อไป นี้

4	 นายจาตุรนต์ ฉายแสง “การปาฐกถา เรื่อง การกระจายอ�ำนาจกับการปฏิรูปประเทศไทย” วันพุธที่ 19 สิงหาคม 2553 
คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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1.	 การจัดโครงสร้างภารกิจ และความสัมพันธ์ของรัฐส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วน

ท้องถิ่น

•	 การปรับโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน (แนวคิด)

•	 การเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัด (แนวคิด)

•	 การบูรณาการการท างานระดับจังหวัด (แนวคิด)

•	 �การพัฒนาจังหวัดให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ / การปกครอง

ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ (รัฐธรรมนูญ 2550 มาตรา 78) (รูปธรรม)

2.	 การกระจายอ�ำนาจการคลังท้องถิ่น

3.	 การสร้างความสามารถในการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

4.	 นวัตกรรมท้องถิ่น : จังหวัดจัดการตนเอง และ Networking Governmentการ 

Re-design โครงสร้าง อ�ำนาจ บทบาทภารกจิ ของรฐัส่วนกลาง ภมูภิาคและส่วนท้องถิน่ ถอืเป็น 

“เรื่องเร่งด่วนในการปฏิรูป” เพราะจะเชื่อมโยงไปสู่ประเด็นอื่นๆ โดยเฉพาะเรื่องการคลังท้อง

ถิน่ การก�ำหนดสดัส่วนรายได้ท้องถิน่ และ การก�ำหนดภารกจิทีต้่องถ่ายโอนให้ท้องถิน่ เป็นต้น 5

อย่างไรกต็าม ข้อเสนอทีม่ใีนวงวชิาการและสาธารณะขณะนี้ มทีัง้ข้อเสนอเชงิแนวคดิ และ

ข้อเสนอที่เป็นรูปธรรม (เช่น กฎหมายท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ)

ข้อเสนอ (แนวคิด)
การปรับโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน

แนวคิดเรื่องปรับโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน อาจารย์พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์ ได้เสนอ

แนวคิด Institutional Design เนื่องจากปัจจุบัน ปัญหาส�ำคัญของการบริหารการปกครอง คือ 

เรื่องความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจหน้าที่และบทบาทความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค และ 

ส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีการ overlap และแย่งชิงอ�ำนาจกัน เช่น เรื่องการพยายามให้ภาคประชาชน

ได้มีส่วนร่วมในการบริหารการปกครองในพื้นที่

•	 ส่วนกลาง : มีการตั้งคณะกรรมการหมู่บ้าน (มหาดไทย)

•	 ส่วนท้องถิ่น : มีการส่งเสริมสภาองค์กรชุมชน (ผลจากพรบ.สภาองค์กรชุมชน)

5	 ข้อเสนอ รศ.วุฒิสาร ตันไชย, การประชุมคณะท างานเครือข่ายวิชาการเพื่อการปฏิรูป ประเด็นกระจายอ านาจ, เมื่อวัน
จันทร์ที่ 16 สิงหาคม 2553 ณ สสส.

นักวิชาการ แนวคิด

1. รศ.วุฒิสาร ตันไชย (สถาบันพระปกเกล้า) 1. ยดึหลกัการ‚ กระจายอ�ำนาจภายใต้การก�ำกบัดแูล
2. ปรับปรุงพรบ.บริหารราชการแผ่นดิน เชี่อมโยงกับ
การปฏิรูประบบราชการ
3. ให้ปรับระบบความสัมพันธ์ระหว่างราชการส่วน
ภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น
• �บทบาทภูมิภาคเน้นการหี้ค�ำแนะน�ำเชิงเทคนิค 
(regulator)

• �สร้างศกัยภาพให้อปท.ท างานได้อย่างมปีระสทิธภิาพ
4. ควรเน้นการสร้างศักยภาพ ความเข้มแข็งให้แก่ 
อปท.ไปอีก 10 ปี เพื่อให้ท้องถิ่นท�ำงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เพราะเมื่อกลไกใดท�ำงานได้ดี กลไก
อื่นๆ ก็จะหมดความจ�ำเป็นไปเอง
5. การเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดทางตรง มีส่วน
สมัพนัธ์อย่างใกล้ชดิกบัโครงสร้างการบรหิารราชการ
แผ่นดิน ประเด็นที่ต้องศึกษา คือ
• ราชการส่วนภูมิภาคจะยังมีอยู่หรือไม่
• �อ�ำนาจหน้าทีท่ีส่่วนภมูภิาคเคยด�ำเนนิการ จะให้ใคร
ท�ำจะโอนไปให้ท้องถิ่น หรือ จะรับกลับมาที่ส่วน
กลาง หรอืจะส่งตวัแทนจากส่วนกลางลงไปเช่นเดมิ?

• �รธน. 2550 บัญญัติให้มีท้องถิ่นรูปแบบพิเศษได้ ใน 
ม.78 และ ม.284 แต่มิได้ระบุว่าให้มีการเลือกตั้งผู้
ว่าฯ และมิได้ระบุว่าให้ยกเลิกราชการส่วนภูมิภาค

• �วฒันธรรม ประวตัศิาสตร์ไทยต่างกบัญีปุ่น่ ญีปุ่น่เป็น
มปีระวตัศิาสตร์การกระจายอ�ำนาจรนุแรง และขณะ
นี้ไม่มีราชการส่วนภูมิภาคแล้ว

2. ดร.ไพฑูรย์ โพธิสว่าง
(วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา)

ระบบการบริหารราชการไทยซ�้ำซ้อน ท�ำให้สูญเสีย
ทรัพยากร งบประมาณ คน จ�ำนวนมาก ต้องยุบ
โครงสรา้ง แก้รฐัธรรมนูญใหม่ ปรบัปรุงพรบ.ระเบยีบ
การบริหารราชการแผ่นดินใหม่ โดยปรับปรุงบทบาท
อ�ำนาจหน้าทีข่องราชการส่วนกลาง ส่วนภมูภิาค และ
ส่วนท้องถิ่นให้ชัดเจน

3. ผศ.ดร.อรทัย ก๊กผล
(สถาบันพระปกเกล้า)

การมีชั้นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่น่าเป็น
ปัญหา (ฝรั่งเศส 3-tiers จีน 5-tiers) “ สิ่งส�ำคัญ
คือ การแบ่งอ�ำนาจหน้าที่ให้ชัดเจน” เช่น ก�ำหนดให้ 
อบจ.ต้องท�ำงานใหญ่ เช่น ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวม 
ระบบขนส่งมวลชน ระบบก�ำจดัขยะรวม วทิยาลยั แต่
ประเด็นเหล่านี้ก็จะเป็นการต่อสู้ทางการเมือง



๑๐ ปีพลังองค์กรชุมชนท้องถิ่น จัดการตนเอง

146

ปัจจุบัน / ปฏิปักษ์ / ปฏิรูป 
เอกสารประกอบงาน ชุมชนจัดการตนเองสู่การปฏิรูปประเทศไทย

147

การบูรณาการการท�ำางานระดับจังหวัด
“ใช้จังหวัดเป็นตัวตั้ง : การบูรณาการการท างานร่วมกันของท้องถิ่น 
และส่วนภูมิภาค”

เนื่องจากก่อนการเกิดขึ้นของท้องถิ่นนั้น : รัฐส่วนกลาง และ ส่วนภูมิภาค ได้สร้างอะไรไว้

ก่อนแล้ว ก่อนที่จะ เกิดท้องถิ่น เช่น เรื่องการศึกษา เนื่องจากพื้นที่บางพื้นที่มีการสร้างโรงเรียน

ไว้แล้ว ท้องถิ่นนั้นก็ไม่จ�ำเป็นต้องสร้างโรงเรียน แต่อาจต้องนึกถึงโมเดลระดับจังหวัด ใช้จังหวัด

เป็นตัวตั้ง ดังนั้น ต้อง Mapping ข้อมูลรวมของทั้งจังหวัด หาข้อมูลของทั้งจังหวัด ว่ามีโรงเรียน

กี่โรงเรียน serve ประชากรแล้วหรือไม่ หาก ครบถ้วน อาจต้องให้ท้องถิ่นท�ำภารกิจอื่น เช่น 

จัดบริการการขนส่งเพื่อให้เด็กไปโรงเรียน กล่าวสรุปคือ ให้ ก�ำหนดอ�ำนาจหน้าที่ บทบาทของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ : โดยพจิารณาจากข้อมลูและบรบิทพืน้ที ่และให้องค์กรปกครองส่วน	

ท้องถิ่น “ท�ำเรื่องเดียวกัน แต่ท�ำไม่เหมือนกัน” 6

การเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดทางตรง
กระแสเรียกร้องจากสังคมและประชาชนส่วนหนึ่ง เห็นควรให้มีการเลือกตั้งผู้ว่าราชการ

จังหวัดทางตรง เพราะเห็นว่าเป็นส่วนหนึ่งของการผลักดันให้เกิดการเพิ่มอ�ำนาจให้ท้องถิ่น 	

(Devolution) ซึ่งจะส่งผลให้การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นทั้งองคาพยพมีประสิทธิภาพและ

ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนและบริบทแต่ละพื้นที่ได้มากขึ้น อันสอดคล้องกับ

แนวคิดการกระจายอ�ำนาจ ซึ่งเป็นรากฐานส�ำคัญของการพัฒนาประชาธิปไตย

นักวิชาการ แนวคิด

1. รศ.ดร.ธเนศวร์ เจริญเมือง
(คณะรัฐศาสตร์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่)

ต้องมผีูบ้รหิารสงูสดุในจงัหวดัเพยีง “ต�ำแหน่งเดยีว” 
ทั้งนี้ เพื่อไม่ให้การบริหารงานทับซ้อนกัน และจะ
ท�ำให้การบริหารงานส่วนท้องถิ่นทั้งองคาพยพเป็น
ไปอย่างมีประสิทธิภาพ

2. นายแพทย์นิรันดร์ พิทักษ์วัชระ
(กรรมการสิทธิมนุษยชน)

การเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดทางตรงจะท�ำให้มี
พันธะสัญญาโดยตรงกับประชาชนในพื้นที่

6	 ข้อเสนอ อาจารย์เธียรชัย ณ นคร, การประชุมคณะท างานเครือข่ายวิชาการเพื่อการปฏิรูป ประเด็นกระจายอ านาจ, เมื่อ
วันจันทร์ที่ 16 สิงหาคม 2553 ณ สสส.

นักวิชาการ แนวคิด

3. รศ.วันชัย มีชาติ
(คณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย)

• �เห็นว่าการเลือกตั้งผู ้ว่าราชการจังหวัดเป็นช่อง
ทางหนึ่ง

• ให้คนในพื้นที่ได้ดูแลจัดการปัญหาของตนเอง
• �สามารถก�ำหนดแนวทางการพฒันาพืน้ทีข่องตนเอง
ได้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนและ
บริบทที่แตกต่างหลากหลายของพื้นที่

• �ไม่จ�ำเป็นต้องมีการเลือกตั้งผู้ว่าฯ ทุกจังหวัด แต่
ที่ส�ำคัญคือความต่อเนื่องของการท�ำงาน ทิศทาง
การพัฒนาท้องถิ่นต้องเป็นไปตามบริบทพื้นที่ โดย
การเมืองในส่วนกลางไม่แทรกแซง

ข้อเสนอ (รูปธรรม)
การพัฒนาจังหวัดให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ และการปกครองท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษ

รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ในมาตรา 78 หมวด 5 แนวนโยบาย

พืน้ฐานแห่งรฐั ส่วนที ่3 แนวนโยบายการบรหิารราชการแผ่นดนิ ได้มบีทบญัญตัทิีแ่สดงให้เหน็ถงึ

การให้ความส�ำคญัต่อแนวคดิการกระจายอ�ำนาจให้ท้องถิน่ ซึง่มสีาระส�ำคญัเกีย่วเนือ่งกบัแนวคดิ

การมท้ีองถิน่รปูแบบพเิศษ คอื จงัหวดัใดทีม่คีวามพร้อม สามารถพฒันาให้เป็นองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ได้ โดยค�ำนึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น

การพัฒนาจังหวัดให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่

ด้วยแนวคดิการกระจายอ�ำนาจ วตัถปุระสงค์คอืเพือ่แก้ปัญหาประชาชนในพืน้ที ่แต่เมือ่

กระจายอ�ำนาจแล้ว ยังพบว่าเมื่อปัญหาเกิดที่พื้นที่ท้องถิ่นแต่ประชาชนยังต้องเข้ามาเรียกร้อง

จากรฐัส่วนกลาง ดงันัน้ ต้องสร้างระบบการปกครองท้องถิน่ทีแ่ก้ปัญหาพวกนีใ้ห้ได้ จากผลการ

ศึกษาวิจัยเรื่อง “รัฐ-ท้องถิ่น ใครควรจัดบริการสาธารณะ” โดยศ.ดร.จรัส สุวรรณมาลา พบ

ว่า องค์กรที่มีขีดความสามารถสูงสุดที่จะจัดการได้ อย่างน้อยก็คือระดับจังหวัด นั่นคือแนวคิด 

“การปกครองส่วนท้องถิน่ระดบัจงัหวดั” เป็นระดบัทีจ่ะมขีดีความสามารถในการแก้ปัญหาชาว

บ้านได้ เช่น เรื่องต�ำรวจ เรื่องการดูแลสาธารณสุข การศึกษา ระบบการคมนาคมขนส่ง การท�ำ

ผังเมือง (ถนน ที่อยู่อาศัย) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (ที่ดิน การใช้ที่ดิน ป่า น�้ำ) แต่ทั้งนี้ 

ในพื้นที่จังหวัดก็ยังให้มีอปท. ขนาดเล็ก เพื่อยังคงจัดการงานเล็กๆ ได้
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การปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ
การปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ หรือเมืองพิเศษ ถือเป็นนวัตกรรมของการกระจาย	

อ�ำนาจโดยความแตกต่างระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กับการปกครองท้องถิ่นรูป

แบบพิเศษ 7 มีดังนี้

1.	 โครงสร้างของการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ จะมีองค์กรที่ 3 ของท้องถิ่น อาจ

เรยีกว่า สภาทีป่รกึษา/สภาช่วยบรหิาร มบีทบาทส�ำคญัในการแนะน�ำช่วยเหลอื และตดัสนิใจใน

การบริหารจัดการท้องถิ่นบางประการ ทั้งนี้ องค์ประกอบของสภาที่ 3 จะประกอบด้วย ผู้ทรง

คุณวุฒิผู้เชี่ยวชาญ เป็น think tank ของท้องถิ่น ซึ่งไม่ได้คิดเฉพาะประเด็นทางการเมือง แต่คิด

เรื่องการบริหารด้วย

2.	 อ�ำนาจหน้าที่ มากกว่าปกติ มากกว่าอปท.ทุกรูปแบบที่มีอยู่ในประเทศไทย เช่น 

แม่สอด จะมีอ�ำนาจหน้าที่จัดการเรื่องคนต่างด้าว การจัดการแหล่งน�้ำ และแรงงาน ให้รัฐบาล

โอนอ�ำนาจหน้าที่เหล่านี้มาให้ท้องถิ่นจัดการ โดยใช้พระราชกฤษฎีกา โอนอ�ำนาจหน้าที่มา

3.	 รายได้ : รายได้เพิ่มขึ้น เก็บค่าธรรมเนียมได้มากขึ้นตามบริบทของพื้นที่

4.	 เปิดช่องทางให้ท้องถิ่นสามารถมีนวัตกรรม เช่น ตั้งองค์การมหาขนได้ ตั้งสหการณ์

ได้ สามารถใช้วิธีการที่หลากหลายเพื่อบรรลุอ�ำนาจหน้าที่ ภารกิจของตนเอง

การด�ำเนินการในปัจจุบัน
รฐับาลนายอภสิทิธิ์ เวชชาชวีะ ได้ตัง้คณะกรรมการดแูลเรือ่งเมอืงพเิศษ โดยมนีายอภริกัษ์ 

โกษะโยธิน (อดีตผู้ว่ากทม) เป็นประธาน และได้มีการศึกษาพื้นที่พิเศษ 30 กว่าแห่ง ภายใต้ 

theme หลัก 5 theme ได้แก่ 8

1.	 พื้นที่พิเศษเศรษฐกิจ/เมืองพิเศษเชิง function เช่น สุวรรณภูมิ

2.	 พื้นที่อุตสาหกรรม และ logistic เขตนิคมอุตสาหกรรม และเติบโตเป็นอุตสาหกรรม 

ได้แก่ มาบตาพุด และ แหลมฉบัง

3.	 พื้นที่แหล่งท่องเที่ยว : สมุย ภูเก็ต

4.	 พื้นที่ border town เมืองชายแดน : แม่สอด มุกดาหาร เบตง สุไหงโกลก

7	 ศ.ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย์, การเสวนาเรื่อง การทบทวนบทบาทภารกิจ และความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล ภูมิภาค และท้องถิ่น 
และการจัดโครงสร้างการปกครองท้องถิ่นใหม่”. ในการประชุมวิชาการคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เมื่อวันที่ 18 
สิงหาคม 2553.
8	 นายวีระชัย ชมสาคร,การเสวนาเรื่อง การทบทวนบทบาทภารกิจ และความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล ภูมิภาค และท้องถิ่น 
และการจัดโครงสร้างการปกครองท้องถิ่นใหม่”. ในการประชุมวิชาการคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เมื่อวันที่ 18 
สิงหาคม 2553.

5.	 พื้นที่เมืองประวัติศาสตร์ : ด้วยกระแสว่าเราอาจไม่สามารถรักษาอัตลักษณ์เมืองไว้

ได้ กระทั่ง unesco อาจถอนความเป็นเมืองมรดกโลก

รัฐบาลปัจจุบัน ได้เลือกพื้นที่น�ำร่องในการด�ำเนินการ และได้มีการผลักดันกฎหมายเพื่อ

การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ใน 3 พื้นที่ ได้แก่ สมุย แหลมฉบัง และ แม่สอด โดยทั้ง 

3 พื้นที่ เป็นพื้นที่ส�ำคัญในการพัฒนา กล่าวคือ สมุย: เมืองท่องเที่ยว แหลมฉบัง: เมือง logistic 

แม่สอด: เมือง gateway

ทั้ง 3 พื้นที่เป็นเมืองพิเศษเชิง functioning ซึ่งอาศัยรัฐธรรมนูญ ม.284 วรรค 9 คือ ให้

มีการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ได้ โดยในการบริหารจัดการพื้นที่ดังกล่าว ให้มี คณะ

กรรมการพัฒนานโยบาย โดยมีองค์ประกอบแต่งตั้งจาก ราชการ เอกชน ผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อ

จัดการอ�ำนาจพิเศษ ที่เหนือจากอ�ำนาจปกติที่ให้นายกฯ กับ สภาฯ จัดการไป

นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์หลายท่านเห็นว่า Strategy ที่ดีในการผลักดันประเด็นนี้ คือการ

เลือกพื้นที่น�ำร่องเพื่อด�ำเนินการ เช่น ภูเก็ต มีศักยภาพในการพัฒนาเป็นการปกครองท้องถิ่น

ขนาดใหญ่ ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติในมาตรา 78 ทั้งนี้ เนื่องจากการมีการปกครองท้องถิ่นรูป

แบบพเิศษ จะเป็นบทพสิจูน์และเป็นโอกาสส�ำคญัในการผลกัดนัการกระจายอ�ำนาจ เป็นเทคนคิ

ในการผลกัดนัในสาธารณะเหน็เป็นรปูธรรม เรือ่งความส�ำคญัของการกระจายอ�ำนาจทีส่่งผลถงึ

ประชาชนอย่างแท้จริง

การปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 9

ข้อเสนอจากสาธารณะส่วนหนึ่ง เห็นว่า การปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ มิได้แก้ปัญหา

เฉพาะด้านการพัฒนาอย่างเดียว แต่ยังแก้ปัญหาเฉพาะพื้นที่ได้ ดังนั้น ปัจจุบันมีการเคลื่อนไหว

จากภาคประชาชน เพื่อปรับปรุงข้อเสนอเรื่องการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ให้สอดคล้องความต้องการประชาชน และสามารถแก้ปัญหาพื้นที่ได้จริง

ผลกระทบของการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้

ผลกระทบด้านดี :

•	 เป็น common ground เป็นพื้นที่ร่วมในการจัดการปัญหาร่วมกัน โดยเฉพาะปัญหาเรื่อง

ความมั่นคง

•	 แก้ปัญหาเรื่องความชอบธรรมชองรัฐ ในการจัดการปัญหา เงื่อนไขทางประวัติศาสตร์ 

วัฒนธรรม อัตลักษณ์ในพื้นที่ ที่ท�ำให้ปฏิเสธอ�ำนาจรัฐส่วนกลาง

9	 ผศ.ดร.ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี,การเสวนาเรื่อง การทบทวนบทบาทภารกิจ และความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล ภูมิภาค และ
ท้องถิ่น และการจัดโครงสร้างการปกครองท้องถิ่นใหม่”. ในการประชุมวิชาการคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เมื่อ	
วันที่ 18 สิงหาคม 2553.
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•	 สร้างความไว้วางใจของประชาชน ที่มีต่ออ�ำนาจรัฐ ซึ่งเป็นเรื่อง “ความรู้สึก” ซึ่งทาง

รัฐศาสตร์ ต้องมีเครื่องมือทางการเมืองการบริหาร ท�ำให้เกิดความไว้วางใจ

•	 สร้างประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการด�ำเนินนโยบายของรัฐ

•	 แก้ปัญหาความขัดแย้ง เป็นการปรับ/ปฏิรูปโครงสร้างอ�ำนาจรัฐ (เป็นแนวคิดการจัดการ 

ทั้งทางด้านรัฐศาสตร์ และ รัฐประศาสนศาสตร์)

ผลกระทบด้านลบ : 

อาจกระทบเรื่องโครงสร้างอ�ำนาจรัฐ อ�ำนาจรัฐเดียว และประเด็นความมั่นคง ความ

สามารถในการแก้ไขปัญหาจากรัฐบาลส่วนกลาง และผลกระทบของประชาชนที่อยู่นอกพื้นที่

ซึ่งอาจไม่เข้าใจว่าเหตุใดพื้นที่นี้จึงต้องมีรูปแบบพิเศษ

เงื่อนไขการปกครองรูปแบบพิเศษ
การปกครองรูปแบบพิเศษ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ต้องมีเงื่อนไขที่ท�ำให้เกิดลักษณะที่

ส�ำคัญ ใน 3 ประการ ดังนี้

1.	 ความสมดุลย์ทางอ�ำนาจ : ต้องเป็นการปฏิรูปความขัดแย้ง ต้องท�ำให้ผู้น�ำท้องถิ่น 

ผู้น�ำการปกครอง ผู้น�ำภาครัฐ ได้เข้ามาร่วมแก้ปัญหาอย่างสมดุล

2.	 อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา : รูปแบบที่เกิดขึ้นต้องตอบสนองต่อ

ประเด็นเหล่านี้ที่มีอยู่ในท้องถิ่น ต้องมิให้ฝ่ายใด คนกลุ่มใดรู้สึกถูกลดรอนสิทธิ

3.	 รัฐ : รูปแบบการกระจายอ�ำนาจต้องสอดคล้องกับการเป็นรัฐเดี่ยวของประเทศไทย 

(รัฐเดี่ยวแบบก้าวหน้า ที่มีความซับซ้อนมากขึ้น) รัฐ ต้องผูกพันและผูกติดกับสังคม และชุมชน 

ผู้บริหารภาครัฐต้องมาจากพื้นที่ ทั้งทางวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา วัฒนธรรม เดียวกับสังคม

เป็นส่วนใหญ่ จึงจะท าให้รัฐกับสังคมยึดเหนี่ยวเป็นส่วนเดียวกัน สอดคล้องกับชุมชนในพื้นที่

หลากโมเดลข้อเสนอรูปแบบการปกครองพิเศษ 3 จังหวัดชายแดน 
ภาคใต้

1.	 การบริหาร ศอบต. รูปแบบพิเศษ : กฎหมายผ่านสภาแล้ว เป็นการปลดล๊อกเงื่อนไข

การบรหิารรปูแบบพเิศษ รปูแบบารกระจายอ�ำนาจการบรหิารจากราชการส่วนกลางไปสูภ่มูภิาค 

เพื่อเปิดโอกาสให้บริหารจัดการได้คล้องกับปัญหาพื้นที่ จึงอยากให้ ศอบต. เป็นลักษณะทบวง 

การบริหารจัดการพิเศษ ถือเป็น evolution

2.	 นครปัตตานี : ข้อเสนอของพลเอกชวลิต ให้ 3 จังหวัดเป็นเขตปกครองพิเศษเขตเดียว 

(คล้าย กทม.) แตม่ใิช่ “นครรัฐปัตตาน”ี คอื เปน็รูปแบบการปกครองพิเศษ มใิช่ “นครรัฐอสิระ”

3.	 ท�ำให้ 3 จงัหวดั เป็นเขตอปท. ทีม่กีารบรหิารร่วมกนั ฯลฯ จะเหน็ได้ว่า มโีมเดลข้อเสนอ

การแก้ปัญหาพืน้ทีภ่าคใต้หลายโมเดล สามารถหยบิมาปรบัปรงุได้ เพราะรฐับาลปัจจบุนัเอง กม็ี

การทดลองใช้อยูห่ลายพืน้ที ่ทัง้แม่สอด แหลมฉบงั สมยุ ดงันัน้ กอ็าจใช้ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้

เป็นอกีพืน้ทีห่นึง่ ทีท่�ำการทดลองรปูแบบการปกครองอกีรปูแบบหนึง่ ทีอ่าจช่วยลดความรนุแรง 

และความขัดแย้งในพื้นที่ได้ เพราะไม่เกี่ยวกับความมั่นคง เนื่องจากมิได้เกี่ยวกับการถอนทหาร

การกระจายอ�ำนาจต่างๆ ให้กับอปท.จะไม่สามารถด�ำเนินการส าเร็จได้ หากปราศจาก

การกระจายอ�ำนาจด้านการคลัง การถ่ายโอนภารกิจหน้าที่ จึงจ�ำเป็นต้องด�ำเนินการไปพร้อม

กันกับการมอบอ�ำนาจในการบริหารจัดการรายได้ อาทิ การเพิ่มประเภทภาษี ค่าธรรมเนียม ให้

อยู่ในความรบัผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพือ่ให้อปท.มีรายได้เพียงพอกับรายจ่าย

ตามอ�ำนาจหน้าที่และภารกิจ

ปัญหาการกระจายอ�ำนาจการคลังของ อปท. ในขณะนี้ คือ เรื่องการหาแนวทางการเพิ่ม

รายได้ทีม่าจากการจดัเกบ็ของท้องถิน่เอง เพราะหากท้องถิน่ยงัคงอาศยัเงนิรายได้จากรฐับาลอยู่ 

ก็ ไม่อาจกล่าวไดว้า่เปน็การกระจายอ�ำนาจเพือ่ใหท้อ้งถิ่นมีอิสระในการบรหิารจดัการตนเองได้

อย่างแท้จริง

ความหมายของการกระจายการคลังสู่ท้องถิ่น 10

•	 เป็นการถ่ายโอนอ�ำนาจการตดัสนิใจทางการคลงัแก่ท้องถิน่อย่างอสิระตามกรอบทีก่�ำหนด

•	 สร้างความรับผิดชอบทางการคลังของท้องถิ่น

•	 มอบอ�ำนาจการหารายได้แก่ท้องถิ่น

•	 ท้องถิ่นสามารถก�ำหนดการใช้จ่ายทั้งขนาดและประเภทได้ด้วยตัวเอง

•	 ท้องถิ่นก�ำหนดและจัดท�ำงบประมาณได้ด้วยตัวเอง

ข้อเสนอ
1.1 การก�ำหนดสัดส่วนภารกิจ ระหว่างรัฐส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่นให้ชัดเจน 11

ก่อนที่จะก�ำหนดเรื่องการคลังท้องถิ่น เรื่องสัดส่วนรายได้ท้องถิ่น ต้องมีการก�ำหนดและ

ปรับบทบาทภารกิจระหว่างรัฐส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่นให้ชัดเจนก่อน ว่าภารกิจใดรัฐ

ส่วนกลางควรท า ภารกิจใดท้องถิ่นควรท�ำ เพราะปัจจุบันไม่มีการกล่าวถึงประเด็นนี้ คือ “การ

ก�ำหนดสดัส่วนภารกจิ” ดงันัน้ โจทย์หลกัคอื ต้องพจิารณาก�ำหนดสดัส่วนภารกจิ แล้วจงึพจิารณา

10	 รศ.ดร.สกนธ์ วรัญญูวัฒนา, เอกสารประกอบการบรรยาย เรื่อง ‚การกระจายอ�ำนาจการคลังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: 
กรณีศึกษาประเทศไทย (Fiscal Decentralization in Thailand)
11	 ข้อเสนอ รศ.วุฒิสาร ตันไชย, การประชุมคณะท�ำงานเครือข่ายวิชาการเพื่อการปฏิรูป ประเด็นกระจายอ านาจ, เมื่อวัน
จันทร์ที่ 16 สิงหาคม 2553 ณ สสส.
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สัดส่วนงบประมาณ/รายได้ (ขณะนี้สัดส่วนเงินประเทศไทยอยู่ที่ 75: 25 รัฐ: ท้องถิ่น)

1.2 การเพิ่มความเป็นอิสระทางการคลังของอปท.

มีเป้าหมายเพื่อลดการพึ่งพิงรายได้จากการจัดสรรจากรัฐบาล และให้อปท.มีรายได้เพียง

พอต่อการปฏิบัติงานควบคู่กันไป ประกอบด้วยมาตรการ 3 ประการ ได้แก่

1.	 การพัฒนาฐานภาษีที่มีอยู่เดิม

2.	 การกระจายอ�ำนาจการคลังท้องถิ่น

ภาษีที่จัดเก็บภาษีเองโดย อปท. เพื่อ สร้างความรับผิดชอบ (Accountability) ระหว่าง 

อปท.กับประชาชนในพื้นที่ ข้อเสนอการพัฒนาฐานภาษีที่เป็นรูปธรรม ได้แก่ 

•	 ภาษีทรัพย์สิน (ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง) :

“ความน่าสนใจ คอื ความเชือ่มโยงประเดน็การกระจายอ�ำนาจให้ท้องถิน่ โดยประชาชนได้

ประโยชน์ในการได้รบัความเป็นธรรมและลดความเหลือ่มล�ำ้ในประเดน็สวสัดกิาร นัน่คอื ให้ท้อง

ถิ่นจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างโดยก�ำหนดให้น�ำรายได้ส่วนหนึ่งไปใช้ในการจัดสวัสดิการ

สังคมในชุมชน” 12 (ร่างพรบ. ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ......)

•	 ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ (User Charges and Fees/Licenses)

2. การขยายฐานรายได้ใหม่ๆ

•	 ปรับปรุงแหล่งรายได้ในปัจจุบัน : ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีป้าย ค่าธรรมเนียม

รถยนต์และล้อเลื่อน

•	 แหล่งรายได้ใหม่ : ภาษีมรดก ภาษีสิ่งแวดล้อม

•	 ปรับระบบโครงสร้างรายได้ : จัดแบ่งแหล่งรายได้ระหว่าง อปท. และรัฐบาลให้ชัดเจน , 

จัดแบ่งแหล่งรายได้ระหว่างอปท. ด้วยกันเองให้สอดคล้องตามภารกิจ อ านาจหน้าที่โดย

ค�ำนงึถงึความจ�ำเป็นในการใช้เงนิ , เน้นให้โครงสร้างรายได้ของอปท. พึง่พารายได้จากฐาน

ทรพัย์สนิเพิม่ขึน้ , ปรบัปรงุกฎหมายให้มคีวามชดัเจนและสอดคล้องไปในทศิทางเดยีวกนั

3. การพัฒนาระบบบัญชีและระบบงบประมาณ

การพฒันาระบบสารสนเทศด้านการบรหิารการเงนิการคลงัท้องถิน่นัน้ เป็นเงือ่นไขส�ำคญั

ในการวางแผนกลยทุธ์และการปฏบิตั ิดงันัน้ การพฒันาระบบสารสนเทศจะต้องพฒันาปรบัปรงุ

เพื่อให้ระบบฐานข้อมูลทางการคลังสามารถสนับสนุน และง่ายต่อการบริหารงานทางการคลัง

ของท้องถิ่น

12	 ดร.สมชัย จิตสุชน, ค าบรรยายในการเสวนากลุ่มย่อย เรื่อง มาตรการภาษีเพื่อลดความเหลื่อมล้ าของสังคม(ภาษีที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้าง), ในงานสัมมนาวิชาการของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2553 ณ โรงแรมเซ็นทารา แกรนด์ 
เซ็นทรัลเวิลด์.

4. ปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ของอปท.

การปรับปรุงประสิทธิภาพภายในองค์กร

•	 ปรับปรุงสถานที่เพื่ออ�ำนวยความสะดวกแก่ประชาชน

•	 จัดหาบุคลากร เครื่องมือ และวัสดุอุปกรณ์ที่จ�ำเป็นและมีประสิทธิภาพมาใช้u3651 ใน

การปฏิบัติงานตามความเหมาะสม

•	 พัฒนาองค์ความรู้และจิตส�ำนึกในการให้บริการแก่บุคลากร

•	 ประเมินผลการปฏิบัติงาน และค้นคว้าหานวัตกรรมในการบริหารเพื่อพัฒนางานอย่าง

ต่อเนื่อง

การด�ำเนินการในปัจจุบัน
1.	 “ร่างกฎหมายรายได้ท้องถิ่น”

คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจศึกษาและพัฒนาระบบรายได้ท้องถิ่นในคณะกรรมการการก

ระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย ศาสตราจารย์พิเศษ สมชัย ฤชุพันธุ์ หนึ่ง

ในสี่ของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ ซึ่งได้รับมอบหมายให้ศึกษาวิเคราะห์รูปแบบรายได้และ

โครงสร้างของกฎหมายรายได้ท้องถิ่น เพื่อการยกร่างกฎหมายรายได้ท้องถิ่นให้เป็นไปตามข้อ

ก�ำหนด ของกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งมีสาระส�ำคัญ

ของโครงสร้างของกฎหมายแบ่งเป็น 5 หมวด ประกอบด้วย หมวด 1 โครงสร้างรายได้ของ อปท. 

หมวด 2 อ�ำนาจหน้าที่ในการจัดเก็บรายได้ หมวด 3 คณะกรรมการรายได้ อปท. หมวด 4 การ

จัดสรรรายได้ให้แก่ อปท. และหมวด 5 การค�ำนวณสัดส่วนรายได้ของ อปท. นอกจากนั้นมีการ

ก�ำหนดคณะกรรมการรายได้และอ�ำนาจหน้าที่ในการบริหารการคลังท้องถิ่น เพื่อการกระจา

ยอ�ำนาจทางการคลังให้แก่ท้องถิ่นและมีกฎหมายออกมารองรับอย่างชัดเจนในอนาคตต่อไป 13

กฎหมายรายได้ท้องถิ่นฉบับนี้ เน้นการพยายามเพิ่มรายได้ให้อปท. โดยเฉพาะเรื่อง “ค่า

ธรรมเนยีม” ซึง่ได้ผ่านความเหน็ชอบของครม. และได้ให้ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ 

ซึ่งกฤษฎีกามีความเห็นให้รวมกฎหมาย เป็น “ประมวลกฎหมายท้องถิ่น” (รวมเรื่องการกระจา

ยอ�ำนาจและรายได้) แต่คณะกรรมการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต้องการ

ให้แยกเป็นกฎหมายรายได้ท้องถิน่ 1 ฉบบั ซึง่ขณะนีไ้ด้ให้ ส.ส.เสนอร่าง และก�ำลงัอยูใ่นขัน้ตอน

การพิจารณาของสภาฯ 14

13	 http://www.fpo.go.th/pdf/local1.pdf
14	 ศ.ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย์, การเสวนาเรื่อง การทบทวนบทบาทภารกิจ และความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล ภูมิภาค และท้องถิ่น 
และการจัดโครงสร้างการปกครองท้องถิ่นใหม่”. ในการประชุมวิชาการคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เมื่อวันที่ 18 
สิงหาคม 2553.
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2.	 “ร่างพรบ.ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ.......”

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 20 เมษายน 2553 เห็นชอบในหลักการของร่างพรบ. และ

ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตรวจพิจารณาร่างกฎหมายดังกล่าว ซึ่งu3585 กฎหมาย

ฉบับนี้จะให้อ านาจท้องถิ่นในการจัดเก็บภาษี 15

1. หลักการ

•	 ยกเลิกการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบ�ำรุงท้องที่

•	 จัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ตามหลักการได้รับประโยชน์จากบริการสาธารณะของ

ท้องถิ่น

2. วัตถุประสงค์

•	 เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ที่สอดคล้องกับการให้บริการสาธารณะที่มี

คุณภาพ

•	 เพื่อให้ฐานภาษีมีความเป็นธรรมและอัตราภาษีมีความเหมาะสมส�ำหรับการเสียภาษีเพื่อ

บ�ำรุงท้องถิ่น

•	 เพื่อกระตุ้นให้มีการใช้ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ

3. อ�ำนาจการจัดเก็บภาษี

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ�ำนาจจัดเก็บภาษีจากที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่อยู่ในเขต

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ของตน ภาษทีีจ่ดัเกบ็ได้ในเขตท้องถิน่ใดให้เป็นรายได้ของท้องถิน่นัน้

นอกจากนี ้เพือ่ให้เป็นอสิระทางการคลงัแก่ท้องถิน่ ก�ำหนดให้ในกรณอีงค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่ใดมเีหตผุลและความจ�ำเป็นในการพฒันาท้องถิน่ตน กใ็ห้มอี�ำนาจออกข้อบญัญตักิ�ำหนด

อัตราภาษีเพิ่มขึ้นจากอัตราภาษีที่คณะกรรมการฯก�ำหนดไว้ แต่ไม่เกินเพดานอัตราภาษี

การด�ำเนินการในปัจจุบัน
1.	 ส�ำนักงานพัฒนาระบบการปกครองตนเองของท้องถิ่น 16

เป็นความพยายามร่วมกันระหว่าง 3 สมาคมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ สมาคม

สันนิบาตเทศบาล สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย และ สมาคมองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลแห่งประเทศไทย ร่วมมือกับสถาบันวิชาการและสถาบันอุดมศึกษา ในการ

พัฒนาศักยภาพและการสร้างความสามารถในการบริหารจัดการตนเองของท้องถิ่น เช่น การ

ศึกษากฎหมายทีเป็นอุปสรรคต่อการกระจายอ�ำนาจและจัดท าร่างข้อเสนอปรับแก้ เป็นต้น

15	 ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง, “FPO SYMPOSIUM ยกเครื่องเศรษฐกิจและการคลัง ลดความเหลื่อมล�้ำของสังคม”. สัมมนา
วิชาการส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง ครั้งที่ 7, 19 สิงหาคม 2553.
16	 ดร.สีลาภรณ์ บัวสาย PowerPoint

บทบาท : เชื่อมโยง ประสาน เป็นตัวเร่ง/กระตุ้นการท างานของหน่วยต่างๆ ที่มีอยู่แล้ว

ให้หนุนเสริมกันไปสู่เป้าหมายร่วม

ระยะเวลาท่างาน : 5 ปี เพื่อวางระบบให้เดินหน้าไปได้

ยทุธศาสตร์การท่างาน : ใช้ข้อมลู/ความรู ้ไปปรบัระบบการหารายได้ของท้องถิน่ และการ

จัดสรรงบประมาณจากส่วนกลาง

การสร้างความสามารถในการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

พัฒนาระบบวางแผนพัฒนาท้องถิ่นบนฐานข้อมูลและความรู้เกี่ยวกับความต้องการที่แท้

จริงของประชาชน และศักยภาพโอกาสของพื้นที่

•	 ดึงภาคส่วนต่าง ๆ  มาร่วมพัฒนาระบบติดตามตรวจสอบ เชิงเสริมพลัง (empowerment 

evaluation)

•	 เชื่อมสถาบันวิชาการในการเติมความรู้เพื่อช่วย อปท. ในงานพัฒนาพื้นที่

2.	 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารการปกครองท้องถิ่น

สถาบนัพระปกเกล้าได้จดัท�ำ “ร่างพรบ.การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการบรหิารราชการ

ส่วนท้องถิ่น” เพื่อให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในประเด็นต่างๆ ที่ก�ำหนดไว้ตามรัฐธรรมนูญ

ได้ง่ายขึ้น กล่าวคือ

•	 ถอดถอน (มีกม.แล้ว ปรับให้ชัดเจน)

•	 การเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น (มีกม.แล้ว ปรับให้ชัดเจน ง่ายขึ้น)

•	 กระบวนการรับฟังความคิดเห็น ประชามติท้องถิ่น: นายกฯ รับแล้ว และเข้า ครม. แล้ว 

290 ร่างพรบ.การจัดการสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น : ได้ยกร่างและรับฟังความคิดเห็นของ

ท้องถิ่น จึงได้จัดท�ำร่างใหม่

3.	 ร่างกฎหมายท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550

ขณะนี้ส�ำนักงานคณะกรรมการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ร่าง

กฎหมาย 4 ฉบับ เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 2550 ในการกระจายอ�ำนาจ

ให้แก่ท้องถิ่น ซึ่งประกอบด้วย 17

1.	 ร่างพรบ. ประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

2.	 ร่างพรบ.ก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่น พ.ศ. ...

3.	 ร่างพรบ.ระเบียบข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .....

4.	 ร่างพรบ.รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ....

17	 ข้อมูลร่างพรบ.ทั้ง 4 ฉบับ ได้เก็บไว้ในฐานข้อมูลกลางคณะท�ำงานเครือข่ายวิชาการเพื่อการปฏิรูป www.issuu.com
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ทั้งนี้ ร่างกฎหมาย ทั้ง 4 ฉบับได้ผ่านความเห็นชอบของครม. และได้ให้ส�ำนักงานคณะ

กรรมการกฤษฎกีาตรวจ ซึง่กฤษฎกีามคีวามเหน็ให้รวมกฎหมาย เป็น 2 ฉบบั ได้แก่ 1. “ประมวล

กฎหมายท้องถิ่น” (รวมเรื่องการกระจายอ�ำนาจและรายได้) และ 2. กฎหมายการบริหารบุคคล

ท้องถิ่น แต่คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการยืนตามที่

เสนอเดิมคือ ให้เป็นกฎหมาย 4 ฉบับ ซึ่งขณะนี้ได้ให้ ส.ส.เสนอร่างเดิม(4 ฉบับ) และก�ำลังอยู่

ในขั้นตอนการพิจารณาของสภาฯ

4.	 นวัตกรรมท้องถิ่น

จังหวัดจัดการตนเอง 18

แนวคิดลดการรวมศูนย์ตรงกลาง มีอิสระในการปกครองแต่สอดคล้องกับการปกครอง

รัฐเดี่ยว เน้นการบูรณาการการท�ำงานระหว่างทุกภาคส่วนในพื้นที่ให้ได้ตัดสินใจร่วมกันในการ

บริหารการปกครองจังหวัด

กลุ่มคนที่สนใจเรื่องจังหวัดจัดการตนเองในปัจจุบัน คือ ปราจีนบุรี น่าน แม่ฮ่องสอน และ 

3 จังหวัดภาคใต้

แนวทางการขับเคลื่อน

•	 คัดเลือกจังหวัดน�ำร่องเพื่อด�ำเนินการ : จังหวัดน�ำร่อง “เชียงใหม่” มีนักวิชาการ นักคิด 

พลังสังคมสมัยใหม่ ซึ่งอาจท�ำได้ อาจมีปัญหาเรื่องการเชื่อมโยงพลังบ้าง

•	 (ซึ่งปัจจุบัน ก�ำลังชวนอปท. ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน หอการค้า เพื่อถกเรื่องนี้)

•	 มีคณะท�ำงานปรึกษาหารือกัน

•	 ใช้กระบวนการคนในท้องถิ่น ใช้มิติความเป็นพลเมือง และให้ “เวที” เป็นกลไกช่วย

สนับสนุนเรื่ององค์ความรู้

•	 ให้มีสภาประชาชนจังหวัด (ตัวแทนทุกกลุ่ม ทุกภาคีท�ำงานคู่ขนานกับผู้ว่า)

•	 การสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน และการวางแนวทางการด�ำเนินงาน /หาค�ำตอบร่วมกัน ว่าจะ

ไปถึงได้อย่างไร

18	 ข้อเสนอ อาจารย์ชัชวาลย์ ทองดีเลิศ, การประชุมคณะท างานเครือข่ายวิชาการเพื่อการปฏิรูป ประเด็นกระจายอ านาจ, 
เมื่อวันจันทร์ที่ 16 สิงหาคม 2553 ณ สสส.

มหานครเชียงใหม่เหลียวมองประวัติศาสตร์  
แลหน้าสู่การจัดการตัวเอง

ชัชวาลย์ ทองดีเลิศ

เชยีงใหม่เป็นเมอืงทีม่ปีระวตัศิาสตร์ยาวนานถงึ 714 ปี มภีาษา และวฒันธรรมเป็นของตวั

เอง ทกุคนอยากจะให้เชยีงใหม่รกัษาเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมของตวัเองไว้ ไม่อยากให้เชยีงใหม่

เป็นเหมอืนกบักรงุเทพฯ แต่เชยีงใหม่กเ็หมอืนกรงุเทพฯขึน้ทกุวนั เพราะอะไร? เพราะว่าเชยีงใหม่

ถูกจัดการโดยส่วนกลาง ซึ่งส่วนกลางก็อยู่ที่กรุงเทพฯ 

การรวมศูนย์อ�ำนาจการบริหารการปกครอง หรือการบริหารแผ่นดินอยู่ที่ส่วนกลาง 

นโยบาย กฎหมาย แผนพัฒนาต่างๆ ส่งออกมาจากส่วนกลาง เพราะฉะนั้นมันก็ลากทุกจังหวัด

ไปเหมือนที่ส่วนกลางหรือกรุงเทพฯต้องการ รูปแบบนี้เป็นการพัฒนาที่ผิดพลาด เพราะจริงๆ 

แล้วทุกจังหวัดมีทุนทางสังคม มีประวัติศาสตร์ ศาสนา ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม และวิถี

ชีวิตของผู้คนที่มีความเป็นท้องถิ่นที่แตกต่างหลากหลาย 

ฉะนั้นการพัฒนาที่ยั่งยืนจะต้องเกิดจากการพัฒนาที่อยู่บนพื้นฐานวิถีชีวิต ภูมิปัญญา 

ประวัติศาสตร์ และทุนทางสังคมที่แต่ละท้องถิ่นมีอยู่ นี่เป็นแนวคิดที่ส�ำคัญของจังหวัดจัดการ

ตนเอง

ในส่วนเมืองเชียงใหม่ ตอนนี้ก�ำลังถูกคนที่อยู่ส่วนกลางมาจัดการพัฒนาเมืองให ้ ซึ่งไม่ได้

พัฒนาให้เป็นไปตามความต้องการของคนท้องถิ่น หรือคนเชียงใหม่อย่างแท้จริง 

กระบวนการที่น�ำไปสู่การพัฒนาที่แท้จริงต้องท�ำอย่างไร 

คนเชียงใหม่ทั้งหมดต้องลุกขึ้นมามีส่วนร่วมในการจัดการเชียงใหม่ หรือเรียกว่า “การ

จัดการตนเอง” เพราะจะท�ำให้สอดคล้องกับปัญหา วัฒนธรรม จารีตฮีตฮอยต่างๆ เพราะ

เชียงใหม่มีอัตลักษณ์ของตัวเองชัดเจนมาก 

กระบวนการเชียงใหม่จัดการตัวเอง ก็คือ การน�ำเสนอแนวคิดเหล่านี้ขึ้นมา แต่เดิมเวลา

คิดถึงเรื่องมีส่วนร่วมในการจัดการตนเอง คนมักจะคิดถึงเรื่อง “จังหวัดบูรณาการ” หรือ “การ

วางแผนยุทธศาสตร์จังหวัด” แต่เอาจริงเข้ายังเป็นแนวคิดจากตรงกลางอยู่ดี เพียงแต่ให้คนใน

ท้องถิ่นเข้าไปร่วมมือกับหน่วยราชการ ซึ่งอ�ำนาจการตัดสินใจยังอยู่ที่ราชการเป็นหลัก ยังไม่

สามารถสร้างการมส่ีวนร่วมของประชาชนของจงัหวดัเชยีงใหม่อย่างกว้างขวางได้ หลายครัง้มข้ีอ

เสนอให้มีการเลือกตั้งผู้ว่าราชการ ถามว่า ถ้าเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่แล้ว จังหวัด

เชียงใหม่จะเกิดการเปลี่ยนแปลงที่มากกว่าเดิมไหม
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ค�ำตอบ ก็คงจะไม่ หรือบางคนอาจจะมองเลวร้าย เช่น เกิดเลือกได้มาเฟียท้องถิ่นจะท�ำ

อย่างไร นักการเมืองที่เคยผูกขาดการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ได้รับเลือกขึ้นมาจะเป็น

อย่างไร มันก็จะอยู่แค่นั้น 

ฉะนั้น หัวใจส�ำคัญของเชียงใหม่จัดการตัวเองคือ การที่คนเชียงใหม่จากทุกกลุ่ม ทุก

สาขาอาชีพ มีความตระหนัก มีความเป็นเจ้าของ แล้วก็อยากจะมีส่วนร่วมในการบริหาร

จัดการเชียงใหม่

เชียงใหม่จัดการตนเอง
การบริหารจัดการท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม

เลือกตั้งผู้ว่าอาจจะเป็นแนวคิดหนึ่งของเชียงใหม่จัดการตนเองก็ได ้ แต่คงยังไม่ใช่ค�ำตอบ

เดียว เราต้องชัดเจนว่ารูปแบบ การมีส่วนร่วมของคนจังหวัดเชียงใหม่จากทุกกลุ่มคืออะไร 

ในเบื้องต้นที่น่าจะมีความเป็นไปได้ และมีการพูดคุยกันมาบางระดับแล้ว คือการมี “สภา

ประชาชน” “สภาประชาสังคม” หรือ “สภาองค์กรชุมชน” ที่มีตัวแทนจากคนในจังหวัด

เชยีงใหม่ทกุภาคส่วนเข้ามามส่ีวนร่วมอย่างแท้จรงิ เป็นเวทมีาพดูคยุวเิคราะห์สถานการณ์ปัญหา

ของเชียงใหม่ วิเคราะห์ต้นทุนทางสังคม วัฒนธรรม รวมทั้งก�ำหนดทิศทาง และแผนงานที่จะ

จัดการทุกเรื่องอย่างบูรณาการ ทั้งเรื่อง ทรัพยากร เศรษฐกิจ การเมือง การผลิต สวัสดิการ การ

ศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ 

เดิมได้มีความพยายามที่จะท�ำแผนยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงใหม่ เอาไปเอามาก็มี ผู้ว่า

ราชการจังหวัด หอการค้าจังหวัด กลุ่มธุรกิจท่องเที่ยวเป็นกลไกหลัก ภาคประชาชนเป็นเพียง

ไม้ประดับที่ไม่ได้มีสิทธิมีเสียงจริง อย่างแท้จริง

ฉะนัน้รปูแบบทีเ่รยีกว่า สภาองค์กรชมุชน สภาประชาสงัคม หรอื สภาประชาชน ในจงัหวดั

เชยีงใหม่น่าจะเป็นรปูแบบของการมส่ีวนร่วมทกุระดบั ตัง้แต่ระดบัท้องถิน่ หมูบ้่าน ต�ำบล อ�ำเภอ 

หรือ ลุ่มน�้ำ ตามระบบภูมินิเวศน์วัฒนธรรม ต้องเริ่มจากฐานล่างที่เข้มแข็งแล้วมาเชื่อมโยงกันใน

ระดับจังหวัด จึงจะท�ำให้เรื่องจังหวัดจัดการตัวเองนั้นเป็นจริง

ค�ำถามว่าสภาประชาชนจะไปกระทบและแก้ปัญหาในเชิงโครงสร้างได้อย่างไร และจะ

มีกฎหมายมารองรับ หรือ จะเป็นแค่คนกลุ่มหนึ่งมาร่วมกันแล้วให้ข้อเสนอกับผู้ว่าเท่านั้น

ถ้ามองภายใต้โครงสร้างการปกครองประเทศแบบเดิมที่แบ่งการปกครองออกเป็น 3 ส่วน 

คือส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น และส่วนภูมิภาค รูปแบบสภาประชาชนไม่มีพื้นที่ให้ยืน แต่เราต้องมี

จนิตภาพในอนาคต ต้องร่วมกนัระดมข้อเสนอจากกลุม่ประชาชนในจงัหวดัเชยีงใหม่ว่า เราาอยาก

จะร่วมกนับรหิารจดัการเมอืงเชยีงใหม่อย่างไร ซึง่อาจมหีลายรปูแบบมาก ซึง่เพยีงคนใดคนหนึง่

ไม่สามารถตอบได้ เพราะค�ำตอบอยู่ที่คนเชียงใหม่ทั้งหมดต้องมาหาค�ำตอบร่วมกันว่า รูปแบบ

ที่จะท�ำให้ท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการตนเองได้จริงจะเป็นอย่างไร อาจเริ่มจากเทศบาลนคร

เชยีงใหม่มารวมกบัองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั (อบจ.) แล้วยกระดบัเป็น “สภาประชาชนจงัหวดั

เชียงใหม่” แล้วประชาชนมีการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดโดยตรง หรือใช้รูปแบบเดิม มี อบจ. 

เทศบาล แล้วมีการเลือกตั้งขึ้นใหม่ แล้วมีโครงสร้างสภาประชาชนคอยท�ำหน้าที่ในการก�ำกับ 

ติดตาม ดูแล ตรวจสอบ หรืออื่นๆ เรื่องราวเหล่านี้เป็นพัฒนาการที่คนเชียงใหม่จะต้องร่วมกัน

เรียนรู้ และเป็นพัฒนาการการปกครองของเชียงใหม่ในอนาคต

สิ่งที่ท�ำให้มีการเสนอจินตภาพ หรือ จินตนาการ ถึงเชียงใหม่จัดการตัวเอง มีอยู่ 2 ส่วน 

ส่วนแรกในรัฐธรรมนูญปี 2540 หรือ 2550 ก็เปิดช่องไว้ ถ้าจังหวัดไหนมีความพร้อมก็สามารถ

พัฒนารูปแบบการปกครองท้องถิ่นขนาดใหญ่ได้ เพียงแต่ว่าก็ยังไม่มีการริเริ่มอย่างจริงจัง มีการ

คดิกนับ้างทีจ่งัหวดัภเูกต หรอืหลายๆ ทีก่พ็ยายามพดูคยุกนัในเรือ่งนี้ แต่กย็งัไม่รปูธรรมทีช่ดัเจน 

หรือ ถ้ามีก็ยังมีในรูปของอยู่ในโครงสร้างแบบเดิม หรือ ในกระบวนทัศน์แบบเดิม ซึ่งไม่สามารถ

แก้ปัญหาที่มีอยู่ได้ 

อีกส่วนหนึ่งมาจากการเรียนรู้จากกระบวนการจัดการตนเองในระดับต�ำบลของชาวบ้าน

จากหลายชุมชน ซึ่งแต่เดิมมีแค่ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน การปกครองท้องที่ หรือ องค์การบริหารส่วน

ต�ำบล (อบต.) ซึง่กเ็ป็นโครงสร้างเดมิ แต่ชาวบ้านสามารถสร้างกระบวนการใหม่ขึน้มา ทีเ่รยีกว่า 

สภาผูน้�ำทีม่อีงค์ประกอบจากผูน้�ำทกุกลุม่ในชมุชน หรอื สภาผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ทีม่คีวามรูป้ระสบการณ์

ขึ้นในชุมชน แล้วกลายเป็นว่า สภานี้มีบทบาทมาก ตั้งแต่ดูแลการเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้าน ก�ำนัน 

นายก อบต. ดูแลการเลือกตั้งผู้น�ำในท้องถิ่น รวมทั้งมีบทบาทเชื่อมโยงการท�ำงานระหว่างท้อง

ที่คือผู้ใหญ่บ้าน ก�ำนัน กับท้องถิ่นคือ อบต. เทศบาลให้มาท�ำงานร่วมกัน 

กลายเป็นว่าสภานี้มีบทบาทในการเชื่อมโยงการจัดการ วิเคราะห์ปัญหา เสนอแผน หรือ 

ทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นให้กับทั้งอบต. และก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

สภาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในแต่ละท้องถิ่น เป็นการสร้างสรรค์ของชาวบ้านที่น่าสนใจมาก ใน

หลายๆ แห่ง เราน่าจะน�ำมาเป็นบทเรียนในการมอง ยกระดับการมองจากหลายๆ แห่ง ขึ้นมา

ในระดับจังหวัด ซึ่งเป็นหน่วยการปกครองที่ใหญ่ขึ้นได้

ในกลุม่ทีส่นใจเรือ่งเชยีงใหม่จดัการตนเอง มคีวามสนใจทีจ่ะท�ำการศกึษาวจิยัการปกครอง 

หรือ การดูแลตนเองของต่างประเทศด้วย ไม่ว่าจะเป็นฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย ญี่ปุ่น หรืออาจจะ

มีอีกหลายประเทศที่มีการจัดการการปกครองท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี หมายความว่า ดูทั้งความ

พยายาม ข้อเสนอแนวคดิของการจดัการตนเองในประเทศด้วยว่าเป็นอย่างไร ทัง้ในระดบัต�ำบล 

ระดับจังหวัดก็แล้วแต่ และจ�ำเป็นต้องศึกษาเรียนรู้จากประสบการณ์ บทเรียนจากต่างประเทศ

ด้วย 
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ตอนนี้เครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคมจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งประกอบไปด้วย ชาวบ้านใน

เครือข่ายประเด็นต่างๆ เช่น ข่ายแรงงาน ข่ายทรัพยากร ข่ายเยาวชน ข่ายการศึกษา ข่ายชุมชน

เมือง ภาคีคนฮักเจียงใหม่ และอีกหลายกลุ่มได้เริ่มมีเวทีพูดคุยกัน และขยายเวทีไปสู่กลุ่มต่างๆ 

ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มผู้น�ำชุมชน กลุ่มนักวิชาการ กลุ่มนักพัฒนา

เอกชน กลุ่มพระสงฆ์ กลุ่มศิลปวัฒนธรรม กลุ่มธุรกิจ 

การพูดคุยแลกเปลี่ยนเพื่อท�ำให้เรื่องเชียงใหม่จัดการตนเองอยู่ในใจของทุกคน

คือกระบวนการคิดใหม่ ลองจินตนาการการปกครอง หรือ การจัดการตัวเองใหม่ เป็นการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ พูดคุย ถกเถียง สร้างความตื่นตัว สร้างความเป็นเจ้าของ สร้างการมีส่วนร่วม

ไปด้วยกัน เป็นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน ซึ่งมีพลังมากกว่าที่อยู่ดีๆ มีคนหนึ่งๆ มาบอกว่าเอา

แบบนี้ แล้วก็พยายามยัดเยียดให้คนนั้นคนนี้ คงไม่ใช่อย่างนั้น 

อยากจะเห็นภาพทุกคนมาหาค�ำตอบร่วมกัน

ทกุคนมาช่วยกนัค้นหาค�ำตอบ มาช่วยกนัแสวงความรู ้แล้วค่อยๆ พฒันาความชดัเจนมาก

ขึ้นๆ ในที่สุดคนเชียงใหม่ก็น่าจะได้ค�ำตอบว่า เชียงใหม่อยากจะจัดการตัวเองแบบนี้ ซึ่งตั้งความ

หวังไว้ว่าจะใช้เวลาประมาณ 9 ปีข้างหน้า จึงจะพบค�ำตอบที่ทุกคนชัดเจนร่วมกัน 

เท่าทีไ่ปคยุกบัแต่ละกลุม่ ดเูหมอืนทกุกลุม่ตอบรบัเรือ่งนีค่้อนข้างดี เพราะว่าโดยลกึๆ แล้ว 

ทกุคนเหน็ปัญหาแล้วว่าเชยีงใหม่ถกูจดัการโดยส่วนกลาง ซึง่มปัีญหามากขึน้ๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหา 

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ ปัญหาหลายเรื่อง เกิดจากการ

ที่การถูกก�ำหนด หรือ จัดการจากภายนอก 

ทั้งที่จริงๆ แล้วเชียงใหม่มีคนที่มีศักยภาพมากมาย มีกลุ่มที่หลากหลาย แต่ยังไม่สามารถ

น�ำความรู้ความสามารถมาใช้ในการดูแล หรือ จัดการเชียงใหม่อย่างเต็มที ่ ไม่มีพื้นที ่ ไม่มีช่อง

ทาง ทุกคนมีความตระหนัก เห็นปัญหา แล้วทุกคนก็เห็นอีกว่า เชียงใหม่มีต้นทุนทางสังคมสูง 

ทั้งด้านวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ และความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งอยู่ในฐานะ

ทีส่ามารถดแูลตวัเองได้ มคีวามพร้อมทีจ่ะดแูลได้ แต่โดยโครงสร้าง กฏหมาย กฎระเบยีบทีม่อียู่

ในปัจจุบัน จึงท�ำให้คนเชียงใหม่ทั้งหมดไม่มีพื้นที่ ไม่มีบทบาท ไม่มีอ�ำนาจที่ชัดเจน เราจ�ำเป็น

ต้องสร้างกระบวนนี้ขึ้นมา

ฉะนั้นรูปแบบของเชียงใหม่จัดการตัวเองคงยังไม่มีใครให้ค�ำตอบส�ำเร็จรูปได้ แต่เป็นก

ระบวนการค้นหาค�ำตอบร่วมกันของคนเชียงใหม่ทั้งมวล

การจัดการตัวเอง ทางออก ปัญหาความขัดแย้งจากสีเหลืองสีแดง
ปรากฏการณ์ความขัดแย้ง และการชุมนุมที่เป็นอยู ่ในปัจจุบันถ้าจะมองให้ดีก็เป็น

พัฒนาการของการเมืองไทย ของประชาธิปไตย จากโครงสร้างอ�ำนาจเดิม หรืออ�ำนาจเก่าไป

ครอบง�ำ  ที่ผูกขาดอ�ำนาจสังคมไทยไว้มาก ในขณะที่ปัจจุบันประชาชนตื่นตัวรับรู้ข้อมูลสูงขึ้น

กว่าในอดีตมาก ความขัดแย้งย่อมเกิดขึ้นเป็นธรรมดา เชื่อว่าความขัดแย้งครั้งนี้จะน�ำไปสู่การ

เปลี่ยนแปลง มองในแง่การแปรวิกฤติเป็นโอกาส ซึ่งทุกสังคมทั่วโลกมีพัฒนาการเป็นแบบ

นี้ เราจะไปศึกษาที่ไหนก็ได้ เป็นการเปลี่ยนผ่านของสังคม ดูปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นนี้เรียกว่า 

“ภเูขาน�ำ้แขง็” เราเหน็ส่วนทีอ่ยูเ่หนอืน�้ำ เราจะเหน็ คนนัน้คนนีท้ะเลาะกนั จรงิๆ แล้วไม่ใช่ แต่

มนัคอื กระบวนการทีป่ระชาชนเตบิโต ไม่ว่าจะเป็นสเีหลอืง สแีดง เป็นพฒันาการเตบิโตทัง้หมด 

แล้วก�ำลังที่จะเสนอ ข้อเรีกร้อง ขับเคลื่อนและผลักดัน ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองใน

อนาคตแน่นอน ปรากฎการณ์นี้สะท้อนว่า สังคมไทยไม่สามารถอยู่ภายใต้โครงสร้างแบบเดิมได้

แล้ว เป็นภาวะที่ฝีใกล้จะแตก แต่ช่วงเวลาเปลี่ยนผ่านนี้ต้องเจ็บปวดแน่ๆ มีการปะทะ สังสรรค์ 

ขดัแย้งเพราะว่าอ�ำนาจเก่าย่อมไม่อยากเปลีย่นแปลง ขณะทีอ่�ำนาจใหม่กต้็องการอ�ำนาจ ต้องการ

แบ่งปันพืน้ทีแ่ละผลประโยชน์ อย่างไรกต็าม เชือ่ว่าต้องมกีารเปลีย่นแปลง และการเปลีย่นแปลง

ในทศิทางทีป่ระชาชนต้องการมส่ีวนร่วมมากขึน้ แน่นอน ไม่มใีนทศิทางอืน่ สะท้อนว่า ประชาชน

เริ่มตื่นตัว และสนใจ อยากจะมีส่วนร่วมในการก�ำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ

เหตกุารณ์ต่อสูเ้รยีกร้องทีร่นุแรง กระจายวงกว้าง และยาวนานแบบนีเ้ราอาจจะไม่คุน้เคย 

เพราะไม่เคยมีในประเทศของเรา ที่ผ่านมามีการเคลื่อนไหวของกลุ่มต่างๆ ที่เกิดขึ้นในช่วงระยะ

เวลาไม่นานก็ยุติลง สะท้อนว่า ถึงแม้ว่าจะมีการเติบโตของฝั่งประชาชน แต่โครงสร้างอ�ำนาจรัฐ

ในสงัคมไทยกย็งัแขง็มาก ไม่เกดิการสัน่สะเทอืนเท่าไหร่ แต่ครัง้นีต้้องยอมรบัว่า เกดิการสะเทอืน

ในโครงสร้างอ�ำนาจสงูมาก ตัง้แต่ระดบับนจนถงึระดบัล่าง ถ้าเรามองผ่านปรากฏการณ์ต่างๆ จะ

พบว่า ไม่น่าเชื่อว่า คนชนบท คนยากคนจน คนในครอบครัว ในกลุ่มเพื่อน ในหน่วยงาน ทุกหน

ทุกแห่งลุกขึ้นมาถกเถียงกัน เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย นี้คือการเติบโต เกิดส�ำนึกบางอย่าง แต่ถ้าคน

อยู่เฉยๆ ท�ำมาหากินไปวันๆ อย่าไปยุ่งเกี่ยวกับการเมืองเลย นั่นแสดงถึงภาวะอ่อนแอ 

แต่ว่าจะพฒันาก้าวไปแบบทีป่ระชาชนมคีวามคดิ มเีหตมุผีล และมคีวามเป็นตวัของตวัเอง

ได้อย่างไร ที่ชัดเจนขึ้นเรื่อยๆ ต้องเข้าใจเรื่องมนุษย์ คนไม่มีทางที่จะถูกใครหลอกได้ยาวๆ ไม่มี

ทางที่ใครจะหลอกเราได้ตลอดชีวิต แต่เมื่อเวลาผ่านไป เราต้องรู้ว่าเราถูกหลอก 

ถ้าประชาชนผ่านการฟัง เกดิการรบัรูไ้ม่ว่าจะกลุม่ไหนกแ็ล้วแต่ แม้จากด้านใดด้านหนึง่ ใน

ทีส่ดุจะพฒันาไปสูค่วามเข้าใจ เกดิการคดิวเิคราะห์ เกดิหลกัคดิ เกดิแนวคดิทีเ่ป็นของตวัเอง ตรง

นี้น่าจะเป็นพลังที่แท้จริงในอนาคต ตอนนี้ความขัดแย้งจะท�ำให้คนคิดจากคิดเฉยๆ แล้วเข้าไปมี
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ส่วนร่วมกับฝั่งใดฝั่งหนึ่ง แล้วแสดงความคิดเห็นวิพากษ์วิจารณ์ เข้าร่วมเคลื่อนไหว ต่อไปจะเริ่ม

มีความคิดเป็นของตัวเอง ไม่ถูกดึงไปฝั่งใดฝั่งหนึ่ง จะเริ่มค่อยๆมองเห็นความจริงของโครงสร้าง

อ�ำนาจ มองเห็นปัญหาสังคม มองเห็นกลุ่มอ�ำนาจแต่ละกลุ่ม แล้วในที่สุดจะเข้าใจอ�ำนาจตัวเอง 

พบกับความคิด สิทธิ และอ�ำนาจของตัวเองด้วย 

ประเด็นความขัดแย้งในสังคมไทยตอนนี้ เป็นความขัดแย้งของการเมืองระดับบน การพูด

ถงึการเมอืงระดบับน คนมองไม่ออกว่าเป็นผลประโยชน์ใคร มนัไม่ชดั แต่ว่าถ้าในทางกลบักนัมา

ดูที่ท้องถิ่น ไม่ว่าเหลืองหรือแดงก็อยากจะเห็นการพัฒนาการทางการเมืองที่ดีมีความเสมอภาค 

มีความเป็นธรรม อยากเห็นความก้าวหน้าของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม อยากเห็นสังคมที่ดี 

แต่ว่าพอไปเล่นระดับบน มันไม่มีทางออก 

ถ้าเราย้อนกลับมาดูที่ท้องถิ่น คนเชียงใหม่ด้วยกันน่าจะพอคุยกันได้ เอาเรื่องของท้องถิ่น 

ศิลปวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมในเชียงใหม่มาคุยกัน คนเชียงใหม่ได้คุยกัน โดย

เอาเรื่องราวของท้องถิ่นของจังหวัดเชียงใหม่เป็นตัวตั้ง เชื่อว่าในที่สุดความขัดแย้งสีนั้นสีนี้จะ

ค่อยๆคลี่คลาย เพราะมันชัดว่าเราจะสร้างสรรค์เชียงใหม่ด้วยกัน 	มีส�ำนึกทางประวัติศาสตร์ ที่

ส�ำคัญเชียงใหม่เป็นที่อยู่ที่กินที่ตายของทุกคน 

ฉะนั้นถ้าเราท�ำเรื่องจังหวัดจัดการตัวเองได้ น่าจะเป็นค�ำตอบส�ำหรับการเมืองใหญ่ และ

น่าจะมีบทบาทส�ำคัญในการคลี่คลายความขัดแย้งที่ก�ำลังเกิดขึ้น

เปิดพืน้ทีใ่ห้คนทกุกลุม่มส่ีวนร่วม ไม่ผกูขาดว่าเป็นกลุม่นัน้กลุม่นี้ ประสานทกุกลุม่ให้เข้ามี

ส่วนร่วม แล้วดูว่าเชียงใหม่มีปัญหาอะไรบ้าง เชียงใหม่มีศักยภาพอะไรบ้าง แล้วจะมาแก้ปัญหา

เชียงใหม่ร่วมกันอย่างไร 

ที่พูดถึงเชียงใหม่จัดการตนเอง ไม่ใช่ว่าเชียงใหม่จะแบ่งแยกเป็นรัฐอิสระ เป็นการเสนอให้

เปลีย่นมมุมองใหม่ภายใต้รฐัเดีย่ว น่าจะเปิดพืน้ทีใ่ห้มรีปูแบบการปกครองทีห่ลากหลายได้ มรีปู

แบบการบริหารจัดการท้องถิ่นที่หลากหลาย เพื่อให้สอดคล้องกับบริบท สังคม วัฒนธรรม ของ

ท้องถิน่แต่ละแห่ง ซึง่น่าจะเป็นแนวทางทีด่ ีท�ำให้ทกุท้องถิน่ ทกุจงัหวดัมคีวามภาคภมูใิจในท้อง

ถิ่นตนเอง ขณะเดียวกันก็มีความภูมิใจที่ได้อยู่ร่วมกันในสังคมไทยด้วย

คงไม่ใช่เป็นมิติไปเพิ่มความขัดแย้งทางการเมือง

แต่เป็นเจตนารมณ์ที่มุ่งหวัง ให้เกิดความเข้มแข็งของประชาชนที่จะมีส่วนร่วมในการ

ปกครอง

เชียงใหม่จัดการตัวเองความเชื่อมโยง สู่ ระดับชาติ
หลายคนอาจกังวลว่าถ้าจังหวัดจัดการตนเองแล้ว จะเหมือนกับการแยกรัฐ แยกประเทศ 

ซึ่งไม่ใช่ 

เมื่อจังหวัดมีความสามารถในการจัดการตนเองได้แล้ว ในที่สุดก็คิดค้นพัฒนาต่อไปใน

ระดับภาค ต้องยอมรับว่าที่ผ่านมาเราใช้การรวมศูนย์อ�ำนาจรัฐไว้ที่ส่วนกลาง แล้วพยายามไป

ดแูล บรหิาร ปกครองท้องถิน่ต่างๆ ในลกัษณะบนลงล่าง ซึง่เป็นทีรู่ก้นัว่ามปัีญหาตามมามากมาย 

ส่วนจังหวัดจัดการตนเองเป็นกระบวนทัศน์ เป็นกระบวนการใหม่ในการสร้างความเข้ม

แข็งให้กับสังคมไทย เป็นความเข้มแข็งที่มาจากท้องถิ่น มาจากจังหวัด จากระดับจังหวัดมาสู่

การปกครอง การบริหารจัดการในระดับประเทศ ต้องมีการเชื่อมโยงกัน อาจจะอยู่ในรูปสภา

ประชาชนในระดบัต่างๆ มพีืน้ทีใ่ห้กบัสภาประชาชนซึง่มาจากทกุจงัหวดัทีจ่ะมาเป็นส่วนหนึง่ของ

การปกครอง ดแูลจดัการในระดบัภาค อาจมกีารเปลีย่นแปลงระบบการเลอืกตัง้สส.ใหม่ หรอือาจ

จะมีการเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งวุฒิสมาชิกใหม่ ซึ่งก็ไม่จ�ำเป็นต้องเป็นการเลือกตั้งแบบ

หย่อนบัตรอย่างเดียว อาจจะเป็นระบบซาวเสียง ระบบฉันทามติ เพื่อห้ได้ผู้แทนที่มีคุณธรรม

และคณุภาพ เป็นต้น เพือ่ทีจ่ะได้คนทีเ่ป็นตวัแทนจรงิๆ เป็นคนทีป่ระชาชนในท้องถิน่ตัง้ใจให้มา

ดูแลประเทศ แล้วประชาชนยังมีบทบาทในการก�ำกับดูแล ติดตาม ตรวจสอบได้ด้วยตลอดเวลา 

ความชัดเจนตอนนี้ยังไม่มีค�ำตอบ ต้องค่อยๆ พัฒนาการไป แต่ที่แน่ๆ เราอยากจะเห็น

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ไม่ใช่ประชาธิปไตยแบบผูกขาดโดยเผด็จการทุนการเมือง หรือ 

ประชาธิปไตยที่ถูกก�ำกับควบคุมโดยอ�ำนาจทหาร

เหตกุารณ์ความขดัแย้งทีเ่กดิขึน้นัน้มข้ีอด ีคอืท�ำให้คนตืน่ตวั ลกุขึน้มาถกเถยีงกนั และ

เริ่มตระหนักรู้ตัวเองวา่มีสิทธิ อ�ำนาจในฐานะเจ้าของประเทศ อาจจะได้รับข้อมูลข่าวสาร

จริงบ้างไม่จริงบ้างในแต่ละฝ่าย พออยู่ในจังหวัดจะเห็นสถานการณ์จริง และจะพัฒนาการ

วิเคราะห์ได้เองในที่สุด

เพราะประชาชนเห็นของจริง เช่น จังหวัดเชียงใหม่ มีป่าอยู่เท่านี้ ป่าก�ำลังหายไป หมอก

ควันเต็มเมือง วัฒนธรรมก�ำลังหายไป หรือ วัยรุ่นตีกัน จะท�ำอย่างไร ปรากฏการณ์เหล่านี้เป็น

ของจริง ทุกคนเอาความจริงมาคุยกัน หารือถึงสาเหตุของปัญหาแล้วมาร่วมกันจัดการปัญหา 

ไม่มีใครหลอกใครได้ ความจริงเป็นพลังของสัจจะ ทุกคนจะเข้าถึงความจริงได้ โดยเฉพาะหาก

มีกระบวนการท�ำให้คนมาพูดคุย แลกเปลี่ยน วิเคราะห์ วิจัย รวบรวมข้อมูล เราจะยิ่งเห็นความ

จริงของเรามากขึ้น ซึ่งความจริงมีทั้งสองด้าน ด้านที่เป็นปัญหาก็มี ด้านที่เป็นศักยภาพก็มี เราก็

ตั้งต้นจากตรงนั้น เราก็ขยายขยับขึ้นมาจากศักยภาพของเรา เรามีปัญหาอะไรก็เริ่มจากการแก้

ปัญหาของเรา นี่เป็นกระบวนการ
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แต่กว่าจะไปถงึเป้าหมายคงไม่ใช่เรือ่งง่าย เราต้องยอมรบัว่า สงัคมไทยถกูครอบง�ำโดยหลกั

รฐัศาสตร์แบบตะวนัตกมานานมาก แล้วสิง่เหล่านีเ้ข้ามาฝังอยูใ่นนกัวชิาการ ปัญญาชนไทย รวม

ทั้งชาวบ้านด้วยว่า ระบบประชาธิปไตย มี 3 อ�ำนาจ อ�ำนาจบริหาร นิติบัญญัติ ตุลาการ พร�่ำ

บอกกันตลอดเวลาว่าต้องมีการเลือกตั้งแค่นั้นเอง ขณะต้องยอมรับว่ายังไม่เป็นประชาธิปไตย

อย่างแท้จรงิ หากดปูระเทศทีม่ปีระชาธปิไตยทีเ่ข้มแขง็ ต้องมรีะบบการเมอืงในท้องถิน่ทีเ่ข้มแขง็

ควบคูก่นั เรือ่งเหล่านีเ้ราไมเ่คยได้รบัรู้เลย เราไม่เคยได้รู้จกัการเมอืงท้องถิน่ของอเมรกิาเลย เรา

ไม่เคยรู้จักการเมืองท้องถิ่นของฝรั่งเศส เราไม่เคยรู้จักการเมืองท้องถิ่นของสแกนดิเนเวีย เราไม่

เคยรู้ว่า จริงๆ แล้วคนเขาเข้มแข็งมากในระดับท้องถิ่น 

แม้กระทั่งระบบการเก็บภาษี หลายแห่งหลายประเทศเก็บภาษีไว้ที่ท้องถิ่นเป็นหลัก แล้ว

ส่งบางส่วนให้ส่วนกลาง ซึ่งกลับกันกับประเทศไทยเรา เก็บภาษีไปที่ส่วนกลางเป็นหลัก แล้ว

ส่วนกลางเป็นคนจัดการทั้งหมด คือ มาจากข้างบนลงล่าง รวมศูนย์อ�ำนาจอยู่ตรงกลาง ซึ่งถ้าดู

หลายแห่ง อเมริกาก็เป็น สหพันธรัฐ แต่ละรัฐมีรูปแบบการปกครอง มีกฎหมายของเขาเอง หรือ

หลายประเทศมีระบบการปกครองท้องถิ่นเป็นฐานที่ส�ำคัญของระบบประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง 

ในขณะที่ท้องถิ่นของเรามีศักยภาพสูง เพราะท้องถิ่นเราเป็นพื้นที่ที่อยู่กับฐานทรัพยากร 

ดิน น�้ำ ป่า มีความหลากหลายทางชีวภาพสูงมาก มีผู้คนหลากหลายชาติพันธุ์ มีวัฒนธรรมอัน

หลากหลาย มีการอยู่ร่วมกันแบบชุมชน มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกันมายาวนาน เรามีฐานที่เข้ม

แขง็ แต่ค่อยๆถกูท�ำลายจากการจดัการจาก ส่วนกลาง ฉะนัน้ถ้าเราเปลีย่นกระบวนทศัน์ เปลีย่น

กระบวนการใหม่เป็นว่า ท้องถิน่เป็นรากฐานของการพฒันาประเทศ มมุนีจ้ะเปลีย่น เราต้องรกัษา

ฐาน ดแูลทรพัยากรธรรมชาติ ความเข้มแขง็ชมุชนท้องถิน่เป็นความส�ำคญัระดบัต้นๆ แล้วส่วนที่

จัดการกันระดับข้างบน คือ ส่วนที่อยู่ท้ายสุด ตัวแทนที่ที่เลือกสรรขึ้นไปคุยกัน ต้องน�ำเรื่องราว

จรงิๆ ของแต่ละพืน้ทีไ่ปคยุ ไม่ใช่เอาผลประโยชน์ของพรรคการเมอืง หรอื ผลประโยชน์ของกลุม่

ใดกลุม่หนึง่มาคยุ ฉะนัน้จะไม่มทีางอืน่ถ้าเรายงัอยูใ่นวงัวนแบบเดมิมกีลุม่อ�ำนาจเดมิทีผ่กูขาด มี

พรรคการเมอืง มนีายทนุ พรรคการเมอืงเข้ามาเลอืกตัง้ ทีส่ดุผลประโยชน์กต็กกบัพรรคการเมอืง 

นายทุนพรรค เป็นต้น เป็นวังวนที่ไม่จบ 

ฉะนั้นแนวคิดเรื่องเชียงใหม่จัดการตัวเองจึงเป็นแนวทางที่เราก�ำลังเปลี่ยนกระบวนทัศน์

ในการพัฒนาประเทศใหม่ ซึ่งเป็นการพัฒนาสังคมโดยที่ฐานราก ชุมชนท้องถิ่นมีบทบาทส�ำคัญ

ในการพัฒนาสังคม ในการสร้างความเข้มแข็งให้กับสังคม แล้วทิศทางการพัฒนาก็จะสอดคล้อง

กับบริบทสังคม และวัฒนธรรมของไทยมากขึ้นโดยล�ำดับ เมื่อเราพัฒนาก้าวไกลไปถึงขนาดนั้น

ได้ เราก็จะต่อรองกับนานาประเทศได้อย่างมีศักดิ์ศรี คือ เราสามารถพัฒนาประเทศภายใต้อัต

ลักษณ์ของเราได้ ภายใต้รากฐานความเป็นสังคมชุมชนของเราได้ 

กระบวนทัศน์ใหม่
ยอมรับความหลากหลาย ยอมรับอ�ำนาจท้องถิ่น

สังคมไทย คือ การอยู่ร่วมกันของกลุ่มชาติพันธุ์ที่หลากหลาย สมัยก่อนเรียกว่า “สยาม” 

ซึ่งชัดกว่า คือ การอยู่ร่วมกันของผู้คนหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์ สังคมไทยตอนนี้ น่าจะมี

อย่างน้อย 60 ชาติพันธุ์ แต่ถามว่าใครรู้บ้าง ไม่ค่อยมีใครรู้ เพราะกระบวนการพัฒนาที่ผ่านมา

จากบนลงล่าง หรือรวมศูนย์อยู่ที่ตรงกลาง แล้วเอาคนกลุ่มเล็กที่เรียกว่า “คนไทย” คนไทยที่

อยู่กลุ่มนิดเดียวที่อยู่ภาคกลางมาเป็นหลักในการที่จะไปก�ำหนดคนอื่น จึงท�ำให้กลุ่มต่างๆ เกิด

ความรูส้กึด้อย ไม่มคีวามภาคภมูใิจในตวัเอง จงึเป็นปัญหาหลายเรือ่งราวทีเ่ป็นความขดัแย้งเยอะ

แยะ ต้องมองใหม่ว่า “สังคมไทยมีกลุ่มชาติพันธุ์ที่หลากหลาย” 

ถ้าเกิดการคิดจากข้างบนลงล่าง มันก็จะท�ำให้เป็นแบบเดียวกันทั้งประเทศ หลักสูตรการ

ศึกษา การพัฒนา เป็นแบบเดียวกันทั้งประเทศ มันก็ไปท�ำลายความหลากหลายเพื่อต้องการ

ความเป็นหนึ่ง ส่วนกลางจะได้มีอ�ำนาจมากที่สุด ซึ่งวิธีนี้ล้าสมัยแล้ว ต่อไปเขาจะไม่ยอม เขาจะ

ลุกขึ้นมาสู้ แล้วถ้าเกิดว่ายังท�ำอย่างนี้อาจเลยเถิดไปถึงขั้นแบ่งแยกดินแดนทั้งหมดก็ได้ 

ฉะนัน้ต้องเปลีย่นกระบวนทศัน์ใหม่ หรอื หลกัคดิใหม่ ท�ำให้แต่ละกลุม่ชาตพินัธุม์อีตัลกัษณ์ 

มีความภาคภูมิใจในตัวเอง มีประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมประเพณี ส่งเสริมสนับสนุนให้เขามีความ

เข้มแข็ง สร้างความภาคภูมิใจ ขณะเดียวกันก็ให้เขามีความภาคภูมิใจในการอยู่ร่วมกันในสังคม

ไทยด้วย จะได้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการอยู่ร่วมกัน 

ยกตัวอย่าง จังหวัดเชียงใหม่ มีกว่า 20 กลุ่มชาติพันธุ์ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันตลอด 

ไม่มีการฆ่าฟันในความแตกต่างทางชาติพันธุ์ หรือ ในความต่างทางศาสนาหรือความเชื่อ เราอยู่

ด้วยกันด้วยดี ท�ำให้เกิดความงดงาม ความเข้มแข็ง เพราะเรามีการเรียนรู้จากความหลากหลาย 

จึงมีทางเลือกมากมาย

ยิ่งมีความหลากหลายยิ่งมีความมั่นคง นี่คือฐานคิดของ

“เชียงใหม่จัดการตนเอง”
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ข้อบัญญัติท้องถิ่น กับ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อรอนงค์ พลอยวิเลิศ, กฤษฎา วงศ์วิลาสชัย 

ปัญหาที่ดินท�ำกินเป็นปัญหารากฐานที่ส�ำคัญของประเทศ แม้ว่าที่ผ่านมา หน่วยงานภาค

รัฐและผู้ที่เกี่ยวข้องจะมีความพยายามแก้ไขปัญหามาโดยตลอด แต่ไม่ประสบความส�ำเร็จเท่าที่

ควร อกีทัง้ ปัญหาทีด่นิท�ำกนิยงัสมัพนัธ์กบัปัญหาความยากจนของคนจน เนือ่งจากทีด่นิถอืเป็น

ทุนของชีวิต เมื่อคนจนไม่มีที่ดินท�ำกินจึงส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ ติดตามมา ทั้งด้านเศรษฐกิจ

และสังคม เช่น ปัญหาหนี้สินที่เกิดจากการท�ำเกษตรกรรม ปัญหาความมั่นคงในชีวิต การอพยพ

จากชนบทเข้าสู่เมือง เป็นต้น จะเห็นได้จากสถิติผู้ที่มีความเดือดร้อนเรื่องปัญหาที่ดินท�ำกินทั่ว

ประเทศ ในปี พ.ศ. 2547 ซึ่งมีสูงถึง 3.968 ล้านราย (รายงานความคืบหน้า การส�ำรวจความ

ต้องการของประชาชนเพือ่แก้ไขปัญหาสงัคมและความยากจนเชงิบรูณาการ, 15 มนีาคม 2547) 

ในพืน้ทีภ่าคเหนอืของประเทศไทย ส่วนใหญ่ประสบปัญหาการบกุรกุทีด่นิ การใช้ประโยชน์ทีด่นิ

ในพืน้ทีส่าธารณะ พืน้ทีอ่ทุยานแห่งชาตแิละพืน้ทีป่่าสงวน การประกาศเขตป่าทบัทีด่นิท�ำกนิของ

ประชาชน การไม่ได้รับเอกสารสิทธิที่ดินของประชาชน เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม การแก้ไขปัญหาที่ดินท�ำกินต้องเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ซึ่ง

นับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 เป็นต้นมา ประเทศไทยได้เริ่มน�ำ

กระบวนการการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการวางแผน ประกอบกับ

นโยบายของภาครัฐที่สนับสนุนการกระจายการถือครองที่ดินของรัฐบาลและนโยบายการกระ

จายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ให้สามารถพึง่ตนเองและตดัสนิใจในกจิการของท้อง

ถิ่นได้เอง ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 78 (3) บทบาทส�ำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือการ

ให้ความร่วมมอืกบัองค์กรชมุชนในการแก้ไขปัญหาและพฒันาชมุชนให้เข้มแขง็ ซึง่ขณะนีอ้งค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่บางแห่งเริม่พฒันาข้อบญัญตัท้ิองถิน่เกีย่วกบัการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ 

และยงัมอีงค์กรปกครองส่วนท้องถิน่อกีหลายแห่งทีส่นใจและพร้อมด�ำเนนิการพฒันาข้อบญัญตัิ

ท้องถิ่น แต่ยังไม่มั่นใจว่าจะสามารถท�ำได้มากน้อยเพียงใด 

ดังนั้น ความรู้ด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่นในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ จึงเป็นสิ่งส�ำคัญในการเสริมสร้างความเชื่อมั่นให้กับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่เป็นอย่างมาก อนัจะน�ำไปสูก่ารรบัรองสถานะทางกฎหมายของข้อบญัญตัท้ิองถิน่ในการ

จัดการทรัพยากรที่พัฒนาร่วมกันระหว่างชุมชนและหน่วยงาน 

เสริมความมั่นใจ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยเร่งแก้ไขปัญหา
ชุมชน

องค์กรปกครองบริหารส่วนท้องถิ่นของประเทศไทย ปัจจุบันมี 5 รูปแบบ คือ 1) องค์การ

บริหารส่วนจังหวัด 2) องค์การบริหารส่วนต�ำบล 3) เทศบาล 4) กรุงเทพมหานคร และ 5) เมือง

พัทยา ต่างก็มีกฎหมายจัดตั้งองค์กรแต่ละประเภทให้อ�ำนาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ

ออกข้อบัญญัติเพื่อเป็นเครื่องมือในการจัดท�ำบริการสาธารณะ โดยการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น

เกดิจาก “ปัญหา” ทีเ่กดิขึน้ในชมุชน เป็นปัญหาทีค่นในชมุชนไม่สามารถแก้ไขได้เองหรอืต้องการ

การสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจเป็นปัญหาเดียวหรือหลายปัญหา ซึ่งหลายๆ 

ปัญหาที่ชุมชนไม่สามารถแก้ไขได้นั้น เรียกว่า “ประเด็นปัญหา” เมื่อปัญหานั้นถูกกล่าวถึงในวง

กว้างและไม่ได้เป็นเพยีงปัญหาของใครคนใดคนหนึง่จนเป็น “ประเดน็สาธารณะ” จากนัน้ หน่วย

งานหรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับปัญหานั้นๆ ให้ความสนใจและต้องการแก้ไขปัญหา เกิดการยกระดับ

แนวทางการแก้ไขปัญหาไปเป็น “วาระสาธารณะ” และร่วมกันพัฒนาแนวทางการแก้ไขปัญหา

อย่างเข้มข้น มกีารแบ่งบทบาทหน้าทีแ่ละการมส่ีวนร่วมในการแก้ไขปัญหานัน้ๆ อย่างชดัเจน จน

เกิดเป็น “นโยบายสาธารณะ” ในขั้นตอนนี้เองที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทส�ำคัญใน

การร่วมแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง เนื่องจากถือว่าเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับชุมชนมากที่สุด ดัง

นัน้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จ�ำเป็นต้องมกีารพฒันาและ “ออกข้อบญัญตัท้ิองถิน่” โดยมเีป้า

หมายส�ำคญั 2 ประการ คอื เพือ่ควบคมุพฤตกิรรมทีไ่ม่เหมาะสมของมนษุย์และเพือ่วางแผนการ

แก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 รับรองอ�ำนาจ

ขององค์กรปกครองท้องถิ่น ดังนี้ 

มาตรา 6 “รฐัธรรมนญูเป็นกฎหมายสงูสดุของประเทศ บทบญัญตัใิดของกฎหมาย กฎ หรอื

ข้อบังคับ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้” ซึ่งองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่สามารถออกข้อบญัญตัท้ิองถิน่ทีส่อดคล้องกบัรฐัธรรมนญูได้ตามแนวนโยบายบรหิาร

ราชการแผ่นดิน ที่เน้นการกระจายอ�ำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ทั้งนี้ พระราชบัญญัติ สภาต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล (ฉบับที่5) พ.ศ.

2546ได้ให้อ�ำนาจกับท้องถิ่นไว้ ดังนี้

มาตรา 12 ให้ยกเลิกความใน มาตรา 44 แห่ง พระราชบัญญัติ สภาต�ำบลและองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติ สภาต�ำบลและองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล (ฉบับที่4) พ.ศ.2546 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน ซึ่ง มาตรา 44 มีสาระส�ำคัญ

คือ องค์การบริหารส่วนต�ำบลประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลและนายกองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล
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มาตรา 13 ให้ยกเลิกความใน มาตรา 46 และ มาตรา 47 แห่ง พระราชบัญญัติ สภาต�ำบล

และองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติ สภาต�ำบลและ

องค์การบริหารส่วนต�ำบล (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

มาตรา 46 สภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลมีอ�ำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(1) ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต�ำบล เพื่อเป็นแนวทางในการ

บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต�ำบล

(2) พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต�ำบล ร่างข้อ

บัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี และร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม

(3) ควบคมุการปฏบิตังิานของนายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบลให้เป็นไปตามกฎหมาย 

นโยบาย แผนพฒันาองค์การบรหิารส่วนต�ำบล ข้อบญัญตั ิระเบยีบ และข้อบงัคบัของทางราชการ

มาตรา 66 “ บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ย่อมมี

สทิธอินรุกัษ์หรอืฟ้ืนฟจูารตีประเพณ ีภมูปัิญญาท้องถิน่ ศลิปวฒันธรรมอนัดขีองท้องถิน่และของ

ชาตแิละมส่ีวนร่วมในการจดัการ การบ�ำรงุรษัา และการใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาต ิสิง่

แวดล้อมรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน ”

มาตรา 78 (3) “กระจายอ�ำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจ

ในกิจการของท้องถิ่นได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการด�ำเนินการ

ตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในท้องถิ่น ให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่ว

ประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดย

ค�ำนึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น” โดยการออกข้อบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ สามารถอ้างถึงรัฐธรรมนูญมาตรา 

มาตรา 290 เพื่อส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ย่อมมีอ�ำนาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ กฎหมายตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องมีสาระส�ำคัญ

ดังต่อไปนี้

1. การจัดการ การบ�ำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดล้อมที่อยู่ในเขตพื้นที่

2. การเข้าไปมส่ีวนในการบ�ำรงุรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมทีอ่ยูน่อกเขต

พื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบต่อการด�ำรงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน

3. การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ซึ่ง

อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่

นอกจากรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่น ด้านการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติแล้ว ยังมีพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง คือ พระราชบัญญัติสภาต�ำบลและ

องค์การบริหารส่วนต�ำบล (ฉบับที่5) พ.ศ.2546ได้ให้อ�ำนาจกับท้องถิ่นไว้ ดังนี้

มาตรา 12 ให้ยกเลิกความใน มาตรา 44 แห่ง พระราชบัญญัติ สภาต�ำบลและองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติ สภาต�ำบลและองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล (ฉบับที่4) พ.ศ.2546 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน ซึ่ง มาตรา 44 มีสาระส�ำคัญ

คือ องค์การบริหารส่วนต�ำบลประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลและนายกองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล

มาตรา 13 ให้ยกเลิกความใน มาตรา 46 และ มาตรา 47 แห่ง พระราชบัญญัติ สภาต�ำบล

และองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติ สภาต�ำบลและ

องค์การบริหารส่วนต�ำบล (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

มาตรา 46 สภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลมีอ�ำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

1. ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต�ำบล เพื่อเป็นแนวทางในการ

บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต�ำบล

2. พจิารณาและให้ความเหน็ชอบร่างข้อบญัญตัอิงค์การบรหิารส่วนต�ำบล ร่างข้อ

บัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี และร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม

3. ควบคมุการปฏบิตังิานของนายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบลให้เป็นไปตามกฎหมาย 

นโยบาย แผนพฒันาองค์การบรหิารส่วนต�ำบล ข้อบญัญตั ิระเบยีบ และข้อบงัคบัของทางราชการ

￼ ซึ่งการผลักดันให้ชุมชนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการที่ดินท�ำกินและที่

อยูอ่าศยันัน้ ขบวนองค์กรชมุชนท้องถิน่ได้มกีารด�ำเนนิการเรือ่งนีม้าอย่างต่อเนือ่ง ตัง้แต่การจดั

สมัมนา “การจดัการทีอ่ยูอ่าศยัและทีด่นิท�ำกนิโดยชมุชนท้องถิน่” เพือ่ให้เกดิกระบวนการแลก

เปลีย่นเรยีนรูป้ระสบการณ์ในการจดัการทีอ่ยูอ่าศยัและทีด่นิท�ำกนิทีช่มุชนและท้องถิน่เป็นหลกั

ในการด�ำเนนิการ ทัง้ในด้านบทบาทขององค์กรปกครองท้องถิน่ การใช้ทีด่นิสาธารณะและทีด่นิ

รฐัเพือ่แก้ไขปัญหาและกองทนุในการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัและทีด่นิท�ำกนิ เมือ่วนัที ่8 ตลุาคม 2552 

และน�ำเสนอเป็นข้อเสนอในสมัชชาการจัดการที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกินโดยขบวนชุมชนและ

ท้องถิ่น ในวันจันทร์ที่ 12 ตุลาคม 2552 ณ ห้องประชุมใหญ่ สหประชาชาติ โดยได้มีการมอบ

รางวลัส�ำหรบัองค์กรปกครองส่วนถิน่และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องทีไ่ด้มกีารด�ำเนนิงานในแนวทางนี้

ด้วย จากนัน้ได้มกีารจดัเวทหีารอืองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีม่ปีระสบการณ์และมคีวามมุง่มัน่

ทีจ่ะพฒันาแนวทางการด�ำเนนิการเรือ่งนีร่้วมกนั จนได้ข้อสรปุแนวทางการด�ำเนนิการเสนอคณะ

กรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนแห่งชาติ เสนอต่อนายกรัฐมนตรีในฐานะประธาน
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คณะกรรมการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ น�ำเสนอคณะกรรมการกระจาย

อ�ำนาจฯ ในการประชุมครั้งที่ 1/2553 เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ เพื่อให้จัดให้มีโครงการทดลอง

ใน อปท. ที่มีความพร้อมก่อน โดยร่วมมือกับคณะกรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน

แห่งชาติ ก�ำหนด อปท. เป้าหมายในการด�ำเนินการ และมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องข้างต้นเข้ามา	

สนบัสนนุการด�ำเนนิการในการออกกฎ หรอืระเบยีบกลาง เพือ่ให้ อปท. สามารถด�ำเนนิโครงการ

ได้ และมรีะบบตดิตามประเมนิผลโครงการเพือ่ประโยชน์ในการขยายผลการด�ำเนนิการต่อไปใน

อนาคต ซึง่คณะกรรมการกระจายอ�ำนาจฯ ได้มมีตเิหน็ชอบให้กระทรวงมหาดไทยแก้ไขหนงัสอืสัง่

การทีเ่กีย่วข้องภายใน 30 วนั และให้ส�ำนกัปลดันายกรฐัมนตร ีเสนอคณะรฐัมนตรเีพือ่พจิารณา

ให้ส่วนราชการที่สามารถสนับสนุนการด�ำเนินการให้ความส�ำคัญต่อการจัดการที่อยู่อาศัยและ

ที่ดินและที่ดินท�ำกินดังกล่าวและเร่งรัดพิจารณาการขอใช้ที่ดินเมื่อ อปท.ร้องขอ

หลังจากนั้นส�ำนักงานคณะกรรมการกระจายอ�ำนาจฯได้เสนอเรื่องต่อที่ประชุมคณะ

รฐัมนตรเีมือ่วนัที ่11 พฤษภาคม พร้อมความเหน็หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องซึง่เหน็ด้วยในแนวทางเรือ่ง

และควรจดัให้มกีารหารอืร่วมกนั ซึง่คณะรฐัมนตรเีหน็ชอบตามมตคิณะกรรมการการกระจายอ�ำ

นาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในคราวประชุมครั้งที่ 1/2553 เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 

2553 ตามที่ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรีเสนอ และหลังจากนั้นส�ำนักงานคณะกรรมการ

กระจายอ�ำนาจได้เสนอเรือ่งต่อคณะกรรมการกระจายอ�ำนาจฯอกีครัง้ในการประชมุเมือ่วนัที่ 16 

มถินุายน 2553 ได้มมีตเิหน็ชอบแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่สามารถด�ำเนนิการทีอ่ยู่

อาศัยและที่ดินท�ำกิน โดยมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทย พิจารณาแก้ไขระเบียบ หนังสือสั่ง

การทีเ่กีย่วข้องกบัการด�ำเนนิการจดัการทีอ่ยูอ่าศยัและทีด่นิท�ำกนิให้เอือ้ต่อการปฏบิตัหิน้าทีข่อง 

อปท. และในการด�ำเนนิการดงักล่าวให้ขอความร่วมมอืมายงัคณะกรรมการเสรมิสร้างความเข้ม

แขง็ของชมุชนแห่งชาตใินการสนบัสนนุข้อมลูทีเ่กีย่วข้องแก่กระทรวงมหาดไทยในการด�ำเนนิงาน

แม้ว่าความรูด้้านกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการออกข้อบญัญตัท้ิองถิน่เป็นสิง่ทีส่�ำคญัอย่างยิง่

ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่แล้ว สิง่ส�ำคญัอย่างหนึง่ทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต้องตระหนกั

และค�ำนึงถึงคือ “พลัง (อ�ำนาจ) ของท้องถิ่น” ซึ่งประกอบด้วย 3 ส่วน คือ 1) พลัง (อ�ำนาจ) จาก

การยอมรับที่แท้จริงของคนในชุมชน ยกตัวอย่างให้สามารถเข้าใจได้โดยง่าย เช่น ในบางชุมชน 

ชาวบ้านให้การยอมรับผู้น�ำท้องถิ่น ผู้ใหญ่บ้าน ก�ำนันหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งมากกว่ายอมรับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สังเกตได้จาก เมื่อเกิดปัญหาขึ้นในชุมชน ชาวบ้านร้องเรียนและขอ

ความช่วยเหลือไปยังผู้น�ำชุมชน ทั้งที่บทบาทหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาหลักของชุมชนคือองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ ดงันัน้ การพฒันาข้อบญัญตัท้ิองถิน่ต้องค�ำนงึถงึพลงัในความจรงิของชมุชน

นั้นๆ ด้วย 2) พลัง (อ�ำนาจ) ตามกฎหมาย และ 3) พลัง (อ�ำนาจ) จากกลไกของรัฐ 

ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีการเตรียมความพร้อม เพื่อการจัดการท้องถิ่น

ด้วยหลักสัญญาประชาคม ดังนี้ 

1.	 การมีระบบการสื่อสารภายในชุมชนท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพ

2.	 �การมีระบบการตัดสินใจ (บนพื้นฐานของข้อมูล ความเข้าใจร่วมกัน การมีส่วนร่วม 

และมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้)

3.	 �การสร้างและพฒันาระบบการรบัรูร่้วมกนัของชมุชน และการสร้างภาวะผูน้�ำทีห่ลาก

หลาย มีมาตราฐานของความเป็นผู้น�ำ เช่น ความเป็นกลาง ความยุติธรรม 

4.	 �การสร้างกรอบความคดิร่วมกนัในการพฒันาชมุชน (พฒันาสมาชกิ การดงึสมาชกิเข้า

มามีส่วนร่วม การสร้างความรับผิดชอบร่วมกัน)

5.	 �การพฒันาเครอืข่ายความร่วมมอืในระดบัต่างๆ ทัง้ในส่วนภาคราชการ ภาคเศรษฐกจิ 

ภาคสังคม

6.	 มีการสร้างเวทีกิจกรรมร่วมกันภายในชุมชนอย่างต่อเนื่อง 

อย่างไรก็ตาม นอกจากการเตรียมความพร้อมแล้ว สิ่งหนึ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จะมองข้ามไม่ได้คือ การพิจารณาเชิงกระบวนการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ดังนี้ 

1.	 �ความชอบธรรมของการใช้อ�ำนาจในการตราข้อบญัญตัคิวามชอบธรรมในทางการเมอืง

การปกครอง เป็นไปตามความต้องการของประชาชนหรือไม่

2.	 ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญและหลักการกระจายอ�ำนาจหรือไม่

3.	 ความชอบด้วยขอบอ�ำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

4.	 ความชอบด้วยอ�ำนาจตามกฎหมายเฉพาะหรือไม่?

5.	 �กระบวนการ ทัง้ในระดบัชมุชน ระดบัภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และในระดบั

ระหว่างส่วนราชการ

6.	 จังหวะ ก�ำหนดเวลาที่เหมาะสม 

7.	 ระบบและวิธีการในการบังคับการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติท้องถิ่น

8.	 �กระบวนการทางเลือก (วิธีการทางสังคม หรือ การยกระดับจากวิธีการทางสังคมให้

เป็นข้อบัญญัติท้องถิ่น) 

9.	 �ร่างข้อบญัญตั ิซึง่ประกอบด้วยแบบฟอร์ม โครงสร้างและองค์ประกอบทีส่�ำคญัๆ ของ

ข้อบัญญัติ ภาษาและวิธีการเขียน

10.	การสื่อสารประชาสัมพันธ์

11.	การปรับปรุงข้อบัญญัติท้องถิ่น
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นอกจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีการเตรียมความพร้อมและค�ำนึงถึง

กระบวนการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นแล้ว ยังต้องพิจารณาเชิงประเด็นประกอบด้วย เช่น บทบาท

ของกลุ่มต่างๆ ที่อยู่ในชุมชนและเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และวิธีการด�ำเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เหมาะสมส�ำหรับประเด็นนั้นๆ

จะเห็นว่าการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาตินั้น อาจเป็น

เรื่องใหม่ที่ต้องเรียนรู้และต้องท�ำความเข้าใจอย่างลึกซึ้งและละเอียดรอบคอบ ซึ่งอาจเป็นเรื่อง

ที่ดูยุ่งยาก แต่แท้ที่จริงแล้ว การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นมีหัวใจส�ำคัญคือ ให้เป็นไปตามความ

ต้องการของประชาชน เท่านั้นเอง

“เมือ่มกีฎหมายต่างๆ รองรบั ท้องถิน่ทีม่คีวามสนใจและเหน็ความส�ำคญัของการอนรุกัษ์

และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ ควรผลักดันร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นที่เอื้อต่อคนส่วนรวมและการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีส่วนร่วม โดยไม่ขัดต่อกฎหมายที่มีอยู่”

ชุมชนแม่ทา...บทเรียนในพื้นที่ที่ต้องเรียนรู้

ทีผ่่านมา ชมุชน หน่วยงานและผูท้ีเ่กีย่วข้องพยายามร่วมกนัแก้ไขปัญหาเกีย่วกบัการจดัการ

ทรัพยากรในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่ต�ำบลแม่ทา อ�ำเภอแม่ออน จังหวัด

เชยีงใหม่ ซึง่เป็นพืน้ทีท่ีอ่ยูใ่นเขตป่าเขา ในอดตีมคีวามทรุกนัดารมาก ห่างไกลความเจรญิ คนใน

ชมุชนส่วนใหญ่ไม่สามารถอ่านและเขยีนหนงัสอืได้ เนือ่งจากไม่มโีรงเรยีน คนทีอ่่านออกเขยีนได้

ส่วนใหญ่เป็นผูช้ายทีเ่คยไปอาศยัเล่าเรยีนอยูใ่นวดั ต�ำบลแม่ทาถอืว่าขาดการสนบัสนนุและช่วย

เหลือจากภาครัฐ ท�ำให้คนในชุมชนต้องดิ้นรนต่อสู้ด้วยตนเอง จนในปัจจุบัน ต�ำบลแม่ทายังคง

มีการดิ้นรนต่อสู้แก้ไขปัญหาด้วยตนเอง ถือเป็นชุมชนต้นแบบของการแก้ไขปัญหาในชุมชนโดย

ภาคประชาชน ซึ่งเป็นการต่อสู้ในลักษณะของการเรียกร้อง ทั้งเรื่องการท�ำมาหากิน การจัดการ

ทรพัยากรและอืน่ๆ โดยมอีงค์กรพฒันาเอกชนต่างๆ ให้การสนบัสนนุและเป็นองค์กรพีเ่ลีย้ง ผลกั

ดันให้คนในชุมชนสามารถยืนได้ด้วยล�ำแข้งของตนเอง

การขับเคลื่อนแก้ไขปัญหาของชุมชนโดยภาคประชาชนท�ำให้ชุมชนแม่ทาเกิดกลุ่มต่างๆ 

ขึ้น เช่น กลุ่มป๊อก ซึ่งเป็นกลุ่มออมทรัพย์เล็กๆ ระดับหมู่บ้าน ได้รับการสนับสนุนจากองค์กร

พัฒนาเอกชน ภายใต้โครงการพัฒนาชนบทอ�ำเภอสันก�ำแพง ต่อมาเกิดการขยายตัวของกลุ่ม

ป๊อก โดยผู้น�ำกลุ่มหลายๆ คน แลกเปลี่ยนประสบการณ์ ระดมแนวทางการด�ำเนินงาน และร่วม

ก�ำหนดทิศทางของชุมชนว่าจะเป็นไปในทิศทางใด เกิดเป็นเครือข่ายที่เรียกว่า “เครือข่ายคณะ

กรรมการกลาง” มีภารกิจในการพลิกฟื้นชุมชน เช่น เป็นสือ่กลางในการต่อรองราคาผลผลิตกับ

พ่อค้าคนกลาง การแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้งยังมีส่วนร่วมใน

สภาองค์กรชมุชนต�ำบลแม่ทา ท�ำให้มโีอกาสในการแลกเปลีย่นประสบการณ์ท�ำงาน แนวคดิและ

เป้าหมายของกลุม่ป๊อกกบัสภาฯ จนกระทัง่ในปี พ.ศ.2554 เครอืข่ายคณะกรรมการกลางได้ปรบั

เปลี่ยนรูปแบบมาเป็น “สหกรณ์เกษตรยั่งยืนแม่ทาจ�ำกัด” เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่

เปลี่ยนไปและเพื่อสร้างการยอมรับกับทั้งคนในชุมชนและภายนอก 

ตลอดระยะเวลากว่า 20 ปี การแก้ไขปัญหาในชุมชนถูกสั่งสมบทเรียนการท�ำงาน 

ประสบการณ์การท�ำงานและองค์ความรูต่้างๆ ซึง่ผูน้�ำชมุชนต�ำบลแม่ทาและแกนน�ำกลุม่องค์กร

ต่างๆ ร่วมกนัแก้ไขปัญหาทรพัยากรธรรมชาตแิละการท�ำการเกษตร จนสามารถยะระดบัคณุภาพ

ชีวิตของคนในชุมชนให้ดีขึ้นน�ำไปสู่การจัดตั้ง “สถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืน

แม่ทา” ขึน้ โดยการรวมกลุม่ขององค์กรสองกลุม่คอื “เครอืข่ายเกษตรกรรมยัง่ยนื” และ “เครอื

ข่ายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติต�ำบลแม่ทา” โดยมีเป้าหมายให้องค์กรต่างๆ ในต�ำบลแม่

ทาบูรณาการการท�ำงาน เกิดเป็น “สภาประชาชน” มีหน้าที่ในการขับเคลื่อนเชิงนโยบาย สร้าง

ความมัน่คงและมัน่ใจในทีอ่ยูอ่าศยัและทีด่นิท�ำกนิ ซึง่แนวทางอย่างหนึง่ของสถาบนัฯ คอื การมี

ส่วนร่วมในโครงสร้างการเมอืงท้องถิน่ ผลกัดนัแกนน�ำขึน้เป็นฝ่ายบรหิารในองค์การบรหิารส่วน

ต�ำบล เป็นการยกระดบัการจดัการให้ครอบคลมุทัง้ต�ำบล โดยใช้กระบวนการตามกฎหมายอย่าง

สร้างสรรค์ เช่น การผลักดันให้เกิดข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านการจัดการป่า เป็นต้น 

องค์การบริหารส่วนต�ำบลแม่ทา จัดท�ำ “ข้อบัญญัติต�ำบลแม่ทา เรื่องการจัดการป่าชุมชน 

ต�ำบลแม่ทา พ.ศ.2550” ขึน้ เพือ่เป็นเครือ่งมอืของชมุชนในการบรหิารจดัการป่าอย่างยัง่ยนื โดย

อาศัยอ�ำนาจตามกฎหมายที่ได้บัญญัติอ�ำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต�ำบล ที่เกี่ยวข้อง

กับการจัดการ คุ้มครองดูแล บ�ำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดล้อมที่อยู่ในเขตพื้นที่ (ที่มา: “ขับเคลื่อนความรู้ชุมชน...สู่” จังหวัดจัดการตนเอง, เอกสาร

ประกอบการศึกษาดูงานและการประชุมเชิงปฏิบัติการ “ระบบความรู้ชุมชนท้องถิ่น เพื่อขับ

เคลื่อนสู่นโยบายสาธารณะ” วันที่ 7-8 พฤษภาคม 2553 จังหวัดเชียงใหม่) ในการจัดท�ำข้อ

บัญญัติ เรื่องการจัดการป่าชุมชนต�ำบลแม่ทานั้น มีขั้นตอนการด�ำเนินงาน ดังนี้

1.	 �อบต.แม่ทา จัดประชุมองค์กรชาวบ้านแม่ทา เพื่อแลกเปลี่ยนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรป่าไม้ท้องถิ่น และหากลไกการสนับสนุนความเข้มแข็งองค์กรชาวบ้าน ต่อ

การจัดการป่าชุมชนต�ำบลแม่ทา

2.	 �สมาชิก อบต.แม่ทา ลงพื้นที่ศึกษาข้อมูลและรูปแบบการจัดการป่าชุมชน 7 หมู่บ้าน 

และจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่องบทบาทหน้าที่ กลไกการสนับสนุนองค์กรชาวบ้าน

ในการจัดการป่าชุมชนและการออกข้อบัญญัติต�ำบล

3.	 �สภา อบต.แม่ทา จดัประชมุสมาชกิ อบต. ฝ่ายบรหิารของ อบต.แม่ทา เพือ่เสนอวาระ
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เรือ่งการจดัท�ำข้อบญัญตัติ�ำบล ว่าด้วยการจดัการป่าชมุชนต�ำบลแม่ทา (ประชมุวาระ

ที่ 1) ซึ่งที่ประชุมสภา อบต. มีมติเห็นชอบ รับในหลักการและให้สมาชิก อบต. ด�ำเนิน

การรวบรวมข้อมลูเพือ่ท�ำการยกร่างเป็นข้อบญัญตัติ�ำบล ว่าด้วยการจดัการป่าชมุชน

ต�ำบลแม่ทา

4.	 �สมาชกิ อบต.แม่ทา 7 หมูบ้่าน ลงพืน้ทีจ่ดัประชมุระดมความคดิเหน็และความต้องการ

ขององค์กรชาวบ้าน 7 หมูบ้่าน ต่อข้อบญัญตัติ�ำบล ว่าด้วย การจดัการป่าชมุชนต�ำบล

แม่ทา

5.	 �อบต. แม่ทา จัดประชุมเพื่อรวบรวมข้อมูล 7 หมู่บ้าน และยกร่างข้อบัญญัติต�ำบล ว่า

ด้วย การจัดการป่าชุมชนต�ำบลแม่ทา

6.	 �สภา อบต.แม่ทา เรียกประชุมสมาชิก อบต. เพื่อเสนอร่างข้อบัญญัติต�ำบล เรื่องการ

จัดการป่าชุมชนต�ำบลแม่ทา (ประชุมวาระที่ 2) และให้ที่ประชุมปรับปรุงแก้ไขเพิ่ม

เติมร่างข้อบัญญัติต�ำบลและได้รับมติเห็นชอบให้น�ำร่างข้อบัญญัติต�ำบลไปจัดท�ำเวที

ประชาพิจารณ์ รับฟังความคิดเห็นร่วมกับองค์กรชาวบ้านแม่ทา 7 หมู่บ้าน

7.	 �อบต.แม่ทา จัดประชุมองค์กรชาวบ้านแม่ทา 7 หมู่บ้าน เพื่อสร้างความเข้าใจและท�ำ

ประชาพิจารณ์ พร้อมรับฟังความคิดเห็นต่อข้อบัญญัติต�ำบล

8.	 �อบต.แม่ทา รวบรวมข้อคิดเห็นและน�ำไปปรับปรุงแก้ไขต่อร่างข้อบัญญัติต�ำบล ตาม

มติส่วนใหญ่ของเวทีประชาพิจารณ์องค์กรชาวบ้านแม่ทา 7 หมู่บ้าน

9.	 �สภา อบต.แม่ทา เรียกประชุมสมาชิก อบต. เพื่อขอมติรับรองให้ความเห็นชอบต่อ

ร่างข้อบัญญัติต�ำบล เรื่องการจัดการป่าชุมชน ต�ำบลแม่ทา (ประชุมวาระที่ 3) และ

ที่ประชุมมีมติรับร่างข้อบัญญัติต�ำบล และให้น�ำไปเสนอต่ออ�ำเภอ เพื่อการพิจารณา

10.	�อ�ำเภอศกึษาและพจิารณาร่างข้อบญัญตัติ�ำบล เรือ่งการจดัการป่าชมุชน ต�ำบลแม่ทา 

ตามขัน้ตอนของ มาตรา 71 พ.ร.บ. อบต. พ.ศ.2537 แก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที5่) พ.ศ.2546

11.	�สภา อบต.แม่ทา จัดประชุมสมาชิก เพื่อพิจารณา ทบทวน และขอมติตามร่างข้อ

บญัญตัติ�ำบล เรือ่งการจดัการป่าชมุชน ต�ำบลแม่ทา ด้วยคะแนนเสยีงไม่น้อยกว่าสอง

ในสามของจ�ำนวนสมาชิก อบต. ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ และมีมติให้นายก อบต. ลงชื่อ 

และประกาศใช้ตามขั้นตอนของ มาตรา 71 พ.ร.บ. อบต. พ.ศ.2537 แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่5) พ.ศ.2546

12.	�นายก อบต. ลงชื่อ และออกค�ำสั่งประกาศข้อบัญญัติต�ำบลแม่ทา เรื่องการจัดการป่า

ชุมชนต�ำบลแม่ทา และน�ำไปติดประกาศตามที่ระเบียบก�ำหนดไว้ 

โดยกระบวนการจัดท�ำข้อบัญญัติต�ำบลแม่ทา แสดงดังแผนภาพ

 กระบวนการจัดท�ำข้อบัญญัติต�ำบลแม่ทา เรื่องการจัดการป่าชุมชนต�ำบลแม่ทา
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ส�ำหรับเนื้อหาในข้อบัญญัติต�ำบลแม่ทา เรื่องการจัดการป่าชุมชนต�ำบลแม่ทา 2550 

ประกอบด้วย

1.	 �ข้อมูล อบต.แม่ทา ได้แก่ ข้อมูลพื้นฐานของชุมชน วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ 

แผนการด�ำเนินงาน การด�ำเนินกิจกรรมต่างๆ และการบริหารจัดการบุคลากร

2.	 �หนังสือส่วนราชการ ยืนยันค�ำประกาศองค์การบริหารส่วนต�ำบลแม่ทา เรื่อง การใช้

ข้อบัญญัติต�ำบล เรื่องการจัดการป่าชุมชน ต�ำบลแม่ทา พ.ศ. 2550

3.	 �ส่วนน�ำข้อบัญญัติ กล่าวถึงหลักการและเหตุผลของข้อบัญญัติ ค�ำนิยม และอ�ำนาจ

หน้าที่ของ อบต.แม่ทา ต่อข้อบัญญัติ

4.	 รายละเอียดข้อบัญญัติ เริ่มตั้งแต่หมวดที่ 1 ถึงหมวดที่ 5 และบทเฉพาะกาล ดังนี้

1.	 �หมวด 1 หมวดทัว่ไป กล่าวถงึวตัถปุระสงค์ของการจดัตัง้ป่าชมุชน บทบาทหน้าที่

ในการบริหารจัดการของ อบต.แม่ทา คณะกรรมการป่าชุมชน

2.	 �หมวด 2 คณะกรรมการเครือข่ายป่าชุมชนระดับต�ำบล กล่าวถึงการแต่งตั้งคณะ

กรรมการ คณุสมบตั ิวาระการด�ำรงต�ำแหน่งและอ�ำนาจหน้าทีข่องคณะกรรมการ

3.	 �หมวด 3 คณะกรรมการป่าชมุชนหมูบ้่าน มรีายละเอยีดคล้ายคลงึกบัหมวด 2 คอื 

กล่าวถงึการแต่งตัง้คณะกรรมการ คณุสมบตัิ วาระการด�ำรงต�ำแหน่งและอ�ำนาจ

หน้าที่ของคณะกรรมการ

4.	 �หมวด 4 สิทธิและหน้าที่ของสมาชิกป่าชุมชนหมู่บ้าน กล่าวถึงสิทธิหน้าที่ของ

สมาชิกป่าชุมชน

5.	 �หมวด 5 กองทนุป่าชมุชนหมูบ้่าน กล่าวถงึลกัษณะกองทนุป่าชมุชน วตัถปุระสงค์ 

การใช้เงินทุน อ�ำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการกองทุนป่าชุมชนหมู่บ้านต่อการ

จัดการกองทุน

6.	 �บทเฉพาะกาล กล่าวถึงผลบังคับใช้ ก�ำหนดระยะเวลาเลือกคณะกรรมการป่า

ชุมชนหมู่บ้านและการเลือกคณะกรรมการเครือข่ายป่าชุมชนระดับต�ำบล ระยะ

เวลาก�ำหนดปรับปรุงเขตป่าชุมชน

5.	 เนือ้หาอืน่ๆ เช่น กระบวนการจดัท�ำข้อบญัญตั ิการบรหิารจดัการทรพัยากรป่าไม้ต�ำบล

แม่ทา

ข้อบัญญัติต�ำบล เรื่องการจัดการป่าชุมชน พ.ศ.2550 เป็นรูปธรรมหนึ่งที่แสดงให้เห็น

ถึงการออกกฎหมายเพื่อการจัดการทรัพยากรของท้องถิ่น ซึ่งแสดงให้เห็นว่าท้องถิ่นมีความ

พร้อมและมีศักยภาพที่จะบริหารจัดการตนเองได้ ทั้งนี้ การเติบโตของท้องถิ่นไม่ได้เกิดขึ้นใน

วันเดียวหรือเกิดจากคนใดคนหนึ่ง ต�ำบลแม่ทามีฐานทุนเดิมสูง ทั้งทรัพยากรบุคคล องค์ความ

รู้ ทรัพยากรธรรมชาติ 

จากตัวอย่างการขับเคลื่อนข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จะ

เห็นว่าทุนทางสังคมที่ชัดเจนของชุมชนแม่ทา คือ วิถีชีวิตดั้งเดิมและความภาคภูมิใจในความ

ยากจน สังเกตได้จากค�ำบอกเล่าของพ่อก�ำนันอนันต์ ที่กล่าวว่า “ความยากจน ท�ำให้คนแม่ทา

เข้มแข็ง” ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ความยากจนเป็นเครื่องมือในการต่อสู ้ การถูกกีดกันให้เป็นพื้นที่

สีชมพู การถูกกล่าวหาว่าเป็นคอมมิวนิสต์ การถูกกระแสรัฐปฏิเสธการลุกขึ้นมาต่อสู้ ทั้งหมดนี้

ล้วนแล้วแต่เป็น “ทุน” 

การจัดการตัวเอง การจัดการตั้งแต่ระดับผู้น�ำ ปรับพฤติกรรมเพื่อเป็นตัวอย่าง เรื่อง

ไหนท�ำไม่ได้ก็ไม่พูด มีการประชุมสัญจรที่ท�ำความเข้าใจ ท�ำให้คนในครอบครัวตนเองมีความ

เข้าใจ ขยายแนวร่วม เริม่จากคนใกล้ตวัแล้วขยายออกไปเรือ่ยๆ นอกจากนีย้งัมเีรือ่ง การจดัการ

ทรัพยากรในท้องถิ่น ทรัพยากรบุคคล คิดเรื่องแกนน�ำจะท�ำอย่างไร? แกนน�ำคนรุ่นใหม่ทั้ง

ที่เป็นหนุ่มสาวแล้วก็คนรุ่นใหม่ที่ไม่สนใจ การจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ การน�ำภูมิปัญญา

มาใช้สร้างอาหาร ผลิตอาหารในชุมชน ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านที่ขึ้นอยู่กับส่วนกลาง ส่งผลกระทบ

อย่างไรกับชุมชนบ้าง? แล้วทางออกที่เป็นรูปธรรม คือ อบต. ต้องมีส่วนในการออกกฎที่มา

หนุนเสริมการจัดการตัวเองของชุมชน

ข้อมูลบางส่วนจาก การฝึกอบรม “เสริมความมั่นใจด้านกฎหมายในการออกข้อบัญญัติต�ำบล” วันที่ 
28-29 สิงหาคม 2553
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การสร้างสมดุลของอาหารและพลังงานอย่างยั่งยืน
และยุทธศาสตร์เสริมสร้างอธิปไตยทางอาหาร 

สู่การปฏิรูป

การสร้างสมดุลของอาหารและพลังงาน บนฐานของทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 1

1.	 ประเทศไทยไม่ได้มปัีญหาของการผลติอาหารทีไ่ม่เพยีงพอแต่มปัีญหาความไม่เป็น

ธรรมของระบบอาหาร กล่าวคือ

ประเทศไทยเป็นผู้ส่งออกข้าวอันดับ 1 ของโลก ผู้ส่งออกสินค้าประมงอันดับ 3 ของโลก 

เป็นผู้ส่งออกกุ้งอันดับ 1 ของโลก เป็นผู้ส่งออกทูน่ากระป๋องและทูน่าแปรรูปอันดับ 1 ของโลก 

เป็นผู้ส่งออกไก่แปรรูปอันดับ 1 ของโลก เป็นผู้ส่งออกสับปะรดกระป๋องและสับปะรดแปรรูป

อันดับ 1 และไทยเป็นผู้ส่งออกข้าวโพดหวานแปรรูปอันดับ 3 ของโลก [1] โดยเมื่อเปรียบเทียบ

กับประเทศที่ส่งออกอาหารของโลกทั้งหมด อันดับของประเทศไทยอยู่ที่อันดับ 7 ของโลก

อย่างไรก็ตาม ในขณะที่เป็นประเทศผู้ส่งออกอาหารส�ำคัญของโลก แต่ประชาชนของ

ประเทศจ�ำนวนมากยังขาดความมั่นคงทางอาหาร จากข้อมูลของ FAO และ WFP ในระหว่าง

ปี พ.ศ. 2547-2549 พบว่ามีจ�ำนวน 10.7 ล้านคน หรือร้อยละ 17 ของประชากรทั้งหมดของ

ประเทศ[2] ตัวเลขของส�ำนักงานการศึกษาขั้นพื้นฐานรายงานว่าเด็กนักเรียนที่อยู่ในสภาวะทุ

โภชนาการยงัสงูถงึ 7.3 % [3] ปัญหาซบัซ้อนมากกว่านัน้คอืประชาชนและเดก็จ�ำนวนมากทัง้ใน

เมืองและชนบทมีปัญหาการบริโภคเกิน ตัวอย่างเช่นชุมชนในชนบทมีปัญหาการขาดแคลนธาตุ

เหล็กและโปรตีน แต่กลับมีค่าใช้จ่ายอาหารถุงที่มีปัญหาทางโภชนาการ อาหารขยะ อันเป็นผล

มาจากระบบการโฆษณาที่ไร้การควบคุม

2.	 ปัญหาความไม่เป็นธรรมในระบบอาหารเป็นปัญหาเชิงโครงสร้าง

ปัญหาการถือครองที่ดิน/ปัญหาหนี้สิน/และการเข้าถึงทรัพยากรของเกษตรกรและชุมชน

ท้องถิ่นต่างๆ นับตั้งแต่ปี 2546 เป็นต้นมามีเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนกับกองทุนฟื้นฟู ประมาณ 

300,000-400,000 ราย [4] มีมูลค่าหนี้มากกว่า 100,000 ล้านบาท โดยในจ�ำนวนนี้มีจ�ำนวน 

100,000 ราย ที่ที่ดินและทรัพย์สินก�ำลังจะถูกขายทอดตลาด [5] จากการส�ำรวจของส�ำนักงาน

เศรษฐกิจการเกษตรพบว่าเกษตรกร 59.73 ต้องเช่าที่ดินท�ำกิน โดยภาคเหนือและภาคกลาง

ถือครองที่ดินท�ำกินในสัดส่วนต�่ำมากเพียง 24.7% และ 30% ตามล�ำดับ ในขณะที่ภาคตะวัน

1	 นายวิฑูร เลี่ยนจ�ำรูญ

ออกเฉียงเหนือและภาคใต้มีตัวเลขการถือครองที่ดินของตนเองใกล้เคียงกันคือ 46.97 % และ 

48.24 % ตามล�ำดับ [6] 

ปัญหาที่ดิน ความล้มเหลวทางการเกษตร และกลไกการตลาดที่ไม่เป็นธรรม จะกลายเป็น

ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองที่แหลมคมมากขึ้นทุกขณะ

เกษตรกรและคนยากจนยังขาดการมีส่วนร่วมและการตัดสินใจทางนโยบายอย่างชัดเจน 

เราจะเห็นการตัดสินใจเรื่องนโยบายที่ส�ำคัญเกี่ยวกับการค้าระหว่างประเทศ เช่น การท�ำเอฟที

เอกบัประเทศจนีและออสเตรเลยี-นวิซแีลนด์นัน้ ท�ำให้เกษตรกรรายย่อยหลายสาขาต้องสญูเสยี

อาชีพ ในขณะที่อุตสาหกรรมอาหารและอุตสาหกรรมใหญ่บางกลุ่มกลับได้รับประโยชน์ 

น่าสนใจว่า เมื่อมีการเคลื่อนไหวทางการเมืองในช่วงที่ผ่านมา ปัญหาความไม่เป็นธรรม

ในเรื่องที่เกี่ยวกับโครงสร้างเหล่านี้กลับถูกละเลย ไม่ได้รับการกล่าวถึงในขบวนการเคลื่อนไหว

ทางการเมือง

3.	 การพึ่งพาเมล็ดพันธุ์และปัจจัยการผลิตทางการเกษตร

ประเทศไทยมฐีานทรพัยากรพนัธกุรรมทีห่ลากหลายและพฒันาขึน้จากความสามารถของ

เกษตรกรและชุมชนท้องถิ่น ดังที่เราเห็นได้จากข้าวหอมมะลิ และไม้ผลเมืองร้อนพันธุ์ดีของโลก 

ได้มาจากนวัตกรรมของชุมชนเกษตรกรรม และบางส่วนมาจากภาคการวิจัยสาธารณะ (กรณี

ข้าวโพดพนัธุส์วุรรณ 1 ซึง่เป็นต้นก�ำเนดิของอตุสาหกรรมเมลด็พนัธุใ์นประเทศไทย) แต่ปัจจบุนั

ตลาดเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดกลับอยู่ในมือของบริษัทขนาดใหญ่ไม่กี่บริษัท

แนวโน้มของพัฒนาการเมล็ดพันธุ์ซึ่งถูกผลักดันโดยบริษัทขนาดใหญ่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

การผลักดันข้าวลูกผสม และพืชดัดแปลงพันธุกรรมก�ำลังท�ำให้เกิดการผูกขาดเมล็ดพันธุ์ซึ่งเป็น

ฐานรากของระบบอาหาร ซึ่งจะน�ำไปสู่ต้นทุนการผลิตที่แพงขึ้น การผูกขาด และการยึดครอง

ทรัพยากรชีวภาพโดยบรรษัทข้ามชาติ ตัวอย่างเช่น

ข้าวลูกผสม ซึ่งเป็นข้าวที่ชาวนาไม่สามารถเก็บรักษาพันธุ์ไปปลูกต่อได้เช่นเดียวกับเมล็ด

พันธุ์ทั่วไปนั้น บริษัทเมล็ดพันธุ์โฆษณาว่าสามารถให้ผลผลิตได้ 1,500 กก/ไร่ (ขณะที่จริงๆ แล้ว

สามารถให้ผลผลิตเพียง 958 กก/ไร่) นั้นมีราคาเมล็ดพันธุ์สูงถึงกิโลกรัมละ 1,200-1,500 บาท 

ในขณะที่คุณภาพข้าวแย่กว่าข้าวทั่วไปที่ปลูกอยู่ในภาคกลาง ประเด็นที่ไม่ได้ถูกวิเคราะห์ก็คือ 

หากรฐับาลไทยเปลีย่นแปลงการปลกูข้าวไปสูแ่บบแผนการผลติดงักล่าว จะต้องกนัพืน้ทีป่ระมาณ 

30% ของพื้นที่นาทั้งหมดเพื่อท�ำเป็นแปลงผลิตเมล็ดพันธุ์ของบริษัท เพราะการผลิตเมล็ดพันธุ์

ข้าวลกูผสม (F1) นัน้ให้ผลผลติทีเ่ป็นเมลด็พนัธุเ์พยีง 300-350 กโิลกรมั/ไร่เท่านัน้ (เมือ่เทยีบกบั

การผลติเมลด็พนัธุผ์สมเปิดซึง่ให้ผลผลติ 1,000 กก/ไร่) หากวเิคราะห์ในเชงิการจดัการทรพัยากร 

นี่คือการโอนอ�ำนาจและแย่งชิงที่ดินและพันธุกรรมให้ไปอยู่ในมือบริษัท
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การส่งเสรมิการลงทนุ โดยให้บรษิทัไบเออร์เข้ามาลงทนุผลติเมลด็พนัธุล์กูผสมจงึเป็นความ

ผิดพลาดอย่างส�ำคัญของรัฐบาล แม้ว่าเมื่อเร็วๆนี ้ มติของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ได้

ระงับการส่งเสริมการลงทุนในสาขาการผลิตเมล็ดพันธุ์พืชว้ชั่วคราวแล้วก็ตาม อย่างไรก็ตาม

ปัญหาเรื่องการเปิดเสรีการลงทุนและการส่งเสริมการลงทุน เป็นเรื่องใหญ่มาก ซึ่งควรจะได้

วิเคราะห์วิจารณ์แยกออกไปจากบทความนี้

กรณพีชืดดัแปลงพนัธกุรรมนัน้จะน�ำไปสูก่ารผกูขาดและการครอบครองทางพนัธกุรรมได้

อยา่งไรนัน้ ยกตวัอยา่งกรณมีะละกอจีเอม็โอ แมว่้ามกีารอ้างว่าการวจิัยนีท้�ำโดยนกัวิจัยไทย แต่

เมื่อผลการวิจัยแล้วเสร็จและมีการปลูกในเชิงพาณิชย์แล้วมีการส่งออกเกิน 1 ล้านเหรียญสหรัฐ

นั้น ร่างความตกลง MOU ระบุว่า ต้องจ่ายค่าตอบแทน 35% ของมูลค่าการส่งออกให้กับมหา

วทิยาลยัคอร์แนลเจ้าของสทิธบิตัร ทัง้ๆทีม่ะละกอแขกด�ำ แขกนวล และไวรสัใบด่างจดุวงแหวน

ซึง่ใช้เป็นฐานพนัธกุรรมส�ำหรบัการพฒันาพชืดดัแปลงพนัธกุรรมดงักล่าว เป็นทรพัยากรชวีภาพ

ของไทย 

4.	 ความเชื่อมโยงระหว่างการผลิตพืชอาหารและการใช้พลังงาน

นอกเหนือจากที่รายงานที่สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้วิเคราะห์ไว้แล้ว 

ยงัมปีระเดน็ทีค่วรพจิารณาคอื การพึง่พาเชือ้เพลงิฟอสซลิและผลติภณัฑ์ทีเ่กีย่วข้องในระบบการ

ผลิตอาหาร ในรูปของปุ๋ยและสารเคมีก�ำจัดศัตรูพืช เช่น การผลิตปุ๋ยไนโตรเจนหรือปุ๋ยยูเรียนั้น 

ต้องใช้วัตถุดิบจากเชื้อเพลิงฟอสซิลโดยตรง โดยการผลิตปุ๋ยไนโตรเจน 1 กิโลกรัม ต้องใช้ดีเซล 

1.4-4.8 ลิตร รวมทั้งแกสธรรมชาติในกระบวนการผลิต 

ต้นทนุในการผลติพชืของประเทศไทยนัน้เป็นปุย๋และสารเคมกีารเกษตรถงึ 34% ค่าใช้จ่าย

เรื่องปุ๋ยเมื่อเทียบกับราคาผลผลิตแล้วสูงมากกว่าหลายประเทศในเอเชีย

กล่าวโดยสรปุคอื 1) การผลติทางการเกษตรทีเ่ป็นอยูใ่นปัจจบุนัของไทยพึง่พงิกบัเชือ้เพลงิ

ฟอสซิล และ 2) แม้ความพยายามในการผลิตน�ำ้มันจากพืชมาทดแทนน�ำ้มันฟอสซิล แต่หาก

ไม่เปลี่ยนแบบแผนการผลิตไปสู่แบบแผนจากเคมีวิถีแเป็นแบบชีววิถีก็ต้องพึ่งพาฟอสซิลอยู่ดี

ข้อเสนอ
1.	 ประเทศไทยต้องการการปฏิรูปที่ดินและการขจัดปัญหาหนี้สินของเกษตรกรโดย

เร็วที่สุด 

หากรัฐบาลและกลไกของรัฐไม่ด�ำเนินการ ปัญหาโครงสร้างพื้นฐานที่ไม่เป็นธรรมนี้จะน�ำ

ไปสูก่ารเปลีย่นแปลงทางการเมอืงครัง้ใหญ่ภายใน 10-15 ปีข้างหน้า ขณะนีปั้ญหาเชงิโครงสร้าง

ของประเทศไทยคล้ายกบักลุม่ประเทศลาตนิอเมรกิาในหลายลกัษณะ ตวัอย่างเช่น การล่มสลาย

ของเกษตรกรรายย่อย ประชาชนยากจนจากชนบทที่อาศัยในเขตเมือง การขยายตัวของระบบ

การเกษตรพื้นที่ขนาดใหญ่ของบริษัทยักษ์ใหญ่ หากไม่มีการก�ำจัดการถือครองที่ดินและไม่มี

การกระจายการถือครองที่ดิน หรือปล่อยให้บรรษัทขนาดใหญ่เข้ามาถือครองที่ดินมากๆ หรือ

การจัดการปัญหาหนี้สินชาวนาล้มเหลว ประชาชนจะลุกขึ้นมาปฏิรูปประเทศโดยเขาเอง

แน่นอนว่า การกระจายการถอืครองทีด่นินัน้ เป็นแค่บทเริม่ต้นของการปฏริปูระบบเกษตร

เท่านั้น เพราะเมื่อใดก็ตามที่แบบแผนการผลิต และปัจจัยการผลิตถูกครอบง�ำโดยบรรษัท ที่ดิน

ในมือของเกษตรกรก็จะหลุดลอยไปในที่สุด 

2.	 เปลี่ยนแบบแผนการผลิตไปสู่วิถีการผลิตแบบชีวภาพหรือชีววิถี 

เกษตรกรรมเชิงเดี่ยว ที่มีต้นทุนการผลิตจากปุ๋ยเคมีและต้องพึ่งพาการใช้สารเคมีก�ำจัด

ศัตรูพืชในปริมาณมากนั้น เป็นต้นเหตุส�ำคัญของการขาดทุน ปัญหาสิ่งแวดล้อม และสุขอนามัย

ของเกษตรกรและผู้บริโภค

เราจ�ำเป็นต้องเปลีย่นระบบการผลติทีพ่ึง่พาน�ำ้มนัไปสูก่ารพึง่พาฐานทรพัยากรชวีภาพ อนั

ได้แก่การฟื้นฟูและพัฒนาพันธุ์พืชท้องถิ่น จุลินทรีย์ การควบคุมแมลงโดยสมุนไพรและชีววิธี 

วิธีการเหล่านี้ได้ถูกพิสูจน์และได้ขยายผลออกไประดับหนึ่ง แต่ไม่ได้รับการสนับสนุนจาก

กลไกของรัฐ เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และสถาบันกระแสหลักอื่น ตัวอย่างเช่น

ประสบการณ์ ของเครอืข่ายโรงเรยีนชาวนาของมลูนธิข้ิาวขวญั จ.สพุรรณบรุ ีชาวนาจ�ำนวน

มากปลูกข้าวแบบชีววิถีได้ผลผลิตข้าวเฉลี่ยมากกว่า 1,200 กิโลกรัม/ไร่ โดยไม่ใช้ปุ๋ยเคมีแม้แต่

เม็ดเดียว 

ประสบการณ์ของ พ่อแดง หาทวี ชาวนา อ.สว่างวีรวงศ์ จ.อุบลราชธานี ที่คัดเลือกพันธุ์

ข้าวเอง ฟื้นฟูระบบนิเวศ ใช้แนวทางแบบชีววิถี สามารถปลูกข้าวได้ผลผลิตมากกว่า 2,000 

กิโลกรัม/ไร่ โดยมีต้นทุนการผลิตไม่ถึง 500 บาท/ไร่ ศ. สวัสดิ์ ตันตระรัตน์ ผู้อ�ำนวยการของ

ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ได้เดินทางไปดูงานและศึกษาเรื่องนี้ด้วยตนเอง และชื่นชม

กบัประสบการณ์ของชาวนาผูน้ีม้าก กระบวนการพฒันาแนวทางนีไ้ด้พฒันาขึน้จากผูน้�ำชาวบ้าน 

ขบวนการขององค์กรพัฒนาเอกชน และนักวิชาการนอกระบบกลุ่มเล็กๆ แต่ถูกละเลยมาโดย

ตลอดจากกลไกรัฐตลอดระยะเวลา 2 ทศวรรษที่ผ่านมา

ที่ส�ำคัญคือการวิจัยและพัฒนาพันธุกรรมของชาวบ้านนั้นมิได้เน้นแค่ผลผลิตเท่านั้นแต่ดู

เรื่องคุณภาพ รสชาติ และโภชนาการด้วย เรื่องนี้ก้าวหน้ากว่าการวิจัยของสถาบันกระแสหลัก

ต่างๆซึ่งส่วนใหญ่เน้นแต่การผลิตเชิงปริมาณเท่านั้น แผนงานฐานทรัพยากรอาหารได้ด�ำเนิน

การส่งพันธุ์ข้าวพื้นเมืองที่ชาวบ้านได้อนุรักษ์เอาไว้ไปตรวจคุณค่าทางโภชนาการ ผลที่ออกมา

น่ามหศัจรรย์มากทีข้่าวพืน้เมอืงส่วนใหญ่ล้วนแล้วแต่มคีณุค่าทางโภชนาการสงูกว่าข้าวทีส่่งเสรมิ
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กันปลูกโดยหน่วยงานของรัฐ

3.	 สนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดการวิจัยและพัฒนาเมล็ดพันธุ์โดยเกษตรกรและ

วิสาหกิจชุมชนเป็นแนวทางหลักของยุทธศาสตร์การพัฒนาพันธุ์

ประเดน็นีเ้กีย่วข้องเชือ่มโยงกบัประเดน็แรก กล่าวคอืเราเหน็ความอ่อนแอของสถาบนัการ

วิจัยและการพัฒนาพันธุ์พืชของรัฐตลอด 2-3 ทศวรรษที่ผ่านมา ตัวอย่างเช่น สถาบันวิจัยเกี่ยว

กับข้าวโพดซึ่งเคยสนับสนุนการผลิตเมล็ดพันธุ์มากกว่า 90% แก่เกษตรกร บัดนี้ท�ำหน้าที่เป็น

เพยีงเป็นแหล่งสนบัสนนุเชือ้พนัธกุรรมให้กบับรษิทัเมลด็พนัธุ์ หรอืคอยทดสอบเมลด็พนัธุใ์ห้กบั

บริษัทต่างๆ การวิจัยพันธุ์ข้าวมีการปรับตัวอยู่บ้างที่เริ่มให้ความสนใจการฟื้นฟูพันธุ์ข้าวท้องถิ่น

แต่อาจช้าและไม่ทนัการณ์เมือ่เปรยีบเทยีบกบัการปรบักลยทุธการพฒันาพนัธุข้์าวของเวยีดนาม 

ที่ได้สร้างกระบวนการวิจัยพันธุ์ข้าวที่เอากลุ่มชาวนาต่างๆเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการวิจัย

อย่างกว้างขวาง

การผูกขาดการวิจัยและพัฒนาพันธุ์ข้าวและการผลิตให้อยู่ในศูนย์วิจัยและอยู่ในมือของ

ข้าราชการนัน้ นอกจากจะท�ำให้การวจิยัของภาคสาธารณะต้องอ่อนแอลงเป็นล�ำดบัแล้ว เราพบ

ว่า การลงทุนทั้งหลายเกี่ยวกับเรื่องเหล่านี้ในที่สุดจะถูกผ่องถ่ายให้กับบรรษัทเมล็ดพันธุ์ขนาด

ใหญ่และเมล็ดพันธุ์ข้ามชาติ มากกว่าที่จะท�ำให้เกษตรกร วิสาหกิจชุมชน หรือผู้ประกอบการ

ในท้องถิ่นจะได้ประโยชน์

ขณะนี้เกิดเครือข่ายของเกษตรกรนับพันๆคนรวมทั้งวิสาหกิจชุมชนจ�ำนวนมากที่เริ่มวิจัย

และผลิตเมล็ดพันธุ์พืชขึ้นโดยตนเอง (เรื่องนี้แตกต่างอย่างมากกับการวิจัยเมล็ดพันธุ์โดยหน่วย

งานรัฐ แล้วให้เกษตรกรมาท�ำหน้าที่ในขยายพันธุ์ให้มากขึ้น) เรื่องเหล่านี้เกิดขึ้นนอกกลไกของ

รัฐ และนี่อาจเป็นความหวังที่ของการสร้างความมั่นคงทางอาหารขึ้นอย่างแท้จริงจากฐานราก

นอกเหนือจากศูนย์วิจัยและผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวของชาวนาซึ่งก่อตัวขึ้นและกระจายอยู่ใน

หลายจังหวัดแล้ว ยังมีกรณีตัวอย่างกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดเชียงใหม่ 2 กลุ่มซึ่งสามารถ

ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดลูกผสม (Hybrid Seed)ซึ่งได้พัฒนามาด้วยตนเองกว่า 10 ปี และ

สามารถแข่งขันได้กับบริษัทเมล็ดพันธุ์ยักษ์ใหญ่ในภาคเหนือในบางจังหวัด แต่นอกเหนือจาก

ไม่ถูกสนับสนุนแล้ว กลับถูกขัดขวางโดยกลไกทางกฎหมายและนโยบาย ซึ่งเอื้อเฟื้อต่อบริษัท

ยักษ์ใหญ่มากกว่า

4.	 การส่งเสริมวิถีการผลิตอาหารเพื่อการบริโภคเองในไร่นาและครอบครัว 

หลังเกิดวิกฤติอาหารระดับโลกในปี 2550-2551 เราได้เห็นแนวโน้มส�ำคัญ คือการผลิต

เพื่อบริโภคเอง จากการส�ำรวจของ National Gardener Association ในปี 2009 ระบุว่ามี

ชาวอเมริกันมากถึง 37% ที่ปลูกมะเขือเทศ แตงกวา และถั่วเอาไว้กินเอง ซึ่งถือว่าเพิ่มขึ้นอย่าง

มากจากสถิติเพียง 19% เมื่อปี 2008 ในขณะที่ในประเทศไทยซึ่งเป็นประเทศเกษตรกรรมนั้น

ครอบครวัเกษตรกรเพยีง 30% เท่านัน้ทีพ่ึง่พาอาหารทีผ่ลติได้จากฟาร์ม ในบางพืน้ทีน่ัน้เช่นภาค

ใต้ เกษตรกรเพียง 6% เท่านั้นที่พึ่งพาอาหารจากไร่นาของตนเอง

สัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านอาหารของครอบครัวคนส่วนใหญ่ในประเทศนั้น คิดเป็นสัดส่วนถึง 

50% ของค่าใช้จ่ายทั้งหมด ดังนั้นการสนับสนุนให้ผลิตอาหารไว้กินเองต้องเป็นเรื่องใหญ่ไม่ใช่

แค่เรื่องท�ำกันเล่นๆหรือส่งเสริมกันเล่นๆอีกต่อไป นักเศรษฐศาสตร์ ต้องบอกให้ได้ว่าการผลิต

ไว้กินเองนั้นดีอย่างไรในสถานการณ์ที่จะเกิดวิกฤติอาหารเกิดขึ้น ระบบและกลไกรองรับเพื่อ

เอื้ออ�ำนวยให้คนผลิตเพื่อบริโภคเองต้องวางแผนและผลักดันให้เกิดขึ้น หน่วยงานของรัฐและ

ภาควิชาการไม่ควรปล่อยให้ระบบการผลิตและกระจายอาหารถูกผูกขาดโดยผู้ผลิตรายใหญ่ไม่

กี่ราย เหมือนที่ก�ำลังเป็นอยู่ในขณะนี้

5.	 ความจ�ำเป็นทีจ่ะต้องจดัท�ำรายงานว่าด้วยเรือ่งการพึง่พาตนเองด้านอาหาร (Food 

Self Sufficiency Ratio หรือ Food Self Sufficiency Status) 

รายงานที่บอกสถานะ การพึ่งพาตนเองด้านอาหารทั้งระดับประเทศและระดับครอบครัว

หรือชุมชน เพื่อเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายด้านความมั่นคงและการพึ่งพาตนเอง

ด้านอาหาร เราควรเรียนรู้ในประเด็นนี้จากรัฐบาลญี่ปุ่นซึ่งมีการด�ำเนินการมาหลายปีแล้ว เพื่อ

ยกระดับเป้าหมายการพึ่งพาตนเองด้านอาหารให้เพิ่มขึ้นล�ำดับ 

รฐับาลและสงัคมไทยต้องใช้เรือ่งนีเ้ป็นเครือ่งมอืในการวางแผนเพือ่รบัมอืกบัผลกระทบจาก

การเปิดเสรีการค้าระหว่างประเทศ และผลกระทบอื่นๆ เพราะไม่เช่นนั้นแล้ว การผลิตทางการ

เกษตรหลายสาขาของเราต้องเลิกไป ด้วยเหตุผลที่ว่าไม่อาจแข่งขันได้ในเรื่องราคาและต้นทุน

จากสินค้าเกษตรของประเทศที่เรามีความตกลงการค้า

สรุปความ
ประเทศไทยต้องสร้างสมดลุระหว่างการผลติอาหารและการแปรพชืและพืน้ทีเ่กษตรกรรม

ไปสู่การพึ่งพาตนเองด้านพลังงาน แต่อย่างไรเสีย “อาหารต้องมาก่อนเสมอ (Food First 

Policy)” เสมอความหมายของ “อาหารมาก่อน” นั้นหมายถึง การพึ่งพาตนเองด้านอาหารของ

ครอบครวัและชมุชนด้วย นยัของความมัน่คงทางอาหาร จงึไม่ใช่นยิามของเอฟเอโอทีบ่ญัญตัอิย่าง

แคบๆ แต่ต้องมองมติขิองอสิรภาพและการพึง่พาตนเองของชมุชนและประเทศเป็นส�ำคญั ความ

หมายของความมัน่คงทางอาหารจงึหมายถงึ สภาวะทีป่ระชาชนทกุคนมสีทิธแิละได้รบัอาหารที่

เพียงพอ มีโภชนาการ และปลอดภัย โดยที่เกษตรกรรายย่อย ชาวประมง และชุมชนท้องถิ่นมี

สทิธใินการเข้าถงึและใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาต ิความหลากหลายทางชวีภาพ สามารถ
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พึง่พาตนเองในด้านปัจจยัการผลติ ตัง้แต่ระดบัชมุชนจนถงึระดบัชาตใินระดบัสงู มรีะบบการผลติ 

และการกระจายอาหารไปสู่ผู้บริโภคอย่างยั่งยืน เกื้อกูล และเป็นธรรม ประชาชนมีส่วนร่วมใน

การก�ำหนดนโยบายในทุกระดับ รวมทั้งสามารถสืบทอดวัฒนธรรมอาหาร และวิถีชีวิตของท้อง

ถิ่นที่เกื้อกูลต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมได้อย่างมั่นคง 

1. ข้อมูลจากสถาบันอาหาร http://fic.nfi.or.th/th/thaifood/default.asp (เข้าถึงเมื่อ 30 มีนาคม 
2553)

2. รายงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต่อคณะรัฐมนตรี วันที่ 13 มกราคม 2553
3. แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
4. ตัวเลขนี้ยังไม่แน่นอนเนื่องจากอาจมีเกษตรกรประมาณ 100,000 รายที่ทะเบียนไม่ถูกต้องตาม

ระเบียบของคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟู 
5. สัมภาษณ์ สังศิต พิริยะรังสรรค ์ รักษาการเลขาธิการส�ำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร/

ส.ปชส.ตราด วันที่ 1/10/2551 20:09:08 
6 การส�ำรวจข้อมูลภาวะเศรษฐกิจสังคมครัวเรือนและแรงงานเกษตร ปีเพาะปลูก 2547/48 ของ

ส�ำนกังานเศรษฐกิจการเกษตร จ�ำนวน 13,200 ครวัเรอืนแทนประชากรภาคเกษตรทัว่ประเทศ ข้อมลูที่ได้จาก
การส�ำรวจได้ถูกน�ำมาประมวลผลตามวิธีการทางสถิติ

ยุทธศาสตร์เสริมสร้างอธิปไตยอาหาร สู่การปฏิรูป : กรณีศึกษาการ
เสริมสร้างความมั่นคงทางอาหารภาคอีสาน

ตลอดระยะเวลาเกือบ 50 ปี รัฐมีนโยบายพัฒนาภาคอีสาน ตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสงัคมแห่งชาตฉิบบัที่ 1 และนโยบายอืน่ๆ เพือ่หวงัว่าจะแก้ไขปัญหาให้กบัประชาชนในภาค

อีสานให้ได้ ผลของการพัฒนารัฐได้สร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและรายได้ให้คนอีสาน

มากขึ้นแต่ก็ได้หยิบยื่นผลกระทบในด้านอื่นๆตามมามากมาย ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรธรรมชาติ

ถูกท�ำลาย กระบวนการผลิตที่ใช้สารเคมี ระบบเกษตรอุตสาหกรรมที่น�ำไปสู่การครอบง�ำปัจจัย

การผลติและการควบคมุการตลาด การลดลงของพืน้ทีอ่าหารเพราะถกูพชืพลงังานเบยีดแย่ง ซึง่

ทัง้หมดจะน�ำไปสูก่ารเปลีย่นระบบการผลติและครอบครองอาหารจากเกษตรกรเป็นของบรษิทั

นายทนุ เกดิวกิฤตอาหารราคาแพง ผูก้ระจายอาหารคอืกลุม่ทนุ ห่วงโซ่อาหารถกูท�ำลายด้วยสาร

เคม ีกระบวนการผลติต้องลงทนุสงูราคาผลผลติต�ำ่ ก่อให้เกดิหนีส้นิและการศนูย์เสยีทีด่นิเพิม่สงู

ขึ้น นั่นหมายถึงเกือบ 50 ปี อีสานที่ผ่านการพัฒนาก็จะยังด�ำรงความทุกข์ยากและมีแนวโน้มที่

จะศูนย์เสียการพึ่งตนมากขึ้นทุกปี 

ในช่วงทีผ่่านมา ได้มกีระบวนการส�ำรวจ ข้อมลู พบว่ามผีลกระทบต่อวถิเีกษตรในภาคอสีาน

หลายเรื่อง และคิดว่าผลกระทบเหล่านี้น่าจะมีผลต่อวิถีเกษตรในภาคอื่นเช่นกัน คือ

การรุกคืบของปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารของ 
ภาคอีสาน

นับจากแผนพัฒนาฯฉบับที่ 1 จนปัจจุบันรัฐได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวัน

ออกเฉียง เหนือ ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ภาคอีสานมีพื้นที่เกษตร 57.9 ล้านไร่ สภาพ

ดินส่วนใหญ่เป็นดินร่วนปนทรายถึง 75.7% และเป็นดินขาดอินทรียวัตถุ มีพื้นที่ป่าไม้ เหลืออยู่

ประมาณ 17.5 ล้านไร่ ในด้านการเกษตรข้อมลูในปี 2549 ภาคอสีาน มพีืน้ทีป่ลกูข้าว 32.7 ล้าน

ไร่ สามารถผลิตข้าวได้ 10.3 ล้านตัน หรือ 45.1% ของประเทศ มีผลผลิตเฉลี่ย 335 กก. ต่อ

ไร่ ซึ่งถือว่าต�่ำมาก อ้อยโรงงานมีพื้นที่ปลูก 2.1 ล้านไร่ ผลิตได้ 15.7 ล้านตันหรือ 32.9% ของ

ประเทศ ผลผลิตเฉลี่ย 7.5 ตันต่อไร่ มันส�ำปะหลังมีพื้นที่ปลูก 3.8 ล้านไร่ ผลิตได้ 12.2 ล้านตัน 

หรือ 53.8% ของประเทศ ผลผลิตเฉลี่ย 3,300 กก.ต่อไร่ ยางพารา มีพื้นที่ปลูก 1.5 ล้านไร่ ผลิต

ได้ 0.12 ล้านตัน หรือ 3.8% ของประเทศ ผลผลิตเฉลี่ย 257 กิโลกรัมต่อไร่ 

ดงันัน้จดุแขง็ของภาคอสีานคอืมพีืน้ทีท่�ำการเกษตรมากถงึ ร้อยละ 40 ของพืน้ทีก่ารเกษตร

ทัง้ประเทศ และเป็นแหล่งปลกูข้าวหอมมะลทิีด่ทีีส่ดุของประเทศโดยเฉพาะพืน้ทีบ่รเิวณทุง่กลุา

ร้องไห้และทุ่งสัมฤทธิ์ นอกจากนี้ ยังผลิตข้าว และมันส�ำปะหลังได้มากที่สุดของประเทศและมี

จ�ำนวนโรงงานอุตสาหกรรมอาหารและอาหารสัตว์ คิดเป็นร้อยละ 59.6 ของประเทศ และราคา

น�้ำมันที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ท�ำให้มีผู้ผลิตเอทานอลขออนุญาตตั้งโรงงานในภาคอีสานกว่า ร้อย

ละ 40 ของประเทศ ส่งผลให้

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีศักยภาพที่จะพัฒนาเป็นฐานอุตสาหกรรมอาหาร และ

อุตสาหกรรมเอทานอลของประเทศโดยควรให้ความส�ำคัญกับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต

และยกระดับคุณภาพสินค้าเกษตร ในทางนโยบายจึงก�ำหนดให้ 

1.	 ให้ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื เป็นฐานการผลติพชือาหารและพชืพลงังานทดแทนของ

ประเทศ โดยให้พื้นที่ตอนกลางและตอนล่างของภาค ได้แก่ พื้นที่บริเวณทุ่งกุลาร้องไห้ และ

พื้นที่บริเวณทุ่งสัมฤทธิ์ เป็นพื้นที่ปลูกข้าวหอมมะลิ และให้พื้นที่ในจังหวัดนครราชสีมา จังหวัด

ขอนแก่น และจังหวัดอุดรธานีเป็น แหล่งปลูกพืชพลังงานทดแทน

2.	 ให้เป็นฐานการผลติอตุสาหกรรมอาหารและเอทานอลของประเทศ โดยสนบัสนนุการ

ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตวัตถุดิบให้เพียงพอกับความต้องการของโรงงานเอทานอลที่เพิ่ม

ขึ้นและความต้องการของตลาดอุตสาหกรรมเดิม 

ซึ่งเป็นที่แน่นอน นโยบายของรัฐจะสร้างความเปลี่ยนแปลงให้กับภาคอีสาน โดยเฉพาะ

การปรับเปลี่ยนระบบการผลิตและผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารของประชาชนในภาค

อีสานไม่ได้ 
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สภาพปัญหาและผลกระทบต่อความมัน่คงทางด้านอาหารอนัเนื่องจาก
นโยบายรัฐ 

ทศิทางของนโยบายชีไ้ด้ชดัว่า สิง่ทีร่ฐัพุง่เป้าคอืการปรบัเปลีย่นระบบการผลติในภาคอสีาน 

ซึง่เครอืข่ายเกษตรกรรมทางเลอืกภาคอสีานมองว่าเป็น “กระบวนการท�ำลายห่วงโซ่อาหารของ

ชุมชน” ด้วย การควบคุมปัจจัยการผลิต เทคโนโลยี และการตลาด ซึ่งผลกระทบที่เกิดขึ้นคือ 

1.	 ฐานทรัพยากรอาหารถูกท�ำลาย 

การส่งเสรมิพชืเศรษฐกจิได้น�ำไปสูก่ารขยายพืน้ทีป่ลกู โดยเฉพาะการเปิดพืน้ทีป่่า จะเหน็

ได้ชัดว่าเมื่อปี 2507 ภาคอีสานมีพื้นที่ป่าไม้ 42.4 ล้านไร่ ลดเหลือ 31.6 ล้านไร่ ในปี 2516 ปี 

2536 พื้นที่ป่าลดลงเหลือ 13.5 ล้านไร่ และปี2549 พื้นที่ป่าได้เพิ่มขึ้นเป็น 17.5 ล้านไร่ หมาย

ถึงพื้นที่ป่าลดลง 24.9 ล้านไร่ ขณะที่พื้นที่ปลูกพืชไร่เช่นมันส�ำปะหลังจะเห็นว่าจากปี 2507 

ภาคอีสานมีพื้นที่ปลูก 5 แสนไร่ แต่พอปี 2531 มีพื้นที่ปลูกเกือบ 6 ล้านไร่ และปี 2550 มี 4.1 

ล้านไร่ ในขณะที่พื้นที่ปลูกอ้อยจะพบว่า ปี 2507 มีพื้นที่ปลูก 3 แสนไร่ใน เพิ่มเป็น 2.6 ล้านไร่ 

ในปี 2550 คือเพิ่มขึ้นประมาณ 2 ล้าน3 แสน ไร่ การขยายพื้นที่การปลูกพืชเศรษฐกิจและ พืช

พลังงานจึงมีผลต่อการลดพื้นที่ป่าไม้ในภาคอีสานอย่างเห็นได้ชัด ซึ่งกรณีศึกษาของเครือข่าย

เกษตรกรรมทางเลอืกภาคอสีานพบว่าในพืน้ทีป่ลกูอ้อยเช่น ที ่บ้านดงดบิ อ.โพนทอง จ.ร้อยเอด็ 

พบว่า ป่าธรรมชาตแิละป่าหวัไร่ปลายนาทีเ่หลอือยูส่ดุท้ายของชมุชนหายไปเพราะ การปลกูอ้อย 

จากพื้นที่ป่าประมาณ 400 ไร่ ลดเหลือ 100 ไร่ ในช่วงปี 2541 เป็นต้นมา ท�ำให้ ผัก เห็ด หน่อ

ไม้ สัตว์ป่า ได้หายไป เป็นการท�ำลายฐานอาหาร ของชุมชน นอกจากนี้พบว่าในช่วง 3 ปีที่ผ่าน

มามกีารปลกูอ้อยในนาข้าวไปแล้วประมาณ 200 ไร่ และมแีนวโน้มจะเพิม่มากขึน้ หรอืกรณกีาร

ปลกูยางพาราในพืน้ทีป่่าดงขมุค�ำ จงัหวดัอบุลราชธานี พืน้ทีป่่าธรรมชาตไิม่ต�่ำกว่า 5,000 ไร่ ถกู

แปรรปูเป็นสวนยางพาราและส่งผลให้ เหด็ แมลง ผกั สมนุไพร สตัว์ป่าลดลงเป็นจ�ำนวนมาก ขณะ

ที่ป่าหัวไร่ปลายนาก็ถูกท�ำลายอย่างหนักเช่นกัน ในกรณีปาล์มน�้ำมันก็เช่นเดียวกัน เกษตรกรใน

อ�ำเภอรัตนวาปี จังหวัดหนองคาย และ อ�ำเภอชานุมาณ จังหวัดอ�ำนาจเจริญ มีการปลูกปาล์ม

น�้ำมันในพื้นที่นาข้าว พื้นที่สวนผลไม้และ พื้นที่ไร่ ส่วนพื้นที่ปลูกปาล์มน�้ำมันใน จังหวัดเลย มา

จากการตดัโค่นสวนมะขามหวานเนือ่งจากราคาตกต�ำ่ แล้วหนัมาปลกูปาล์มน�ำ้มนั ในอนาคตจะ

ท�ำให้พื้นที่การผลิตมะขามหวานลดลง

2.	 แบบแผนการผลิตถูกเปลี่ยน สู่การพึ่งพาภายนอก

นโยบายส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ และพืชพลังงานได้ส่งผลอย่างชัดเจนต่อแบบแผน

การผลิตของชุมชนในภาคอีสาน วิถีการผลิตได้เปลี่ยนไปจากการผลิตจากผลิตเพื่อบริโภคเป็น

หลักเปลี่ยนเป็นผลิตเพื่อขาย ข้อมูลของสภาพัฒฯพบว่าปี 2549 พื้นที่ปลูกข้าวในภาคอีสานลด

ลง 2.9 แสนไร่ จากปี 2548 แสดงถึงการเปลี่ยนแบบแผนการผลิตจากปลูกข้าวมาเป็นปลูกพืช

เศรษฐกิจและพืชพลังงานเช่น อ้อย มันส�ำปะหลัง ยางพารา ปาล์มน�้ำมัน ผลผลิตจากพืชเหล่านี้

เกษตรกรไม่ได้น�ำมาใช้ประโยชน์ใดๆเลยในชุมชน ต้องขายสู่ตลาดทั้งหมด เพื่อน�ำรายได้เหล่านี้

มาใช้จ่ายเพือ่การอปุโภค บรโิภคและทีส่�ำคญัระบบการผลติแบบนีไ้ด้ส่งเสรมิให้เกษตรกรใช้สาร

เคมอีย่างเข้มข้น ในกรณปีาล์มน�้ำมนัในระยะทีต้่นปาล์ม ยงัไม่โตพอทีจ่ะคลมุวชัพชืได้ เกษตรกร

มกีารใช้สารเคมี ก�ำจดัวชัพชือย่างต่อเนือ่ง ดงักรณสีวนปาล์มของเอกชนรายหนึง่ ในอ�ำเภอรตัน

วาปี จ.หนองคาย เป็นสวนปาล์มในพื้นที่ขนาดใหญ่ อยู่ใกล้แหล่งน�้ำสาธารณะของชุมชน มีการ

ใช้สารเคมีก�ำจัดวัชพืช อย่างเข้มข้น สารเคมีจะถูกชะล้างลงสู่แหล่งน�้ำของชุมชน ท�ำลายฐาน

ทรัพยากรอาหารในแหล่งน�้ำและไม่มีความปลอดภัย ในการใช้น�้ำอุปโภค และในสวนปาล์มของ

เกษตรกรบ้านโคกเจรญิ อ.กนัทรลกัษณ์ จ.ศรษีะเกษ มกีารใช้สารเคมกี�ำจดัวชัพชืเช่นกนั ขณะที่

พื้นที่ว่างระหว่างแถวปาล์มมีการปลูกพืชแซมเป็นพืชอาหาร เช่นพริก กล้วยไข่ มะละกอ ตะไคร้ 

ซึ่งเสี่ยงต่อความปลอดภัยที่พืชอาหารเหล่านี้จะได้รับสารเคมี 

กรณีบ้านดงดิบ อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด ซึ่งปลูกทั้งอ้อยและมันส�ำปะหลัง ในช่วง 5 ปีที่ผ่าน

มามกีารใช้สารเคม ีปุย๋เคมอีย่างเข้มข้นส่งผลให้พืน้ทีท่รพัยากรธรรมชาตริอบหมูบ้่านเสยีหายใช้

เป็นแหล่งหาอาหารของชุมชนไม่ได้ เช่นหนองน�้ำรอบหมู่บ้านปลาลดลงเนื่องจากสารเคมีได้ถูก

น�้ำชะไหลลงไป เมื่อ 2 ปีที่ผ่านมาพบว่าวัวในหมู่บ้านเกือบ 50 ตัว มีอาการแท้งลูก เนื่องจากกิน

หญ้าบริเวณที่มีการใช้ยาฆ่าหญ้า กรณีการปลูกยางพารา ที่บ้านทุ่งลุยลาย อ.คอนสาร จ.ชัยภูมิ 

ซึง่เป็นพืน้ทีต้่นน�ำ้ล�ำธาร ชาวบ้านได้ใช้สารเคมกี�ำจดัวชัพชืฉดีพ่นสวนยางในช่วงทีย่างพาราอายุ

ยังน้อย ในช่วงฤดู ฝนสารเคมีดังกล่าวจะไหลลงสู่ล�ำห้วยธรรมชาติ ท�ำให้ ปู ปลา หอย กุ้ง และ

สิง่มชีวีติในน�ำ้ ลดจ�ำนวนลง และข้อมลูจากแผนนโยบายความมัน่คงอาหาร จงัหวดัอบุลราชธานี 

พบว่า ในแปลงปลูกยางพารา อ.ศรีเมืองใหม่ ได้มีการฉีดสารเคมีก�ำจัดวัชพืช ในช่วงที่ต้นยางฯ

ก�ำลงัเลก็ ท�ำให้สารเคมเีหล่านีไ้หลลงสูพ่ืน้ทีป่่าธรรมชาต ิมผีลให้มเีดก็ทีเ่กบ็เหด็ป่าในบรเิวณนัน้

ไปรับประทานแล้วเสียชีวิต 

3.	 แบบแผนการบริโภคเปลี่ยน 

ระบบการผลติทีเ่ปลีย่นน�ำไปสูก่ารเปลีย่นแบบแผนการบรโิภคอย่างไม่สามารถหลกีเลีย่งได้ 

การที่เกษตรกรน�ำพื้นที่ปลูกพืชอาหารไปปลูกพืชเศรษฐกิจและพืชพลังงาน ท�ำให้การพึ่งตนเอง

ด้านอาหารลดลง และเปิดให้บริษัทการเกษตรเข้ามาควบคุมและจัดการการผลิตพืชอาหาร ซึ่ง

บริษัทเหล่านี้ได้ใช้ระบบการตลาดครอบง�ำวิถีการบริโภคของผู้บริโภคให้ต้องบริโภคอาหารที่

ถูกผลิตขึ้นโดยบริษัท ดังจะเห็นได้ชัดกรณีเกษตรแบบพันธะสัญญาที่บริษัทเข้ามาก�ำหนดระบบ

การผลิตตามแบบที่บริษัทต้องการ ไม่ว่าจะเป็นเนื้อหมู เนื้อไก่ ไข่ไก่ และรวมถึงพืชผักบางชนิด 	
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เป้าหมายการผลิตอาหารและการตลาดที่ถูกชี้น�ำโดยบริษัท ท�ำให้ผู ้บริโภคต้องบริโภคใน

ผลติภณัฑ์ทีถ่กูผลติโดยบรษิทัเท่านัน้ โดยมองไม่เหน็ทางเลอืก เป็นการท�ำลายความหลากหลาย

ของอาหาร ที่พบว่าในระบบเกษตรแบบยั่งยืนและในธรรมชาต ิ จะมีอาหารที่หลากหลายและ

ปลอดภัยกว่าอาหารที่บริษัทการเกษตรผลิตออกมา 

การเปลี่ยนแบบแผนการบริโภคปรากฏเห็นได้ชัดจากลูกหลานยุคใหม่ของคนอีสาน ที่พบ

ว่าบริโภคอาหารพื้นบ้านไม่เป็น เช่น ลูกหลานเหล่านี้ไม่บริโภคอาหารประเภทแกงอ่อม หมก 

ป่น แต่จะบริโภคอาหารตามการโฆษณาของตลาดเช่นทานอาหารส�ำเร็จรูป บะหมี่ส�ำเร็จรูป 

หรืออาหารประเภทผัดกระเพรา อาหารแช่แข็งในร้านสะดวกซื้อ ซึ่งอาหารเหล่านี้เป็นอาหารที่

ถูกผลิตโดยบริษัท 

การขบัเคลือ่นงานระบบเกษตรและทรพัยากร ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 
ผ่าน โครงการ เสริมสร้างอธิปไตยอาหาร

ได้ก�ำหนดเป้าหมายคือ ครอบครัวเกษตรกรและชุมชนเกษตรกรรมมีความมั่นคงทางด้าน

อาหารและมีอธิปไตยทางด้านอาหารด้วยระบบเศรษฐกิจที่เป็นธรรมและเป็นเจ้าของอาหาร

ระดับชุมชน ท้องถิ่น คือ มีอาหารที่พอเพียง มีสิทธิ์ในการจัดการทรัพยากรในเรื่อง แหล่งน�้ำ 

และปัจจัยการผลิต เช่นพันธุ์พืชพันธุ์สัตว์ ปรับปรุงดินแบบอินทรีย์และการมีส่วนในการจัดการ

ผลผลติตนเองในรปูแบบตลาดทางเลอืกได้ ซึง่จากการด�ำเนนิงาน 1 ปีทีผ่่านมาท�ำให้เกดิผลดงันี้ 

ผลการด�ำเนินงานโดยย่อช่วงเวลาที่ผ่านมา
ตามแผนงาน การเสริมสร้างความเข็มแข็งขององค์กรชุมชน ได้ก�ำหนดไว้ให้ผู้น�ำ

เกษตรกรและแกนน�ำเยาวชนที่เป็นลูกหลานของเกษตรกร ทายาทเกษตรกร ได้รับรู้ข้อมูล เรื่อง

วกิฤตอิาหาร เพือ่จดัท�ำข้อเสนอต่อกลไกรฐั เพือ่ตดิตามและพจิารณา ความมัน่คงทางด้านอาหาร

และฐานทรพัยากรอาหารของชมุชน ได้ยัง่ยนื โดยการก�ำหนดกจิกรรมไว้เป็นเวทเีตมิข้อมลู ทาง

นโยบายปรากฏการณ์ในพื้นที่มีการจัดเวทีระดมปัญหาและข้อเสนอรวมทั้งการสรุปการเรียนรู้

และผลักดันนโยบายและการพัฒนารูปธรรมในพื้นที่ เช่น 

การแลกเปลีย่นสถานการณ์ความมัน่คงอาหาร ได้รวบรวมข้อมลูทีเ่ป็นปรากฏการณ์การ

ปลูกพืชพลังงานในพื้นที่กรณีเรื่องปาล์มน�้ำมัน ความหวังและความเสี่ยงของเกษตรกรอีสาน ว่า

มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางด้านอาหารอย่างไร พร้อมกับการรวบรวมข้อมูลทางวิชาการทีมี

การศกึษาวจิยัมาเป็นองค์ประกอบและจดัเวท ีเสนอข้อมลูกบัผูน้�ำ โดยมผีูเ้ข้าร่วมจาก เครอืข่าย

เกษตรกรรมทางเลอืก ภาคอสีาน เครอืข่ายเกษตรกรไทย (สกท.) สมาคมผูส้ือ่ข่าวจงัหวดัขอนแก่น 

สถาบนัวจิยัและการพฒันา มหาวทิยาลยัขอนแก่น สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) 

ส�ำนักงานปฏิบัติการภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) มีข้อสรุปร่วมกันว่าการปลูกปาล์มน�้ำมันในภาค

อสีาน ไม่มคีวามเหมาะสม เพราะ ปาล์มน�ำ้มนัเป็นพชืทีต้่องการน�ำ้ในปรมิาณมากประมาณ 200 

ลติร ต่อต้นต่อวนั และไม่มตีลาดในท้องถิน่ ตลาดทีม่ใีนพืน้ทีค่่อนข้างห่างไกล หากระยะทางการ

ขนส่งเกิน 60 กิโลเมตร จะท�ำให้สิ้นเปลืองค่าขนส่ง และเปอร์เซ็นต์น�้ำมันลดลง ซึ่งปัจจุบันยัง

ไม่มีโรงงานสกัดน�้ำมันปาล์มในภาคอีสานต้องขนส่งไปยังจังหวัดชลบุรี ต้องมีเงินทุนหมุนเวียน

ส�ำหรับการจัดการจนถึงระยะการเก็บเกี่ยว 13,000 บาท/ไร่/ปี และที่ส�ำคัญการปลูกปาล์มใน

ภาคอีสานยังไม่มีข้อสรุปทางวิชาการที่สรุปและยืนยันว่าจุดคุ้มทุนอยู่ที่เท่าไหร ่ นอกจากนี้ยัง

เป็นการการแย่งชิงพื้นที่การปลูกอาหารโดยไม่ค�ำนงึถงึความมั่นคงทางดา้นอาหารในภาคอีสาน 

การพัฒนาความเข้มแข็งผู้น�ำและกลุ่มแกนน�ำเยาวชน ทายาทเกษตรกร ผลจากการ 

วิเคราะห์เนื้องานเด็กและเยาวชนเพื่อก�ำหนดทิศทางการท�ำงาน 1 ปี ได้วิเคราะห์ ปัญหา

ครอบครัวเกษตรกรที่ท�ำเกษตรกรรมยั่งยืน ในแต่ละพื้นที่ ได้มีการส่งลูกเรียน และละทิ้งอาชีพ

เกษตร การท�ำอาชีพของคนรุ่นใหม่ไม่สนใจการผลิตภาคเกษตร รวมถึงวัฒนธรรมใหม่ของเด็ก 

เยาวชนได้บริโภคสินค้าของบริษัทมากกว่าการบริโภคอาหารพื้นบ้าน และพฤติกรรมของเด็ก

และเยาวชนอยูใ่นกระแสบรโิภคนยิมไม่สนใจภมูปัิญญาหรอืวถิชีมุชนพึง่ตนเอง เช่นค่านยิมออก

ไปเรยีนนอกชมุชนมากว่าการเรยีนอยูโ่รงเรยีนในชมุชน เรยีนรูแ้ละรบัวฒันธรรมบรโิภคนยิมเรว็ 

ขาดการเรยีนรูว้ฒันธรรมชมุชน แบ่งแยกเป็นกลุม่ ขาดการรวมตวักนัเป็นกลุม่ในการเรยีนรูแ้ละ

ช่วยเหลือกันภายในชุมชน และที่ส�ำคัญไม่เห็นคุณค่าของอาชีพเกษตรของพ่อแม่และวิถีชุมชน 

ในกิจกรรมนี้ได้ เน้นหนักในกลุ่มแกนน�ำเยาวชนที่เป็นลูกหลาน เกษตรกรที่จะเป็นผู้สืบทอด จิต

วิญญาณและภูมิปัญญาการพึ่งตนเองของภาคเกษตรกร ด้วยการจัดกระบวนการเรียนรู้ให้กับ

แกนน�ำเด็กและเยาวชน ในเขต 5 พื้นที่ คือ พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มวัยใสหัวใจเกษตร กลุ่มเยาวชน

ชาวนา กลุ่มเยาวชนลูก หลานเกษตรอินทรีย์ โดยมีแกนน�ำพื้นที่ ตัวแทนเยาวชนจากแต่ละพื้นที่

เข้าร่วม และ ผู้น�ำเครือข่ายที่สนใจงานเด็กและเยาวชนได้มีการแลกเปลี่ยนการท�ำงาน กิจกรรม

ที่ท�ำอยู่ในแต่ละพื้นที่ และได้ร่วมวิเคราะห์แนวทาง ทิศทางการท�ำงาน เพื่อพัฒนาเครือข่ายเด็ก

และเยาวชน ในเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก ภาคอีสาน ในพื้นที่มีพื้นฐานความเป็นมาที่แตก

ต่างกันเป็น 3 ลักษณะ คือ

-- กลุม่ทีผู่น้�ำเกษตรกรในพืน้ทีเ่หน็ความส�ำคญัแล้วในการถ่ายทดอประสบการณ์ บทเรยีน

การท�ำงาน และผู้น�ำองค์กรเครือข่ายให้ความส�ำคัญและ

-- กลุ่มเด็กเยาวชนที่คนในชุมชน นักพัฒนา ร่วมกันจัดตั้งกลุ่มและด�ำเนินกิจกรรม ร่วม

โดยใช้ประเด็นเกษตรกรรมยั่งยืนเป็นเนื้อหาในการสร้างการเรียนรู้ 
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-- กลุม่เยาวชนทีเ่กดิจากการท�ำงานของกลุม่ องค์กรในพืน้ที่ เกดิจากการท�ำงานของผูน้�ำ

ระดับต�ำบล (อบต.) และพัฒนาการท�ำงานสู่ลูกหลานกลุ่มเกษตรอินทรีย์ ได้ร่วมกันศึกษาวิจัย

ในประเด็นเกษตรและมีข้อค้นพบว่าการฟื้นฟูชุมชนเกษตรกรรมจะต้องให้ความส�ำคัญกับเด็ก

และเยาวชน แกนน�ำเกษตรกรเป็นทีมพี่เลี้ยง ท�ำงานสนับสนุนให้เด็กมีกิจกรรมการเรียนรู้ ร่วม

กนัจดัตัง้ตลาดนดัสเีขยีว หรอืตลาดนดัทางเลอืกในเมอืง ได้ขยายผลกจิกรรมสูล่กูหลาน เข้าร่วม

กิจกรรมของตลาด งานวิจัย 

การสร้างพื้นที่รูปธรรมกระบวนการผลิตอาหารท้องถิ่น มีเป้าหมายการท�ำงานอยู่ที่การ

สร้างรปูธรรมทางเลอืกทางด้านการผลติอาหารและกระบวนการรกัษาฐานอาหารของชมุชนด้วย

รปูธรรมทางเลอืกการพฒันาพนัธุก์รรมพืน้บ้านอนัจะน�ำสูก่ารพืน้ฟคูวามรูก้ารผลติ การเพิม่ความ

หลากหลายของสายพนัธุ ์การกระจายแรงงานด้วยพนัธุท์ีม่อีายแุตกต่าง และการจดัการผลผลติที่

เป็นธรรมด้วยกระบวนการตลาดทางเลอืกทีใ่ห้ความส�ำคญัของผูผ้ลติในราคาทีเ่ป็นธรรมในขณะ

ที่ผู้บริโภคต้องการความปลอดภัย รักษาสิ่งแวดล้อม มีกิจกรรมหลายรูปแบบ เช่น การพัฒนา

พันธุ์ข้าวพื้นบ้านเพื่อการพึ่งตนเองของการผลิต 

การพัฒนาระบบฐานข้อมูลพันธุกรรมในระดับเครือข่าย มีการประชุมวางแผนร่วมกัน 

ระหว่างเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก ภาคอีสาน และสถาบันวิจัยวลัยรุกขเวศ มหาวิทยาลัย

มหาสารคามในการพัฒนากรอบแบบสอบถามฯรวบรวมเอกสารลักษณะประจ�ำสายพันธุข้าว

พื้นบ้าน

ผลการท�ำงานได้กรอบในการเกบ็แบบสอบถามเกีย่วกบัสถานะข้าวพืน้บ้านทีม่อียูใ่นเครอื

ข่ายเกษตรกรรมทางเลือก ภาคอีสาน โดยมีเนื้อหา ประกอบด้วย ข้อมูลเกษตรกร ข้อมูลที่อยู่

อาศัยและที่ท�ำกิน ลักษณะการใช้ที่ดินและการปลูกพืช ข้อมูลสถานการณ์การปลูกข้าวทั้งข้าว

พันธุ์ปรับปรุงและพันธุ์พื้นบ้าน พันธุ์ข้าวพื้นเมืองที่เคยปลูกในอดีต (ไม่ซ�้ำกับปัจจุบัน) ฯลฯ และ 

มีการรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้องกับลักษณะประจ�ำสายพันธุข้าวพื้นบ้านได้ 80 -150 สายพันธุ์ 

จาก หนังสือเรื่อง การกลับมาของเมล็ดพันธุ์; มูลนิธิชิวิตไท จากเอกสารประกอบงานมหกรรม

เมล็ดพันธุ์พื้นบ้านอีสาน “ปกป้องพันธุกรรมพื้นบ้านสืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่น และจาก ฐาน

ข้อมูลพันธุ์ข้าวพื้นบ้านอีสาน ด้วยการเก็บตัวอย่างพันธ์ข้าวพื้นบ้าน และตัวอย่างพันธุ์ข้าวส่ง

ตรวจ DNA ข้าว พื้นที่ทุ่งกุลาร้อง และพื้นที่ตามภูมินิเวศน์ 

การพัฒนาตลาดทางเลือก การท�ำกิจกรรมเรื่องการตลาดไม่ได้หมายถึงการซื้อขายแลก

เปลี่ยน แต่เป็นการท�ำตลาดเพื่อแลกเปลี่ยน เชื่อมสัมพันธ์ระหว่างผู้ผลิต กับผู้บริโภค ได้รู้จักกัน 

สมัพนัธ์กนัทีม่ากกว่าการซือ้ขายสนิค้าเพือ่ลดปัญหาการเอาเปรยีบเรือ่งราคาทีไ่ม่เป็นธรรม ความ

ปลอดภยัจากสิง่ปนเป้ือนและการรบัรูปั้ญหาการเอาเปรยีบ เพือ่สร้างสายสมัพนัธ์ใหม่ของผูผ้ลติ

และผู้บริโภคด้วยกระบวนการผลิตอาหารของท้องถิ่น ผ่านตลาดสู่กลุ่มคนผู้สนใจ ฟื้นฟูท้องถิ่น 

และการได้รับความปลอดภัยของผู้ผลิตและผู้บริโภคเอง เช่น ตลาดนัดมั่นยืน ตลาดนัดสีเขียว 

ตลาดนดัผกัปลอดสาร ตลาดทางเลอืก เป็นตลาดความร่วมมอืของเทศบาล เครอืข่ายเกษตรกรรม

ทางเลอืก เครอืข่ายเกษตรอนิทรย์ีในพืน้ที่ สปก. เครอืข่ายผกัปลอดสารโรงพยาบาล เครอืข่ายผกั

ปลอดสารเทศบาล โดยมีเป้าหมายสร้างเวทีให้คนชนบทได้ขายสินค้าพื้นบ้าน อาหารปลอดภัย 

ในพื้นที่เมือง และให้คนเมืองได้ร่วมกิจกรรม การณรงค์การกินที่ปลอดภัย รักสิ่งแวดล้อม 

ให้ความรูเ้รือ่งสารปนเป้ือนในผกัทีม่อีนัตรายต่อสขุภาพ การตรวจสารเคมตีกค้างในผกัผ่าน

แบบทดสอบ ผู้บริโภคส่วนใหญ่เป็นญาติผู้ป่วย และเจ้าหน้าที่ แพทย์ พยาบาลของโรงพยาบาล 

ผนึกก�ำลังความของเครือข่ายเกษตรกรรม เครือข่ายองค์กรป่าชุมชนเครือข่ายหมอยาพื้นบ้าน 

เครือข่ายพลังงานทางเลือก นักกิจกรรม เทศบาล สาธารณสุข ร่วมกันจัดท�ำตลาดนัดสีเขียว

ขึ้น มีกลุ่มผู้ผลิต มาจ�ำหน่ายร่วม กิจกรรมในตลาดมีทั้งการสาธิตการท�ำอาหารพื้นบ้าน การท�ำ

ขนมพืน้บ้าน การจดัเสวนา การร่วมมอืกนัของผูผ้ลติและผูบ้รโิภคโดยน�ำขยะเปียกมาเป็นปุย๋ น�ำ้

หมักชีวภาพ จากเมืองสู่ผู้ปลูกผักในตลาด มีกิจกรรมเยี่ยมแปลงของผู้ผลิต มีการตรวจสอบและ

ก�ำหนดมาตรฐานอินทรีย์ร่วมกัน 

การผลกัดนัรปูธรรมทางเลอืก ให้เกดิกระบวนการร่วมมอืและเหน็คณุค่าอาหารท้องถิน่ 

ให้ความส�ำคัญกับภาคีในการหนุนเสริมให้เกิดกระบวนการรักษาฐานอาหารท้องถิ่น ให้คงอยู่

โดยมกีารวางแผนงานและกจิกรรมเอาไว้ทัง้การร่วมกนัศกึษาผลกระทบหรอืภยัคกุคามอธปิไตย

อาหารของชุมชน และรูปธรรมทางเลือกที่เหมาะสมต่อการรักษาฐานอาหารของชุมชน ด้วย

กระบวนการของท้องถิ่น เช่น การสนับสนุนการแลกเปลี่ยนของผู้น�ำเกษตรกร และหน่วยงานที่

เกีย่วข้อง ในการสร้างกระบวนการอาหารท้องถิน่ การตดิตามข้อมลู ผลกระทบ การขยายตวัของ

การลงทุนภาคเกษตรในระดับพื้นที่ และระดับชาติที่เกี่ยวกับพืชพลังงาน (อ้อย มันส�ำปะหลัง ) 

ในระบบเกษตรพันธะสัญญา และการผลิตสื่อ VCD ที่เป็นรูปธรรมทางเลือก โดยด�ำเนินการภาย

ใต้กจิกรรม แลกเปลีย่นผูน้�ำเกษตรกรและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ในการสร้างกระบวนการอาหาร

ท้องถิ่น เพื่อสร้างความร่วมมือของกลุ่มประชาชน ในระดับจังหวัด ทั้งเครือข่ายผู้น�ำ ที่สถาบัน

พัฒนาองค์กรชุมชนและภาคี อื่น ๆ เข้ามาหนุนเสริมและรับรู้แนวทางการรักษาฐานทรัพยากร

อาหารของชุมชน ให้ความส�ำคัญกับการจัดท�ำความเข้าใจ ประมวล รวบรวมประสบการณ์ บท

เรียนของแต่ละพื้นที่ สร้างความร่วมมือในระดับภาค และระดับพื้นที่ 

การศึกษาพัฒนาองค์ความรู้เกษตรกรในเขตพื้นที่ การสังเคราะห์ความรู้ที่เป็นทางเลือก

ใหม่ของพืน้ที ่ทีท่�ำเกษตรพนัธะสญัญา โดยถอดบทเรยีน ประสบการณ์ ของเกษตรกรในพืน้ทีต่่อ

การปรบัตวัภายใต้สถานการณ์การรกุคบืของพชืพลงังานในพืน้ที ่การด�ำเนนิงานทีผ่่านมา อยูใ่น
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ช่วงการทดลองและการค้นหารูปแบบของเกษตรกรและพื้นที่เป้าหมายใน 2 พื้นที่ คือกลุ่มปลูก

มันส�ำปะหลัง และพื้นที่ปลูกอ้อย พื้นที่เลี้ยงปลาในกระชัง เป็นต้นได้ก�ำหนดการค้นหารูปแบบ

ของเกษตรกรและค้นหารูปแบบในพื้นที ่ โดยมีเกษตรกรทดลองปลูกอ้อยทางเลือกด้วยการลด

การใช้ปุย๋เคม ีไม่ใช้สารเคมแีละมกีารปลกูพชือาหารผสมผสาน หาแนวทางทีเ่ป็นฐานความรูท้าง

เลือกใหม่ของพื้นที่ขยายผลต่อไปในพื้นที่ เช่น องค์ความรู้ด้านการผลิตปุ๋ยจุรินทรีย์ชีวภาพ เพื่อ

ลดต้นทุนการผลิตข้าว พืชไร่ พืชสวนและสร้างคุณภาพของอินทรีย์วัตถุให้เป็นประโยชน์ต่อดิน

ปุ๋ยมีคุณภาพเทียบเท่าปุ๋ยเคมีแต่ราคาถูกกว่าเพียง กิโลกรัมละ 5 -8 บาท เมื่อเทียบกับปุ๋ยเคมี

ซึ่งมีราคากิโลกรัมละ 28-30 บาท เกษตรกรสามารถลดต้นทุนการผลิตจากการซื้อปุ๋ยเคมี จาก

ราคากิโลกรัมละ 30 บาท เหลือเพียงราคาประมาณกิโลกรัมละ 5-8 บาท ให้ผลผลิตที่มีน�้ำหนัก

เต็มจ�ำนวน 250-300 เมล็ด/รวง ข้าวให้ผลผลิตสูง ผลผลิตเฉลี่ย 14.5 กก./ถัง หรือ 950 กก./

ไร่ (90-100 ถัง/ไร่) เมื่อเทียบกับเกษตรกรที่มีการใช้สารเคมีตลอดฤดูกาล พบว่า ผลผลิตเฉลี่ย

ประมาณ 7-9 กก. /ถัง หรือ 400-450 กก./ไร่ (40-50 ถัง/ไร่) ต้นข้าวมีความแข็งแรง ต้านทาน

แรงลม เก็บเกี่ยวง่าย ระบบนิเวศน์ในแปลงนาฟื้นคืนสภาพความอุดมสมบูรณ์ ดินมีความร่วน

ซุย แหล่งน�้ำปราศจากสารเคมีตกค้าง สัตว์ธรรมชาติในนากลับคืน เช่น กบ เขียด และลดภาวะ

โลกร้อน เป็นต้น

แนวทางการขับเคลื่อน
1.	 การฟื ้นฟูความมั่นคงทางอาหารและการผลิตที่ยั่งยืนด้วยการฟื ้นฟูนิเวศน์

วัฒนธรรมของชุมชน 

แหล่งผลิตอาหารที่ชุมชนพึ่งตนเองได้มีอยู่ 4 แหล่งที่ส�ำคัญคือ แหล่งอาหารที่ได้จากป่า 

แหล่งอาหารที่ได้จากแหล่งน�้ำธรรมชาติ แหล่งการผลิตในแปลง และอาหารที่ได้จากการแลก

เปลีย่นผ่านวฒันธรรมชมุชน ดงันัน้การท�ำงานทีจ่ะส่งผลต่อการสร้างความมัน่คงทางด้านอาหาร

ให้ชมุชนพึง่ตนเองได้ จะต้องให้ความส�ำคญักบัการปกป้องแหล่งอาหารทีเ่ป็นทรพัยากรของชมุชน

ให้มั่นคงและยั่งยืน มีระบบนิเวศน์ของพื้นที่แตกต่างกันไป เช่น ลักษณะทางกายภาพ (พื้นที่ 

ภูเขา,โคก,ทุ่ง,ทาม) รูปแบบการผลิต (การเกษตรบนภูเขา,บนพื้นที่ไร่ บนพื้นที่นา และพื้นที่ชุ่ม

น�้ำ) และการตั้งถิ่นฐานของชุมชน ที่มีข้อแตกต่างทางวัฒนธรรมทั้งเรื่องความเชื่อ,วิถีการบริโภค 

หากจะแบ่งระบบนเิวศน์ภาคอสีานจากประสบการณ์การท�ำงานของโครงการอธปิไตยอาหารภาค

อีสานได้จ�ำแนกพื้นที่การท�ำงานออกเป็นระบบภูมินิเวศน์ 4 ภูมินิเวศน์ดังนี้

•	 ระบบนิเวศน์ทาม 

เป็นระบบนเิวศน์ในเขตลุม่น�ำ้ทีม่นี�ำ้ท่วมถงึ ระบบนเิวศน์ทามมพีืน้ทีส่่วนใหญ่อยูก่บัลุม่แม่น�ำ้ 

3 สาย คือ ล�ำน�้ำมูลทางส่วนใต้ของภาค ล�ำน�้ำชีทางส่วนกลางของภาค และล�ำน�้ำสงครามทาง

ส่วนบนของภาค ทาม เป็นบริเวณที่ราบลุ่ม ที่สัมพันธ์กับล�ำน�้ำขนาดใหญ่ทั้ง 2 ฝั่ง โดยเฉพาะ

บรเิวณคุง้น�ำ้ หรอืทีค่ดเคีย้วของร่องน�ำ้ เมือ่น�ำ้หลากจะเป็นพืน้ทีร่บัน�ำ้ท่วม จะมบีงึหรอืกดุแทรก

สลับ บริเวณนี้จะมีน�้ำท่วมในฤดูฝน 3-4 เดือน และเกิดน�้ำท่วมขังในหนอง บึง หรือกุดในฤดูแล้ง 

ปกตจิะมป่ีาละเมาะ ทีเ่รยีกว่าป่าบุง่ป่าทามอยูด้่วย ส่วนใหญ่ชาวบ้านใช้ประโยชน์ในการหาปลา 

และอุปโภคในครัวเรือน ป่าโนนทาม/ป่าดอนทาม จะกระจายโดยรอบพื้นที ่ ที่เป็นที่สูงขึ้นมา

ไม่มีน�้ำท่วมขัง ท�ำให้เป็นที่อาศัยของสัตว์ป่าในช่วงฤดูน�้ำหลาก หากเป็นป่าที่ติดกับพื้นที่ทุ่ง จะ

มีพรรณไม้ เช่น สมอ (ส้มมอ) ยางนา สะแบง หากเป็นป่าที่อยู่ระหว่างเลิงกับหนอง ส่วนมากจะ

เป็นพื้นที่ไผ่ป่า หากเป็นป่าที่อยู่ใกล้กุดก็จะพบพรรณไม้ เบ็นน�้ำ เสียว หูลิง ทม ไทร ฯลฯแหล่ง

น�้ำ ในระบบนิเวศทาม ได้แก่ ฮอง/ฮ่อง (ร่องน�้ำ) หนอง เลิง วัง หาด แก่ง/แก้ง น�้ำจั้น 

แนวการพัฒนาความมั่นคงทางด้านอาหารของชุมชนในเขตพื้นที่ทาม จะต้องพื้นฟู 

ปกป้องปา่บุ่งป่าทาม ที่เป็นแหล่งอาหารธรรมชาต ิ และการผลิตที่ผสมผสาน เช่นพันธุ์ข้าวจะ

ต้องเป็นข้าวที่มีอายุยาว และสามารถยืดตัวได้ในช่วงน�้ำท่วม เช่น ข้าวเจ้าลอย ข้าวเหนียวลอย 

การปลูกพืชทนกับน�้ำท่วมและการปลูกผักตามฤดูการ ถ้าเป็นพันธุ์สัตว์เช่น วัวจะต้องเป็นวัวที่

หากินหญ้าในน�้ำและลอยน�้ำหากินหญ้าตามพื้นที่ทามได้	

•	 ระบบนิเวศน์ทุ่ง

ถดัจากระบบนเิวศน์ทามกจ็ะเป็นระบบนเิวศน์ทุง่ซึง่เป็นพืน้ทีท่�ำนาของชาวอสีาน ทุง่ทีใ่หญ่

ทีส่ดุของภาคอสีานคอืทุง่กลุาร้องไห้ทีต่ัง้อยูต่รงส่วนกลางของภาคครอบคลมุพืน้ที ่5 จงัหวดั ทุง่/

ท่ง เป็นพื้นที่ราบลุ่ม แอ่งกระทะ รอยต่อชายขอบของทุ่งจะเป็นพื้นที่โคก โนน มีระดับความสูง 

100-150 เมตร จากระดับ น�้ำทะเล มีน�้ำท่วมหลากในช่วงฤดูฝน ส่วนใหญ่ใช้ท�ำนาปลูกข้าว มัก

จะตั้งบ้านเรือนชุมชนในพื้นที่ที่สูงน�้ำไม่ท่วมถึง เรียกว่า โคก/ดอน/โนน พรรณไม้ใหญ่ที่พบส่วน

ใหญ่เป็นไม้พุ่มเตี้ย คือ สะแก หว้า ตะโก สะแบง พะยอม ทม (กระทุ่ม) หูลิง เสียว กระโดน ฯลฯ 

ในช่วงฤดูฝนจะพบปู ปลา หอย กบ เขียด ฯลฯ ส่วนในนาแล้งชาวบ้านจะใช้ทุ่งเลี้ยงสัตว์ มีแหล่ง

น�้ำคือ แห้ง กุดหนอง ห้วย กุดน�้ำขัง กุดน�้ำน�้ำลึก ฮ่อง 

แนวการพัฒนาความมั่นคงทางด้านอาหารของชุมชนในเขตพื้นที่ทุ่ง ส่วนใหญ่จะเป็น

พื้นที่ท�ำนาหรือที่เรียกว่า นาลุ่ม,นาโนน,นาโคก.การท�ำเกษตรจะปลูกข้าวที่มีอายุยาวหรือข้าว

หนกัในเขตพืน้ทีน่าลุม่,ข้าวเบาในเขตพืน้ทีน่าโนนนาโคกและนาดอนควบคูไ่ปกบัการฟ้ืนฟแูหล่ง

น�้ำที่เป็นกุด,หนอง,ห้วย,กุดน�้ำขัง, กุดน�้ำลึก, ฮ่อง. รูปแบบการเกษตรยั่งยืนส่วนใหญ่ใช้รูปแบบ

เกษตรผสมผสาน ทัง้การปลกูไม้ผล การปลกูไม้ยนืต้นและการปลกูผกัตลอดทัง้ปีมกีารเลีย้งววัที่

มีลักษณะเฉพาะเช่น ในช่วงฤดูฝนทนต่อการอยู่ในที่ชื่นได้นานและในฤดูแล้งทนต่อสภาพความ
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แห้งแล้งได้ดีเช่นวัวสายพันธุ์พื้นบ้านทุ่งกุลาร้องไห้

•	 ระบบนิเวศน์โคก

ถัดขึ้นไปจากระบบนิเวศน์ทุ่งก็จะเป็นระบบนิเวศน์โคก ที่มีพื้นที่ในลักษณะที่ดอนที่เป็น

ลอนคลื่นสูง ๆ ต�่ำ ๆ เป็นพื้นที่ใช้ในการท�ำนาดอน หรือท�ำไร่ โคก และเป็นพื้นที่ลาดเอียงต�่ำถัด

ลงมาจากภ ูหรอืพืน้ทีเ่นนิสงูน�ำ้ท่วมไม่ถงึ เป็นทีห่รอืเคยเป็นป่ามาก่อน ลกัษณะดนิ เป็นดนิผสม

หนิลกูรงั ดนิทราย ผวิดนิไม่สม�่ำเสมอ ดนิโคกจะไมอุ่้มน�้ำ แหล่งน�้ำกม็ีน้อย หากเปน็หนา้ฝนก็จะ

มแีหล่งน�้ำทีเ่ป็นน�ำ้ซบั (น�ำ้ค�ำ)มากมายในบรเิวณทีต่�ำ่สดุของโคก แต่ถ้าเป็นหน้าแล้งกจ็ะแล้งจดั 

ดินแห้ง ลักษณะดั้งเดิมจะปกคลุมด้วยป่าเต็งรัง พบไม้ขนาดเล็ก มีไม้พุ่มขึ้นปกคลุมดิน 

แนวการพัฒนาความมั่นคงทางด้านอาหารของชุมชนในเขตพื้นที่โคก จะเป็นการฟื้นฟู

สภาพป่าพันธุ์ไม้ที่เคยมีมาก่อน การดูแลป่าที่อยู่ตามหัวไร่ปลายนาที่เป็นแหล่งอาหารธรรมชาติ 

ผสมกับการผลิตในแปลงนามีการปลูกข้าวที่มีอายุสั้น ข้าวเบา หรือข้าวไร่ ที่ไม่ต้องการน�้ำมาก 

เช่น พันธุ์ข้าวเล้าแตกผสมมีการเลี้ยงวัว, ควายในเขตพื้นที่ป่าและโคกพันธุ์วัว จะต้องเป็นพันธุ์

วัวที่หากินในป่าได้ดี สามารถกินยอดไม้ได้มากกว่า 13 ชนิดทนต่ออากาศแล้งได้ดี

•	 ระบบนิเวศน์ภู

ส่วนในพื้นที่ขอบของภาคจะเป็นระบบนิเวศน์ภู ที่มีภูเขาสูงตามแนวของภาค เช่น บริเวณ

เทือกเขาดงเร็กทางทิศใต้ เทือกเขาดงพญาเย็นทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ และเทือกเขาเพชรบูรณ์

ทางทิศตะวันตกของภาค นอกจากนี้ยังมีเทือกเขาภูพานที่เป็นเทือกเขาตัดพาดส่วนบนของภาค

จากทศิตะวนัออกไปยงัทศิตะวนัตก ลกัษณะทางนเิวศน์จะแบ่งเป็นหน่วยนเิวศน์ย่อยทีส่�ำคญัคอื 

เป็นพื้นราบบนภู(หลังแป)ต้นน�ำ้,จ้ายภู,ซ�ำ,ชับ,โทม,ฮ่อม,และห้วย ลักษณะดินส่วนใหญ่จะเป็น

ดินล้วนและดินเหนียวมีซากพืชตกตะกอนเหมาะส�ำหรับการปลูกพืช 

แนวการพฒันาความมัน่คงทางด้านอาหารของชมุชนในเขตพืน้ทีภ่ ูจะเป็นการหาอาหาร

จากป่า และมีการปลูกพืชไร่ การปลูกไม้ผลผสมกับการปลูกไม้ยืนต้นการท�ำสวนครัวหลังบ้าน 

การจัดการน�้ำที่ได้จากน�้ำต้นน�้ำต่างๆ ที่เป็นลักษณะประปาภูเขา การปลูกข้าวไร่ บนที่สูง การ

ลี้ยงวัวจะเป็นวัวที่ทนต่อสภาพอากาศหนาว และหากินในป่าที่มีหน้าผาสูงชันได้ การเลี้ยงวัว 

ควายจะเป็นการเลี้ยงเป็นฝูงในป่า

ดังนั้นการส่งเสริมการท�ำเกษตรที่ยั่งยืนน�ำสู่การพึ่งตนเองอาหารได้จะต้องมีการส่งเสริม

รูปแบบการเกษตรผ่านข้อจ�ำกัดของพื้นที่หรือตามลักษณะนิเวศน์เฉพาะ ดังนั้นการท�ำงานของ

โครงการเสริมสร้างอธิปไตยทางด้านอาหารจึงให้ความส�ำคัญกับการสร้างต้นแบบใน 4 ลักษณะ

นิเวศน์ให้มีชุดความรู้เพื่อการขยายผลต่อไป

2.	 การสร้างรปูธรรมพึง่ตนเองด้านปัจจยัการผลติ เพือ่การผลติทีห่ลากหลายในระบบ

แปลง

การครอบครองปัจจยัการผลติด้านพนัธกุรรม การเปลีย่นพนัธกุรรมคอืการเปลีย่นความ

รู้การเปลี่ยนเทคโนโลยีใหม่ การใช้แรงงานแบบใหม่ที่อยู่ภายใต้ข้อก�ำหนดของบริษัท จาก การ

ด�ำเนินงานที่ผ่านมาได้มีการพัฒนารูปแบบการพึ่งตนเองด้วยกระบวนการพัฒนาพันธุ์กรรมข้าว

และพนัธุข้์าวพืน้บ้านทีม่อียูใ่นนเิวศน์ต่างๆรวม 150 สายพนัธุ ์มชีดุความรูท้ีเ่กดิจากบทเรยีนและ

ประสบการณ์ของเกษตรที่เป็นนักปรับปรุงพันธุ์จ�ำนวน 80 ครอบครัว 

การครอบครองปัจจยัการผลติโดยการปรบัปรงุดนิด้วยการท�ำปุย๋จรุนิทรย์ีนาโน เป็นการ

พัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ปุ๋ยอินทรีย์แบบเดิมของเกษตรกรให้ดียิ่งขึ้นมีเกษตรกร และ

กลุ่มเกษตรกรได้ทดลองและปรับปรุงวิธีการ,วัสดุที่ใช้,ผลการใช้ที่เมาะสมเฉพาะนิเวศน์ จ�ำนวน 

13,000 ครอบครัว การด�ำเนินงาน ที่ผ่านมในระยะที่ 1 ได้มุ่งเน้นการปรับทัศนคติของเกษตร

เกษตรที่เคยชินกับการผลิตที่ต้องใช้ปุ๋ยเคมี สารเคมี และยาฆ่าแมลง แม้จะมีการรณรงค์ ลด ละ 

เลกิ การใช้เคมทีางการเกษตรแต่กเ็กดิผลเพยีงส่วนน้อย ซึง่เกษตรกรให้เหตผุลทีไ่ม่สามารถหลดุ

พ้นจากการใช้ปุ๋ยเคมีและยาฆ่าแมลงไว้ 4 ประการ คือ การใช้ปุ๋ยอินทรีย์ให้ผลช้า ไม่ทันต่อฤดู

ที่เปลี่ยนแปลง ในขณะเดียวกันสภาพดินที่ถูกหล่อเลี้ยงด้วยปุ๋ยเคมีมาเป็นระยะเวลาที่ยาวนาน

การจะใช้ระบบเกษตรอินทรีย์เข้าทดแทนต้องอาศัยระยะเวลาไม่น้อยกว่า 3 ปี เกษตรกรส่วน

ใหญ่ถูกบีบรัดจากภาวะทางการครองชีพเร่งเร้าจึงต้องจ�ำยอมต่อปุ๋ยเคมี อีกประการหนึ่งที่

ส�ำคัญคือพันธุกรรมพืชที่ถูกผสมสายพันธุ์ให้เหมาะต่อปุ๋ยเคมีเช่นข้าวลูกผสม เป็นต้น ประการ

สุดท้ายคือการผลิตที่ให้ทันต่อการบริโภคของคนส่วนใหญ่ ซึ่งการพึ่งพาดังกล่าวส่งผลให้ต้นทุน

ทางการเกษตรสงูขึน้เป็นล�ำดบั ขายไม่ได้ราคา ก่อปัญหาหนีส้นิเป็นเงาตามตวั เกษตรกรได้เรยีน

รู้กระบวนการผลิตปุ๋ยจุรินทรี นาโน จากระยะที่ 1 ได้สร้างรูปธรรมในการ ลดต้นทุนได้ จาก

การซื้อปุ๋ยเคมี กก.ละ 30-35 บาท เมื่อหันมาใช้กระบวนการเรียนรู้การท�ำปุ๋ยนาโน สามารถใช้

ต้นทุนการผลิตเพียง 6-8 บาท และยังสามารถเพิ่มผลผลิตได้เท่าเทียมกับปุ๋ยเคมี (เกษตรกรบาง

รายสามารถสร้างผลผลิตได้ 750 กก. ต่อไร่) กระบวนการพัฒนาปุ๋ยจุรินทรีย์แบบนาโน จึงเริ่ม

ได้รับการยอมรับจากเกษตรกรมากขึ้นตามล�ำดับและมีการขยายผลไปยังเกษตรกรอื่นๆ นอก

เครือข่ายอย่างต่อเนื่อง

3.	 การสร้างแบบแผนการผลิตที่เหมาะสม กับระบบนิเวศน์ 

การด�ำเนนิงานในระยะทีผ่่านมามกีารศกึษาสถานการณ์ การรกุคบืของพชืพลงังานทีท่�ำลาย

ความมัน่คงอาหารของชมุชน จากกรณศีกึษาปาล์มน�ำ้มนั อ้อย ยางพารา มนัส�ำปะหลงั การค้นหา

รปูแบบการสร้างรปูธรรมการผลติอาหารทีห่ลากหลายในพืน้ทีป่ลกูอ้อย เช่น การปลกูพชืผกั พชื
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อาหาร หมุนเวียน ในพื้นที่ 2 พื้นที่ คือ ร้อยเอ็ด (อ.โพนทอง), มหาสารคาม (อ.โกสุมพิสัย) และ 

การศกึษารปูแบบการเกษตรทีเ่หมาะสมกบันเิวศน์ทีส่ร้างความมัน่คงทางด้านอาหารของชมุชน

ได้ใน 4 ลักษณะนิเวศน์

แนวทางการด�ำเนนิงาน จะเน้นการสร้างความร่วมมอืกบันกัวชิาการรวบรวมชดุความรูร้ปู

แบบการเกษตรทีเ่หมาะสมกบั 4 ลกัษณะนเิวศน์ การสร้างการศกึษาทดลองการท�ำการเกษตรที่

สร้างอาหารในเขตพื้นที่ พืชพลังงาน การขยายฐานรูปแบบการผลิตอาหารที่หลากหลายตามวิถี

วัฒนธรรม ในพื้นที่ 4 ลักษณะนิเวศน์ (ภู,โคก,ทุ่ง,ทาม) ผ่านศูนย์การเรียนรู้สู่ชุมชนอื่นๆ การน�ำ

ผลผลติทีป่ลอดภยัสร้างมลูค่าและเผยแพร่ความรูเ้รือ่งอาหารปลอดภยั ผ่านการท�ำตลาดนดัสร้าง

ความร่วมมือกับผู้บริโภคที่รักสุขภาพ

ยกระดบัการสร้างอ�ำนาจในการครอบครองปัจจยัการผลติโดยใช้ กระบวนการปรบัปรงุดนิ 

“ด้วยการพัฒนาจุรินทรีท้องถิ่น” ให้เกษตรกรสามารถเรียนรู้ที่จะปรับปรุงพัฒนาจุลินทรีย์ตาม

ธรรมชาติที่มีอยู่ในท้องถิ่นน�ำมาเพาะเลี้ยงและขยายสู่การผลิตเป็นปุ๋ยจุลินทรีย์ ให้สอดคล้อง

กับระบบภูมินิเวศน์ (เปิง) ภู โคก ทุ่ง ทาม เป็นตัวตั้ง รวมทั้งการหนุนเสริมให้เกษตรกรสามารถ 

เชื่อมโยงกระบวนการท�ำงาน ในระดับแนวราบ (เสริมความเข้มแข็งภายใน และขยายผล การ

ผลิต การแปรรูป การตลาด) และแนวกว้าง (รณรงค์แสดงตนในทางสาธารณะ ทั้งความส�ำเร็จ 

และภัยคุกคราม)

4.	 การสร้างความเข้มแข็งองค์กรเพื่อการปกป้องแหล่งอาหารของชุมชน 

ที่ผ่านมา มีการพัฒนาผู้น�ำ  ทางด้านแนวคิดการพัฒนาความมั่นคงทางด้านอาหาร การ

ติดตามสถานการณ์เรื่องพันธุ์กรรม การร่วมเวทีกับองค์กรอื่นที่เกี่ยวข้องกับนโยบายด้านอาหาร 

มีการสร้างความร่วมมือในการป้องกันการท�ำลายอาหาร ใน 4 ลักษณะภูมินิเวศน์คือ นิเวศน์ทุ่ง

กุลาร้องไห้ มีองค์กรในเขตพื้นที่ท่าตูม จ.สุรินทร์ สุวรรณภูมิ โพนทราย จ.ร้อยเอ็ด นิเวศน์ภู มี

พื้นที่ นาคู จ.กาฬสินธุ์ นิเวศน์โคกมีพื้นที่ โกสุมพิสัย กุดรัง จ. มหาสารคาม, โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด, 

กุดชุม จ.ยโสธร นิเวศน์ทาม มีพื้นที่ เมือง, กันทรวิชัย จ.มหาสารคาม 

ส่วนงานพฒันาเยาวชนลกูหลานเกษตรกรผูส้บืถอด มกีารรวมกลุม่เยาวชนในพืน้ทีบ้่านโนน

ยาง จ.ยโสธร เกดิกลุม่แกนน�ำเยาวชน ในพืน้ทีบ้่านโนนยาง จ.ยโสธร บ้านศรสีขุ จ. มหาสารคาม 

และในพื้นที่ อ.เสลภูมิ จ.ร้อยเอ็ด พื้นที่ละ 5 คน รวม 15 คน และมีการร่วมกระท�ำการในพื้นที่

เครือข่ายฯ ในประเด็นเยาวชนคือบ้านปลาบู่ บ้านส่อง จ.มหาสารคาม บ.กุดตาไกล้ และ ต.นอง

ตอกแป้น จ.กาฬสินธุ์ มีการประสานงานกับหน่วยงานอื่นๆ จนท�ำให้เกิดการสร้างกิจกรรม เกิด

แนวคิดและความร่วมมือในประเด็นเยาวชน 

แนวทางการด�ำเนินงาน จะสร้างความเข็มแข็งแกนน�ำของผู้น�ำองค์กรเกษตรกรในระดับ

พื้นที่และระดับเครือข่ายภาคอีสาน เรียนรู้ข้ามข่ายของผู้น�ำ  เพื่อการปกป้องแหล่งอาหารของ

ชุมชนให้คงอยู่กับชุมชน การสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้ลูกหลานเกษตรกรได้มีความรู้ความ

เข้าใจและตระหนักต่อความมั่นคงทางด้านอาหารด้วยกระบวนการกลุ่มทั้งในระดับพื้นที่และ

ระดับเครือข่าย

สนบัสนนุให้เกดิ 6 ศนูย์การเรยีนรู ้ขบัเคลือ่นกจิกรรมการผลติปุย๋จรุนิทรนีาโน โดย พฒันา

ศักยภาพองค์กรเกษตรกรให้มีความเข้มแข็งพึ่งตนเองได ้ และสามารถประสานเชื่อนมโยงสร้าง

ความสัมพันธ์ หน่วยงานต่างๆ ร่วมสร้างแผนพัฒนา กระบวนการอาหารท้องถิ่น ให้เกิดความ

ยั่งยืนภายใต้ระบบภูมินิเวศน์ แผนการผลิตการตลาด และความยั่งยืน กับตลาดภายใน พื้นที่

รวมทั้งการปรับเปลี่ยนแบบแผนการใช้ชีวิตของเกษตรกร อย่างเท่าทันกระแส

5.	 การสร้างความร่วมมอืกบัภาคเีพือ่เผยแพร่รปูธรรมทางเลอืกและข้อมลูทีม่ผีลกระ

ทบต่อความมั่นคงทางด้านอาหารของชุมชน 

การด�ำเนินงานที่ผ่ามาได้ด�ำเนินการประสานภาคีต่างๆในเรื่องขบวนการอาหารท้องถิ่น 

ทั้งความร่วมมือกับหน่วยงานราชการ นักวิชาการ เช่น การศึกษาลักษณะพันธุ์ข้าวพื้นบ้านภาค

อีสาน ร่วมกับกรมการข้าว การท�ำตลาดนัดในเมืองร่วมกับเทศบาลและผู้บริโภคในเมือง พื้นที่ 

จ.ยโสธร จ.มหาสารคาม จ.สุรินทร์ การจัดงานมหกรรมพันธุ์ข้าวพื้นบ้านอีสาน ร่วมกับองค์กร

ภาคีภาคประชาชนในภาคอีสาน

แนวทางการท�ำงาน จะต้องสร้างความร่วมมือกับภาครัฐและหน่วยงานราชการเพื่อการ

สร้างรูปธรรมโดยใช้ประเด็นความมั่นคงทางด้านอาหารและกระบวนการอาหารท้องถิ่นต่อใน

ระยะที่สองเพื่อการยกระดับการร่วมมือของผู้ผลิตและผู้บริโภคให้ได้อย่างเป็นรูปธรรม สร้าง

ความร่วมมือกับสื่อมวลชนคือ ศูนย์ข่าวNation อีสาน และนักข่าวพลเมือง ThaiPBS การ

ท�ำความร่วมมือในการเผยแพร่ ข้อมูล ความรู้สู่สาธารณะและร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น เพื่อการขยายผลในท้องถิ่น 

ด้วยกระบวนการท�ำลายห่วงโซ่อาหารด้วยนโยบายการส่งเสริมพืชพลังงาน ยังเป็น

นโยบายหลักของภาคอีสาน รัฐมีความชัดเจนว่าจะการปลูกพืชพลังงานเน้นในพื้นที่ภาคอีสาน

มากทีส่ดุ ดงัปรากฏในแผนยทุธศาสตร์ภาคภายใต้แผนพฒันาฯฉบบัที ่10 คอื ต้องการผลผลติมนั

ส�ำปะหลังเพิ่มอีก 4.8 ล้านตัน/ปี และต้องการเพิ่มผลผลิตของ อ้อย และยางพารา เพิ่มขึ้น นั่น

หมายถงึหมายถงึการปรบัเปลีย่นพืน้ทีอ่าหารให้เป็นพืน้ทีพ่ชืพลงังานมากขึน้ มกีารส่งเสรมิระบบ 

เกษตรพันธะสัญญามากขึ้น มีการใช้สารเคมี และการผูกขาดปัจจัยการผลิต และน�ำไปสู่การ

ท�ำลายห่วงโซ่อาหารด้วยการใช้สารเคมมีากขึน้มกีารท�ำลายแหล่งทรพัยากรธรรมชาต ิซึง่จะสร้าง
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ความไม่มัน่คงทางอาหารแก่ประชาชนในภาคอสีานรฐัยงัต้องด�ำเนนิการต่อไป และด้วยระบบการ

ควบคมุอาหารผ่านการตลาดทีถ่กูวางโดยบรษิทัเกษตรขนาดใหญ่ ท�ำให้ผูบ้รโิภคมแีบบแผนการ

บรโิภคตามโฆษณาของบรษิทั ซึง่มผีลต่อการชีน้�ำระบบการผลติ นัน่คอืการผลติอาหารต้องผลติ

ตามความต้องการของผูบ้รโิภค การเข้าถงึอาหารจะต้องใช้เงนิในการแลกเปลีย่นและคนทีม่รีาย

ได้น้อยจะเข้าถึงอาหารได้ยากขึ้น ดังนั้นเป้าหมายสูงสุด คือ พัฒนาเกษตรกร,กลุ่มเกษตรกรให้

มีความมั่นคงในการผลิตอาหารที่หลากหลายและปกป้องแหล่งอาหารท้องถิ่นใน 4 ลักษณะภูมิ

นิเวศน์ ภาคอีสาน มุ่งเน้นสร้างพื้นที่ต้นแบบ ชุมชนเกษตรกรรมมีความมั่นคงทางด้านอาหาร

และมีอธิปไตยทางด้านอาหารด้วยระบบเศรษฐกิจที่เป็นธรรมและสร้างอ�ำนาจการเป็นเจ้าของ

ปัจจยัการผลติ การมส่ีวนในการจดัการผลผลติตนเองในรปูแบบตลาดทางเลอืกได้ในระดบัพืน้ที่ 


