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2  >>> ภาพรวมการขบัเคลือ่นประเดน็งานพฒันา ภาคกลางตอนบนและตะวนัตก 16 จังหวดั

ภาพรวมการขับเคล่ือนประเด็นงานพัฒนา
ภาคกลางตอนบนและตะวันตก 16 จังหวัด

เอกสารประกอบการสัมมนา
“รวมพลงัสร้างชุมชนทอ้งถิน่เขม้แขง็สมชัชาองคก์รชมุชนภาคกลางตอนบนและตะวนัตก”
วันท่ี  19 – 21 กรกฏาคม 2552
ณ สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1 (วัดป่าเลไลยก์) อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี

พิมพ์ครั้งแรก กรกฎาคม 2552
จำนวนพิมพ์ 800  เล่ม
ที่ปรึกษา นายอัมพร แก้วหนู

นายปฏภิาณ จุมผา
นายนติิสิทธิ ์ ตังกจิ

รวบรวม คณะทำงานขบวนองค์กรชุมชนภาคกลางตอนบนและตะวันตก
เรียบเรียง นางปริญดา  รังษีสัจจะ

นางสาวสริิกร  บุญสังข์
นางสาวเสาวลักษณ์ สมสุข
นายอภนัินท์  ยอดมณี
นายบัณฑิต  ม่ันคง
นางสาววชัรีภรณ ์  ชูภาระ
นางสาวสุภาภรณ์  ดำรงพันธ์
นางสาวเจนจนิตา  ก่ังเซ่ง
นายณรงค์  กฤดิขจรกรกุล

ประสานการผลติ นางสาวสธุดิา  บัวสขุเกษม
พิมพ์ที่ ห้างหุ้นส่วนจำกัด สามลดา
จัดพิมพ์โดย ขบวนองค์กรชุมชนภาคกลางตอนบนและตะวันตก

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
912 ถนนนวมนิทร์ แขงคลองจัน่ เขตบางกะป ิกรุงเทพฯ 10240
โทร.0-2378-8300 โทรสาร.0-2378-8400
Homepage : http://www.codi.or.th
E - mail : central@codi.or.th  หรือwest@codi.or.th
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ขบวนองค์กรชุมชนภาคกลางตอนบนและตะว ันตก คณะประสานงานองค์กรชุมชน (คปอ.)
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การมหาชน) และหน่วยงานภาคพัีฒนา ได้ร่วมกันจัดงาน “รวมพลังสร้างชุมชน
ท้องถิ่นเข้มแข็ง สมัชชาองค์กรชุมชนภาคกลางตอนบนและตะวันตก” ณ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สุพรรณบุรี เขต 1 (วัดป่าเลไลยก์) จังหวัดสุพรรณบุรี มีผู้แทนองค์กรชุมชนจาก 16 จังหวัด เข้าร่วมประมาณ
700 คน

เอกสารฉบบันี ้ เปน็การรวบรวมความเปน็มา ยทุธศาสตร ์และผลการดำเนนิงานขบวนองคก์รชมุชนทัง้
16 จังหวัด รวมถึงผลการดำเนนิงานเชงิประเด็น 6 ประเด็น คือ (1.) สภาองค์กรชุมชน (2.) ทรัพยากรธรรมชาตแิละ
ส่ิงแวดลอ้ม (3.) องคก์รการเงนิ  (4.) ส่ือชุมชน  (5.) สวสัดกิารชมุชน  (6.) บ้านมัน่คง  โดยคณะประสานองคก์ร
ชุมชนจังหวัด และคณะทำงานประเดน็ระดับจังหวัดและระดับภาค ได้ช่วยกันรวบรวมและเรียบเรียงเอกสารท้ังหมด
เพื่อให้เห็นภาพรวมการเคลื่อนงานขบวนองค์กรชุมชนภาคกลางตอนบนและตะวันตก และจะเป็นประโยชน์
ในการพัฒนาความเข้มแข็งขบวนองค์กรชุมชนต่อไป

ขบวนองค์กรชุมชนภาคกลางตอนบนและตะวันตก
กรกฎาคม 2552

คำนำ
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สภาองค์กรชุมชน
สวัสดิการชุมชน
องค์กรการเงิน

บ้านม่ันคง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

ส่ือชุมชน

สารบัญ
7
    19
        29
     41
  55
   65
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รวมพลังสร้างชุมชนท้องถ่ินเข้มแข็ง
ด้วยสภาองค์กรชุมชน

ในท่ามกลางวิกฤติบ้านเมืองที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นด้านการเมือง เศรษฐกิจ ศีลธรรม
สภาวะเสี ่ยงภัยจากสิ ่งแวดล้อม ฯลฯ ขณะเดียวกันเมื ่อมองย้อนลงไปในชุมชนต่างๆ ทั ่วประเทศแล้ว
พบว่ามีอยู่ไม่น้อยเลยทีเดียวท่ีผู้นำและชาวบ้านในชุมชน ได้ร่วมกันนำพาชุมชนของตนเอง ให้มีภูมิคุ้มกันจากส่ิงต่างๆ
ท่ีเข้ามากระทบ และสร้างเป็นชุมชนต้นแบบของความเขม้แข็งอยู่หลายแห่ง ท้ังท่ีมีหน่วยงานให้การสนับสนุนจัดต้ัง
หรือเป็นชุมชนท่ีลุกข้ึนมาต่อสู้และจัดการด้วยตนเอง

ตัวอย่างชุมชนต้นแบบท่ีมีอยุ่ท่ัวประเทศ เช่น  ควนรู  สงขลา  หนองยาว ฉะเชิงเทรา  บัวใหญ่  น่าน  บึงกาสาม
ปทุมธาน ี หัวสำโรง ลพบุรี  ห้วยกรด ชัยนาท, หนองสาหรา่ย กาญจนบรีุ, ศิลาลอย ประจวบครีีขันธ์ เป็นตน้ ตำบล
ต่างๆ เหล่าน้ีมีท้ังองค์กรชุมชนท่ีหลากหลายและเข้มแข็ง มีแกนนำธรรมชาติ ปราชญ์ชาวบ้าน แกนนำท่ีเป็นทางการ
กำนนั ผู้ใหญบ้่าน อบต. และสถาบนัในทอ้งถิน่ (วดั โรงเรยีน สถานอีนามยั) ร่วมกนัทำงานพฒันาดา้นตา่งๆ เชน่
การทำแผนชุมชน การจัดสวัสดิการ การจัดการทรัพยากรส่ิงแวดล้อม การจัดการทุนของชุมชน จัดให้มีสภาผู้นำชุมชน
ฯลฯ มีเวทีแลกเปลี่ยนร่วมกันคิด ร่วมกันหาแนวทางแก้ไขปัญหาด้านต่างๆ นำไปสู่การสร้างเป้าหมายร่วมกัน
ของพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ซึ่งจากการทำงานในแนวทางดังกล่าว ได้ช่วยให้เกิดการจัดการตนเองร่วมกัน
ของชุมชนท้องถ่ิน โดยท่ีทุกฝ่ายมีส่วนร่วม เกิดความสัมพันธ์อันดีภายในชุมชนท้องถ่ิน

จากการที ่ชุมชนท้องถิ ่นได้ร่วมกันจัดการตนเองตามแนวทางดังกล่าว ทำให้เกิดความเข้มแข็ง
และส่งผลดีต่อชุมชนท้องถ่ินโดยรวม วิเคราะห์ชุมชนเข้มแข็งเหล่าน้ีจะพบว่า "ทุน" สำคัญท่ีสุดของพวกเขาไมใ่ช่ดิน
ไม่ใช่ป่าหรือทรัพยากรต่างๆ ไม่ใช่แรงงาน ไม่ใช่เงิน แต่เป็น“ความรู้ และปัญญา” ความรู้ท่ีได้มาจากการเรียนรู้ เรียนรู้
จากการปฏบัิติ จากประสบการณท้ั์งบวกและลบ ท้ังสำเร็จและล้มเหลว ปัญญาทีไ่ด้จากการตกผลกึ สรุปบทเรียน
กลายเป็นหลักคิดหลักการนำทางชวิีตให้ท้ังกับตนเองและชมุชน

แกนนำชมุชนทีมี่ประสบการณแ์ละคนทำงานพฒันา จึงไดร่้วมกนัยกรา่ง พ.ร.บ.สภาองคก์รชมุชนขึน้มา
เพ่ือให้มีกฎหมายท่ีจะช่วยหนุนเสริม สร้างการยอมรับการทำงานร่วมกันแบบสภาองค์กรชุมชน ทำให้กรณีตัวอย่าง
ดีๆ ที่ทำมาแล้วขยายออกไปพื้นที่อื่น พื้นที่ที่สนใจ และพร้อมจะร่วมกันสร้างสภาองค์กรชุมชน ที่ถือเป็นระบบ
ประชาธิปไตยทางตรงจากฐานรากไดร่้วมกันทำเร่ืองน้ีให้กว้างขวางย่ิงข้ึน



  

การผลักดันให้มีสภาองค์กรชุมชน ได้เริ่มขึ้นตั้งแต่ปี 2549 โดยเครือข่ายองค์กรชุมชนร่วมกับวิทยาลัย
การจดัการทางสงัคม จัดสรปุบทเรยีน “ประชาธิปไตยชุมชน...การเมอืงสมานฉนัท”์ และจดัเวทสัีงคมสนทนา
“การเมืองสมานฉันท์ สร้างสรรค์ชุมชนท้องถิ่น” ที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จากนั้นได้มีการจัดเวทีระดม
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ความคดิเหน็ในระดบัภมูภิาคทัง้ 8 ภาคเพือ่พฒันาขอ้เสนอของภาคประชาชนตอ่การปฏรูิปสังคมและการเมอืง
จากนัน้ปลายปผู้ีแทนองคก์รชุมชนทัว่ประเทศ ได้เขา้พบและนำเสนอแนวคดิเกีย่วกบัสภาองคก์รชุมชน ต่อนายก
รัฐมนตรี(พลเอกสุรยุทธ์  จุลลานนท์) ต่อด้วยการยกร่างหลักคิดและเนื้อหาสาระ พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน
และไดจั้ดเวทรีะดมความเหน็ผูน้ำชมุชนสีภ่าค และเกดิคณะทำงานเครอืขา่ยองคก์รชมุชนทีจ่ะรว่มกนัขบัเคลือ่น
เร่ืองนี ้  ซ่ึงภายหลงัไดจั้ดตัง้เป็นสมัชชาองคก์รชุมชนแหง่ประเทศไทย(สอท.)

ซ่ึงต่อมาได้มีการจัดเวทีระดมความเหน็เก่ียวกับร่างท้ังส่วนกลางและภมิูภาค 10 เวที  สรุปเป็นร่าง พ.ร.บ.
สภาองคก์รชุมชนท้องถ่ิน เสนอตอ่กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์  เพ่ือเสนอคณะรฐัมนตรี
พิจารณา และจัดการสัมมนาเปิดภาพการขบัเคล่ือนสภาองคก์รชุมชนท้องถ่ิน ซ่ึงมีเครือข่ายชุมชนจากท่ัวประเทศ
เข้าร่วมกว่า 1,800 คน โดยเสนอให้รัฐบาลสนับสนุน ช่วงเดือนมิถุนายน กระทรวง พม. เสนอร่าง พ.ร.บ. เข้าพิจารณา
ในคณะรัฐมนตรี ซึ่งความเห็นที่มีทั้งการสนับสนุนและการคัดค้าน ทำให้สื่อมวลชนทำข่าวเรื่องนี้อย่างต่อเนื่อง
ในช่วงเดือน มิ.ย.-ส.ค.2550 สถาบันวิชาการทั้งในส่วนกลางและภูมิภาคมีการจัดเวทีระดมความเห็นเรื่องนี้
อย่างกวา้งขวาง  ในส่วนของเครอืข่ายชุมชนจึงได้ไปทำงานรว่มกับคณะอนกุรรมาธกิารฯ สนช. ซ่ึงได้ช่วยปรับร่าง
จนสามารถเสนอ สนช. ได้ จากน้ันกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ได้จัดระดมความเห็นหน่วยงานและผู้ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือ
ปรับร่างที่จะเสนอโดยรัฐบาล แต่เมื่อยังมีผู้คัดค้านนายกรัฐมนตรีจึงเห็นสมควรให้ออกเป็นระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีไปก่อน โดยรัฐบาลไม่ได้ส่งร่าง พ.ร.บ.ประกบร่าง พ.ร.บ.ฉบับท่ีเสนอโดย สนช.เหมือนกฎหมายฉบับ
อ่ืนๆ ซ่ึงในชว่งเดอืน ต.ค.-พ.ย.50 คณะอนกุรรมาธกิารพจิารณารา่ง โดยนายวลัลภ  ตงัคณานรัุกษ ์เปน็ประธาน
ไดพ้จิารณาเรือ่งนีอ้ยา่งตอ่เนือ่ง 11 ครัง้  และนำเสนอ สนช. พจิารณาวาระทีส่องและลงมตวิาระทีส่ามในวนัที่
28 พ.ย.50  ซ่ึงทีป่ระชมุ สนช. มีมตเิหน็สมควรใหป้ระกาศใชเ้ป็นกฎหมายอยา่งเอกฉนัท ์83 เสียง

ในวันท่ี 1 กุมภาพันธ์ 2551 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงลงพระปรมาภไิธย พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน
และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และมีผลบังคับใช้เม่ือวันท่ี 9 กุมภาพันธ์ 2551 โดยมีเจตนารมณ์สำคัญในการ
ส่งเสริมให้ชุมชน ซึ่งเป็นสังคมรากฐานมีความเข้มแข็งสามารถจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน มีบทบาทสำคัญ
ในการพัฒนาท้องถ่ินตามความหลากหลายของวถีิชีวิต วัฒนธรรมและภูมิปัญญาของท้องถ่ิน และเข้ามามีส่วนร่วม
ในการพฒันาประเทศ ตาม พ.ร.บ.ฉบับน้ี ได้บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษย์ เป็นผู้รักษาการตาม พ.ร.บ. และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) มีหน้าท่ีในการส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดต้ัง และพัฒนากิจการของสภาองคก์รชุมชน



สภาองค์กรชุมชน หมายถึง เวทีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ เพ่ือกำหนดแนวทางการพัฒนาชุมชนของคน
ในชุมชนท้องถ่ิน โดยคนในชมุชนท้องถ่ิน และเพ่ือคนในชุมชนท้องถ่ิน เวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ดังกล่าวประกอบดว้ย
ตัวแทนของกลุม่องค์กรชุมชนต่างๆ เช่น กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มอนุรักษ์ป่าและกลุ่มกิจกรรมพัฒนาอ่ืนๆ
ท่ีมีอยู่ในแต่ละชุมชน ผู้นำชุมชนท่ีไม่เป็นทางการ เช่น ผู้รู้ภูมิปัญญา ปราชญ์ชาวบ้าน และผู้นำทางการไดแ้ก่ กำนัน
ผู้ใหญ่บ้านในชุมชนท้องถ่ิน สถาบันในท้องถ่ิน (บ้าน วัด โรงเรียน) เข้ามาร่วมใช้เวทีพูดคุยเพ่ือแก้ไขปัญหาของชุมชน
ท้องถ่ินร่วมกัน เป็นระบบการจัดการตนเองของชมุชนท้องถ่ินท่ีมีมาต้ังแต่อดีตแล้ว

สภาองค์กรชุมชน จึงเปรียบเสมือนองค์กรของชุมชนฐานราก ที่เปิดพื้นที่/เปิดโอกาสให้ชุมชน
สามารถดูแลและจัดการตนเอง ทำหน้าท่ีเป็นกลไกสำคัญในการกำหนดภาพรวม แนวทางการพัฒนาชุมชนบูรณาการ
งานพัฒนาชุมชนท้องถ่ินของตนเอง เช่ือมโยงการทำงานระหวา่งองค์กรชุมชนต่างๆ ท่ีมีอยู่ในท้องถ่ินอย่างมีทิศทาง
มีพลัง และเป็นอิสระ ประสานให้เกิดการทำงานร่วมระหว่างองค์กรชุมชน กับหน่วยงาน/ภาคีการพัฒนาท่ีหลากหลาย
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เพื่อให้นโยบายการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับชุมชนท้องถิ่น  มีความสอดคล้องกับสภาพปัญหา ความต้องการ
ความหลากหลายทางวฒันธรรมของชุมชนท้องถ่ินน้ันสภาองค์กรชุมชน

หากชุมชนท้องถ่ินใด มีสภาองค์กรชุมชนตำบลเกิดข้ึน ก็จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาชุมชน ท้องถ่ิน
ดังนี้

1. เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น โดยการระดมพลังทางปัญญาที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริม
สนับสนุนการป้องกันและแกไ้ขปัญหาชุมชนท้องถ่ิน ด้วยคนในชมุชนของตนเองไดอ้ย่างเข้มแข็ง และย่ังยืน

2. เกดิกลไกขององคก์รชมุชนทีจ่ะเขา้ไปหนนุเสรมิการพฒันาทอ้งถิน่ในดา้นตา่งๆ ท้ังทางดา้นเศรษฐกจิ
สังคม การเมือง การปกครอง และการพฒันาคุณภาพชวิีต

3. ผนึกกำลังและประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนกับภาคส่วนต่างๆ ในการพัฒนาประเทศเพื่อให้
ดำเนินไปในทิศทางที่ตรงกับสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชน รวมทั้งสอดคล้องกับวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมของชุมชนท้องถ่ินน้ัน

4. สนับสนุนให้เกิดการสรา้งระบบประชาธปิไตยขัน้พ้ืนฐานทีแ่ท้จริง ท่ีมากกวา่สิทธิการเลอืกต้ัง โดยการ
คืนอำนาจ ให้อิสระในการตดัสินใจและจัดการตนเองแกค่นในชุมชนท้องถ่ิน

ดังน้ันการเกดิข้ึนของพระราชบญัญัติสภาองคก์รชุมชน จึงมีจุดมุ่งหมายและมหีลักการสำคญั ดังน้ี
1. สภาองค์กรชุมชนเป็นการเสริมสร้างองค์กรชุมชนท้องถ่ินเข้มแข็งเพ่ือให้องค์กรชุมชนมีสถานภาพท่ีชัดเจน

ในการดำเนนิงานพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน ร่วมกับสถาบันต่างๆ ในท้องถ่ิน
2. การจัดต้ังสภาองค์กรชุมชน ให้เป็นไปตามความพร้อมของชุมชนท้องถ่ิน ตามธรรมชาติสอดคล้องกับวิถี

วัฒนธรรมภูมิปัญญาของชมุชน และความเหน็พ้องต้องกันของผู้ท่ีเก่ียวข้อง
3. สภาองค์กรชุมชน เน้นการดำเนนิงานตามภารกจิหน้าท่ี ท่ีชุมชนสามารถดำเนนิการได้ตามรัฐธรรมนูญ

และ ไม่มีอำนาจทางกฎหมาย
4. การดำเนนิการสำคัญของสภาองคก์รชุมชน เน้นการมีส่วนร่วมความร่วมมือ และการเรียนรู้ร่วมกันของ

สมาชิกองคก์รชุมกับสถาบันต่างๆ ในท้องถ่ิน เช่น บ้าน วัด โรงเรยีน องค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ิน และ ส่วนราชการ
ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง

5. ให้ความสำคัญกับสภาองค์กรชุมชนตำบล ส่งเสริมการเช่ือมโยงสภาองค์กรชุมชนตำบล ในระดับจังหวัด
และระดบัชาติ

เมื ่อมีการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนตำบลขึ้นแล้ว สิ่งที ่ตำบลจะได้รับประโยชน์จากการจัดตั้งตาม
พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน ได้แก่

1. ทำให้ชุมชนท้องถิ่น มีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ มีเวทีกลางในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่เปิดพื้นที่
ใหก้ลุม่กจิกรรมตา่งๆ  คนทีมี่ความตัง้ใจทำสิง่ดีๆ  เพือ่ชุมชน หรอืคนทีป่ระสบปญัหาความเดอืดรอ้นไดม้าพดูคยุ
แลกเปลี่ยน สร้างสรรค์สิ่งดีๆ เพื่อชุมชนท้องถิ่นร่วมกัน โดย พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชนจะช่วยสร้างการยอมรับ
สถานะทางกฎหมายทีชั่ดเจนข้ึน

2. ทำให้เกิดความร่วมมือและลดปัญหาความขัดแย้ง แบ่งฝ่ายในชุมชน เพราะสภาองค์กรชุมชนเป็น
กระบวนการท่ีให้ความสำคัญกับการปรึกษาหารือของทุกฝ่ายร่วมกัน

3.  ทำให้ชุมชนเกิดการจัดการความรู้เก่ียวกับการจัดการตนเองท่ีเกิดจากการปฏิบัติจริง และเกิดการขยายผล
ออกไปสูว่งกวา้งอยา่งเปน็กระบวนการ ทำใหเ้กดิประชาธปิไตยทีเ่ขม้แขง็ เพราะสภาองคก์รชมุชนมกีระบวนการ
ประชาธิปไตยทางตรงทีท่ำให้คน กลุ่มคน ต่างเข้ามาร่วมกัน

สภาองคก์รชุมชนจงึมีภารกิจท่ีสำคัญ คือ การสร้างความเขม้แขง็ของสมาชกิและองคก์รชุมชน
ในตำบลให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้  มีหน้าท่ีเก่ียวกับการดูแลอนุรักษ์ วัฒนธรรมภูมิปัญญา ทรัพยากรธรรมชาติ



10  >>> ภาพรวมการขบัเคลือ่นประเดน็งานพฒันา ภาคกลางตอนบนและตะวนัตก 16 จังหวดั

ของชุมชนท้องถิ่น รวมทั้งการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และให้ข้อคิดเห็น กับโครงการต่างที่อาจส่งผลกระทบ
ต่อวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ท่ีดีของคนในชมุชนท้องถ่ิน ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นภาระหนา้ท่ีท่ีสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ

ในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ เปน็เรือ่งของการใหข้อ้มูล เสนอปญัหา ความตอ้งการ
ตลอดจนแนวทางการพฒันา แกอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ นำไปพจิารณา  โดยไมมี่อำนาจทีจ่ะไปดำเนนิการ
ใดๆ ที่ซ้ำซ้อนกับอำนาจหน้าที ่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น การมีสภาองค์กรชุมชนจะส่งเสริม
ให้ให้กลุ่มองค์กรต่างๆ ในหมู่บ้าน/ตำบลมีบทบาทในการช่วยกันทำงานพัฒนา ช่วยแบ่งเบาภาระ
และเก้ือหนุนการทำงานของ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงปัจจุบันมีพ้ืนท่ีไม่ต่ำกว่า 500 ตำบล ท่ีมีการทำงาน
พัฒนาร่วมกันด้วยดีในรูปแบบ สภาองค์กรชุมชนท่ีมีท้ัง องค์กรชุมชน อบต. กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน วัด โรงเรียน มาร่วมด้วย
ช่วยกัน

 ⌫

ในช่วงที่ผ่านมาสถาบันฯ ได้วางแนวทางสำคัญในการขับเคลื่อนงานตาม พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน
พ.ศ.2551 โดยมุ ่งเน้นให้เครือข่ายองค์กรชุมชนในระดับจังหวัดมีบทบาทสำคัญ เน้นการรวบรวมและ
รับรองข้อมูลชุมชนร่วมกันในเวทีระดับหมู่บ้าน/ตำบล เน้นให้สภาองค์กรชุมชนเป็นเวทีเช่ือมโยงงานพัฒนาด้านต่างๆ
ของชุมชนในระดับตำบลและจังหวัด รวมถึงประสานความร่วมมือกับหน่วยงานและกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง
รวมถึงพัฒนาพ้ืนท่ีเรียนรู้สภาองคก์รชุมชนเพ่ือการขยายผล สถาบันฯ ได้สนับสนุนให้เกิดกลไกการขบัเคล่ือนงาน
ระดับต่างๆ ท้ังในส่วนกลาง คณะทำงานขับเคล่ือนระดับภาค และระดับจังหวัด สนับสนุนงบประมาณในการส่งเสริม
จัดตั ้ง การผลิตสื ่อประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจ พ.ร.บ. และวิธีการดำเนินงานในการจดแจ้งจัดตั ้ง
สภาองค์กรชุมชน รวมทั้งสนับสนุนให้มีการจัดทำสื่อตามวิถีวัฒนธรรมท้องถิ่น การประสานความร่วมมือ
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กรมการปกครอง
กรมส่งเสริมปกครองท้องถิ่น และภาคประชาสังคม การดำเนินการด้านกฎหมาย จัดทำประกาศหลักเกณฑ์
การจดแจ้งจัดตั้ง ออกข้อบังคับว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนากิจการสภาองค์กรชุมชนตำบล และการจัดระบบ
สนับสนุนภายในรองรบัท้ังในส่วนกลางและระดบัภาค

โดยคณะทำงานขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนภาคต่างๆ ได้ช่วยกันส่งเสริมให้เกิดการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชน
ตำบล ในปี 2551 จำนวน 1,075 ตำบล และปี 2552 จำนวนกว่า 400 ตำบล ซึ่งส่วนใหญ่เป็นตำบลที่มีฐาน
งานพัฒนาเดิม แต่อย่างไรก็ตามการเกิดขึ้นของสภาองค์กรชุมชนดังกล่าวนั้น ส่วนที่สำคัญที่สุดคือการเห็น
ความสำคัญเพ่ือให้องค์กรชุมชนมีการทำงานร่วมกันและเป็นท่ียอมรับของคนในท้องถ่ิน

สรุปผลการจดัตัง้สภาองคก์รชมุชนตำบล ในป ีพ.ศ.2551  มีสภาองคก์รชมุชนตำบลทีไ่ดท่ั้วประเทศรวม
1,075 ตำบล ครอบคลุมทุกจังหวัด จังหวัดที่มีการจัดตั้งมากที่สุดคือจังหวัดร้อยเอ็ด จำนวน 32 ตำบล
จังหวดัทีมี่การจดัตัง้สภาฯนอ้ยท่ีสุดคอื จังหวดัแมฮ่่องสอน 7 ตำบล ค่าเฉล่ียในการจดัตัง้สภาองคก์รชุมชนตำบล
คิดเป็น 14 ตำบลต่อจังหวัด  จำนวนชุมชนท่ีจดแจ้งเพ่ือเข้าร่วมการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตำบลรวมท้ังหมด 29,537
ชุมชน (กลุม่) คา่เฉลีย่จำนวนชมุชนทีจ่ดแจง้ 28 ชุมชนตอ่ตำบล
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รายการ

1. จำนวนตำบล/เทศบาลทัง้หมดทัว่ประเทศ
2. จำนวนสภาองคก์รชุมชนตำบลทีจั่ดต้ังแล้ว
3. จำนวนชมุชนทีจ่ดแจง้ (กลุม่)
4. จำนวนสมาชกิสภาองคก์รชุมชน (คน)

เหนือ

1,474
198

8,173
8,225

อีสาน

2,968
324

8,644
15,777

ใต้

1,264
190

3,316
5,763

กลาง /
ตต.

1,456
223

4,983
8,146

กทม./
ตอ.
814
140

4,421
5,661

ยอดรวม

7,976 แหง่
1,075 แหง่

29,537 กลุ่ม
43,572 คน

มุ่งเนน้การพฒันาคณุภาพของสภาองคก์รชมุชนตำบลทีจั่ดตัง้แลว้ทัง้ 1,075 แหง่ เพือ่ใหเ้กดิระบบการ
บริหารจัดการงานพัฒนาใหม่ที่ชุมชนเป็นตัวตั้ง การพัฒนาการใช้ข้อมูล การจัดทำแผน และตัวชี้วัดการพัฒนา
ชุมชนทอ้งถ่ิน เกิดการเชือ่มโยงประเดน็การพฒันาตา่งๆ เพ่ือจัดทำแผนการพฒันาชุมชนท้องถ่ิน รวมถึงเช่ือมโยง
การขับเคลื ่อนงานพัฒนาจากสภาองค์กรชุมชนตำบลสู่การพัฒนาระดับจังหวัด การประสานเชื ่อมโยง
กลไกการพัฒนาระดับจังหวัดกับท่ีประชุมสภาองค์กรชุมชนตำบลระดับจังหวัด การขยายการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชน
ตำบลในพ้ืนท่ีท่ีสนใจและมีความพร้อม รวมท้ังศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการ ควบคู่กับการขับเคล่ือนงานสภาองค์กรชุมชน
การพัฒนาระบบข้อมูลทะเบียนกลาง การประสานความร่วมมือกับหน่วยงานในการส่งเสริมจัดต้ังและพัฒนากิจการ
สภาองค์กรชุมชน





12  >>> ภาพรวมการขบัเคลือ่นประเดน็งานพฒันา ภาคกลางตอนบนและตะวนัตก 16 จังหวดั

 16 Ñ̈§ËÇÑ́



ภาคกลางตอนบนครอบคลมุพืน้ที ่9 จังหวดั ประกอบดว้ย นครสวรรค ์อุทยัธาน ีชัยนาท สิงหบุ์รี สระบรีุ

ลพบรีุ อยธุยา อ่างทอง สุพรรณบรีุ ภาคตะวนัตก ครอบคลมุพืน้ที ่7 จังหวดั ประกอบดว้ย นครปฐม กาญจนบรีุ
ราชบุรี สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ซ่ึงเป็นการแบ่งพ้ืนท่ีตามความสอดคลอ้งของลักษณะ
พ้ืนที ่ประชากร และความสมัพันธข์องงานขบวนองคก์รชุมชน โดยมพ้ืีนทีต่ำบลจำนวน 1,456 ตำบล

คณะทำงานขับเคลื่อนสภาองค์กรชุมชนภาคกลางตอนบนและตะวันตก กำหนดทิศทาง  ยุทธศาสตร์
แนวทาง แผนปฏิบัติการในการส่งเสริมการจัดต้ังและพัฒนาสภาองค์กรชุมชนตำบลในระดับต่างๆ ติดตาม หนุนเสริม
เอื้ออำนวย การขับเคลื่อนงานของคณะทำงานขับเคลื่อนงานสภาองค์กรชุมชนระดับจังหวัดให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสานเชื่อมโยงการขับเคลื่อนงานสภาองค์กรชุมชนระหว่างกลไกการขับเคลื่อนงานทุกระดับ
สนับสนุนให้เก ิดความร่วมมือและการเร ียนรู ้ร ่วมกันระหว่างขบวนองค์กรชุมชน หน่วยงานภาครัฐ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคประชาสงัคม และภาคกีารพัฒนา ในการขับเคล่ือนงานสภาองคก์รชุมชน

โดยในการส่งเสริมจัดตั้งสภาองค์กรชุมชน ในปี 2551 ได้มีคณะทำงานขับเคลื่อนสภาองค์กรชุมชน
ระดบัภาค ซ่ึงมอีงคป์ระกอบจากภาค ีผู้รู้ ผู้อาวโุส ผู้แทนขบวนองคก์รชมุชน รวมถงึทีป่รึกษาและเจา้หนา้ที ่พอช.
ภาค ร่วมกนัเปน็คณะทำงานทีช่่วยในการสนบัสนนุการจดัตัง้สภาองคก์รชมุชนตำบล และมคีณะทำงานสง่เสรมิ
สภาองค์กรชุมชนระดับจังหวัด ที่มีองค์ประกอบจากผู้แทนพื้นที่จัดตั้งสภาองค์กรชุมชนประมาณ 70%
ท่ีเหลือเป็นผู้แทน ศจพ. ปชช. และผู้แทนภาคี หน่วยงาน ช่วยในการสนับสนุนให้เกิดการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตำบล
ตรวจสอบเอกสาร และสนับสนุนข้อมูลการจัดต้ัง

 
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


1. ที่ประชุมระดับจังหวัด เป็นตัวเชื่อมแผนยุทธศาสตร์ระดับจังหวัด อันมีที่มาจากแผนของแต่ละ
สภาองค์กรชุมชนตำบล สู่การเช่ือมโยงหน่วยงานของรฐัและส่วนภูมิภาค

2. ที่ประชุมระดับจังหวัด ต้องสนับสนุนให้เกิดกระบวนการรวบรวมข้อมูลระดับตำบลและจังหวัด
เพ่ือส่งผ่านภาคีหน่วยงานตา่งๆ เพ่ือเสนอเป็นแนวทางในการแกไ้ขและพัฒนาจังหวัดกับผู้ว่าราชการจังหวัด

3. ท่ีประชุมระดับจังหวัดต้องเช่ือมโยงกับขบวนสภาองคก์รชุมชนระดับจังหวัด เพ่ือทำหน้าท่ีเป็นส่ือกลาง
ในการส่ือสารเผยแพร่ข่าวสารงานพัฒนาองค์กรชุมชนอย่างท่ัวถึง

4. ที่ประชุมระดับจังหวัด เป็นเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระดับจังหวัด โดยการแลกเปลี่ยนปัญหาที่มาจาก
สภาองค์กรชุมชนตำบล

5. ผู้แทนเขา้รว่มประชมุระดบัจังหวดัสามารถวเิคราะห ์ประเมนิ พยากรณ ์สถานการณ ์ตา่งๆ ทีก่ระทบ
ต่อชุมชน ในจังหวดัของตนเองได้

6. ที่ประชุมระดับจังหวัดต้องสามารถสนับสนุนความเข้มแข็งขององค์กรในระดับตำบลให้เป็นต้นแบบ
ระดับจังหวัด

7. กลไกและคณะทำงานในชดุต่างๆ ท่ีมาจากท่ีประชุมระดับจังหวัดต้องมีกฎกติกาแบบธรรมาภบิาลและ
วัฒนธรรมองค์กรร่วมกัน



1. สภาองคก์รชุมชนตำบล ต้องเป็นกลไกในการจดัทำขอ้มูลศักยภาพพืน้ท่ี ข้อมูลองค์กรชุมชน เครือข่าย
องค์กรชุมชนและภาคพัีฒนาตา่งๆ ในตำบล

2. สภาองค์กรชุมชนตำบล ต้องมีคณะทำงานท่ีเป็นท่ียอมรับ และมีการวางแผนเพ่ือให้เกิดการเช่ือมโยงและ
สนับสนุนการขับเคล่ือนงานตัง้แต่ระดับหมู่บ้าน

3. แผนพัฒนาสภาองคก์รชุมชนต้องเป็นแผนพัฒนาท่ีจากระดับหมู่บ้าน ชุมชน
4. สภาองค์กรชุมชนตำบล สามารถประสานงานกบัหน่วยงานของทอ้งถ่ิน ท้องท่ีและรัฐในการแลกเปล่ียน

เรียนรู้ เพ่ือเสริมสร้างซ่ึงกันและกนั
5. พัฒนายกระดับสภาองค์กรชุมชนตำบล ให้เคียงคู่การทำงาน การพัฒนาร่วมกับองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิน่ (อบต. เทศบาล )
6. การดำเนินงานเน้นการสร้างระเบียบ ข้อตกลงร่วมกันสู่การเป็นธรรมาภิบาลหมู่บ้าน/ตำบล
7. สภาองค์กรชุมชนตำบลต้องมีการประเมินผลเพ่ือปรับปรุงเป็นระยะ
8. สมาชิกสภาองค์กรชุมชนตำบล ต้องมีการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล (รู้เขา รู้เรา) เพื่อใช้เป็นฐาน

ข้อมูลในการทำงานในพืน้ท่ี
9. แผนการทำงานทีเ่กดิจากสภาองคก์รชมุชน ตอ้งเปน็แผนในการแกไ้ขปญัหา 3 ระดบั ไดแ้ก ่การแกไ้ข

ปัญหาด้วยตนเอง (เบ้ืองต้น) การร่วมกันแก้ไขปัญหาเป็นเครือข่าย หรือร่วมกับสภาองค์กรชุมชนตำบลใกล้เคียง และ
การให้หน่วยงานภายนอกใหก้ารสนับสนุน

10. สภาองคก์รชุมชนตำบล เน้นการดำเนนิงานฟืน้ฟูวิถีชิวตวัฒนธรรม ประเพณีของท้องถ่ิน
11. สภาองค์กรชุมชนตำบล ต้องมีการประชุมอย่างต่อเน่ืองเป็นนิจ



14  >>> ภาพรวมการขบัเคลือ่นประเดน็งานพฒันา ภาคกลางตอนบนและตะวนัตก 16 จังหวดั

⌫ 


มีการจดแจ้งและจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตำบล ในพ้ืนท่ีภาคกลางตอนบนและตะวนัตกจำนวน 223 ตำบล

จาก 1,456 ตำบล คิดเป็นร้อยละ 15.31 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด โดยจังหวัดท่ีมีสภาองคก์รชุมชนมากทีสุ่ด ได้แก่ จังหวัด
อุทยัธาน ีจำนวน 31 แหง่ รองลงมาเปน็พระนครศรอียธุยา และอา่งทอง จำนวน 18 และ 17 แหง่ ตามลำดบั
โดยเฉล่ียประมาณ 14 แห่งต่อจังหวัด จำนวนองค์กรชุมชนท่ีจดแจ้งท้ังหมด 4,983 กลุ่ม โดยเฉล่ียสภาองค์กรชุมชน
ตำบล มีกลุ่มท่ีจดแจ้ง จำนวน 22.35 กลุ่ม โดยสว่นใหญเ่ป็นกลุ่มองค์กรการเงนิ รองลงมาเปน็กลุ่มเกษตรกร และ
กลุ่มอาชีพ/วิสาหกิจ ตามกราฟทีแ่สดงดา้นล่าง

ภาคกลางตอนบนและตะวันตก มีการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนแล้วจำนวน 223 แห่ง จำนวนชุมชนที่
จดแจ้งรวม 4,983 ชุมชน โดยเฉลี่ยมีการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชน 14 แห่งต่อจังหวัด ทั้งนี้จังหวัดอุทัยธานี
มีการจดัตัง้สภาองคก์รชุมชนตำบลมากทีสุ่ด คือ 31 แหง่

 
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ซึ่งภายหลังการจดแจ้งและจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนตำบล ได้มีการประชุมของสภาองค์กรชุมชนตำบล
ไปแล้วทุกตำบล และในจำนวนนีไ้ด้มีการประชุมกันอย่างต่อเน่ือง 106 ตำบล หรือ คิดเป็นร้อยละ 47.53 มีการวาง
กติการ่วมกันในการทำงานสภาองคก์รชุมชน 104 ตำบล และแบ่งบทบาทหน้าท่ีการทำงานอย่างชัดเจนใน 92 ตำบล
การดำเนินงานของสภาองคก์รชุมชนตำบล ส่วนมากจะเน้นการแลกเปล่ียนข้อมูลท้ังข้อมูลองค์กร ปัญหา ศักยภาพ
ของพื้นที่ เพื่อนำไปสู่การทำงานร่วมกัน ในเรื่องต่างๆ ได้แก่ บทบาทของสภาองค์กรชุมชนในการพัฒนาตำบล
การวิเคราะห์ถึงปัญหาเก่ียวกับรายได้รายจ่ายในครัวเรือน การประกอบอาชีพ ปัญหาสังคม เช่น ยาเสพติด ท่ีดินทำกิน
ค่าครองชพี แหลง่นำ้ ฯลฯ

นอกจากการนำข้อมูลที ่มีอยู ่ในชุมชนมาวิเคราะห์ถึงปัญหาแล้ว ยังมีการนำเรื ่องงานพัฒนา
ท่ีมีอยู่ในพ้ืนท่ีมาหารือร่วมกันในเวทสีภาในพ้ืนท่ี 106 ตำบล หรือคิดเป็นร้อยละ 57.30  เช่น การพัฒนากลุ่มอาชีพ
การปลูกผักสวนครัว การทำปุ๋ยหมักชีวภาพ เกษตรปลอดสารพิษ การพัฒนาแหล่งน้ำ การพัฒนาผู้นำ และ
การเช่ือมโยงประเด็นการพัฒนาท่ีมีอยู่อย่างกระจัดกระจายให้มาหารือร่วมกันท่ี ตำบลพระยาบันลือ จังหวัดอยุธยา
การพฒันาศนูย์การเรยีนรู้เศรษฐกจิพอเพยีง การส่งเสริมอาชีพ ท่ีตำบลเสาธง จังหวดัอยุธยา การประมวลปญัหา
ที่มีอยู ่ในชุมและพัฒนาและแผนการพัฒนาสวัสดิการชุมชนเชื ่อมโยงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ที่
ตำบลวังกระแจะ จังหวัดกาญจนบุรี การเช่ือมโยงกับวิถีวัฒนธรรมเดิมท่ีเป็นอยู่ได้แก่ ตำบลหัวสำโรง จังหวัดลพบุรี
การเช่ือมโยงกับสภาเยาวชนและคณะทำงานฟืน้ฟูวิถีชีวิตชุมชน ท่ีตำบลห้วยกรด จังหวัดชัยนาท เป็นต้น

หลังจากการประชมุจัดต้ังสภาองคก์รชุมชนไปแล้ว ได้มีการประสานและสนบัสนุนท่ีเช่ือมโยงการทำงาน
ได้แก่การสนับสนุนให้เกิดสภาหมู่บ้านเพ่ือเช่ือมโยงกับการทำงานกับ “คณะกรรมการหมู่บ้าน” ช่วยในการทำงาน
ของกำนนั ผู้ใหญบ้่านแลว้ใน 115 ตำบลหรอืคดิเปน็รอ้ยละ 62.16 ซ่ึงนอกจากจะเปน็การชว่ยงานแลว้ยงันำไปสู่
การจัดทำแผนในระดับตำบลโดยมีนายก อบต. และผู้ทรงคุณวุฒิมาดำเนินการในฐานะที่ปรึกษาในพื้นที่
ตำบลวังน้ำลัด อำเภอไพสาลี จังหวัดนครสวรรค์ ตำบลห้วยกรด อำเภอสรรคบุรี จังหวัดชัยนาท เป็นต้น
มีการหนนุชว่ยกลุม่ชุมชน ใหเ้ชือ่มโยงระหวา่งกลุม่ชุมชนดว้ยกนั ในพืน้ที ่103 ตำบล หรอืคดิเปน็รอ้ยละ 55.68
ได้แก่ การสร้างความเข้าใจ และประโยชน์ของสภาองค์กรชุมชน ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร หรือ
การเช่ือมโยงระหวา่งกลุ่มแก้ไขปัญหาของตำบล เช่น ตำบลไผ่จำศิล อำเภอวเิศษชัยชาญ จังหวัดอ่างทอง เป็นต้น
มีการประสานการทำงานร ่วมกับสภาองค์กรชุมชนตำบลอื ่นๆ ใน 98 ตำบล โดยที ่จ ังหวัดลพบุร ี
สภาองค์กรชุมชนตำบลทั้งหมด 14 ตำบล ได้มีจัดเวทีสานเสวนาภายใต้หัวข้อ ภัยพิบัติและกองทุนสวัสดิการ
ยุติความรุนแรงแสวงสันติด้วยการสานเสวนา เป็นต้น และนอกจากการประสานการทำงานรว่มกับสภาองค์กรชุมชน
แล้ว สภาองค์กรชุมชนตำบลจำนวน 116 ตำบล หรือคิดเป็นร้อยละ 62.70 ได้มีการประสานการทำงานกบัท่ีประชุม
สภาระดบัจังหวดั ศจพ.ปชช.จังหวดั และ เครอืข่ายจงัหวดัอ่ืนๆ ในการประชมุระดบัจังหวดัของสภาองคก์รชุมชน
ตำบลสระบุรี ในเร่ืองการขยายการจดแจง้และจัดต้ังสภาองคก์รชุมชน การประชุมจัดทำแผนจงัหวัด

ในส่วนของการประสานความรว่มมือกับหน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวข้องน้ัน จากการท่ีสภาองค์กรชุมชนจะมีการ
สนับสนุนให้เกิดสภาหมู่บ้านในพ้ืนท่ี 115 ตำบลแล้ว ยังได้มีการประสานการทำงานรว่มกับ คณะกรรมการหมูบ้่าน
ตาม พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที ่ใหม่ในพื้นที ่ 80 ตำบล หรือคิดเป็นร้อยละ 43.24 โดยการประชุม
ร่วมกันเพื ่อหาแนวทางความร่วมมือ ในพื ้นที ่เทศบาลตำบลห้วยกาด อำเภอวัดสิงห์ จังหวัดชัยนาท
มีการประสานการทำงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นแล้ว 131 ตำบล หรือคิดเป็นร้อยละ 70.81
ซ่ึงในจังหวัดอุทัยธานีสภาองค์กรชุมชนตำบลสามารถเชือ่มโยงการทำงานกบั อปท. ได้ถึง 25 ตำบล จาก 31 ตำบล
ส่วนมากจะเป็นเรื่องการประสานขอใช้สถานที่ประชุม/ปรึกษาหารือ การอุดหนุนแบบสมทบสามฝ่ายในเรื่อง
สวัสดิการชุมชน โดยในตำบลท่าโพ อำเภอหนองขาหย่าง จังหวัดอุทัยธานี สามารถประสานการทำงานเร่ืองสวัสดิการ


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ชุมชน จนได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก อบต. แล้ว แต่ในหลายพ้ืนท่ีของจังหวัดอุทัยธานีอยู่ระหว่างรอคำตอบ
นอกจากนียั้งมีการประสานการทำงานรว่มกับหน่วยงานภาคอ่ืีนๆ ใน 87 ตำบล โดยที ่ตำบลคลองววั อำเภอเมอืง
จังหวัดอ่างทอง ได้มีการทำงานร่วมกับ พัฒนาการอำเภอ สถาบันการศึกษา พัฒนาชุมชน เกษตร กศน. สสว. ปปส.
พมจ. โดยใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นตัวเคล่ือน

ด้านการจัดการตนเอง พบว่ามีสภาองค์กรชุมชนตำบลมีท่ีทำงานหรอืท่ีประชุมเป็นท่ีรับรู้กันท่ัวไป จำนวน
113 ตำบล โดยสว่นมากจะใชพ้ื้นทีล่านกวา้งหนา้บ้านกำนนั (ตำบลสวา่งอารมย ์จ.อุทัย) ศนูยข์อ้มูลตำบล อบต.
หรือพื้นที่สาธารณะประโยชน์อื่นๆ มีการกำหนดวันนัดประชุมที่ชัดเจนเป็นประจำทุกเดือน จำนวน 91 ตำบล
โดยส่วนใหญ่กำหนดไว้เดือนละคร้ัง หรือสองเดือน/คร้ัง ทุกวันท่ี 15 หรือ 25 ของทุกเดือน นอกจากน้ี ยังได้มีการไปร่วม
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับหมู่บ้านต่าง ๆ แล้ว 23 ตำบล เช่น ที่ตำบลทุ่งหลวง อำเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี
ได้มีการประชุมสรรจรในทุกพ้ืนท่ี 16 หมู่บ้าน

จากการดำเนนิงานในระยะทีผ่่านมาของสภาองคก์รชุมชนตำบล พบวา่ ปัญหาและขอ้ติดขดัการทำงาน
ท่ีเกิดข้ึนส่วนมากจะเป็นเร่ืองท่ี คณะกรรมการบางส่วนยังไม่เข้าใจในสาระสำคัญของ สภาองค์กรชุมชนอย่างแท้จริง
การขาดแคลนงบประมาณสำหรบัการประชุมและปรึกษาหารือร่วมกัน แต่ชุมชนก็มีความพยามในการแกไ้ขปัญหา
เช่น มีอาหารมารับประทานกันเอง

⌫
ภายหลงัทีส่ภาองคก์รชมุชนตำบล ไดจั้ดตัง้แลว้ มีการสง่ผู้แทนมารว่มประชมุระดบัจังหวดัๆ ละ 2 คน

เพื่อเข้าร่วมประชุมระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตำบล ซึ่งจากการติดตามสนับสนุนของคณะอนุกรรมการ
ประสานงานภาค และสำนกังานปฏบัิตกิารภาค พบวา่ไดมี้การจดัประชมุกนัอยา่งตอ่เนือ่ง รวมทัง้มกีารประชมุ
อย่างไม่เป็นทางการเฉพาะทมีทำงานเพิม่เติมด้วย โดยผลท่ีเกิดเป็นรูปธรรมการประชุมของระดับจังหวัด คือ

1. การติดตามเอกสารในการทำประวติัข้อมูลผู้นำสภาองค์กรชุมชน
2. การติดตามและหการสนบัสนุนการดำเนนิงานของสภาองคก์รชุมชนตำบลของแตล่ะพ้ืนท่ี
3. การสนับสนุนการพัฒนาและส่งเสริมสภาองค์กรชุมชนในพ้ืนท่ีเก่า และ การขยายพ้ืนท่ีใหม่ในการจดแจ้ง

และจัดตั้ง
4. การกำหนดแผนงานรว่มกับ ศจพ.ปชช.จังหวัด ในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาจังหวัด
การหนนุเสรมิการทำงานของสภาองคก์รชมุชนตำบล ไดมี้การประสานการทำงานรว่มกนัระหวา่งกลไก

การทำงานเดิม เช่น ศจพ.ปชช. ศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชนจังหวัด ฯลฯ กับที่ประชุมระดับจังหวัดของ
สภาองคก์รชมุชนตำบลไปแลว้ จำนวน 12 จังหวดั หรอืคดิเปน็รอ้ยละ 75 ไดมี้การเชือ่มโยงประเดน็งานพฒันา
ด้านต่าง ๆ ของเครือข่ายงานประเด็นกับสภาองค์กรชุมชนตำบล โดยการให้เครือข่ายงานประเด็นไปหนุนเสริม
การจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตำบลในพ้ืนท่ีท่ีมีงานประเด็นท่ีสามารถเช่ือมโยงกันได้แล้ว ได้แก่ ประเด็นสวัสดิการชุมชน
จำนวน 7 จังหวัด แผนแม่บทชุมชน 3 จังหวัด เป็นต้น โดยจังหวัดอุทัยธานีได้มีประสานกับ สสส.
ในการจดัอบรมเรือ่งการทำบญัชใีหก้บัสภาองคก์รชมุชน 11 ตำบล หรอืทีจั่งหวดัสพุรรณบรีุ ไดใ้ช้เวทกีารประชมุ
เป็นแกนกลางในการเชื่อมโยงประเด็นงานพัฒนาต่างๆ จากตำบลสู่จังหวัด มีการใช้สภาองค์กรชุมชนตำบล
เป็นเวทกีารขบัเคลือ่นงานประเดน็ตา่งๆ ในตำบล เพือ่เชือ่มโยงสูแ่ผนสภาองคก์รชมุชนตำบลระดบัจังหวดั และ
สภาพฒันาการเมอืง 13 จังหวดั และ

นอกจากนี้ ยังมีการประสานการทำงานร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดใน 5 จังหวัด ทั้งในเรื่องของ
สถานที่ประชุม แผนการทำงานของ อบจ. ที่จังหวัดอ่างทอง กาญจนบุรี และนครสวรรค์ มีการประสานงาน
กับผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหน่วยงานเกีย่วกับการจัดทำแผนจังหวัดแล้วจำนวน 13 จังหวัด หรือร้อยละ 81.25 และ



   < 17 >àÍ¡ÊÒÃ»ÃÐ¡Íº¡ÒÃÊÑÁÁ¹Ò
“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”

ÇÑ¹·Õè  19-21 ¡Ã¡¯Ò¤Á 2552

มีการประสานการทำงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืน  ได้แก่ พมจ. พัฒนาชุมชน วัฒนธรรมจังหวัด กศน. สสส. ปปส. สปสช.
พอช. ใน 11 จังหวัด โดยในจังหวัดกาญจนบุรี ได้มีการประสานการทำงานกับ สถาบันการศึกษาในการวิจัย
สิ่งแวดล้อมและเทคโนโลยีการผลิต จังหวัดเพชรบุรี ได้ประสานงานกับ ธกส. เรื่องการฟื้นฟูเกษตรกร หรือ
ท่ีจังหวัดอุทัยธานไีด้ประสานกบั สสส. ดำเนนิโครงการในการแกไ้ขปัญหาสารพษิในเลือดและใหเ้กษตรปลอดภยั
เป็นต้น ฃ

สำหรบั การบรหิารจดัการตวัเองในระดบัจังหวดั ไดมี้การจดัทมีคนทำงาน/ผู้รับผิดชอบงานตา่งๆ  แลว้
จำนวน 15 จังหวัด หรือร้อยละ 93.75 มีการจัดการงบประมาณทำงานในระดบัจังหวัดแล้วจำนวน 13 จังหวัด หรือ
ร้อยละ 81 ซ่ึงใช้งบประมาณจาก สำนกังานสภาพฒันาการเมอืงและงบประมาณจาก พอช. ในเบือ้งตน้ มีการจดั
ระบบข้อมูลการทำงานแล้วจำนวน 11 จังหวัด หรือร ้อยละ 68.75 และมีการวางแผนการทำงาน
ในระดบัจังหวดัแลว้จำนวน 14 จังหวดั หรอืร้อยละ 87.50 โดยสว่นมากจะมกีารประชมุเดอืนละ 2 ครัง้ เปน็ตน้

จากการดำเนินงานของการประชุมระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตำบล พบว่า ปัญหาข้อติดขัดในการ
ดำเนินงาน ส่วนมากจะเป็นในเร่ืองความไม่เข้าใจถึงบทบาทและภารกิจของสมาชิกสภาองค์กรชุมชนตามกฎหมาย
เท่าท่ีควร ไม่เข้าใจในเร่ืองความสำคัญของสภาฯ การขยายผลการดำเนนิงานจากพ้ืนท่ีเดิมสู่พ้ืนท่ีใหม่จะทำอย่างไร
และท่ีสำคัญท่ีสุดคือ หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องในท้องถ่ินส่วนน้อยมากท่ีจะให้การยอมรับในสภาองคก์รชุมชน เป็นต้น
อย่างไรก็ตาม ปัญหาท่ีได้กล่าวมาน้ันไม่ได้เป็นอุปสรรคต่อการดำเนนิงานต่อไปของสภาองคก์รชุมชน โดยทิศทาง
ข้างหนา้ท่ีสภาองคก์รชุนจะเคลือ่นงานตอ่ ได้แก่

1. สร้างความเข้าใจบทบาทและภารกจิสภาองค์กรชุมชนตามกฎหมาย
2. จัดระบบฐานขอ้มูลสภาองค์กรชุมชน
3. การจัดทำแผนยทุธศาสตร ์และ แผนปฏบัิติการพฒันาสภาองคก์รชุมชนตำบล
4. การหนุนเสริมการจัดต้ังสภาองคก์รชุมชนตำบลให้เต็มพ้ืนท่ี
5. การสร้างทีมวิทยากรท่ีมีความสามารถในการเผยแพร ่และ ส่ือสาร
6. การเช่ือมประสานการทำงานรว่มกับหน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวข้อง
7. พัฒนาพ้ืนท่ีรูปธรรมให้เป็นต้นแบบในการขยายผล


กล่าวโดยภาพรวม ภายหลังจากการประชุมระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนคราวแรกเม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม

2551 ที่ผ่านมา ขบวนองค์กรชุมชนและสำนักงานปฏิบัติการภาคกลางตอนบนและ ได้มีการจัดประชุมร่วมกับ
คณะประสานงานองคก์รชุมชนภาค (คปอ.ภาค) เพ่ือร่วมกันดำเนินงาน และภายหลังจากการประชุมระดับชาติของ
สภาองคก์รชุมชนตำบล ครัง้ที ่1 วันที ่15 มกราคม 2552 ได้มีมติและกตกิาทีป่ระชุมในระดบัชาตขิองสภาองคก์ร
ชุมชนตำบล ว่าด้วย การดำเนินการของที่ประชุมในระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนตำบล พ.ศ.2552 ข้อ 19
ให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการชุดต่างๆ  จึงมีคำสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการประสานงานสภาองค์กรชุมชนตำบล
ประจำภมิูภาค ภาคกลางตอนบนและตะวนัตก ดังน้ี

1) นายธัมมสัญญ์ อุ่มเอิม ประธานอนุกรรมการ
2) นายสุชาย ผดุงกรรจ์ รองประธานอนุกรรมการ
3) นายชิษณุ เชิดชูสุวรรณ อนุกรรมการ
4) นางปราณี จันทรวร อนุกรรมการ
5) นายแนบ ภู่ดำรง อนุกรรมการ
6) นายภิญโญ ตัง้มัน่ อนุกรรมการ
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7) ส.อ.บุญรอด อ่อนเงิน อนุกรรมการ
8) นายจิรภัทร กลิน่ลอง อนุกรรมการ
9) นายต๋ี ตรัยรัตนแสงมณี อนุกรรมการ
10) นายประทีป วิเศษศรี อนุกรรมการ
11) นางสุณี โพธิ์ผ่อง อนุกรรมการ
12) นายพลวริศ วรรณะ อนุกรรมการ
13) นายวิฑูรย์ ศรีเกษม อนุกรรมการ
14) นายกิตติศัพท์ สระทองหน อนุกรรมการ
15) นายสมฤทธ์ิ วงษ์สวัสดิ์ อนุกรรมการ
16) นายนิพนธ์ คำแถม อนุกรรมการ
17) นายบุญยืน วิเศษสมบัติ อนุกรรมการ
18) นายวรพงษ์ ชอบช่ืน อนุกรรมการ
19) นางสาวอุษา เทียนทอง อนุกรรมการและเลขานุการ
20) ผู้จัดการสำนักงานปฏิบัติการภาค เลขานุการคณะอนุกรรมการ
โดยคณะอนกุรรมการประสานงานสภาองคก์รชุมชนตำบล  มีหน้าท่ี ดังต่อไปน้ี
1. ประสานความร่วมมือระหว่างที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตำบลภายในภูมิภาค

ให้เกิดความเป็นเอกภาพในการดำเนนิงาน
2. ประมวลขอ้มูลประเดน็ปัญหาทีป่ระชาชนในจงัหวดัตา่งๆประสบ และแนวทางแกไ้ขในระดบัภูมิภาค

เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการดำเนินการ
3. ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ภาคประชาสังคม

และภาคีการพัฒนาในระดับภูมิภาค
4. ดำเนินอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการดำเนนิการมอบหมาย
5. รายงานผลการดำเนนิงานต่อคณะกรรมการดำเนนิการอย่างต่อเน่ือง
นอกจากน้ียังมีการเช่ือมโยงการทำงานกบัสภาพัฒนาการเมือง โดยได้มีการเสนอรายช่ือผู้ท่ีจะเข้าร่วมเป็น

คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาความเข้มแข็งทางการเมือง ของสภาพัฒนาการเมือง จำนวน 5 คน
ซ่ึงเป็นผู้ท่ีถูกผ่านกระบวนการกลัน่กรองจากพืน้ท่ีกลุ่มจังหวัดแล้วดังน้ี

1. ผศ.จินตนา เวชมี
2. นายพรมมา สุวรรณศรี
3. ผศ.พชัิย เพ็ชรรักษ์
4. นายธมัมสัญญ์ อุ่มเอิบ
5. ผศ.มนู อุดมเวช
ทิศทางการดำเนินงานในระยะต่อไป
1. วิเคราะหต์ำบล เพ่ือทำตน้แบบขยายผลการทำงานของสภาองคก์รชุมชนตำบลเชงิกิจกรรม ท่ีต่อเน่ือง

จากการจดแจง้และจัดต้ัง
2. ประชมุแกนนำสภาองคก์รชมุชนระดบัภาค เพือ่จัดทำแผนการทำงานของสภาองคก์รชมุชน และการ

เช่ือมโยงการทำงานกบัสภาพัฒนาการเมือง
3. เช่ือมโยงการทำงานของท่ีประชุมระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตำบล และขบวนจังหวัดต่างๆ ท่ีมีอยู่

ในจังหวดั
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พลังสวัสดิการชุมชน
ภาคกลางตอนบนและตะวันตก
 
    

จากแนวคดิและความพยายามของขบวนองคก์รชุมชนในการทีจ่ะจัดสวัสดิการดูแลผู้นำท่ี ทำงานร่วมกัน
ของคณะทำงานทุกระดับ จาการทบทวน สรุปบทเรียนการจัดสวัสดิการผู้นำพบว่าการจัดกองทุนสวัสดิการท่ีมีระบบ
การบริหารจัดการรวมศนูย์อยู่ท่ีส่วนกลาง ทำให้มีภาระการบรหิารจัดการสูงและไม่สามารถดแูลกันได้อย่างท่ัวถึง
และได้ข้อสรุปร่วมกันว่าแท้จริงแล้วการจัดสวัสดิการควรจะมีฐานอยู่ที่ชุมชน เริ่มจากสิ่งเล็กๆ ที่ทำอยู่ และ
การช่วยเหลือคนในชุมชนอย่างไม่เกิดความแบ่งแยก และใช้กองทุนเป็นเง่ือนไขให้เกิดการพัฒนาด้านอ่ืนๆ

หัวใจสำคัญของสวสัดิการชุมชน คือ การสร้างหลักประกันความมัน่คงของคนในชมุชน และการทำใหค้น
ในชุมชนมีความเปน็อยู่ท่ีดีข้ึน เกิดระบบการชว่ยเหลอืดูแลกัน รวมท้ังทำใหเ้กิดการฟืน้ฟูวิถีชีวิต ธรรมชาต ิดิน น้ำ
ป่า เพื่อให้เป็นฐานในการดำรงชีวิตของคนในชุมชน และรูปแบบการดูแลกันของคนในชุมชนจะต้องเป็น
ทั้งผู้ให้และผู้รับ “ให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี” ในการพัฒนาให้เกิดระบบสวัสดิการชุมชนโดยขบวน
องค์กรชุมชนได้ใช้การตั้งกองทุนสวัสดิการระดับตำบลเป็นเครื่องมือ ที่จะทำให้เกิดระบบการดูแลซึ่งกัน
การดูแลธรรมชาติ ทรัพยากรท้องถ่ิน และการขยายฐานไปสู่การทำกิจกรรมด้านอ่ืนๆ  โดยคนในชุมชนจะต้องร่วมกัน
สมทบกองทุนสวัสดิการ และการประสานเชือ่มโยงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานภาครฐัท่ีเก่ียวข้อง
เข้ามาสนับสนุนกองทุนสวัสดิการของชุมชนตำบล


 
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

การพัฒนาสวัสดิการชุมชน เป็นหนึ่งประเด็นงานพัฒนาที่ขบวนองค์กรชุมชนภาคกลางและตะวันตก
ร่วมกบัขบัเคลือ่นและขยายพืน้ที ่ นบัตัง้แตปี่ พ.ศ. 2548   เปน็ตน้มา1

ช่วงแรก “ก่อเกิด” ปี พ.ศ. 2548   สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ร่วมกับขบวนองค์กรชุมชน
จังหวัดต่างๆ ได้สนับสนุนให้เกิดพื้นที่ครูเพื ่อเป็นต้นแบบในการจัดสวัสดิการชุมชนในภาคกลางบนและ
ตะวนัตกจำนวน 2 ตำบลๆละ 100,000 บาท สมาชกิออมสมทบกองทนุวนัละ 1 บาท  ได้แก ่1) ตำบลประดูยื่น
อำเภอลานสกั  จังหวดัอทุยัธาน ี2) ตำบลหนองสาหรา่ย อำเภอพนมทวน จังหวดักาญจนบรีุ   นอกจากนีย้งัมกีาร
จัดงานมหกรรมสวัสดิการชาวบ้าน  เม่ือวันท่ี 29-30 มิถุนายน 2548   ณ ตำบลประดู่ยืน จังหวัดอุทัยธานี  เพ่ือเป็นเวที
สร้างความเข้าใจและเป็นเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์การจัดสวัสดิการชุมชน ร่วมกับภาคีพัฒนาในท้องถ่ิน
เช่น พมจ./อบต./อบจ.  ถือเป็นการกระตุ้นและการจุดประกายความคิดสวัสดิการชุมชนได้อย่างกว้างขวาง
และเร่ิมมีการขับเคล่ือนงานในแตล่ะพ้ืนท่ี

ช่วงที่สอง “ย่างก้าว”  ปี พ.ศ. 2549 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน สนับสนุนงบประมาณ  ให้มีการ
ขยายผลตำบลสวสัดิการชมุชน  จำนวน 34 ตำบลๆละ 100,000 บาท  แบ่งเปน็ภาคกลางบน 17 ตำบล ภาค
ตะวันตก 17 ตำบล กลไกในการขับเคลื่อนเพื่อขยายผลสวัสดิการชุมชนคือคณะทำงานสวัสดิการระดับภาค
มีองค์ประกอบมาจากแกนนำตำบลขยายผลตำบลละ 1 คน  เข้ามาร่วมกันเป็นคณะทำงานสวัสดิการชุมชน
ระดับภาค คณะทำงานสวสัดิการชุมชนระดบัภาคมบีทบาทหนา้ท่ีในการ ส่งเสริม สนับสนุน ติดตาม โดยจะมกีาร
ประชุมกันเดือนละ 1 ครั ้งเพื ่อติดตามความคืบหน้า แลกเปลี ่ยนประสบการณ์การดำเนินงาน
ติดตามความคบืหน้าการดำเนนิงาน  ในช่วงน้ีเองเป็นช่วงท่ีทำให้เกิดการเช่ือมโยงเครือข่ายตำบลสวัสดิการชุมชน
อย่างกว้างขวางและเร่ิมมีการเช่ือมโยงานประเด็นสวัสดิการชุมชน และกลไกคณะทำงานสวสัดิการชุมชนบูรณาการ
เข้ากับการเคล่ือนงานของกลไกขบวนองคก์รชุมชนจังหวัด

ช่วงท่ีสาม “เติบโต” ปี พ.ศ. 2550  มีการเชือ่มโยงกลไกคณะทำงานสวสัดกิารระดบัภาคกบักลไกขบวน
องค์กรชุมชนจังหวัด และปรับเปลี่ยนชื่อมาเป็น ศตจ.ปชช.แต่ละจังหวัด( ศูนย์อำนวยการต่อสู้เพื่อเอาชนะ
ความยากจนภาคประชาชน) เป็นกลไกท่ีได้รับการแต่งต้ังอย่างเป็นทางการและสามารถเชือ่มโยงกับระดับนโยบาย
การแกไ้ขปัญหาความยากจนของรฐับาล  ศตจ. ปชช. ทำหนา้ท่ีเป็นกลไกในการขบัเคล่ือนและขยายผลสวสัดิการ
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ชุมชน จำนวน 386 ตำบล แบ่งเปน็ ภาคกลางตอนบนจำนวน  339 ตำบล ภาคตะวนัตก 157 ตำบล และไดรั้บ
งบประมาณสนับสนุนเพื่อการเคลื่อนงานสวัสดิการชุมชนจังหวัดละ 700,000 บาท มีการกำหนดเป้าหมาย
ร่วมกันว่าจะมีการขยายใหเ้กิดกองทุนสวัสดิการตำบลครอบคลมุท้ังจังหวัดภายในระยะเวลา 3 ปี

ช่วงท่ีส่ี “แตกหน่อขยายผล”  ปี พ.ศ. 2551   งานสวัสดิการชุมชนสามารถเช่ือมโยงกับนโยบายการแกไ้ข
ปัญหาความยากจน ได้ออย่างมีรูปธรรม จึงทำให้มีการขยายผลสู่พื้นที่ตำบลใหม่อย่างต่อเนื่องและกว้างขวาง
โดยกลไกขบวนองค์กรชุมชนระดับจังหวัด ศตจ.ปชช.จังหวัด ต่อมาได้เปล่ียนช่ือมาเป็น ศจพ.ปชช. (ศูนย์อำนวยการ
ปฏิบัติการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงภาคประชาชน)จังหวัดเพ่ือให้สามารถเช่ือมโยงระดับนโยบาย
(แตอ่งคป์ระกอบของคนทำงานยงัเปน็คณะทำงานชดุเดมิ)  มีการขยายพืน้ทีต่ำบลสวสัดิการเพิม่อีกจำนวน  496
ตำบล แบ่งเปน็ภาคกลางตอนบน 339 ตำบล  ภาคตะวนัตก 157 ตำบล  บทเรยีนและประสบการณก์ารสนบัสนุน
ให้เกิดกองทุนสวัสดิการตำบลทสามารถขยายพ้ืนท่ีได้อย่างรวดเร็วและสามารถเช่ือมโยงการทำงานร่วมกับหน่วยงานท้องถ่ินในการหนุนเสริม
และพัฒนากองทุนสวัสดิการตำบล เช่น อบต./อบจ./พมจ./ศพส/สสว. และเป็นช่วงที่งานสวัสดิการชุมชนได้รับ
การยอมรับตามกฎหมาย พ.ร.บ. สวัสดิการสังคม โดยมีการเพิ่มให้องค์กรชุมชนเป็นองค์กรที่สามารถขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณจากในการจดัสวัสดิการสังคมจาก พมจ.ได้

⌫

ปี  พ.ศ.

2549
2550
2551
รวม

จำนวนพืน้ที ่ (รวม)
ภาคกลางตอนบน

17
276
339
632

ภาคตะวันตก
17

110
157
284

รวม
34

386
496
916



1. กำหนดทศิทางและแผนการขบัเคล่ือนสวัสดิการชุมชนในแตล่ะจังหวดั
2. เวทจุีดประกายระดบัจังหวดั  และเวททีำความเขา้ใจพ้ืนท่ีเชิงลึก
3. จัดเวทีพัฒนาศักยภาพแกนนำ/การอบรมพัฒนาระบบข้อมูล/เวทีพัฒนาศักยภาพกองเลขา
4. การประสานงานและบรูณาการงบประมาณร่วมกับภาคี
5. การเชือ่มโยงกบัประเดน็งานอืน่ๆ  เช่น  องคก์ารเงนิ  แผนแมบ่ทชุมชน  ทรัพยากรธรรมชาติ
    งานรบัรองสถานภาพฯ  บ้านมัน่คงและทีด่นิทำกนิ งานฟืน้ฟชุูมชนทอ้งถิน่ เครอืขา่ยขบวนผูห้ญงิ
6. พฒันาพืน้ทีศ่นูยก์ารเรยีนรูส้วสัดกิารชมุชน  (ปี 2550 : จำนวน  42  ตำบล)
7. พฒันาระบบฐานขอ้มูลสวสัดกิารชมุชนทอ้งถิน่  จำนวน 615   พืน้ที่
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⌫

การส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดสวัสดิการชุมชนตำบลในแต่ละจังหวัดมีหน่วยงานทั ้งภาครัฐและ
องค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน ท่ีสามารถให้การสนับสนุนการทำกจิกรรมของกองทนุสวัสดิการตำบลได ้เช่น พมจ./
อบจ./ อบต./ มีบทเรียนการประสานเชือ่มโยงภาคดัีงน้ี

- การเช่ือมโยงกับพมจ.ของแต่ละจังหวัด  และสามารถมีการบูรณาการงบประมาณรว่มกันในส่วนของการ
จัดเวทีทำความเข้าใจและการสมทบงบประมาณบางส่วนลงพ้ืนท่ี  จังหวัดสามารถเช่ือมโยงกับพมจ.  ท่ีชัดเจน  ได้แก่
จังหวดัสงิหบุ์รี  อุทยัธาน ีนครปฐม กาญจนบรีุ ประจวบครีีขนัธ ์และสมทุรสาคร นอกจากมกีารบรูณาการเรือ่ง
งบประมาณแลว้ยังมีการเชญิ  พมจ.  ร่วมเป็นคณะทำงานและทีป่รึกษาของแตล่ะจังหวดั

- การเช่ือมโยงกับองค์การบริหารส่วนตำบล  ส่วนใหญ่ของภาคเป็นการเช่ือมโยงกันระหว่างหน่วยงานและ
กองทุนระดับตำบล  ซ่ึงอาจมีลักษณะแตกต่างกันไป  บางพ้ืนท่ีอบต.เป็นคณะทำงานและท่ีปรึกษา บางพ้ืนท่ีสามารถ
เช่ือมโยงกันและสามารถบรรจุข้าแผนพัฒนาตำบลและมีการสมทบงบประมาณให้กับกองทุนสวัสดิการชุมชน  เช่น
กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลทุง่สมอ กองทุนสวัสดิการชุมชนหนองประดู ่เป็นต้น

- การเช่ือมโยงกับ สกว. ส่วนใหญ่เป็นการเช่ือมโยงกันในส่วนของการทำงานวจัิยท้องถ่ิน และการสรุปเป็น
ชุดองค์ความรู ้จังหวดัท่ีมีความสมัพันธ์และเชือ่มโยงทีเ่ป็นรูปธรรม ได้แก่ จังหวดัสมุทรสงคราม

- การเช่ือมโยงงานสวัสดิการชุมชนกับงานสาธารณสุข ส่วนใหญ่เป็นในส่วนของการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนในพื้นที่  ซึ่งความสัมพันธ์กับกองทุนสวัสดิการชุมชน  คือ  ฐานที่มาและการเคลื่อนงานของกองทุน
ท่ีมีฐานการดำเนนิงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัองคก์รดา้นสาธารณสขุทีมี่อยู่ในชุมชน  เช่น การใชฐ้านของเครอืข่าย  อสม.
และผู้สูงอายุ ท่ีมีอยู่ในตำบล  กรณีตัวอย่าง  กองทุนสวัสดิการชุมชนท่าขนุน  อำเภอทองผาภมิู  จังหวัดกาญจนบรีุ
นอกจากการใชฐ้าน อสม. ในการขบัเคลือ่นงานสวสัดกิารชมุชนของตำบลตนเองแลว้  ยงัสามารถเชือ่มร้อยกนั
ได้ท้ังอำเภอ  และกองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลด่านมะขามเต้ีย  ท่ีใช้ฐานผู้สูงอายุขยายฐานการจัดสวัสดิการชุมชน
ไปยังพ้ืนท่ีตำบลข้างเคียงได้ท้ังอำเภอ
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ÇÑ¹·Õè  19-21 ¡Ã¡¯Ò¤Á 2552

หมายเหต ุ  ข้อมูลเงินออมสมทบของสมาชิก และเงินสมทบจากแหล่งอื่นๆ อาจมีความคลาดเคลื่อน เนื่องจากบางกองทุน
ไม่ไดแ้จกแจงขอ้มูลแยกแหลง่เงนิทนุสมทบมาให ้จะแจง้แตจ่ำนวนเงนิกองทนุสวสัดกิาร จำนวนเงนิที ่อบต. และ พอช. สมทบ
ให้เท่านั้น

 ⌫   

การจัดสวัสดิการชุมชนท้องถิ่นนอกจากจะส่งผลทำให้เกิดการช่วยเหลือดูแลกันของคนในชุมชน
ปัจจุบันมสีมาชกิทีไ่ดรั้บสวสัดกิารชมุชนจำนวน 136,602 คน และกลุม่คนดอ้ยโอกาสทีไ่ม่ใช่สมาชกิของกองทนุ
เกิดการระดมเงินทุนชุมชนเพ่ือเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชน จำนวน 64,444,169 บาท  ยังทำใหเกิดการเช่ือมโยงคนใน
ชุมชนท้องถิ่น เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ และการสร้างความสัมพันธ์และเกิดการบูรณาการการทำงาน
ร่วมกบัหนว่ยงานและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  และมกีารเชือ่มโยงงานสวสัดกิารชมุชนสูก่ารพฒันาดา้นอืน่ๆ
อาทิเช่น การพัฒนาอาชีพและรายได้ การบูรณาการทุนชุมชน นอกจากนี้ในระดับนโยบายกองทุนสวัสดิการ
ยังได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐโดยช่องทางของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การมหาชน)
นอกจากนี้กองทุนสวัสดิการชุมชนยังได้รับการยอมรับทางกฎหมาย พ.ร.บ. สวัสดิการสังคมมีการเพิ่มเติม
ให้องค์กรชุมชนเป็นองค์กรท่ีสามารถไดรับการสนับสนุน

ส่วนด้านการพัฒนากลไกการทำงานได้ส่งผลให้เกิด กลไกการดำเนินงานของขบวนสวัสดิการชุมชน
ประกอบด้วยกลไกการดำเนินงาน/คณะกรรมการ 4 ระดับ ได้แก่ ระดับพื้นที่/ตำบล ระดับจังหวัด ระดับภาค
และมีตัวแทนจากภาคเขา้มาเป็นระดับชาติ

1.  คณะกรรมการสวสัดิการชุมชนท้องถ่ินระดับพ้ืนท่ี/ตำบล
มีองค์ประกอบจาก ผู้นำชุมชน ผู้นำกลุ่มองค์กรในตำบลทีมี่ความเขา้ใจเร่ืองสวัสดิการชุมชนท้องถ่ิน และ

ผู้ทีเ่กีย่วขอ้งในชมุชน มีบทบาทหนา้ทีใ่นการพฒันาความเขม้แขง็กองทนุสวสัดกิารชมุชน ส่งเสรมิการมส่ีวนรว่ม
ของสมาชิกในการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน ประสานการทำงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังเป็นแกนนำใน
การขับเคล่ือนและขยายผลการจดัสวัสดิการชุมชนในพ้ืนท่ี



⌫⌦
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2.  คณะกรรมการพัฒนาสวัสดิการชุมชนท้องถ่ินระดับจังหวัด มีองค์ประกอบจาก ตัวแทนชุมชนระดับ
ตำบลท่ีมีการดำเนนิการด้านสวัสดิการชุมชนท้องถ่ิน ตัวแทนหนว่ยงานรฐัท่ีดำเนินงานดา้นสวัสดิการ ได้แก่ พมจ.
พอช. ตลอดจนผู้ทรงคุณวุฒิ มีบทบาทหนา้ท่ีในการร่วมกันกำหนดแนวทาง ทิศทางการขบัเคล่ือนระบบสวัสดิการ
ชุมชนท้องถิ่นในจังหวัดให้เป็นจริง โดยมีเป้าหมายครอบคลุมทุกพื้นที่ตำบลในจังหวัด ตลอดจนทำหน้าที่
เชื่อมโยงและประสานงานกับหน่วยานต่างๆ เพื่อให้การดำเนินงานระบบสวัสดิการชุมชนท้องถิ่นดำเนินไป
อยา่งมปีระสทิธภิาพ รวมทัง้หนนุเสรมิระบบสวสัดกิารชมุชนทอ้งถิน่ระดบัตำบลในเรือ่งเทคนคิ องคค์วามรูแ้ละ
การเรียนรู้ร่วมกัน

3.  คณะกรรมการสวัสดิการชุมชนระดับภาคมีองค์ประกอบจาก ตัวแทนคณะกรรมการพัฒนาสวัสดิการ
ชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัด ผู้ทรงคุณวุฒิ และนักวิชาการ เป็นเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู ้การขับเคลื่อนงาน
แต่ละจังหวัดในพื้นที่ รวมทั้งติดตาม และหนุนเสริมการดำเนินงานของจังหวัด เชื่อมโยงการดำเนินงานกับ
คณะกรรมการพัฒนาสวัสดิการชุมชนท้องถ่ิน

ทิศทางพัฒนาขบวนสวัสดิการชุมชนภาคกลางตอนบนและภาคตะวันตก เพื่อให้เกิดการพัฒนาขบวน
สวัสดิการชุมชนภาคกลางตอนบนและภาคตะวันตก คือ สนับสนุนให้เกิดการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน
ตำบลครอบคลุมทั ้งจังหวัด และการพัฒนาแกนนำให้เกิดความรู ้ ความเข้าใจ เร ื ่องสวัสดิการชุมชน
การพัฒนายกระดับองค์ความรู้และพื้นที่รูปธรรมไปสู่ศูนย์การเรียนรู้ และขยายผลการประสานความร่วมมือ
กับหน่วยงานภาคท้ีองถ่ิน หน่วยงานระดบัจังหวัด  และระดับนโยบายเพือ่สนับสนุนการขับเคล่ือนสวัสดิการชุมชน
ขยายผลการพฒันาสวสัดกิารไปสูก่จิกรรมพฒันาดา้นอืน่ๆ เชน่ ทรพัยากร ทีด่นิ การแกไ้ขปญัหาทีด่นิทำกนิและ
ที่อยู่อาศัย อาชีพ วิสาหกิจชุมชน สภาองค์กรชุมชน ทั้งนี้ได้ใช้ยุทธศาสตร์การเคลื่อนขบวนสวัสดิการชุมชน
ระดับชาติเป็นแนวทางในการพฒันาดังน้ี

ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์
(goal)

แนวทางสำคัญ
และกิจกรรม

1. การพัฒนาคุณภาพกองทุน
สวัสดิการตำบล

กองทุนสวัสดิการ มีการ
บริหารจัดการอย่าง
เขม้แขง็ สมาชิกมี
ส่วนร่วมและสามารถ
จัดสวัสดิการประเภท
ต่างๆ อย่างกวา้งขวาง
ครอบคลุมทุกกลุ่มคน
ในชุมชน

•  พัฒนาตัวชี้วัดกองทุน สวัสดิการชุมชน
เพือ่เปน็เครือ่งมอื ในการตดิตามพฒันาและ
ประเมินความก้าวหน้าของกองทุน
• รับรองสถานภาพกองทุนสวัสดิการชุมชน
ท้ังการรับรองการมีอยู่และรับรอง
คุณภาพ
• ขยายฐานสมาชิกกองทุนให้ครอบคลุม
สมาชิกทุกคนในชุมชน
•  ปรับปรุงระบบบัญชี ระบบรายงาน ข้อ
บังคับและการติดตามตรวจสอบการบริหาร
จัดการกองทุนให้มีมาตรฐาน
• พฒันาระบบขอ้มูลดา้นตา่งๆ ของกองทนุ
ให้ถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน สามารถ
เรียกดูข้อมูลได้ตลอดเวลา



   < 25 >àÍ¡ÊÒÃ»ÃÐ¡Íº¡ÒÃÊÑÁÁ¹Ò
“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”

ÇÑ¹·Õè  19-21 ¡Ã¡¯Ò¤Á 2552

ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์
(goal)

แนวทางสำคัญ
และกิจกรรม

• พัฒนากรรมการและสมาชิกกองทุนให้
ทำงานร ่วมก ันได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ
มีอุดมการณ์ร่วมกัน
• บริหารจัดการกองทุน การลงทุนให้มี
ดอกผลเพ่ิมข้ึนเพ่ือเพ่ิมกองทุน
• จัดทำแผนพฒันากองทนุสวัสดิการชุมชน

2.  การเช่ือมโยงและขยาย
เครือข่ายสวัสดิการชุมชน

•  เช่ือมโยงกองทนุสวสัดกิารชมุชนกบักอง
ทุนอื่นๆ องค์กรการเงิน สภาองค์กรชุมชน
และกลุม่/องคก์รอ่ืนๆ ในชุมชน
• ขยายการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน
ให้ครอบคลุมท่ัวประเทศ
• พัฒนาคณะประสานงาน/คณะกรรม
การสวัสดิการ/และสมัชชาสวัสดิการ
ชุมชนในระดับจังหวัด/ภาคและประเทศ
• พัฒนาศูนย์เรียนรู ้สวัสดิการชุมชน
ในทุกจังหวัดเพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการขยายผลและ
ยกระดบัการจดัสวสัดกิารชมุชน รวมทัง้เปน็
แบบอย่างเพ่ือผลักดันนโยบาย
•  ศกึษาวจิยั/สรุปบทเรยีนการทำงานเพือ่
พัฒนาขบวนสวัสดิการ
•  เผยแพร ่ผลการทำงานและรูปแบบจัด
สวัสดิการชุมชนท่ีประสบผลสำเร็จสู่สาธารณะ
อย่างต่อเน่ืองผ่านศูนย์เรียนรู้และส่ือประเภทต่างๆ

•  เพื ่อเพิ ่มพลังการ
เปลี่ยนแปลงของขบวน
สวัสดิการชุมชนต่อชุมชน
และสังคม
•  ขยายการจดัสวสัดกิาร
ชุมชนให้ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี

3.  การเช่ือมโยงภาคแีละ
ผลักดันนโยบายสวัสดิการ
ชุมชน

•  ผลักดันให้มีผู้แทนสวัสดิการชุมชน
ในคณะกรรมการท่ีเก่ียวข้องกับสวัสดิการของ
หน่วยงาน ในระดับตำบล จังหวัดและประเทศ
•  ผลักดันให้ม ีแผน/นโยบายสนับสนุน
สวัสดิการชุมชนในระดับตำบลจังหวัด
และประเทศ
•   ผลักดันให้รัฐบาลกลางและท้องถิ ่น
สนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชนอย่างต่อเน่ือง

ให้หน่วยงานภาคีการพัฒนา
และรัฐสนับสนุนการจัด
สวัสดิการชุมชน
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ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์
(goal)

แนวทางสำคัญ
และกิจกรรม

•  ผลักดันให้มีกองทุนสนับสนุนกองทุน
สวัสดิการชุมชน ในกฎหมายฉบับใดฉบับ หน่ึง
เพื ่อให้มีงบประมาณสนับสนุนสวัสดิการ
ชุมชนอย่างต่อเนื ่อง ไม่ปรับเปลี ่ยนตาม
สถานการณ์การเมืองทั้งในระดับชาติ และ
ท้องถ่ิน


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•  สร้างองคก์รสวสัดิการชมุชนระดบัพ้ืนที/่ตำบล
•  การสร้างและพฒันากลไกการขบัเคล่ือนระดับต่างๆ
•  พัฒนายกระดบัองค์ความรูแ้ละพ้ืนท่ีรูปธรรมไปสู่ศูนย์การเรียนรู้  และขยายผล
•  ประสานความรว่มมือกับหน่วยงานภาคท้ีองถ่ิน  หน่วยงานระดบัจังหวัด  และระดบันโยบาย


1อ้างอิงจาก

1. เอกสารประกอบการสัมมนา สรุปการขับเคลื่อนงานสวัสดิการชุมชนท้องถิ่นภาคตะวันตก ปี 2551
ระหวา่งวนัที ่22-24  กมุภาพนัธ ์2552  ณ กรนีารีรี่สอร์ท  อำเภอปากชอ่ง จังหวดันครราชสมีา

2. เอกสารประการสรุปบทเรียนคณะทำงานและกองเลาสวัสดิการชุมชนภาคกลางตอนบน ปี 2551
ระหวา่งวนัที ่11-12  มีนาคม 2552  ณ โรงแรมโกเดน้ส ์ จังหวดัราชบรีุ

3. จากการสัมภาษณ์คุณพุทธวลัย  ชุมทอง เจ้าหน้าที่สำนักงานปฏิบัติการชุมชนภาคกลางตอนบน
และภาคตะวนัตก  สถาบันพัฒนาองคก์รชุมชน (องค์การมหาชน)
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การขับเคล่ือนขบวนประเดน็ยทุธศาสตร์

องคก์รการเงนิชมุชน :
เส้นทางสู่การบูรณาการทุนชุมชน

ภาคกลางตอนบนและภาคตะวนัตก



สืบเนื่องจากการจัดงานวิถีพลังไทสู่ชุมชนพึ่งตนเอง มหกรรมสัมมนาชุมชนเข้มแข็ง ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่
21- 23 มกราคม 2546 ณ ศูนยวั์ฒนธรรมแหง่ประเทศไทย  ขบวนองคก์รชุมชนทัว่ประเทศ และสถาบนัพฒันา
องค์กรชุมชน (องค์กรชุมชน)  ได้ร่วมกันจัดข้ึน ในงานจดังานมหกรรมครัง้น้ี มีเวทเีสวนาและการถอดบทเรยีนของ
ขบวนองค์กรการเงินโดยมีตัวแทนจากลุ่มองค์กรการเงินทั่วประเทศ ได้ร่วมกันเสนอทิศทางของการพัฒนา
ขบวนองคก์รการเงนิทีส่ำคญั คอื การเชือ่มโยงกองทนุตา่งๆ ภายในชมุชนใหเ้กดิประโยชนสู์งสดุเพือ่พฒันาไปสู่
การบรูณาการกองทนุชมุชนการเปน็ธนาคารชมุชน เนน้ใหเ้กดิกระบวนการออมทรพัย ์การพฒันาความสามารถ
ในการบริหารจัดการของกลุ่ม การจัดระบบการตรวจสอบร่วมกันภายในเครือข่าย การพัฒนาองค์กรการเงินมุ่งให้เกิด
การจัดสวัสดิการโดยชุมชน เป็นธนาคารชุมชนสามารถเป็นท่ีพ่ึงของคนในชุมชนได้ ลดการพ่ึงพิงแหล่งทุนภายนอก
และในเชิงนโยบายจะต้องมีการเสนอกฎหมายองคก์รการเงินภาคประชาชน

ปี พ.ศ. 2546-2548 ได้มีการพัฒนานวัตกรรมการพัฒนาองค์กรการเงินเร่ืองของการแกห้น้ีภาคประชาชน
“การแก้หน้ีโดยขบวนองคก์รชุมชน” โดยการเชือ่มโยงกองทนุต่าง ๆ  ในชุมชน การโยงความสมัพันธ์ คน ทุน สินเช่ือ
สวัสดิการ เข้าด้วยกันเพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สินของคนในชุมชน โดยมีพื้นที่นำร่อง คือ ชุมชนเกาะราชสามัคคี
จังหวัดนครราชสีมา ชุมชนไดนาโม ชุมชนสว่างแสงสี ชุมชนธรรมสาร จังหวัดขอนแก่น ชุมชนฉลองกรุง
กรุงเทพมหานคร ตำบลลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช โดนเน้นให้สมาชิกตระหนักและเห็นแก่นของปัญหาหน้ีสิน
กระตุน้ใหค้นในชมุชนพฒันาระบบการออมทีส่ม่ำเสมอ การประสานแหลง่ทนุเพือ่ปลดหนีค้นในชมุชนใหเ้ป็นหนี้
ทางเดียว เช่น ธกส. ธนาคารออมสิน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน การสร้างกิจกรรมท่ีเป็นการสร้างงาน สร้างอาชีพ
ใหค้นในชมุชนมรีายไดเ้สรมิ เปน็ตน้ จากการจดักระบวนเพือ่แกห้นีภ้าคประชาชน ทำใหข้บวนชมุชนขยายพืน้ที่
ดำเนินการและสามารถเช่ือมโยงสู่ประเด็นงานด้านอ่ืนๆ ได้ เช่น สวัสดิการชุมชน การแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัย เป็นต้น

ปี พ.ศ. 2549 – 2550 มีการจัดเวทีสัมมนาขบวนองค์กรชุมชนระดับชาติ เพื่อหาแนวทางการสร้าง
ความเข้มแข็งขององค์กรการเง ินฐานราก วางแผนและหาแนวทางการข ับเคลื ่อนงานองค์กรการเง ิน
และการบูรณาการองค์กรการเงินในระดับภาค และผลักดันเข้าสู่ระดับนโยบายโดยมีเป้าหมายการพัฒนา คือ
“การบูรณาการกองทุนชุมชน” โดยเสนอพ้ืนท่ีเป้าหมายจำนวน 200 ตำบล จากภาคต่างๆ เพ่ือสร้างรูปธรรมเร่ืองการ
บูรณาการทุนชุมชน
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การดำเนินการเร่ืองการบูรณาการกองทุนชุมชน หรือการเช่ือมโยงเครือข่ายองค์กรการเงิน นับแต่เร่ิมมีแนวคิด
จนถึงปัจจุบันได้เกิดรูปธรรมขององค์กรการเงินในรูปแบบต่างๆ หลากหลายแตกต่างกันไปตามบริบทของแต่ละพ้ืนท่ี
เช่น องค์กรการเงินในลักษณะสหกรณ์ออมทรัพย์ องค์กรการเงินในลักษณะเครดิตยูเนี่ยน กลุ่มออมทรัพย์เพื่อ
การผลิต ธนาคารหมู่บ้าน เป็นต้น ที่มีพัฒนาการอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบันในภูมิภาคต่างๆ ได้แก่ ภาคเหนือ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ ภาคกรุงเทพฯและตะวันออก และภาคกลางตอนบนและตะวันตก
โดยมแีนวคดิรว่มในการทำงาน คอื การใชท้นุเงนิตราเปน็เครือ่งมอืใหเ้กดิการพฒันาทนุทางสงัคม ทนุทรพัยากร
ทนุเศรษฐกจิ ในชมุชนนำทนุเงนิมาสรา้งทนุคนใหเ้ขม้แขง็ นำทนุคนไปสรา้งทนุเงนิทีอ่่อนแอ ดว้ยการผสมผสาน
ระหว่างทุนเก่าและทุนใหม่ให้เกิดคุณค่าและประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน รวมทุนชุมชนเพื่อสร้างพลังและ
อำนาจการต่อรองของชุมชน และเป็นเครื่องมือในการรวมคน รวมเงิน รวมความคิด เชื่อมโยงสู่การบูรณาการ
กองทุนท่ีจะช่วยแก้ปัญหาหนีสิ้น การพัฒนาประชาธปิไตยพ้ืนฐาน การสร้างคุณธรรม จริยธรรมในหมู่มวลสมาชิก
และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนภายในชุมชน โดยมีกระบวนการทำงานที่ถือเป็นแนวทางการปฏิบัติ
ร่วมกันในระดบัพ้ืนท่ี ดังน้ี

1. การสร้างความเข้มแข็งในระดับองค์กรการเงินชุมชน โดยคณะทำงานระดบัจังหวัด ตัวแทนพ้ืนท่ีรูปธรรม
เป็นแบบพ่ีช่วยน้อง ให้ความรู้ การสร้างความตระหนกัว่ากองทุนชุมชนนำไปสู่การกำหนดตนเอง และการพ่ึงตนเอง
ส่งเสริมให้เกิดวินัยการออม การสร้างระบบการตรวจสอบ การพัฒนาอาชีพ รายได้ของสมาชิก การพัฒนา
การบริหารจัดการร่วมกัน ท้ังเร่ืองระบบบัญชี การสร้างระบบการช่วยเหลือติดตามตรวจสอบร่วมกัน

2. การเช่ือมโยงองค์กรการเงิน จากระดับกลุ่มสู่เครือข่าย และขยายฐานในระดบัตำบล โดยมีเป้าหมาย คือ
เกิดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การร่วมกันกำหนดตัวชี้วัดความเข้มแข็งขององค์กรการเงินชุมชนเพื่อนำไปสู่การ
พัฒนาความเขม้แข็ง และเกิดกองทุนกลางระดบัตำบล เป็นธนาคารชมุชน หรือสถาบันการเงินชุมชนเต็มรูปแบบ

3. การพัฒนาสมาชิก โดยการกระตุ้นให้คนในชุมชนตระหนัก และเห็นความสำคัญของการวางแผน
การใชจ่้ายดา้นการเงนิในครวัเรอืน เชน่ การจดัทำบญัชรีายรบั รายจา่ยในครวัเรอืน เพือ่ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลง
ระดับครัวเรือน

4. การพัฒนาฐานข้อมูลองค์กรชุมชน มีการสำรวจ รวบรวมข้อมูลองค์กรการเงินในพ้ืนท่ี เพ่ือให้เห็นศักยภาพ
ทุนเดิม และมีการจัดทำแผนการบูรณาการกองทุนชุมชนในระดับพื้นที่ และการจัดทำแผนพัฒนาด้านอื่นๆ
ในท้องถ่ิน

5. ประสานความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ เพื่อให้การสนับสนุนการทำกิจกรรมของชุมชนที่ชุมชน
เป็นแกนหลักในการทำงานตามแผนของชมุชน

6. การทำงานพัฒนาฐานทุนของชุมชน เริ่มจากกิจกรรมหรือฐานทุนไหนก็ได้ตามความเหมาะสมของ
แต่ละชุมชน แล้วขยายไปยงัฐานทุนอ่ืนๆ จนครบทุนทุกประเภท

ขบวนองค์กรการเงินได้ร่วมกันกำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จคุณภาพการบูรณาการองค์กรการเงินชุมชน
เพ่ือเป็นแนวทางในการพฒันาคุณภาพองค์กรการเงิน
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แนวทางการดำเนินงาน
1.ระดับองค์กร : การสร้างความเข้มแข็ง
ขององค์กรการเงิน
- พัฒนาระบบการออม
- พัฒนาการบริหารจัดการท่ีดี
- พัฒนาการติดตามตรวจสอบ
- เกิดการจัดการทุนภายใน – ภายนอก

ตัวชี้วัด
1. ส่งเสรมิให้สมาชิก และเงนิออมเพิม่ข้ึนจากทีผ่่านมา
2. สมาชิกมีการบันทึกบัญชีรายรับ รายจ่ายครัวเรือน
3. มีการแก้ไขปัญหาหนีสิ้นให้สมาชิกเพ่ิมข้ึน
4. มีการประชุม การบันทึกการประชุมของกรรมการตามระเบียบ
5. มีระบบการเงิน บัญชี รายงานการเงินที่เป็นปัจจุบัน และ
มีการปิดบัญชีส้ินปี มีการประชุมใหญ่ปีละ 1 คร้ัง พร้อมท้ังมีการ
รับรองงบดุลประจำปี
6. มีการตดิตาม ตรวจสอบ โดยเครอืขา่ยชมุชน หรอืหนว่ยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งอย่างนอ้ยปีละ 1 คร้ัง
7. ร้อยละ 85 ของสมาชกิทีส่ามารถชำระคนืเงนิได้
8. ดอกผล/รายได้จากการบริหารกองทุนสามารถนำไปใช้ในการ
พัฒนาชุมชนได้มากกว่า 1 เร่ือง
9. มีทุนสำรองไมต่่ำกวา่ 10%
10. มีระเบียบ กติการ่ววมกันขององคก์รต่างๆ ในตำบล/สถาบัน
การเงินในตำบล

2. สถาบันการเงนิระดับตำบล :
การบูรณาการทุนระดับตำบล

1. เกิดการรวบรวมข้อมูลองค์กรท่ีเช่ือมโยงกับการรับรองฯ
2. การเช่ือมโยงทีมทำงานระดบัตำบล/เขต
3. เกิดการเช่ือมโยงกิจกรรมระดับตำบล/เขต
4. เกิดศูนย์การเรียนรู้ระดับตำบล
    4.1 เป็นสถาบนัการเงนิชุมชนระดบัตำบล
(ทำการรับฝากเงิน+บูรณาการทุน +การจัดทุนเพ่ือแก้ไขปัญหา
ท้องถ่ิน)
    4.2 จำนวนกจิกรรมขององคก์รท่ีต่อเน่ือง ขยายไปมากกวา่
2 กิจกรรม  เช่น วิสาหกจิชุมชน  ทรัพยากรฯ บูรณาการกองทนุ
    4.3 มีแผนการแกไ้ขปญัหาหนีสิ้นสมาชกิ และเริม่ดำเนนิการ
แลว้
   4.4 จำนวนกองทนุระดบัตำบลใหมท่ี่เกิดข้ึนจากศนูย์เรียนรู้
ตำบล

3. ระดับเครือข่ายระดบัจังหวัด :
การเช่ือมโยงเครือข่าย

1. มีกลไกการทำงาน เพือ่ติดตาม สนับสนุนในพืน้ทีมี่ข้อมูล
องค์กรการเงิน/กองทุนตำบลในจังหวัด
2. มีแผนการพฒันาองคก์รการเงนิระดบัจังหวดั และเร่ิม
ดำเนินการแล้ว
3. เช่ือมภาค ีและหนว่ยงานทีเ่ก่ียวขอ้ง
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ในช่วงท่ีผ่านมา การเคล่ือนองค์กรการเงิน ส่วนมากยังเป็นการเคล่ือนงานในระดบัชาติได้มีการพูดคุยและ
หาแนวทางการพฒันาขบวนองคก์รการเงินอย่างต่อเน่ือง จนกระท่ังมีการจัดงานมหกรรมวถีิพลังไท ชุมชนเข้มแข็ง
คร้ังท่ี 2   ระหว่าง 13 – 17 พฤศจิกายน 2550  ท่ีผ่านมาน้ัน             มีเครือข่ายองค์กรชุมชน ท่ัวประเทศเข้าร่วมประมาณ
4,500 คน มาจากพ้ืนท่ีท่ีชุมชนร่วมกันฟ้ืนฟูชุมชนท้องถ่ิน ขบวนองค์กรการเงินระดับชาติได้ร่วมกันประกาศปฏิญญา
ขบวนองค์กรการเงินชุมชน เพ่ือเป็นแนวทางการขบัเคล่ือนขบวนองค์กรการเงินดังน้ี

เป้าหมายในการพฒันาองคก์รการเงนิชุมชน คือ การพฒันาองคก์รใหเ้ป็นสถาบนัการเงนิชุมชนเพือ่
สวัสดิการชุมชนโดยเช่ือมโยงทุนชุมชนประเภทต่างๆ ได้แก่ ทุนทางสังคม ทุนทางปัญญา ทุนทางวิถีชีวิตวัฒนธรรม
ทุนเงนิ และทนุทรพัยากรธรรมชาต ิโดยใชทุ้นเงนิเปน็เครือ่งมือ ใช้พ้ืนทีเ่ป็นตวัตัง้ และใชชุ้มชนเปน็แกนกลางของ
การพัฒนา ด้วยการพ่ึงตนเองและพึง่พาช่วยเหลือกันภายในชุมชนโดยพ่ึงพาภายนอกเทา่ท่ีจำเป็น เพ่ือการพัฒนา
สมาชิกและชมุชนในทกุมิติ ท้ังด้านคณุภาพชวิีต คุณธรรม จริยธรรม และส่ิงแวดลอ้ม การแกปั้ญหาใหกั้บสมาชิก
เช่น ปัญหาหน้ีสิน  ความยากจน การประกอบอาชีพ  และการจัดสวัสดิการ เป็นต้น  เพ่ือเสริมสร้างคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึน
และสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง มั่นคง โดยมีเป้าหมายให้ทุกองค์กรมีฐานการเงินเป็นของตนเอง แล้วเชื่อมร้อยเป็น
เครือข่ายองค์กรการเงินชุมชนในทุกระดับ

เพือ่ใหเ้ปา้หมายดงักลา่วบรรลผุล พวกเราซึง่รวมตวักนัเปน็ขบวนองคก์รการเงนิชมุชนแหง่ประเทศไทย
ขอให้ปฏิญญาร่วมกันว่า จะร่วมมือ ร่วมใจกันในการพัฒนายกระดับตนเองและเครอืข่ายโดยมีแนวทางดงัน้ี

1. การพัฒนาคณะกรรมการและองค์กรซึ่งเป็นหัวใจสำคัญของการขับเคลื่อนงาน โดยปลูกฝังให้
คณะกรรมการใฝเ่รียนรู ้มีการพฒันาตนเองทัง้ดา้นความคดิและการบรหิารจดัการ ให้เป็นคณะผูน้ำทีมี่วิสัยทศัน์
ในการพฒันา มีความรูแ้ละคณุธรรม รวมทัง้มีการสืบทอดโดยสรา้งเยาวชนคนรุน่ใหมข้ึ่นมาทำงานอยา่งตอ่เน่ือง
มีการทำงานร่วมกันเป็นทีม เพ่ือพัฒนาให้เป็นองค์กรเรียนรู้และมีธรรมาภิบาล

2. การพัฒนาสมาชิก จะใช้แนวทางของกระบวนการแผนแมบ่ทชุมชนโดยการสำรวจขอ้มูลสมาชิก ให้รู้
สถานะรายรับ-รายจ่าย ปัญหาหนี้สินและคุณภาพชีวิตของสมาชิกทั้งระดับครัวเรือน ระดับกลุ่มและชุมชน
เพื่อพัฒนาเป็นฐานข้อมูลในการพัฒนากลุ่มอย่างมีทิศทางและเป้าหมายให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง
กระบวนการพฒันาจะเน้นการปลูกฝังสมาชิกให้มีสัจจะ มีวินัย โดยการจูงใจด้วยกองทุนสวัสดิการเพ่ือการพัฒนา
อย่างครบวงจรชวิีต เพ่ือหล่อหลอมให้สมาชิกเป็นคนด ีมีคุณธรรมในชมุชนและสงัคม

3. การเช่ือมโยงเครือข่ายเพ่ือการเรียนรู้ บูรณาการกองทุน และพัฒนาเป็นสถาบันการเงินชุมชน
เพ่ือสวัสดิการชุมชน เม่ือพัฒนากลุ่มซ่ึงมีคณะกรรมการเป็นกลไกขับเคล่ือนสำคัญ ด้วยการมีส่วนร่วมของสมาชิกท่ี
พัฒนาข้ึนท้ังด้านความรู ้ความเขา้ใจ และคุณธรรมพ้ืนฐานแล้ว ก็จะเช่ือมโยงกันเป็นเครือข่ายเรียนรู้ท่ีมีเป้าหมาย
ในการเป็นหน่วยจัดการในรูปสถาบันการเงินชุมชน เพ่ือสร้างสวัสดิการครบวงจรชีวิตในระดับตำบล และเช่ือมโยง
การพัฒนาร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและภาคีพัฒนาต่างๆ   การเช่ือมโยงเครือข่ายในระดับอำเภอ จังหวัด
ระดับภาคและประเทศจะเริ่มดำเนินการโดยเครือข่ายเรียนรู้ที่มีความพร้อม และจะพัฒนาขึ้นเป็นเวทีสมัชชา
องค์กรการเงินชุมชนแห่งประเทศไทย เพื ่อเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการพัฒนาการเมืองที่มาจากการมี
ส่วนร่วมของประชาชน
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


หลังจากท่ีมีการประกาศเจตนารมย์ขบวนองค์กรการเงิน  ขบวนองค์กรการเงินชุมชน และ พอช. ได้มีการจัด
สัมมนาและประชมุเพ่ือกำหนดทศิทางการปฏบัิติการองคก์รการเงนิและทนุชุมชน ท้ังระดบัชาติ ระดับภาค ระดับ
จังหวดั และระดบัตำบล โดยมเีปา้ของการพฒันาขบวนองคก์รการเงนิชมุชนคอื การพฒันาองคก์รการเงนิชมุชน
ใหเ้ขม้แขง็สูก่ารเปน็สถาบนัการเงนิชมุชนโดยเชือ่มโยงทนุชมุชนประเภทตา่งๆ ทัง้ทนุทางสงัคม ทนุทางปญัญา
ทุนเง ินตรา และทุนทรัพยากรธรรมชาติ โดยใช้เง ินเป็นเครื ่องมือในการพัฒนาแบบพื ้นที ่เป็นตัวตั ้ง
ทั้งนี้เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนงานอย่ามีรูปธรรมจึงมีการตั้งคณะทำงานระดับชาติ  ระดับภาค ระดับจังหวัด
หลักสำคัญคือการพัฒนาให้เกิดสถาบันการเงินในพื้นที่ปฏิบัติการระดับตำบล ส่วนบทบาทของคณะทำงาน
ขับเคลื ่อนองค์กรการเงินระดับจังหวัด  ทำหน้าที ่ในการรวบรวมข้อมูลองค์กรการเงิน พัฒนาแกนนำ
ติดตามหนุนเสริมการเคลื ่อนงานในพื ้นที ่ปฏิบัติการอย่างต่อเนื ่อง  และการพัฒนาศูนย์การเร ียนรู ้
และพื้นที่ต้นแบบเพื่อให้เกิดการขยายผล คณะทำงานองค์กรการเงินระดับภาค จะเน้นสนับสนุนให้เกิดเวที
เชื ่อมโยงประสบการณ์และการเรียนรู ้ การประสานภาคีที ่เกี ่ยวข้องให้เข้ามาหนุนเสริมการทำงานของ
คณะทำงานจงัหวดั




“องคก์รการเงนิ มีศกัยภาพในการแกไ้ขปญัหาตา่งๆ ของชมุชน  และขยายผลไปทกุระดบั เพือ่การอยูด่ี
มีสุขและความมัน่คงในชวิีต ”


1. การจัดทำขอ้มูลองค์กรการเงนิของตำบล และจังหวดั
2. สร้างความเขา้ใจร่วมเพ่ือให้เกิดฐานคิด/แนวคิด และเป้าหมายเปน็หน่ึงเดียว
3. จัดทำแผนงานในการพฒันาเช่ือมโยงองค์กรการเงิน
4. เช่ือมโยงสูป่ระเดน็งานอืน่ๆ ในพืน้ทีต่ำบล
5. การเช่ือมโยงกับแผนยุทธศาสตรจั์งหวัด
6. การพัฒนาแกนนำองคก์รการเงนิในระดบัพ้ืนท่ีตำบล และจังหวัด
7. การพัฒนาพ้ืนท่ีต้นแบบเพ่ือยกระดับเป็นศูนย์การเรียนรู้ / พ้ืนท่ีขยายผล
8. สร้างระบบบูรณาการทุนในรูปแบบต่างๆ
9. การพัฒนาการเรียนรู้ของขบวนองค์กรการเงิน
10. การตดิตามงานและสรปุผลการทำงาน

⌫  ⌫    ⌫

1. จัดทำฐานขอ้มูลองคก์รการเงนิของตำบล และจงัหวดั
2. มีพืน้ทีต่น้แบบอยา่งนอ้ยจงัหวดัละ 3-5 ตำบล (พืน้ทีใ่หม)่
3. เกดิแกนนำระดบัตำบล / จังหวดั ทีมี่คณุภาพ (อยา่งนอ้ยตำบลละ 10 คน)
4. เกิดการเชือ่มโยงกบังานประเดน็อ่ืนๆ ในตำบล เช่น สภาองคก์รชุมชน สวัสดิการชุมชน



34  >>> ภาพรวมการขบัเคลือ่นประเดน็งานพฒันา ภาคกลางตอนบนและตะวนัตก 16 จังหวดั

⌫⌫

1. มีการบริหารจัดการท่ีดี
2. สามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ได้
3. มีข้อมูลท่ีชัดเจน
4. มีการเช่ือมโยงองคก์ร / ภาคท้ีองถ่ิน / ภาครฐั ในการทำงานรว่มกัน
5. มีการทำกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง
6. การมีส่วนร่วมขององคก์รชุมชนและมีผู้รับประโยชน์ในพ้ืนท่ีท่ีชัดเจน
7. มีการติดตามและสรุปการทำงานรว่มกันทุกปี






1. การจัดทำข้อมูลองค์กรการเงินของจังหวัด
2. การเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรจั์งหวัดของผู้ว่าฯ
3. จัดทำแผนงานในการพฒันาเช่ือมโยงองค์กรการเงิน
4. การพฒันาพืน้ทีต้่นแบบ และพืน้ทีข่ยายผล
5. การพัฒนาแกนนำองคก์รการเงนิในระดบัพ้ืนท่ีตำบล และจังหวัด
6. การพัฒนาการเรียนรู้ของขบวนองค์กรการเงิน
7. การติดตามงานและสรปุผลการทำงาน

   ⌫ ⌫

1. สำรวจขอ้มูลองคก์รการเงนิระดบัตำบล และจงัหวดั
2. จัดเวทสีร้างความเขา้ใจในพ้ืนท่ีตำบลต้นแบบ และตำบลขยายผลเพือ่การพัฒนาองคก์รการเงนิ สู่การ

บูรณาการกองทุนชุมชน และให้มีการจัดทำบัญชีรับจ่ายในระดับครัวเรือน
3. การรับรองสถานภาพองคก์รการเงิน
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4. พัฒนาแกนนำองค์กรการเงินในระดับพื้นที่ตำบล จังหวัด เพื่อนำไปสู่การจัดตั้งคณะทำงานองค์กร
การเงินระดับภาค

5. จัดทำแผนปฏบัิติงานในระดบัพ้ืนท่ีอย่างเป็นรูปธรรม
6. ประสานงาน และเช่ือมโยงการทำงานกบัภาคีท้องถ่ิน เพ่ือหนุนเสริมแผนปฏิบัติงาน
7. ติดตามงาน และสรปุผลการทำงาน
เพ่ือให้การปฏิบัติการในพ้ืนท่ีเป็นรูปธรรมมากย่ิงข้ึน ขบวนองคก์รการเงนิภาคกลางตอนบนและตะวนัตก

จึงได้มีการจัดกลไกการดำเนินงานขึ้น โดยสามารถเขียนเป็นแผนภูมิโครงสร้างขบวนองค์กรการเงินภาคกลาง
ตอนบนและตะวนัตก ได้ดังนี้

แผนภูมิ : โครงสร้างขบวนองคก์รการเงนิภาคกลางตอนบนและตะวนัตก

เม่ือมีการร่วมกันกำหนดทิศทางการคล่ือนขบวนองค์กรการเงินชุมชนในระดับภาคร่วมกันแล้วแต่ะละโซนก็ลงพ้ืนที
เพ่ือเช่ือมโยงขบวนองค์กรชุมชนระดับจังหวัดและมีการจัดทำเป้าหมายระบบโซนร่วมกันเพ่ือให้ทุกพ้ืนท่ีมีเป้าหมาย
และกระบวนการเคลือ่นงานทำงานไดอ้ย่างต่อเน่ืองในระดับจังหวัด




“เน้นการบูรณาการทุนชุมชน เพื่อนำไปสู่การแก้ไขปัญหาความยากจน  ภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง”


1. ชุมชนมีอำนาจในการบริหารจัดการทุนของตนเอง
2. เกิดสถาบันการเงินระดับตำบล
3. การแก้หน้ีโดยชุมชน
4. การหนุนเสริมการเช่ือมโยงสถาบันการเงินสู่การพัฒนาอาชีพพัฒนาอาชีพ
5. สร้างระบบการออม และระบบการพฒันาทุนชุมชน
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6. ฟ้ืนฟวัูฒนธรรมชมุชน
7. การจัดสวัสดิการชุมชนทุกรูปแบบ
8. การสรา้งคนดมีีคุณธรรมในสงัคม


1. เงินเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาคน

• สร้างจติสำนกั
• สร้างระบบคณุธรรม

2. เงินเป็นวิถีชีวิตของคน


1. มีศูนย์การเรียนรู้และชุดองค์ความรู้ของขบวนชมุชน
2. มีพ้ืนท่ีรูปธรรม

• รูปแบบเชิงขบวนการ
• ผลของการแก้ไขปัญหาท่ีมีรูปธรรม

3. มีสถาบนัวชิาการ/ภาค ีเชน่ ธกส. พมจ. พช.
4. โอกาสเช่ือมโยงนโยบายภาครฐัโดยมีรูปแบบของการบูรณาการทุน
5. มีกลไกของขบวนองคก์รในทุกระดับ


1. รวมคนใหเ้ป็นหนึง่ สร้างคนด ี ใช้เงนิเครือ่งมือในการพฒันาคนในระดบัตำบล
2. เกิดการบูรณาการกองทุนเป็นสถาบันองค์กรการเงินระดับตำบล
3. ทกุภาคสว่นทัง้ภาครฐั องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ มาหนนุเสรมิ / สนบัสนนุการทำกจิกรรมของกลุม่

องค์กร เช่น อบต. /อบจ. ฝ่ายปกครอง หรือหน่วยงานภาครฐัท้องถ่ิน)
4. ชุมชนบริหารจัดการตนเองและมวิีนัยในการออม
5. เช่ือมโยงกันเป็นเครือข่ายองค์กรการเงินชุมชนมากกว่าระดับตำบล
6. กิจกรรมนำไปสู่การพัฒนาคณะกรรมการและสมาชกิ
7. มีพ้ืนท่ีรูปธรรมและเป็นศูนย์เรียนรู้ทางด้านการพัฒนาทุนชุมชน

     ⌫
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

1. พัฒนาคน/ทีมงาน
2. จัดทำฐานขอ้มูล (ใคร  อะไร  ทีไ่หน  อยา่งไร  เพือ่อะไร)
3. สร้างความเขา้ใจร่วมเพือ่ให้เกิดฐานคดิ  แนวคดิ  แนวทางและเปา้หมายทีเ่ป็นหนึง่เดยีว
4. จัดต้ังศูนย์การเรียนรู้ให้เป็นรูปธรรม






“ชุมชนพ่ึงตนเองได้ด้วยการบริหารจัดการทุนชุมชน   เกิดการช่วยเหลือเก้ือกูลกัน และเช่ือมโยงกันทุกระดับ
เพ่ือการดำเนนิ ชีวิต ตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพียง ซ่ึงจะนำไปสู่การมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน”
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
• การจัดทำฐานขอ้มูลองค์กรการเงนิระดับตำบล  ระดับจังหวัด

- สำรวจ/วิเคราะห/์จัดระบบข้อมูล
- รับรองข้อมูลองค์กร  โดยกระบวนการรบัรองสถานภาพองคก์ร

• พัฒนาพ้ืนท่ีต้นแบบ   ให้เป็นศูนย์เรียนรู้เพ่ือการขยายผล
• พัฒนาแกนนำองค์กรในระดับพื้นที่ตำบล จังหวัด  เพื่อนำไปสู่การจัดตั้งคณะทำงานองค์กรการเงิน

ระดับตำบล/จังหวัด/ภาค
• เช่ือมโยงแผนการดำเนนิงานเขา้กับแผนยุทธศาสตรจั์งหวัด
• พัฒนาการเรียนรู้ของขบวนองคก์รการเงิน โดยจัดให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง

  
• สำรวจข้อมูลองค์กรการเงนิระดับตำบล/จังหวัด
• จัดเวทสีร้างความเขา้ใจในพืน้ทีต่ำบลตน้แบบ 6 พืน้ที ่และตำบลขยายผล  35 พืน้ที่

-  การพัฒนาองค์กรการเงิน/บูรณาการกองทนุชุมชน
-  ให้มีการจัดทำบัญชีรับ–จ่าย ครัวเรือน  ในระดบัครัวเรือน

• พัฒนาศกัยภาพแกนนำ/คนทำงาน  และแตง่ตัง้คณะทำงานระดบัตำบล,อำเภอและจงัหวดั
• จัดทำแผนปฏบัิติงานในระดบัพ้ืนท่ีอย่างเป็นรูปธรรม
• ประสานงานเชือ่มโยงกับภาคีในท้องถ่ิน เพ่ือหนุนเสริมแผนปฏิบัติงาน
• จัดใหมี้การประชมุประจำเดอืนของคณะทำงานประเดน็องคก์ารเงนิ โดยเชือ่มโยงกบัประเดน็งานอืน่ๆ

ในพืน้ที่
• ติดตามงานและสรปุผลการทำงาน

ขบวนองค์กรการเงินภาคกลางตอนบนและตะวันตก มีผลการดำเนินงานที่เป็นรูปธรรมในระดับพื้นที่
ทัง้ทีเ่ปน็ตำบลตน้แบบแหง่การเรยีนรู ้ และตำบลขยายผลทัง้สิน้ 141 ตำบล

พื้นที่ตำบลแห่งการเรียนรู้ ได้แก่ ต.สะพานหิน ต.หนองมะโมง จ.ชัยนาท, ต.คอทราย จ.สิงห์บุรี,
ต.โคกลำพาน ต.ส่ีคลอง จ.ลพบรีุ, ต.คลองววั จ.อ่างทอง และต.หนองบอ่ จ.สุพรรณบรีุ ต.หนองโรง จ.กาญจนบรีุ
ต.หนองโพ จ.ราชบุรี  ต.อ่าวน้อย ต.ทรายทอง จ.ประจวบคีรีขันธ์ ต.อำแพง จ.สมุทรสาคร ซ่ึงตำบลแห่งการเรียนรู้น้ี
มีจุดเดน่ทีน่า่สนใจ คอื มีการบรหิารจดัการทีด่,ี สามารถถา่ยทอดองคค์วามรูไ้ด,้มีขอ้มูลทีชั่ดเจน,มีการเชือ่มโยง
องค์กร/ภาคีท้องถ่ิน/ภาครัฐในการทำงานร่วมกัน, มีการทำกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง,การมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชนและ
มีผู้รับประโยชน์ในพื้นที่ชัดเจน และมีการติดตามและสรุปการทำงานร่วมกันทุกปี จากจุดเด่นดังกล่าวได้เป็น
คุณสมบัติของการพิจารณาพื้นที่ที่จะเป็น ตำบลแห่งการเรียนรู้ของขบวนองค์กรการเงินภาคกลางตอนบนและ
ตะวันตกในปีต่อไป


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ขบวนองค์กรการเงินภาคกลางตอนบนและตะวนัตก ได้มีการกำหนดทศิทาง และแนวทางการดำเนนิงาน
ร่วมกนัใน 1 ปีขา้งหนา้ ดงันี้

• รวมคนใหเ้ป็นหนึง่ สร้างคนด ี ใช้เงนิเครือ่งมือในการพฒันาคนในระดบัตำบล
• บูรณาการกองทุนเป็นสถาบันการเงินชุมชนระดับตำบล
• ชุมชนบริหารจัดการตนเองและมวิีนัยในการออม
• เช่ือมโยงกันเป็นเครือข่ายองค์กรการเงินชุมชนมากกว่าระดับตำบล
• กิจกรรมนำไปสู่การพัฒนาคณะกรรมการและสมาชกิ
• มีพ้ืนท่ีรูปธรรมและเป็นศูนย์เรียนรู้ทางด้านการพัฒนาทุนชุมชน
• ประสานทุกภาคส่วน  ท้ังภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มาหนุนเสริม / สนับสนุนการทำกิจกรรมของ

กลุ่มองค์กร เช่น อบต. /อบจ. ฝ่ายปกครอง หรือหน่วยงานภาครฐัท้องถ่ิน)



• การจัดทำฐานขอ้มูลองค์กรการเงนิของตำบล และจังหวัด
• สร้างความเขา้ใจร่วมเพ่ือให้เกิดฐานคิด/แนวคิด และเป้าหมายเป็นหน่ึงเดียว
• จัดทำแผนงานในการพฒันาเช่ือมโยงองค์กรการเงินในพ้ืนท่ี
• เช่ือมโยงสูป่ระเดน็งานอืน่ๆ ในพืน้ทีต่ำบล
• การเช่ือมโยงกับแผนยุทธศาสตรจั์งหวัด
• พัฒนาแกนนำองคก์รการเงนิในระดบัพ้ืนท่ีตำบล และจังหวดั
• พัฒนาพ้ืนท่ีต้นแบบเพ่ือยกระดับเป็นศูนย์การเรียนรู้ / พ้ืนท่ีขยายผล
• สร้างระบบบูรณาการทุนในรูปแบบต่างๆ
• พัฒนาการเรียนรู้ของขบวนองค์กรการเงิน
• การติดตามงานและสรปุผลการทำงาน

⌫


คณะทำงานประเดน็องค์กรการเงินและทุนชุมชน. องค์กรการเงินชุมชนเส้นทางสู่การบูรณาการทุนชุมชน.

สถาบันพัฒนาองคก์รชุมชน (องค์การมหาชน).กรุงเทพฯ, 2550
พรรณทิพย์ เพชรมาก. องค์กรการเงินชุมชน  :  กองทุนการพัฒนาเพ่ือการพ่ึงตนเองของชุมชน.

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน).กรุงเทพฯ
เอกสารสรุปการประชุมคณะทำงานองคก์รการเงินระดับภาค คร้ังท่ี 1/2551 9 กรกฎาคม 2551

ณ สวนแสนปาลม์แทรนนิง่ จังหวดันครปฐม
ศูนย์ข้อมูล และสารสนเทศ. สรุปรายงานสถานภาพงานปฏิบัติการชุมชนสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
(องคก์ารมหาชน), 2552



   < 41 >àÍ¡ÊÒÃ»ÃÐ¡Íº¡ÒÃÊÑÁÁ¹Ò
“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”

ÇÑ¹·Õè  19-21 ¡Ã¡¯Ò¤Á 2552

บ้านมั่นคง
ภาคกลางตอนบนและตะวันตก

ภาคกลางบนและภาคตะวันตก เจ้าของที่ดินส่วนใหญ่ที่ชุมชนอยู่อาศัยคือที่ดินรัฐ การแก้ไขปัญหา
ที ่อยู ่อาศัยของพื ้นที ่ตนเองร่วมกับท้องถิ ่นแล้ว ยังได้เกิดกระบวนการสำรวจที ่ดำเนินงานโดยตัวแทน
ชุมชนท่ีเดือดร้อนด้านอยู่อาศัย ในพ้ืนท่ี เป็นแกนหลักในการดำเนินการแก้ไขปัญหา โดยเร่ิมจากการสำรวจด้วยตนเอง
ทำให ้สามารถมองภาพการแก ้ไขป ัญหาท ี ่อย ู ่อาศ ัยท ั ้ งหมดในแต ่ละเม ืองได ้อย ่างเป ็นร ูปธรรม
จากข้อมูลการสำรวจผู้เดือดร้อนด้านท่ีอยู่อาศัยในชุมชน ดังน้ี

ภาค
ภาคกลางบน
ภาคตะวันตก

รวม

เมือง/เขต
116
69
185

ชุมชน
991
367

1,358

ครัวเรือน
100,448
24,129
124,577

หลังคาเรือน
89,606
22,631
112,237

โครงการบ้านม่ันคง เป็นโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยคนจนในชุมชนแออัด มีวัตถุประสงค์ในการแก้ไขปัญหา
ความไม่ม่ันคงของการอยู่อาศัย เพ่ือสร้างชุมชนท่ีม่ันคงและน่าอยู่ ตามนโนบายของรัฐบาล ด้วยพลังขององค์กรชุมชน
มีการดำเนินงานตั้งแต่ปี 2546 จนถึงปัจจุบันเป็น โดยมีคณะกรรมการเมืองกับเครือข่ายชุมชนร่วมกัน
วางแผนการดำเนนิงาน ให้สามารถแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยตามโครงการบา้นม่ันคงได้ครอบคลุมท้ังเมือง ท้ังจังหวัด
จึงมคีวามจำเปน็ทีค่ณะกรรมการเมอืง เครอืขา่ยองคก์รชมุชน และ พอช. จะตอ้งมขีอ้มูลชุมชนผูเ้ดอืดร้อนดา้น
ท่ีอยู่อาศัยทุกชุมชน เพ่ือท่ีจะสามารถนำมาใช้วางแผนสนับสนุนการทำงานได้อย่างเป็นรูปธรรม และข้อมูลดังกล่าว
ต้องมีความน่าเชื่อถือ ถูกต้องแม่นยำ และทันสมัย เพื่อให้สามารถมองเห็นภาพรวมทั้งหมดและสามารถ
แก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยได้ตามเป้าหมาย และทำให้ชุมชน ท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีฐานข้อมูลที่ใช้
แก้ไขปัญหาทีอ่ยู่อาศัยเป็นชุดเดียวกัน ดังน้ันสำนักงานโครงการบา้นม่ันคง จึงได้ทำการสำรวจขอ้มูลชุมชนแออัด
ท่ัวประเทศในป ีพ.ศ.2551 เพ่ือใช้เป็นฐานขอ้มูลดังกล่าวตอ่ไป

ÊÃéÒ§ºéÒ¹¾Ñ²¹Ò¤¹ ¼¹Ö¡¾ÅÑ§¤¹¨¹
ãËéªØÁª¹à»ç¹á¡¹ËÅÑ¡



42  >>> ภาพรวมการขบัเคลือ่นประเดน็งานพฒันา ภาคกลางตอนบนและตะวนัตก 16 จังหวดั

จากการลงสำรวจขอ้มูลชุมชนแออดัทัว่ประเทศ โดยเครอืขา่ยชมุชนเครอืขา่ยทัว่ประเทศ ลงพืน้ทีส่ำรวจ
ข้อมูลชุมชนผู้เดือดร้อนในแต่ละเมืองช่วงเดือน ธันวาคม 2550 ถึง เมษายน 2551 โดยมีฐานข้อมูลเดิมผู้มีรายได้น้อย
ของการเคหะแห่งชาติปี 2543 และของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ปี 2549 ควบคู่กับการประสานงานกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานเจ้าของท่ีดินในพ้ืนท่ี สามารถแสดงข้อมูลชุมชนท่ีเดือดร้อนด้านท่ีอยู่อาศัย



⌫
โครงการบ้านม่ันคง เป็นโครงการแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศัยของชุมชนคนจนเมืองท่ัวประเทศ เร่ิมดำเนินการในปี

2546 จำนวน 10 ชุมชนนำรอ่ง และดำเนนิการตอ่เน่ืองมาจนถงึปัจจุบัน  โครงการไดรั้บการอนมัุติในหลักการจาก
คณะรฐัมนตรีให้ดำเนนิการไปจนถงึปี 2554 จำนวน เป้าหมายประมาณ 200,000 ครัวเรือน

โครงการบ้านมั่นคง มีเป้าหมายสำคัญคือ การแก้ปัญหาความไม่มั่นคงในที่อยู่อาศัยของคนจนเมือง
สร้างความมั่นคงในการครอบครองที่ดิน พัฒนาสาธารณูปโภค/สิ่งแวดล้อมชุมชนและการพัฒนาที่อยู่อาศัย
ท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิตและความสามารถในการจา่ยของชุมชน การพัฒนาชุมชนอย่างบูรณาการ ทำให้ชาวชุมชน
แออดัไดรั้บการยอมรบัจากสาธารณะ ตลอดจนสนบัสนนุใหเ้กดิการจดัระบบขอ้มูล/แผนการพฒันาชมุชนแออดั
การพัฒนาการบริหารจัดการของชุมชน การทำงานร่วมกันหลายฝ่าย การปรับปรุงกฎระเบียบให้เอ้ือกับการพัฒนา
ท่ีอยู่อาศัยของคนจนและการพฒันาองค์ความรู้ใหม่ของท้องถ่ิน



   < 43 >àÍ¡ÊÒÃ»ÃÐ¡Íº¡ÒÃÊÑÁÁ¹Ò
“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”

ÇÑ¹·Õè  19-21 ¡Ã¡¯Ò¤Á 2552

โครงการมีหลักการทำงานสำคัญ 4 ประการคือ การดำเนินการโดยองค์กรชุมชนและท้องถิ ่น
โดยรัฐบาลสนับสนุนงบประมาณ เป็นการสร้างความม่ันคงในการครอบครองท่ีดินโดยเน้นสิทธิการครอบครองร่วมกัน
เป็นการสร้างชุมชนใหม่ให้เข้มแข็งควบคู่กับการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยและต้องการแก้ปัญหาชุมชนแออัดทั้งเมอืง
การทำงานของโครงการจงึมีขบวนองค์กรชุมชนในแต่ละเมืองเป็นแกนกลาง สร้างความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ
ผ่านคณะกรรมการเมอืง เพ่ือผลักดันให้มีการแก้ปัญหาท้ังเมือง

กระบวนการของโครงการจะเริม่จากการช้ีแจงทำความเขา้ใจกับชุมชน การจัดต้ังคณะทำงานระดบัชุมชน
ระดับเมือง การสำรวจข้อมูลชุมชน กำหนดทางเลือกในการปรับปรุง จัดหาท่ีดิน จัดทำผังชุมชน จัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์
จดทะเบียนสหกรณ์ ออกแบบบ้านและชุมชน จัดหาสินเช่ือและการก่อสร้าง/ปรับปรุงชุมชน

รูปแบบการพัฒนาความมั่นคงในที่อยู่อาศัยในชุมชนคนจนเมืองอาจทำได้หลายวิธี คือ การปรับปรุง
ในที่ดินเดิม(Slum upgrading) การปรับผังที่ดินใหม่ (Reblocking) การแบ่งปันที่ดินกับเจ้าของที่ดิน (Land
sharing) การสรา้งทีอ่ยูใ่หมใ่นทีด่นิเดมิ (Reconstruction) และการรือ้ยา้ยชมุชนไปอยูท่ีใ่หม ่(Relocation)

ในช่วงปี 2551-2554 โครงการบ้านมั่นคงและขบวนองค์กรชุมชนเมืองทั่วประเทศมีทิศทางการทำงาน
สำคัญ คือ การสร้างและพฒันาคณะกรรมการเมอืงเพ่ือสนับสนุนการจัดทำโครงการทกุชุมชนในเมือง การพัฒนา
กลไกคณะทำงานของชมุชนในเรือ่งตา่งๆ เชน่ การออมทรพัย ์ ช่างชมุชน การตรวจสอบ การจดัสวสัดกิาร ฯลฯ
เพือ่สนบัสนนุใหชุ้มชนดำเนนิการโครงการเองตลอดกระบวนการ การพฒันาระบบการออมทรพัยแ์ละสวสัดกิาร
ชุมชน การพัฒนากระบวนการออกแบบและกอ่สร้างโดยชุมชนและการผลักดันให้มีการแก้ปัญหาเก่ียวกับท่ีดินและ
กฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องท้ังในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน

เป้าหมายหลักในช่วงน้ีของโครงการคือ การแก้ปัญหาชุมชนแออัดท้ังเมืองท่ัวประเทศโดยการทำงานรว่มกัน
ระหว่างขบวนองคก์รชุมชนและหน่วยงานท้องถ่ิน

ผลกระทบของการดำเนนิโครงการในชว่ง 6 ปีท่ีผ่านมานอกจากจะทำใหค้รัวเรือนคนจนเมอืงมีท่ีอยู่อาศัย
อยา่งมัน่คงแลว้ ยงัสรา้งความเขม้แขง็ของเครอืขา่ยองคก์รคนจนเมอืงทัง้ระดบัเมอืง จังหวดั ภาคและระดบัชาติ
การปรับสภาพแวดล้อมชุมชนให้น่าอยู่ น่าดู การสร้างความรู้ในการทำงานพัฒนาท่ีอยู่อาศัยให้กับผู้นำชุมชนจำนวน
มาก การท่ีชุมชนได้รับการยอมรับจากหน่วยงานตา่งๆ อย่างกว้างขวาง การขยายตวัขององคก์รการเงนิและระบบ
สวัสดิการของขบวนเมือง และการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบและนโยบายเพื่อเอื้อให้คนจนเมืองสร้างความมั่นคง
ในท่ีอยู่อาศัย

การแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยชุมชนแออดัในพ้ืนท่ีภาคกลางตอนบนและตะวนัตก โดยขบวนองคก์ร
ชุมชน ให้ความสำคัญและมุ่งเน้นการสนับสนุนให้ผู้เดือดร้อนและองค์กรชุมชนในพื้นที่กำหนดแนวทางการ
ดำเนินการและเป็นเจ้าของโครงการ  โดยมีท้องถ่ินและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสนับสนุนการดำเนนิการ  ท้ังน้ีจากการ
สำรวจข้อมูลองค์กรชุมชนในพ้ืนท่ีภาคกลางตอนบนและตะวนัตก โดยเครือข่ายองค์กรชุมชนพบว่ามีองค์กรชุมชน
และผู้เดือดร้อนด้านทีอ่ยู่อาศัย ดังน้ี

⌫⌫
จากการสำรวจข้อมูลชุมชนแออัดภาคกลางบน โดยเครือข่ายชุมชนโครงการบ้านม่ันคง 34 เครือข่าย ลงพ้ืนท่ี

สำรวจชุมชนผู้เดือดร้อนในแต่ละเมืองช่วง เดือนธันวาคม 2550 ถึง เดือนเมษายน 2551 โดยมีฐานข้อมูลเดิมจากการ
สำรวจข้อมูลชุมชนผู้มีรายได้น้อยของการเคหะแหง่ชาติปี 2543 และของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ปี 2549 ควบคู่
กับการประสานงานกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานเจา้ของท่ีดินในพ้ืนท่ี สามารถแสดงขอ้มูลชุมชน
ท่ีเดือดร้อนด้านท่ีอยู่อาศัยได้ ดังน้ี



44  >>> ภาพรวมการขบัเคลือ่นประเดน็งานพฒันา ภาคกลางตอนบนและตะวนัตก 16 จังหวดั

⌫ ⌫ ⌫ ⌫ ⌫  ⌫⌫

ตารางท่ี 1 แสดงข้อมูลชุมชนท่ีเดือดร้อนด้านท่ีอยู่อาศัยภาคกลางบน มีจำนวนผู้ท่ีเดือดร้อนท้ังส้ิน 100,448
ครัวเรอืน 89,606 หลงัคาเรอืน 991 ชุมชน ใน 116 เมอืง ทัง้นีพ้บวา่จงัหวดัทีมี่ผู้เดอืดรอ้นสงูสดุเรยีงลำดบัไปหา
นอ้ยสดุ มีดงันี ้จังหวดัพระนครศรอียธุยา จำนวน 32,414 หลงัคาเรอืน คดิเปน็รอ้ยละ 36.17, จังหวดันครสวรรค์
จำนวน 23,986 หลงัคาเรอืน คิดเปน็รอ้ยละ 26.77, จังหวดัสระบรีุ จำนวน 9,036 หลังคาเรอืน คิดเปน็ร้อยละ
10.08, จังหวัดสิงห์บุรี จำนวน 7,206 หลังคาเรือน คิดเป็นร้อยละ 8.04, จังหวัดสุพรรณบุรี จำนวน 7,177
หลังคาเรือน  คิดเป็น ร้อยละ 8.01, จังหวัดชัยนาท จำนวน 3,695 หลังคาเรือน คิดเป็นร้อยละ 4.12 จังหวัดอ่างทอง
จำนวน 2,347 หลังคาเรอืน คิดเป็นร้อยละ 2.62, จังหวดัอุทัยธาน ีจำนวน 2,233 หลังคาเรอืน คิดเป็นร้อยละ 2.49
และจงัหวดัลพบรีุ จำนวน 1,512 หลังคาเรอืน คิดเปน็ร้อยละ 1.69 ตามลำดบั

⌫ ⌫ ⌫ ⌫ ⌫  ⌫
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⌫ ⌫ ⌫ ⌫ ⌫  ⌫

⌫⌫ ⌫⌫ ⌫⌫ ⌫⌫ ⌫⌫  

ตารางที ่2 แสดงประเภทความเดอืดรอ้นของชมุชน พบวา่ชมุชนสว่นใหญใ่นภาคกลางบน เป็นประเภท
เช่าท่ีปลูกบ้านเอง จำนวน 36,128 หลังคาเรอืน คิดเป็นร้อยละ 40.32 (กราฟที ่2) ของจำนวนผูท่ี้เดือดร้อนท้ังหมด
รองลงมาคือ ชุมชนบุกรุก/กลุ่มบุกรุก จำนวน 21,950 หลังคาเรือน คิดเป็นร้อยละ 24.50 ห้องเช่า 16,050 หลังคาเรือน
คิดเปน็ร้อยละ 17.91 บ้านเชา่ จำนวน 15,478 หลังคาเรอืน คิดเปน็ ร้อยละ17.27
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⌫  ⌫  ⌫  ⌫  ⌫  
     

⌫   ⌫   ⌫   ⌫   ⌫   
      

⌫  ⌫  ⌫  ⌫  ⌫  
     ⌫

⌫   ⌫   ⌫   ⌫   ⌫   
      ⌫

⌫   ⌫   ⌫   ⌫   ⌫   
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⌫  ⌫  ⌫  ⌫  ⌫  
     ⌫

⌫  ⌫  ⌫  ⌫  ⌫  
      ⌫

⌫  ⌫  ⌫  ⌫  ⌫  
     ⌫

⌫  ⌫  ⌫  ⌫  ⌫  
      ⌫

⌫  ⌫  ⌫  ⌫  ⌫  
     
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⌫⌫ ⌫⌫ ⌫⌫ ⌫⌫ ⌫⌫  ⌫

ตารางที ่ 3 แสดงประเภทเจา้ของทีด่นิ เจา้ของทีด่นิสว่นใหญท่ีชุ่มชนอาศยั คอื รัฐ จำนวน 698 ชุมชน
คดิเปน็รอ้ยละ 45.03 (กราฟที ่3) ทัง้นี ้พบวา่ทีด่นิรฐัทีชุ่มชนอาศยัสงูสดุ 5 ลำดบัแรก คอื 1) สาธารณะ จำนวน
215 ชุมชน 2) ราชพสัดุ จำนวน 197 ชุมชน 3) กรมชลประทาน จำนวน 165 ชุมชน 4) กรมการขนสง่ทางนำ้ฯ
จำนวน 64 ชุมชน 5) การรถไฟ จำนวน 26 ชุมชน รองลงมาคอื องคก์รศาสนา จำนวน 498 ชุมชน คดิเปน็รอ้ยละ
32.13 เอกชน จำนวน 300 ชุมชน คิดเป็นร้อยละ 19.35 อื่นๆ จำนวน 48 ชุมชน คิดเป็นร้อยละ 3.10 และ
สำนกังานทรพัยสิ์นฯ จำนวน 6 ชุมชน คดิเปน็เปน็ร้อยละ 0.39

⌫   ⌫   ⌫   ⌫   ⌫   ⌫
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
จากการสำรวจข้อมูลชุมชนแออัดภาคตะวันตก โดยเครือข่ายชุมชนโครงการบ้านม่ันคง จำนวน 4 เครือข่าย

70 คน ลงพืน้ทีส่ำรวจชมุชนผูเ้ดอืดรอ้นในแตล่ะเมอืงชว่ง เดอืนธนัวาคม 2550 ถึง เดอืนเมษายน 2551 โดยมี
ฐานข้อมูลเดิมจากการสำรวจข้อมูลชุมชนผู้มีรายได้น้อยของการเคหะแห่งชาติปี 2543 และของสถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน ปี 2549 ควบคู่กับการประสานงานกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานเจ้าของท่ีดินในพ้ืนท่ี
สามารถแสดงขอ้มูลชุมชนท่ีเดือดร้อนด้านท่ีอยู่อาศัยได้ ดังน้ี

⌫ ⌫ ⌫ ⌫ ⌫  ⌫⌫

ตารางท่ี 1 แสดงข้อมูลชุมชนท่ีเดือดร้อนด้านท่ีอยู่อาศัยภาคตะวันตก มีจำนวนผู้ท่ีเดือดร้อนท้ังส้ิน 24,129
ครัวเรือน 22,631 หลังคาเรือน 367 ชุมชน ใน 69 เมือง ท้ังน้ีพบว่าจังหวัดท่ีมีผู้เดือดร้อนสูงสุดเรียงลำดับไปหาน้อยสุด
มีดังนี้ จังหวัดนครปฐม จำนวน 6,096 หลังคาเรือน คิดเป็นร้อยละ 26.94, จังหวัดกาญจนบุรี จำนวน 5,904
หลังคาเรือน คิดเป็นร้อยละ 26.09,จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จำนวน 4,006 หลังคาเรือน คิดเป็นร้อยละ 17.70, จังหวัด
สมุทรสาคร จำนวน 2,628 หลังคาเรอืน คดิเปน็ร้อยละ 11.61, จังหวดัราชบรีุ จำนวน 1,618 หลังคาเรอืน คดิเปน็
ร้อยละ 7.15, จังหวดัสมทุรสงคราม จำนวน 1,468 หลังคาเรอืน คิดเปน็ร้อยละ 6.49 และ จังหวดัเพชรบรีุ จำนวน
911 หลังคาเรอืน คิดเปน็ร้อยละ 4.03 ตามลำดบั
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⌫ ⌫ ⌫ ⌫ ⌫  

ตารางที ่2 แสดงประเภทความเดอืดรอ้นของชมุชน พบวา่ชมุชนสว่นใหญใ่นภาคตะวนัตก เป็นประเภท
ชุมชนบุกรุก/กลุ่มบุกรุก จำนวน 8,308 หลังคาเรือน คิดเป็นร้อยละ 36.74 (กราฟท่ี 2) ของจำนวนผู้ท่ีเดือดร้อนท้ังหมด
รองลงมาคอื เชา่ทีป่ลูกบา้นเอง จำนวน 7,303 หลงัคาเรอืน คดิเปน็รอ้ยละ 32.30 หอ้งเชา่ 4,152 หลงัคาเรอืน
คิดเปน็ร้อยละ 18.36 บ้านเชา่ จำนวน 2,847 หลังคาเรอืน คิดเปน็ร้อยละ12.59

⌫ ⌫ ⌫ ⌫ ⌫  ⌫
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⌫   ⌫   ⌫   ⌫   ⌫   

⌫ ⌫ ⌫ ⌫ ⌫  ⌫

ตารางที ่ 3 แสดงประเภทเจา้ของทีด่นิ เจา้ของทีด่นิสว่นใหญท่ีชุ่มชนอาศยั คอื รัฐ จำนวน 139 ชุมชน
คดิเปน็รอ้ยละ 44.98 (กราฟที ่3) ทัง้นี ้พบวา่ทีด่นิรฐัทีชุ่มชนอาศยัสงูสดุ 5 ลำดบัแรก คอื 1) การรถไฟฯ จำนวน
52 ชุมชน  2) สาธารณะ จำนวน 33 ชุมชน  3) ราชพสัด ุจำนวน 18 ชุมชน     4) กรมชลประทาน จำนวน 17 ชุมชน
5) กรมการขนส่งทางน้ำฯ จำนวน 12 ชุมชน รองลงมาคือ เอกชน จำนวน 102 ชุมชน คิดเป็นร้อยละ 33.01
องคก์รศาสนา จำนวน 56 ชุมชน คิดเปน็ร้อยละ 18.12 สำนกังานทรพัยสิ์นฯ จำนวน 7 ชุมชน คิดเปน็ร้อยละ 2.27
และอืน่ๆ จำนวน 5 ชุมชน คิดเปน็เปน็ร้อยละ 1.62
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⌫   ⌫   ⌫   ⌫   ⌫   ⌫

จากการสำรวจดังกล่าวข้างต้นโดยเครือข่ายองค์กรชุมชน  ทำให้เกิดขบวนองค์กรชุมชนซ่ึงมีความเช่ือมโยง
ในการแกไ้ขปญัหารว่มกนัในพืน้ทีภ่าคกลางตอนบน 9 จังหวดัและภาคตะวนัตก 7 จังหวดั ในประเดน็การแกไ้ข
ปัญหาท่ีอยู่อาศัย โดยใช้โครงการบ้านม่ันคง เป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาและแก้ไขปัญหา โดยมีเป้าหมายและแนวคิด
สำคัญในการดำเนนิการ  ดังน้ี


“ชุมชนเขม้แขง็สามารถจดัการตนเองได ้อยู่อย่างพอเพยีงและพึง่ตนเองได ้มีคุณภาพชวิีตทีดี่  เกดิความ

เท่าเทียมและได้รับการยอมรับในสังคม”

⌫
1. ชุมชนเปน็แกนหลกั(ความคดิ วิธีการ การตดัสินใจ)
2. พัฒนาความเข้มแข็งจากฐานรากใหเ้กิดความเช่ือม่ันในศักยภาพด้านการจัดการตนเอง/องค์ความรู้
    ตลอดจนการสรา้งทนุชมุชน
3. การกระจายทรัพยากรระบบทุนชุมชนลดการรวมศูนย์ไปสู่ฐานราก
4. สร้างแหลง่งานอาชพีในพ้ืนท่ีลดการยา้ยถ่ินฐาน
5. พัฒนาศักยภาพชุมชนตามบริบทของพ้ืนท่ี

⌫⌫
1. พัฒนาความรู้ขบวนชุมชนในด้านวิศวกรรม
2. เน้นการสร้างทีมทำงานของขบวนชาวบา้นทุกประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีการทำงานร่วมกันกับ
   หน่วยงาน เพ่ือนำไปสู่การคดิและทำรว่มกัน
3. สร้างทีมทำงานของขบวนชาวบา้นในทุกประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีมีการร่วมกันคิดร่วมกันทำ
   และนำไปสู่การทำงานรว่มกับทุกภาคส่วน
4. ให้เกิดความเขา้ใจในเป้าหมายให้ตรงกัน  การทำงานทีมุ่่งไปสู่เป้าหมายเดยีวกันและ
    สร้างความรูสึ้กร่วมของการเปน็เจ้าของงาน



   < 53 >àÍ¡ÊÒÃ»ÃÐ¡Íº¡ÒÃÊÑÁÁ¹Ò
“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”

ÇÑ¹·Õè  19-21 ¡Ã¡¯Ò¤Á 2552

5. พัฒนาระบบคิดของชาวบ้านให้เกิดระบบการคิดวิเคราะห์ในการทำงานตัง้แต่
   กระบวนการวางแผน และพฒันาระบบตดิตาม
6. การสร้างความเขา้ใจเร่ืองการแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศัยท่ีมากกว่าบ้าน และสร้างความเขา้ใจ/
     ความเช่ือม่ันว่าการจัดการบริหารทุนชุมชนในการแกปั้ญหา ท้ังชุมชนและหนว่ยงาน
7. เช่ือมโยงทุนของชุมชนเพ่ือให้เกิดการพ่ึงตนเองได้
8. ส่งเสริมให้ชุมชนเห็นความสำคญัของเร่ืองการออม
9. มุ่งให้ชุมชนข้ึนมาเป็นแกนหลกัให้ได้จริง
10. ทำงานในบทบาทหนา้ท่ีความรับผิดชอบให้สำเร็จและทำงานเชงิลึก มองทุกมิติ
11. มุ่งเน้นให้เกิดการจัดการองคก์รท่ีดี
12. ทำเร่ืองท่ีอยู่อาศัยให้ได้มากกว่าบ้าน
13. เช่ือมโยงกระบวนการของชมุชนในระดบัต่างๆทัง้พ้ืนท่ีและงานประเดน็

    ⌫ 

การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยชุมชนแออัดในพื้นที่ภาคกลางตอนบนและตะวันตก จึงมีกระบวนการ
และวิธีการทำงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายโดยมีท้องถ่ิน  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนและหน่วยงานภาคีสนับสนุน ดังน้ี

           กจิกรรมหลกั

1.  การพัฒนาปรับปรุงระบบสาธารณปูโภคและ
สภาพแวดลอ้มของชุมชน
2.  การสนับสนุนการพฒันาท่ีอยู่อาศัยและชุมชน
3.  การจัดกระบวนการพฒันาในเมือง

เป้าหมาย

18,295 ครัวเรอืน

ภาคกลางตอนบน
และตะวันตก

2,000 ครัวเรอืน
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ทั ้งนี ้ประกอบกับกระบวนการเชื ่อมโยงเครือข่ายองค์กรชุมชนในมิติของการแลกเปลี ่ยนเรียนรู ้
หนุนเสริมเชิงทักษะด้านต่าง ๆ  เช่น ทีมทำงานช่างชุมชน ทีมการจัดการ ทีมสังคม ฯลฯ  และมิติเชิงพ้ืนท่ี ระดับชุมชน
ระดบัเมือง  ระดบัจังหวดั  ระดบักลุ่มจังหวดัและ ภาค  ดงันี้

ผลเชงิรปูธรรมทีเ่กดิขึน้ในโครงการบา้นมัน่คงในปจัจุบัน จึงเปรยีบเสมอืนความสำเรจ็ของขบวนองคก์ร
ชุมชนในการเชือ่มโยงและเปน็เจา้ของโครงการ  โดยมทีอ้งถิน่และหนว่ยงานภาคเีปน็ผูส้นบัสนนุ อันนำไปสูก่าร
แก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัย การพัฒนาชุมชน  ตลอดจนรูปแบบความสัมพันธ์ในเมืองท่ีมุ่งเน้นการให้ชุมชนเป็นแกนหลัก
และมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมืองร่วมกัน
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การขับเคล่ือนขบวนประเดน็ยทุธศาสตร์

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ภาคกลางตอนบน และตะวนัตก
 

พ้ืนท่ีภาคกลางตอนบน และตะวันตกประกอบดว้ย 16 จังหวัด ได้แก่ นครสวรรค์ อุทัยธานี ชัยนาท สิงห์บุรี
สุพรรณบุรี ลพบุรี สระบุรี อยุธยา อ่างทอง กาญจนบุรี ราชบุรี นครปฐม สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี
และประจวบคีรีขันธ์ (แบ่งตามพ้ืนท่ีการทำงานของภาคประชาชน) มีลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่มแม่น้ำ
และท่ีราบเชิงเขา มีแม่น้ำสำคัญ ๆ  หลายสายไหลผ่าน เช่น แม่น้ำเจ้าพระยา แม่น้ำน้อย แม่น้ำท่าจีน แม่น้ำสะแกกรัง
แม่น้ำลพบุรี แม่น้ำป่าสัก เป็นต้น จากสภาพภูมิประเทศซ่ึงเป็นท่ีราบลุ่ม จึงทำให้ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม จนได้ช่ือว่าเป็นแหล่ง “อู่ข้าว อู่น้ำ” ท่ีสำคัญของประเทศไทย สำหรับพ้ืนท่ีตอนบนของภาคมเีทือกเขา
ถนนธงชัยที่ทอดตัวต่อเนื่องมาจากพื้นที่ภาคเหนือ และเป็นที่ตั้งของป่าผืนใหญ่ (forest complex) ที่เป็น
แหล่งรวมพันธุกรรมพืชและสัตว์ และความหลากหลายทางชีวภาพที่สำคัญของประเทศ ได้แก่ ผืนป่าตะวันตก
มรดกโลกห้วยขาแข้ง-ทุ่งใหญ่นเรศวร ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดนครสวรรค์ อุทัยธานี สุพรรณบุรี ต่อเน่ืองไปถึงกาญจนบุรี
ครอบคลุมพ้ืนท่ีเขตรักษาพันธ์สัตว์ป่าห้วยขาแขง้ อุทยานแหง่ชาติแม่วงก์ และอุทยานแหง่ชาติพุเตย

นอกจากนั้นยังมีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำ (Wetland) ที่สำคัญอีกแห่งหนึ่ง คือ บึง
บอระเพ็ด ในเขตพื้นที่จังหวัดนครสวรรค์ รวมถึงมีหลากหลายทางชาติพันธุ์ประกอบไปด้วย ชนเผ่ากระเหรี่ยง
กระหร่าง ไทยทรงดำ มอญ ญวน และคนไทยถิน่ เป็นต้น ดังน้ัน จึงอาจกล่าวได้ว่าภาคกลางตอนบนและตะวนัตก
ถือเป็นย่านวัฒนธรรมภูมินิเวศน์ท่ีมีความสัมพันธ์เช่ือมโยงกับการดำรงวิถีชีวิตของไทยมาอย่างยาวนาน

 


การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมของภาคกลางตอนบนและตะว ันตก เป็นการ
ดำเนนิการรว่มกันของขบวนองคก์รชุมชน 16 จังหวดั ตามทีก่ล่าวขา้งตน้ โดยในการดำเนนิการการจดัการ มีกลุ่ม
องค์กรท่ีดำเนินการทางด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม หลากหลายกลุ่ม พอจะสรุปองค์กรชุมชน
ในแต่ละจังหวัดท่ีเข้าร่วมในขบวนการจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม ดังน้ี
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การดำเนนิการของขบวนการจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม ภาคกลางตอนบนและตะวนัตก
ได้มีการประชุมร่วมกันหลายครั้ง ตั้งแต่ปลายปี 2551 เพื่อปรับกระบวนการทำงานร่วมกัน โดยในระยะแรกมี
คณะทำงานที่เป็นตัวแทนของแต่ละจังหวัดเข้าร่วมรวม 16 คน พร้อมที่ปรึกษา 4 คน รวมเป็น 20 คน ได้มี
การพูดคุยปรึกษาหารือกันเร่ืองข้อมูลการจัดการทรัพยากรของภาคท่ีมีความหลากหลายท้ังป่า ต้นน้ำ ป่าชุมชน ลุ่มน้ำ
ชายฝั่ง และยังมีพื้นที่ชุ่มน้ำในเขาจังหวัดประจวบคีรีขันธ์อีก คณะทำงานส่วนมากมีความคิดเห็นว่าข้อมูล
การจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่มากมายในแต่ละจังหวัด ควรท่ีจะมีการรวบรวมจัดการโดยองค์กรชุมชนในแต่ละจังหวัด
โดยให้ตัวแทนไปรวบรวมนำมาเพ่ือจัดเป็นฐานข้อมูลในการต้ังขบวนในการจัดการทรัพยากรของภูมิภาคในระยะต่อไป
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จากฐานขอ้มูลองคก์รการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทีป่ระมวลผลออกมา คณะทำงาน
ได้กำหนดให้มีการประชุมวิเคราะห์ข้อมูลและวางแผนการทำงานในอนาคตร่วมกัน เมื่อเดือนเมษายน 2552
ที่จังหวัดเพชรบุรี โดยมีตัวแทนจาก 16 จังหวัด 70 คนเข้าร่วมประชุม ร่วมกันวิเคราะห์ข้อมูลและสถานการณ์
ของภูมิภาค ร่วมวางแผนงานและกำหนดทศิทางการทำงานรว่มกันเป็น 4 ประเด็น

พ้ืนท่ีเป้าหมาย 9 ลุ่มน้ำ
ลุ่มน้ำเจ้าพระ ลุ่มน้ำท่าจีน ลุ่มน้ำสะแกกรัง ลุ่มน้ำป่าสัก ลุ่มน้ำชายฝ่ังตะวันตก ลุ่มน้ำเพชร ลุ่มน้ำแม่กลอง

ลุ่มน้ำลพบุรี ลุ่มน้ำน้อย



⌫ ⌫ ⌫ ⌫ ⌫  
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

ข้ันที ่1 - จัดทำขอ้มูล
ข้ันที ่2 - จัดเวทใีนพืน้ที ่/ สามนำ้

- วิเคราะห ์สังเคราะหส์ถานการณ์
• นโยบาย ท่ีกระทบ
• วิกฤติคุณภาพนำ้
• ควบคุมโรงงานอุตสาหกรรม

ข้ันที ่3 - จัดเวทีเช่ือมโยงสายนำ้
- จัดทำแผน “แผนศกัดิสิ์ทธิ ์4 ใน 5 สามมุรธาภเิษก”
- ประสานภาค ีภาค 3 / ทอ้งถิน่

⌫ ⌫ ⌫ ⌫ ⌫  

พ้ืนทีเ่ป้าหมาย  พ้ืนทีป่ระมงชายฝัง่ 4 จังหวัด
สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบรีุ ประจวบครีีขันธ์



ข้ันท่ี 1 จัดเวทเีช่ือมโยงเครอืข่ายประมงชายฝัง่ 4 จังหวดัภาคตะวนัตก
- สร้างความเขา้ใจมองภาพรวมผลกระทบรว่มกัน
- จัดเวทปีระชุมเครือข่ายอยา่งนอ้ยเดอืนละ 1 คร้ัง

ข้ันท่ี 2  การใหค้วามรูเ้ร่ืองกฎหมายสิง่แวดลอ้ม
- เวทปีระชุม อย่างนอ้ยเดอืนละครัง้

ข้ันท่ี 3 จัดกิจกรรมหนุนเสริมความเขม้แข็งของชุมชน
- สวัสดิการชมุชนชายฝัง่
- การรณรงค ์ประชาสมัพันธ์ ส่ือทุกรูปแบบ

ข้ันท่ี 4 ข้ันออกแบบเคร่ืองมือการจัดการฐานข้อมูล
- สร้างคณะทำงานของ 4 จังหวดั ออกแบบรว่มกนั

• แบบสำรวจ
• แบบสมัภาษณ ์( แบบมโีครงสรา้ง )

⌫ ⌫ ⌫ ⌫ ⌫  

พ้ืนทีเ่ป้าหมาย  11 จังหวัด  270   ป่าชุมชน
1. กาญจนบรีุ 79 ป่าชุมชน 1 ป่าต้นน้ำ
2. ราชบุรี 13 ป่าชุมชน 2 ป่าต้นน้ำ
3. นครสวรรค์ 27 ป่าชุมชน
4. ลพบุรี 6 ป่าชุมชน 1 ป่าต้นน้ำ
5. สระบุรี 5 ป่าชุมชน
6. อุทยัธานี 43 ป่าชุมชน
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7. ชัยนาท 1 ป่าชุมชน
8. สิงหบุ์รี 36 ป่าชุมชน
9. ประจวบครีีขันธ์  1 ป่าชุมชน
10. เพชรบรีุ 17 ป่าชุมชน
11. สุพรรณบรีุ 29 ป่าชุมชน



ข้ันท่ี 1 ประชุมเช่ือมร้อยแลกเปลีย่นปัญหาและประสบการณร่์วมกัน 3 คร้ังต่อปี
ข้ันที ่2 ศึกษาดูงานของป่า

• ในภาค
• ตา่งภาค

ข้ันที ่3 - จัดสมัชชาป่าภาคกลางตะวนัตก
 - จัดตัง้กองทนุทรพัยากรปา่ ภาคกลาง บน ตะวนัตก



- ทำเว็บไซด์ป่าชุมชน
- จัดทำแผน่พบั
- ทำรปูเล่มข้อมูลแตล่ะจังหวดั
- CD ข้อมูล / CD เพลงประชาสมัพันธ์

⌫ ⌫ ⌫ ⌫ ⌫  

พ้ืนทีเ่ป้าหมาย  7 จังหวัด
- จ.สิงหบุ์รี มีศูนย์การเรียนรู้ 6 ศูนย์
- จ.สมุทรสาคร มีศูนย์การเรียนรู้ 3 ศูนย์
- จ.อยธุยา มีศูนย์การเรียนรู้ 2 ศูนย์
- จ.สระบุรี มีศูนย์การเรียนรู้ 13 ศูนย์
- จ.สุพรรณบรีุ มีศูนย์การเรียนรู้ 13 ศูนย์
- จ.เพชรบรีุ มีศูนย์การเรียนรู้ 5 ศูนย์
- จ.กาญจนบรีุ มีศูนย์การเรียนรู้ 25 ศูนย์



ข้ันที ่1 - คน้หาจดุเดน่ Best Practice
- สร้างนวัตกรรม ความรู้เขา ความรู้เรา ความรู้ใหม่

ข้ันที ่2 มุ่งสู้การค้าโลก เปิดตลาดโดยภาคประชาชน ค้นหาผู้นำ
ข้ันที ่3 ขยายเครือข่าย ขนาดธุรกิจ คือขนาดของเครอืข่าย



60  >>> ภาพรวมการขบัเคลือ่นประเดน็งานพฒันา ภาคกลางตอนบนและตะวนัตก 16 จังหวดั



  

     ⌫⌦  





  
ระบบบริหารจัดการของขบวนองค์กรชุมชนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมภาคกลางตอนบนและ

ภาคตะวนัตกมีระบบการจัดการโดยมตัีวแทนของอ งค์กรชุมชนใน 16 จังหวัดเป็นคณะทำงานจงัหวัดละ 2 คนเป็น
32 คน มีผู้ทรงคุณวุฒิ ปราชญ์ชาวบ้าน พระสงค์เป็นที่ปรึกษา 4 คน รวมคณะทำงานทั้งสิ้น 36 คน โดย
คณะทำงานไดแ้ตง่ตัง้กองเลขาของภาค 3 คน จากคณะทำงานเปน็ทมีงานประสานงานและรวบรวมจดัทำฐาน
ข้อมูลของภาคตามมตขิองคณะทำงาน


จากการดำเนินงานอย่างต่อเน่ืองของขบวนองค์กรชุมชนภาคกลางตอนบนและตะวนัตก เกิดพ้ืนท่ีรูปธรรม

ท่ีมีระบบการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิและส่ิงแวดลอ้มโดยชมุชน ร่วมกับภาคท้ีองถ่ิน ท้ังน้ีสามารถแบง่รูปแบบ
การจัดการทีส่อดคล้องกับลักษณะภมิูนิวเศนข์องแตล่ะพ้ืนท่ีได้ดังน้ี

⌫ ⌫ ⌫ ⌫ ⌫  

ถือเป็นการก่อเกิด และกระบวนการทำงานใน 3 ลักษณะด้วยกัน คือ 1) กระบวนการที่เกิดจากการ
สนับสนุนจากภาคราชการ 2) กระบวนการท่ีเกิดจากการสนับสนุนจากองค์กรพัฒนาเอกชน และ 3) กระบวนการท่ีเกิด
จากการเรียนรู้ และการสนับสนุนของขบวนองค์กรชุมชนกันเอง ทั้งในลักษณะของการตระหนักเห็นคุณค่าของ
ทรพัยากรธรรมชาตทิีก่ำลงัจะหมดไป และการตระหนกัเหน็ถงึผลกระทบ ความเดอืดรอ้นทีจ่ะเกดิขึน้กบัสมาชกิ
ในชุมชนหากไม่ร่วมมือร่วมใจกันปกป้องดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างสมดุล

วธิกีารจดัการในแตล่ะลกัษณะมคีวามแตกตา่งกนั เชน่ พืน้ทีป่่าชมุชนทีไ่ดรั้บการสง่เสรมิและสนบัสนนุ
จากภาคราชการ ส่วนใหญ่จะเป็นป่าชุมชนขนาดเล็ก ที่ราชการเข้าไปสนับสนุนให้ชาวบ้านช่วยกันปลูกในพื้นที่
สาธารณะ เช่น พ้ืนท่ีบริเวณวดั ป่าช้า พ้ืนท่ีว่างเปล่าสองข้างทาง พ้ืนท่ีทำเลเลีย้งสัตว์  โดยมีเป้าหมายทีส่ำคัญ คือ
การเพิ่มพื้นที่สีเขียวและการสร้างความร่มรื่น ในขณะที่พื้นที่ป่าชุมชนในลักษณะที่ 2 และ 3 ส่วนใหญ่เป็นเขต
พื้นที่ป่าดั้งเดิม ซึ่งอาจจะอยู่ในเขตพื้นที่ป่าสงวน ป่าอนุรักษ์ หรือป่าเสื่อมโทรม ที่มีอาณาเขตติดต่อกับชุมชน
และสมาชิกในชุมชนได้ใช้ประโยชน์จากพื้นที่ป่าดังกล่าว ทั้งในลักษณะของการเป็นป่าต้นน้ำลำธารที่หล่อเลี้ยง
วถิชีีวติของชมุชน การเปน็แหลง่อาหารและสมนุไพร รวมถงึการเปน็แหลง่ไมใ้ช้สอยของชมุชน ซ่ึงพืน้ทีป่่าชมุชน
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ดังกล่าวถ้ามองในแงข่องกฎหมาย ชุมชนยังไม่ได้รับสิทธิในการจัดการดูแล แต่ในระบบจารีตประเพณแีละวิถีชีวิต
วัฒนธรรมชุมชน ถือได้ว่าชุมชนมีสิทธิอันชอบธรรมในปกป้องดูแล และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและผลผลิต
ทีเ่กดิขึน้จากพืน้ทีป่่า ทีชุ่มชนรว่มกนัดแูลบนพืน้ฐานของการมกีฎเกณฑก์ตกิาทีเ่ปน็ขอ้ตกลงรว่มกนัของสมาชกิ
ในชุมชนบนพื้นฐานของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างยั่งยืน ซึ่งพื้นที่ป่าชุมชนในรูปแบบดังกล่าว
จะกระจายอยูใ่นพืน้ทีจั่งหวดันครสวรรค ์ อุทยัธาน ี สุพรรณบรีุ ชัยนาท ลพบรีุ สระบรีุ ตาก กำแพงเพชร ราชบรีุ
กาญจนบุรี เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์ โดยมีตัวอย่างรูปธรรมพื้นที่ป่าชุมชนที่เป็นตัวอย่างของการจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ในรูปแบบดังกล่าว คือ ป่าชุมชนบ้านพุเตย อำเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี  เครือข่ายป่าชุมชนแม่วงก์-
แม่เปิน เครือข่ายป่าชุมชนไพศาลี ในจังหวัดนครสวรรค ์,ป่าชุมชนห้วยดินดำ ในอำเภอดา่นช้าง จังหวัดสุพรรณบุรี
,ป่าชมุชนชอ่งสาลกิา ป่าชมุชนเขาพญาเดนิธง ในพืน้ทีจั่งหวดัลพบรีุ, ป่าชมุชนเขาราวเทยีนทอง จังหวดัชยันาท,
ป่าต้นน้ำลำภาชี เขตรักษ์พันธ์สัตว์ป่าชาติเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดราชบุรี, ผืนป่าแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี เป็นต้น
และได้มีการรวมตัวกันจัดต้ังเป็นเครือข่ายป่าชุมชนในระดับจังหวัด และในระดับภาค เพ่ือทำบทบาทในการส่งเสริม
และสนับสนุนความเข้มแข็งซึ่งกันและกัน เช่น กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ จังหวัดกาญจนบุรี,เครือข่าย
อนุรักษ์ป่าต้นน้ำและกลุ่มเครือข่ายป่าชุมชน จังหวัดกาญจนบุรี กลุ่มเครือข่ายอนุรักษ์ป่าชุมชนต้นน้ำเพชรบุรี
เครือข่ายเยาวชนอนุรักษ์ลุ่มน้ำบางสะพาน กลุ่มอนุรักษ์ลุ่มน้ำปราณบุรี เครือข่ายชุมชนเป็นสุข เครือข่ายอนุรักษ์ลุ่มน้ำ
กุยบุรี เป็นต้น
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เป็นรูปแบบการรวมตัวกันของสมาชิกในชุมชนท่ีตระหนักถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในรูปของ เครือข่าย 6 ลุ่มน้ำ
ในโซนภาคกลางตอนบน (แม่น้ำเจ้าพระยา แม่น้ำน้อย แม่น้ำท่าจีน แม่น้ำสะแกกรัง แม่น้ำลพบุรี และแม่น้ำป่าสัก)
เพือ่ทำบทบาทในการรณรงค ์และปลกูจติสำนกึใหค้นในชมุชนรมิแมน่ำ้หนัมาสนใจกบัส่ิงทีเ่กดิขึน้กบัสายนำ้ใน
รูปของการสร้างความร่วมมือของ 3 ฝ่าย คือ บ้าน วัด โรงเรียน เพ่ือร่วมกันดูแล รักษา และเฝ้าระวังใน 100 พ้ืนท่ีตำบล
สองริมฟากฝ่ัง 6 ลุ่มน้ำในลักษณะของเครอืข่ายการทำงาน เช่น เครือข่ายอนุรักษ์ลุ่มแม่น้ำป่าสัก เป็นต้น

นอกจากนั ้นยังมีการจัดการระบบนิเวศน์ลุ ่มน้ำ และชายฝั ่งที ่เป็นแหล่งผลิตทางด้านอาหาร
และการประกอบอาชพีทางดา้นการเกษตรในพืน้ท่ีโซนภาคตะวนัตกใน 4 ลุ่มน้ำ คือ ลุ่มน้ำท่าจีน ลุ่มน้ำแม่กลอง
ลุ่มนำ้เพชรบรีุ ลุ่มนำ้ชายฝัง่ทะเลตะวนัตก (ตามการจดัคณุภาพลุม่นำ้ของกรมทรพัยากรนำ้ กระทรวงทรพัยากร
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม) โดยใช้วิถีวัฒนธรรมคนลุ่มน้ำเป็นเคร่ืองมือในการฟ้ืนฟูอนุรักษ์และการจัดการลุ่มน้ำ และมี

ตัวอยา่งรปูธรรมทีส่ำคญั เช่น ลุ่มน้ำทา่จีน เกดิเครอืข่ายอนรัุกษ์ลุ่มน้ำทา่จีนหลายเครอืข่าย ได้แก ่ชมรม
เรารักแม่น้ำท่าจีนจังหวัดนครปฐม เป็นต้น ลุ่มน้ำแม่กลอง เกิดเครือข่ายลุ่มน้ำแม่กลอง เช่น เครือข่ายอนุรักษ์ป่าต้นน้ำ
เครอืขา่ยปา่ชมุชน จังหวดักาญจนบรีุ รวมตวักนั 80 ชุมชน ทีข่ึน้มาปกปอ้งทรพัยากรปา่ไมแ้ละแมน่ำ้ในทอ้งถิน่
ของตน เครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเทือกเขาตะนาวศร ีเครือข่ายอนุรักษ์คลองบางสองร้อย จังหวัดราชบุรี
เครือข่ายสุนทรียภาพเพ่ือท้องถ่ิน เครือข่ายเยาวชนอนรัุกษ์ลุ่มน้ำแม่กลอง จังหวัดสมุทรสงคราม

ลุ่มน้ำเพชรบุรี ก่อเกิดเครือข่ายการอนรัุกษ์ลุ่มน้ำอย่างกวา้งขวาง เช่น เครือข่ายป่าชุมชนต้นน้ำเพชรบุรี
17 ผืนป่า เครือข่ายอนุรักษ์แม่น้ำเพชรบุรีภาคประชาชน ชมรมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิและส่ิงแวดล้อมจังหวัด
เพชรบุรี ท่ีเป็ฯความร่วมมือระหว่างนักวิชาการ นักพัฒนา นักการเมือง ข้าราชการ โรงเรียน และเยาวชน ในจังหวัด
ร่วมกนัทำงานอยา่งตอ่เนือ่ง ลุ่มนำ้ชายฝัง่ทะเลตะวนัตก กอ่เกดิกลุม่ เครอืขา่ยเพือ่พลกิฟืน้วถิชีีวติดัง้เดมิ เชน่
เครือข่ายชุมชนเป็นสุขป่าละอู เครือข่ายอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ำสามร้อยยอด เครือข่ายอนุรักษ์ลุ่มน้ำกุยบุรี และ
เครือข่ายอนุรักษ์ลุ่มน้ำบางสะพาน เป็นต้น
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รูปแบบน้ีเกิดข้ึนจากวิกฤติการณ์ ปัญหาน้ำท่วมท่ีเกิดข้ึนในเขตพ้ืนท่ีภาคกลางตอนบน และตะวันตกในช่วง
ปลายปี 2549 ท่ีผ่านมา ได้สร้างความเสยีหายตอ่ทรัพย์สิน บ้านเรือน เรือกสวนไร่นา และความสมัพันธ์ของชุมชน
กับชุมชน และชุมชนกับระบบราชการ จึงได้มีข้อสรุปท่ีเห็นร่วมกันของหลายฝ่ายว่าวิกฤติการณ์ปัญหาน้ำท่วมท่ีเกิดข้ึน
ไม่ได้เป็นเพราะปริมาณน้ำที่เกิดจากฝนตกเป็นด้านหลัก แต่วิกฤติการณ์ปัญหาน้ำท่วมที่เกิดขึ้นมาจาก
การจดัการบรหิารนำ้ยคุใหม ่ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัสภาพธรรมชาตแิละวถีิชีวิตของชมุชน ทำใหเ้กดินำ้ทว่มในพืน้ที ่9
จังหวัดภาคกลางตอนบน

จากบทเรยีนความเสียหายทีเ่กดิขึน้ ขบวนเครอืขา่ยองคก์รชมุชนทีป่ระสบภยัพบัิตทิีไ่ดรั้บการสนบัสนนุ
งบประมาณฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีตำบลภัยพิบัติ จำนวน 522 ตำบล ในพ้ืนท่ีภาคกลางตอนบน ได้ร่วมมือกันจัดต้ังเป็นเครือข่าย
พ้ืนท่ีตำบลน้ำท่วมในระดับจังหวัด และในระดับภาคข้ึน และได้เสนอแนวทางในการแกไ้ขและป้องกันปัญหาน้ำท่วม
คือ

1.) การปรับเปล่ียนระบบการทำการเกษตรโดยเฉพาะอยา่งย่ิงการทำนาของพีน้่องเกษตรกรใหส้อดคล้อง
กับสภาพธรรมชาติ กล่าวคือ การวางแผนการเพาะปลกู และการเก็บเก่ียวให้แล้วเสร็จก่อนฤดูน้ำหลาก (กลางเดือน
สิงหาคม เป็นต้นไป)

2.) สร้างเครอืข่ายระบบการแจง้เตือน และเตอืนภัยของขบวนประชาชน ท่ีมีการส่ือสารบอกเตอืนกันตาม
สายนำ้ ระหวา่งจงัหวดั และระหวา่งภาค

3.)  การเข้าไปมีส่วนร่วมอย่างสำคัญในการบริหาร และจัดการน้ำร่วมกับภาคราชการ โดยใช้แนวทางในข้อท่ี
1 และ 2 เปน็แนวทางทีข่บวนองคชุ์มชนสามารถดำเนนิการไดท้ันท ีส่วนแนวทางในขอ้ที ่3 ไดมี้การประชมุหารอื
เพ่ือกำหนดแนวทางในการดำเนนิการร่วมกัน และได้เห็นชอบร่วมกันท่ีจะใช้พ้ืนท่ีจังหวัดสุพรรณบุรี เป็นพ้ืนท่ีตัวอย่าง
ในการบริหารจัดการน้ำร่วมกันระหว่างภาคราชการและภาคประชาชน โดยมีผู ้ว ่าราชการจังหวัดเป็น
ประธานคณะทำงาน
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เป็นรูปแบบของการแก้ไขปัญหา ด้วยวิธีการหารือร่วมกันของเกษตรกร และองค์กรพัฒนาเอกชนท่ีตระหนัก
เห็นถึงสถานกรณ์ และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากระบบการผลิตเกษตรสมัยใหม่ เช่น การทดลองใช้เมล็ดพันธ์สมัยใหม่
ท่ีมีการปรับปรุงสายพันธ์ุ การใช้ปุ๋ย สารเคมีอย่างเข้มข้น เกษตรกรไม่สามารถควบคุมกลไกการตลาด รับความเส่ียง
ในเรื ่องความไม่แน่นอนของดินฟ้าอากาศ ได้มีผลทำให้เกษตรกรตกอยู่ในสภาวะการมีหนี้สินล้นพ้นตัว
และต้องลงทุนเพิ ่มขึ ้นทุกปี จึงได้มีการร่วมมือกันคิดค้น รื ้อฟื ้น สืบค้น และศึกษาภูมิปัญญาท้องถิ ่น
ท่ีบรรพบุรุษในอดีตใช้ในการการทำเกษตร และได้ร่วมมือในการดำเนนิการสร้างรูปธรรมในการปฏบัิติการเพ่ือ ลด
ละ เลิก

การใช้สารเคมี และร้ือฟ้ืนการเกบ็รวบรวมเมล็ดพันธ์ุพ้ืนบ้าน ซ่ึงมีตัวอย่างของกลุม่เกษตรกรทีด่ำเนินการ
ในพืน้ทีต่า่งๆ ในเขตภาคกลางตอนบน เชน่ ชมรมเกษตรผสมผสานแมว่งก-์แมเ่ปนิ จังหวดันครสวรรค ์เครอืขา่ย
เกษตรอินทรีย์อำเภอบางปลามา้ เครือข่ายเกษตรชวีภาพตำบลเขาดนิ อำเภอเดมิบางนางบวช จังหวัดสุพรรณบุรี
เครือข่ายเกษตรธรรมชาต ิจังหวัดกาญจนบุรี เป็นต้น
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
เครือข่ายองค์กรชุมชนด้านดารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ, เครือข่ายองค์กรชุมชนด้านการจัดการ

ส่ิงแวดล้อมและเครือข่ายองค์กรชุมชนด้านการจัดการเกษตรกรรมยิง่ยืน. ทิศทางใหม่ขบวน
องค์กรชุมชนกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และเกษตรกรรมยัง่ยืน.
คณะทำงานทรพันากรธรรมชาต ิส่ิงแวดล้อม และเกษตรกรรมยัง่ยืน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
(องค์การมหาชน).กรุงเทพฯ,2550

สุวัฒน์ คงแปน้ และหทยัรัตน ์เหลาสะอาด. รัฐหนนุ-เสริมราษฎร ์ เพ่ือทรพัยากรธรรมชาตแิละ
ส่ิงแวดล้อมยัง่ยืน. สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน). กรุงเทพฯ, 2550
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สื่อชุมชน
ภาคกลางตอนบนและตะวันตก

ขบวนสื่อชุมชน มีพัฒนาการมาตั้งแต่ประมาณปี 2544 โดยมีวิทยุชุมชนเป็นธงนำอันสำคัญ ปัจจุบัน
ขบวนสือ่ไดพ้ฒันายทุธศาสตรก์ารทำงานใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณท์ีเ่ปลีย่นไป  มีการจดัทำขอ้เสนอเกีย่วกบั
การพัฒนาสื่อชุมชน การเชื่อมโยงสื่อชุมชนกับสื่อของรัฐต่อรัฐบาล  โดยมีหลักการสำคัญ คือ หนึ่ง เป็นสื่อ
ท่ีดำเนินการโดยองค์กรชุมชนไม่ใช่ดำเนินการโดยเอกชน เพราะการพัฒนาส่ือ เป็นเคร่ืองมือหน่ึงของการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนและองค์กรชุมชน ไม่ใช่แค่เพียงแค่การส่ือสารกัน สอง ส่ือชุมชนทุกประเภท ไม่แสวงหากำไร
แต่แสวงหาการสนับสนุนจากชุมชนหรือองค์กรชุมชนในพื้นที่ เพราะสื่อชุมชนในระยะยาวและเป็นเจ้าของสื่อ
อย่างแท้จริง สาม เน้ือหาสาระของส่ือชุมชนเป็นเน้ือหาสาระท่ีมาจากชุมชน เพ่ือประโยชน์ของชุมชน ใช้ภาษาท่ีชุมชน
เข้าใจ ชุมชนสามารถเขา้ถึงได้ง่าย และ ส่ี ส่ือชุมชนดำเนินการโดยคนในชมุชนเอง ไม่ว่าจะเป็นวิทยุชุมชน เว็บไซต์
ชุมชน หนังสือพิมพ์ ล้วนฝึกฝนคนในชมุชนให้มีความรู้ความสามารถมาดำเนนิการเอง หลักการท้ังหมดน้ีคือสาระ
สำคัญของส่ือชุมชน คือความแตกตา่งระหวา่งส่ือชุมชนกับส่ืออ่ืนๆ

เม่ือวันท่ี 10-11 มีนาคม 2552 ท่ี สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ได้จัดการสัมมนาส่ือชุมชน
ระดบัชาต ิเพือ่ผนึกกำลงัขบวนสือ่ชุมชนทัว่ประเทศ กับส่ือมวลชนอืน่ๆ ท้ังส่ือเพือ่ชุมชน ส่ือของรฐั ส่ือของเอกชน
ทุกหนแหง่ ในการสร้างขบวนการสือ่สารเร่ืองชุมชนเข้มแข็งออกไปสู่สาธารณะ โดยได้มีข้อเสนอต่อรัฐบาล ดังน้ี

1.  สนับสนุนให้ส่ือชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล
1.1  เน่ืองจากสือ่ชุมชนเป็นส่ือเพ่ือกิจการสาธารณะ ไม่แสวงหากำไร รัฐจึงควรจัดต้ังกองทุนพัฒนาส่ือ

ชุมชนหรอืกำหนดใหมี้กองทนุพฒันาสือ่ชุมชนในกฎหมายฉบบัใดฉบบัหนึง่ซึง่ระบทุีม่าของกองทนุอยา่งชดัเจน
เพื่อให้มีเงินสมทบเข้ากองทุนอย่างเป็นระบบ เช่น บางส่วนจากค่าธรรมเนียมการใช้คลื่นวิทยุโทรทัศน์ เป็นต้น
การอุดหนุนอาจสมทบร่วมกันระหว่างชุมชนกับรัฐ

1.2  กำหนดนโยบายให้หน่วยงานของรัฐท้ังส่วนกลาง ภูมิภาคและท้องถ่ินประชาสัมพันธ์งานและสนับสนุน
งบประมาณการประชาสมัพันธ์ผ่านส่ือชุมชนแขนงตา่งๆ โดยเฉพาะวทิยุชุมชนและเวบไซทชุ์มชน

1.3 สนับสนุนงบประมาณในการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาความเป็นสถาบันสื่อชุมชน
เพ่ือยกระดับการทำงานของสือ่ชุมชนทางด้านต่างๆ

2.  สนับสนุนให้ส่ือชุมชนร่วมใช้ทรัพยากรคล่ืนความถ่ีและเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐ
2.1 จัดสรรคล่ืนความถ่ีให้ส่ือชุมชนท่ีดำเนินการโดยองค์กรชุมชนและไม่แสวงหากำไรไม่น้อยกว่าร้อยละ

20 ของคลืน่ความถีท่ัง้หมด
2.2 จัดสรรเวลาให้รายการท่ีชุมชน/เครือข่ายองค์กรชุมชนดำเนินการเอง ใช้ภาษาท้องถ่ิน กระจาย

เสียงเฉพาะจังหวัดหรืออนุภาค ในสถานีวิทยุและสถานีโทรทัศน์ของรัฐ เช่น วิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศ ไทย วิทยุ
รัฐสภา สถานโีทรทศันช่์อง 11 ทีวีไทย เป็นตน้
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2.3 มอบหมายให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องดำเนินการให้ทุกหมู่บ้านมีศูนย์อินเตอร์เน็ท เป็นแหล่งเรียนรู้และ
ช่องทางการสือ่สารของคนในชมุชนและเดก็เยาวชน ส่งเสรมิการใชป้ระโยชนจ์ากเวบไซทชุ์มชนและเปดิชอ่งทาง
ให้ชุมชนแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร การเรียนรู้ซ่ึงกันและกันผ่านอินเตอร์เน็ท

3.  สนับสนุนการยกระดับและพัฒนาส่ือชุมชนเป็นส่ือพลังแห่งการเรียนรู้เพ่ือชุมชนเข้มแข็งและสมานฉันท์
3.1 สนับสนุนให้มีอาสาสมัครสื่อชุมชน(อสช.)ในพื้นที่ทั่วประเทศเพื่อทำหน้าที่สื่อสารของชุมชนและ

มีบทบาทในการจัดกระบวนการเรยีนรู้ของชุมชน จัดเวทีประชาคมในระดับท้องถ่ิน ตำบล อำเภอ
3.2 เสริมสมรรถนะวทิยชุุมชนใหมี้ขดีความสามารถในการกระจายเสยีงทางอนิเตอรเ์นท็ไดท้ัง้เสยีงและ

ภาพเพ่ือให้สามารถถ่ายทอดสดเวทเีรียนรู้ของชุมชนในระดับต่างๆ สร้างการเรียนรู้ขององค์กรชุมชนและประชาชน
3.3  สนับสนุนครูภูมิปัญญาและส่ือวัฒนธรรมชุมชนให้มีบทบาทในการถ่ายทอดความรู้ ภูมิปัญญาสู่สังคม

ทางส่ือชุมชนอย่างสร้างสรรค์ ต่อเน่ือง สม่ำเสมออย่างน้อยสัปดาห์ละคร้ัง โดยสนับสนุนงบประมาณอย่างเหมาะสม

4.สนับสนุนให้ส่ือชุมชนมีศักยภาพและบทบาทในระดับชาติและประชาคมอาเซียน
4.1 จัดตั้งคณะกรรมาธิการสื่อชุมชนของรัฐสภาเพื่อสนับสนุนและติดตามผลการสนับสนุนการพัฒนา

ส่ือชุมชนโดยรัฐอย่างต่อเน่ือง
4.2 สนับสนุนให้มีเวทีสื่อชุมชนระดับชาติและระดับอาเซียนเพื่อให้เครือข่ายสื่อชุมชนทั่วประเทศและ

ทั่วภูมิภาคได้พบปะแลกเปลี่ยนประสบการณ์และสร้างความร่วมมือกันในการพัฒนาสื่อเพื่อสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน

ส่ือชุมชนแห่งชาติ มีบทบาทในการนำเสนอข่าวท่ีตรงไปตรงมา เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการนำเสนอข่าว
นำเสนอกิจกรรมการทำงาน ผลที ่เก ิดขึ ้นกับชุมชนที ่ไม่ได้เผยแพร่ในสื ่อหลักให้ช ุมชนอื ่นๆ ได้ร ับรู ้
และสามารถนำไปเผยแพรไ่ปสู่การปฏิบัติ

“สถานการณ์ปัจจุบันสื่อชุมชนเสนอข่าวสารในชุมชนท้องถิ่น แต่ยังไม่สามารถ นำเสนอให้พี่น้อง
ประชาชนทัว่ไปไดรั้บทราบขา่วสารขอ้มูลทีเ่ปน็ประโยชน ์ จึงเกดิเปน็สือ่ชุมชนแหง่ชาตขิึน้เพือ่ประสานเครอืขา่ย
นำเสนอข่าวสารข้อมูลของพ่ีน้องชุมชนพร้อมๆ กันท่ัวประเทศ”

คณะทำงานสื่อชุมชนแห่งชาติ ได้รวมพลคนทำสื่อหลายฝ่ายมาร่วมกันผลิตสื่อเพื่อชุมชนทั้ง 4 ภาค
และมีข้อสรุปร่วมกัน ให้ดำเนินการผลิตส่ือใน 4 แขนง ประกอบด้วย ส่ือวิทยุชุมชน ส่ือส่ิงพิมพ์ ส่ืออินเตอร์เน็ต และ
ส่ือวัฒนธรรม เน่ืองจาก ถ้ามีส่ือเป็นของภาคประชาชนเองจะเปน็พลังของชาวบ้านอย่างมาก เข้าถึงพ้ืนฐานวิถีชีวิต
ความเป็นอยู่ของชุมชน เชื่อมร้อยและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารการผลิตสื่อชุมชน ซึ่งขณะนี้สื่อชุมชนแห่งชาติ
มีเครือข่ายเป้าหมายกว่า 10,000 หมู่บ้านท่ัวประเทศ ท่ีมีท้ังตัวคนทำงานและฐานกจิกรรมงานพัฒนาท่ีเป็นรูปธรรม
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
ส่ือภาคประชาชนภาคกลางตอนบนและตะวนัตก 16 จังหวัด เป็นขบวนคนทำงานด้านส่ือภาคประชาชนท่ีมี

ความเป็นอิสระ เป็นตัวของตัวเอง และมีเป้าหมายสูงสุด คือเป็นเคร่ืองมือการส่ือสารประชาสัมพันธ์ท่ีสำคัญในการ
เสริมหนุนงานพฒันาภาคประชาชนทีมี่องค์กรชุมชนเป็นแกนหลกั ใช้คำขวัญของขบวนวา่ “ส่ือชุมชน พัฒนาคน
พัฒนาชาติ”

www.news4thai.com เป็นเว็บไซต์หน่ึงของส่ือชุม ท่ีเปิดตัวแล้ว ต้ังอยู่ท่ี ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนบ้านบ่อมะกรูด
ต.บ้านฆ้อง อ.โพธาราม จ.ราชบุรี โดยมีการเชื ่อมร้อยกับเครือข่ายสื ่อชุมชนทุกภาคเพื ่อให้เกิดพลัง
เกิดความเขม้แข็งอย่างจริงจัง

จากการการสัมมนาขบวนส่ือชุมชนภาคกลางตอนบนและตะวันตก เม่ือเดือน มีนาคม 2552 ท่ีจังหวัดสิงห์บุรี
ได้ร่วมกันกำหนดยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนขบวนส่ือชุมชนภาคกลางตอนบนและตะวนัตก ปี 2552 ไว้ 4 ยุทธศาสตร์
คือ

• สร้างสถานภาพขบวนสือ่ชุมชนแห่งชาติ เช่ือมโยงเครอืข่าย และภาคี
• สร้างพ้ืนท่ีนำร่อง และพัฒนายกระดบัไปสู่ศูนย์การเรียนรู้
• พฒันาสำนกัขา่วสือ่ชุมชนแหง่ชาต ิ(สชช.)
• สนับสนุนผลักดันนโยบายสือ่ชุมชนแหง่ชาติ

สัญลักษณ์สำนักข่าวส่ือชุมชนแห่งชาติ
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
1.  นายมณเฑยีร  สอดเนือ่ง จ.นครปฐม ประธานอำนวยการ
2.  นายธมัมสัญญ ์ อุ่มเอบิ จ.ราชบุรี บรรณาธิการ
3.  นายสละ  นริากรณ์ จ.สระบุรี รองประธาน
4.  นายเชดิ  พันธเ์พง็ จ.พระนครศรีอยุธยา รองประธาน
5.  นายศริิชัย  พทุธศริิ จ.สมุทรสาคร รองประธาน
6.  นายวเิชยีร  ศรเีวยีงสา จ.สิงหบุ์รี เหรัญญิก
7.  น.ส.ชมพนูทุ แย้มสรวล จ.สมุทรสงคราม เลขานุการ
8.  นายปณธิ ิ เอีย่มกจิ ฝ่ายเท็คนิค/นโยบายและแผน
9.  นายเชลศ  ธำรงฐติกิลุ ฝ่ายถ่ายทอดวิทยุชุมชนออนไลน์
10.  น.ส.ปาณสิรา  ทองเพิม่ ฝ่ายบันทึกข้อมูล
11.  นายยทุธพล  วรรณะเรอืงศรี จ.ราชบุรี ฝ่ายปฏิบัติการประชาสัมพันธ์งานท่ัวไป
12.  นางสาวดวงพร  เพิม่สิทธิ์ จ.ราชบุรี ฝ่ายประสานงานภาครฐั-เอกชน
13.  นายสเุมธ นพคุณ จ.ลพบุรี ฝ่ายข้อมูล
14.  นายธาดา อำพัน จ.อุทัยธานี ฝ่ายการเมืองท้องถ่ิน
15.  นายสทิธกิาญจน ์  โสวสัสะ จ.สุพรรณบุรี ฝ่ายติดตามประเมนิผล
16.  นายเกยีรตศิกัดิ ์   กลอ่มสกลุ จ.เพชรบุรี ฝ่ายควบคุมการผลิต
17.  นายพศิษิฐ ยินดีวี จ.กาญจนบุรี ฝ่ายวิชาการ
18.  นายณรงค์  สังขะโห จ.ชัยนาท ฝ่ายหอกระจายข่าว
19.  นายภญิโญ  ต้ังม่ัน ฝ่ายเตรียมพ้ืนท่ีปฏิบัติการประชาสัมพันธ์
20.  นายประพณิ  ไหมทอง จ.ประจวบคีรีขันธ์ ฝ่ายธุรการ
21.  นายชนะกาญจน ์  สืบศรี จ.สุพรรณบุรี ฝ่ายอีเลคโทรนิค/เว็บไซด์
22.  น.ส.แสงนภา  สุทธภิาค ฝ่ายเอกสาร

⌫⌦
1.  ผศ.บัณฑร อ่อนดำ 6.  ดร.วงศศ์กัดิ ์สวสัดิพ์าณชิย์
2.  นายพรมมา สุวรรณศรี 7.  นางสาวสขุมุาล บุณยกร
3.  นายเฉลมิชน คงสมใจ 8.  นายทองจลุ ขนัขาว
4.  นายพพิฒัน ์เอกภาพนัธุ์ 9.  นายชชัวาล บุญเกบ็ทอง
5.  นายพนัทา้ย จรูญวทิยา



1.  การพฒันาศกัยภาพแกนนำดา้นการผลติสือ่ประชาสมัพนัธป์ระเภทตา่งๆ ไดแ้ก ่เวบ็ไซต ์การทำขา่ว
การทำสกูป๊ การทำสารคด ีการถา่ยภาพ การถา่ยวดีโีอ รุ่นที ่1 จำนวน 48 คน และ การขยายผลเครอืขา่ยผูส่ื้อ
ข่าวชุมชน ปัจจุบันมีแกนนำเป็นสมาชิกสำนักข่าวส่ือชุมชนแห่งชาติ จำนวน 283 คน มีการทำงานเปน็ Team work
ท่ีมีความพร้อมในการปฏิบัติงานท้ัง 16 จังหวัดเป็นเครือข่ายท่ีทำงานไดอ้ย่างรวดเร็ว และทันสถานการณ์
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2. เกดิทำเนยีบแกนนำชมุชนทีมี่ศกัยภาพดา้นการสือ่สาร 85 คน พร้อมบัตรสมาชกิสำนกัขา่วสือ่ชุมชน
ให้แก่สมาชิก ในการตดิตามทำขา่วสารความเคลือ่นไหวของงานพฒันาภาคประชาชน ท้ัง 16 จังหวัด

3.  การพัฒนาศักยภาพแกนนำชุมชน ในขบวนส่ือชุมชน โดยเข้ามีส่วนร่วมกับการสัมมนาส่ือชุมชนแห่งชาติ
ทั่วประเทศ เมื่อ 9-10 มีนาคม 52 และจัดให้มีการสัมมนาแกนนำ เพื่อพัฒนายุทธศาสตร์สื่อชุมชนแห่งชาติ
ในระดับภาคกลางตอนบนและตะว ันตก เพื ่อผลักดันสู ่ระดับนโยบายของร ัฐบาลและให้เก ิดผลทาง
ปฏิบัติอย่างจริงจัง

4.  ขับเคล่ือนขบวนส่ือชุมชนระดับจังหวัดและระดับภาค เกิดความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ของขบวนองค์กร
ชุมชนกับภาคีด้านส่ืออ่ืนๆ โดยได้ขับเคล่ือนการทำงานโดยประสานกบัเครือข่ายส่ือชุมชน วิทยุชุมชน และภาคีด้านส่ือ
ได้แก่

1.  วทิยชุุมชน 300 สถานทีัว่ประเทศ
2.  วทิยรัุฐสภา
3.  สำนกัขา่ว กอ.รมน.
4.  เวบ็ไซต์สำนกัขา่วพระพทุธศาสนา
5.  กรมประชาสมัพันธ์
6.  สมาคมเคเบลิทีวี
7.  ส่วนการข่าว สำนักกองอำนวยการรกัษาความม่ันคงภายในราชอาณาจกัร (DSI)
8.  นสพ.สมุทรปราการโพสต์
9.  นสพ.แผน่ดนิทอง จ.อยธุยา
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10.  นสพ.หลกัเมอืงราช
11.  เสียงปวงชน เมืองสงิห์
12.  เวสเทร์ิน นิวส์
13.  ราชบรีุ นิวส์
14.  นสพ.พทิกัษช์น สิงหบุ์รี
15.  นสพ.สู่ชนบท
16.  ขา่วภาค 7
17.  ประชาสมัพันธจั์งหวดั 16 จังหวดัภาคกลางตอนบนและตะวนัตก
นอกจากนั้น คณะทำงานสื่อฯ ภาคกลางตอนบนและตะวันตก ในนาม สำนักข่าวสื่อชุมชนแห่งชาติ

ได้เข้าเป็น “คณะทำงานกรรมาธิการส่ือประชาสัมพันธ์รัฐสภา” ได้แก่
1.  นายธมัมสัญญ ์อุ่มเอบิ
2.  นายปณธิ ิเอีย่มกจิ
3.  นายมณเฑยีร สอดเนือ่ง
4.  น.ส.ปาณสิรา ทองเพิม่
5.  นายวโิรจน ์พลูสุข
จากการดำเนนิงานของคณะทำงานสือ่ประชาสมัพนัธ ์ภาคกลางตอนบนและตะวนัตก และ สำนกัขา่ว

ส่ือชุมชนแห่งชาติ ท่ีต่อเน่ือง มีผลทำให้ ภาคีส่ือต่างๆ ดังกล่าวข้างต้น ได้รับรู้ศักยภาพของทมีงาน และเป้าประสงค์
ที่ชัดเจน ในการสื่อสารข้อมูล ผลงาน ข้อเท็จจริงในการทำงานพัฒนาของขบวนภาคประชาชน ภาคีสื่อต่างๆ
เกิดการยอมรับการทำงานของทมีงาน และเร่ิมติดต่อส่ือสาร ประสานการทำงานกบัทีมงานของสำนักข่าวส่ือชุมชน
เพ่ือเผยแพรข่่าวสารกจิกรรม /เวที ของชุมชนต่างๆ ในแต่ละจังหวัดมากขึน้

5. เกิดการพัฒนาส่ือของชุมชนท่ีหลากหลายรปูแบบ ดังน้ี
1.) ไดจั้ดใหมี้การพฒันาเวบ็ไซต ์ช่ือ www.cwpnews.com เพือ่เปน็เวบ็ไซตข์องขบวนชมุชน 16

จังหวัด ในการสื่อสารความเคลื่อนไหวงานพัฒนาของภาคประชาชน โดยใช้แนวคิดสำคัญของขบวนสื่อ คือ
“ส่ือชุมชน พัฒนาคน พัฒนาชาติ” ซ่ึงเป็นผลงานของแกนนำสือ่ท่ีได้รับการอบรม เป็นผู้พัฒนาข้อมูลและปรับปรุง
ข้อมูลข่าวสารบนเวบ็ไซต์ของท้ัง 16 จังหวัดให้เป็นปัจจุบัน

2.)  มีการเช่ือมโยงขา่วสารกบั วิทยุชุมชนเป็นเครือข่าย Radio online
3.)  การถ่ายทอดสดเสียง และ ภาพการสัมมนา หรือ เวทีประชุมสำคัญในจังหวัดต่างๆ เพ่ือให้เกิด

การเผยแพร่ข่าวสารที่สด ณ เวลาที่ทำกิจกรรม และยังสามารถดูบันทึกวีดีโอคลิป ได้ซ้ำอีกบนเว็บไซต์ของสื่อ
ชุมชนภาค

4.)  หนงัสอืพมิพท์อ้งถิน่ ในหลายจงัหวดั มีทมีงานขา่ว ส่งรายงานขา่วลงหนงัสอืพมิพท์อ้งถิน่
ได้แก ่จ.ราชบรีุ จ.สิงหบุ์รี จ.อยุธยา จ.สุพรรณบรีุ จ.ลพบุรี

6. เกิดการพัฒนาระเบียบข้อบังคับของสำนักข่าวส่ือชุมชนแห่งชาติ เพ่ือให้มีความเป้าหมาย วัตถุประสงค์
ท่ีมีระเบียบ กติกา ร่วมกันในการปฏิบัติการชุมชน และการบริหารจัดการขบวนร่วมกันของสมาชิกส่ือให้มีความชัดเจน
และจรงิจัง มุ่งม่ันในการทำงาน

7. กิจกรรมการเช่ือมประสานกับภาคีส่ือต่างๆ
1.)  วันที ่17 มกราคม 2552 ออกรายการ DSI พบประชาชน ณ สถานวิีทยกุรมประชาสมัพนัธ์

AM837 ในเรื ่องการติดตามคดีพิเศษ ที่เกี ่ยวกับ อิทธิพล ยาเสพติด ฉ้อโกง รุกล้ำทรัพยากรค้ามนุษย์
และละเมิดลิขสิทธิ์ เป็นการนำเสนอเรื ่องราวซับซ้อนของคดี โดยเฉพาะการฉ้อโกงเชิงนโยบาย และการ
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ทุจริตของนกัการเมอืงในทกุระดบั ซ่ึงทางสำนกัข่าวส่ือชุมชนแหง่ชาต ิจะร่วมกับภาคประชาชนสง่ข่าวคดซัีบซ้อน
เข้าข่ายคดีพิเศษเพื่อเป็นหลักฐาน วัตถุพยาน ทั้งพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานอ้างอิง เส้นทางฟอกเงิน
เส้นทางอิทธิพลเข้าสู่การเมือง การใช้อำนาจรัฐสร้างความอ่อนแอให้สังคมหรือสร้างความเดือดร้อนให้กับประชาชน

2.)  วันท่ี 22 มกราคม 2552 สำนักข่าวส่ือชุมชนแห่งชาติ นำส่ือชุมชนทุกแขนง เสวนาร่วมท่ีปรึกษา
นายกรัฐมนตรีและผู้บริหาร พอช.

3.)  วันที ่27-29 มกราคม 2552 การฝกึอบรมและจดัตัง้เครอืขา่ยขา่วประชาชน ณ โรงแรมสวน
บวกหาด ชะอำ จ.เพชรบุรี

4.)  วันท่ี 10 – 11 มีนาคม 2552 สัมมนาส่ือชุมชนระดับชาติ เพ่ือขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนา
สื่อชุมชน ให้สอดคล้องร่วมกำหนดนโยบาย และแผนงานปฏิรูปสื่อเพื่อการเป็นสื่อสาธารณะ ที่ทำให้ประชาชน
ในชุมชนได้ประโยชนสู์งสุด

5.)  วนัที ่7  เมษายน  2552 ร่วมดำเนนิรายการ "ฟงัเราบา้ง" สถานโีทรทศันแ์หง่ชาต ิหรอื NBT
6.)  วันที่ 7 เมษายน 2552 คณะทำงานสื่อ ร่วมประชุมกรรมาธิการรัฐสภาการสื่อสารและ

โทรคมนาคม สภาผู้แทนราษฎร เพื่อหามาตรการในการขออนุญาตและการควบคุมดูแลการแพร่ภาพและ
กระจายเสียง เร่ืองวิทยุชุมชนเคเบ้ิลทีวี

7.)  วันที่ 30 เมษายน 2552 เข้าร่วมประชุมคณะกรรมาธิการการสื่อสารและโทรคมนาคม
สภาแทนราษฎรพจิารณาแนวทางในการอนญุาต และควบคุมดูแลการแพร่ภาพกระจายเสยีงในกิจการวิทยุชุมชน
เคเบิลทีวี ทีวีดาวเทยีมและกจิการแพรภ่าพกระจายเสยีงไร้สาย คร้ังท่ี 1/2552

8.)  วันที ่15 พฤษภาคม 2552 สัมมนาวทิยชุุมชน/เคเบลิทวี ี "ทางออกและแนวทางสนบัสนนุ"
โดย คณะกรรมาธิการการส่ือสารและโทรคมนาคม

9.)  วนัที ่21 พฤษภาคม 2552 ประชมุสภาองคก์รวทิย-ุโทรทศันแ์ละเคเบลิทวีทีอ้งถิน่แหง่ชาติ
เพื่อหาทางออกกิจการโทรคมนาคมอย่างชาญฉลาด และการมีส่วนร่วมที่มีสำนักข่าวสื่อชุมชนแห่งชาติ
ช่วยประสานให้เกิดความเรียบร้อยสำเร็จตามเป้าหมาย เพ่ือให้เพ่ือนร่วมอาชีพอยู่ได้และรัฐบาลสามารถจัดเก็บภาษี
เต็มเม็ดเต็มหน่วย มีความมุ่งหวังฝ่าฟันเศรษฐกิจของชาติได้ โดยให้ทุกสมาชิกรวมกันเป็นหน่ึงเพ่ือชาติ

10.)  วันที่ 29 พฤษภาคม2552 คณะกรรมการและสมาชิก สภาองค์กรวิทยุ-โทรทัศน์ท้องถิ่น
แห่งชาติ จัดการประชุมชุมตัวแทนสมาชิกกว่า 3,000 คลื่นทั่วประเทศ เพื่อจัดองค์กรร่วมเป็นรูปสภาองค์กรที่
ใช้ชื่อใหม่ว่า "สภาองค์กรวิทยุ-โทรทัศน์ท้องถิ่นแห่งชาติ" เพื่อประสานเครือข่ายวิทยุ-ทีวีให้มีศักยภาพ
มีการขับเคลื ่อนที ่เป็นประโยชน์สูงสุด ประชาชนได้มีพื ้นที ่ประชาสัมพันธ์เพื ่อการพัฒนา การศึกษา
การไดป้ระสบการณก์ารเรยีนรูก้ารพาณชิยก์ารเกษตร การอตุสาหกรรม การตอ่เชือ่มกบันโยบายรฐัในการแกไ้ข
ปัญหาที่มีชาวบ้านเป็นส่วนร่วม พร้อมกับแก้ไขการเมือง การประชาธิปไตยการปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมและยาเสพติด โดยมุ่งเน้นการมีงานทำเป็นอาชีพอาชีพที่ถูกกฎหมาย การเสียภาษี การมีวิถีตาม
รัฐธรรมนูญการกระจายคล่ืนท่ีมีความยุติธรรม การมีธรรมมาภิบาล การแสวงหาทางอยูร่อดของสังคมโดยท่ีประชุม
มีการจัดต้ังเป็นสภา เพ่ือเตรียมการจัดทะเบียนเป็น พ.ร.บ.ให้ครอบคลุมท้ังประเทศ



72  >>> ภาพรวมการขบัเคลือ่นประเดน็งานพฒันา ภาคกลางตอนบนและตะวนัตก 16 จังหวดั






   < 73 >àÍ¡ÊÒÃ»ÃÐ¡Íº¡ÒÃÊÑÁÁ¹Ò
“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”

ÇÑ¹·Õè  19-21 ¡Ã¡¯Ò¤Á 2552

 ⌫

 ⌫



74  >>> ภาพรวมการขบัเคลือ่นประเดน็งานพฒันา ภาคกลางตอนบนและตะวนัตก 16 จังหวดั

 

 ⌫



   < 75 >àÍ¡ÊÒÃ»ÃÐ¡Íº¡ÒÃÊÑÁÁ¹Ò
“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”

ÇÑ¹·Õè  19-21 ¡Ã¡¯Ò¤Á 2552

 

 



76  >>> ภาพรวมการขบัเคลือ่นประเดน็งานพฒันา ภาคกลางตอนบนและตะวนัตก 16 จังหวดั

 

 ⌫



   < 77 >àÍ¡ÊÒÃ»ÃÐ¡Íº¡ÒÃÊÑÁÁ¹Ò
“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”

ÇÑ¹·Õè  19-21 ¡Ã¡¯Ò¤Á 2552

 ⌫

 ⌫



78  >>> ภาพรวมการขบัเคลือ่นประเดน็งานพฒันา ภาคกลางตอนบนและตะวนัตก 16 จังหวดั

 ⌫

 ⌫



   < 79 >àÍ¡ÊÒÃ»ÃÐ¡Íº¡ÒÃÊÑÁÁ¹Ò
“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”

ÇÑ¹·Õè  19-21 ¡Ã¡¯Ò¤Á 2552

 

 



80  >>> ภาพรวมการขบัเคลือ่นประเดน็งานพฒันา ภาคกลางตอนบนและตะวนัตก 16 จังหวดั

 ⌫

 ⌫⌫



   < 81 >àÍ¡ÊÒÃ»ÃÐ¡Íº¡ÒÃÊÑÁÁ¹Ò
“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”“ÃÇÁ¾ÅÑ§ÊÃ éÒ§ª ØÁª¹·éÍ§¶ Ô è¹à¢ éÁá¢ ç§ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡Ãª ØÁª¹ ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇ Ñ¹μ¡”

ÇÑ¹·Õè  19-21 ¡Ã¡¯Ò¤Á 2552



การพฒันาขบวนสือ่ชุมชนในแขนงตา่งๆ ท้ัง ส่ือส่ิงพมิพ์ วิทยชุุมชน เวบ็ไซต์ และสือ่วิทยโุทรทศัน ์จะตอ้ง
มีการพฒันาทีส่ำคัญและตอ่เน่ือง คือ

1.  พัฒนาระบบการบรหิารจัดการขบวนสือ่ในระดับจังหวัด และระดับภาค
2.  พัฒนาคุณภาพบคุลากร สร้างจรรยาบรรณคนทำงานดา้นส่ือชุมชน ให้มีจิตวิญญานทีเ่ข้าใจ

                 เจตนารมยข์องสือ่ชุมชนอยา่งแทจ้ริง และสรา้งบคุลากรรุน่ใหมใ่นทอ้งถิน่อยา่งตอ่เนือ่ง
3.  เช่ือมประสาน ผนึกกำลงัขบวนสือ่ชุมชนระดบัจังหวดัและระดบัภาคใหเ้ขม้แขง็
4.  ยกระดบัคณุภาพผลผลติงานดา้นการสือ่สารและประชาสมัพนัธ ์ของขบวนงานพฒันา
     ภาคประชาชนใหมี้ความหลากหลายรปูแบบ ซ่ึงจะเป็นพลังสำคัญในการเขา้ไปช่วยหนนุเสริม
     การทำงานของขบวนองคก์รชมุชน
5.  เพ่ิมช่องทางในการเผยแพรข่่าวสารชุมชนให้แก่สาธารณะไดรั้บรู้
6.   เผยแพร่ความรู้งานพัฒนาชุมชน และสภาองค์กรชุมชนให้ชาวบ้านได้รับรู้ และเผยแพร่กิจกรรมผลงาน
     ของสภาองคก์รชมุชน



82  >>> ภาพรวมการขบัเคลือ่นประเดน็งานพฒันา ภาคกลางตอนบนและตะวนัตก 16 จังหวดั

ÃÇÁ¾ÅÑ§
ÊÃéÒ§ªØÁª¹·éÍ§¶Ôè¹à¢éÁá¢ç§

ÊÁÑªªÒÍ§¤ì¡ÃªØÁª¹
ÀÒ¤¡ÅÒ§μÍ¹º¹áÅÐμÐÇÑ¹μ¡




