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ธรรมนูญประชาชน 
ฅนอ านาจเจริญ 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

ฉบับที่ ๑ 
พุทธศักราช ๒๕๕๕ 

  



๑ 

ทีม่าของธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ 
อา้งถึง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๕๐  
มาตรา ๖๖ บุคคลท่ีรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมยอ่ม

มีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอันดีงามของ
ทอ้งถ่ิน ของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและยัง่ยนื 

มาตรา ๗๘(๓) กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและ
ตดัสินใจในกิจการของทอ้งถ่ินไดเ้อง ส่งเสริมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมใน
การด าเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ พฒันาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในทอ้งถ่ิน ให้ทัว่ถึง
และเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ  รวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมใหเ้ป็นองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั้น 

มาตรา ๘๗  รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 

(๒) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจทาง
การเมือง การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ และสงัคม รวมทั้งการจดัท าบริการสาธารณะ 

(๓) ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองค์กรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลายหรือ
รูปแบบอ่ืน 

(๔) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเขม้แข็งในทางการเมือง และจดัให้มีกฎหมาย
จดัตั้งกองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมืองเพ่ือช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของ
ชุมชน  รวมทั้งสนบัสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัในลกัษณะเครือข่าย
ทุกรูปแบบใหส้ามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความตอ้งการของชุมชนในพ้ืนท่ี 



๒ 
(๕) ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกบัการพฒันาการเมืองและการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รวมทั้ งส่งเสริมให้
ประชาชนไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

การมีส่วนร่วมของประชาชนตามมาตราน้ีตอ้งค านึงถึงสัดส่วนของหญิงและชายท่ี
ใกลเ้คียงกนั 

มาตรา ๑๖๓  ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่นอ้ยกวา่หน่ึงหม่ืนคน มีสิทธิเขา้ช่ือร้อง
ขอต่อประธานรัฐสภาเพ่ือให้รัฐสภาพิจารณาร่างพระราชบญัญติัตามท่ีก าหนดในหมวด ๓ 
และหมวด ๕ แห่งรัฐธรรมนูญน้ี 

ค าร้องขอตามวรรคหน่ึงตอ้งจดัท าร่างพระราชบญัญติัเสนอมาดว้ย 
หลกัเกณฑ์และวิธีการเขา้ช่ือ รวมทั้งการตรวจสอบรายช่ือ ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมาย

บญัญติั 
ในการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัตามวรรคหน่ึง สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา

ตอ้งให้ผูแ้ทนของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีเขา้ช่ือเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้ นช้ีแจง
หลักการของร่างพระราชบัญญัติ  และคณะกรรมาธิการวิสามัญเ พ่ือพิจารณาร่าง
พระราชบญัญติัดงักล่าวจะตอ้งประกอบดว้ยผูแ้ทนของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีเขา้ช่ือ
เสนอร่างพระราชบญัญติันั้นจ านวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมด
ดว้ย 
 ดังนั้ น เ พ่ือเป็นการพัฒนาประชาธิปไตยจากล่าง สู่ บน จากระดับชุมชน สู่ 
ระดบัประเทศ โดยมีขั้นตอนในการจดัท าธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ ดงัน้ี 
 ๑. ลงเวทีหมู่บ้าน ระดมความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทางท่ีจะท าให้หมู่บ้าน/ชุมชน 
จงัหวดั น่าอยู ่

๒. ยกร่างธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ โดยตวัแทนสภาองคก์รชุมชนต าบล 
๖๓ พ้ืนท่ี ๆ ละ ๓ คน ตวัแทนภาคีพฒันา ๔๐ คน น าเอาขอ้มูลจากเวทีหมู่บา้นมายกร่าง 
พร้อมความเห็นเพ่ิมเติม 
  

  



๓ 
 ๓. น ากรอบแนวคิดร่างธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ ลงเวทีระดบัต าบล โดย
เชิญผูท้รงคุณวฒิุ นายกฯ และสมาชิก อปท. ผูน้ าทางการ และผูน้ าธรรมชาติ มาแกไ้ข เพ่ิมเติม 
ปรับแก ้ใหต้รงกบัความตอ้งการ 
 ๔. น าขอ้มูลจากเวทีระดบัต าบลมายกร่าง จดัท ารูปเล่ม 
 ๕. น าร่างธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ ลงเวทีประชาพิจารณ์ระดบัต าบลๆ 
ละ ๒๐๐ คน โดยหน่วยงานรัฐและภาคีพฒันามาร่วมรับรองธรรมนูญน้ี 
 มีข้อตกลงท่ีน่าสนใจ เช่น จัดให้มีการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีของสภา
ประชาชนทุกระดบั เพื่อเป็นเวทีทบทวนแผนงาน ตรวจสอบการน าแผนไปปฏิบติั และน า
ขอ้เสนอของชุมชนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
 นบัเป็นธรรมนูญประชาชนระดบัจงัหวดัฉบบัแรกของประเทศไทย 
 

    เครือข่ายขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดัอ านาจเจริญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



๔ 
หมวดที ่๑ 
หมวดทัว่ไป 

ขอ้ ๑ ธรรมนูญน้ีเรียกวา่ “ธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ ฉบบัท่ี ๑ พ.ศ. 
๒๕๕๕” 

ข้อ ๒ ธรรมนูญน้ีใหมี้ผลตามมาตรา ๖๖ มาตรา ๗๘(๓) มาตรา ๘๗(๑)(๒)(๓)(๔) 
และ(๕)และวรรคทา้ย และมาตรา ๑๖๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
นิยามศัพท์ 
ข้อ ๓ ในธรรมนูญน้ี 

“สภากลางต าบล” หมายความว่า กลไกการขบัเคล่ือนงานพฒันาของท้องถ่ินท่ีมี
องค์ประกอบจากภาคี ๔ ฝ่าย คือ ๑) สภาองค์กรชุมชนต าบล ๒) สภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล ๓) องคก์รปกครองส่วนทอ้งท่ี และ๔) ภาคีพฒันาในทอ้งถ่ิน 

“สภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ” หมายความวา่ กลไกการขบัเคล่ือนงานพฒันาของ
จังหวดัท่ีมีองค์ประกอบจากภาคี ๔ ฝ่าย คือ ๑) ภาคประชาชน ๒) ภาคธุรกิจเอกชน ๓) 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และ ๔) ภาคราชการ  

“ประชาธิปไตย” หมายความวา่ ภาวะของมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งทางกาย ทางจิต ทาง
ปัญญา และทางสงัคมเช่ือมโยงกนัเป็นองคร์วมอยา่งสมดุล 

“การจดัการตนเอง” หมายความว่า การสนับสนุนให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ส าคญัในการจดัการตนเองในดา้นการเมือง การปกครอง การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และ
การพฒันาทอ้งถ่ินในทุกดา้นแบบองคร์วม เพ่ือใหชุ้มชนมีความเขม้แขง็อยา่งย ัง่ยนื 

“ปัญญา” หมายความวา่ ความรู้ทัว่ รู้เท่าทนัและความเขา้ใจอยา่งแยกไดใ้นเหตุผล
แห่งความดี ความชัว่ ความมีประโยชน์และความมีโทษ ซ่ึงน าไปสู่ความมีจิตอนัดีงามและ
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความวา่ ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินรัฐวิสาหกิจ องคก์รควบคุมการประกอบวิชาชีพ องคก์ารมหาชนและหน่วยงาน
อ่ืนของรัฐ 

“คุณธรรม” หมายความวา่ คุณงามความดี ท่ีวิญญูชนพึงส านึกในจิตใจของตน ใน
เร่ืองความจริง ความดี ความงาม และใชเ้ป็นหลกัในการด าเนินชีวติ 



๕ 
“จริยธรรม” หมายความวา่ แนวทางแห่งความประพฤติท่ียดึหลกัคุณธรรม 
“มนุษยธรรม” หมายความวา่ ธรรมของคน, ธรรมท่ีมนุษยพึ์งมีต่อกนั มีเมตตากรุณา 

เป็นตน้ 
“เศรษฐกิจพอเพียง”  หมายความวา่ แนวการด ารงอยู ่และปฏิบติัตนของประชาชน

ในทุกระดบัตั้งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชน จนถึงระดบัรัฐ ทั้งในการพฒันาและบริหาร
ประเทศใหด้ าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจ เพ่ือให้กา้วทนัต่อโลก
ยคุโลกาภิวตัน์ ความพอเพียงหมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นท่ี
จะต้องมีระบบภูมิคุ ้มกันในตัวท่ีดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการ
เปล่ียนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งน้ีจะตอ้งอาศยัความรอบรู้ ความรอบคอบ และความ
ระมดัระวงัอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการทุก
ขั้นตอน และขณะเดียวกนัจะตอ้งเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ นกัทฤษฏีและนกัธุรกิจในทุกระดบัให้มีจิตส านึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตยแ์ละให้มี
ความรอบรู้ท่ีเหมาะสม ด าเนินชีวิตดว้ยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความ
รอบคอบเพื่อใหส้มดุล และพร้อมต่อการรองรับการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วและกวา้งขวาง
ทั้งดา้น วตัถ ุสงัคมส่ิงแวดลอ้ม และวฒันธรรมจากโลกภายนอกไดเ้ป็นอยา่งดี 

“ธรรมาภิบาล” หมายความวา่ คุณลกัษณะของการบริหารหรือการปกครองเพื่อให้
เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจ มีคุณภาพและเกิดความคุม้ค่า ไม่มี
ขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น มีการปรับปรุงภารกิจให้ทันต่อสถานการณ์ 
ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวก ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน และมีการ
ประเมินผลการปฏิบติัอยา่งสม ่าเสมอ การด าเนินการตามหลกัธรรมาภิบาล ตอ้งยึดหลกัการมี
ส่วนร่วม หลกัความโปร่งใส หลกัความรับผิดชอบ และตรวจสอบได ้หลกัประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลและหลกันิติธรรม 

“การสร้างเสริมประชาธิปไตยชุมชน หมายความวา่ การกระท าท่ีมุ่งส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมสร้างประชาธิปไตยชุมชน โดยสนบัสนุนพฤติกรรมบุคคล 
และการจดัการชุมชน สภาพแวดลอ้ม เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน และสงัคม 



๖ 
“นโยบายสาธารณะ” หมายความว่า ทิศทางหรือแนวทางท่ีสังคมโดยรวมเห็นว่า 

หรือเช่ือวา่ควรจะด าเนินการไปในทิศทางนั้น รวมถึงนโยบายท่ีเขียนเป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ี
ก าหนดมาจากรัฐดว้ย 

“การมีส่วนร่วม” หมายถึง การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมใดๆ ในลกัษณะ
ของการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตดัสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์และร่วม
ติดตามประเมินผล 

 “ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน” หมายความว่า องคค์วามรู้ ความคิด ความเช่ือ และความ
ช านาญ โดยอาศยัความรู้ท่ีไดส้ัง่สม ถ่ายทอด และพฒันาสืบต่อกนัมาในทอ้งถ่ิน 

 “ชุมชน” หมายความว่า กลุ่มประชาชนท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพาะอนัเน่ืองจากการมี
ผลประโยชน์ หรือมีค่านิยมร่วมกนั หรือมีปัญหาร่วมกนั หรืออาศยัอยู่ในอาณาเขตทาง
ภูมิศาสตร์เดียวกนั หรือมีความสนใจและมีกิจกรรมในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงร่วมกนั 

“ชุมชนทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ ชุมชนท่ีอยูร่่วมกนัในพ้ืนท่ีหมู่บา้นหรือต าบล 
 “การสร้างความรู้ดา้นประชาธิปไตยชุมชน” หมายความวา่ การสร้างความรู้จาก

การปฏิบติั การจดัการความรู้ การแลกเปล่ียนเรียนรู้ การสั่งสมความรู้และประสบการณ์ การ
ศึกษาวจิยั การสงัเคราะห์ความรู้และขอ้มูล ท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาธิปไตยชุมชน 

“การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร” หมายความวา่ การน าเสนอขอ้มูล ท่ีหน่วยงานของรัฐ
และภาคส่วนต่างๆ จดัท าข้ึน เพ่ือเผยแพร่และส่ือสารกบัประชาชนดว้ยรูปแบบและช่องทาง
ต่างๆ 

“ระบบการเงินการคลงั” หมายความว่า การจดัการทางการเงินการคลงั โดยมี
เป้าหมายเพ่ือใหป้ระชาชนมีจิตประชาธิปไตยและหลกัประกนัการเขา้ถึงอยา่งถว้นหนา้ และ
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

  



๗ 
หมวด ๒ 

ปรัชญาและแนวคดิหลกัของธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ 
ข้อ ๔ ธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ จดัท าข้ึนเพ่ือ 

(๑) เป็นกติกา หรือข้อตกลงของฅน และชุมชนใช้ร่วมกัน ในพ้ืนท่ีจังหวดั
อ านาจเจริญ 

(๒) เพ่ือน าไปสู่สังคมอยู่เยน็มีสุข ของ ฅนอ านาจเจริญ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัขั้น
พ้ืนฐานของมนุษย ์ มีการจดัสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรม มีความสมดุลระหวา่งการพฒันา
ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง บนฐานหลกัศาสนา วีถีภูมิปัญญา ขนบธรรมเนียมประเพณี
วฒันธรรมของฅนอ านาจเจริญ และมีการพ่ึงตนเองสอดคลอ้งกบัแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

(๓) เพื่อการสร้างจิตส านึก สร้างความตระหนกัถึงสิทธิชุมชนร่วมกนั หลอมรวม
ดวงใจของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ใหทุ้กคนมีคุณธรรมจริยธรรมร่วมถึงการเสียสละเพ่ือส่วนรวมในการ
ร่วมกนัจดัการชุมชนตนเอง 

(๔) เพื่อการพฒันาระบบการเมืองภาคพลเมืองของชุมชนไปสู่การจดัการตนเอง 
 

หมวด ๓ 
ด้านการเมอืงภาคพลเมอืง 

หลกัการ 
ขอ้ ๕ การเคล่ือนไหวของประชาชนเพ่ือก าหนดนโยบายสาธารณะโดยตรง โดย

การประสานความร่วมกบัภาคีพรรคการเมือง ภาคเอกชน และภาครัฐ ในการด าเนินกิจกรรม
ทางการเมือง ซ่ึงย  ้าแนวคิดท่ีวา่ "การเมืองไม่ใช่แค่การเลือกตั้ง" แต่เป็นการเมืองแนวราบ 

ขอ้ ๖ เป็นการเคล่ือนไหวอย่างมีจิตส านึกทางการเมืองของประชาชน เพื่อการ
จดัการตนเองในดา้นการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีย ัง่ยนื 

ขอ้ ๗ การสร้างความเข้มแข็งแก่ภาคประชาชน และองค์กรชุมชน ให้สามารถ
ปกป้องคุม้ครองประโยชน์ของตนเองได ้

ขอ้ ๘ การก าหนดคุณสมบัติ และควบคุมผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในระดับ
ทอ้งถ่ิน และชาติ 



๘ 
ขอ้ ๙ ผูก้  าหนดนโยบายสาธารณะท่ีใหก้ารปกป้องคุม้ครองสิทธิ และประโยชน์ของ

ประชาชน 
 
เป้าหมาย 

ขอ้ ๑๐ สร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้ตามแนวทางวถีิประชาธิปไตยชุมชน 
ขอ้ ๑๑ การสร้างเครือข่ายทางการเมืองภาคพลเมืองจงัหวดัอ านาจเจริญ 

มาตรการ 
ขอ้ ๑๒ ทุกหมู่บ้าน/ชุมชน ต้องมีคณะกรรมการหมู่บ้านหรือสภาหมู่บ้านซ่ึงมี

สมาชิกประกอบดว้ย  ก านนัหรือผูใ้หญ่บา้น, ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น, สมาชิก อปท., ผูน้ ากลุ่มทุก
กลุ่ม, ผูท้รงคุณวฒิุ และท่ีปรึกษาจ านวนหน่ึง 

ขอ้ ๑๓ บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้น หรือสภาหมู่บา้น มีดงัน้ี 
  ๑) ร่วมกนัวางแผนพฒันาหมู่บา้นของตนเองใหน่้าอยูต่ามเจตนารมณ์ของ
คนในหมู่บา้น/ชุมชน 
  ๒) ร่วมกันก าหนดคุณสมบัติของผู ้น าทุกประเภทท่ีจะเป็นตัวแทน
ชาวบ้านในระดับต่างๆ  เช่น คุณสมบัติของผูใ้หญ่บ้าน/ ก านัน/ สมาชิก อปท./ ผูบ้ริหาร 
อปท./ สมาชิกสภาจงัหวดั (สจ.)/  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  (สส.)  เป็นตน้ 
  ๓) ก ากบัติดตามแผนพฒันาหมู่บา้นใหส้ามารถน าไปปฏิบติัได ้

๔) ก ากบัติดตามผลการด าเนินงานของผูแ้ทนตวัเองทุกระดบั 
ข้อ ๑๔ คณะกรรมการหมู่บ้านหรือสภาหมู่บ้านต้องประชุมกันทุกเดือนเพื่อ

แลกเปล่ียนข้อมูล ข่าวสาร  และติดตามผลงานพัฒนาตลอดจนวางแผนปฏิบัติการ
ประจ าเดือนร่วมกนั 

ข้อ ๑๕ ทุกหมู่บ้านต้องประชุมประจ าเดือนทุกเดือน และมีการประชุมใหญ่
ประจ าปีทุกปี และสมาชิกในชุมชนทุกคนมีหนา้ท่ีตอ้งเขา้ร่วมประชุมอยา่งสม ่าเสมอ 

ขอ้ ๑๖ ทุกต าบลตอ้งมีสภากลาง ประกอบดว้ย 
 ๑) สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
 ๒) สภาองคก์รชุมชนต าบล (สอ.ชต.) 
  
 ๓) ภาคองคก์รปกครองส่วนทอ้งท่ี 



๙ 
 ๔) ภาคีพฒันาในทอ้งถ่ิน เช่น วดั โรงเรียน และโรงบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต าบล (รพ.สต.) 
ขอ้ ๑๗ ใหส้ภากลางของต าบล ท าหนา้ท่ีในการก าหนดทิศทางในการพฒันาต าบล 

๑ ต าบล ๑ แผนพฒันา 
ขอ้ ๑๘ ให้สภากลางของต าบล  ก าหนดคุณสมบติัของสมาชิก อปท. และผูบ้ริหาร 

อปท. 
ขอ้ ๑๙ ให้สภากลางของต าบล  ก ากบั ติดตามแผนพฒันาระดับต าบล และก ากับ

ติดตามผลการด าเนินงานของ  อปท. 
ขอ้ ๒๐ สภากลางตามขอ้  ๑๖ และสภาองคก์รชุมชนตอ้งประชุมร่วมกนัอยา่งนอ้ย  

๒ เดือนต่อคร้ัง 
ขอ้ ๒๑ ให้มีสภากลางของจังหวดัอ านาจเจริญ  ท่ีมีสมาชิกประกอบด้วย ๔ ฝ่าย 

ดงัน้ี 
 ๑) ภาคประชาชน ประกอบดว้ย 

- สภาองคก์รชุมชนต าบลละ  ๒  คน 
- สภาเกษตรกร อ าเภอละ ๑ คน 
- ภาคประชาคมอ่ืนๆ เช่น ส่ือมวลชน องคก์รพฒันาเอกชน ฯลฯ 

ภาคีละ ๑ คน 
 ๒) ภาคธุรกิจเอกชน ประกอบดว้ย 
  - สภาอุตสาหกรรม  ๒  คน 
  - สภาหอการคา้  ๒  คน 
  - สภาทนายความ ๒ คน 
 ๓) ภาคส่วนราชการ 
 ๔) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) 
ขอ้ ๒๒ บทบาทของสภากลางจงัหวดัอ านาจเจริญ  มีดงัน้ี 
 ๑) ร่วมกนัก ากบัทิศทางแผนพฒันาของประชาชนใหบ้รรลุเป้าหมาย 
  

  



๑๐ 
 ๒) น าเสนอแผนพฒันาของประชาชนต่อภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ๓) ผูบ้ริหารจงัหวดั ตอ้งน าแผนของประชาชนไปด าเนินการเป็นหลกั 
 ๔) ติดตาม ก ากบัแผนพฒันาของประชาชน 
 ๕) ร่วมกนัก าหนดคุณสมบติัของผูบ้ริหารจงัหวดัหรือผูว้า่ราชการจงัหวดั 

๖) ร่วมกนัก าหนดรูปแบบการพฒันาจงัหวดัท่ีเหมาะสม 
ขอ้ ๒๓ ให้มีคณะกรรมการประสานงานพฒันาจงัหวดัคณะหน่ึง ซ่ึงมีสัดส่วนจาก

ภาคประชาชนต่อภาคี เท่ากบั  ๗๐:๓๐  ท าหนา้ท่ีบูรณาการแผนพฒันาจงัหวดัให้สอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของประชาชน 

 
หมวด ๔ 
ด้านสังคม 

หลกัการ 
ขอ้ ๒๔ สงัคมดีงาม อยูเ่ยน็เป็นสุขร่วมกนั 

เป้าหมาย 
ขอ้ ๒๕ ชุมชนเขม้แขง็ ผูค้นฮกัแพงแบ่งบนั สานต่อวฒันธรรมประเพณี 
ขอ้ ๒๖ สงัคมอยูดี่มีสุข ห่างไกลส่ิงเสพติด ไร้สารพิษและปลอดอบายมุข 

 
มาตรการ 
๑. ด้านการศึกษา 

ขอ้ ๒๗ รัฐตอ้งจดัการศึกษาใหเ้ยาวชนโดยไม่เสียค่าใชจ่้ายใดๆ อยา่งเสมอภาคและ
มีคุณภาพ 

ขอ้ ๒๘ สถานศึกษาต้องร่วมกับสภากลางของต าบล ในการจัดท าหลักสูตร
การศึกษาท่ีตอบสนองต่อบริบทของชุมชน 

ขอ้ ๒๙ สถานศึกษาตอ้งจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้การปฏิบติัจริง น าไปใชใ้นชีวิต
ได ้

  



๑๑ 
ขอ้ ๓๐ สถานศึกษาตอ้งให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมทั้งการบริหารจดัการ และ

การประเมินคุณภาพ 
ขอ้ ๓๑ สถานศึกษาตอ้งน าศาสนา วฒันธรรม ประเพณีมาสอนโดยพระสงฆ์ และ

ครูภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
ขอ้ ๓๓ ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ่อ แม่ สามารถจัดการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานได ้
ขอ้ ๓๔ สถานศึกษาตอ้งปิด – เปิด การเรียนการสอนใหต้รงกบัฤดูท านาชองชุมชน 
ขอ้ ๓๕ รัฐตอ้งส่งเสริมใหมี้การจดัการศึกษาภายในชุมชน หรือสังคมท่ีหลากหลาย

ตามความเหมาะสมกบัสงัคม หรือชุมชน 
 
๒. ด้านสตรี 

ขอ้ ๓๖ ชุมชนตอ้งใหค้วามเสมอภาคของหญิงชายในการเขา้มามีส่วนร่วมในพฒันา
ชุมชนทุกดา้น 

ขอ้ ๓๗ เจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้งบงัคบัการใชก้ฎหมายเก่ียวกบัความรุนแรงต่อสตรี
อยา่งเขม้งวด 

ขอ้ ๓๘ สตรี ท่ีเป็นผูด้อ้ยโอกาสในสงัคม สภากลางของต าบล และสมาชิกในชุมชน 
หรือสงัคมตอ้งใหก้ารดูแล และเยยีวยาอยา่งเตม็ความสามารถ 
๓. ด้านเดก็และเยาวชน 

ขอ้ ๓๙ เด็กทุกคนตอ้งได้รับการพฒันาตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดา โดยให้ความรู้
มารดา และอาหารเสริมนม 

ขอ้ ๔๐ เด็กและเยาวชนตอ้งไดรั้บโอกาสในการร่วมงานในชุมชน เช่น งานบุญ งาน
พฒันา กรรมการชุมชน 

ขอ้ ๔๑ รัฐตอ้งควบคุมส่ืออินเตอร์เน๊ต ใหมี้เน้ือหาเหมาะสมกบัเด็กและเยาวชน 
ขอ้ ๔๒ สภากลางของต าบลสนบัสนุนให้มีการจดัตั้ง “สภาเด็กและเยาวชน” และมี

งบประมาณสนบัสนุนทุกปี 
ขอ้ ๔๓ สถานศึกษาตอ้งร่วมมือกบั สภากลางของต าบล ในการระดมทรัพยากรใน

การพฒันาเด็กและส่งเสริมกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์แก่เด็กและเยาวชน เช่น ดนตรี, กีฬา, 
นนัทนาการ, งานค่าย และอาชีพ 



๑๒ 
ขอ้ ๔๔ ผูใ้หญ่ตอ้งเป็นตวัอย่างท่ีดี และให้ค  าแนะน า โดยเปิดโอกาสให้เด็กและ

เยาวชนไดแ้สดงความคิดเห็น ลงมือปฏิบติั  
ขอ้ ๔๕ ชุมชนมีสิทธิในการระงบักิจการใดๆ ท่ีเป็นภยัคุกคามต่อเด็ก และเยาวชน

ของตนเอง ทั้งในดา้นร่างกาย จิตใจไดต้ามบทบาทหน้าท่ีของบิดา-มารดา ผูป้กครอง และ
สมาชิกในชุมชน หรือสงัคม “ตามหลกัการป้องกนัไวก่้อน” 

ขอ้ ๔๖ ครอบครัว และชุมชน หรือสังคม มีหนา้ท่ีในการปกป้องคุม้ครองสิทธิเด็ก
ในดา้นต่างๆ 
 
๔. ด้านผู้สูงอายุ 

ขอ้ ๔๗ สภากลางของต าบล ตอ้งร่วมกันจัดให้มีกิจกรรมท่ีมุ่งสร้างคุณค่าของ
ผูสู้งอาย ุ

ขอ้ ๔๘ สภากลางของต าบล ตอ้งร่วมกนัจดัใหมี้อาสาสมคัรดูแลผูสู้งอาย ุ
ขอ้ ๔๙ สภากลางของต าบล และสถานศึกษา ตอ้งร่วมกนัถอดองคค์วามรู้ของชุมชน 

ตั้งแต่เกิดถึงตาย ท่ีผูสู้งอายมีุความรู้ แลว้จดัท าเป็นหลกัสูตรทอ้งถ่ิน ให้ผูสู้งอายเุป็นครูสอน 
ทั้งในและนอกสถานศึกษา 

ขอ้ ๕๐  สภากลางของต าบล ตอ้งตระหนักร่วมกนัว่า “ผูสู้งอายุ” คือ ทรัพยากร
บุคคลอนัทรงคุณค่าของสังคม ทั้งในดา้นประสบการณ์ และความรู้ในดา้นต่างๆ ท่ีสั่งสมมา
ชัว่อาย ุ
๕. ด้านผู้ด้อยโอกาส 

ขอ้ ๕๑ สภากลางของต าบล ตอ้งร่วมกนัจดัสวสัดิการใหผู้ด้อ้ยโอกาสให้ครอบคลุม
ทุกๆ ดา้น 

ขอ้ ๕๒ สภากลางของต าบล ตอ้งร่วมกันจัดการศึกษาให้ผูด้ ้อยโอกาสอย่างมี
คุณภาพและเสมอภาค 

ขอ้ ๕๓ สภากลางของต าบล มีหนา้ร่วมกนัในการขจดัความเหล่ือมล ้าทางสังคมท่ี
เป็นมูลเหตุของความดอ้ยโอกาสของสมาชิกในสงัคมใหห้มดไป 
๖. ด้านศาสนา พธีิกรรม และความเช่ือของคนในหมู่บ้าน 



๑๓ 
ขอ้ ๕๔ วดัมีการบริหารจดัการ และการประเมินคุณภาพแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาค

ส่วน 
ขอ้ ๕๕ สถานศึกษา และสภากลางของต าบล ตอ้งร่วมกนัจดัท าหลกัสูตรวฒันธรรม 

ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน สู่การเรียนการสอนทั้งในและนอกสถานศึกษา 
ขอ้ ๕๖ สถานศึกษา และสภากลางของต าบล ตอ้งร่วมกนัจดักิจกรรมท่ีเก่ียวกับ

ประเพณี วฒันธรรม อยา่งสม ่าเสมอ 
ขอ้ ๕๗ ชุมชนมีประเพณีปลอดเหลา้อยา่งนอ้ย ๒ งาน 

 
หมวด ๕ 

ระบบเศรษฐกจิชุมชน 
หลกัการ 

ขอ้ ๕๘ เศรษฐกิจชุมชน เป็นระบบความสมัพนัธ์ของฐานทรัพยากร ระบบการผลิต 
ระบบการบริโภค ระบบการจดัการทุน โดยอาศยักิจกรรมกลุ่มเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ 

ขอ้ ๕๙ พฒันาศกัยภาพ หรือฟ้ืนฟสูภาพแวดลอ้ม/คน/ครอบครัว/ชุมชนและอาชีพ 
ขอ้ ๖๐ ช่วยยกระดบัการกินดีอยู่ดี และการท ามาคา้ขายของชุมชนในการพฒันา

คุณภาพชีวติท่ีดี 
ขอ้ ๖๑ การพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนท่ีขจดัปัญหาความยากจน และความไม่เท่า

เทียมทางดา้นโครงสร้างทางเศรษฐกิจของสงัคม 
เป้าหมาย 

ขอ้ ๖๒ พฒันาศกัยภาพตั้งแต่ระดบับุคคล ครอบครัว และชุมชน โดยใชกิ้จกรรม
เศรษฐกิจสร้าง “กระบวนการเรียนรู้” ซ่ึงจะท าใหชุ้มชนพึ่งตนเองได ้ 

ขอ้ ๖๓ มุ่งพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
อนุรักษว์ฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ฯลฯ 

ขอ้ ๖๔ ลดความเหล่ือมล ้า และช่องวา่งทางเศรษฐกิจของประชาชนในชุมชน หรือ
สงัคมลง และสร้างความเสมอภาคของประชาชนในชุมชน 
มาตรการ 



๑๔ 
ขอ้ ๖๕ ทุกครอบครัวตอ้งปลูกพืชผกัสวนครัวให้พอเพียงส าหรับบริโภค และ

แบ่งปันเพ่ือนบา้น 
ขอ้ ๖๖ รัฐเป็นกลไกหนุนเสริม สภากลางของจังหวดั และต าบล ในการจัดตั้ ง

กองทุนการผลิตท่ีมีดอกเบ้ียต ่า โดยชุมชนสมทบและมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ 
ขอ้ ๖๗ ส่งเสริมการจดัท าบญัชีครัวเรือน สู่ การรู้จกัตนเองอยา่งแทจ้ริง 
ขอ้ ๖๘ ชุมชนตอ้งท าการเกษตรอินทรีย ์โดยรัฐส่งเสริมและประกนัราคารับซ้ือใน

ราคาสูงกวา่เกษตรเคมี 
ขอ้ ๖๙ รัฐเป็นกลไกหนุนเสริมสภากลางของจังหวดั และต าบล ในการปกป้อง

คุม้ครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม เพื่อสร้างความมัน่คงทางอาหาร 
ขอ้ ๗๐ รัฐ เป็นกลไกหนุนเสริมสภากลางจงัหวดั และต าบล ในการปกป้องการ

คุกคามจากระบบการผลิตเชิงอุตสาหกรรมต่อระบบการผลิตดั้งเดิมของชุมชน  
ข้อ ๗๑ รัฐ เป็นกลไกหนุนเสริมสภากลางจังหวดั และต าบล ในการปกป้อง

คุม้ครองการคุกคามจากระบบทุนภายนอกท่ีมีผลกระทบต่อชุมชน ท่ีดินจะตอ้งเป็นของ
เกษตรกรผูท้  าการผลิตในชุมชนเท่านั้น 
 

หมวด ๖ 
ด้านสุขภาพ 

หลกัการ 
ขอ้ ๗๒ การพฒันาสุขภาพหรือสุขภาวะท่ีสมบูรณ์ในทุกมิติของสุขภาพทั้ งกาย 

จิตใจ สังคม และจิตวิญญาณ ในระดบับุคคลหรือองคก์ร บนพ้ืนฐานการพ่ึงตนเองเป็นหลกั 
อยา่งทางสายกลางพอประมาณ มีเหตุผล ดว้ยหลกัความรู้ รอบรู้ รอบคอบ ระมดัระวงั และมี
คุณธรรม เป็นพ้ืนฐานของระบบ มีความซ่ือสัตย ์เมตตา จิตอาสา เสียสละและแบ่งปัน ตาม
ความเหมาะสมของชีวติ เศรษฐกิจ และสงัคมท่ีเป็นอยู ่เพ่ือความสมดุล มัน่คง และยัง่ยนื 
 
เป้าหมาย 

ขอ้ ๗๓ มีการพฒันานโยบายสาธารณะท่ีเอ้ือต่อสุขภาพอยา่งมีส่วนร่วมและเป็น
รูปธรรม 



๑๕ 
ข้อ ๗๔ มีการพัฒนาส่ิงแวดล้อมและสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อสุขภาพอย่าง

หลากหลายและเป็นรูปธรรม 
ขอ้ ๗๕ มีการสร้างเสริมสุขภาพของบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคม อยา่ง

สมดุลและเช่ือมโยงกนัตามหลกัการสร้างเสริมสุขภาพ 
ขอ้ ๗๖ มีชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีความเขม้แข็งดา้นสุขภาพครอบคลุมร้อยละ ๘๐ ของ

ต าบลทัง่จงัหวดั 
มาตรการ 

ขอ้ ๗๗ สภากลางขอต าบล ตอ้งมีธรรมนูญสุขภาพท่ีมาจากการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วน 

ขอ้ ๗๘ รัฐตอ้งไม่อนุญาตให้น าเขา้สารเคมี และส่งเสริมการท าเกษตรอินทรียด์ว้ย
ภูมิปัญญาไทย 

ขอ้ ๗๙ สภากลางของต าบล และรพ.สต. ตอ้งส่งเสริมการตรวจสุขภาพประชาชน
ทุกคนอยา่งนอ้ยปีละ ๑ คร้ัง 

ขอ้ ๘๐  สภากลางของต าบล และ รพ.สต. ตอ้งสร้างบุคลากรดา้นบริการสุขภาพท่ีมี
ความรู้คู่คุณธรรม มีจ านวนเพียงพอ 

ขอ้ ๘๑ สภากลางของต าบล และ รพ.สต. ตอ้งสนบัสนุนการออกก าลงักาย ทั้งองค์
ความรู้ อุปกรณ์ สถานท่ี อยา่งต่อเน่ือง 

ขอ้ ๘๒ ประชาชนตอ้งลดพฤติกรรมเส่ียงดา้ยสุขภาพ เช่น งดการสูบบุหร่ี งดการ
ด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล ์งดบริโภคอาหารท่ีมีไขมนั ฯลฯ 

ขอ้ ๘๓ สภากลางของต าบล และ รพ.สต. ตอ้งร่วมกนัจดักิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพ
เป็นประจ า หลากหลาย และต่อเน่ือง 

  



๑๖ 
 ขอ้ ๘๔ รัฐ เป็นกลไกหนุนเสริมสภากลางของจงัหวดั และต าบล ในการสนบัสนุน

บทบาทชุมชนในการส่งเสริม และดูแลสุขภาพของตนเองอย่างพอเพียง ในรูปแบบ และ
วธีิการท่ีหลากหลาย เช่น การแพทยพ้ื์นบา้น 
 ขอ้ ๘๕ ประชาชนในชุมชนมีสิทธิในการตดัสินใจเลือกวธีิการดูแลรักษาสุขภาพของ
ตนเอง หรือผูบ้ริโภค ยอ่มมีสิทธิในการตดัสินใจ ภายใตข้อ้มูลท่ีถูกตอ้ง ครบถว้น รอบดา้น โปร่งใส 
และเป็นประโยชนต์่อตนเอง 
 

หมวด ๗ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาต ิและส่ิงแวดล้อม 

หลกัการ 
ขอ้ ๘๖ การจดัการทรัพยากรธรรมชาติดิน แร่ธาตุ น ้ า ป่าไม ้ทรัพยากรชีวภาพ เป็น

สิทธิของชุมชนในการตดัสินใจ และบริหารจดัการ 
ขอ้ ๘๗ รัฐมีหนา้ท่ีใหก้ารสนบัสนุน และส่งเสริมชุมชน เท่านั้น 
ขอ้ ๘๘ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยจกัตอ้งไม่มีขดัขวาง และลิดรอนสิทธิ

ของชุมชน หรือการจดัท ารัฐธรรมนูญจกัตอ้งค านึงถึงหลกัการให้เป็นไปในแนวทางเดียวกนั
กบัธรรมนูญชุมชน 

 
เป้าหมาย 

ขอ้ ๘๙ ประชาชน และชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
ของทอ้งถ่ิน 

ข้อ ๙๐ ประชาชน และชุมชนเป็นผู ้ก าหนดนโยบายสาธารณะในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นรากฐานชีวติของทอ้งถ่ิน 
มาตรการ 

ขอ้ ๙๑ สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

ขอ้ ๙๒ ใหป้ระชาชนในพ้ืนท่ีมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  



๑๗ 
ขอ้ ๙๓ แกก้ฎหมายท่ีขดัขวางการใชสิ้ทธิตามธรรมนูญของชาวบา้นและชุมชนใน

การจดัการทรัพยากรและหาประโยชน์จากทรัพยากร  
ขอ้ ๙๔ สภากลางจงัหวดั และต าบล มีส่วนร่วมในการปฏิรูปโครงสร้างอ านาจรัฐใน

การจดัการทรัพยากรธรรมชาติของทอ้งถ่ินท่ีย ัง่ยนื และแบบองคร์วม 
ขอ้ ๙๕ รัฐ และอปท. ไม่เป็นผูมี้สิทธิเด็ดขาดในการให้อนุญาตกระท าการใดๆ ใน

การใชส้อย และจดัการทรัพยากรธรรมชาติของทอ้งถ่ิน นอกจากมีกระบวนการฟังความเห็น
จากประชาชนในชุมชนท่ีกระท าอยา่งโปร่งใส และรอบดา้น 

ขอ้ ๙๖ สภากลางของต าบล มีหนา้ท่ีส่งเสริม และสนบัสนุนให้ความรู้แก่ชุมชนได้
อยา่งถูกตอ้งในการอนุรักษ ์และฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 

ขอ้ ๙๗ ประชาชนมีหนา้ท่ีปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของตนเอง
อยา่งเสมอภาค 

 
หมวด ๘ 

ด้านการรับรู้ข้อมูล การเข้าถึง และการกระจายข่าวสาร 
หลกัการ 

ขอ้ ๙๘ เสริมสร้างค่านิยมประชาธิปไตยท่ีรู้เท่าทัน ด้วยการปรับความคิดของ
ประชาชนให้เป็น พลเมืองคุณภาพ ให้ตระหนักถึงสิทธิและหน้าท่ี โดยท าภารกิจให้ขอ้มูล
ข่าวสาร ความรู้ท่ีรอบดา้น หลากหลายลุ่มลึกเช่ือมโยงและสมดุล 

ขอ้ ๙๙ เปิดโอกาสให้มีการโตเ้ถียงกนัอยา่งมีวฒิุภาวะจากทุกกลุ่มความคิด เพ่ือให้
ประชาชนมีขอ้สรุปท่ีสมเหตุสมผลในการตดัสินใจ ไม่ตกเป็นเหยื่อของกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงท่ี
แสวงหาอ านาจทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ  

ขอ้ ๑๐๐ เปิดพ้ืนท่ีให้แก่ประชาชนท่ีขาดโอกาสเคยถูกละเลย ให้ไดสิ้ทธิ มีเสียงใน
ฐานะพลเมืองท่ีเท่าเทียม  

ขอ้ ๑๐๑ ไดรั้บการสนบัสนุนจากสาธารณะ โดยไดรั้บทรัพยากรอยา่งพอเพียงและ
มัน่คง 
 

  



๑๘ 
เป้าหมาย 

ข้อ ๑๐๒ ส่ือแบบมีส่วนร่วม โดยประชาชนเข้าถึงส่ือ แสดงความคิดเห็น 
แลกเปล่ียนประสบการณ์ไดอ้ยา่งอิสระและเท่าเทียมกนั  

ขอ้ ๑๐๓ ประชาชนเป็นเจา้ของเวทีสาธารณะของส่ือ วางแผน บริหาร ตดัสินใจ 
และผลิตเน้ือหาสาระดว้ยตนเอง โดยเน้ือหาสาระหลากหลาย มาจากหลายทิศทาง 
มาตรการ 

ขอ้ ๑๐๔ สภากลางของต าบล ตอ้งสนบัสนุนการตั้งสถานีวิทยชุุมชน ท่ีปลอดจาก
การโฆษณา โดยชุมชนมีส่วนร่วม 

ขอ้ ๑๐๕ ชุมชนตอ้งมีคณะกรรมการบริหารจดัการหอกระจายข่าว ท่ีมาจาก
หลากหลายกลุ่มคน และทุกกลุ่มสามารถใชบ้ริการหอกระจายข่าวไดอ้ยา่งเสมอภาค 

ขอ้ ๑๐๖ สภากลางของต าบล และสถานศึกษาตอ้งสร้างกระบวนการเรียนรู้การรับ
สาร การส่ือสาร ท่ีทนัต่อสถานการณ์โลก 

ขอ้ ๑๐๗ สภากลางของต าบล ตอ้งสนบัสนุนการจดัท าศูนยข์อ้มูลชุมชนท่ีครบวงจร
เป็นปัจจุบนั  ท่ีทุกคนเขา้ถึงและสามารถน าไปใชไ้ด ้

ขอ้ ๑๐๘ ระบบการส่ือสารมวลชนของรัฐ และเอกชน ทั้งวทิย ุและโทรทศัน์ จะตอ้ง
ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในดา้นเน้ือหา และรูปแบบการจดัท ารายการได ้เช่น มีเน้ือหาสาระของ
ชุมชนท่ีมีความหลาหลายทางดา้นวฒันธรรม และชาติพนัธ์ุ 

ขอ้ ๑๐๙ รัฐจะตอ้งจดัสรรรายไดจ้ากการให้สัมปทานระบบส่ือสารมวลชนของรัฐ 
ทั้งจากวทิย ุและโทรทศัน์อุดหนุนแก่ชุมชนทอ้งถ่ินใหท้ าระบบการส่ือสารของชุมชน 
 

หมวด ๙ 
บทเฉพาะกาล 

ขอ้ ๑๑๐ บรรดาการใดๆ ท่ีรับรองไวใ้นธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ ฉบบัท่ี 
๑ พุทธศกัราช ๒๕๕๕  วา่เป็นการชอบดว้ยกฎหมาย ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๖  มาตรา ๗๘(๓) และมาตรา ๘๗ รวมทั้งการกระท าท่ี
เก่ียวข้องกับกรณีดังกล่าว ไม่ว่าก่อนหรือหลังวนัท่ีประกาศใช้ธรรมนูญประชาชนฅน
อ านาจเจริญ ใหถื้อวา่การกระท านั้นชอบดว้ยธรรมนูญฉบบัน้ี 



๑๙ 
ข้อ ๑๑๑ ก าหนดให้คระกรรมการสภากลางของจังหวัดอ านาจเจริญ เป็น

คณะกรรมการด ารงไวซ่ึ้งธรรมนูญฉบบัน้ี มีวาระ ๔ ปี 
ขอ้ ๑๑๒ คณะกรรมการด ารงไวซ่ึ้งธรรมนูญฉบับน้ี สามารถแต่งตั้ งกรรมการ

ผูท้รงคุณวฒิุไดต้ามความเหมาะสม และสามารถออกขอ้บญัญติัประกอบธรรมนูญฉบบัน้ีได ้
พร้อมสรรหาผูป้ฏิบติัตามขอ้บญัญติัดงักล่าว 

ขอ้ ๑๑๓ เน้ือหาในธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญฉบับน้ี สามารถแก้ไข
เพ่ิมเติมได ้โดยความเห็นชอบจากการประชุมใหญ่สามญัประจ าปีของสภาประชาชนระดบั
จงัหวดั ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๙๐ แต่ตอ้งไม่ขดักบัขอ้บญัญติัเดิมท่ีมีอยู่ และก าหนดให้แกไ้ข
เพ่ิมเติมไดห้ลงัจากวนัท่ีประกาศใชไ้ปแลว้ไม่นอ้ยกวา่ ๑๘๐ วนั 

ขอ้ ๑๑๔ เหตุผลในการจดัท าธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ เพื่อเป็นเคร่ืองมือ
ในการวางกรอบระเบียบกติกาของชุมชน ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและภาคีท่ีเก่ียวข้อง 
ส าหรับใชเ้ป็นมาตรการปฏิบติัเพื่อสร้างประชาธิปไตยชุมชน เป็นกรอบและแนวทางในการ
ก าหนดนโยบาย ยทุธศาสตร์ แผนพฒันา และการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุมชน อนาคตจะมี
การยกร่างธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ เป็นพระราชบญัญติัจงัหวดัจดัการตนเอง โดย
จะใหมี้ประชาชนรักษาการในพระราชบญัญติัน้ี ต่อไป 

 
 

ประกาศ ณ วนัท่ี ๑๓ เดือน กมุภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
  



๒๐ 
รายช่ือภาคีพฒันาท่ีร่วมจดัท า “ธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ” 

 

๑. สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน(องคก์ารมหาชน) 
๒. สภาพฒันาการเมือง 
๓. ส านกังานปฏิรูป 
๔. องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ านาจเจริญ 
๕. เครือข่ายสภาองคก์รชุมชนต าบล จงัหวดัอ านาจเจริญ : สภาองคก์รชุมชนต าบล ๖๓ พ้ืนท่ี 
๖. ภาคีพฒันาภาคประชาชน 
 ๖.๑ กลุ่มดา้นสาธารณสุข 
 ๖.๒ ครู/การศึกษา/วชิาการ 
 ๖.๓ ศาสนา 
 ๖.๔ ทนายความ 
 ๖.๕ ธุรกิจ 
 ๖.๖ ทอ้งถ่ิน 
 ๖.๗ สตรี 
 ๖.๘ เด็ก/เยาวชน 
 ๖.๙ เกษตร 
 ๖.๑๐ ส่ือ 
 ๖.๑๑ ทอ้งท่ี 
 ๖.๑๒ อสม. 
 ๖.๑๓ ผูพิ้การ 
 ๖.๑๔ ผูสู้งอาย ุ
 ๖.๑๕ สมาคม/ชมรม/มูลนิธิ 
 ๖.๑๖ กลุ่มองคก์รชุมชน 
 ๖.๑๗ กลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบจากนโยบายของรัฐ 
 ๖.๑๘ สภาเกษตร 
 ๖.๑๙ สวสัดิการ/การสงัเคราะห์ 
 ๖.๒๐ ทรัพยากร 



๒๑ 
 


