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สารบญั 

   หนา้ 

คํานาํ              ๒ 

พลเมืองเขม้แข็ง สงัคมเขม้แข็ง” : หวัใจของการปฏิรูปประเทศไทย     ๖ 
โดย ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ นายแพทย ์ประเวศ วะส ี  
      ราษฎรอาวุโส 
 
การปฏิรูปอยู่ทีก่ารขบัเคลือ่นของภาคพลเมือง       ๑๔ 
โดย ศาสตราภชิาน ดร. สมคิด จาตุศรีพทิักษ ์
      ที่ปรึกษาคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิ
 
สปช.ไม่อาจทําเรือ่งปฏิรูปไดส้าํเร็จตามลาํพงั       ๒๑ 
โดย ศาสตราจารยกิ์ตติคุณ ดร.เทยีนฉาย กีระนันทน ์
      ประธานสภาปฏริปูแห่งชาต ิ
 
กมธ.สงัคม จะเป็นขอ้ต่ออย่างไร        ๓๐ 
โดย นายแพทยอ์าํพล   จนิดาวฒันะ 
      ประธานกรรมาธกิารปฏริปูสงัคมและชุมชน เดก็ เยาวชน สตรี  
      ผู้สงูอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 
 
ภาคผนวก 

๑) โครงการสมัมนา เร่ือง “สานพลัง ปฏริปูสงัคม ให้ชุมชนเข้มแขง็”   ๓๖ 
๒) รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิและสมาชิกสภาปฎริปูแห่งชาติ (สปช.)ที่เข้าร่วมสมัมนา ๔๑ 
๓) สาํเนาเพาเวอร์พ้อยทป์ระกอบการแสดงปาฐกถาของ     ๔๒ 

ศาตราจารย์เกยีรติคุณ นพ.ประเวศ วะส ี
๔) สรปุรวบยอดความคิดต่อแนวทางการขบัเคลื่อนการปฏริปูประเทศไทย   ๔๗ 

จากการสมัมนา ฯ ๑๓ ธนัวาคม ๒๕๕๗ ภาคเช้า (โดยนางสาวสวิุมล มีแสง) 
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คํานาํ 
 

ย้อนหลังไปเมื่อวันเสาร์ที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ ที่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) 
คณะกรรมาธกิารปฏริูปด้านสงัคม ชุมชน เดก็ เยาวชน สตรี ผู้สงูอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 
(กมธ.ปฏิรูปสังคมและชุมชนฯ) และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) สํานักงาน
คณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ (สช.) สาํนักงานประสานการพัฒนาสงัคมสุขภาวะ (สปพส.) 
สาํนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสขุภาพ (สสส.) มูลนิธสิมัมาชีพ รวมทั้งขบวนองค์กร
ภาคประชาชนกว่า ๑๐ เครือข่าย กว่า ๕๐๐ คน  จัดเวท ีกมธ.ปฎิรูปสงัคมฯ สญัจร เพ่ือร่วมกัน
ค้นหา “คานงัดปฏริปูประเทศไทย”  

ในวันนั้นมีผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่าน ได้แก่ ศ.นพ.ประเวศ วะส ีราษฎรอาวุโส นายสมคิด จา
ตุศรีพิทกัษ์ ที่ปรึกษาคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ดร.เทยีนฉาย กรีะนันทน์ ประธานสภา
ปฏริูปแห่งชาติ (สปช.)  ได้กล่าวปาฐกถาไว้อย่างสอดคล้องไปในทศิทางเดียวกนัว่า “การปฏิรูป
ประเทศไทย ตอ้งมุ่งสรา้งชมุชนทอ้งถิน่และพลงัพลเมืองใหเ้ขม้แข็ง”  

ศ.นพ.ประเวศ วะสี ได้ปาฐกถานําไว้ว่า “องค์ประกอบสาํคัญยิ่งยวดในการปฏิรูป
ประเทศไทยที่ถือเป็นระเบียบวาระของชาติที่ เป็นความตั้ งใจคร้ังใหญ่ที่สุดของชาติอยู่ที ่
“ปฏิรูปสงัคม ชุมชนเขม้แข็ง สงัคมเขม้แข็ง พลงัพลเมืองเขม้แข็ง” วิธีการปฏริูปต้องปฏริูป
ความสมัพันธจ์ากแนวดิ่งมาเป็นแนวราบ จัดให้มีการ “รวมกนัคิดรวมกนัทําในทุกพื้ นที่ชุมชน 
ในทุกองคก์ร และในทุกประเด็น” และจาํเป็นต้องปฏริูปไปที่โครงสร้างอาํนาจ โดยคืนอาํนาจ
ให้ประชาชนปกครองตนเอง ในรูปของชุมชนจัดการตนเอง ท้องถิ่นจัดการตนเอง จังหวัด
จัดการตนเอง โดยการพัฒนาอย่างบูรณาการ ทั้งด้านเศรษฐกจิที่ ด้านจิตใจ สงัคม วัฒนธรรม 
สิ่งแวดล้อม สุขภาพ การศึกษาและประชาธิปไตย ซึ่งจะนาํไปสู่สังคมศานติสุข รูปธรรมที่จะ
นาํไปสู่สิ่งดังกล่าวได้ จะต้องมีกฎหมายปฏิรูปสังคม ที่กาํหนดหน้าที่ของรัฐในการสนับสนุน 
ปลดลอ็คกฎหมาย กระจายอาํนาจสู่ชุมชนท้องถิ่น กาํหนดให้ระบบการศึกษาสนับสนุนชุมชน
ท้องถิ่น จัดให้มีธุรกิจเพ่ือสังคม มีมูลนิธิทางสังคมเพ่ือสังคม มีองค์กรสื่อสารภาคพลเมือง มี
กองทุนสนัติประชาธรรม และสร้างเครือข่ายพลเมืองปฏิรูปประเทศไทย หนุนสัมมาชีพชุมชนให้
เกดิเตม็ประเทศ” 
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ดร.สมคิด จาตุศรีพิทักษ์ ช้ี ว่า “การปฏิรูปประเทศไทยเป็นความคาดหวังของ
ประชาชนทั้งแผ่นดิน ที่อยากเหน็การปฏริูปนาํชีวิตสู่ความสขุสมบูรณ์ ที่ผ่านมามักจะมองเร่ือง
การปฏริปูเป็นเร่ืองรองจากการชนะการเลือกตั้ง ผู้นาํไม่มีความมุ่งมั่นอย่างแท้จริง แต่วันนี้ถือเป็น
โอกาส ผู้นาํประกาศอย่างชัดเจนว่าจะปฏริปู มี สปช. เป็นกลไกสาํคัญ แต่สิ่งสาํคัญ อกีประการ
หนึ่งคือ “พลงัพลเมืองที่เขม้แข็ง” ที่ในวันนี้พลังพลเมืองมีอยู่มากมายและหลากหลาย โดย
ต้องเพ่ิมการสร้างการรวมตัวที่เหนียวแน่น มีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ สร้างข้อมูล 
ความรู้และการสื่อสารที่สร้างความใจให้ตรงกนัโดยเฉพาะในประเดน็ร่วมระดับชาติ และต้องมี
ความชัดเจนในประเดน็หรือกจิกรรมร่วมที่จะปฏริูปให้ตรงกนั เครือข่ายพลเมืองน้ีจะต้องเป็น
กลไกที่จัดทาํและผลักดันข้อเสนอเพ่ือการปฏริูปที่สาํคัญเพ่ือการปฏริูป ทาํหน้าที่เฝ้าระวังการ
บริหารจัดการของภาครัฐ ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ การทุจริตคอรัปช่ัน เป็นต้น ให้ได้” 

ดร.เทียนฉาย กีระนนัทน ์กล่าวไว้ว่า “คําถามสาํคัญของการปฏิรูประเทศไทยคร้ังนี้  
จะต้องนาํไปสู่ประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข มี
ความเหมาะสมกบัประเทศไทย มีระบบการเลือกตั้งที่สจุริตและเป็นธรรม มีกลไกป้องกนัและ
ขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสทิธิภาพ ขจัดความเหลื่อมลํา้และสร้างความธรรม
ทางเศรษฐกจิและสงัคมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน ทาํให้กลไกของรัฐสามารถบริการประชาชน
ได้อย่างทั่วถึง สะดวก รวดเรว็ และมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและเป็นธรรม ซึ่ง
องค์ประกอบสาํคัญที่จะนาํไปสู่เป้าหมายดังกล่าวคือ “ การปฏิรูปสงัคม” ที่มีความสลับซับซ้อน
มากมาย ทั้งในเร่ืองความหมายและนัยที่แท้จริง ขอบข่ายความครอบคลุม ประเดน็ที่เป็นปัญหา
หรือจุดอ่อน และเป้าหมายที่จะเปลี่ยนไปในอนาคต ฉะนั้นจึงต้องเลือกปฏริูปสงัคมในประเดน็
ที่มีผลกระทบอย่างสาํคัญมากมาทาํการปฏิรูป ซึ่งทาง สปช. จะทาํอย่างเตม็ที่ แต่การจะทาํให้
สาํเรจ็ลงได้ต้องเชิญชวนให้ทุกท่านร่วมช่วยกนัทาํการปฏริูปให้สาํเรจ็ ต้องเข้ามา “ร่วมคิด สร้าง
ไทย ร่วมใจ สร้างอนาคต” 

นอกจากนั้น ผู้เข้าร่วมเวทีจากขบวนองค์กรภาคประชาชนกว่า ๑๐ เครือข่าย อัน
ประกอบด้วย เครือข่ายสภาองค์กรชุมชน เครือข่ายสวัสดิการชุมชน เครือข่ายเศรษฐกจิและทุน
ชุมชน เครือข่ายที่ดินทาํกินและที่อยู่อาศัย เครือข่ายการจัดการทรัพยากร เครือข่ายกลุ่มชาติ
พันธุ ์เครือข่ายคนไทยพลัดถิ่น เครือข่ายสมัมาชีพชุมชน เครือข่ายชุมชนเพ่ือการปฏริูปสงัคม
เพ่ือการเมือง เครือข่ายองค์กรชุมชนและประชาสงัคมเพ่ือการปฏริูป เครือข่ายสมัชชาสขุภาพ 
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เครือข่ายการปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือการปฏิรูป เครือข่ายนักสานพลังขับเคลื่อนนโยบายสุข
ภาวะ และสภาประชาชนเพ่ือการปฏิรูป (สชป.) ได้ระดมความเห็นร่วมกันค้นหา “คานงัด
สาํคัญสาํหรับการปฏิรูปประเทศไทย” ซึ่งข้อสรุปที่ทุกฝ่ายเหน็ตรงกันคือ ต้อง “ปฏิรูปสังคม 
ให้ชุมชนเข้มแขง็ สงัคมเข้มแขง็ พลังพลเมืองเข้มแขง็ เป็นหัวใจของการปฏริูปประเทศไทย” 
โดยมีข้อเสนอที่สาํคัญ ๖ ประการ คือ  

หนึ่ง ลดอํานาจรัฐ เพ่ิมอํานาจประชาชน สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุก
ขั้นตอนการบริหารและพัฒนาประเทศ  สร้างการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเชิงอาํนาจ โครงสร้าง
การปกครอง กระจายอาํนาจจากส่วนกลางสู่ชุมชนท้องถิ่น มีระบบให้ได้ผู้เข้ามาบริหารชุมชน
และบ้านเมืองที่ดีและมีคุณภาพ 

สอง มีระบบและกลไกที่หนุนเสริมชุมชนท้องถิ่นให้เข้มแขง็ มีอาํนาจในการกาํหนด
อนาคตกันเอง สามารถจัดการ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภมูิปัญญา
ท้องถิ่นที่ดีงาม มีระบบสวัสดิการชุมชนที่ครอบคลุมในทุกมิติ โดยมีสภาองค์กรชุมชนเป็น
กลไกสาํคัญในการขบัเคลื่อน 

สาม ควรมีการกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนตามแนวปรัชญา
เศรษฐกจิพอเพียง โดยเสนอให้มีกลไกเพ่ือการขับเคล่ือนใน ๓ ระดับ คือระดับนโยบาย ระดับ
ปฏบิัติการและระดับพ้ืนที่โดยมีตัวแทนจากชุมชนเข้าไปมีส่วนร่วมในสดัส่วนที่เหมาะสม โดย
รัฐต้องมีการสนับสนุนให้เกิดกองทุนการพัฒนาสัมมาชีพชุมชน ปรับระบบภาษีที่เอื้ อต่อการ
สร้างเศรษฐกิจชุมชน และมีระบบที่ป้องกันการผูกขาดของอาํนาจทางการเมืองและป้องกัน
อทิธพิลที่จะไปทาํลายชุมชนด้วย 

สี ่เสนอให้มีสภาพลเมืองในทุกระดับ เป็นกลไกของประชาชนที่ใช้อาํนาจประชาธปิไตย
ทางตรง ทาํหน้าที่กาํหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนและสังคม จัดทาํข้อเสนอเพ่ือการพัฒนา
สงัคม เป็นกลไกในการเฝ้าระวังติดตามการทาํงานอย่างเกาะติด 

ห้า จัดตั้ งกลไกภาคประชาชนทําหน้าที่ คู่ขนานและเชื่อมโยงการทํางานกับ สปช. 
ติดตามข้อเสนอและขบัเคลื่อนในส่วนที่เป็นหน้าที่ของภาคประชาชน 
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หก การปฏิรูปต้องให้ความสาํคัญกับการแก้ปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์และคนไร้รัฐที่
ดาํรงอยู่ในขณะนี้อย่างจริงจัง โดยควรมีการกาํหนดเขตคุ้มครองวัฒนธรรมเฉพาะในแต่ละกลุ่ม
ได้ 

จากเนื้อหาสาระที่ล้วนมีคุณค่าและสาํคัญจากเวทดีังกล่าว  กมธ.ปฏริูปสงัคมและชุมชน
ฯ สญัจรฯ พิจารณาแล้วเหน็ว่าจะเป็นประโยชน์ในการทาํงานในอนาคต ทั้งเพ่ือใช้ในการอ้างองิ 
ค้นคว้าและต่อยอดความคิดอันจะนําไปสู่การปฏิรูปประเทศไทยที่ มุ่งสร้างชุมชนท้องถิ่น
เข้มแขง็ต่อไป จึงได้จัดทาํเป็นหนังสอื “ชุมชนเข้มแขง็ ประเทศมั่นคง” เล่มนี้  ขึ้น โดยเนื้ อหา
ประกอบด้วยสาระสาํคัญปาฐกถาของผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง ๓ ท่าน และสาระสาํคัญที่ประธาน กมธ.
ปฏริปูสงัคมและชุมชนฯ กล่าวไว้  

กมธ.ปฏิรูปสังคมและชุมชนฯ ขอขอบคุณ ศาสตราจารย์เกียรติคุณ นพ.ประเวศ วะส ี
ศาสตราภิชาน ดร.สมคิด จาตุศรีพิทกัษ์ และ ศาสตราจารย์กติติคุณ ดร.เทยีนฉาย กรีะนันทน์ 
ที่ได้ให้เกยีรติไปกล่าวปาฐกถาในวันประชุมดังกล่าว ขอขอบคุณนายสมพร ใช้บางยาง ประธาน
กรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ที่ได้ให้การต้อนรับและอาํนวยความสะดวกใน
การจัดงานคร้ังนี้  ขอขอบคุณองค์กรร่วมจัด รวมทั้งทมีผู้ทาํงานจากทุกองค์กรมา ณ โอกาสนี้
ด้วย 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปดา้นสงัคม ชมุชน เด็ก เยาวชน สตรี  
ผูสู้งอาย ุผูพ้กิารและผูด้อ้ยโอกาส 

กุมภาพันธ ์๒๕๕๘ 
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พลเมืองเขม้แข็ง สงัคมเขม้แข็ง : หวัใจของการปฏิรูปประเทศไทย 

ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ นายแพทย ์ประเวศ วะสี   
ราษฎรอาวุโส  

…………………………………………………………..……………………………………… 

 ท่านประธานสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (คุณสมพร  ใช้บางยาง) ท่านประธานที่
ปรึกษานายกรัฐมนตรี (อาจารย์สมคิด จาตุศรีพิทักษ์) ท่านประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
กรรมาธิการชุดต่างๆ ของสภาปฏิรูปแห่งชาติ ตัวแทนองค์กรต่างๆ และท่านผู้สนใจเร่ืองการ
ปฏริปูประเทศไทยทุกท่าน  

 ประเทศไทยของเรามีทรัพยากรต่างๆ มากมาย เรามีที่ดินกว้างใหญ่ มีทรัพยากรทาง
ธรรมชาติ มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม มีทรัพยากรทางสงัคม มีทรัพยากรทางวัฒนธรรม 
ทรัพยากรภาครัฐ ทรัพยากรต่างๆมากมาย และสามารถนํามาใช้ได้มากกว่าประเทศ
สวิสเซอร์แลนด์ แต่ประเทศของเราต่างดิ้ นรนที่จะทาํมาหากิน เราผ่านความทุกข์ยาก ผ่าน
ความขัดแย้ง ผ่านความรนุแรงต่างๆ แต่มาบัดนี้  คนไทยได้ผ่านเร่ืองการต่อสู้ทางความคิด คน
ไทยคิดว่าต้องปฏิรูปทางการเมืองด้านเดียวให้ได้ก่อน สาเหตุทางวิกฤตของประเทศไทย
ซับซ้อนมีหลายอย่างในเชิงกระบวนการ ห่วงโซ่ของเหตุปัจจัยที่นาํไปสู่ความทุกข์ ห่วงโซ่ของ
เหตุปัจจัยที่นาํไปสู่ความทุกข์ของชาติ เช่ือมโยงและสลับซับซ้อน เราจึงเหน็ได้ว่าไม่มีบุคคลใด
หรือรัฐบาลใดไม่ว่าจะแกร่งแค่ไหน  ที่สามารถจะแก้ไขปัญหาของประเทศไทยได้  เพราะความ
ซับซ้อนของสาเหตุที่นาํไปสู่วิกฤต 
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 เพราะฉะนั้นอย่าไปโทษใครคนใด
คนหนึ่ง อย่าไปคิดว่าปฏิรูปการเมืองอย่าง
เดี ยวแ ล้ วจะสําเร็จ  เพ ราะสาเหตุ นั้ น
ซับซ้อน แต่ต้องค้นหาว่าในสาเหตุความ
ซับซ้อน ทําอย่างไรประเทศไทยจะดีขึ้ น 
ต้องทาํประมาณ ๑๐ อย่างเช่ือมโยงกัน ซึ่ง
รวมแล้วเรียกว่าปฏิรูปประเทศไทย เรา
ไม่ได้ใช้คาํว่าปฏริปูการเมือง  

 เมื่ อก่อนเราทําเร่ืองปฏิรูปการเมือง ผมเองเป็นประธานคณะกรรมการพัฒนา
ประชาธปิไตย ที่เสนอให้มีการปฏริปูการเมืองทาํให้เกดิรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๔๐ทาํให้พิสจูน์ได้ว่า
การปฏิรูปการเมืองอย่างเดียวไม่พอ มันมีเหตุปัจจัยอื่นๆ อีกประมาณ ๑๑ เร่ืองด้วยกัน
ทั้งหมด เพราะฉะนั้นขณะนี้การปฏริปูประเทศไทยมีความพยายามอย่างไรกไ็ม่มีทางต่อ ผมเอง
พยายามต่อไว้ล่วงหน้าหลายปี ในที่สดุเมื่อความพยายามต่างๆ ไม่มีทางออก คนจะหันมาเหน็
ตรงกัน จึงจาํเป็นที่จะต้องปฏิรูปประเทศไทย จึงได้เกิดเร่ืองของการปฏิรูปประเทศไทยเป็น
วาระของชาติ 

  รัฐบาลเขาบอกว่าจะปฏริูปประเทศไทย ตั้งสภาปฏริูปแห่งชาติ (สปช.) ขึ้นมากบ็อกว่า
จะปฏิรูปประเทศไทย เพ่ือรวมพลังคนขึ้นมาปฏิรูปประเทศไทย เป็นความหมายคร้ังยิ่งใหญ่
ที่สดุของคนไทย คร้ังใหญ่ที่สดุของคนไทยในประวัติศาสตร์ ที่จะรวมตัวกนัแก้ปัญหาชาติ และ
ร่วมกันปฏิรูปประเทศไทย เป็นการรวมคนไทยเข้าด้วยกัน และจะปฏิรูปประมาณ ๑๑ เร่ือง
ด้วยกัน มีการตั้งกรรมาธิการขึ้ นมา ๑๐ กว่าชุด ปฏิรูปการเมือง ปฏิรูปการปกครอง ปฏิรูป
การศึกษา ปฏริูปเศรษฐกจิ ปฏริูปการต่อต้านคอรัปช่ัน ต่างๆ สารพัดอย่าง ที่เราบอกว่ามี ๑๑ 
เร่ือง ซึ่งกค่็อนข้างครบตามนี้  ประเทศไทยถงึจะเปลี่ยนแปลงได้  

 แต่หลักคิดอันหนึ่งเวลาที่เราทาํเร่ืองต่างๆ จะต้องมีการตั้งคาํถามว่า ที่พูดมาทั้งหมด
นั้นอะไรเป็นองค์ประกอบสาํคัญยิ่งยวด มันมีองค์ประกอบหลายอย่าง ต้องถามว่าอะไรคือ
องค์ประกอบสาํคัญยิ่งยวด  จากประสบการณ์ของผมเองที่ทาํเร่ืองต่างๆ มาทั้งหมด รวมทั้ง
เร่ืองปฏิรูปต่างๆ รวมกว่า ๒๐ ปี  ปฏิรูปนั่น ปฏิรูปนี่ ปฏิรูประบบสุขภาพ อะไรร้อยแปด 
ปฏริปูอะไรหลายๆ อย่าง บางอย่างกย็าก เช่น การปฏริูประบบยุติธรรม จัดแล้วจัดอกี ทั้งหมด

  “องค์ประกอบสาํคัญยิ่งยวด
คือ การปฏรูิปสังคม สรา้งสังคม
เข้มแข็ง ชุมชนเข้มแข็ง สังคม
เขม้แข็ง บา้นเมอืงเขม้แข็ง” 
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นี้  องคป์ระกอบสําคญัยิ่งยวดคือ การปฏิรูปสงัคม สรา้งสงัคมเขม้แข็ง ชุมขนเขม้แข็ง 
สงัคมเขม้แข็ง บา้นเมืองเขม้แข็งและทั้งหมดจะดีถา้เราทําเรือ่งนี้ แลว้ทําเรือ่งอ่ืนเช่ือมหนุน
กนั  

 สมมุติถ้าเราทาํการปฏริูปการเมืองอย่างเดียว รับรองนักการเมืองไม่มีทางดีขึ้ นด้วยตัว
เขาเองหรือด้วยรัฐธรรมนูญ  แต่ถ้าพลังพลเมืองเข้มแข็ง ฉะนั้ นการปฏิรูปสังคมคือ
องค์ประกอบยิ่งยวดของการปฏริูปประเทศไทย เป็นตัวที่จะทาํให้การปฏริูปอื่นๆ เป็นผลอยู่ที่
ตรงนี้  คือ “สงัคมเขม้แข็ง” 

 ที่ผมพูดไม่ใช่เร่ืองใหม่ พระพุทธเจ้าสอนไว้กว่าสองพันปีแล้ว ได้สอนคาํสอนเรียกว่า 
“อปริหานิยธรรม” หรือธรรมะเพ่ือการเจริญ ความเพียร การค้นคว้าจนได้เจอกับธรรมะเพ่ือ
สงัคมเข้มแขง็ เป็น “ธรรมะเพือ่การรวมตวัร่วมคิดร่วมทํา” เป็นธรรมะเพื่อสงัคมเข้มแขง็ ถือ
ว่าเป็นธรรมะเพ่ือความเจริญอย่างเดียว 

 ฉะนั้น วันนี้ เรากจ็ับประเดน็ให้ได้ในการขับเคลื่อน เราต้องจับหัวใจการปฏริูป อย่างไร
ให้สังคมเข้มแขง็ สังคมเข้มแขง็ เกิดการรวมตัว ร่วมคิดร่วมทาํ หลายคนรวมตัวกันเกิดเป็น
สังคม เกิดความเป็นชุมชน และใหญ่ยิ่งกว่านั้นเกิดเป็นประชาคม ถ้าประชาคมตื่นตัวคิดถึง
เร่ืองส่วนรวม มีข้อมูลข่าวสาร มีความรู้  แล้วรวมตัวร่วมคิดร่วมทําในสิ่งต่างๆ เป็นพลัง
พลเมือง พลังพลเมืองจะเป็นตัวช้ีขาดทาํ ให้เศรษฐกจิดี ให้การเมืองดี ให้ศลีธรรมดี  

 ท่านผู้มีเกยีรติครับ ใครๆ กอ็ยากให้เศรษฐกจิดี อยากให้การเมืองดี อยากให้ศีลธรรม
ดี ต้องพัฒนาเศรษฐกิจ พัฒนาการเมือง และพัฒนาศีลธรรมให้สาํเร็จ แต่ที่ผ่านมาพัฒนา
เศรษฐกิจไม่สาํเร็จ พัฒนาการเมืองมาหลายปีก็ยังไม่สาํเร็จ พัฒนาศีลธรรมก็ยังไม่สาํเร็จ 
เพราะปัจจัยที่ทาํให้เศรษฐกิจดี การเมืองดี และศีลธรรมดี คือ “สงัคมเขม้แข็ง” ถ้าทาํตรงนี้  
เศรษฐกิจจะดี การเมืองจะดี ศีลธรรมจะดี ตัวอย่างที่ประเทศอิตาลี ประเทศเดียวกันใช้
รัฐธรรมนูญเดียวกนั เหมือนสองประเทศ ทั้งภาคเหนือภาคใต้ ภาคเหนือเศรษฐกจิดี การเมือง
ดีและศีลธรรมดี ภาคใต้ มีความเสื่อมเสยีทางศีลธรรม มีมาเฟีย จะเหน็ได้ว่าประเทศอติาลีใช้
รัฐธรรมนูญฉบบัเดียวกนั แต่ในภาคเหนือดีกว่า  

 มีผู้วิจัยว่า สองภาคใช้รัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน ทําไมไม่เหมือนกัน จากการวิจัย
ภาคเหนือกับภาคใต้สังคมไม่เหมือนกัน สังคมภาคเหนือเป็นสังคมทางราบ หมายถึงคนมี
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ความเสมอภาค  มาร่วมคิดร่วมทํา เป็น
สังคมเข้มแขง็ ภาคใต้ คือเป็นสังคมทางดิ่ง 
เป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีอาํนาจข้างบน
และผู้ไม่มีอาํนาจทางด้านล่าง สงัคมอ่อนแอ 
เขาไม่อยากให้คนร่วมคิดร่วมทํา เขาใช้
อํานาจสั่งไปเลย สังคมอ่อนแอ สังคมใด
เป็นทางดิ่ง สงัคมจะอ่อนแอ เศรษฐกจิจะไม่
ดี  การเมืองจะไม่ดี ศลีธรรมจะไม่ดี  

 ประเทศไทยเป็นสังคมทางดิ่ง ฉะน้ันพัฒนาไป เศรษฐกิจ การเมือง ศีลธรรม กไ็ม่ดี 
ถึงแม้ว่าจะใช้รัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน ใช้รัฐธรรมนูญมา ๑๘-๑๙ ฉบับแล้ว มันกไ็ม่เปลี่ยน 
เพราะเราไม่ทาํตรงสังคม ปัจจัยช้ีขาดอยู่ที่สงัคม ฉะน้ันการปฏิรูปสงัคมจึงสาํคัญที่สดุ ปฏิรูป
สงัคมทางดิ่งใหเ้ป็นสงัคมทางราบ สงัคมจะไดเ้ขม้แข็ง ฉะนั้นตรงนี้ เอง เรากม็าดูลงไป
ละเอยีดอกีนิดหนึ่ง ว่าที่เรียกว่ารวมตัวร่วมคิดร่วมทาํ เป็นสงัคมเข้มแขง็ รวมตัวร่วมคิดร่วมทาํ
ที่ไหนบ้าง  

 รวมตัวร่วมคิดร่วมทาํ ๓ แห่ง ด้วยกัน (๑) รวมตวัร่วมคิดร่วมทําทุกพื้ นที่ หมายถึง
ชุมชนท้องถิ่นเข้มแขง็ หมดทั้งประเทศ เพราะชุมชนอยู่ในพ้ืนที่ รวมตวัร่วมคิดร่วมทําในพื้ นที่
หมายถงึชมุชนเขม้แข็ง (๒)ร่วมมือร่วมทําทั้งองคก์ร เพราะองค์กรต่างล้วนเป็นทางดิ่งทั้งสิ้น 
ไม่ว่าจะเป็นองค์กรทางการเมือง ราชการ วิชาการ มหาวิทยาลัยเป็นทางดิ่ง พวกอาจารย์ที่ไม่มี
ความสุข ไม่สร้างสรรค์ องค์กรทางธุรกิจ ทางศาสนารวมที่เถรสมาคม เพราะฉะนั้นมีการ
รวมตัวร่วมคิดร่วมทาํในทุกพ้ืนที่องค์กร อย่างในมหาวิทยาลัยควรเปลี่ยนเป็นทางราบ (๓)
รวมตวัร่วมคิดร่วมทําทุกเรือ่ง ทุกสาขาทางเศรษฐกิจ การเมืองทั้งวัฒนธรรม ฯลฯ  

 เวลานี้ ไม่มีอะไรดีกว่าการรวมตัวร่วมคิดร่วมทําปฏิรูปประเทศไทย การปฏิรูป
ประเทศไทยนั้นเป็นเร่ืองใหญ่ๆ ทั้งสิ้ น การปฏิรูปการเมือง  ปฏิรูปเศรษฐกิจ ปฏิรูปการ
ปกครอง ปฏิรูประบบยุติธรรม ปฏิรูปต่อต้านคอรัปช่ัน เพราะฉะนั้นควรมีการรวมตัวร่วมคิด
ร่วมทาํ เพ่ือการปฏิรูปประเทศไทยเพราะมันเป็นความพยายามคร้ังใหญ่ การรวมตัวกันพลัง
พลเมืองจะเกดิความเข้มแขง็จากการวมตัวร่วมคิดร่วมทาํ  

   “การปฏิ รูปสังคม  สําคัญ
ที่สุด คือปฏิรูปสังคมทางดิ่งให้
เป็นสังคม ทางราบ ให้มีการ
รวมตัว ร่วมคิด ร่วมทาํ สังคม
จะเขม้แข็ง” 
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 ท่านผู้มีเกียรติครับ คณะกรรมการปฏิรูปที่มีคุณอานันท์ ปันยารชุน เป็นประธาน ได้
ระดมความคิดกนัสรุปไว้ว่า การปฏริูปประเทศไทยที่สาํคัญที่สดุคือการปฏริูปโครงสร้างอาํนาจ 
และใช้คาํว่าประเทศรวมศูนย์กลางอาํนาจมานาน คณะนี้  ไม่ยอมใช้คาํว่ากระจายอาํนาจ ท่าน
บอกว่าเดิมอาํนาจเป็นของประชาชน แล้วรัฐไปยึดมา ท่านจึงใช้คาํว่า “คืนอํานาจใหป้ระชาชน 
ปกครองตนเองใหม้ากที่สุด ในรูปของชุมชนจัดการตนเอง ทอ้งถิน่จัดการตนเอง จังหวดั
จดัการตนเอง”  

 ตอนนี้ กระบวนการเหล่านี้ กําลังขับเคลื่อนขยายตัวออกไปทั้ง ๓ ระดับ คือ ชุมชน 
ท้องถิ่น และจังหวัด ถ้าเราเข้าใจตรงนี้ เร่ืองจะง่ายมาก (๑)ระดับชุมชนมีการรวมตัวกันเป็น
สภาผู้นําชุมชนประมาณ ๕๐-๖๐ คน เป็นผู้นําอาชีพ  ผู้นําสตรี ผู้นํากองทุน ผู้นําปราชญ์
ชาวบ้าน มารวมตัวกันเป็นสภาผู้นําชุมชน (๒) สภาผู้นําชุมชนทาํการสาํรวจข้อมูลชุมชน 
เศรษฐกจิ ชุมชน (๓) เอาข้อมูลชุมชนมาทาํแผนชุมชน เป็นแผนแบบบูรณาการ พัฒนาสงัคม 
จิตใจ สิ่งแวดล้อม สขุภาพ การศึกษา แล้วกเ็ป็นกระบวนการประชาธปิไตยในตัวเอง (๔) สภา
ผู้นาํชุมชนนาํแผนชุมชนเข้าสู่สภาประชาชน  

 สภาประชาชนหมายถึงที่ประชุมคนทั้งหมู่บ้าน เป็นประชาธิปไตยทางตรง เมื่อสภา
ชุมชนหรือสภาประชาชนพิจารณาแผนชุมชนแล้ว จะตัดออกเพ่ิมเติมดัดแปลงอย่างไรแล้วแต่ 
ในที่สุดสภาประชาชนรับรองแผนชุมชน ชุมชนทั้งหมดกช่็วยกันขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน
ตามแผนที่ได้ช่วยกันทาํ เนื่องจากทาํขึ้ นมาเองกส็ามารถขับเคลื่อนไปได้เพราะมีความเข้าใจ 
เขาขับเคลื่อนไปทุกอย่างเร่ิมดีขึ้ น ทุกอย่างเชื่อมโยงกัน ๘ เร่ือง เป็นมรรค ๘ เร่ืองเศรษฐกิจ
สาํคัญ จึงต้องมีสมัมาชีพเตม็พ้ืนที่ คนไม่มีอาชีพไม่มีรายได้ จะอยู่ได้อย่างไร คนจนเป็นหนี้ ไม่
มีทางออก มีแต่หนี้ เพ่ิมขึ้ น เขาพร้อมที่จะฆ่าใครก็ได้ ฉะนั้นการมีสัมมาชีพเต็มพ้ืนที่คือ
เป้าหมาย  

 เมื่ อวันจันทร์ที่แล้วเพ่ิงไปเชียงใหม่ คนมาร่วมเต็มพ้ืนที่ ท้องถิ่น ธุรกิจและภาค
การศึกษาสามารถผนึกกันได้ มีเป้าหมายร่วม สัมมาชีพเป็นเร่ืองสาํคัญเราจึงต้องตั้งมูลนิธิ
สมัมาชีพขึ้นนะครับ ซึ่งเป็นการเชื่อมโยงสงัคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม สขุภาพ การศกึษา และ
ประชาธปิไตย ชุมชนเป็นประชาธปิไตยทางตรง 
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 เมื่อพัฒนาไปอย่างนี้  เป็นการพัฒนาสังคมแบบโบราณกาล เกิดสังคมศานติสุขขึ้ น 
สวรรค์บนดิน เวลามันเกิดขึ้ นและมีแบบนี้ เกิดขึ้ นเร่ือยๆ ยกตัวอย่างที่ตําบลหนองสาหร่าย 
จังหวัดกาญจนบุรีอะไรว่าดีทาํหมด เอาความดีเป็นเครดิตไปกู้เงินที่สถาบันการเงินได้ ตาํบล
หัวง้ม ที่เชียงราย เช่ือมโยงกันหมด มีธนาคารความดี คนทาํความดีเอาไปฝากธนาคารได้ 
แปลกนะครับผมไม่เคยเหน็ ทั้งในอเมริกาและองักฤษผมไปดูมาแล้วไม่เคยเหน็  

 การทาํความดีเขาตีความกว้าง เช่น การช่วยเหลือผู้อื่น การดูแลสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม 
การปฏบิัติธรรม การอะไรต่างๆ ถือเป็นความดี ความดีสามารถเชื่อมโยงทุกตาํบล นักเรียนใน
ตาํบลหัวง้ม ช่วยเหลือคนแก่ในตาํบล มีการปฏบิัติธรรม คนแก่ในตาํบลนี้ เดิมมีคนฆ่าตัวตาย
เพราะเหงา ท่านพระครตูั้งโรงเรียนให้ ผู้สงูอายุทั้งหมดในตาํบลมาเข้าโรงเรียนมาเจอกนัมาคุย
กนั มาเรียนรู้ เร่ืองประวัติศาสตร์ เร่ืองวัฒนธรรม เร่ืองเศรษฐกจิเร่ืองราวต่างๆ มาคุย และไม่มี
การฆ่าตัวตายอกีเลย  

 เร่ืองเหล่านี้กาํลังเกดิขึ้นบนแผ่นดินไทย ตาํบลดอนแก้ว อาํเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 
ผมไปมาเหมือนกัน เขารวมตัวกันมาสบิกว่าปีแล้ว นายก อบต. (นายนพดล ณ เชียงใหม่) มี 
ปลัด อบต. เป็นผู้หญิงได้ปริญญาเอกด้วย คนทั้งหมดในตาํบลมองว่านายก อบต. ปลัด อบต. 
และสมาชิก อบต.รวมตัวกันได้หมด และตั้งมหาวิชชาลัยดอนแก้วสร้างสขุ เขาเชิญผมไปเปิด
มหาวิชชาลัยของเขา เขารู้ ว่าการเรียนรู้ ที่สาํคัญคือ การเรียนรู้ จากการปฏิบัติ คนมาเรียนรู้
ร่วมกนัในการปฏบิตัิ  

 เมื่อเช้า เจอน้าแก้ว สงัข์ชู ผู้นาํพัทลุงบอกว่าที่พัฒนามีผู้นาํหลายแสนคน ครูชบ ยอด
แก้ว ก่อนที่ท่านจะเสยีชีวิต ท่านได้บอกผมว่าการทาํเร่ืองกองทุนสวัสดิการชุมชน มีผู้นาํเกดิขึ้น
หลายหมื่นคน ตอนนี้ ถือว่ามีผู้นาํชุมชนหลายแสนคนและมีคนที่ทาํเร่ืองชุมชนหลายกลุ่ม มี 
พอช. (สถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชน) สสส. (สาํนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสขุภาพ) 
สช. (สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ) สปสช. (สํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ)  สภาพัฒนาการเมือง เยอะแยะเลยที่จับตรงนี้ ได้ ที่ทาํตรงนี้ อยู่ แล้วผู้นาํชุมชนบอก
ว่าเขาจะขยายความดีให้เตม็แผ่นดิน นี่เป็นเร่ืองสาํคัญ  

 ตอนนี้ จังหวัดจัดการตนเอง เช่น จังหวัดอาํนาจเจริญ มีการรวมตัวกนัคน ๑๕,๐๐๐ คน 
จาก ๖๓ ตาํบล ทาํ “ธรรมนูญการจดัการตนเองของอํานาจเจริญ” ทางสงัคมต้องการอย่างไร 
วัฒนธรรมต้องการอะไร แล้วเอาธรรมนูญนี้ ไปเรียนรู้ ร่วมกนัทุกตาํบล และนาํไปขบัเคล่ือนโดย
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ไม่คิดเชิงปฏปัิกษ์ต่อใคร คิดร่วมกันทั้งหมด ไม่มีสี มีมีอะไร ประชาชนทั้งหมดต้องทาํเร่ืองนี้  
เมื่อทาํเร่ืองนี้ จะเหน็ชัด พ้ืนที่จัดการตนเองจะรวมตัวกนัได้แนวคิดเร่ืองการจัดการไปเลย  

 เร่ืองการปฏิ วัติประชาชน  สังคมที่
สลับซับซ้อนจากเร่ืองต่างๆ แนวคิดเร่ืองการ
ปฏิวัติ จะไปล้มล้างรัฐบาลหรือล้มอะไรก็
แล้วแต่ อาจจะล้มได้ แต่จัดการไม่ได้ จัดการ
บ้านเมืองไม่ได้ ซึ่งเราเหน็ในประวัติศาสตร์จีน
และประวัติศาสตร์ของอะไรเยอะแยะ ชุมชน
จัดการตนเอง เพิ่มสมรรถนะในการจัดการ
ตนเองให้เต็มแผ่นดินไทย จัดการชุมชน 
ทอ้งถิ่น จังหวดัและประเทศ จัดการให้ได้
ตรงนี้  บา้นเมืองจะสงบสุข ความรุนแรงจะ
ลดลง ความปรองดองจะเพิม่ข้ึน  

 เราไม่ต้องไปทาํแบบเก่าๆ แบบนั้น ฉะนั้น แนวคิดเร่ืองการจัดการ ในความคิดของผม
เป็นความคิดที่เลยความคิดเร่ืองปฏวัิติประชาชนรวมตัวกนัเพ่ือโค่นล้มอะไรไป แล้วประเทศก็
ยุ่งเหยิงต่อไป มีคนล้มตายต่างๆ    

 ท่านผู้มีเกยีรติทั้งหลายและท่านอาจารย์เทยีนฉายครับ ในตอนต้นผมได้พูดแล้วว่าการ
พยายามคร้ังนี้ เป็นความพยายามครั้งยิ่งใหญ่ ในประวัติศาสตร์ที่จะปฏริปูประเทศไทยประมาณ 
๑๐ กว่าเร่ือง ฉะนั้นการสร้างพลังพลเมืองที่ดีที่สดุ คือการร่วมปฏริปูประเทศไทย 

  ผมเสนอว่า ให้มีเครือข่ายพลเมือง ปฏิรูปประเทศไทย เพราะสภาปฏิรูปจะมีอายุ 
ประมาณ ๑ ปี เพ่ือออกรัฐธรรมนูญ ออกกฎหมายสาํคัญๆ แต่กระบวนการปฏริูปต้องต่อเนื่อง
ไป ๑๐-๒๐ ปี ที่จะปฏิรูปเร่ืองต่างๆ ต่อไป จึงต้องมีเครือข่ายพลเมืองปฏิรูปประเทศไทย
ทํางานต่อเนื่ อง ขยายตัว โดยมีการทํางานรวมกันขับเคลื่ อน  โดยการรวมตัวกันของ
คณะกรรมาธกิารชุดต่างๆ บวก ผู้นาํท้องถิ่น พอช. และ สสส. คุยกนัแล้วว่าจะเช่ือมโยงท้องถิ่น
มาทาํงานกับ เครือข่ายพลเมืองปฏิรูปประเทศไทย (คพท.) และสปช. เพ่ือเป็นเครือข่าย
พลเมืองปฏิรูปประเทศไทยเป็นเร่ืองๆ ไปและบวกกับเครือข่ายประชาชนอื่นๆ เราพยายาม 
 

   “ เพิ่ มสมรรถนะในการ
จัดการตนเองใหเ้ต็มแผ่นดิน
ไทย จัดการชุมชน ท้องถิ่ น 
จั ง ห วั ด แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ 
บ้านเมืองจะสงบสุข ความ
รุ น แ ร ง จ ะ ล ด ล ง  ค ว า ม
ปรองดองจะเพิ่มข้ึน”  



 

หน้า | ๑๓ 

เชียร์ให้เกิดเครือข่ายสตรีปฏิรูปประเทศไทย โดยให้ผู้หญิงในประเทศเชื่อมโยงกัน เป็น
เครือข่ายสตรีปฏิรูปประเทศไทย เพราะเรามองว่าผู้หญิงเป็นแม่ ภรรยาและลูกสาว ถ้าผู้หญิง
ทั้งประเทศ สามารถไปควบคุมผู้ชายทั้งหมดได้ในฐานะที่เป็นแม่ ภรรยาและลูกสาว และเป็น
พลังที่ใหญ่มาก  

 เพราะฉะนั้น คพท. หากมีการรวมตัวกันเพ่ือขับเคลื่อนไปได้ ตรงนี้ จะเป็นเครือข่าย
พลังพลเมืองที่ทาํงานต่อเนื่องและขยายตัวออกไป ๑๐ - ๒๐ ปี  

 ท้ายที่สดุ ในการปฏริปูสงัคมจึงขอเสนอกฎหมายปฏริปูสงัคมออกมาเป็นเคร่ืองมือ ผม
ได้นําเสนอไว้ท้ายหนังสือเร่ือง “ปฏิรูปสงัคม ชุมชนเขม้แข็ง สงัคมเขม้แข็ง พลเมือง
เขม้แข็ง หวัใจของการปฏิรูปประเทศไทย” ว่าหลักการในกฎหมายนี้ น่าจะมีอะไรบ้าง เราต้อง
สร้างกฎหมายที่เป็นเคร่ืองมือในการขับเคลื่อนพลังสงัคมเข้มแขง็ พลังพลเมืองปฏริูปประเทศ
ไทยต่อเนื่องต่อไป        
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การปฏิรูปอยู่ที่การขบัเคลือ่นของภาคพลเมือง  

ศาสตราภิชาน ดร. สมคิด จาตุศรีพทิกัษ ์

ทีป่รึกษาคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ 

………………………………………………………………………. 

 เรียนท่านอาจารย์ประเวศ  ท่านประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ ท่านประธาน พอช. 
กรรมาธกิาร  ท่านผู้นาํชุมชนและแขกผู้มีเกยีรติที่เคารพนะครับ  

ต้องขอบพระคุณอย่างสงูที่ให้เกยีรติผมมาร่วมในวันนี้  มากนัหนาตามาก ทราบว่าท่าน
ที่มาเป็นผู้นาํชุมชน ผู้นาํ นักพัฒนาเอกชน ที่มีความสาํคัญอย่างยิ่งต่อการขับเคลื่อนประเทศ
ไทย วันนี้ ผมได้เห็นการเร่ิมต้นของพลังพลเมืองที่แท้จริงของประเทศ ได้ประกาศตนเองว่ามี
ความประสงค์ มีความต้องการที่จะเข้าร่วมการปฏิรูปประเทศของเรา การเร่ิมต้นวันนี้ เป็น
จุดเร่ิมต้นที่สาํคัญ ในห้วงเวลาที่ทรงความหมายอย่างสูงของประวัติศาสตร์ประเทศไทยใน
ความรู้สกึของผม วันนี้ ผมจะไม่พูดยาวและจะไม่พูดในหัวข้อที่ตั้งให้แต่ผมต้องการมาเพ่ือสื่อ
ความบางอย่างแก่ทุกท่านจากความรู้สกึของผม จะผดิจะถูกผมกอ็ยากจะสื่อความหมายจริงๆ  

เราทุกคนทราบดีว่า ณ ขณะนี้แนวความคิดของการปฏริูปประเทศนั้นเป็นประเดน็หัวใจ
ของการบริหารราชการแผ่นดิน เป็นศูนย์กลางความสนใจและความคาดหวังของประชาชนทั้ง 
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แผ่นดิน ที่อยากจะเหน็การพลิกประเทศให้ดีขึ้ น การปฏิรูปชีวิตความเป็นอยู่ ฟ้ืนฟูสู่ความสุข
สมบูรณ์อีกคร้ัง ความคาดหวังเหล่านี้  มีอยู่สูงมากจริงๆ ในขณะเดียวกันพวกเราต่างกร็ู้ดีว่า 
ความหวังของการปฏริูปนี้ เรามีมานานแล้ว เราพูดกันมามากแล้ว แต่ไม่เคยสมัฤทธิ์ผลเลยซัก
คร้ังเดียว ไม่เคยจริงๆ ทาํไมถงึเป็นอย่างนั้น  

ตลอดชีวิตของผม ตั้งแต่เลก็จนโต ผมเคยใฝ่ฝันอยากเห็นประเทศของผมดีขึ้ น เมื่อ
เป็นนักการเมืองได้มีโอกาสได้ไปฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศและนั่งอยู่ในการเมือง ๖ ปีเตม็ 
โดยเหน็จุดอ่อนต่างๆ ที่มีอยู่ในระบบเศรษฐกจิ ในระบบการเงินและสงัคมของประเทศ เคยได้
ออกมาเตือนหลายๆคร้ังแล้วว่าสิ่งสาํคัญของประเทศอย่างหนึ่งคือการปฏริปู แต่เหตุการณผ่์าน
มาถึงวันนี้ สบิปีเข้าไปแล้ว ผ่านรัฐบาลมาหลายยุคหลายสมัย เราพูดกนัเยอะ แต่ไม่ออกมาเป็น
รปูธรรม  

อย่างดีกเ็หน็รายงานว่าจะปฏิรูปกันอย่างไร ทาํไมถึงเป็นอย่างนั้น ข้ออ้างที่มีมากที่สุด
ประการหนึ่งคือ “โอกาสมนัไม่เปิด” เพราะเราคิดกันว่าโดยปกตินั้นการปฏิรูปหมายถึงการ
เปลี่ยนแปลง การเปลี่ยนแปลงอาจจะนาํไปสู่ความขัดแย้งในทางการเมืองน้ัน สิ่งสาํคัญที่ผ่าน
มาคือจะทาํอย่างไรจึงจะชนะการเลือกตั้ง หนึ่งปีสองปี เลือกตั้งกันใหม่ ฉะน้ันจุดสนใจที่ให้
ความสาํคัญสูงสุดคือ จะกลับมาบริหารแผ่นดินได้อย่างไร ฉะน้ันการปฏิรูปเป็นเร่ืองใหญ่ ใช้
เวลานานใช้พลังสูง ฉะนั้นความตั้งใจจริงๆ ในการปฏิรูปนั้น มันจึงกลายเป็นความตั้งใจใน
ระดับรองๆ ลงไป  

แต่ในขณะนี้ โอกาสเปิดแล้ว วิกฤตประเทศก่อให้เกดิโอกาสที่เราจะได้ปฏริูปกัน ฉะนั้น
อุปสรรคข้อนี้ วันนี้ ตกไปแล้ว ไม่ใช่เร่ืองของโอกาสเปิดหรือไม่เปิด โอกาสเปิดแล้วแต่จะทาํได้
ไม่ได้นั่นคืออกีเร่ืองหนึ่ง  

ข้ออ้างประการที่สองที่เกดิขึ้นบ่อยที่สดุกค็ือว่า ผู้นาํไม่ได้มุ่งมั่นที่จะปฏริูปอย่างแท้จริง 
เพราะการปฏิรูปนั้นต้องเร่ิมจากผู้นาํที่สามารถบอกปัญหาช้ีทศิทาง กระตุ้นคนให้เห็นในสิ่งที่
เหน็ร่วมกนัจูงใจคนที่ต้องการจะปฏริูปให้เหน็ร่วมกนั แต่ที่ผ่านมาในวงการการเมืองน้ัน ความ
จริงใจมีแต่ความจริงจังนั้นไม่แน่ใจ แต่ในขณะนี้ ความจริงจัง ความจริงใจความตั้งใจที่จะให้มี
การปฏริูปนั้นเราเร่ิมเหน็ เราเหน็ผู้นาํประเทศประกาศแน่วแน่ว่าต้องการจะปฏริูป สภาปฏริูป
แห่งชาติไม่เคยเกิดขึ้ นเลยในประเทศนี้  คร้ังน้ีเกิดขึ้ นโดยที่มีท่านอาจารย์เทียนฉาย เป็น
ประธาน  
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เรามีคณะกรรมการสรรหาผู้ที่จะเข้า
ไปอยู่ในสภาปฏริูปแห่งชาติ ผมรับผิดชอบ
ทางด้านสังคม เราพยายามสรรหาคนซึ่งมี
ลักษณะ ๒ อย่าง คือ หนึง่ เป็นผู้ที่มีความรู้
ความสามารถในเร่ืองน้ันๆ สอง คือคนที่จะ
เป็นจุดศูนย์รวมหรือตัวกลางที่จะนําเอา
ความรู้และข้อมูลจากภายนอกส่งไปให้แก่ 
สปช. ขณะนี้ สภาปฏริูปแห่งชาติเกดิขึ้นแล้ว 
ความตั้ งใจหลายๆ  อย่างเร่ิมมีขึ้ น  การ
ปฏริูปเร่ืองคอรัปช่ัน เราได้เหน็ท่านนายกฯ 
ประกาศแน่วแน่ว่าจะเอาจริง ในไม่ช้า คสช.
เองจะเป็นตัวขับเคลื่ อนในเร่ืองของการ
ปฏริปู และการต่อต้านคอรัปช่ันอย่างแท้จริง 

ฉะนั้น ณ วันนี้ ข้ออ้างที่บอกว่าผู้นาํขาดความตั้งใจนั้นคงไม่ใช่ ถ้าหากยังปฏริูปไม่ได้อกี 
จะไปโทษสองข้อแรกนั้นไม่ได้เลย  

มาข้อที่สามผมว่าข้อนี้ แหละที่เป็นหัวใจสาํคัญ ไม่มีประเทศไหนในโลกนี้ จะปฏิรูปได้
ถา้พลงัพลเมืองนั้นไม่เอาจริง ไม่จริงจังกบัมนัหรือเพิกเฉย เพราะการปฏิรูปที่แทจ้ริงนั้น
มนัไม่ไดอ้ยู่ที่สภาปฏิรูปแห่งชาติ มนัอยู่ที่การขบัเคลือ่นของภาคประชาชน ให้สามารถเกดิ
ความเปลี่ยนแปลงขึ้นภายในประเทศ ในสิ่งที่ดีงามในสิ่งที่สร้างสรรค์  

ภาคพลเมืองของไทย ผมเรียนเมื่อซักครู่นี้ แล้วว่า วันนี้ มันได้เร่ิมต้นขึ้ นแล้ว จากการ
รวมตัวของพวกท่านในวันนี้  แต่ในสภาพความเป็นจริงของภาคพลเมือง ในความรู้สกึของผม
ในอดีตจนถึงเดี๋ยวนี้ ยังมีข้อจาํกัดที่จะต้องปรับปรุงพัฒนาและแก้ไข พลังพลเมืองไทยนั้นดู
เหมือนมีมวลมหาศาล มีเป็นแสนมีเป็นล้านแต่พลังจริงๆนั้น มันยังไม่เกิดเท่าที่ควร จะผิดก็
ต้องให้อภยัผม แต่ผมคิดว่าในสายตาของผมนั้นพลังที่แท้จริงน้ันมันยังไม่ได้ถูกผลักดันออกมา  

เหตุผลสาํคัญประการแรก มันขาดการรวมตัวที่เหนียวแน่น มันขาดการบริหารจัดการ 
อย่างเป็นระบบ เรามีมวลชนเรามีผู้นาํองค์กร เรามีอะไรอกีหลายอย่าง แต่ผมมีความรู้สกึว่าถึง

“ไม่มีประเทศไหนในโลก
น้ีจะปฏิรูปได้ถ้าพลังพลเมือง
นั้นไม่เอาจริง ไม่จริงจังกับมัน
หรือเพกิเฉย เพราะการปฏิรูปที่
แท้จริงนั้นมันไม่ได้อยู่ที่สภา
ปฏิ รูปแห่งชาติ  มันอยู่ที่การ
ขับเคลือ่นของภาคประชาชน” 
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จะมีโอกาสที่จะได้มาประสานกันนั้นแต่กย็ังเป็นการประสานที่ยังค่อนข้างหลวมและเฉพาะกิจ 
เรายังไม่มีการบริหารจัดการจนกระทั่งมันกลายเป็นพลังที่แท้จริง  

มวลหมู่ประชาชนนั้นมนัก็เหมือนกบันํ้ า นํ้ าที่ขงั ณ จุดต่างๆ เป็นรอ้ยเป็นพนัจุด 
มนัก็เป็นไดแ้ค่นํ้ าที่ถูกขงันิง่ ถา้สมารถทําใหม้ารวมกนัได ้บริหารจัดการนํ้ ามวลมหาศาล
ได ้มนัจะเกิดประโยชนม์หาศาล ไม่ว่าจะเป็นการชลประทาน ไม่ว่าจะเป็นการสร้างพลังงาน
ของประเทศ มวลหมู่ประชาชนของไทยนั้นมีจาํนวนมหาศาล ภาคประชาชนของเรามีมาก มี
ความตั้งใจสงูมาก แต่สิ่งที่ยังขาดคือการบริหารจัดการ อย่างเป็นระบบ  

ประการที่สอง มันเกิดจากข้อจาํกัดในเร่ืองของข้อมูล ในเร่ืองของความรู้  ในเร่ืองของ
การสื่อความในระหว่างมวลชนทั้งหลาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นสาํคัญระดับชาติ ที่
นอกเหนือจากประเดน็ของชุมชน  

เหตุการณ์ที่ผ่านมานั้นเราให้ความสาํคัญอย่างสงูกับการสร้างความเข้มแขง็ ของชุมชน 
แต่ละชุมชนพยายามช่วยเหลือกัน ท่านอาจารย์ประเวศกล่าวแล้วว่าต่อไปข้างหน้าอยากให้มี
การประสานกนั ช่วยเหลือกนัในทุกๆ สิ่ง สิ่งเหล่านี้ จะเกดิขึ้นได้นั้นมันต้องมีข้อมูล จังหวัดน่าน
ประสบความสาํเรจ็สงูทาํไมจังหวัดอื่นไม่สามารถนาํไปใช้ได้อย่างรวดเรว็ ในชุมชนจะมีความรู้
ความเข้าใจไหมในประเดน็ที่สาํคัญในระดับชาติ   

ในขณะนี้  ข้อมูลพร้อมไหม ทาํอย่างไรที่พวกท่านจะไปถกกันไปคุยกันว่าในประเด็น
เหล่านั้นควรจะเป็นอย่างไร ในประเด็นเหล่านี้ ผมเคยได้เรียนท่านอาจารย์ประเวศ บอกว่า
องค์กรทั้งหลายที่มีอยู่นั้น มันต้องเช่ือมโยงกัน ไม่ต้องเป็นหนึ่งแต่หากลไกมาเช่ือมโยงกันให้
ได้  

งบประมาณส่วนหน่ึงนั้นต้องทุ่มไปในส่วนที่จะให้สื่อกันได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุค
สมัยใหม่นั้น เร่ืองสื่อสารมวลชน เร่ืองโซเซียลมีเดีย เร่ืองของทวีี เป็นต้น เหตุผลเพราะว่าการ
ที่เราจะพัฒนาทลีะชุมชนนั้น ความดีมันเกิดช้ากว่าความชั่วที่มันกระจายไปทเีดียวทั้งประเทศ
ได้ แต่ว่าเมื่อเราขาดข้อมูลร่วมกัน เราขาดความเข้าใจร่วมกันในประเดน็ระดับชาติ มันทาํให้
การขยับได้ขยับลาํบาก เพราะเราไม่รู้จริงในประเดน็เหล่านั้น  
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ในประการที่สาม ผมคิดว่าประเดน็การ
ปฏิรูปนั้น เรามีความตั้งใจแต่กิจกรรมของการ
ปฏริปูต่างหาก ที่เรายังไม่ชัดเจนว่าเราจะทาํอะไร 
จะถกอะไรกันเพราะความรู้ความเข้าใจน้ันยังไม่
เพียงพอ ยกตัวอย่าง ประเทศฟิลิปปินสน์ั้น พลัง
ประชาชนเข้มแขง็มากเขาโค่นล้ม ประธานาธบิดี
มาร์กอส ได้ และอีกคร้ังหนึ่งประมาณปี ๑๙๘๐ 
สามารถโค่นล้มประธานาธิบดีอีกคนหนึ่งไปได้ 
แต่หลังจากโค่นล้มไปแล้วกลับบริหารจัดการ
ไม่ได้  ไม่สามารถผลักดันให้ เกิดการปฏิรูป 
ประเทศฟิลิปปินส์ได้ เสียเวลาไป ๓๐ – ๔๐ ปี 
ทั้งที่มวลชนนั้นมีมหาศาล ขนาดอาํนาจของประธานาธิบดีมีท่วมท้น แต่กย็ังต้านพลังมวลชน
ของเขาไม่ได้ แต่จนแล้วจนรอดการเมืองเขายังเหมือนเดิม คอรัปช่ันเขายังเหมือนเดิม ทุก
อย่างยังเหมือนเดิม มาดีขึ้ นในยุคประธานาธบิดีคนปัจจุบันที่เอาจริงเอาจังจนประเทศของเขา
ได้จัดระดับโดยขึ้นองค์กรระหว่างประเทศ ทาํไมมันเป็นอย่างนั้น  

หันมาดูที่เกาหลีใต้ที่ประสบความสาํเร็จมากด้านเศรษฐกิจ แต่อีกหลายเร่ืองของเขา
โดยเฉพาะเร่ืองคอรัปช่ัน เป็นเร่ืองใหญ่ทุกคนล้วนบอกว่าเร่ืองนี้ เป็นมะเรง็ของเขาเลย ฉะน้ัน
ผู้สมัครประธานาธิบดีของเขาทุกคน จะต้องอ้างว่าการปราบคอรัปช่ัน คือ หัวใจ ระยะเร่ิมต้น
พลังพลเมืองของเขามารวมกนัมหาศาลแต่ใช้อารมณ์ไม่มีสติ ผลปรากฏว่าต้องไปอยู่ในคุก ติด
คุกกันระนาว แต่ตั้งแต่ประมาณปี ๑๙๘๙ เป็นต้นมา ถ้าผมจาํไม่ผิด หลายอย่างเปลี่ยนแปลง
ไป ผู้นาํชุมชนผู้นาํองค์กรซึ่งมีเป็นร้อยๆ แห่งเร่ิมมีการจัดตั้งเครือข่ายกระจายไปทั้งประเทศ 
จากร้อยเป็นพันจากพันเป็นหมื่นที่สาํคัญมีการรวมตัวเป็นองค์กรขนาดใหญ่ที่สร้างความ
เปลี่ยนแปลงให้เกาหลีใต้อย่างชัดเจนชื่อว่า CCEJ : Citizen Coalition  for Economic Justice  
แปลว่า การรวมตัวของภาคพลเมือง เพ่ือสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกจิ  

องค์กรนี้ จัดตั้ งขึ้ นโดยมีกลไกเช่ือมโยงเครือข่ายประเทศ ในปี ๑๙๙๒ ได้ระดม
ความคิดนําเสนอข้อเสนอ ๕๔ ข้อ ๕๔วาระของการปฏิรูปประเทศ ผลักดันออกมาเป็น
กฎหมายได้สาํเรจ็ วาระสาํคัญๆ เช่น วาระว่าด้วยการใช้ช่ือจริงในการทาํกิจกรรมทางการเงิน  
 

“มวลหมู่ ประชาชนนั้น
เหมือนนํ้า นํ้าที่ขังอยู่ที่ต่างๆ 
เป็นร้อยจุด พันจุด มันก็เป็น
แค่นํ้าขังน่ิง ถา้สามารถทําให้
มารวมกันได ้บริหารจัดการได ้
มนัจะเกิดประโยชนม์หาศาล” 
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กฎหมายฉบับนี้ ถูกผลักดันมาได้ในที่สดุ เขาผลักดันกฎหมายคอรัปช่ันให้ความคุ้มครอง และ
ให้รางวัลแก่ผู้ที่ เปิดเผย เหล่านี้ เป็นต้น เขาผลักดันกฎหมายว่าด้วยการใช้จ่ายของพรรค
การเมือง และที่สาํคัญเขาสามารถทลายเครือข่ายคอรัปช่ันของบริษัทยักษ์ใหญ่ ที่เราเรียกใน
ภาษาเกาหลีว่า “แชโบล” เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของบริษัทขนาดเลก็  

กจิกรรมของเขานั้นไม่ใช่เท่านั้น เขายังมีกจิกรรมที่เป็นกจิกรรมที่เกี่ยวกบัการเฝ้าระวัง 
เฝ้าระวังการเลือกตั้ง เฝ้าระวังงบประมาณแผ่นดินของประเทศ ถ้าเมื่อไรมีข้อผิด เห็นข้อ
คอรัปช่ัน เขาเคลื่อนไหวทันที แต่การเคลื่อนไหวของเขานั้นเป็นการเคลื่อนไหวอย่างสงบ ใช้
ความรู้ เสนอเป็นข้อเสนอแนะทางเลือก ส่งผ่านให้สภาออกมาเป็นกฎหมาย ไม่มีการใช้อัตตา 
ไม่มีการใช้อารมณ์  ไม่มีการปลุกป่ัน ที่สําคัญอย่างยิ่ งเขาถึงขนาดมีการรณรงค์เชิงลบ 
(Negative Campaign) หมายความว่า นักการเมืองคนไหนมีประวัติการคอรัปช่ัน ทั้งองค์กร
เครือข่ายของเขานั้นทาํบัญชี ออกมาเป็นบัญชีดาํ รณรงค์ไม่ให้เลือกคนคนนี้  สรุปนักการเมือง
ของเกาหลีใต้สอบตกกันระนาว ของเรามีหลายบิ๊ก บิ๊กๆ ทั้งน้ัน ทาํไมบิ๊กกว่าพลังพลเมือง 
พลังพลเมืองของเขามีทั้งความรู้ มีทั้งข้อมูล มีทั้งการบริหารจัดการและมีการเคลื่อนไหวอย่าง
สงบ สามารถเดินหมากจนสามารถเอาอดีตประธานาธบิดีสองคนเข้าคุกได้    

หันกลับมาประเทศไทย พลังของท่านมีทั้งประเทศ เครือข่ายมีทั้งประเทศ โจทย์คือจะ
ตกลงกนัอย่างไร จะสร้างเครือข่ายเหล่านี้มองไปที่คอรัปช่ันเป็นจุดแรก จุดนี้ เป็นจุดที่จะระดม
พลังทั้งประเทศ เพราะถ้าคอรัปช่ันยังมี การเมืองยังเลว อย่าหวังว่าอะไรจะดีได้ ผมถามท่าน 
ผอ.พอช. (นายพลากร วงค์กองแก้ว) เมื่อครู่นี้ ว่า พอช. ได้งบเท่าไร ทั้งที่เป็นองค์กรที่สาํคัญ
ที่สดุของประเทศ ท่านบอกว่าบางปีได้ลดลง นี่มันอะไร เหล่านี้  เป็นต้น ท่านกต้็องเปล่งเสียง
ของท่านออกมา เปล่งอย่างสงบผ่านไปที่สภา ว่าอนาคตข้างหน้าเราจะสร้างชุมชนที่เข้มแขง็ มัน
ต้องมีทั้งคนทั้งทรัพยากร เราต้องการสร้างเคร่ืองไม้เคร่ืองมือในการสื่อสาร สิ่งเหล่านี้ ต้องมี
การใช้สื่อสารมวลชน ทวีีฟรี ทวีีประชาชนท่านต้องการ น่ีคือประเดน็ที่จับต้องได้ ทาํได้ ถ้าท่าน
สามารถเชื่อมโยงได้ดี รากหญ้าเข้มแขง็ ถ้าท่านทาํได้อย่างนั้นมันจะกลายเป็นพลังพลเมืองที่
บริสทุธิ์ ไม่มีใครมาแอบแฝงไม่มีใครมาปลุกป่ัน มาให้ข้อมูลเทจ็กบัท่านได้เลย  
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เมื่อครู่นี้ ผมเห็นท่านที่มาร่วมเวทีนี้  คุยกัน
สนุกสนาน มีความมุ่งมั่นมีความตั้งใจ ผมนึกในใจ
ว่าประเทศนี้ ไม่ควรเป็นประเทศที่ต้องทะเลาะเบาะ
แว้งกนัเลย ประเทศไทยไม่ได้เกดิมาให้ทะเลาะ ทุก
คนรักกันอยู่แล้ว แต่มาถึงวันนี้ ได้อย่างไร เราต้อง
ทาํให้สิ่งนี้ หายไปในประเทศไทย คืนสู่ความรักใคร่
ออมชอบกนัให้ได้  

ฉะน้ันผมยกตัวอย่างเกาหลีใต้ให้ท่านฟัง เพ่ือให้ท่านรู้ ว่าบทบาทของท่านนั้นคือการ
เป็นคนสะท้อนปัญหาให้กับสภาปฏิรูป การพัฒนานโยบายดีๆ เสนอสภาปฏิรูปแห่งชาติ การ
เฝ้าระวังการส่งเสยีง การเคลื่อนไหวอย่างสงบ รวมทั้งที่อาจารย์ประเวศได้แนะนาํเมื่อครู่นี้ เป็น
การสร้างพ้ืนที่ ในส่วนของผู้นาํใหม่ ให้กบัประเทศ  

ประธานาธบิดีจีนนั้นเคยกล่าวว่า การบริหารคนขนาด ๑,๓๐๐ ล้านคนมันต้องประณีต 
เหมือนกับการทอดปลาในกระทะ ถ้าการทอดปลาไม่ประณีตมันจะเกรียมเป็นบางแห่ง กรอบ
เป็นบางแห่ง ไหม้เป็นบางแห่ง ฉะนั้นผู้นาํของเขาที่มาจะต้องเข้าใจปัญหารู้ ปัญหาของประเทศ
ทั้งในระดับบนและระดับล่าง ผู้นาํของเราในอดีตบางทมีาจากไหนเรากย็ังไม่รู้ และประเทศมัน
จะพัฒนาไปได้อย่างไร อันนี้คือโจทย์ใหญ่ที่พวกเราจะต้องคิด วันนี้ผมบอกแล้วว่าผมเหน็การ
เร่ิมต้นที่มันเร่ิมเกิดขึ้ น และการเร่ิมต้นนี้ จะได้ประโยชน์มหาศาลกับท่านเองถ้ามันได้รับการ
พัฒนา การยกระดับ “หว้งเวลานี้ ไม่ใช่หว้งเวลาของการพูดอีกแลว้ มนัเป็นหว้งเวลาของ
การกระทํา” ท่านประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้มาร่วมงานกับท่าน สภาปฏิรูปแห่งชาตินั้น
เป็นกลไกสาํคัญที่ท่านจะ ป้อน ข้อมูล ไปให้ เป็นตรรกะที่สมเหตุสมผลและเป็นการเคลื่อนไหว
ของภาคประชาชนที่บริสทุธิ์และสงบ  

ผมหวังอย่างยิ่งว่าพวกท่านจะสามารถร่วมกนัเป็นหัวใจ เป็นจิตใจดวงเดียว ลดอตัตาที่
เคยมี องค์กรทั้งหลายเช่ือมโยงเครือข่าย จากที่นั่งเบาะหลังมานั่งเบาะหน้าขบัเคลื่อนงานปฏริปู 

แล้ววันหนึ่งพลังพลเมืองของท่านจะเป็นพลังที่แท้จริงเหมือนกับเกาหลีใต้ ขอบคุณ
ครับ  

 

    “ห้วงเวลาน้ีไม่ใช่ห้วง
เวลาของการพูดอีกแล้ว 
มันเป็นห้วงเวลาของการ
กระทาํ” 
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สปช.ไม่อาจทําเรือ่งปฏิรูปไดส้าํเร็จตามลําพงั  
ความคิดอ่าน ความร่วมมือจากทุกคนคือพื้ นฐานที่จะทําใหส้าํเร็จ 

 
ศาสตราจารยกิ์ตติคุณ ดร.เทียนฉาย กีระนนัทน ์ 

ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
……………………………………………………………………………………………………………… 

 
 ท่านอาจารย์ประเวศ ท่านอาจารย์สมคิดและท่านผู้มีเกยีรติที่เคารพทุกท่านครับ  

อนัที่จริงผมได้เตรียมตามหัวข้อที่ผู้จัดได้มอบหมายให้ แต่หลังจากที่ได้ฟังท่านอาจารย์
ประเวศและท่านอาจารย์สมคิดแล้ว มีความรู้ สึกต้องตัดสินใจว่าที่เตรียมมาป่วยการ แต่เพ่ือ
ไม่ให้ที่เตรียมมาเสียของ ซึ่งหลายท่านกต็ั้งอกตั้งใจและคอยปรามและคอยเตือนว่าไม่ให้เสีย
ของ  คราวนี้ จะต้องไม่เสียของ กจ็ะขออนุญาตใช้ส่วนที่ที่เตรียมมาเล่าพอสังเขปสักนิดหนึ่ง 
และจะได้ต่อความจากตรงนั้น   

จริงแล้วเมื่อตอนที่เราเข้ามาทาํหน้าที่ส่วนหนึ่งหลังจากที่ คสช. ได้ตั้งขึ้ นมาและให้เรา
ขึ้ นมาเป็นสภาปฏิรูปแห่งชาติ เราก็ตั้ งคําถามว่า ปฏิรูปหมายถึงอะไร เพราะหลายคนคิด
เพียงแต่ว่า ป้ายรถประจาํทางตั้งตรงนี้ ไม่ถูกที่ ขอให้ย้ายอย่างน้ีกป็ฏริูป ถ้าอยู่ในเมืองและเขา
ไม่มาเกบ็ขยะ จัดการให้เขามาเกบ็ขยะอย่างนี้ เรียกปฏิรูป เร่ือยไปจนถึงต้องใช้กาํลังในการ
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เคลื่อนย้ายอะไรบางอย่าง เพราะฉะนั้นสิ่งที่เราเข้าใจเอาเองตลอดว่าอย่างโน้นกป็ฏริปู อย่างนี้ก็
ปฏริปู นี่เป็นปัญหาเบื้องต้นที่จะเป็นเหตุให้เสยีของ   

เพ ร าะ ฉ ะนั้ น ล อ ง ไป ดู สิ ค รั บ ใน
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑติ ใช้คาํว่าปฏริปูเบา
บางเหลือเกนิ เป็นคาํวิเศษ แปลว่าสมควรหรือ
เหมาะสม ถ้าเป็นคํากิริยาแปลว่าปรับปรุงให้
สมควร เร่ืองการปฏิรูปบ้านเมือง สุดท้ายอ่าน
แล้วไม่รู้ ว่าปฏิรูปคืออะไร เพราะทาํให้สมควร 
สมควรของใคร สมควรเมื่อไร ผมไม่ได้เล่นคาํ
นะ แต่ว่าจะให้เห็นว่าตัวนี้ แหละคือสิ่งที่ เรา
ต้องคิดเปลี่ยนการเปลี่ยนแปลงซึ่งพจนานุกรม
เป็นการอธิบายว่าเป็นคาํกริยา แปลว่าแปลลึกไปจากลักษณะเดิม หรือเอาสิ่งหนึ่งมาแทนสิ่ง
หนึ่งโดยกรรมวิธีต่างๆ ฉะนั้นการที่เอาสิ่งหนึ่งมาแทนสิ่งหนึ่งมันคือการเปลี่ยน มันคือการ
ปฏริูปใช่ไหม กต็อบว่าใช่ ถ้าใช่ข้อนี้ แหละครับที่เกิดปัญหาที่ท่านอาจารย์สองท่านพูดว่า แล้ว
มันจะเป็นไปอย่างที่เราต้องการหรือเป็นไปตามที่เราปรารถนาได้หรือไม่  แล้วได้อย่างไร  

สิ่งที่น่าสนใจคือรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว ปี ๒๕๕๗ นี้  ในส่วนที่เป็นมาตรา ๒๗ บอก
ให้มีสภาปฏริูปแห่งชาติ มีหน้าที่ศึกษาและเสนอแนะ ให้เกดิการปฏริูปด้านต่างๆต่อไปนี้  และ
ไล่เรียงรัฐธรรมนูญ การเมือง การบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม การ
ปกครองท้องถิ่น การศึกษา เศรษฐกจิ พลังงาน สาธารณสขุ สิ่งแวดล้อม สื่อสารมวลชน สงัคม
และอื่นๆ และบังเอิญผมเป็นคนหนึ่งที่ได้รับการสรรหามาจากเรื่องอื่นๆ ซึ่งตั้งใจจะทาํงาน
อะไรกต็ามที่เหลือ หรืออื่นอะไรกต็ามที่เหลือ แปลว่าทุกเร่ือง  

คาํว่าสงัคมเป็นหนึ่งในนั้น แปลว่าการปฏริูปสงัคมเป็นกลไกสาํคัญเป็นเคร่ืองมือสาํคัญ
และเป็นเป้าหมายสาํคัญ เป็นกระบวนการสาํคัญที่เป็นหนึ่งที่จะต้องทาํในคร้ังน้ี  

คาํถามสาํคัญที่เกิดขึ้ น เหมือนที่ท่านอาจารย์ประเวศ ท่านอาจารย์สมคิดได้กรุณานํา
มาถึงจุดนี้ คือว่า เราหยุดคิดสักหน่อยดีไหมว่าปฏิรูปไปทาํอะไร พูดง่ายๆ ปฏิรูปไปหาอะไร 
จากน้ีและระยะหนึ่งต้องหาสิ่งนั้นให้เจอ ถ้าหาไม่เจอแสดงว่าปฏริปูเสยีของ ปฏริปูยังไม่เสรจ็  

    “เราต้องการหยุดคิดกัน
สักหน่อย ว่าเราปฏิรูปไปหา
อะไร จากน้ีไประยะหนึ่งตอ้ง
หาให้เจอ ถา้หาไม่เจอแสดง
ว่าปฏรูิปเสยีของ” 
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ผมตกใจเมื่อกี้ท่านอาจารย์ประเวศพูดว่ามันต้องใช้เวลา ๒๐ ปี ไม่ได้แปลว่าสภาปฏริูป
ต้องอยู่อีก ๑๐ ปี หรือ ๒๐ ปี เพราอาจารย์ได้อธิบายไว้ชัดเจนว่าโดยรัฐธรรมนูญคงประมาณ 
ปีหรือปี เศษๆ ยังเถยีงกนัอยู่ว่าจะหย่อนไปถงึปี ๒๕๕๙ หรือเปล่า แต่ว่าอายุมันกแ็ค่นั้นแหละ 
ถ้าสภาปฏิรูปแห่งชาติอยู่ถึงปี ๒๕๕๙ กม็องว่าเตม็ทีแล้วเพียงแต่ระบบความคิดแนวทางวิธี
ทั้งหมดคงต้องวางไว้แล้ว แต่การปฏิรูปอาจจะยังต้องดําเนินการต่อ เดี๋ยวต้องว่ากันว่าโดย
กระบวนการ 

โจทย์สาํคัญที่ต้องคิด คอืเราจะปฏริูปประเทศคราวนี้ซึ่งท่านอาจารย์สมคิดบอกแล้วว่า
ไม่เคยมี  เราไม่เคยมีอย่างนี้มาก่อน แล้วเราจึงต้องคิดว่าแล้วเราจะปฏริปูไปทาํไม ปฏริปูไปทาํ
อะไร หรือปฏริปูไปหาอะไร คาํตอบนั่นคือเป้าหมายของการปฏริปูเราต้องเดินไปสู่เป้าหมาย
เหล่านี้  เราไม่ได้คิดเอง เพราะตัวเป้าหมายเหล่านี้  รัฐธรรมนูญซึ่งสื่อเรียกว่าพิมพ์เขยีวฉบบันี้
บอกไว้แล้วว่าการปฏริปูคราวนี้อยากเหน็สิ่งที่เกดิจากการปฏริูป ๖ เร่ือง คอื  

เรื่องที่หนึง่ เราอยากเหน็ประเทศไทยเป็นประเทศที่ปกครองด้วยระบอบประชาธปิไตย
ที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีความเหมาะสมกับสภาพสงัคมไทย เพราะฉะนั้นปฏิรูป
แล้วไม่เสยีของคือต้องเหน็สิ่งนี้  ต้องเหน็ประเทศไทยเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
เป็นประมุขผมยํา้ว่ามี พระมหากษัตริย์เป็นประมุข มีความเหมาะสมกบัสภาพสงัคมไทย ไม่ใช่
เหมาะสมกับสังคมอื่นไม่ต้องลอกเลียนแบบ ไม่ต้องใช้โมเดลของใคร ไม่ต้องดูแบบของใคร 
เรียนรู้แล้วจาก ๒๔๗๕  

เรื่องที่สอง ปฏริูปแล้วเราต้องมีระบบการเลือกตั้งที่สจุริตและเป็นธรรม แปลว่าที่ผ่าน
มาไม่ค่อยสจุริตไม่ค่อยเป็นธรรม คราวนี้ปฏริูปแล้วต้องสจุริตและต้องเป็นธรรม หลักแนวทาง
วิธกีารนั่นคือสิ่งที่เราจะต้องคิดว่าทาํอย่างไร จึงจะได้สิ่งน้ี  

ประโยชน์เป้าหมายประการที่สาม ปฏิรูปแล้วต้องมีกลไกที่ป้องกันและจะขจัดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสทิธภิาพ คาํในรัฐธรรมนูญนี้ ขยายความได้ดี ก่อนหน้านี้ เราก็
คล้ายมีการป้องกันขจัดและป้องการการทุจริตและประพฤติมิชอบอยู่ แต่มันอาจจะไม่ค่อยมี
ประสิทธิภาพหรือมีประสิทธิภาพกับบางคนหรือไม่มีประสิทธิภาพกับบางคน ไม่ควรเลือก
ปฏิบัติ ละเว้นการไปปฏิบัติ หรือสองมาตรฐานหรือหลายมาตรฐาน ปฏิรูปคราวนี้ จะต้องเกิด
กลไกการป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสทิธภิาพ แปลว่าเราต้องเหน็สิ่งน้ี  



 

หน้า | ๒๔ 

ประการที่สี่ ขจัดความเหลื่อมลํา้และสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกจิและสงัคมเพ่ือ
การพัฒนาที่ยั่งยืน ผมขอบคุณท่านอาจารย์ประเวศ ท่านอาจารย์สมคิด ที่กรุณาพูดตรงจุดนี้ ไป
แล้วผมจะไม่ยํ้าและไม่จําเป็นต้องยํ้าอีก ปฏิรูปคราวนี้ ประเทศไทยต้องลดความเหลื่อมลํ้า 
ปฏิรูปคราวนี้ ประเทศไทยต้องมีความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจและสังคมทั้งหมด การพัฒนา
ประเทศจะยั่งยืน แต่นี่เป็นเงื่อนไข ถ้าเราทาํไปแล้วยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาความเหลื่อมลํา้
ทางเศรษฐกจิและสงัคมได้เสยีของ  

ประการที่หา้ ปฏิรูปจะต้องให้กลไกของรัฐสามารถให้บริการประชาชนได้อย่างทั่งถึง
สะดวกและรวดเรว็ ข้อนี้ เป็นตัวพ้ืนฐาน  

สุดท้ายประการที่หก ปฏิรูปแล้วต้องมีการเร่งรัดใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและเป็น
ธรรม ถ้าปฏิรูปคราวนี้ จบแล้วยังไม่มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและเป็นธรรม ยังมี
เร่ืองปฏบิตัิและละเว้นปฏบิตัิปฏริปูคราวนี้ เสยีของ  

สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติทุกคนเข้าใจหัวข้อนี้ เป็นอย่างดี ตั้งแต่วันแรกที่มาทาํงาน 
คาํถามสาํคัญอยู่ตรงนี้  คือเราจะทาํอย่างไรที่จะบรรลุเป้าหมายทั้ง ๖ ข้อนั้น  

คราวนี้ มาเร่ืองสังคมเพราะประเด็นสาํคัญที่สุดในวันนี้ คือการปฏิรูปสังคม ปฏิรูป
การเมืองปฏริูปการบริหารแผ่นดินมันมีอกีหลายเวท ีแต่วันนี้ เป็นเร่ืองของสงัคม ผมไปพลิกดู
ในพจนานุกรมคาํว่าสงัคมนั้นเป็นคาํนามอธบิายว่า “ชุมชนหนึ่งที่มีความสมัพันธต่์อเนื่องกนัที่
มีระเบียบกฎเกณฑ ์โดยมีวัตถุประสงค์สาํคัญร่วมกัน”  เช่น สงัคมชนบทอีกวงการหนึ่งพูดถึง
วงการหรือสมาคมของคนกลุ่มหนึ่งกลุ่มใดเช่น สงัคมชาวบ้าน ข้อนี้ ทาํให้เราได้คิด ว่าเวลาเรา
พูดถึงสังคมนี้ ไม่ได้แปลว่าเมือง ไม่ได้แปลว่านครหลวง ไม่ได้แปลว่ารัฐบาลเท่านั้น ตรงนี้
แหละครับที่เป็นจุดเร่ิมต้นที่ผมเดาว่าเมื่อเราแบ่งหน้าที่ของคณะกรรมการปฏริูปแห่งชาติ กม็ี
คณะกรรมาธิการหลายคณะ และคณะกรรมาธิการคณะหนึ่งที่จับโจทย์เร่ืองนี้ สาํคัญคือเร่ือง
สงัคม เป็นตัวหลัก กรรมาธกิารชุดนี้ซึ่งท่านประธานอยู่ที่นี่  

คณะกรรมาธิการชุดนั้นกม็ีอนุกรรมาธิการปฏิรูป ขณะนี้ มีอยู่ ๓ ชุด ชุดหนึ่งปฏิรูป
ระบบที่เกี่ยวข้องกับชุมชนท้องถิ่นและสงัคม ผมเอาตรงนี้มาเล่าเพ่ือที่จะได้เหน็ว่าเดี๋ยวเราจะ
ช่วยกันอย่างไร ชุดที่ ๒ คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูประบบส่งเสริมคุณภาพชีวิตและเสริมสร้าง
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ความเข้มแข็ง แก่เด็กเยาวชนและสตรี ผู้สูงอายุและครอบครัว และชุดที่ ๓ ปฏิรูประบบ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตเสริมสร้างความเข้มแขง็แก่คนพิการและผู้ด้อยโอกาส  

ความซับซ้อนของเร่ืองนั้นมันมีมากพอๆ กับที่เรานึกถึงประเดน็ว่าจะต้องทาํอะไรบ้าง 
ตรงนี้ จะอยู่ที่ ๓ – ๔ อย่างคือ หนึง่ ความหมายที่แท้จริงของคาํว่าสงัคม เมื่อกี้ที่ผมยกตัวอย่าง
เร่ืองบุรุษ เป็นเพียงแค่ไม่ให้ง่วงเหงาหาวนอนเท่านั้น แต่สิ่งที่ต้องคิด คือ นัยยะจริงๆ ของคาํ
ว่าสงัคม เราจะหมายถงึอะไรแล้วรวมความอะไรบ้าง  

สอง ขอบข่ายครอบคลุมตามความหมายและนัยยะข้างต้น คาํบางคาํที่กรรมาธิการได้
ยกและพูดกันแล้ว คล้ายกับรวมไปหลายเร่ือง เช่น คาํว่าผู้ด้อยโอกาส แต่คาํว่าผู้ด้อยโอกาส
ยากมาก บ่อยคร้ังจะเข้าว่าการด้อยโอกาสทางสงัคมหรือด้อยโอกาสทางเศรษฐกจิและถ้าด้อย
โอกาสทางเศรษฐกิจ ในแผนพัฒนาของเราหลายคร้ังเรียกอันนี้ ว่า คนจน ความจริงตัวเหล่านี้
ไม่ใช่สภาวะด้อยโอกาสที่เบด็เสรจ็  

ผมยังนึกคนชายขอบนะครับ สปัดาห์แรกที่เข้าทาํหน้าที่ประธานสภาปฏริูปแห่งชาติ มี
คณะบุคคลเข้ายื่นประเดน็ ถึงสภาปฏริูปแห่งชาติให้พิจารณา ให้ความช่วยเหลือ เขามายื่นกับ
ผมเป็นกลุ่มคนซึ่งไร้สัญชาติ และที่ประหลาดคือว่า พ่อได้สัญชาติไทย แม่ได้สัญชาติไทย แต่
ลูกซึ่งกาํลังจะจบมหาวิทยาลัยราชภัฎปีนี้ ยังไม่ได้สญัชาติ คาํถามว่ายื่นขอสญัชาติแล้ว ๕ ปีเศษ 
ยังไม่ได้แล้วมีอย่างนี้ ทั้งหมู่บ้าน และกม็ีเตม็ไปหมดที่ชายขอบ นี่กเ็ป็นการด้อยโอกาส ผมคิด
ว่าความด้อยโอกาสของเขาจะชัดมากขึ้ นเมื่อจบแล้วไม่สามารถทาํงานที่ไหนได้ เพราะไม่มี
สญัชาติ นี่เป็นตัวอย่างเท่านั้น เป็นเร่ืองซับซ้อน 

สามคือ ความหมายและนัยยะนั้น เป็นปัญหาและเป็นจุดอ่อนในปัจจุบัน เรามักจะ
ปฏิรูปโดยมักตั้ งว่าวันนี้ เป็นปัญหา และเอาตัวปัญหาเป็นตัวโจทย์และแก้ปัญหานี้  การ
แก้ปัญหาและจุดอ่อนวันนี้ ไม่ใช่ปฏริปูเพียงเท่านั้น เพราะอาจจะนาํไปสู่ปัญหาใหม่อกีอนัในวัน
พรุ่งนี้ กไ็ด้ ต้องระวัง ผมยังคิดว่าปัญหาแรงงานข้ามชาติเป็นตัวอย่าง เราต้องมองเร่ืองนี้ ด้วย
ความระมัดระวัง การแก้ปัญหาวันนี้ ไม่ใช่การปฏิรูป เราต้องแก้ปัญหานั้นแน่ แต่ไม่ใช่ปฏิรูป  
ความยากอยู่ตรงนี้  

สี่ มิติที่ความหมายและนัยยะนั้นจะเปลี่ยนไปในอนาคต เมื่อกรรมาธิการนี้ พูดถึงเร่ือง
ประเดน็การปฏริูประบบเพ่ือเดก็ ถ้าเรามองเดก็วันนี้ เอาละถ้าหมายถึงอายุ ๒ – ๓ ขวบขึ้นไป
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จนถงึ ๑๐ กว่าต้นๆ ๑๐ กว่าปีข้างหน้าเดก็เหล่านี้ จะกลายเป็นเยาวชน อกี ๑๐ ปีคนเหล่านี้ เป็น
ผู้ใหญ่หมดแล้ว การปฏริปูจึงต้องมองด้วยความพิถพิีถนั เพราะพลวัตและการเปลี่ยนแปลงมัน
เคลื่อนไปตลอดเวลา ผมคิดว่านี่คือความยากของการปฏริปู  

ที่เอ่ยทั้งหมดไม่ได้แปลว่ายากแล้ว
ไม่ทาํนะครับ อย่างไรกต้็องทาํ กุญแจของ
การปฏิรูปนั้นจึงน่าจะอยู่ที่การเลือกที่จะ
ปฏิรูปสังคมในบางความหมายและบางนัย
ยะที่มีผลกระทบอย่างสาํคัญมาก เราทาํทุก
เร่ืองในรอบปีนี้ น่ากลัวยากมาก แต่เราต้อง
จับประเดน็ที่มีนัยยะสาํคัญมากๆ มาว่ากัน 
ถ้าเรามีโอกาสเรากเ็ดินหน้าประเดน็อื่น แต่
ที่สาํคัญคือว่าเมื่อปฏิรูปเมื่อทาํการไปแล้ว
จะต้องบรรลุเป้าหมาย ๖ ประการที่พูดถึง
เมื่อซักครู่มิฉะนั้นเท่ากบัเรายังทาํไม่สาํเรจ็  

ผมคิดว่าข้อที่ ต้องเป็นข้อสังเกตก็คือ เพียงเท่านั้ นก็นับว่าเกินกําลังมาก ลําพัง
กรรมาธกิาร คณะกรรมาธกิารคงไม่อาจดาํเนินการได้ ลาํพังกรรมาธกิารคงไม่มีทางทาํให้เสรจ็
และรอบคอบได้ ไม่ใช่กรรมาธิการไม่ตั้งใจ ไม่ใช่ไม่รอบคอบ ไม่ได้พยายามไม่ใช่ และกไ็ม่ใช่
คณะกรรมาธกิารไม่ได้ทาํ ไม่ได้หลงลืม แต่สภาปฏริปูโดยรวมกม็ีส่วน  

ผมจะขยายความซักนิด เพราะว่าบางประเด็นที่สภาปฏิรูปมองภาพของการปฏิรูปที่
รัฐธรรมนูญกาํหนด ๑๑ ประเดน็นั้น และประเดน็สดุท้าย คือเร่ืองอื่นๆ นั้นมันครอบคลุมมาก 
เมื่อเราแตกกลุ่มสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติมาเดินเร่ืองเหล่านี้  เรียกว่าเป็นด้านๆ ความจริงก็
ไม่ใช่ด้านหรอกกเ็ป็นกลุ่มๆ รวม ๑๘ กลุ่ม ปรากฏในเวลาต่อมาว่าบางประเดน็ที่จะต้องปฏริูป
ที่ต้องมีการเปลี่ยนแปลงโดยปรับระบบบางอย่าง มันเป็นเร่ืองของกรรมาธิการมากกว่า ๑ 
กรรมาธิการ มันโยงเป็นลูกโซ่เลยครับ เช่น การจัดการปัญหาทุจริตคอรัปช่ัน ซึ่งท่านอาจารย์
สมคิดพูดถึงเมื่อซักครู่และเป็นหัวใจ เรามีกรรมาธิการชุดหนึ่งดาํเนินการเร่ืองนี้  การปฏิรูป
ระบบที่จะแก้ไขปัญหาคอรัปช่ันทุจริตและประพฤติมิชอบ แต่ปรากฏไม่ใช่เท่านั้น  กรรมาธกิาร
ดูเร่ืองการศึกษากพ็บว่าจริงแล้วกระบวนการเรื่องนี้ ต้องแก้ที่สาํนึกตั้งแต่เดก็  และอาจจะต้อง

    “กุญแจสาํคัญของการปฏิรูป 
อ ยู่ ที่ ก า ร เ ลื อ ก เ ร่ื อ ง ที่ มี
ผลกระทบอย่างสําคัญ เราทํา
ทุกเร่ืองในคราวเดยีวไม่ได ้ตอ้ง
จับประเด็นสาํคัญมากๆ มาว่า
กัน” 
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แก้ที่ส่วนของระบบการศึกษาด้วย  กรรมาธิการที่ดูเร่ืองสังคมกพ็บแล้วแหละว่า จิตสาํนึก
เหล่านี้ ไม่ได้อยู่ในระบบการศึกษาเท่านั้น ครอบครัว ชุมชน ทุกคน ต้องใส่ใจกบัปัญหาที่ว่าและ
ผมคิดว่าตรงนี้ เป็นสิ่งสาํคัญ  

ขออนุญาต ถ้าวันใดผมกลับจากสภาปฏริูปแห่งชาติเรว็พอทนัฟังข่าว ผมจะฟังข่าวสรุป
ข่าวทางโทรทศัน์ เมื่อวานซืนมีเร่ืองมหัศจรรย์ ว่าตาํรวจ พันตาํรวจโทตั้งด่านสกดัจราจรที่เมือง
สกลนคร มีผู้ขบัรถแหกด่านไม่ให้จับกุม ไม่ให้ตรวจค้น ตาํรวจกต็ามขบัรถปาดหน้า พันตาํรวจ
โทขออนุญาตดูใบขับขี่และให้เป่าตรวจแอลกอฮอล์ คลิปยาวถึง ๕ นาท ีชัดเจนเลยว่า ไม่รู้หรือ
ว่าข้าพเจ้าเป็นใคร รู้แล้วจะหนาว ในคลิป นั้นพันตาํรวจโทผู้นั้นตอบว่าไม่ทราบ ท่านไม่ให้บตัร
ประจําตัวและใบขับขี่จะทราบได้อย่างไร เขาก็ยกโทรศัพท์ขึ้ นพูดกับผู้กํากับภูธรจังหวัด
สกลนคร จะพูดอะไรไม่รู้ เพราะในคลิปไม่ได้ยินแต่สดุท้ายเขาส่งโทรศัพทใ์ห้พันตาํรวจโทที่จับ 
พันตํารวจโทก็รายงานเฉยๆ ว่าจับเพราะอะไร จากนั้นก็จบ ปรากฏว่าคนคนนั้นเป็นรอง
อธิการบดีฝ่ายกิจการนักศึกษา ของมหาวิทยาลัยราชภัฎแห่งหนึ่ง ผมไม่ได้ตําหนิอะไรใคร
ทั้งสิ้น ผมว่าไปตามสรปุข่าว และดันเป็นคณบดีคณะการจัดการสองตาํแหน่งควบ   

เมื่อวานนี้ผมกลับมาสองทุ่มคร่ึง จากสภาปฏริูปแห่งชาติดูข่าวอกี เป็นข่าวภาคต่อตอน
จบ ว่าขึ้นสถานีตาํรวจแล้วขออภัยผู้กาํกับและขออภัยทุกคนที่เกี่ยวข้องเป็นอันว่ายุติเร่ือง มัน
จบง่ายอย่างนั้นเหรอ ผู้กาํกบับอกว่าขอโทษแล้ว แล้วกนัไป แต่คดีว่ากนัต่อ ผมยังคิดว่าสาํนึก
ของคนเป็นครู ประพฤติอย่างนั้นอยู่ไม่ได้ต้องเปลี่ยนอาชีพแล้วด้วยซํา้ แล้วขับรถด้วยนะครับ 
แต่การเมาสรุาไม่สามารถพิสจูน์ได้เพราะไม่เป่า เนื่องจากไม่ยอมลงจากรถ ตัวอย่างอย่างนี้ เป็น
ตัวอย่างเล่าจากข่าว บังเอิญหลังจากที่จะบรรยายในวันนี้  ฟังข่าวนี้ แล้วผมคิดว่า เร่ืองนี้ เป็น
เร่ืองปฏิรูปแน่ๆ และไม่ใช่ปฏิรูปบุรุษคนเดียว นี่แน่ๆ ปฏิรูประบบความเชื่อของสังคม 
ความคิดของสงัคมว่าคุณขอโทษแล้วพฤติกรรมนี้ จะต่ออีกหรือไม่ ไม่มีใครรู้  เพียงแค่นั้นหรือ 
เราแก้ปัญหานี้ เพียงแค่นั้นหรือ ปฏิรูปจบที่นี่ไม่ได้ ผมคิดว่าตัวอย่างอันนี้ เป็นอันหนึ่ง เป็น
ตัวอย่างที่ทาํให้ต้องคิด  
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ผมอยากจะพูดต่อว่า ลาํพังสภาปฏริูป
แห่งชาติ ลําพังกรรมาธิการทาํเร่ืองนี้  เพียง
เท่านั้นยากมาก แม้ว่าในกรอบ ๑ ปี เราจะ
มองแค่ระบบแนวคิดที่ต้องปรับเปลี่ยนและ
บางเร่ืองต้องออกกฎหมายใหม่ ยากมากเลย 
ดังนั้นกข็ออนุญาตยืมความคิดของอาจารย์
ทั้งสองท่าน ประการสาํคัญที่ทาํให้เร่ืองนี้ ไม่
เสียของอยู่ที่ท่ านที่นี่ และยังอยู่ที่ บ้ านอีก
ทั้งหมดต้องช่วยกนั  ช่วยกนัตั้งแต่เร่ืองสาํนึก
เลยครับ ช่วยกันตั้งแต่เร่ิมคิด ช่วยกันตั้งแต่ลงแรงออกพลังเลยครับ การรวมกลุ่มการรวมตัว
ไม่ใช่การชุมนุมเพียงสนุกสนานเท่านั้น แต่ต้องตั้งโจทย์สาํคัญว่าเราจะบําเพ็ญอะไร ที่เป็น
ประโยชน์ต่อสงัคม ตรงจุดนี้ แหละครับ แต่ถ้าบังเอิญเป็นประเดน็ที่ต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลงถึง
รากฐานของระบบและโครงสร้างส่งมาที่ สปช. โดยกรรมาธกิารของหมออาํพลนี่แหละ เดี๋ยวเรา
ช่วยกนัให้สาํเรจ็  

ผมคิดว่ามีอีกหลายเร่ืองที่เราช่วยกันได้ และกเ็ป็นความหวังของกรรมาธิการเอง เป็น
ความหวังของสภาปฏิรูปแห่งชาติ ของผมเองโดยเฉพาะ เพราะว่าไม่เคยมีความเชื่อว่าเราทาํ
สาํเรจ็เพียงลาํพัง ไม่เช่ือเลย และความคิดความอ่านจากทุกท่านเป็นพ้ืนฐานที่สาํคัญ แรงกาย
แรงใจที่มาช่วยกนัด้วยจะทาํให้สาํเรจ็  

จาก ๖๐ วันที่ผ่านมา ท่านจะพบว่าสภาปฏริูปแห่งชาติเงียบหายไป มีปรากฏในสื่อเป็น
ข่าวอยู่บ้าง แต่ที่หายไปเราไปทาํภารกิจที่รัฐธรรมนูญกาํหนด ว่าต้องประมวลความเห็นและ
ข้อเสนอแนะส่งกรรมาธิการ ยกร่างรัฐธรรมนูญ ที่สาํคัญที่จะต้องบรรจุในร่างรัฐธรรมนูญนั้น 
ให้เสร็จภายใน ๖๐ วันนับแต่วันที่เปิดสภา มันจะ ๖๐ วัน วันที่ ๑๙ นี้ แหละครับ เราจึงต้อง
เกบ็ตัวเข้าถํา้และทาํเร่ืองนี้ ให้สาํเรจ็  

วันที่ ๑๕ – ๑๗ ธนัวาคมนี้  จะเป็นวันที่เราประชุมสภาเพ่ือวิเคราะห์และนาํเสนอเร่ืองน้ี
ทั้งหมด แล้วสภาจะได้ช่วยกนัดู ขดัเกลาเสรจ็วันที่ ๑๘ หรือ ๑๙ ธนัวาคม กจ็ะได้ส่งมอบให้แก่
คณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ สมาชิกที่สนใจและอยากจะมีส่วนคิดและส่วนร่วมต่อจากนี้  

“การปฏิ รูปเราทําโดย
สภาปฏรูิปแห่งชาตเิพยีงลาํพงั 
ไม่สําเร็จ  ต้องอาศัยความ
คิดเห็นและพลังจากทุกภาค
ส่วนร่วมมอืกัน” 
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ฟัง ๑๕ – ๑๗ ได้ ตลอดทั้งวันที่ช่อง ๑๑ ผมคิดว่าตรงนี้ เป็นการมีส่วนร่วมอย่างสาํคัญ และ
ช่วยกนัออกความเหน็ เหน็ด้วยไม่เหน็ด้วย ประเทศของเรา  

สองสามเร่ืองที่เตรียมบรรจุห่อเป็นของขวัญ ถ้ามันทนัก่อนปีใหม่ปีนี้  เราจะห่อของขวัญ
ส่งให้พ่ีน้อง ก่อนวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ แต่ถ้าไม่ทัน กอ็าจจะสัปดาห์สองสัปดาห์หลังปี
ใหม่ เป็นของขวัญปีใหม่ที่คงไม่ช้าไป  

อาจจะมีกฎหมายหรือการเปลี่ยนแนวคิดเร่ืองวิสาหกิจเพ่ือสังคม ข้อน้ีกเ็ป็นข้อเสนอ
ที่มาจากชุมชน มาจากประชาชนแท้ๆ และมาจากการทดลองเตรียมการทาํวิสาหกิจเพ่ือสงัคม
เหล่านี้ หลายรูปแบบ เป็นวิสาหกิจที่ไม่แสวงหากาํไรและทาํโดยชุมชน ต้องเปิดโอกาส เร่ืองที่
สามน่าจะทันปีใหม่มากๆเราคงจะมีสมัชชาคุณธรรมแห่งชาติ เป็นองคณะที่กาํกับมาตรฐาน
คุณธรรม จริยธรรม ธรรมาภิบาลของนักการเมือง ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง บุคคลกร
ภาครัฐทั้งหมดและบุคลากรเอกชน ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับภาครัฐ เช่น มีนิติกรรมร่วม แล้วจะมี
การตรวจสอบมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม เหล่านี้  มาตรฐานเหล่านี้ น่าจะมีการตรวจสอบ 
โดยกระบวนการที่ เป็นกระบวนการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ข้อมูลที่ เกี่ยวข้องกับบุคคล
สาธารณะเหล่านี้ จะถูกถอืว่าเป็นข้อมูลสาธารณะที่ต้องเปิดเผยเพ่ือทราบ  

เพราะฉะนั้นกระบวนการที่จะตรวจสอบหรือกาํหนดมาตรฐานที่จะตรวจสอบกันนี้  จะ
เกดิขึ้นโดยระบบข้อมูลข่าวสาร และเปิดเผยสาธารณะก่อนเข้าดาํรงตาํแหน่งใดๆ เช่น ก่อนการ
เลือกตั้ง ต้องให้คนรู้ประวัติคนเหล่านี้ มีอะไรที่ไม่ถูกทาํนองคลองธรรม หรือไม่เพียงเท่านั้น
แล้วผู้คนตัดสินใจเอง ว่าจะเลือกหรือไม่ เมื่อรับตาํแหน่งแล้วเป็นการตรวจสอบอีกภาคหนึ่ง 
ทรัพย์สนิคนละเร่ืองกัน เพราะฉะนั้นกระบวนการที่ภาคประชาชนได้นาํเสนอมานั้นกค็งจะได้
เอามาใช้ประโยชน์กนั  

ฉะนั้นทั้งหมดนี้ ไม่ได้มาจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ แต่มาจากข้อเสนอจากประชาชน 
ชุมชนกลุ่มต่างๆ ยังมีอกีหลายเร่ืองที่ช่วยกนัได้ ขอความอนุเคราะห์ ขอความกรณุาช่วยกนั คิด
และช่วยกันทาํบ้านเมืองของเรา เราต้องร่วมคิด สร้างไทย แล้วร่วมใจ สร้างอนาคตบ้านเมือง
เราครับ   
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กมธ.สงัคม จะเป็นขอ้ต่ออย่างไร ? 
 

นายแพทยอํ์าพล  จินดาวฒันะ 
ประธานกรรมาธิการปฏิรูปสงัคม ชมุชน เด็ก เยาวชน สตรี  

ผูสู้งอาย ุผูพ้กิารและผูด้อ้ยโอกาส 
……………………………………………………………………………………………………………… 

 

 กราบเรียน ท่านผู้ทรงคุณวุฒิ ท่านพ่ีน้องทั้งหลายครับ  

ท่านเคยรับประทานอาหารโต๊ะจีนกันมาทุกท่านแล้วนะครับ จะมีอาหารเสิร์ฟมาทีละ
อย่าง ๆ อาหารหลักผ่านไปแล้ว เพราะฉะนั้นตอนนี้ เป็นอาหารจานหวาน บางท่านกอ็าจจะรู้สกึ
อิ่มตัวแล้ว แต่เผอิญตามรายการกม็ีการเสร์ิฟ เพราะฉะนั้นท่านทานอีกนิดหนึ่งและเดี๋ยวเราก็
แยกย้ายกนัไปประชุมระดมสมอง ผมมีเร่ืองที่อยากจะสื่อสาร 

 เร่ืองแรก ต้องขอบคุณ พอช.  ที่เอื้ อเฟ้ือสถานที่แล้วกพ็ลกาํลังทั้งหมดในการจัดงาน
วันนี้ ร่วมกนักบักรรมาธกิารและองค์กรเครือข่ายภาคีนะครับ  
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อยากขอบคุณภาคีทั้งหลายที่อยู่ตรงนี้ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งมีช่ืออยู่แล้ว ผม
จะไม่กล่าวถึงที่ได้ร่วมพลกาํลัง ทรัพยากรและผู้คนในการจัดงานแบบนี้  ผมคิดว่ากระบวนการ
ปฏริูปประเทศไทยที่เรากาํลังขับเคล่ือนอยู่นี่กค็ือกระบวนการรวมตัวกนัอนันี้ ล่ะครับ ไม่ใช่เป็น
เร่ืองหน้าที่ของใครคนใดคนหนึ่ง  แต่เรารวมพลังกนัในการทาํงานขับเคลื่อน และกไ็ม่ใช่เร่ือง
ที่จะมีใครไม่กี่คนไปนั่งทาํอะไรแทน แต่เราจะต้องร่วมกนัทาํร่วมกนัขบัเคลื่อน  

ผมขอกราบขอบพระคุณท่านผู้ทรงคุณวุฒิที่ท่านได้กรุณามาให้ความคิดในวันนี้ ในฐานะ
ผู้ทรงคุณวุฒิของสังคมไทย แล้วก็มาประกอบความเห็นความคิดกับพวกเราที่มาด้วยกัน
หลากหลายที่เป็นเครือข่ายประชาชนนะครับ อยากจะกราบเรียนว่า วันนี้ มีเครือข่ายประชาชน
เข้ามาร่วมงานกับพวกเรา ๑๕ ขบวนด้วยกันเป็นอย่างน้อย ได้แก่ เครือข่ายสภาองค์กรชุมชน 
เครือข่ายสวัสดิการชุมชน เครือข่ายเศรษฐกจิและชุมนุมชน เครือข่ายบ้านมั่นคง ที่เรียกว่าที่ทาํ
กนิกบัที่อยู่อาศัย เครือข่ายการจัดการทรัพยากร เครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ ์เครือข่ายไทยพลัดถิ่น 
เครือข่ายสัมมาชีพ เครือข่ายชุมชนเพ่ือการปฏิรูปสังคมเพ่ือการเมือง เครือข่ายองค์กรชุมชน
และประกันสังคมเพ่ือการปฏิรูป เครือข่ายสมัชชาสุขภาพ เครือข่ายองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพ่ือการปฏริูป เครือข่ายนักสานพลังขบัเคลื่อนนโยบายสขุภาวะ สภาประชาชนเพื่อการ
ปฏริปู เป็นต้น ที่มาในวันนี้  

เคยมีเร่ืองเล่าว่าสมัยที่มีเคร่ืองบนิพาณชิย์ใหม่ ๆ สมัยนั้นเคร่ืองบนิพาณชิย์มีที่นั่งเพียง 
๓ ที่นั่งเท่านั้น มีนักบินคนเดียวครับ ขณะที่บินอยู่บนท้องฟ้ามีนักบิน ๑ คน มีผู้ที่นั่ง ๓ คน 
คนแรกกเ็ป็นนักการเมืองใหญ่ คนที่ ๒ เป็นลูกเสอื แต่งเคร่ืองแบบลูกเสอืไปออกค่าย คนที่ ๓ 
เป็นพระหลวงตาแก่ ๆ รูปหนึ่ง เคร่ืองบินบินไป นักบินหันมาบอกผู้ โดยสารว่าเคร่ืองบิน
ขัดข้องเคร่ืองบินจะตกในเวลาอีก ๕ นาที โอโฮหนาวสิครับ ผู้ โดยสาร ๓  คนก็หนาว  
แล้วเขาบอกว่าสมัยนั้นไม่มีเคร่ืองติดต่อสื่อสาร โทรศัพท์อะไรกับข้างล่างเลย นักบินบอกว่า 
“ยั งโชคดีอ ยู่นิ ดหนึ่ งบน เค ร่ืองนี้ มี ร่ม ชู ชีพอ ยู่  ๓  อัน  จึ งมี โอกาสรอดชี วิต  ๓  คน 
แต่เนื่องจากเรามีอยู่ ๔ คน ข้าพเจ้าเป็นนักบิน ข้าพเจ้าต้องเอาร่มชูชีพอันที่ ๑ โดดลงไปเพื่อ
ไปรายงานภาคพื้ นดินว่าทาํไมเคร่ืองบินจึงตก” ว่าแล้วนักบินกค็ว้าร่มชูชีพอันที่ ๑ โดดลงไป
เลย ๓ คนกหั็นซ้ายหันขวา นักการเมืองตาลีตาเหลือกลุกขึ้นมาบอกว่า “ข้าพเจ้าสาํคัญที่สดุใน
ประเทศ ถ้าประเทศขาดข้าพเจ้าแล้วประเทศจะอยู่ไม่ได้” ว่าแล้วกค็ว้าโดดพร่ึบไปเลยครับ 
เหลือ ๒ คน ลูกเสือกหั็นไปมองหลวงตา หลวงตากม็องลูกเสือบอกว่า “ไอ้หนูเอ๊ย เจ้าเป็น 
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เยาวชนยังเด็กเอาร่มชูชีพที่ เหลืออันหนึ่ งแล้วโดดลงไป หลวงตายอมตายคาเคร่ืองบิน”  
ลูกเสอืบอกว่า “หลวงตาครับเราจะรอดทั้งคู่  เพราะว่าร่วมชูชีพเราเหลืออยู่ ๒ อนั เมื่อสกัครู่นี้
นักการเมืองมันคว้าเป้ผมโดดไปแล้วครับ” 

ผมเล่าเร่ืองน้ี เนื่องจากว่าเป็นอาหาร
จานสุดท้ายก็อยากให้ท่านได้หัวเราะ เพราะ
อาหารจานสุดท้ายเหมือนของหวาน เรากท็าน
ให้อร่อย ๆ ก่อนที่จะแยกย้ายกันไปทําหน้าที่
ของเรา 

ผมเป็นหมอสังคมที่ท ําหน้าที่ ส่งเสริม
สุขภาพ เพราะฉะนั้นหัวเราะนี่จําเป็นนะครับ 
ทาํงานหนักไม่ใช่ว่าไม่หัวเราะหรือหัวเราะไม่ได้นะครับ หัวเราะได้ แต่ที่เล่านี่ยิ่งกว่านั้น ผมคิด
ว่าสิ่งที่เขาเล่ากันนี้ มันแทนสังคมได้ครับ บ้านเราอยู่ในเคร่ืองบินลาํเดียวกัน นักบินนั้นถือว่า
เป็นเจ้าหน้าที่เอาตัวรอดก่อนโดยอ้างกฎระเบยีบ นักการเมืองถือว่าข้าพเจ้าสาํคัญเอาตัวรอดไม่
สนใจใคร พระสงฆ์คือตัวแทนของประชาชน เด็กกค็ือเยาวชน เพราะฉะนั้นเร่ืองนี้ มันแทน
ความคิดของสังคมไทยได้ว่า เราอยู่ในเคร่ืองบินลาํเดียวกันนั้น เราจะเป็นแบบนั้นไหม เราจะ
เอาตัวรอดโดยที่เราจะยอมให้คนอื่นตายต่อหน้าต่อไหม หรือเราจะตายกต็ายด้วยกันไปกไ็ป
ด้วยกัน ผมคิดว่าการปฏิรูปประเทศไทย เรากําลงัเช่ือเหมือนกนันะครบัว่า เราจะรอด
ดว้ยกนัและเราจะดีกว่าวนันี้ ดว้ยกนั เราจะเดินหน้าไปด้วยกนั  

 โดยสรุปผมคิดว่ากรรมาธกิารปฏริูปด้านสงัคมและชุมชนเดก็ เยาวชน สตรี ผู้สงูอายุ ผู้
พิการ และผู้ด้อยโอกาส หัวใจสําคัญที่สุดอยู่ที่คําว่า “ชุมชน” อาจารย์หมอประเวศ  
ท่านสมคิด ท่านเทยีนฉาย และทุกคนเหน็ตรงกนั พ่ีน้องในที่นี้ เหน็ตรงกนัว่า “ชมุชน” อาจารย์
ประเวศ ใช้คาํว่า พลังพลเมืองและชุมชนท้องถิ่นเข้มแขง็ ผมคิดว่านี่คือ “หวัใจ” ส่วนเร่ืองเดก็ 
เยาวชน สตรี ผู้สงูอายุ นั้นเป็นองค์ประกอบของชุมชน  แล้วที่ผ่านมานั้นสงัคมไทยเราเป็นการ
พัฒนาแบบแนวดิ่งมาเป็น ๑๐๐ ปี ยิ่งพัฒนาไปเราเอาอาํนาจและทรัพยากรไปไว้ที่ส่วนกลาง
มโหฬารมหาศาล ข้างล่างอ่อนแอไปหมด  

       “ผมคิ ด ว่ าก ารปฏิ รูป
ประเทศไทยเรากําลังเชื่อ
เหมือนกันนะครับว่าเราจะ
รอดดว้ยกันและเราจะดีกว่า
วนัน้ีดว้ยกัน” 
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ผมจะให้ท่านดูอันนี้ ครับ อาํนาจและทรัพยากรในประเทศไทยเป็นแบบนี้  ๑๐๐ กว่าปี
เป็นแบบนี้ครับ (หยิบปฏทินิตั้งโต๊ะเอายอดแหลมหัวลง เอาฐานสามเหลี่ยมหงายขึ้น) อาํนาจ
และทรัพยากรอยู่ข้างบน ยิ่งปฏิรูปยิ่งพัฒนายิ่งอยู่ข้างบน พออยู่ข้างบนแล้วเป็นอย่างไรครับ
มันกล้็มใช่ไหมครับ มันตั้งไม่ได้ ที่เราต้องปฏิรูปวันนี้  กค็ือต้องพลิกกับอํานาจ ที่อาจารย์
ประเวศใช้คาํว่า คืนอาํนาจไปให้คืนชุมชนท้องถิ่นที่เป็นฐานราก แล้วมันตั้งได้ไหมครับ (พลิก
ปฏิทินตั้ งโต๊ะเอายอดแหลมตั้ งขึ้ น เอาฐาน
สามเหลี่ยมลงไว้ข้างล่าง) มันตั้งได้ ถ้าปฏิรูป
คร้ังนี้ นายกรัฐมนตรีจะมาจากการเลือกตั้งไหม 
ทางตรง ทางอ้อม รัฐธรรมนูญเราจะเขียน
อย่างไรและอาํนาจอยู่แบบเดิมอย่างนี้มันจะล้ม
อีกไหมครับ เพราะฉะนั้นปฏิรูปคร้ังนี้ เข้าใจว่า 
ลดความเหลื่อมลํ้าเพ่ิมความเป็นธรรม ก็คือ
อย่างนี้ ใช่ไหมครับ ผมมีแค่นี้ เอง นี่คือทศิทางที่
ผมคิดว่าทศิทางที่เราต้องไป 

อย่างนี้ แล้วในสภาปฏิรูปแห่งชาติเขากําลังทํางานกัน ที่ท่านเทียนฉายว่าเราต้อง
เช่ือมโยงข้างนอกแล้วไปอย่างนี้  ถ้าเราเช่ืออย่างนี้ ด้วยกัน เรากจ็ะเหน็ทศิทางข้างหน้าแล้วเหน็
เป้าหมายและเราพากนัเดินไปครับ กรรมาธกิารของผมนั้น พ่ีน้องที่อยู่ตรงนี้ เป็นส่วนหนึ่ง เรา
เป็นแค่ตัวแทนหนึ่งใน ๑๘ คณะที่อยู่ในสภาเราจะทาํหน้าที่เป็นข้อต่อครับ เป็นช่างเช่ือมเป็น
ข้อต่อ เหตุผลที่เราตัดสนิใจจัดกรรมาธกิารสญัจรด้วยเหตุผลอนันี้  ว่าไม่ใช่เป็นเร่ืองที่เรานั่งคิด
กันอยู่แต่ข้างใน เราจะต้องมาเช่ือมกับพลังพลเมือง พลังสังคม แล้วกบ็ังเอิญเรา กม็ีพ่ีน้อง
เครือข่ายที่เป็นกลัยาณมิตรกนัมากมาย เราคุยกนัอย่างรวดเรว็มากเลยครับ ในการจัดงานคร้ัง
นี้ แล้วทุกคนยินดีเหนด็เหนื่อย ยินดีมาลงขันยินดีมาช่วยกันโดยไม่มีใครบังคับกะเกณฑ์เลย 
ท่านพ่ีน้องทั้งหลายที่มากม็าด้วยความมุ่งมั่นตั้งใจอยากจะมาทาํฝันนี้ ให้เป็นจริงคือทาํอย่างไร
ให้สงัคมไทยเราตั้งได้ ทรัพยากรธรรมชาติ อนาคตต่าง ๆ ต้องกาํหนดเองได้  

ขณะนี้  ๑ ใน ๘ ประเดน็ที่เราเสนอเข้าไปในรัฐธรรมนูญจากกรรมาธิการเรากค็ือการ
ส่งเสริมชุมชนท้องถิ่นเข้มแขง็ และจะต้องให้เขากาํหนดอนาคตตัวเองได้ ดูแลทรัพยากรได้
จะต้องมีกฎหมายเพ่ือสนับสนุน  ซึ่งอาจารย์ประเวศท่านได้กรุณาเขียนไว้ให้เราในหนังสอืแล้ว 
 

      “เราเห็นตรงกันคือพลัง
พลเมืองชุมชนท้องถิ่ นต้อง
เข้มแข็งและเข้มแข็งไดต้อ้ง
ถูกเขียนไว้ใน รัฐธรรมนูญ
และตอ้งมกีฎหมายรองรับ” 
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ด้วยเราจะต้องไปผลักดันกลไกนั้นให้มันเป็นจริงเพ่ือจะหนุนเสริมครับ เราจะปล่อยให้มันพลิก
กลับมาโดยอัตโนมัติเป็นไปได้ยาก  แต่ถ้าพลิกอันนี้ ต้องมีกลไกเสริมและทาํงานต่อเน่ืองเป็น
สบิ ๆ ปี ไม่ใช่เป็นปีเดียวและทุกอย่างจะสาํเรจ็นะครับ ผมกก็ราบเรียนตรงนั้นเพ่ือจะบอกว่า
เรามีหน้าที่จะเป็นช่างเช่ือม มีหน้าที่จะเป็นข้อต่อ และหัวใจสาํคัญที่สุดที่เราเห็นตรงกนัคือ
พลงัพลเมืองชุมชนทอ้งถิน่ตอ้งเขม้แข็งและเขม้แข็ง ไดต้อ้งถูกเขียนไวใ้นรฐัธรรมนูญและ
ตอ้งมีกฎหมายรองรบัและมีกฎหมายอื่นเสริมความเข้มแข็ง ถ้าใครอ่านหนังสืออาจารย์
ประเวศ อาจารย์ได้เขียนไว้ต้องปลดลอ็กกฎหมาย ปลดลอ็กกติกาต่าง ๆ ที่มันทาํลายความ
เข้มแขง็ชุมชนอยู่ในทุกวันนี้ ให้ชุมชนมีความเข้มแขง็
มากขึ้นเหน็ด้วยไหมครับ  

 สุดท้ายครับ ด้วยความเชื่ออันนี้ เหมือนกัน
ผ ม เ ชื่ อ เ ล ย ว่ า ทุ ก ค น ที่ นั่ ง ใ น ที่ นี้  
เราเช่ือเหมือนกันท่านผู้ทรงคุณวุฒิท่านพูดไว้
เหมือนกันเรากําลังฝันและเช่ือมั่ นในบางอย่าง 
ที่ เหมือนกันแล้วเรากําลังทําครับ โดยผมขอเล่า
นิทานเร่ืองหนึ่ง มีเร่ืองเล่าว่า 

รถขนมันเทศมันวิ่งไปตามถนนริมชายหาด 
ตรงชายหาดนั้นมีป่าใหญ่มากติดทะเล รถขนมัน
เทศวิ่งไปกพ็ลิกควํ่า มันเทศในรถจาํนวนมากมันตกลงไปที่หาดทราย ส่วนใหญ่กป็นอยู่ที่หาด
ทรายมีบางหัวเท่านั้นที่กระเดน็ลงไปในนํา้ทะเล ลิงทั้งฝูงในป่ามันกพ็ากันออกมากินมันเทศ 
มันกเ็กบ็มันเทศที่อยู่บนทรายกนิ เวลามันกนิกม็ีทรายปนอยู่ด้วย เวลากินกม็ีทราย มีลิงอยู่ตัว
หนึ่งไปหยิบมันเทศที่ตกไปนํา้ทะเลโดยไม่ตั้งใจ หยิบขึ้นมาแล้วกนิมันไม่มีทราย และมันมีเคม็
ปะแล่ม ๆ ลิงอีกตัวหนึ่งเห็น เอง็ไปหยิบหัวมันในนํา้ทะเลมากินมันดีนี่ไม่มีทราย แต่ลิงส่วน
ใหญ่กินมันที่หยิบจากบนพ้ืนทราย ตัวที่ ๒ กไ็ปหยิบมากินมันกเ็ข้าท่า พอมันเห็นตัวนี้ มันก็
หยิบกนิอกีกก็นิไปเร่ือย ๆ หัวมันเทศที่ตกลงไปในนํา้เหลือน้อยหมดแล้ว ตัวที่ ๔ ตัวที่ ๕ ตัวที่ 
๖ ตัวที่ ๗ กห็ยิบมันไปแกว่งนํา้ ลิงตัวถัด ๆ ไปลองเอามันไปแกว่งนํา้ทะเลแล้วกก็นิพอถึงลิง
ตัวที่ ๑๐๐ ทาํแบบนี้ ลิงทั้งฝูง เปลี่ยนพฤติกรรมทั้งหมด รู้ จักเอาหัวมันเทศไปแกว่งนํา้ทะเล 
แล้วเอามากนิกค็ือ รู้จักการล้างมัน  

   “ถ้าเราเชื่ อ ว่าชุมชน
ท้ อ ง ถิ่ น เข้ ม แ ข็ ง คื อ
ทางออกของประเทศไทย
คือการปฏิรูป ถ้าเราเชื่อ
แบบน้ีเราตอ้งทาํ ทาํดว้ย
ตัวเอง” 
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ผมเล่าเร่ืองน้ีเพ่ือจะบอกว่าเรากาํลังร่วมกันสร้างปรากฏการณ์ลิงตัวที่ ๑๐๐ ถา้เราเชื่อ
ว่าชุมชนทอ้งถิน่เขม้แข็ง คือทางออกของประเทศไทย คือการปฏิรูป ถา้เราเชื่อแบบนี้ เรา
ตอ้งทํา ทําดว้ยตวัเอง เหมือนที่ท่านสมคิดว่าเราต้องมีการจัดการ เราต้องมีกฎเกณฑ์กติกา
หนุนเสริมอันนี้ ให้เข้มแขง็ ให้ฐานของพีระมิดตั้งได้ นี่คือเราเช่ือร่วมกันเราอาจจะเป็นลิงตัวที่ 
๓ ตัวที่ ๔ ตัวที่ ๕ กาํลังทาํอยู่ มันจะเปลี่ยนแปลงความเชื่ออนันี้  เหมือนในบางประเทศเพราะ
เปลี่ยนมาแล้วกค็ือให้ความเชื่อมั่นและให้ชุมชนท้องถิ่นเข้มแขง็จริง ๆ ของเรายังไปไม่ถึงตรง
นั้นเรายังต้องการลิงตัวที่ ๖๐ ตัวที่ ๗๐ ตัวที่ ๘๐ เพ่ือจะสร้างปรากฏการณลิ์งตัวที่ ๑๐๐ เรามา
เป็นลิงกนัดีไหมครับท่านทั้งหลาย  

ผมคนหนึ่งที่พร้อมจะเป็นลิงอยู่ในขบวนการสร้างปรากฏการณ์ลิงตัวที่ ๑๐๐ กับท่าน
ทั้งหลาย ขอขอบคุณครับ   
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ภาคผนวก (๑) 
 

 

โครงการสมัมนาเร่ือง “สานพลัง ปฏริปูสงัคม ให้ชุมชนเข้มแขง็” 

๑. หลกัการและเหตุผล 

 ตามที่สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ได้พิจารณาตั้งคณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม 
ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส โดยมีอํานาจหน้าที่ศึกษา 
วิเคราะห์ จัดทาํแนวทางและข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปด้านสังคมให้สัมฤทธิ์ผลเป็นสาํคัญ 
โดยในกระบวนการเน้นการมีส่วนร่วมระดมความคิดเหน็เพ่ือให้เกดิการปฏริปูในเชิงระบบและ
โครงสร้าง 
 และจากการสัมมนาของสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๙ – ๑๐ พฤศจิกายน 
๒๕๕๗ ได้ข้อสรุปโดยเฉพาะด้านสังคมที่สาํคัญคือ ชุมชนต้องเข้มแขง็ ลดอาํนาจรัฐส่วนบน 
ขยายอาํนาจฐานการเมืองส่วนล่าง สร้างสมดุลระหว่างภาคการเมือง ราชการและประชาชน 
ขณะเดียวกันภาคประชาชน ประชาสังคมและเครือข่ายต่าง ๆ มีความตื่นตัวและรวมตัวกัน
จัดตั้งเป็นสภาประชาชนเพ่ือการปฏิรูป (สชป.) และเครือข่ายภาคประชาชนรูปแบบอื่น ๆ 
ดาํเนินการขบัเคลื่อนการปฏริปูควบคู่กบัการดาํเนินการของสภาปฏริปูแห่งชาติด้วย 
 จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส สภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือให้
คณะกรรมาธกิารสามารถประสานการปฏริูปกบัหน่วยงาน องค์กร ภาคีเครือข่ายกบัภาคส่วนต่าง 
ๆ ให้ได้ข้อเสนอทิศทางการปฏิรูปในเชิงระบบและโครงสร้างได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้จัด
โครงการสัมมนา เร่ือง “สานพลัง ปฏิรูปสังคม ให้ชุมชนเข้มแขง็” ร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ คือ 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) มูลนิธิสัมมาชีพ สาํนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
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(สช.) สาํนักงานประสานการพัฒนาสังคมสุขภาวะ (สปพส.) สาํนักงานกองทุนสนับสนุนการ
สร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และภาคีเครือข่ายภาคประชาชน เพ่ือจักได้จัดทาํแนวทางและ
ข้อเสนอแนะที่จะเป็นประโยชน์ในการยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย อนัจะนาํไปสู่การ
ปฏริปูประเทศไทยอย่างแท้จริง 

 
๒. วตัถุประสงค ์

๒.๑ เพ่ือให้คณะกรรมาธกิารปฏริูปสงัคม ชุมชน เดก็ เยาวชน สตรี ผู้สงูอายุ ผู้พิการ
และผู้ด้อยโอกาส ได้แลกเปล่ียนความคิดเห็นในเร่ืองทิศทาง ระบบ และโครงสร้างการปฏิรูป 
โดยเฉพาะด้านสงัคมร่วมกบัผู้แทนหน่วยงานและองค์กรภาคีต่าง ๆ  

๒.๒ เพ่ือให้คณะกรรมาธกิารปฏริูปสงัคม ชุมชน เดก็ เยาวชน สตรี ผู้สงูอายุ ผู้พิการ
และผู้ด้อยโอกาส เปิดพ้ืนที่ร่วมกบัภาคประชาชนในการมีส่วนร่วมขับเคลื่อนการปฏริูปด้านสงัคม
และชุมชนอย่างเป็นรปูธรรมและต่อเนื่อง 

 
๓. วิธีการดาํเนินการ 

ดาํเนินการจัดสมัมนาและปาฐกถาพิเศษจากผู้มีความรู้ความสามารถ เพ่ือเผยแพร่
ความรู้ เกี่ยวกับการปฏิรูปด้านสังคมให้ชุมชนเข้มแขง็และแบ่งกลุ่มย่อย เพ่ือหาแนวทางการ
ดาํเนินงานร่วมกันในการหาจุดคานงัดที่จะนําไปสู่การปฏิรูปด้านสังคมที่เน้นชุมชนเป็นฐาน 
โดยสรุปผลและสังเคราะห์ และนาํเสนอต่อสาธารณชน โดยเชิญกลุ่มเป้าหมาย จาํนวน ๕๐๐ 
คน  

 
๔. สถานทีด่าํเนนิการโครงการ 

ณ ห้องประชุมไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน เขตบางกะปิ 
กรงุเทพมหานคร 

 
๕. วนั เวลาในการจดัการสมัมนา 

วันเสาร์ที่ ๑๓ ธนัวาคม ๒๕๕๗  เวลา ๐๘.๐๐ - ๑๖.๐๐ นาฬกิา 
 

๖. งบประมาณ 
สาํนักงานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร และภาคีพัฒนา   
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๗. ผูร้บัผิดชอบโครงการ 
 คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้ พิการและ
ผู้ด้อยโอกาส สภาปฏริูปแห่งชาติ ร่วมกบั สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) มูลนิธสิมัมาชีพ 
สาํนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) สาํนักงานประสานการพัฒนาสังคมสุขภาวะ 
(สปพส.) สาํนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)และภาคีเครือข่ายภาค
ประชาชน 

๘. ผลทีค่าดว่าจะไดร้บั 
๘.๑ คณะกรรมาธิการร่วมกับหน่วยงาน องค์กร ภาคีเครือข่ายกับภาคส่วนต่าง ๆ 

สามารถพัฒนาข้อเสนอทิศทางการปฏิรูปด้านสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้
พิการและผู้ด้อยโอกาส ในเชิงระบบและโครงสร้างที่เน้นชุมชนเป็นฐานชัดเจนขึ้ นได้อย่างมี
ประสทิธภิาพ 

๘.๒ คณะกรรมาธกิารสามารถพัฒนากรอบข้อเสนอด้านสงัคม ชุมชน เดก็ เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส ที่จะเสนอบรรจุในร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ร่วมกับ
ภาคีเครือข่ายได้ 

๘.๓ คณะกรรมาธิการสามารถสร้างเครือข่ายปฏิรูปเพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ด้านสงัคมฯ ต่อไปให้กว้างขวางยิ่งขึ้น 
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กาํหนดการจดัสมัมนา  
เรือ่ง “สานพลงั ปฏิรูปสงัคม ใหช้มุชนเขม้แข็ง” 

จดัโดย  คณะกรรมาธิการปฏิรูปสงัคม ชมุชน เด็ก เยาวชน สตรี                                
ผูสู้งอาย ุผูพ้กิารและผูด้อ้ยโอกาส  

สภาปฏิรูปแห่งชาติ 

ร่วมกบั สถาบนัพฒันาองคก์รชมุชน (พอช.) มูลนธิิสมัมาชีพ สาํนกังานคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติ (สช.) สาํนกังานประสานการพฒันาสงัคมสุขภาวะ (สปพส.) สาํนกังาน

กองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสริมสุขภาพ (สสส.) และภาคีเครือข่ายภาคประชาชน 

ในวนัเสารที์ ่๑๓ ธนัวาคม ๒๕๕๗ 
ณ สถาบนัพฒันาองคก์รชมุชน เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร 

เวลา ๐๘.๐๐ – ๐๘.๔๕ นาฬิกา - ลงทะเบยีนผูเ้ขา้ร่วมสัมมนา  

เวลา ๐๘.๔๕ – ๐๙.๐๐ นาฬกิา - กล่าวต้อนรับ โดย นายสมพร  ใช้บางยาง 
  ประธานคณะกรรมการสถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชน 
เวลา ๐๙.๐๐ – ๐๙.๓๐ นาฬกิา - ปาฐกถาพิเศษ “ปฏิรูปสงัคม ใหช้มุชนเขม้แข็ง” 
  โดย ศาสตราจารย์ นายแพทย์ ประเวศ  วะส ี
เวลา ๐๙.๓๐ – ๑๐.๐๐ นาฬกิา - ปาฐกถานาํ “ปฏิรูปสงัคม สรา้งสมัมาชีพชมุชน” 
  โดย ดร.สมคิด  จาตุศรีพิทกัษ์ 
เวลา ๑๐.๐๐ – ๑๐.๓๐ นาฬกิา - ปาฐกถานาํ “ชวนร่วมปฏิรูปกบัสภาปฏิรูปแห่งชาติ” 
  โดย ศาสตราจารย์ กติติคุณ ดร.เทยีนฉาย กรีนันทน์

ประธานสภาปฏริปูแห่งชาติ 
เวลา ๑๐.๓๐ – ๑๑.๐๐ นาฬกิา - “กมธ.สงัคม จะเป็นขอ้ต่ออย่างไร” 
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  โดย นายอาํพล  จินดาวัฒนะ  ประธานกรรมาธกิาร
ปฏริปูสงัคม ชุมชน เดก็ เยาวชน สตรี ผู้สงูอายุ 
ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 

เวลา ๑๑.๐๐ – ๑๔.๐๐ นาฬกิา - แบ่งกลุ่มระดมความคิดเหน็ ในหัวข้อ “ร่วมกนัหา
คานงดั ทีน่าํไปสู่การปฏิรูปดา้นสงัคมทีเ่นน้ชมุชน
เป็นฐาน” 

เวลา ๑๔.๐๐ – ๑๕.๐๐ นาฬกิา - นาํเสนอสรปุการระดมความเหน็และปิดการสมัมนา 
  โดย นายอาํพล  จินดาวัฒนะ  ประธานกรรมาธกิาร

ปฏริปูสงัคม ชุมชน เดก็ เยาวชน สตรี ผู้สงูอายุ 
ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 
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ภาคผนวก (๒) 
 

รายชื่อผูท้รงคุณวุฒิและสมาชิกสภาปฎิรูปแห่งชาติ (สปช.)ทีเ่ขา้ร่วมสมัมนา 
 

๑) ศาสตราจารย์เกยีรติคุณ นพ. ประเวศ วะส ี  ราษฎรอาวุโส 
๒) ศาสตราจารย์ภชิาน ดร.สมคิด จาตุศรีพิทกัษ์  ที่ปรึกษาคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
๓) ศาสตราจารย์กติติคุณ ดร.เทยีนฉาย กรีะนันทน์ ประธานสภาปฏริปูแห่งชาติ 
๔) นายแพทย์มงคล ณ สงขลา   กรรมการสรรหาสมาชิกสภาปฏริปูแห่งชาต ิ
๕) คุณหญิงชฎา วัฒนศริิธรรม  กรรมการสรรหาสมาชิกสภาปฏริปูแห่งชาต ิ
๖) นายพงษ์ศกัดิ์ พยัฆวิเชียร   กรรมการสรรหาสมาชิกสภาปฏริปูแห่งชาต ิ
๗) นายสมพร ใช้บางยาง   ประธานกรรมการบริหารสถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชน 
๘) นายพลากร วงศก์องแก้ว  ผู้อาํนวยการสถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชน 
๙) นายแพทย์อาํพล จินดาวัฒนะ  สมาชิกสภาปฏริปูแห่งชาติ 
๑๐) นางอบุล หลิมสกุล   สมาชิกสภาปฏริปูแห่งชาติ 
๑๑) นายวิริยะ นามศริิพงศพั์นธุ ์  สมาชิกสภาปฏริปูแห่งชาติ 
๑๒) นางฑฆิมัพร กองสอน   สมาชิกสภาปฏริปูแห่งชาติ 
๑๓) นายฐิติ วุฑฒิโกวิทย ์   สมาชิกสภาปฏริปูแห่งชาติ 
๑๔) นายปรีชา บุตรศรี   สมาชิกสภาปฏริปูแห่งชาติ 
๑๕) นางศริินา ปวโรฬารวิทยา   สมาชิกสภาปฏริปูแห่งชาติ 
๑๖) นางภทัรียา สมุะโน   สมาชิกสภาปฏริปูแห่งชาติ 
๑๗) นางกูไซหมะ๊วันซาฟิหนะ๊ มนูญทวี สมาชิกสภาปฏริปูแห่งชาติ 
๑๘) นายจิรวัฒน์ เวียงด้าน   สมาชิกสภาปฏริปูแห่งชาติ 
๑๙) นางพันธุท์พิย์ สายสนุทร  สมาชิกสภาปฏริปูแห่งชาติ 
๒๐) น.ส.สมสขุ บุญญะบญัชา  สมาชิกสภาปฏริปูแห่งชาติ 
๒๑) นายสนธรัิตน์ สนธจิิรวงศ์  สมาชิกสภาปฏริปูแห่งชาติ 
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ภาคผนวก (๓) 
 

สาํเนาเพาเวอร์พ้อยทป์ระกอบการแสดงปาฐกถาของ 
ศาตราจารย์เกยีรติคุณ นพ.ประเวศ วะส ี
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ภาคผนวก (๔) 
 

สรุปรวบรวมยอดความคิดต่อแนวทางการขบัเคลือ่นการปฏิรูปประเทศไทย 
จากการสมัมนา ฯ ๑๓ ธนัวาคม ๒๕๕๗ ภาคเชา้ (โดยนางสาวสุวิมล มีแสง) 
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