
๑. ความเป็นมา

	l	 ในพ้ืนท่ีห้าจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประชาชนมีปัญหาความเดือดร้อน
		 เนื่องจากที่อยู่อาศัยไม่มั่นคง ต่ำ�กว่าเกณฑ์ความจำ�เป็นขั้นพื้นฐาน
		 ประมาณ ๑๑๐,๐๐๐ ครัวเรือน  ทั้งที่เป็นบ้านที่ก่อสร้างด้วยวัสดุที่่ 
		 ไม่ม่ันคง สภาพทรุดโทรม ไม่ได้ปรับปรุงซ่อมแซม และครอบครัวขยาย 
		 ที่มีความจำ�เป็นที่ต้องก่อสร้างที่อยู่อาศัยใหม่   แต่ไม่สามารถดำ�เนิน 
		 การได้ เนื่องจากมีรายได้ไม่เพียงพอ ในขณะเดียวกัน ชุมชนในพื้นที่ 
		 ห้าจังหวัดชายแดนภาคใต้จำ�นวนมากที่มีปัญหาที่ดินทำ�กินเนื่องจาก 
		 สาเหตุต่าง ๆ เช่น การประกาศเขตป่าทับท่ีดินทำ�กิน ผู้ท่ีอยู่อาศัยทำ�กิน 
		 ริมฝั่งทะเล ในที่ดินราชพัสดุ  ที่ดินสาธารณะที่เลิกใช้เป็นที่สาธารณะ 
		 ร่วมกันแล้ว ทำ�ให้ไม่มีความมั่นคงในที่ดินทำ�กินและอยู่อาศัย

l	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ปฏิบัติงานเสริมสร้าง
		 ความเข้มแข็งของชุมชนในพื้นที่ห้าจังหวัดชายแดนภาคใต้มาตั้งแต่ 
		 ปี ๒๕๔๔ มีกิจกรรม/โครงการที่ดำ�เนินการหลายโครงการคือ 
 	 โครงการบ้านมั่นคงที่ได้ดำ�เนินการ ๕๐ โครงการ ๑๒๐ ชุมชน 
 	 ๗,๕๒๑ ครัวเรือน  กองทุนสวัสดิการชุมชน ๑๙๐ ตำ�บล  การรับรอง 
		 สถานภาพองค์กรชุมชนและการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชน การจัดการ 
		 ทรัพยากรโดยองค์กรชุมชน สื่อ/วิทยุชุมชน การพัฒนาชุมชนประมง 
		 พ้ืนบ้าน การแก้ปัญหาท่ีดินทำ�กินและท่ีอยู่อาศัยในชนบท การจัดการ 
		 ภัยพิบัติโดยชุมชนและการเยียวยาครอบครัวที่ประสบภัยจาก 
		 เหตุการณ์ความไม่สงบ รวมพื้นที่ที่สถาบันให้การสนับสนุนประมาณ 
 	 ๒๐๐ ตำ�บล จากตำ�บลทั้งหมด ๔๑๔ ตำ�บล 

l 	 คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบแผนการพัฒนาพื้นที่พิเศษ
		 ห้าจังหวัดชายแดนภาคใต้ปี ๒๕๕๒ - ๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๗ เมษายน   
		 ๒๕๕๒ ซ่ึงเป็นแผนเพ่ือยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
		 ในห้าจังหวัดชายแดนภาคใต้  โดยโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน 
		 ด้านที่อยู ่อาศัยและที่ดินทำ�กินโดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก เป็น 
		 ส่วนหนึ่งของแผนยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตประชาชนใน 
		 ระดับหมู ่บ้าน ได้รับอนุมัติโครงการและงบประมาณ ๕,๐๒๐  
		 ล้านบาท ระยะเวลาดำ�เนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๕

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

๒. วัตถุประสงค์
		 ๑.)	เพื่อให้ครัวเรือนยากจนที่มีปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยได้มีที่อยู่
			  อาศัยที่มั่นคง โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลักในการดำ�เนินการ
		 ๒.)	เพ่ือให้ชุมชนชนบทท่ีมีปัญหาท่ีดินทำ�กินและท่ีดินอยู่อาศัยได้ร่วมกันจัดการแก้ไข
			  ปัญหาที่ดิน ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำ�ไปสู่การมีสิทธิในที่ดินที่มั่นคง
		 ๓.)	เพื่อพัฒนาศักยภาพของชุมชนให้เข้มแข็ง  สามารถจัดการปัญหาด้านที่อยู่	
			  อาศัยและที่ดินทำ�กินร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

๓. หลักการทำ�งานสำ�คัญ
		 l 	 ให้กระบวนการทำ�งานที่ชุมชนเป็นแกนหลักในการร่วมกันแก้ไขปัญหา 
		  	 โดยการเชื่อมโยงเครือข่ายสร้างความเข้าใจแก่ชุมชน  เพื่อให้สมาชิกชุมชน
			  มีส่วนร่วมในการดำ�เนินงานมากที่สุด
		 l	 การประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนที่เกี่ยวข้อง การร่วมทำ�งานและ		
			  สนับสนุนการแก้ไขปัญหา ความเดือดร้อนของประชาชน กับการแก้ไขปัญหา 
			  ที่ดินและที่อยู่อาศัย

๔. พื้นที่เป้าหมาย
		 l	 พื้นที่เป้าหมายในการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยคนยากจนในชนบท ในจังหวัด
			  สงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา และ นราธิวาส จำ�นวน ๑๐๐,๐๐๐ ครัวเรือน 	
			  ดำ�เนินการในปี ๒๕๕๓ จำ�นวน  ๒๔,๐๐๐ ครัวเรือน 
		 l	 พื้นที่เป้าหมายในการแก้ปัญหาที่ดินทำ�กินจำ�นวน ๕๐ พื้นที่ ในระยะเวลา ๓ ปี

๕. ระยะเวลาดำ�เนินการ  ปีงบประมาณ ๒๕๕๓ - ๒๕๕๕

๖.การบริหารโครงการ
			  โครงการนี้เป็นส่วนหนึ่งของแผนการพัฒนาพื้นที่พิเศษห้าจังหวัดชายแดนภาคใต้
ปี ๒๕๕๒ - ๒๕๕๕ กำ�กับดูแลโครงการโดยคณะกรรมการรัฐมนตรีพัฒนาพื้นที่พิเศษ  
ห้าจังหวัดชายแดนภาคใต้  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  และ
คณะกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน คณะกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนได้
จัดต้ังคณะอนุกรรมการฯข้ึนมาบริหารโครงการ มีผู้อำ�นวยการสถาบันฯ เป็นประธาน มีผู้แทน 
องค์กรชุมชน นักวิชการ ภาคประชาสังคมเป็นกรรมการและผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนหน่วย
ราชการที่เกี่ยวข้องเป็นที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการโครงการมีบทบาทหน้าที่ในการพิจารณา 
อนุมัติโครงการต่างๆ ที่เสนอโดยคณะทำ�งานพัฒนาที่อยู่อาศัยจากระดับตำ�บล

กระบวนการทำ�งานของโครงการ

๗. การซ่อมแซมและก่อสร้างที่อยู่อาศัย
			  การดำ�เนินงานโครงการมุ่งเน้นให้ชุมชนซึ่งประสบปัญหามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของตนเองตลอดกระบวนการ จึงให้มีคณะ 
ทำ�งานที่อยู่อาศัยระดับหมู่บ้านซึ่งประกอบด้วยผู้นำ�องค์กรชุมชน ผู้แทนผู้เดือดร้อน ผู้นำ�ทางศาสนา โดยมีกำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน และ 
ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นที่ปรึกษา ทำ�หน้าที่สำ�รวจข้อมูลผู้เดือดร้อน จัดลำ�ดับของผู้เดือดร้อน แล้วนำ�มารับฟังความคิดเห็น 
โดยประชาคมหมู่บ้าน
			  ในตำ�บลหนึ่งๆ จะมีคณะทำ�งานตำ�บลซึ่งประกอบด้วยผู้แทนครัวเรือนที่เดือดร้อน ผู้นำ�องค์กรชุมชน ผู้นำ�ศาสนาและมีผู้แทน 
จากกำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาตำ�บล ผู้แทนหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องเป็นที่ปรึกษา คณะทำ�งานนี้จะทำ�หน้าที่กลั่นกรองความ 
ถูกต้องของข้อมูลและความสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ กำ�หนดหลักเกณฑ์เพิ่มเติมตามความเหมาะสมและจัดทำ�โครงการเสนอให้ 
คณะกรรมการโครงการพิจารณาพร้อมทั้งเป็นจุดที่จะเปิดบัญชีรับเงินสนับสนุนรวมของทุกหมู่บ้านและทำ�สัญญาความร่วมมือกับ 
สถาบันฯ และติดตามผลการทำ�งาน ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินเมื่อดำ�เนินการแล้ว
			  คณะทำ�งานพัฒนาที่อยู่อาศัยระดับตำ�บลจะเสนอโครงการไปที่คณะทำ�งานพัฒนาที่อยู่อาศัยระดับจังหวัด เพื่อให้ข้อเสนอแนะ 
เพิ่มเติมและเชื่อมโยงการพัฒนา การขยายผลการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยในพื้นที่อื่นๆของจังหวัด เพื่อเสนอโครงการไปยังคณะกรรมการ 
โครงการพิจารณาอนุมัติเป็นขั้นสุดท้าย
			  งบประมาณสนับสนุนของโครงการจะโอนจากสถาบันไปยังคณะทำ�งานระดับตำ�บลโดยตรง

	 หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการสนับสนุน
โครงการซ่อม/สร้างที่อยู่อาศัย
การซ่อมแซมและสร้างบ้าน
			  l	 หลักเกณฑ์ทั่วไป
					   สถานะครอบครัวของผู้มีสิทธิ์ได้รับการช่วยเหลือ ให้เป็นไปตามเกณฑ์ข้อใดข้อหนึ่งหรือหลายข้อประกอบกันคือ
					   ๑.)	 ครอบครัวยากจน รายได้น้อย ไม่แน่นอน
					   ๒.)	 มีสมาชิกในครอบครัวที่เป็นผู้สูงอายุ ผู้พิการ  เด็กกำ�พร้าและหญิงหม้ายหรือบุคคลที่ต้องได้รับการช่วยเหลือเป็นพิเศษ  
					   ๓.)	 ครอบครัวที่หัวหน้าครอบครัวเสียชีวิต/ทอดทิ้ง 
			  l 	กรณีการซ่อมแซมที่อยู่อาศัย 
					   ให้เป็นไปตามเกณฑ์ข้อใด ข้อหนึ่งหรือหลายข้อประกอบกันคือ
					   ๑.)	 บ้านที่อยู่อาศัยทรุดโทรม  สภาพเก่ามาก
					   ๒.)	 โครงสร้างและวัสดุก่อสร้างบ้านไม่ทนทาน ไม่ถาวร
					   ๓.)	 ขนาดบ้านคับแคบ ไม่เพียงพอสำ�หรับการอยู่อาศัย มีสมาชิกในบ้านหลายคน
			  l	 กรณีการก่อสร้างบ้านใหม่
					   ๑.)	 ครอบครัวที่ไม่มีบ้านอยู่อาศัยของตนเอง ต้องอาศัยอยู่กับญาติ/ ผู้อื่น
					   ๒.)	 บ้านที่อยู่อาศัยมีสภาพทรุดโทรมมาก ยากที่จะซ่อมแซม
					   ๓.)	 อาศัยอยู่กับครอบครัวเดิม อยู่กันอย่างแออัด

		  		  ๔.) มีที ่ดินสร้างบ้านที ่มาจากการบริจาค หรือที ่ดินของตนเอง/ของ
         ครอบครัว

๕.)  ครอบครัวที่ประสบภัยพิบัติ

	 ทั้งนี้คณะทำ�งานพัฒนาที่อยู่อาศัยตำ�บลอาจกำ�หนด 
รายละเอียดหลักเกณฑ์เพิ่มเติมตามความเหมาะสม เพื่อ 
การพัฒนาที่ยั ่งยืนและเสริมสร้างความเข้มแข็ง ความรัก  
ความสามัคคีของชุมชนให้มากยิ่งขึ้น

การพิจารณาอนุมัติโครงการและการเบิกจ่ายเงินเพื่อที่อยู่อาศัยจะมีขั้นตอนอย่างสังเขปดังนี้



๘. การแก้ไขปัญหาที่ดิน

		 	 ใช้แนวทางการแก้ปัญหาโดยชุมชนมีส่วนร่วมเช่นเดียวกับการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัย กลุ่มเป้าหมายคือผู้ที่มีความเดือดร้อน 
ไม่มีความมั่นคงในสิทธิการทำ�กินด้วยสาเหตุต่างๆ เช่น การมีพื้นที่ทับซ้อนกับพื้นที่อนุรักษ์ป่าประเภทต่างๆ การอาศัยหรือทำ�กิน
อยู่ในที่สาธารณะประโยชน์ หรือที่ดินของรัฐประเภทอื่นๆ
		 	 โครงการจะสนับสนุนให้ผู้เดือดร้อนรวมตัวกัน สำ�รวจปัญหาความเดือดร้อนร่วมกับผู้นำ�ท้องถ่ินและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
ตรวจสอบข้อมูลกับทุกฝ่ายแล้วเสนอข้อมูลไปยังกลไกการแก้ปัญหาของที่ดินแต่ละประเภท เพื่อสร้างความมั่นคงในการใช้
ประโยชน์จากที่ดินต่อไป

หลักเกณฑ์การสนับสนุนงบประมาณเพื่อที่อยู่อาศัย
		 ๑)	 การซ่อมแซมที่อยู่อาศัย ๑๕,๐๐๐ - ๕๐,๐๐๐ บาท	 	
		 	 ต่อครอบครัว  
		 ๒)	 การก่อสร้างที่อยู่อาศัยใหม่ ๘๐,๐๐๐ - ๑๒๐,๐๐๐ บาท
		 	 ต่อครอบครัว  
		 ๓.)	สัดส่วนการซ่อมแซมและสร้างใหม่ที่อยู่อาศัยในแต่ละตำ�บล
		 	 เป็นไปตามสภาพความเป็นจริงในพื้นที่
		 ๔.)	การประมาณค่าใช้จ่ายในการซ่อม/สร้างให้ประมาณการ	
		 	 ตามความเป็นจริง ความจำ�เป็นของแต่ละครอบครัว ไม่ใช่	
		 	 การแบ่งเฉลี่ยเท่ากันทุกครอบครัว

การคืนเงินกองทุนเพื่อช่วยเหลือครัวเรือนอื่นๆ
		 เพื่อให้มีเงินหมุนเวียนเพื่อช่วยเหลือครัวเรือนที่เดือดร้อนอื่นๆ
ต่อไป ผู้ได้รับการช่วยเหลือเรื่องที่อยู่อาศัยจะคืนเงินหรือแรงงาน
สมทบกองทุนที่อยู่อาศัยหรือกองทุนสวัสดิการของชุมชนตามกำ�ลัง
ความสามารถตามกติกาที่กำ�หนดโดยคณะทำ�งานพัฒนาที่อยู่อาศัย

ตำ�บล ประมาณร้อยละ ๕๐ ของเงินทุนที่ได้รับการ
สนับสนุน ยกเว้นครอบครัวที่ชุมชนเห็นสมควร
ให้เปล่า เช่น กรณีครอบครัวมุสลิมยากจนที่มี
สิทธิ์รับซากาต ประเภทยากจน (ฟากีร) และ
ขัดสน (มิสกีน)  หรือครอบครัวที่คณะทำ�งาน
ตำ�บลมีมติ ร่วมกันว่าไม่ต้องคืนทุน
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