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คำนำ

 หนังสือ “ขวบปที่ผาน กับการสานสรางสภาองคกรชุมชน” จัดทำ
ขึ้นเพื่อประมวลผลการดำเนินงานในรอบหนึ่งปที่พระราชบัญญัติสภา
องคกรชุมชน พ.ศ. 2551 ประกาศใช โดยในการดำเนินงานสงเสริมจัดตั้ง
นั้น มีขบวนองคกรชุมชนในจังหวัดและในระดับภาคเปนผูขับเคลื่อนหลัก
ซ่ึงตางก็ทำงานดวยความต้ังใจ เต็มใจ จนกระท่ังสามารถจัดต้ังสภาองคกร
ชุมชนตำบลไดครบทุกจังหวัด แตดวยระยะเวลาที่เรงรีบจึงอาจทำให
สภาองคกรชุมชนตำบลยังตองรวมกันพัฒนาคุณภาพอีกหลายประการ 
หนังสือเลมนี้จึงเปนการประมวลเนื้อหาทั้งสวนของการสนับสนุนสงเสริม 
การจดแจงจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบล การดำเนินงานของสภาองคกร
ชุมชนตำบล ตลอดจนขอสังเกต บทเรียน ปญหาอุปสรรคและทิศทางการ
ขับเคลื่อนสภาองคกรชุมชนในชวงที่ผานมา  และในสวนของภาคผนวก
ไดประมวลเหตุการณสำคัญในรอบป ประเด็นถามตอบขอกฎหมายที่ยัง
เขาใจไมตรงกัน นอกจากนี้ยังมีรายชื่อผูแทนระดับจังหวัดเพื่อสะดวกตอ
การติดตอประสานการทำงานเปนเครือขายของสภาองคกรชุมชนทั่ว
ประเทศเพิ่มเติมไวอีกดวย 

 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย ในฐานะที่เปนหนวยงานที่มีหนาที่ใน
การสงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนากิจการของสภาองคกร
ชุมชน จึงจัดทำหนังสือเลมน้ีเพ่ือประมวลภาพรวมการดำเนินงานนับต้ังแต
พระราชบัญญัติฉบับนี้ มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ 2551 จนถึง ณ
เดือนธันวาคม 2551 ซึ่งทางคณะผูจัดทำไดรวมรวมขอมูลผลการดำเนิน
งานทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ รวมถึงขอมูลประกอบอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
เพื ่อใหขบวนองคกรชุมชน หนวยงาน รวมถึงผู เกี ่ยวของไดนำไปใช
ประโยชนในการสนับสนุนงานพัฒนาชุมชนทองถิ่นและสังคมตอไป
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  หลังจากท่ีพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 ไดประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาและมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ 2551 
โดยมีเจตนารมณสำคัญในการสงเสริมใหชุมชน ซึ่งเปนสังคมรากฐานมี
ความเขมแข็งสามารถจัดการตนเองไดอยางยั่งยืน มีบทบาทสำคัญในการ
พัฒนาทองถ่ินตามความหลากหลายของวิถีชีวิต วัฒนธรรมและภูมิปญญา
ของทองถิ่น และเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ ตาม พ.ร.บ.ฉบับนี้ 
ไดบัญญัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย เปนผูรักษาการตาม พ.ร.บ. และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน
(องคการมหาชน) มีหนาที่ในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งและ
พัฒนากิจการของสภาองคกรชุมชน 

  ในชวงที่ผานมาสถาบันฯ ไดวางแนวทางสำคัญในการขับเคลื่อน
งานตาม พ.ร.บ.สภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 โดยมุงเนนใหเครือขาย
องคกรชุมชนในระดับจังหวัดมีบทบาทสำคัญ เนนการรวบรวมและรับรอง
ขอมูลชุมชนรวมกันในเวทีระดับหมูบาน/ตำบล เนนใหสภาองคกรชุมชน
เปนเวทีเช่ือมโยงงานพัฒนาดานตางๆ ของชุมชนในระดับตำบลและจังหวัด
รวมถึงประสานความรวมมือกับหนวยงาน และกฎหมายท่ีเก่ียวของ รวมถึง

สรุปเชิงบริหาร
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พัฒนาพื้นที่เรียนรูสภาองคกรชุมชนเพื่อการขยายผล โดยคณะทำงานขับ
เคลื่อนสภาองคกรชุมชนไดกำหนดเปาหมายการสงเสริมจัดตั้งสภาองคกร
ชุมชน 1,100 ตำบล ซึ่งสวนใหญกำหนดจากฐานงานพัฒนาเดิมในแตละ
จังหวัด 

  สถาบันฯ ไดสนับสนุนใหเกิดกลไกการขับเคลื่อนงานระดับตางๆ
ทั้งในสวนกลาง คณะทำงานขับเคลื่อนระดับภาค และระดับจังหวัด 
สนับสนุนงบประมาณในการสงเสริมจัดต้ัง  การผลิตส่ือประชาสัมพันธสราง
ความเขาใจ พ.ร.บ. และวิธีการดำเนินงานในการจดแจงจัดตั้งสภาองคกร
ชุมชน รวมทั้งสนับสนุนใหมีการจัดทำสื่อตามวิถีวัฒนธรรมทองถิ่น การ
ประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในสวนของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กรมการปกครอง กรมสงเสริม
ปกครองทองถิ่น และภาคประชาสังคม การดำเนินการดานกฎหมาย จัด
ทำประกาศหลักเกณฑการจดแจงจัดตั้ง ออกขอบังคับวาดวยการสงเสริม
และพัฒนากิจการสภาองคกรชุมชนตำบล และการจัดระบบสนับสนุน
ภายในรองรับทั้งในสวนกลางและระดับภาค
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1. ผลการสงเสริมจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบล    
  มีสภาองคกรชุมชนตำบลที่ไดจัดตั้ง และประกาศรายชื่อกอนการ
ประชุมในระดับจังหวัดทั่วประเทศรวม 1,075 ตำบล ครอบคลุมทุกจังหวัด
แยกเปนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 324 ตำบล ภาคกลางและตะวันตก 
223 ตำบล ภาคเหนือ 198 ตำบล ภาคใต 190 ตำบล ภาคกรุงเทพ
ปริมณฑลและตะวันออก 140 ตำบล  จำนวนสภาองคกรชุมชนสวนใหญ
รอยละ 61.8 หรือ 47 จังหวัด อยูในชวง 10-14 ตำบล/จังหวัด รอง
ลงมารอยละ 22.4 หรือ 17 จังหวัด อยูในชวง 15-19 ตำบล/จังหวัด จังหวัด 
ที่มีการจัดตั้งมากที่สุดคือจังหวัดรอยเอ็ด จำนวน 32 ตำบล จังหวัดที่มี
การจัดตั้งสภาฯนอยที่สุดคือ จังหวัดแมฮองสอน 7 ตำบล คาเฉลี่ยในการ
จัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบล คิดเปน 14 ตำบลตอจังหวัด  

  เมื่อเทียบกับจำนวนตำบลตามคำนิยามใน พ.ร.บ. ที่หมายรวมถึง 
พื้นที่เทศบาล เขตในกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีจำนวนรวม 7,976 ตำบล/
เทศบาล/เขต แลว การจัดตั้งสภาองคกรชุมชนทั้งหมดคิดเปนรอยละ 13.4
ของจำนวนตำบล/เทศบาล/เขต ทั้งหมด โดยที่พื้นที่กรุงเทพฯปริมณฑล
และตะวันออก มีสัดสวนครอบคลุมพื้นที่มากที่สุดคือรอยละ 17.4 พื้นที่
ที ่มีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบลสวนใหญเปนพื้นที่ในเขตชนบท

ผลการดำเนินงานตาม พ.ร.บ. สภาองคกรชุมชน 
ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2551
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หรือพื้นที่ อบต.จำนวน 1,004 ตำบล หรือรอยละ 93.5 ทีมีการจัดตั้ง 
สภาฯในพื้นที่เทศบาลและ กทม.เพียง 71 แหงใน 36 จังหวัด  หรือรอยละ 
6.4 เทานั้น สมาชิกสภาองคกรชุมชนรวม ทั้งหมด 42,748 คน แยกเปน 
สมาชิกจากชุมชน 36,344 คน หรือรอยละ 85 สมาชิกผูทรงคุณวุฒิ  
6,404 คน หรือรอยละ 15 ประธานสภาองคกรชุมชนสวนใหญรอยละ  
82.3 หรือ 881 ตำบล เปนผูชาย รอยละ 17.7 หรือ 189 ตำบล ประธาน 
เปนผูหญิง โดยภาคกลางและตะวันตกมีสัดสวนประธานที่เปนผูหญิงมาก
ที่สุด 57 ตำบล หรือรอยละ 25.7

  จำนวนชุมชนท่ีจดแจงเพ่ือเขารวมการจัดต้ังสภาองคกรชุมชนตำบล 
รวมท้ังหมด 29,409 ชุมชน/กลุม (ขอมูลจากสภาองคกรชุมชนตำบล 1,070 
ตำบล) แยกเปนภาคอีสาน 8,644 ชุมชน หรือ รอยละ 29.4 ภาคเหนือ 
8,045 ชุมชน หรือรอยละ 27.3 ภาคกลาง/ตะวันตก 4,983 ชุมชน หรือ 
รอยละ 16.9  ภาค กทม. ตะวันออก 4,421 หรือรอยละ 15 และภาคใต 
3,316 ชุมชนหรือรอยละ 11.3 จำนวน ชุมชนท่ีจดแจงสวนใหญ 341 ตำบล 
 หรือรอยละ 31.8 อยูในชวง 10-20 ชุมชน คาเฉลี่ย 28 ชุมชนตอตำบล

2. ผลการจัดประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตำบล   
 และการคัดเลือกผูแทนในระดับจังหวัด 
  เนื่องจาก พ.ร.บ.สภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 มีความเชื่อมโยงกับ 
พ.ร.บ.สภาพัฒนาการเมือง ซึ่งไดระบุใหที่ประชุมระดับจังหวัดของสภา 
องคกรชุมชนตำบลเปนผูเลือกกันเองเพื่อไปเปนสมาชิกสภาพัฒนาการ 
เมืองจังหวัดละหนึ่งคน ภายใน 210 วันหลังจาก พ.ร.บ.มีผลใชบังคับ 
(ภายใน 26 สิงหาคม 2551) จึงไดมีการจัดการประชุมในระดับจังหวัดของ  
สภาองคกรชุมชนตำบลครั้งแรกครบทั้ง 76 จังหวัดแลว  โดยเปนการ 
ประชุมที่ไดรับความสนใจและการสนับสนุนเปนอยางดีจากผูวาราชการ 
จังหวัด หนวยงานในจังหวัด ตลอดจนขบวนองคกรชุมชนและประชาสังคม 
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เนื้อหาสาระสำคัญของการประชุมประกอบดวย การใหขอมูลภาพรวม 
การจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบล รวมทั้งงานพัฒนาภาคชุมชนในจังหวัด 
การหารือแนวทางและระบบการทำงานรวมกันของที่ประชุมในระดับ 
จังหวัดของสภาองคกรชุมชนตำบล เพื่อดำเนินการตามบทบาทหนาที่ของ 
ที่ประชุมในระดับจังหวัดตลอดจนการเสริมสรางความเขมแข็งชุมชนของ 
ขบวนองคกรชุมชนในจังหวัดและประสานการทำงานรวมกับผูที่เกี่ยวของ 
การเลือกบุคคลตางๆ ไดแก การเลือกผูทรงคุณวุฒิ การเลือกประธาน 
รองประธาน เลขานุการ และการเลือกสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง  

  ในการคัดเลือกผูแทนในแตละตำแหนงจะมีการสรางความเขาใจ 
เรื่องบทบาทภารกิจ ระดมความเห็นเรื่องคุณสมบัติที่เหมาะสมหารือระยะ 
เวลาในการทำงาน เนื่องจากจำนวนสภาองคกรชุมชนตำบลยังมีสัดสวน 
ไมมากนักเมื่อเทียบกับจำนวนตำบลในจังหวัด มีการปรึกษาหารือในการ 
คัดเลือกเพื่อใหไดความเห็นที่เปนฉันทามต ิ  

3. แนวทางการขับเคลื่อนงานสภาองคกรชุมชนตำบลในระยะตอไป
    มุงเนนการพัฒนาคุณภาพของสภาองคกรชุมชนตำบลท่ีจัดต้ังแลว 
ทั้ง 1,075 แหง  เพื่อใหเกิดระบบการบริหารจัดการงานพัฒนาใหมที่ชุมชน 
เปนตัวตั้ง การพัฒนาการใชขอมูล การจัดทำแผน และตัวชี้วัดการพัฒนา 
ชุมชนทองถ่ิน เกิดการเช่ือมโยงประเด็นการพัฒนาตางๆ เพ่ือจัดทำแผนการ 
พัฒนาชุมชนทองถิ่น รวมถึงเชื่อมโยงการขับเคลื่อนงานพัฒนาจากสภา 
องคกรชุมชนตำบลสูการพัฒนาระดับจังหวัด การประสานเชื่อมโยงกลไก 
การพัฒนาระดับจังหวัดกับที่ประชุมสภาองคกรชุมชนตำบลระดับจังหวัด 
การขยายการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบลในพื้นที่ที่สนใจและมีความ 
พรอม รวมทั้งศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการควบคูกับการขับเคลื่อนงานสภา 
องคกรชุมชน การพัฒนาระบบขอมูลทะเบียนกลาง การประสานความ 
รวมมือกับหนวยงานในการสงเสริมจัดตั้งและพัฒนากิจการสภาองคกร 
ชุมชน
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มุมมองตอการเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง
ดวยสภาองคกรชุมชน
มุมมองตอการเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง
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มุมมองตอการเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง
ดวยสภาองคกรชุมชน

1. สภาองคกรชุมชนกับการสรางการเมืองใหม  

  สภาองคกรชุมชน ถือเปนเครื่องมือที่เชื ่อมตอฐานของความ 
ดี ความจริงไปสูนโยบายทุกระดับ ไมมีพระเจดียองคใดที่จะสรางจากยอด 
ไดสำเร็จ การสรางพระเจดียตองสรางจากฐานกอน ฐานในที่นี้คือชุมชน 
ทองถิ่น คือการมีสวนรวมของคนในชุมชนทองถิ่นนั่นเอง

  สำหรับการเกิดขึ้นของสภาองคกรชุมชนถือวาเปนการรวมตัวกัน 
ของกลุมองคกรตางๆ ที่มีการทำงานรวมกันรวมตัวกันเปนสภาองคกร 
ชุมชนตำบล เมื่อพิจารณาที่มาของสภาองคกรชุมชนไดหยั่งขาลงลึกถึง 
ระดับหมูบาน เชื่อมตอไปที่จังหวัดและระดับชาติ นี่คือรูปแบบของความ 
เปนประชาธิปไตยที่แทจริงการทำงานรวมกันในชุมชนจะเกิดผูนำตาม 
ธรรมชาติซึ่งผูนำตามธรรมชาตินี้จะเปนผูนำที่แทจริง เปนคนที่เห็นแกสวน 
รวม ซื่อสัตยสุจริต มีปญญา สามารถสื่อสารกับคนอื่นใหรูเรื่องไดดี ถาผูนำที่
มาจากการเลือกตั้งและแตงตั้งไมมีคุณสมบัติเชนนี้ จะเปนผูนำที่ไมพัฒนา 
มีการโกง เอาใจเจานาย จะเห็นไดวาระบบการเลือกตั้งที่เปนอยูไมไดคัด 
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สรรผูแทนที่แทจริงของคนทั้งหมดเพราะบางทีมีการซื้อสิทธิ์ขายเสียง  
มาเปน แตผูนำตามธรรมชาติจะแตกตางจากผูนำที่มาจากการเลือกตั้ง 
เนื่องจากเปนคนที่มีการยอมรับของคนในชุมชนอยางแทจริง ฉะนั้นชุมชน 
เปนที่มาของความแทจริง ไมวาจะเปนเรื่องการทำมาหากินการรักษาวิถี 
วัฒนธรรม ประวัติศาสตรชุมชน สิ่งแวดลอมชุมชนผูนำตามธรรมชาติ 
เหลานี้ จะเปนฐานในการรักษาเรื่องตางๆ เหลานี้ของชุมชนเนื่องจากเปน
ผูที่เห็นแกประโยชนสวนรวมที่แทจริง

  สาระของประชาธิปไตย คือ ระบบการเชื่อมโยงกันเปนเครือขาย 
การทำงานรวมกันจะเห็นไดวามีบางหมูบานมีการประชุมรวมกันทั้งหมู 
บาน ที่เรียกวาสภาประชาชนบาง สภาหมูบานบาง ทำหนาที่ประสาน 
ความรวมมือกันของคนทั้งหมูบาน บางพื้นที่มีรูปแบบสภาผูนำชุมชน เชน 
ที่บานหนองกลางดง ตำบลศิลาลอย จังหวัดประจวบฯ ที่เริ ่มจากการ 
สำรวจขอมูลในหมูบานจัดทำแผนของชุมชน หรือที่ตำบลไมเรียง จังหวัด 
สงขลา ที่ชาวบานในตำบลมีการขับเคลื่อนแผนชุมชน เพราะคนในตำบล 
เห็นพองตองกันวาถาเปนแผนของหนวยงานรัฐที่นำลงไปพัฒนาไมคอย 
ตรงกับความตองการของชาวบานที่แทจริง แตถาเปนแผนพัฒนาที่ชาว 
บานทำเองทุกอยางจะดีขึ้นในหลายๆ ดาน ตรงนี้เองจึงถือเปนฐานของ 
ความจริงและความดีของชุมชน เปนประชาธิปไตยของประชาชน ยกตัว 
อยางบางประเทศไมมีรัฐธรรมนูญที่เขียนหลักการประชาธิปไตยไว แตก็ 
เกิดเปนวัฒนธรรมประชาธิปไตย ชาวบานไปบังคับใหรัฐทำตาม เชนที่ 
ประเทศอังกฤษไมมีรัฐธรรมนูญ แตก็สามารถดำเนินตามครรลองประชา- 
ธิปไตยไดดี

  การที่พวกเราทุกคนกำลังจัดประชุมสัมมนากันอยูก็ถือเปนการ 
เมืองใหมอยูแลว เพราะสามารถเชื่อมโยงไปยังระดับนโยบายได  และตอง  
ทำใหการประชุมสภาองคกรชุมชนทุกระดับ มีเจาหนาที่ของรัฐเขารวม 
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และรับฟงขอเสนอ เชน การประชุมสภาองคกรชุมชนในระดับตำบล ตอง 
ให อบต. ซึ่งเปนหนวยงานที่อยูใกลชิดมากที่สุดเขารวมดวย ปละกี่ครั้งๆ 
เราก็กำหนดไป แตวาองคกรชุมชนตองเปนของคนทั้งชุมชน เปนการ 
เชื่อมโยงกันที่เรียกวา ประชารัฐ ซึ่งมีอยูในเพลงชาติของเรามากอนนี้นาน
แลว ในการประชุมระดับชาติก็ใหรัฐมนตรีเขาประชุมหรือรับรูใหไดจะเปน
การทำงานรวมกันอยางสรางสรรค 

  อยางไรก็ตามตองยืนยันหลักการเดิมที่วา สภาองคกรชุมชนตำบล 
ตองไมมีอำนาจไปใชตอหนวยงานของรัฐ หรือไปของเกี่ยวกับการอนุมัติ 
งบประมาณใดๆ ทั้งสิ้น เราตองเปนสภาแหงความดี เปนสภาแหงความรู 
ตองมีการเปดพื้นที่ทางสังคมใหครบ 3 ดาน คือ สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา 
มุมหนึ่งคือภาคประชาชน มุมหนึ่งคือภาคความรู และอีกมุมหนึ่งคือภาครัฐ 
เปน 3 มุมดวยกัน มุมใดมุมหนึ่งทำฝายเดียวไมไดผล ความรูอยางเดียวก ็
ไมสำเร็จ ที่เขาเรียกวิจัยแบบขึ้นหิ้ง การพัฒนาสังคม หากเคลื่อนไหวไป 
โดยไมมีความรูก็ไมสำเร็จ เราเปนมุมทางสังคมใครจะมีมุมอำนาจก็มีไป 
แตเรามีอำนาจทางสังคม ภาคความรูสวนหนึ่งเราสรางเองถาดึงมหา 
วิทยาลัยที่ตั้งในภูมิภาคมาชวยไดก็ยิ่งดี ประเทศไทยเรามีรอยกวามหา 
วิทยาลัย อันนี้ก็จะเปนแรงหนุน

  สภาองคกรชุมชนถือเปนการสรางรากฐานใหกับการเมืองใหม  
ที่จะเชื่อมในระดับตำบล จังหวัดและประเทศจะทำใหประชาชนมีจิตสำนึก 
ในสวนรวมมากขึ้น ซึ่งในรัฐธรรมนูญ 2550 มาตรา 87 เปนมาตราที่ 
สงเสริมการเมืองภาคประชาชนมากๆ เพราะบัญญัติใหรัฐตองสนับสนุน 
การมีสวนรวมของประชาชน 

  วันนี้เรามีสภาองคกรชุมชนที่เปนที่รวมตัวของบรรดาผูนำชุมชน 
เปนสภาที่ไมไปแสวงหาอำนาจ ไมขัดแยงกับใคร เปนประชาธิปไตยตั้ง 
แตเริ่มตนจริงๆ เรื่องที่เห็นดวยและสนับสนุนเต็มที่คือการพัฒนาศักยภาพ 

14 ขวบปที่ผานมา 
กับการสานสรางสภาองคกรชุมชน 

book_1stYear.indd   14 1/11/09   10:38:58 PM



แกนนำชุมชน เพราะเปนเรื่องที่ยิ่งใหญมาก เนื่องจากแกนนำชุมชนที่เรา 
มีอยูเปน 100,000 คน ที่มาจากแตละหมูบาน ตำบล แกนนำเหลานี้จะ 
ชวยใหเกิดเมล็ดพันธุแหงความดีงอกงามไปทั่วประเทศ ถือเปนกระบวน 
การทางศีลธรรมขนาดใหญ ฉะนั้นใครมีอะไรนาจะทุมเทมาชวยเหลือกัน 
เพื่อทำงานตอเนื่องกันไป การพัฒนาที่ผานมาทำใหประเทศไทยเราเปน 
ประเทศรถเครื่องหลุด ที่ชิ้นสวนตางๆ ไปคนละทิศละทางแตวาเรามีชิ้น 
สวนดีๆ อยูเยอะมาก เชน พ.ร.บ.สภาองคกรชุมชน ที่มีองคประกอบทั้ง 
ชุมชน ภาคการศึกษา และ ภาครัฐ มารวมตัวกันเปนหนึ่งเดียวกัน ถาเรา
ประกอบเครื่องกันได สังคมไทยจะไปไดเร็วเลย ความฝนอันยิ่งใหญ คือ 
เราจะมีประเทศที่ประกอบดวยเครื่องที่วิ่งไปไดอยางรวดเร็ว มีความเปน 
ประชาธิปไตยที่แทจริง มีการกระจายผลประโยนชที่เปนธรรม มีความ 
ขัดแยงนอยลงและมีสันติสุขอยางแทจริงไมมีพลเมืองชั้นสองมีสังคมเปน
สุขเกิดความสงบเรียบรอย นี่ถือเปนความฝนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

       ปาถกฐาพิเศษโดย ศ.นพ.ประเวศ  วะสี
       งานสัมมนาระดับชาติของสภาองคกรชุมชน 
       ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
       วันที่  6 พฤศจิกายน 2551
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2. สภาองคกรชุมชนกับการสรางการเมืองใหม

  การเมืองใหม เปนการเมืองในความหมายที่กวาง หมายถึงการ 
จัดการสังคม ชุมชน และชีวิต ผสมผสานกันไป ในการจัดการระดับ 
ทองถิ่นจะเห็นชัดซึ่งมีชุมชนจำนวนมากที่รวมกันจัดการทองถิ่น ชุมชน 
และมีแผนในระดับทองถิ่นเพื่อใหผลสุดทาย คือ ชีวิตความเปนอยูดีขึ้น 
ครอบครัว ชุมชน สภาพแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมดีขึ้น นี่คือ 
ความหมายการเมืองที่อยากเห็น เปนการเมืองที่อบอุน บูรณาการ ซึ่งเปน  
สิ่งที่ชุมชนทองถิ่นจำนวนมากปฏิบัติกันมา แมจะไมไดผลสมบูรณรอย 
เปอรเซ็นตแตนาพึงพอใจเปนการรวมกันจัดการทองถิ่น พื้นที่ ชุมชน  
สังคม ที่รวมเอาทุกมิติ ทั้งเศรษฐกิจ วัฒนธรรม สุขภาพอนามัย การศึกษา 
และสิ่งแวดลอม คือ การเมืองที่พึงปรารถนาที่ชุมชนทั้งหลายไดทำมาเปน 
เวลาหลายป ที่จะนำพาใหชุมชนสามารถอยูรวมกันโดยชีวิตความเปน 
อยูที่ดีขึ้นดวยน้ำพักน้ำแรงของประชาชนเปนหลัก และเกิดความราบรื่น 
สมานฉันท หรือที่เรียกวา “การเมืองสมานฉันท” 

  การเมืองที่เปนการรวมกันจัดการตนเองในระดับทองถิ่นที่ชุมชน 
ทั้งหลายทำกันมานั้น เมื่อเอาทองถิ่น ชุมชน พื้นที่เปนตัวตั้ง ทุกมิติทุกองค 
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ประกอบรวมกันจึงไมไดจำกัดอยูท่ีกติกา การเลือกต้ัง องคประกอบของสภา 
ผูบริหารเพียงเทานั้น แตหมายถึงการบริหารจัดการผสมผสานหลายๆ 
อยางไปดวยกัน ในหลายทองถิ่นเราจะเห็นวาเกิดขึ้นโดยธรรมชาต ิ ทำให
การเมืองไมไดถูกแยกออกมาตางหาก แตผสมกลมกลืนไปกับชีวิต ชุมชน 
การบริหารจัดการ การประสานสัมพันธ

  การเมืองแบบใหมจะมีพัฒนาการขึ ้นมาจากขบวนการชุมชน 
ที่มีอยูตามธรรมชาติ เพิ่มเทคนิควิธีการบางอยางเพื่อทำใหพัฒนาไดอยาง 
เปนระบบมากขึ้นขยายวงไดสะดวกขึ้นสรางเปนขบวนการที่ใหญขึ ้น 
แนนหนามากขึ้น ทั้งที่อาศัยกลไกตามธรรมชาติและกลไกที่เปนทางการ 
ไดแกระเบียบขอบังคับ ตลอดจน กฎหมาย ซ่ึงลาสุด ก็คือ พรบ.สภาองคกร 
ชุมชน เหลานี้เปนพัฒนาการที่มีคุณคา มีประโยชนมีน้ำหนักและเปนของ 
จริง  ซึ่งเปนสิ่งที่ดำรงอยูและมีศักยภาพที่จะพัฒนาใหกาวหนาตอไปอีก

3. สภาองคกรชุมชนกับความหวังของสังคมไทย

  ในวันนี้ บางคนบอกวาคนในสังคมไทยอยูในภาวะสิ้นหวัง 
แตถาเราตั้งสติพินิจพิเคราะหในยามวิกฤตในยามออนแอเรายังมีจุดแข็ง 
เพ่ือแปรวิกฤตเปนโอกาส ถาเราพิจารณาวาเรามีอะไรดีอยูบางเราก็ยังเห็น 
วา ยังมีความงาม ความมีน้ำใจชวยเหลือเกื้อกูลกัน แมในชวงเวลาที่มีการ  
ปะทะตอสูกันนั้นก็ไมใชเกิดขึ้นตลอดเวลา คนเหลานั้นยังมีชวงเวลาที่พวก  
เขาอยูปกติ คนสวนใหญก็ไมไดมาปะทะตอสูกัน ไมไดเขาไปอยูในภาวะ
จิตใจที่เปนปรปกษกัน คนไทยสวนใหญมีน้ำใสไมตรี มีวัฒนธรรมที่ดีงาม 
มีความเคารพนับถือสถาบันพระมหากษัตริย มีทรัพยากรของประเทศ มี 
ความเจริญกาวหนาในทางเศรษฐกิจ สังคม แมกระท้ังความเจริญกาวหนา 
ในการเมืองเมื่อเทียบกับหลายๆประเทศเรายังใชได
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  ความหวังของสังคมไทยอยูท่ีไหน ผมกลาวไวแลววาอยูท่ีคนไทย 
(คนไทยซึ่งก็อยูในบริบทตางๆกัน ทั้งอยูในเมืองใหญและในตำบลเล็กๆ)  
ในภาคชนบทเรามักใชคำวา ชนบทบาง ชุมชนบาง ที่หมายถึงฐานรากของ 
สังคม ผมเชื่อวา สิ่งดีๆ ของสังคมไทยมีเปนจำนวนมากนั้นอยูที่ฐานราก 
ของชุมชน อยูท่ีหมูบาน เรามีชุมชนท่ีเขมแข็งสามารถจัดการตัวเอง รูจักคิด 
รูจักสรางสรรคระบบคิดดวยตัวเอง เปนเครื่องบงชี้วาเรามีฐานของความ 
เขมแข็ง ฐานของความดี ที่เปนความหวัง จากฐานรากที่ชวยใหฐาน 
กลางและฐานบนดีขึ้นมาดวย ที่ฐานรากเรามีทองถิ่น มีหมูบานมีตำบล 
และนับตั้งแตนี้เรามีสภาองคกรชุมชน ซึ่งกำลังจะมีการประชุมในระดับ 
ชาติของสภาองคกรชุมชนตำบลขึ้น 

  ความหวังของฐานรากจะกลายเปนความหวังของสังคมไทย 
ไดจริงหรือไม  สังคมไทยในภาพรวมจะพัฒนาเขมแข็งมั่นคงขึ้นมาไดมี 
ความหวังขึ้นได แลวสังคมไทยหวังอะไรเรานาจะคาดหวังไปตามที่กำหนด
ไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 ซึ่งเรากำลังใชอยู 
นั่นคือความหวังที่จะเห็นสังคมไทยเปนสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 
  สังคมไทยเปนสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน คือ ความเปนสุขทาง 
กาย ทางจิตใจ ทางปญญาหรือจิตวิญญาณ และความสุขทางสังคม สี่ขอ 
ขยายความคำวาอยูเย็นเปนสุขรวมกัน นาจะขยายความคำวาความหวัง 
ของสังคมไทยได 

  เมื่อมีความหวังก็ตองคิดตอวาหนทางสูความหวังคืออะไร 
ตองทำอยางไร หากพิจารณาจากสามเสาหลักของยุทธศาสตรการพัฒนา 
สังคม ที่เคยเสนอ ไดแก 1) ยุทธศาสตรสังคมไมทอดทิ้งกัน 2) สังคม 
เขมแข็ง เนนที่ชุมชนทองถิ่นเขมแข็งและประชาสังคมเขมแข็ง เขมแข็ง 
หมายถึงจัดการอะไรไดดี ทำอะไรไดดี มีความสามารถในการจัดการไดดี
ไดอยางสรางสรรคทั้งโดยตัวเองและรวมกับผูอื่น และ 3) สังคมคุณธรรม 
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คือ มีความดีงาม ความถูกตองความยุติธรรม ทั้งสามเสาหลักนี้นาจะมาก 
พอที่จะชวยใหสังคมเดินไปสูความหวัง 

  ชุมชนฐานรากที่มีสภาองคกรชุมชนเปนเครื่องมือจะดำเนิน 
การอยางไร จากการพิจารณาสามเสาหลักขางตน และสภาองคกรชุมชน 
ซึ่งเปนการเชื่อมโยง ชวยใหเกิดความเข็มแข็ง สามารถจัดการตัวเองไดดี 
และเขมแข็ง สภาองคกรชุมชนตำบลจะเปนรมใหกับ ครอบครัว ชุมชน 
ฐานรากของสังคม ในบรรดาเสาหลักสามขอที่ทำใหสังคมบรรลุเปาหมาย 
สภาองคกรชุมชนไมไดทำลำพัง แตยังเชื่อมโยงกับหนวยงานตางๆ ที่อยู 
ในทองถิ่น เชื่อมโยงกันขึ้นมาเปนเครือขายในระดับบนและกับเครือขาย 
อื่นๆ เชน สภาพัฒนาการเมือง ภาคธุรกิจ ภาควิชาการ สื่อ และหนวยงาน 
ของรัฐสวนกลาง เปนตน สภาองคกรชุมชนถาทำงานเต็มตามศักยภาพ 
แลวจะสามารถเชื่อมโยงไดรอบทิศ สามารถสรางสรรคสังคมใหอยูเย็น 
เปนสุขรวมกัน อันเปนความคาดหวังของสังคมไทย

  แลวจะมีแนวทางอยางไรที่จะพัฒนาใหสภาองคกรชุมชนมี 
ศักยภาพ ประสิทธิภาพ คุณภาพที่จะบรรลุภารกิจที่ดีงามสรางสรรค 
สามเสาหลักที่จะทำใหสภาองคกรชุมชนตำบลบรรลุ คือ
  1. ทำความดี คือ ไมทำสิ่งที่เปนโทษ อะไรที่ไมดี ทำสิ่งที่เปนคุณ 
   เปนประโยชนที่สรางสรรคที่ดีงาม และพัฒนาจิตใจใหบริสุทธิ์ 
  2. มีความสามารถ คือ ความสามารถในดานความคิด ความ 
   สามารถทางเทคนิกวิธีการและความสามารถในการจัดการ
  3. ฉลาดเรียนรู คือ รูจักเรียนรู ศึกษาแลกเปลี่ยนเรียนรูกับผูอื่น 
    คนหาสิ่งที่ดีเรียนรูจากความสำเร็จ เปนประโยชนมาก คือ การ  
   คนหาเรียนรูจากความสำเร็จ เราเรียนรูเพื่อจะไดนำไปสูการ 
   ปรับปรุงพัฒนาใหไดอยางตอเน่ือง เพราะสรรพส่ิงเส่ือมอยูเสมอ 
    การเรียนรูเพื่อปรับปรุงพัฒนาความเสื่อมใหดีขึ้นอยูเสมอ
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  สามเสาหลักนี้นาจะเปนวิธีคิดที่จะนำมาประยุกตใชในการพัฒนา 
และมีขอสังเกต ซึ่งถือเปนขอควรระวังเพิ่มเติม ตอจากสามเสาหลักที่กลาว 
มาแลว คือ
  ประการแรก คือ ความไมประมาท และคิดอยางแยบคาย 
  ประการที่สอง คือ ความออนนอมถอมตน สภาองคกรชุมชนมี 
กฎหมายรองรับแลวก็ไมควรกราง เราออนนอมถอมตนไมหวังประโยชน 
เรามักนอย แตเราทำดี ความออนนอมถอมตนเปนคุณสมบัติของผูมีกำลัง 
  ประการที่สาม คือ เนนความเปนธรรมชาติ ทำอะไรที่เปนสิ่งซึ่ง 
กลมกลืนไปกับการคิดการทำของเราที่เคยทำกันมารวมถึงความพอเหมาะ 
พอควร พอเพียงพอด ีไมแปลกปลอมไป
  ประการที่สี่ คือ ความสามัคคีคือพลัง ประเทศไทยที่ผานมาก็ 
เผชิญกับปญหาเรื่องนี้แตในระดับชุมชนเชื่อวาเราอยูในวิสัยที่จะมีความ 
สามัคคีไดประการที่หา คือ มีความเพียร จะนำมาซึ่งความสำเร็จคนทำ 
งานมีความมานะ อดทนไมทอถอย งานสภาองคกรชุมชนเพิ่งเริ ่มตน 
อุปสรรคมากมาย หนทางเดินยังอีกยาวไกล ขอใหมีความเพียรอยูเสมอ  
และประการสุดทาย สภาองคกรชุมชนชนตำบลอาจเปนเจาภาพหลักใน 
การพัฒนาตัวชี้วัดความสุขหรือตัวชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันขึ้น 
มา ซึ่งเปนตัวชี้วัดความสุขในระดับชุมชนในระดับตำบลจะเหมาะสมที่สุด 
เพราะอยูในวิสัยที่สภาองคกรชุมชนตำบลจะดำเนินการไปได 

       ปาฐกถาโดย อาจารยไพบูลย วัฒนศิริธรรม 
       “ในการประชุมสภาองคกรชุมชนตำบล คราวแรก”
       ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)
       วันที่ 15 ธันวาคม 2554
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การสนับสนุนการดำเนินงาน
● การสนับสนุนกลไกการขับเคลื่อน
 สภาองคกรชุมชน
● การดำเนินงานดานกฎหมาย 
● การสื่อสารประชาสัมพันธ 
● การประสานความรวมมือกับ
 หนวยงานที่เกี่ยวของ  
● การสนับสนุนงบประมาณและ
 การจัดระบบสนับสนุน
● การดำเนินงานสภาองคกรชุมชน 

การสนับสนุนการสนับสนุนการดำเนินงาน
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  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ไดวางแนวทางสำคัญในการขับ
เคลื่อนงานตาม พ.ร.บ.สภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 โดยมุงเนนให
เครือขายองคกรชุมชนในระดับจังหวัดมีบทบาทสำคัญ เนนการรวบรวม
และรับรองขอมูลชุมชนรวมกันในเวทีระดับหมูบาน/ตำบล เนนใหสภา
องคกรชุมชนเปนเวทีเชื่อมโยงงานพัฒนาดานตางๆ ของชุมชนในระดับ
ตำบลและจังหวัด รวมถึงประสานความรวมมือกับหนวยงาน และ 
กฎหมายที่เกี่ยวของ และพัฒนาพื้นที่เรียนรูสภาองคกรชุมชนเพื่อการ
ขยายผล โดยมีพื้นที่ที่คณะทำงานขับเคลื่อนแตละภาคไดวางเปาหมาย
รวมกัน ซึ่งสวนใหญกำหนดจากฐานงานพัฒนาเดิมในแตละจังหวัด  โดย
การสงเสริมในชวงแรกภายในเดือน สิงหาคม 2551 คณะทำงานขับเคล่ือน
ไดกำหนดรวมกันวาจะจัดตั้งสภาองคกรจังหวัดละ 10 ตำบล รวม 760 
ตำบลทั่วประเทศ ซึ่งตอมาไดปรับเปาหมายรวมเปน 1,100 ตำบล ตาม
เปาหมายที่แตละจังหวัดไดกำหนดจากพื้นที่ที่เห็นวามีฐานทุนงานพัฒนา
ดานตางๆ และมีความสนใจที่จัดตั้งสภาองคกรชุมชน โดยสถาบันฯ ได
สนับสนุนใหเกิดกลไกการขับเคลื่อนงานระดับตางๆ ทั้งในสวนกลาง คณะ

การสนับสนุน
การดำเนินงาน
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ทำงานขับเคลื่อนระดับภาค และระดับจังหวัด สนับสนุนงบประมาณ 
ในการสงเสริมจัดตั ้งการสื่อสาร/สรางความเขาใจ การประสานความ 
รวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ การดำเนินการดานกฎหมาย และการจัด 
ระบบสนับสนุนภายในรองรับ โดยมีการสนับสนุนการดำเนินงานตาม 
พ.ร.บ.สภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 ดังนี้

1. การสนับสนุนกลไกการขับเคลื่อนสภาองคกรชุมชน  

  หลังจากที่ พ.ร.บ. สภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 ไดผานความเห็น 
จากสภานิติบัญญัติแหงชาติ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  
ในฐานะหนวยงานที่มีหนาที่สงเสริมสภาองคกรชุมชน ไดแตงตั้งคณะ  
ทำงาน 2 ชุด คือ   
  1. คณะทำงานเตรียมการขับเคลื ่อนสภาองคกรชุมชน ซึ ่ง 
ประกอบดวย ผูนำชุมชน และผูทรงคุณวุฒิ 27 คน เพื่อวางแผนและ 
ประสานผูที ่เกี่ยวของในการขับเคลื่อนสภาองคกรชุมชน ซึ่งไดมีการ 
ประชุมจำนวน 5 ครั้ง เพื่อวางแนวทางการขับเคลื่อน และพิจารณาเรื่อง 
ที่เกี่ยวของ 
  2. คณะทำงานจัดทำรางประกาศ หลักเกณฑและวิธีการตามราง 
พรบ. จำนวน 11 คน เพื่อระดมความคิดเห็นในการจัดทำรางประกาศฯ 
จากการมีสวนรวมของหลายฝายโดยเฉพาะจากผูนำชุมชนที่มีสภาองคกร
ชุมชนหรือสภาผูนำชุมชนมากอน 
  นอกจากนี้ ยังมีการแตงตั้งที่ปรึกษากฎหมายเกี่ยวกับสภาองคกร 
ชุมชน ซึ่งประกอบดวย  อ.มีชัย ฤชุพันธ  ศ.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ  นายสงขลา 
วิชัยขัทคะ นายศุภกิจ บุญญฤทธิพงศ
  เมื่อคณะทำงานทั้ง 2 ชุดไดสิ้นสุดวาระในเดือนมีนาคม 2551  
ตอมา จึงไดมีการแตงตั้งกลไกระดับชาติ เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนงาน
สภาองคกรชุมชนในระยะตอไป จำนวน 2 คณะ ประกอบดวย
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  1) คณะอนุกรรมการสนับสนุนสภาองคกรชุมชน โดยคณะ 
กรรมการสถาบันฯ เปนผูแตงตั้ง โดยนายไพบูลย  วัฒนศิริธรรม อดีตรอง 
นายกรัฐมนตรี เปนประธาน คณะอนุกรรมการประกอบดวยผูทรงคุณวุฒ ิ 
ผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของ ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน ผูแทนองคกรชุมชน 
ระดับภาค รวม 26 คน โดยผูอำนวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนเปน 
อนุกรรมการและเลขานุการ     เพื ่อกำหนดนโยบาย ทิศทาง กรอบแผน 
งานสนับสนุนการดำเนินงานสภาองคกรชุมชน ใหคำปรึกษาแนะนำ รวม 
ถึงประสานความรวมมือในระดับนโยบายเพื่อสนับสนุนการดำเนินงาน 
สภาองคกรชุมชน   
  2) คณะทำงานขับเคลื่อนสภาองคกรชุมชน โดยผูอำนวยการ 
ออกคำสั ่งแตงตั ้งประกอบดวยผู แทนองคกรชุมชน ภาคีการพัฒนา 
นักวิชาการ และผูแทนจาก พอช. จำนวน  27 คน ทำหนาที่เอื้ออำนวยการ 
เชื ่อมโยง และสนับสนุนการขับเคลื ่อนงานระดับพื ้นที ่โดยภาพรวม 
สนับสนุนความรวมมือและการเรียนรูระหวางขบวนองคกรชุมชนหนวยงาน 
ภาคี การพัฒนา รวมถึงกลั่นกรองแผนปฏิบัติการการขับเคลื่อนงาน 
สภาองคกรชุมชน ที่ผานมาไดมีการประชุมคณะทำงานฯ เพื่อพิจารณา 
แนวทางการขับเคลื่อนไปแลว 5 ครั้ง

  สวนกลไกการทำงานระดับพื้นที่มี 2 ระดับ คือ ระดับภาคและ 
ระดับจังหวัด โดยในระดับจังหวัดมีคณะทำงานขับเคลื่อนสภาองคกร 
ชุมชนระดับจังหวัดที่แตงตั้งโดย พอช.ครบทุกจังหวัด และคณะประสาน 
งานการขับเคลื่อนระดับจังหวัด (มีองคประกอบจากชุมชนและผูแทน 
หนวยงาน) แตงตั้งโดยผูวาราชการจังหวัดในบางจังหวัด 
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กลไกการสนับสนุนสภาองคกรชุมชน สวนกลาง
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โครงสรางขบวนสภาองคกรชุมชน
ภาคกลางบนและตะวันตก
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2. การดำเนินการดานกฎหมาย  

  สถาบันฯ ไดดำเนินการดานกฎหมาย ดังนี้
  2.1 การออกประกาศสถาบันเรื ่อง หลักเกณฑ วิธีการ แบบ 
   การจดแจงการจัดตั้งชุมชน และการจดแจงการจัดตั้ง 
   สภาองคกรชุมชนตำบล ตามพ.ร.บ.สภาองคกรชุมชน 
   พ.ศ. 2551 เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2551 เพื่อเปนแนวทาง 
   ในการปฏิบัติแกชุมชนท่ีตองการจดแจงและจัดต้ัง สภาองคกร 
   ชุมชนตำบล    
  2.2 การออกขอบังคับสถาบันฉบับที่ 22 วาดวยการสงเสริมและ 
   พัฒนากิจการสภาองคกรชุมชน เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม   
   โดยกำหนดหลักการสำคัญในการสงเสริมและพัฒนากิจการ 
   สภาองคกรชุมชนดานตางๆ สนับสนุนการจัดตั้งกลไกทั้งใน 
   ระดับชาติและระดับพื้นที่ตามภารกิจ  พรอมทั้งกำหนดหนาที่  
   ของ พอช. ตามที่ พ.ร.บ.กำหนด
  2.3 ออกประกาศสถาบันลงวันที ่2 มิถุนายน 2551 เรื่อง “สถานที่ 
   สงบัญชีรายชื่อการจดแจงการจัดตั้งสภาองคกรชุมชน 
   ตำบล” ซึ่งใหสงที่สำนักงานปฏิบัติการภาค พอช. แตละภาค
  2.4 การหารือเบื้องตนเกี่ยวกับประเด็นทางกฎหมายที่เกี่ยวของ 
   กับการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบลในเขตชุมชนเมืองหรือ 
   เขตเทศบาล ตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 
  2.5 ศึกษาวิจัย เรื่อง “ความสัมพันธระหวาง พ.ร.บ.สภาองคกร 
   ชุมชน กับกฎหมายท่ีเก่ียวของ”  โดยมี ศ.ศรีราชา เจริญพานิช 
   และคณะ เปนผูดำเนินการศึกษา โดยมีขอบเขตการศึกษา 
    ประกอบดวย บทบาทหนาที่ตามที่กฎหมายกำหนดระหวาง 
   สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน กับสภาองคกรชุมชนในระดับ  
   ตางๆ แนวทางความเกี่ยวของระหวางสถาบันพัฒนาองคกร 
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   ชุมชน และหนวยงานอื่นๆ ตามที่กฎหมายกำหนด ความ 
   สัมพันธทางกฎหมายระหวาง พ.ร.บ. สภาองคกรชุมชน 
   พ.ศ. 2551 กับกฎหมายที่เกี่ยวของอื่นๆ บทบาทและอำนาจ 
   หนาที่ของรัฐมนตรีรักษาการตาม พ.ร.บ.สภาองคกรชุมชน 
    พ.ศ. 2551 นอกจากน้ี ยังไดประสานกับนักกฎหมายกระทรวง 
   การพัฒนาสังคมฯ  ชวยพิจารณาประเด็นเกี่ยวกับอำนาจ 
   หนาที่รัฐมนตรีรักษาการ   

3. การสื่อสารประชาสัมพันธ 
  เพื่อเปนเครื่องมือในการสื่อสารสรางความเขาใจในหลายรูปแบบ  
ไดแก หนังสือแนะนำสภาองคกรชุมชน คูมือการจดแจงและจัดตั้งสภา 
องคกรชุมชน สมุดฉีกเอกสารที่ใชในการจดแจงและจัดตั้งสภาองคกร 
ชุมชน แผนพับแนะนำสภาองคกรชุมชน โปสเตอรแนะนำนิทรรศการ 
เคลื่อนที่ วีดิทัศนเรื่อง พ.ร.บ.สภาองคกรชุมชนกับพ.ร.บ.สภาพัฒนาการ 
เมือง วีดิทัศนเรื่อง สภาองคกรชุมชนเรื่องขั้นตอนการจดแจงชุมชนและ 
สภาองคกรชุมชน สปอตวิทยุ เวปไซด www.codi.or.th/sapa จดหมาย 
ขาวรายเดือน เปนตน พรอมทั้งไดแจกจายและเผยแพรแกองคกรชุมชน 
หนวยงานทั้งสวนกลาง ผูวาราชการจังหวัด นายอำเภอ นายกเทศมนตรี 
ตำบล รวมถึงสาธารณชนทั่วไป รวมทั้งการสนับสนุนใหแตละภาคได 
จัดทำ/ผลิตสื่อที่สอดคลองกับวิถีวัฒนธรรมทองถิ่น เชน เพลงพื้นบาน 
ภาคกลางโดยแมขวัญจิตต ศรีประจันต หมอลำและเพลงพื้นบานภาค 
อีสาน ฯลฯ
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หนังสือแนะนำ

คูมือการจดแจงฯ

นิทรรศการเคลื่อนที่

หนังสือรายงานผล
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แผนพับแนะนำ

จดหมายขาว

         สื่อความเขาใจผานบทเพลง

เวปไซต สภาองคกรชุมชน  www.codi.or.th/sapa

สื่อความเขาใจผานบทเพลงสื่อความเขาใจผานบทเพลง
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4. การประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ

  การดำเนินงานในชวงที่ผานมา พอช. รวมกับแกนนำขบวนองคกร 
ชุมชน ไดมีการหารือแนวทางการประสานความรวมมือในการสนับสนุน 
สภาองคกรชุมชน กับหนวยงานที่เกี่ยวของในระดับนโยบาย  โดยมีความ 
คืบหนาในการประสานความรวมมือ ดังนี้   
  4.1 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย   
    ไดมีการจัดทำรายงานความคืบหนาการดำเนินงานตาม 
   พ.ร.บ. ตอปลัดกระทรวง และเขารวมประชุมชี้แจงตอผูบริหาร 
  และหัวหนาสวนราชการในกระทรวงตอแนวทางการดำเนินการ 
  ตาม พ.ร.บ.สภาองคกรชุมชนในระดับพื้นที่ปฎิบัติการ 
  4.2 กรมการปกครอง   
    ผูแทนจาก พอช. และผูแทนองคกรชุมชน ไดเขาพบหารือ 
  กับอธิบดีกรมการปกครอง  เกี่ยวกับการประสานสนับสนุนการ 
  ดำเนินงานสภาองคกรชุมชน ซึ่งอธิบดีกรมการปกครอง ไดออก 
  หนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด  ขอใหแจงเจาหนาที่ที่ 
  เกี่ยวของศึกษาทำความเขาใจ พ.ร.บ. เพื่อสรางความเขาใจและ 
   เผยแพรขอมูลตามความเหมาะสม รวมถึงแจงใหนายอำเภอทราบ 
  เพื่อทำความเขาใจในเนื้อหาสาระของ พ.ร.บ. หลักเกณฑ วิธีการ 
  ขั้นตอนการจดแจงการจัดตั้งชุมชนและสภาองคกรชุมชน โดยให 
  ชี้แจงใหกำนัน ผูใหญบานทราบ
  4.3 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น    
    ไดแตงตั้งคณะทำงานประสานสนับสนุนการดำเนินงาน 
  ตาม พรบ. สภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 เพื่อสนับสนุนการ 
  ประสานความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นองคกร 
  ชุมชน และเครือขายองคกรชุมชน ประสานสนับสนุนการจัดตั้ง 
  และการดำเนินการของสภาองคกรชุมชน  และเสนอแนวทาง 
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  สนับสนุนสภาองคกรชุมชน ใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาและ 
  เสนอแนะขอคิดเห็น  
  4.4 สถาบันพระปกเกลาและสำนักงานสภาพัฒนาการเมือง  
    ไดรวมจัดสัมมนา “เสนทางสูความเขมแข็ง การเมือง 
   ภาคพลเมือง” เมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2551 เพื่อสรางความเขาใจ 
  และวางแนวทางการขับเคลื่อน พ.ร.บ. สภาองคกรชุมชนและ 
   พ.ร.บ. สภาพัฒนาการเมือง และไดมีการลงนามบันทึกความ 
  รวมมือทางวิชาการดานการพัฒนาองคความรูและขอมูลขาวสาร  
  เพ่ือพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง นอกจากน้ีมีเจาหนาท่ีสภาพัฒนา 
  การเมืองไปรวมประชุมและใหขอมูลเกี่ยวกับสภาพัฒนาการเมือง 
  ในหลายจังหวัด

  นอกจากความคืบหนาในการประสานความรวมมือกับหนวยงาน 
ดังกลาว ยังจะไดมีการประสานกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะ
การหารือเกี่ยวกับการสนับสนุนดำเนินงานสภาองคกรชุมชนในเขตเมือง  
กับกรุงเทพมหานคร  รวมถึงมีการหารือกับสถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา 
(LDI.) เกี่ยวกับการขับเคลื่อนงานสภาองคกรชุมชนเขตเทศบาล เมื่อวันที่  
4 กรกฎาคม 2551

  สำหรับการประสานความรวมมือกับหนวยงานระดับพื้นที ่ไดมีการ 
ดำเนินงานในหลายรูปแบบ ทั้งการประสานขอเขาพบผูวาราชการจังหวัด 
หรือหนวยงานที่เกี่ยวของในจังหวัด เพื่อชี้แจงทำความเขาใจเรื่องสภา 
องคกรชุมชน รวมถึงขอความรวมมือใหจังหวัดสนับสนุนการดำเนินงานท้ัง 
ในสวนของการเผยแพรประชาสัมพันธใหหนวยงานที่เกี่ยวของไดรับทราบ  
พรอมทั้งขอความรวมมือจากนายอำเภอในการประสานงานกับกำนัน 
ผูใหญบานเพื่อรับการจดแจงจัดตั้งชุมชนและสภาองคกรชุมชนตำบล 
นอกจากนี้ บางพื้นที่ไดเสนอใหทางจังหวัดพิจารณาแตงตั้งคณะอนุกรรม- 
การ/คณะทำงานสนับสนุนการดำเนินงานสภาองคกรชุมชนระดับจังหวัด 
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5. การสนับสนุนงบประมาณและการจัดระบบสนับสนุน
 การดำเนินงานสภาองคกรชุมชน 

  ในดานงบประมาณสนับสนุนการดำเนินงานสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชนไดจัดงบประมาณสนับสนุนในวงเงิน 30 ลานบาท ซึ่งสวนใหญเปน
งบประมาณสนับสนุนการขับเคลื่อนงานในระดับจังหวัดและระดับภาค 
การจัดทำสื่อประชาสัมพันธ และการจัดประชุมสัมมนาสรางความเขาใจ
สถาบันฯ ได จัดโครงสรางการทำงานเพ่ือใหการสนับสนุนสภาองคกรชุมชน
เปนไปตามยุทธศาสตร แนวทางที่ขบวนองคกรชุมชนกำหนดรวมกัน ทั้ง
ระบบการบริหารภาพรวม การจัดสวนงานรับผิดชอบการจัดระบบขอมูล
ขาวสารรวมถึงจัดระบบสนับสนุนการขับเคลื่อนงานในระดับพื้นที่  ผาน
สำนักงาน ปฏิบัติการภาค หลังจากนั้นไดมีการจัดงบประมาณสนับสนุน
เพิ่มขึ้นอีก 11 .5 ลานบาท เพื่อการพัฒนาระบบฐานขอมูลการจัดทำ
สื่อ/ขอมูลในระดับจังหวัด การผลิตสื่อและการประชาสัมพันธ การจัดการ
ความรูและการประชุมสัมมนา 
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ผลการสนับสนุนสงเสริม
การจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบล
ผลการสนับสนุนสงเสริม

จัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบล
ผลการสนับสนุน

จัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบล
ผลการสนับสนุน

● ผลการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบล      
● การวิเคราะหขอมูลจาก
 สภาองคกรชุมชนตำบล    
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ผลการสนับสนุนสงเสริมการจัดตั้ง
สภาองคกรชุมชนตำบล (วันที่ 31 ธันวาคม 2551)

  1. ผลการสงเสริมจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบล ผลจากการ 
สงเสริม การจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2551 
จำนวนสภาองคกรชุมชนตำบลที่ไดจัดตั้งทั่วประเทศรวม 1,075 ตำบล 
ครอบคลุมทุกจังหวัด แยกเปน
  ● ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จำนวน 324 แหง  
  ● ภาคกลางและตะวันตก  จำนวน 223 แหง  
  ● ภาคเหนือ     จำนวน 198 แหง  
  ● ภาคใต      จำนวน 190 แหง  
  ● ภาคกรุงเทพปริมณฑลและตะวันออก จำนวน 140 แหง  
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  ในหนึ่งจังหวัดมีสภาองคกรชุมชนตำบลที่จัดตั้งอยูในชวง 10-14
แหง คิดเปนรอยละ 61.8 หรือ 47 จังหวัด รองลงมารอยละ 22.4 หรือ 
17 จังหวัด มีจำนวนจัดตั้งอยูในชวง 15-19 แหงตอจังหวัด จังหวัดที่มี
การจัดตั้งมากที่สุดคือจังหวัดรอยเอ็ดจำนวน 32 แหง รองลงมาจังหวัด
อุทัยธานี 31 แหง จังหวัดที่มีการจัดตั้งสภาฯ นอยที่สุดคือ จังหวัด
แมฮองสอน 7 แหงคาเฉลี่ย 14 สภาองคกรชุมชนตำบลตอจังหวัด  

ตารางสรุปผลการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบล
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  เมื่อเทียบกับเปาหมายการขับเคลื่อนสภาองคกรชุมชนที่กำหนด 
ไวเดิม จังหวัดละ 10 แหง ถือวาเกินเปาหมายไปถึง 310 ตำบล แตเมื่อ 
เทียบกับเปาหมายที่แตละจังหวัดไปกำหนดแลวรวบรวมเปนเปาหมายใน
แตละภาค รวม 1,100 ตำบลแลว  ครอบคลุมเปาหมายที่วางไวถึงรอยละ 
97.3 โดยภาคอีสานมีการสงเสริมจัดตั้งเกินเปาหมายที่วางไวเดิม สวน 
ภาคกรุงเทพฯปริมณฑลและตะวันออกและภาคใตใกลเคียงกับเปาหมาย  
ภาคเหนือและภาคกลาง/ตะวันตกต่ำกวาเปาหมายบางสวน
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2. การวิเคราะหขอมูลจากสภาองคกรชุมชนตำบล     

สัดสวนจำนวนสภาองคกรชุมชนตำบลตอพื้นที่ทั้งหมด  
  เมื่อเทียบกับจำนวนตำบลตามคำนิยามใน พ.ร.บ. ที่หมายรวมถึง  
พื้นที่เทศบาล เขตในกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีจำนวนรวม 7,976 ตำบล 
/เทศบาล/เขต การจัดตั้งสภาองคกรชุมชนทั้งหมดคิดเปนรอยละ 13.4 
ของจำนวนตำบล/เทศบาล/เขต ทั้งหมด โดยที่พื้นที่ กทม.ปริมณฑลและ 
ตะวันออก มีสัดสวนครอบคลุมพื้นที่มากที่สุดคือรอยละ 17 รองลงมา 
ภาคกลาง/ตะวันตก ครอบคลุมรอยละ 15 ภาคใตรอยละ 15 ภาคเหนือ 
รอยละ 13 และภาคอีสาน รอยละ 11 ตามลำดับ

พื้นที่จัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบลในเขต อบต.กับในพื้นที่เขตเมือง  
  พื้นที่ที่มีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบลสวนใหญเปนพื้นที่ใน 
เขตชนบทหรือพื้นที่ อบต. จำนวน 1,004 ตำบล หรือรอยละ 93.5 ทีมี 
การจัดตั้งสภาฯในพื้นที่เทศบาลและ กทม.เพียง 71 แหงใน 36 จังหวัด   
หรือรอยละ 6.5 เทานั ้น โดยเปนพื ้นที ่เทศบาลตำบล 44 เทศบาล  
เทศบาลเมือง 7 เทศบาล  เทศบาลนคร 4 เทศบาล และเขตใน กทม. 14 
เขต โดยมีจังหวัดที่ไมมีสภาองคกรชุมชนในเขตเทศบาล 40 จังหวัด

ขอมูลเกี่ยวกับสภาองคกรชุมชนตำบล  
  จากจำนวนสภาองคกรชุมชนตำบลที่จัดตั้งแลว 1,075 ตำบล มี 
สมาชิกสภาองคกรชุมชนรวมทั้งหมด 42,748 คน แยกเปนสมาชิกจาก 
องคกรชุมชน 36,344 คน สมาชิกผูทรงคุณวุฒิ 6,404 คน  

ขอมูลสัดสวนชายหญิง
  ประธานสภาองคกรชุมชนตำบลรอยละ 82.3 หรือ 881 ตำบล 
เปนผูชาย รอยละ 17.7 หรือ 189 ตำบล ประธานเปนผู หญิง โดยภาค 
กลาง/ตะวันตกมีสัดสวนประธานที่เปนผูหญิงมากที่สุด 57 ตำบล หรือ 
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รอยละ 25.7 รองลงมา พื้นที่กรุงเทพฯปริมณฑล และตะวันออก 34 ตำบล
(รอยละ 24.3) ภาคใต 31 ตำบล หรือรอยละ 16.3 ภาคเหนือ 26 หรือ 
รอยละ 13.4 ภาคอีสาน 41 ตำบลหรือรอยละ 12.7 จังหวัดที่มีประธาน
สภาองคกรชุมชนเปนผู หญิงจำนวนเกือบใกลเคียงกับผู ชาย ไดแก
สมุทรปราการ ( 6 จาก 11 ) ยะลา (6 จาก 13 ) นครศรีธรรมราช (8 จาก 
16) สมุทรสงคราม (5 จาก 12)  

ขอมูลจำนวนชุมชนที่จดแจง  
  จำนวนชุมชนที่จดแจงกอนมีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนรวมทั้ง
หมด 29,409 ชุมชน/กลุม (ขอมูลจากสภาองคกรชุมชนตำบล 1,070 ตำบล)
แยกเปนภาคเหนือ 8,045 ชุมชน หรือรอยละ  27.3 ภาคอีสาน 8,644  ชุมชน
หรือ รอยละ 29.4 ภาคใต 3,316 ชุมชน หรือรอยละ 11.3 ภาคกลาง/
ตะวันตก 4,983 ชุมชน หรือรอยละ 16.9  ภาค กทม.และตะวันออก 4,421 
หรือรอยละ 15   
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  สภาองคกรชุมชนตำบลสวนใหญ 341 ตำบล หรือรอยละ 31.8
มีจำนวนชุมชนที่จดแจงอยูในชวง 10-20 ชุมชน รองลงมา 193 ตำบล
หรือรอยละ 18 อยูในชวง 21-30 ชุมชน โดยมีสภาองคกรชุมชน 162 
ตำบล หรือรอยละ 15.1 มีชุมชนที่จดแจงต่ำกวา 10  คาเฉลี่ยจำนวนชุมชน 
ที่จดแจง 28 ชุมชนตอตำบล โดยภาคที่มีจำนวนชุมชนจดแจงตอตำบล
สูงสุดคือภาคเหนือ เฉลี่ย 41 ชุมชนตอตำบล รองลงมาเปนภาคกรุงเทพฯ
ปริมณฑลและตะวันออก เฉลี่ย 31 ชุมชนตอตำบล ภาคอีสานเฉลี่ย 27
ชุมชนตอตำบล ภาคกลาง/ตะวันตก เฉลี่ย 22 ชุมชนตอตำบลและภาคใต
เฉลี่ย 18  ชุมชนตอตำบล  โดยจังหวัดยะลา มียอดจำนวนชุมชนจดแจงตอ
ตำบลต่ำสุด 7 ชุมชนตอตำบล  แตอยางไรก็ตามขอมูลชุมชนที่จดแจงยัง
ไมไดแยกวาเปนชุมชนระดับหมูบาน หรือเปนเครือขาย ซึ่งพื้นที่มีการแจง
ชุมชนจำนวนมากสวนใหญจะเปนพื้นที่ที่ไดมีการจัดกระบวนการรับรอง
สถานภาพองคกรชุมชนมากอน

41ขวบปที่ผานมา 
กับการสานสรางสภาองคกรชุมชน 

book_1stYear.indd   41 1/11/09   10:39:13 PM



ผลการสนับสนุนสงเสริมการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบล
แยกรายภาค
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● การดำเนินงานของที่ประชุมระดับจังหวัด
● การดำเนินงานของสภาองคกรชุมชนตำบล
● กรณีตัวอยางสภาองคกรชุมชนตำบลที่จัดตั้ง
 - ที่ประชุมระดับจังหวัดฉะเชิงเทรา
 - ที่ประชุมระดับจังหวัดอุตรดิตถ
 - สภาองคกรชุมชนตำบลอุทัยเกา  จังหวัดอุทัยธานี
 - สภาองคกรชุมชนตำบลบานหาด  จังหวัดเพชรบุรี
 - สภาองคกรชุมชนตำบลปริก  จังหวัดสงขลา
 - สภาองคกรชุมชนตำบลศรีสวาง  จังหวัดรอยเอ็ด
 - สภาองคกรชุมชนตำบลไทยสามัคคี  
  จังหวัดนครราชสีมา

ความกาวหนาการดำเนินงาน
สภาองคกรชุมชนตำบล
ความกาวหนาการดำเนินงาน

กรณีตัวอยางสภาองคกรชุมชนตำบลที่จัดตั้ง

จังหวัดอุทัยธานี
จังหวัดเพชรบุรี

จังหวัดรอยเอ็ด
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การดำเนินงาน
ที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตำบล

  ภายหลังจากการประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชน 
ตำบลครั้งแรกเสร็จสิ้นไปแลว สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ไดมีการ 
ติดตามสถานะการดำเนินงานของที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภา 
องคกรชุมชนตำบล จากแบบฟอรมติดตามสถานะที่ประชุมระดับจังหวัด 
ของสภาองคกรชุมชนตำบล ซึ่งติดตามไดจำนวน 72 จังหวัด หรือคิดเปน 
รอยละ 95 ผลเปนดังนี้

  1. การจัดประชุมในระดับจังหวัดตอจากการประชุมครั้งที่ 1 
ไดมีการประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตำบลตอเนื่องเปน 
ครั้งที่ 2 แลวจำนวน 47 จังหวัด หรือรอยละ 65 มีการประชุมอยางไมเปน 
ทางการเฉพาะทีมทำงานจำนวน 24 จังหวัด หรือรอยละ 33 และยังไมมี 
การดำเนินการใดๆ จำนวน 1 จังหวัด หรือรอยละ 1.3 

  

46 ขวบปที่ผานมา 
กับการสานสรางสภาองคกรชุมชน 

book_1stYear.indd   46 1/11/09   10:39:17 PM



  2. การหนุนเสริมและติดตามการทำงานของสภาองคกร 
ชุมชนตำบล ที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตำบลไดมี 
การสนับสนุนการทำงานของสภาองคกรชุมชนตำบล จำนวน 56 จังหวัด 
หรือรอยละ 78 เชน การหนุนเสริมใหเกิดแผนพัฒนาระดับตำบล ให 
สภาองคกรชุมชนตำบลเปนเวทีบูรณาการงานประเด็นตางๆในตำบลและ  
ประชาสัมพันธสรางความเขาใจเรื่องสภาองคกรชุมชนแกสมาชิกสภาฯ 
และหนวยงานสนับสนุนในตำบล จำนวน 56 จังหวัด หรือรอยละ 78

  3. การเชื่อมประสานระหวางที่ประชุมในระดับจังหวัดกับ 
กลไกการทำงานของขบวนองคกรชุมชนที่มีอยูเดิม ไดมีการประสาน 
การทำงานรวมกันระหวางกลไกการทำงานเดิม เช น ศจพ.ปชช.  
ศูนยประสานงานองคกรชุมชนจังหวัด ฯลฯ กับที่ประชุมระดับจังหวัดของ 
สภาองคกรชุมชนตำบลไปแลว จำนวน 76 จังหวัด สามารถจัดความ 
สัมพันธในการทำงานใหเชื่อมตอกันไดดีจำนวน 49 จังหวัด อยูระหวาง 
การจัดความสัมพันธ จำนวน 22 จังหวัด และมีปญหาติดขัดในการจัด 
ความสัมพันธในการทำงาน จำนวน 5 จังหวัด

  4. การเชื่อมโยงการทำงานกับงานพัฒนาเชิงประเด็น ไดมี 
การเชื่อมโยงประเด็นงานพัฒนาดานตางๆของเครือขายงานประเด็น เชน 
สวัสดิการชุมชน แผนชุมชน การจัดการที่ดิน ทรัพยากร ฯลฯ กับสภา 
องคกรชุมชนตำบล จำนวน 64 จังหวัดหรือคิดเปนรอยละ 89 โดยการ 
ใหเครือขายงานประเด็นไปหนุนเสริมจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบลใน 
พื้นที่ที่มีงานประเด็นดังกลาวเปนฐานอยูเดิม 
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  5. การประสานการทำงานรวมกับหนวยงาน ไดมีการประสาน 
การทำงานรวมกับหนวยงาน ไดแก อบจ. จำนวน 43 จังหวัด หรือรอยละ 
60 ประสานงานกับผูวาราชการจังหวัดหรือหนวยงานเกี่ยวกับการจัดทำ 
แผนจังหวัดแลวจำนวน 55 จังหวัด หรือรอยละ 76 และประสานงานกับ 
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดแลวจำนวน 59 จังหวัด 
หรือรอยละ 82

  6. การบริหารจัดการตัวเองในระดับจังหวัด ไดมีการจัดทีมคน 
ทำงานหรือผูรับผิดชอบงานตางๆแลวจำนวน 66 จังหวัด หรือรอยละ 92 
มีการจัดการงบประมาณเพื่อใชในการทำงานในระดับจังหวัดแลวจำนวน 
65 จังหวัด หรือรอยละ 90 ซึ่งใชงบประมาณจาก สำนักงานสภาพัฒนา 
การเมืองและจากพอช. ในเบื้องตน 

  ในระดับจังหวัดมีการจัดระบบขอมูลการทำงานแลวจำนวน 60 
จังหวัด หรือรอยละ 83 มีการวางแผนการทำงานในระดับจังหวัดแลว 
จำนวน 66 จังหวัด หรือรอยละ 92 และที่ประชุมในระดับจังหวัดของ 
สภาองคกรชุมชนมีแผนงานที่จะดำเนินการตอไปแลวจำนวน 70 จังหวัด 
หรือรอยละ 97 
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  ในสวนของปญหาขอติดขัดในการทำงาน ไดแก 1)ความไมเขาใจ
ในเรื่อง สภาองคกรชุมชนของสมาชิกสภาฯ และหนวยงานสนับสนุน
ตลอดจนประชาชนในพื้นที่ 2)ความไมเขาใจในบทบาทและภารกิจของ
สมาชิกสภาฯตามกฎหมาย 3)การจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบลยังไม
ครอบคลุมทั่วทั้งพื้นที่ 4)หนวยงานในทองถิ่นยังไมใหการยอมรับสภา
องคกรชุมชน และ 5)การสนับสนุนงบประมาณในการขับเคลื่อนงาน
ลาชาไมตอเนื่อง เปนตน 
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การดำเนินงานของสภาองคกรชุมชนตำบล

  หลังจากไดมีการจดแจงจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบลแลวทั้งสิ้น 
จำนวน 1,075 ตำบล สถาบันฯ ไดมีการติดตามสถานะการดำเนินงาน 
ของสภาองคกรชุมชนตำบล จากแบบฟอรมติดตามสถานะสภาองคกร 
ชุมชนตำบล ซึ่งติดตามไดจำนวน 921 ตำบล ใน 72 จังหวัด หรือคิดเปน 
รอยละ 85 ผลเปนดังนี้

  1. การประชุมสภาองคกรชุมชนตำบล 
  สภาองคกรชุมชนตำบลไดมีการประชุมตอเนื่องเปนครั้งที่ 2 ขึ้นไป  
จำนวน 782 ตำบล หรือรอยละ 85 ยังไมมีการประชุมตอจำนวน 139 
ตำบล หรือรอยละ 15 
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  2. งานที่ไดดำเนินการของสภาองคกรชุมชนตำบล
  2.1 มีการแลกเปลี่ยนขอมูลองคกรหรือปญหาในชุมชน โดยได  
นำขอมูลองคกรชุมชนที่จดแจงมาดูรวมกัน มาวิเคราะหขอมูลองคกร 
วิเคราะหขอมูลตำบล จำนวน 591 ตำบล หรือรอยละ 64 เชน ภาคกลาง 
บนและตะวันตก จัดใหมีการวิเคราะหขอมูลตำบลขึ้นที่ตำบลคลองวัว 
อำเภอเมือง จังหวัดอางทอง เพื่อใหเปนเวทีเรียนรูของคนในตำบลและ 
ชุมชนอื่นๆในการวิเคราะหขอมูลระดับตำบลเพื่อจัดทำแผนพัฒนาระดับ 
ตำบล และภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดมีการนำขอมูลที ่ไดจากการ 
วิเคราะหขอมูลระดับตำบลมาประกอบการจัดทำแผนระดับจังหวัด เชน  
การจัดทำแผนยุทธศาสตรภาคประชาชนคนหนองคาย จังหวัดหนองคาย 
และการจัดทำโครงการขับเคลื่อนงานฟนฟูชุมชนทองถิ่นจังหวัดบุรีรัมย 
เปนตน   
  2.2 มีการเชื่อมโยงการพัฒนาดานตางๆ โดยไดนำงานพัฒนาที ่
ทำอยูในพื้นที่มาหารือในสภาองคกรชุมชนตำบลเพื่อประสานการทำงาน 
ตอ จำนวน 652 ตำบล หรือรอยละ 71 เชน สภาองคกรชุมชนตำบลปะโค 
อำเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการพัฒนายกระดับ 
พื้นที่เปาหมายจากโครงการพัฒนาเครือขายสภาองคกรชุมชนตำบลเพื่อ 
สรางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการลุมน้ำโขงสวนที ่ 3 ไดใชเวทีของ 
สภาองคกรชุมชนตำบลในการจัดทำแผนการแกไขปญหาน้ำทวมในพื้นที่  
เปนตน 
  2.3 มีการเชื่อมโยงการทำงานกับคณะกรรมการหมูบานจำนวน 
489 ตำบล หรือรอยละ 53 โดย มีกิจกรรมพัฒนาหมูบานรวมกัน เขารวม
ประชุมในโอกาสตางๆในหมูบาน และประชาสัมพันธกับผูนำ ผูใหญบาน 
เปนตน 
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  2.4 มีการหนุนชวยใหเกิดการเชื่อมโยงระหวางกลุมและชุมชน 
ในพื้นที่จำนวน 607 ตำบล หรือรอยละ 56 ไดแก เรื่องการพัฒนาองค 
ความรู การสงเสริมกิจกรรมของกลุมอาชีพ กองทุนหมูบาน กลุมวัฒนธรรม 
เปนตน  
  2.5 มีการประสานการทำงานรวมกับสภาองคกรชุมชนตำบลอื่น  
จำนวน 600 ตำบล หรือรอยละ 65 ในเรื่องเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาต ิ
ในพื้นที่ การเชื่อมโยงงานประเด็นบานมั่นคง การติดตามขาวสารขอมูล 
เอกสาร ความรูเกี่ยวกับสภาองคกรชุมชน เปนตน 
  2.6 มีการประสานการทำงานรวมกับที่ประชุมสภาระดับจังหวัด 
ศจพ.และเครือขายจังหวัดอื่น ๆ จำนวน 683 ตำบล หรือรอยละ 74 ใน 
เรื่องการประชุม การประสานงานและการเชื่อมโยงแผนงานและโครงการ
พัฒนาในตำบล 
  2.7 มีการขยายกลุมหรือชุมชนที่มีการจดแจงเขารวมเพิ่มจำนวน 
214 ตำบล หรือรอยละ 23 ยังไมมีการจดแจงเพิ่มจำนวน 773 ตำบล หรือ 
รอยละ 84 และมีงบประมาณในการทำงานแลวจำนวน 307 ตำบล หรือ 
รอยละ 33 ซึ่งไดรับการสนับสนุนจาก อบต. สสส. ศจพ.ปชช. สวนใหญ 
นำไปใชในเรื่อง การจัดประชุมสภา และการดำเนินกิจกรรมในเรื่องตางๆ 

3. การประสานการทำงานรวมกับหนวยงาน
  3.1 มีการประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อบต. เทศบาล อบจ.)จำนวน 774 ตำบล 
หรือรอยละ 84 ในเรื่องการใชสถานที่ประชุม การสรางความเขาใจเรื่อง 
สภาองคกรชุมชน การขอรับสนับสนุนงบประมาณและรวมกันพัฒนางาน 
เรื่องตางๆ ในพื้นที่ เชน สวัสดิการ ที่อยูอาศัย สุขภาวะชุมชน ผูดอย 
โอกาส เปนตน สวนผลการประสานมีทั้งไดรับความรวมมือและไมไดรับ 
ความรวมมือ 
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  3.2 มีการประสานทำงานรวมกับคณะกรรมการตามกฎหมายอื่น 
เชน คณะกรรมการหมูบานตาม พ.ร.บ.ลักษณะปกครองทองที่ใหมจำนวน 
481 ตำบล หรือรอยละ 52 โดยการแจงใหคณะกรรมการทราบและสง 
ผูแทนเขารวมประชุมรวมกับคณะกรรมการหมูบาน 
  3.3 มีการประสานกับหนวยงานอื่น ๆ จำนวน 526 ตำบล หรือ  
รอยละ 57 ไดแก พมจ. พัฒนาชุมชน ภาคประชาสังคม มูลนิธิตางๆ

4. การจัดการตนเองของสภาองคกรชุมชน
  4.1 สภาองคกรชุมชนตำบลมีที่ทำงานหรือที่ประชุมที่เปนที่รับรู 
กันทั่วไปจำนวน 704 ตำบล หรือรอยละ 76 มีการกำหนดวันนัดประชุมที่ 
ชัดเจน จำนวน 453 ตำบล หรือรอยละ 49 โดยสวนใหญกำหนดไวเดือน 
ละครั้ง หรือสองเดือน/ครั้ง และมีการประชุมสัญจรไปตามหมูบานตางๆ 
จำนวน 193 ตำบล หรือรอยละ 21 
  4.2 มีการจัดทีมทำงานแบงหนาที่ทำงานรวมกัน จำนวน 688  
ตำบล หรือรอยละ 75 มีการวางกติกาขอตกลงรวมในการทำงานของสภา
จำนวน 672 ตำบล หรือรอยละ 73 เชน การประชุมสัญจรไปแตละหมูบาน 
เปนตน 
  4.3 มีการวางแผนการทำงานของสภาในเรื่องตางๆ จำนวน 686 
ตำบล หรือรอยละ 74 เชน การจัดทำแผนพัฒนาตำบลแผนพัฒนา 
ศักยภาพคณะทำงาน เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาของจังหวัด เปนตน 
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การขับเคลื่อนงานสภาองคกรชุมชน

จังหวัดฉะเชิงเทรา1 

  

  ในชวงระยะเวลา  3  เดือนเศษ  ของการดำเนินการจดแจงกลุม 
องคกรทั้งในระดับหมูบาน เครือขายระดับตำบล และจัดตั้งสภาองคกร 
ชุมชนตำบล ของคณะทำงานขับเคล่ือนสภาองคกรชุมชนจังหวัดฉะเชิงเทรา 
มีเรื่องราวตาง ๆ เขามาใหแกไข ใหรวมปรึกษาหารืออยางตอเนื่อง  ทั้งที่ 
แกไดในเวลารวดเร็วและเรื่องที่ตองใชเวลาในการแกไข แตทุกสิ่งที่ผาน 
มาเปนประสบการณชั้นยอดของทุกคน ของทุกฝายที่เกี่ยวของไดมีโอกาส  
รวมเรียนรูไปดวยกัน ซึ่งเปนประโยชนอยางยิ่ง ภาพโดยรวมของจังหวัด 
ฉะเชิงเทราซึ่งมีพื้นที่ตำบลอยู 93 ตำบล พื้นที่การปกครองที่เปนเทศบาล 
22 เทศบาล ณ วันนี้จำนวนพื้นที่ที่จดแจงจัดตั้งเปนสภาองคกรชุมชน 
ตำบลแลว12 พื้นที่ คิดเปนสัดสวน  1  ใน  9 ของพื้นที่ทั้งหมด ที่เหลืออีก 
81 ตำบล และ  22  เทศบาล เปนโจทยที่ตองทำการบานเพิ่มเติมตอไป 

  ในการเตรียมงานมีเวทีการพูดคุย ปรึกษาหารือที่ไมเปนทางการที่
ไดดำเนินการไปลวงหนาทั้งวงเล็ก  วงใหญ  จำนวน  5  ครั้ง ซึ่งในชวงของ
การดำเนินงานของจังหวัดฉะเชิงเทรา แบงออกไดเปน 6 ระยะ ไดแก
  

เขียนโดย  เจษฎา  มิ่งสมร
 - ประธานสภาองคกรชุมชนตำบลหนองยาว
 - ประธานที่ประชุมระดับจังหวัดฉะเชิงเทราของสภาองคกรชุมชนตำบล  
 - คณะทำงานขับเคลื่อนสภาองคกรชุมชน  ภาคกรุงเทพฯ  ปริมณฑลและตะวันออก
 - คณะอนุกรรมการสนับสนุนสภาองคกรชุมชน  แตงตั้งโดยคณะกรรมการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(องคการมหาชน)
 - คณะทำงานประสานสนับสนุนการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.๒๕๕๑  
 กรมสงเสริมการปกครอง ทองถิ่น
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  1. แนะนำคณะทำงานขับเคลื ่อนสภาองคกรชุมชนจังหวัด 
ฉะเชิงเทรา ตอขบวนองคกรชุมชนในที่ประชุม ศจพ.ปชช.ฉช. และชี้แจง 
สรางความเขาใจในหลักคิด ทิศทาง เนื้อหา รูปแบบและกระบวนการของ 
สภาองคกรชุมชน พรอมทั้งไดพื้นที่ตำบลเปาหมายที่สมัครใจและมีความ 
พรอมเขารวมขับเคลื่อนสภาองคกรชุมชนในเบื้องตน จำนวน  17  พื้นที่

  2. คณะทำงานลงพื้นที่รายตำบลเพื่อไปเชื่อมประสานสรางความ 
เขาใจกับผูนำชุมชน โดยเนนไปที่แกนนำและกลุมองคกรชุมชนเปนลำดับ
ตน ๆ และคอยๆ ขยายไปยังภาคีอื่นๆ ตามที่พื้นที่เสนอขึ้นมา  

  3. ตั้งสติ ทบทวนหลักคิดไดก็เชิญคณะทำงานมาทบทวนสัญญา  
ใจกันใหม พูดถึงอุดมการณเปาหมายรวมกัน แลวก็ตั้งโจทยวา “เราจะทำ 
กันอยางไรตอไป?” เมื่อพบจุดออนและจุดเดนก็วางคนใหมใหเหมาะสม 
กับงาน มีทีมที่ตองไปทำการบานลวงหนา ไปพบปะพูดคุยกับศูนยรวม 
กำลังของพื้นที่ (กำนัน, ผูใหญ) พูดคุยแบบคนรูจักกันสารทุกขสุขดิบพูดถึง  
งานที่เชื่อมโยงถึงกัน พูดถึงประโยชนที่หมูบานตำบลจะไดรับ พูดถึงคน 
คุณภาพของหมูบาน ตำบลที่ตางก็ปรารถนาอยากใหเกิดขึ้นในบานของ 
ตนเอง  แลวจึงวกมาสภาองคกรชุมชนพรอมกับปดการขายดวยการนัดวัน 
จดแจงจัดตั้ง  

  4. ระยะทำหนาที่ไปรษณีย การดำเนินการดานเอกสารสงผิดสง 
ถูก แกไขแลวแกไขอีก ทยอยกันขึ้นไป ครบถวนบางไมครบถวนบาง 
ชวงนี้เปนชวงที่วัดความอึดเจาหนาที่กองเลขาของสถาบันฯ  ตองพักคาง 
กันในที่ทำงาน  งานหนักความรับผิดชอบสูง  ความเครียดเริ่มกอตัวใหเห็น 
ในขณะที่บรรยากาศรอบขางนิ่งเคลื่อนไหวนอยมากจนดูเหมือนวาผิด 
ปกติ  นอง ๆ ในสำนักงานหลายคนเริ่มกมหนากมตาทำงานพูดกับคนอื่น 
นอยลง  แตก็ผานไปได  
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  5. ระยะการประสานระดับจังหวัด เริ่มตั้งแตการประสานเพื่อ 
การจัดประชุมระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตำบล ซึ่งมีการนัดแนะ  
ซักซอมการเปดเวทีประชุมสภาองคกรชุมชนตำบลในระดับจังหวัดลวง 
หนากอนการประชุมจริง ซึ่งไดมอบใหทุกพื้นที่ไปดำเนินการจัดกระบวน 
การประชุมในพื้นที ่ของตนเองเพื ่อเสนอบุคคลเขาไปในโครงสรางทุก 
ระดับ เชน สมาชิกสภาพัฒนาการเมือง ประธานที่ประชุมระดับจังหวัด 
ผูทรงคุณวุฒิระดับจังหวัด ที่ปรึกษา เปนตน เพื่อมานำเสนอในวันประชุม  
จริง ซึ่งก็ผานมาไดดวยดี ในการเปดเวทีประชุมระดับจังหวัดเราไดรับการ 
ชวยเหลือเสริมหนุนจาก สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ 
มนุษยจังหวัดฉะเชิงเทราเปนอยางดี  ตั้งแตการเตรียมเวทีการติดตอขอ 
ใชสถานที่หองประชุมศาลากลางจังหวัดการเสริมหนุนวัสดุอุปกรณ และ 
การรวมกับทีมงานเขาพบเรียนเชิญทานรองผูวาราชการจังหวัดมาเปน 
ประธานในพิธีเปดการประชุม และชวยอำนวยความสะดวกในการออก 
หนังสือเชิญผูแทนหนวยงานตางๆ เขารวม ไดแก ปลัดจังหวัด พัฒนา 
ชุมชน กศน.อบจ.ทองถิ่นจังหวัด ประมงจังหวัดทรัพยากร และสิ่งแวดลอม 
จังหวัด มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร สาธารณสุขจังหวัด สำนักงาน 
การศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัด ผูแทนจากหนวยงานภาคเอกชน และประชา- 
สังคม และเจาหนาที่จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  

  6. ระยะการดำเนินงานในปจจุบัน เปนชวงหลังจากที่ผานการเรง 
จัดตั ้ง การจัดประชุมครั ้งแรกของสภาองคกรชุมชนตำบลในจังหวัด 
ฉะเชิงเทรา และไดผูแทนที่ไดรับการคัดเลือกจากที่ประชุมระดับจังหวัด 
แลว จึงตองมีแนวทางในการดำเนินงานที่ใหเห็นรูปธรรมของการเคลื่อน 
งานสภาองคกรชุมชนในจังหวัดฉะเชิงเทรา และใหที่ประชุมระดับจังหวัด 
ของสภาองคกรชุมชนตำบลมีบทบาทหนาที่ในการรวบรวมแผนพัฒนา 
จากสภาองคกรชุมชนตำบล เพื่อจัดทำแผนพัฒนาภาคประชาชน เสนอ 
ตอหนวยงานระดับจังหวัดตอไป 
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  การดำเนินงานของภาคประชาชนในจังหวัดฉะเชิงเทรา ไดเริ่มตน 
การทำงานมานานจนกอเกิดเปนรูปแบบของการรวมตัวเปนสภาองคกร 
ชุมชน  โดยมีกระบวนการขับเคลื่อนงานของขบวนองคกรชุมชนที่เชื่อมโยง  
ความสัมพันธการทำงานรวมกับภาครัฐ  สวนราชการตาง ๆ ในจังหวัด 
มาอยางตอเนื่อง และเปนไปในทิศทางที่เปนการเสริมพลังตอกันการ 
ดำเนินการดังกลาวจึงไมมีอุปสรรค อีกทั้งแกนนำของขบวนองคกรชุมชน 
ไดเขาไปมีสวนรวมกับหนวยงานเกือบทุกหนวยงานในระดับจังหวัดใน 
การขับเคลื่อนงานพัฒนารวมกัน  

  ในป  2552-2553  นี้  ขบวนองคกรชุมชนจังหวัดฉะเชิงเทราจะ 
นำแผนขององคกรชุมชนประสานกับแผนพัฒนาของจังหวัด  โดยผานชอง  
ทางของสภาองคกรชุมชนและขบวนองคกรชุมชนที่เปนรูปธรรมมากขึ้น 
ซึ่งในการนี้ไดเชื่อมประสานพูดคุยกับสำนักงานจังหวัดไวเปนเบื้องตนแลว 
ในการขับเคลื่อนสภาองคกรชุมชนของจังหวัดฉะเชิงเทรา คณะทำงานมี 
ความเห็นพองตองกันวา ปจจัยท่ีจะเสริมหนุนใหสภาองคกรชุมชนขยายผล 
ไปอยางยั่งยืน พรอมๆ กับการทำใหองคกรชุมชนสามารถหยัดยืนไดอยาง 
เขมแข็ง นั่นคือตองสรางความเขาใจในวงกวางและไมลืมเจตนารมณของ 
การกอเกิดกฎหมายสภาองคกรชุมชน รวมถึงทิศทางและขอบเขตของ 
สภาองคกรชุมชนท่ีมุงจะสรางความเขมแข็งของชุมชนดวยพลังขององคกร 
ชุมชนและความสัมพันธของคนในชุมชน ท่ีสามารถสงผลใหชุมชนฐานราก 
คอยๆ เติบโตอยางกลาแกรง เปนฐานรากที่สำคัญของประเทศชาติและ 
บานเมืองตอไป
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สภาองคกรชุมชน : เครื่องมือเติมเต็มความมั่นใจ

ของขบวนชุมชนจังหวัดอุตรดิตถ1

  การพัฒนาชุมชน เปนกระบวนการเรียนรูจากการมีสวนรวม 
อยางแทจริงครบวงจร บนพื้นฐานขอมูลจริงทันสมัยและตอเนื่องจากการ 
ทำบัญชีรับ-จายครัวเรือน ขอมูลทุกภาคสวนของชุมชนทองถิ่น โดยการ 
ลุกขึ้นมาจัดการดวยตนเอง ทั้งในระดับครอบครัว คุม หมูบาน ตำบล ที่ 
สอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชนทองถิ่นตามบริบทของพื้นที่ตนเอง  

  จังหวัดอุตรดิตถ เปนจังหวัดท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 
พื้นที่กายภาพเหมาะสมทั้งการปลูกพืชพันธุธัญญาหาร  ไมผลนานาชนิด  
เชน ทุเรียน ลางสาด ลองกองฯ ไมยืนตนนานาชนิด เชน  สักใหญที่สุด 
ในโลกฯ  มีแหลงน้ำที่อุดมสมบูรณ ตลอดจนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ  
เชน แมน้ำนาน  แมน้ำคลองตรอน  บึงมาย  บึงทับกระดาน น้ำตกแมพูล 
ปาชุมชน  ปาชุมชนสวนนกเขาเหล็ก บอเหล็กน้ำพี้ สุสานหอย ภูสอยดาว 
การไหลแพไฟขอบคุณพืชพันธุธัญญาหาร เปนตน อุตรดิตถประกอบ 
ดวย 9  อำเภอ 67 ตำบล 18  เทศบาลตำบล 1 เทศบาลเมือง รวม 613  
หมูบานประชากรรวม 469,944 คน (ชาย 2320,644 คน หญิง 237,880 
คน) อาชีพหลักไดแก การเกษตรกรรม ทำนาขาว ไมผล พืชสวน และการ 
เลี้ยงสัตว มีวัฒนธรรมประเพณี ที่มีความหลากหลายของชุมชนและคน 
ชนเผา ตามภูมิ สังคมบริบทชุมชนทองถิ่นและเคลื่อนยายมาจากภาคสวน 

โดย  นายพงษศักดิ์  ทองอยู 
 เลขาธิการเครือขายองคชุมชนและประชาชนจังหวัดอุตรดิตถ
 คณะทำงานสนับสนุนการขับเคลื่อนสภาองคกรชุมชนจังหวัดอุตรดิตถ
 สมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
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มีประเพณีวัฒนธรรมหลากหลายกลุม ขบวนการการพัฒนาชุมชนคน 
อุตรดิตถเริ่มตั้งแตป พ.ศ. 2538 โดยแบงเปนการพัฒนาในภาคเมืองและ
ภาคชนบท เปนดังนี้

ภาคเมือง
  ไดรับการสงเสริมสนับสนุนตั้งแตสำนักงานพัฒนาชุมชนเมือง 
(พชม.) เพื่อแกไขปญหาของชุมชนในเขตเทศบาลเมืองอุตรดิตถ  โดยการ  
สงเสริมใหเกิดการรวมตัวจัดตั้งกลุมออมทรัพย ดวยการสมัครใจออมเงิน 
รวมกันอยางตอเนื่อง เพื่อใหสมาชิกกูยืมไปแกไขปญหาความเดือดรอน 
และพัฒนาชีวิตใหดีข้ึนกวาเดิม เม่ือมีการรวมตัวจัดต้ังกลุมออมทรัพยหลาย 
ชุมชนก็รวมตัวเขาดวยกันเปน “เครือขายองคกรชุมชนเมืองอุตรดิตถ” 
ตั้งขึ้นเมื่อ วันอาทิตยที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 และเขารวมงานพัฒนา 
ดานทุนและเศรษฐกิจของชุมชน ผานการออมทรัพยกับสถาบันพัฒนา 
องคกรชุมชนและหนวยงานที่สงเสริมในพื้นที่จนถึงปจจุบัน

ภาคชนบท
  ป 2538 เกิดน้ำทวมครั้งใหญ ป 2539 วันที่ 7 มิถุนายน กลุม  
เกษตรกรตั้งวงคุยกันลักษณะเวทีชาวบานสภาชาวบาน ป 2540 เกิด 
ภาวะเศรษฐกิจตกต่ำ 
และป 2540-2542 ได 
รวมตัวเปนเครือขาย 
พื้นที่/จังหวัด/ภาค
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การขับเคลื่อน
งานสภาองคกรชุมชนจังหวัดอุตรดิตถ

ขบวนจังหวัดอุตรดิตถกับขอมูลภาพรวมงานพัฒนาของภาคชุมชน 
ในระดับจังหวัด
  ขบวนจังหวัดอุตรดิตถไดมีเครือขายที่เชื่อมโยงการทำงานรวมกัน 
ภายใตชื่อ ศจพ.ปชช. จังหวัดอุตรดิตถ ที่มีการทำงานพัฒนาดานตางๆ 
รวมกัน 15 ประเด็น/ขบวนจังหวัดไดแก แผนชุมชน 67 ตำบล  สวัสดิการ 
ชุมชน 37 ตำบล  เครือขายสุขภาพ 67 เครือขาย  การจัดการทรัพยากรโดย 
ชุมชน 16 เครือขาย  เกษตรยั่งยืน 11 ตำบล  การรับรองสถานภาพองคกร
ชุมชน 2 ตำบล การจัดการที่ดิน 17 ตำบล การบูรณาการกองทุน 9 ตำบล 
เครือขายปองกันยาเสพติด 16 เครือขาย ฯลฯ

สภาองคกรชุมชนตำบลเครื่องมือเติมเต็มเพื่อสรางความเขมแข็งให 
ชุมชน
  การเกิดขึ้นของสภาองคกรชุมชนในป 2551 ที่เปนการรวมพลัง 
และการจัดความสัมพันธขององคกรชุมชนจากหมูบานสูตำบล จังหวัดและ 
ระดับชาติ จึงเปนเครื่องมือสำคัญที่ขบวนองคกรชุมชนจังหวัดอุตรดิตถมี 
ความเห็นพองตองกันวาจะชวยเติมเต็ม สรางความมั่นใจใหองคกรชุมชน 
และประชาชนในชุมชนทองถิ่น ในการสรางความเขมแข็งใหชุมชนดวย 
พลังขององคกรชุมชนจากฐานราก จึงไดประสานพลังจากทุกภาคสวนขับ 
เคลื่อนการจัดตั้งสภาองคกรชุมชน โดยมีขอมูลการจัดตั้งสภาองคกร 
ชุมชนตำบล ณ  สิ้นเดือนตุลาคม 2551 ดังนี้
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  1. มีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบลแลว 19 ตำบล แยกเปน 
   พื้นที่ในเขต  อบต. 17ตำบล พื้นที่ในเขตเทศบาล  2 ตำบล  อยู 
   ระหวางจัดตั้งสภาองคกรชุมชนเพิ่มอีก 2 ตำบล  
  2. จำนวนชุมชนที่จดแจงในการจัดตั้งสภาฯ รวม 776 ชุมชน
  3. สมาชิกสภาองคกรชุมชนตำบลรวม 934 คน แยกเปน สมาชิก  
   จากชุมชน 719 คน สมาชิกผูทรงคุณวุฒิ 143 คน ที่ปรึกษา  
   72 คน

การประสานการทำงานในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชน
  เริ่มจากการประชุมระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตำบลใน 
ครั้งแรก ที่เปนการแนะนำผูแทนจากสภาองคกรชุมชนตำบล 38 คน 
แนะนำงานพัฒนาสำคัญของชุมชนในตำบลใหที่ประชุมไดรูจัก และให 
ขอมูลภาพรวมการจัดตั้งและการดำเนินงานของสภาองคกรชุมชนตำบล 
ในจังหวัด การกำหนดยุทธศาสตรสำคัญในการการพัฒนาภาคชุมชน 
ไดแก การดำเนินงานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง โดยเนน 2 ดาน 
ไดแก 1) เกษตรยั่งยืน เกษตรอินทรียชีวภาพ 2) พลังงานชุมชน พลังงาน 
ทดแทน
  หลังจากนั้นไดมีการประชุมระดับจังหวัด ครั้งที่ 2  เมื่อ 17 ตุลาคม 
2551 มีเรื่องสำคัญที่หารือในที่ประชุม ไดแก  แผนการขับเคลื่อนสภา 
องคกรชุมชนจังหวัดอุตรดิตถ ศูนยเรียนรูชุมชน ศูนยขอมูลชุมชนระดับ 
ตำบล/จังหวัด งบประมาณพัฒนาจังหวัดลงพ้ืนท่ีระดับตำบล  ศูนยประสาน 
งาน แผนงบประมาณองคการบริหารสวนจังหวัดดานเกษตรอินทรีย 
(ระบบเกษตรยั่งยืน) และการเชื่อมโยงสภาองคกรชุมชนตำบลจังหวัดกับ 
สภาพัฒนาการเมือง
  บทบาทหนึ่งของที ่ประชุมระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชน 
ตำบล คือการทำหนาที่ประสานการทำงานรวมระหวางที่ประชุมจังหวัดกับ 
หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กับองคการบริหารสวนจังหวัด เรื่อง แผนงบ 
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ประมาณองคการบริหารสวนจังหวัดดานเกษตรอินทรีย (ระบบเกษตรย่ังยืน) 
งบประมาณ 27ลาน กับผูวาราชการจังหวัดโดยสำนักงานจังหวัดเรื่อง งบ 
ประมาณการขยายพื้นที่ตำบลการขับเคลื่อนการจดแจงจัดตั้งสภาองคกร
ชุมชนระดับตำบล กับพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษยจังหวัด (พมจ.) 
เรื่องการเชื่อมโยงการสนับสนุนงบประมาณจัดเวทีสรุปบทเรียน สถานที่ 
หองประชุมคณะทำงานอยางตอเนื่อง  สนับสนุนงานเอกสาร  วิชาการ 
การสนับสนุนบุคลากร และกับหนวยงานอื่นๆ ไดแก การประสานเชื่อมโยง  
กับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเชน อบจ  อบต. เทศบาล ในพื้นที่เปาหมาย  
เดิมและพื้นที่ขยายผลในการจดแจงและการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนระดับ
ตำบล 
  ในสวนของการบริหารจัดการของงานในระดับจังหวัดของสภา 
องคกรชุมชนตำบลนั้น ไดแบงบทบาทหนาที่ออกไดเปนดังนี้  1) ดานงาน 
เอกสารจัดการสรุปบทเรียนจัดการความรูและองคความรู 2)  ดานการ 
ประสานงานสิบทิศหนวยงานภาคีที่เกี่ยวของ 3) ดานงานกองเลขาฯ  
4) ดานการติดตามประเมินผลเพื่อการพัฒนา  5) ดานการพัฒนาคน 6) 
ดานสื่อสารเพื่อเผยแพรประชาสัมพันธ 

  ชวงแรกไดใหความสำคัญกับขบวนงานพัฒนาในจังหวัด ที่มีอยู 
ในปจจุบัน คือการจัดระบบขอมูลในการทำงานของจังหวัด ไดแก ศูนย 
เรียนรูชุมชนระดับตำบล 20 ศูนย (จากพื้นที่จัดตั้งสภาองคกรชุมชน 19 
ศูนย ศูนยบานมั่นคงเมืองบุงคุก 1 ศูนย และศูนยขอมูลชุมชนระดับตำบล 
2 ศูนย (คัดสรรจากศูนยที่มีความพรอมจากศูนยเรียนรู 20 ศูนย) และศูนย
ขอมูลระดับจังหวัด 1 ศูนย
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ปญหาขอติดขัดในการทำงาน / การแกไข  ไดแก 
  การหนุนเสริมงบประมาณที่จำเปนในการหนุนเสริมกระบวนการ 
ทำงานไมตอเนื ่อง การประสานงานเจาหนาที่ในสวนกองเลขากลาง  
ขาดการตอเนื่องและบางครั้งเรงดวนเกินไป และคณะทำงานสนับสนุนฯ 
ขาดทักษะและความชำนาญในการสื่อสารและการใชเครื่องมือเทคโนโลย ี
ที่ทันสมัย

แผนการดำเนินงานในชวงตอไป ไดแก 
  แผนงานพัฒนาศักยภาพผูนำ แกนนำรวมในชุมชนทองถิ่น แผน 
งานพัฒนายกระดับพื้นที่เดิม 19 ตำบล โดยการสรุปบทเรียน การจัดการ 
ความรู แผนงานขยายพื้นที ่ เต็มพื้นที่ ทั้งในเขต อบต. เทศบาลตำบล 18 
เทศบาลตำบล เทศบาลเมือง 26 ชุมชน และแผนงานจัดการสื่อเพื่อการ 
เผยแพรทั้งระดับชุมชนทองถิ่น จังหวัด 
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สภาองคกรชุมชนตำบลอุทัยเกา

อำเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี

จุดเริ่มตนการกอเกิดของสภาองคกรชุมชนตำบลอุทัยเกา
  กระบวนการกอนที ่จะจัดตั ้งสภาองคกรชุมชนตำบลอุทัยเกา 
นายก อบต.ชอบทำงานพัฒนาชุมชนอยูแลว จึงรวมทำงานกับคณะทำงาน 
จังหวัดอุทัยธานี และเครือขาย ของ พอช. ในพื้นที่จังหวัดภาคกลาง และ 
เขารวมประชุมกับพอช. อยูบอยครั้ง ทำใหรูเรื่อง แนวทางการจัดตั้งสภา 
องคกรชุมชนตำบลและรูเรื่องการจดแจงจัดตั้งสภาฯ ผูนำบางคนก็รูจาก 
สื่อการไปประชุมในชวงแรก รูขาววา พรบ.ฉบับนี้ มีการขัดขวางจาก 
กลุมที่ไมเห็นดวยพยายามที่จะศึกษาแนวทางอยากรูวา...จดแลวจะได 
อะไรดีอยางไรชุมชนไดประโยชนอยางไร ชวนแกนนำในตำบลชวย 
กันคิด กอนหนาที่จะเกิดสภาฯ อบต.คิดเอง ตอมา ถาเกิดสภาฯ แลว 
สมาชิกสภาฯนาจะมาชวย อบต.คิดแผนในการทำงานเปนเรื่องที่นาสนใจ 
หาจังหวะไปศึกษาดูงานที่ อบต.หนองสาหรายเพราะรูวา ที่ตำบลหนอง 
สาหรายมีการจัดตั้งสภาฯมากอนที่จะเกิด พรบ.สภาฯ เห็นการทำงานของ 
อบต.หนองสาหรายแลว กลับมาคิดวา อบต.เราจะพัฒนาออยางไร ให 
เหมือนกับตำบลหนองสาหราย
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  กอนที่จะเปนสภาองคกรชุมชนตำบลอุทัยเกา จะมีสภาฯน้ำทวม
เพราะในพื้นที่ตำบลเกิดน้ำทวม มีการประชุมแกไขเรื่องน้ำทวมจนเกิด
เปน “สภาน้ำทวม” มีการพูดคุยกันทุกเรื่อง  เชน  เรื่อง ตูเย็นขางบาน คือ 
การทำเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงนั่นเอง โดยการสนับสนุนของ อบต. ให
ชาวบาน สมาชิกขุดหลุม ขุดหลุมลึก  50x50 ซม. ปูพลาสติก เล้ียงปลาดุก 
ปลูกผักสวนครัว อบต. ใหพันธุปลา ใหอาหารปลา เมล็ดพันธุพืช มีการ
ตรวจเลือดชาวบานในตำบลเจอสารพิษในรางกายของชาวบาน จึงมีการ
สงเสริมการปลูกผักปลอดสารพิษ เริ่มแรก 70 ครัวเรือน บางบานขุด 1
บอ และขยายเปน 2-3 บอ บางบานก็ทิ้งไมทำตอ บอกวาไมมีเวลารดน้ำ
ขยายสมาชิกเปน  150  ครัวเรือน  ปจจุบันเหลือ  50  ครัวเรือนที่ยังทำเปน
รูปธรรม     

                       

แปลงนาสาธิตปลอดสารเคมี

ตูเย็นขางบาน 
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  ตำบลหนองสาหราย อำเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี เปนครู 
ในการกระตุนใหสมาชิกในตำบลอุทัยเกา มีแรงในการพัฒนาหมูบาน 
เนื่องจากเห็นการบริหารจัดการกลุม การมีสวนรวม มีการบูรณาการ 
โรงเรียน วัด อนามัย มีการประชุมที่ทุกภาคสวนจะเขามารวม สมาชิก  
อบต.อุทัยเกา ที ่ไปศึกษาดูงานสวนใหญเปนผูนำแถวหนาของแตละ 
หมูบานๆละ 5 คน หลังจากกลับจากดูงาน นำสิ่งที่ประสบผลสำเร็จมาทำ 
ใหแตละหมูบานทำกิจกรรมทีไมซ้ำกัน ใชสภาน้ำทวมในการนำรอง และ 
เริ่มคิดวา ทำอยางไร? จึงจะเกิดสภาองคกรชุมชน ตำบลอุทัยเกาใหได

  การจัดตั้งสภาฯ เริ่มจาก คัดตัวแทนในแตละหมูบานนำเสนอ 
ปญหานำรองจากเร่ืองน้ำทวม  70 ราย  คุยกันเร่ืองสภาฯ หลายคร้ัง  คุยใน 
ตำบลกอน... เรื่องแนวทางการจัดตั้ง โดย นายกฯ คุยหลายครั้ง  ยังไม 
เขาใจในชวงแรก  แตการที่ใหแกนนำไปศึกษาดูงานมากอนจึงเขาใจเรื่อง 
สภาฯ งายขึ้น  การมีสภาฯ นำคนที่มีความรูความสามารถมานั่งคุยกัน 
นำปญหาในพื้นที่มาจัดลำดับความสำคัญ เสนอกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
นาจะปนการแกปญหาที่ถูกกับความตองการของชาวบานมากกวา เมื่อ 
เขาใจแลว รอการชี้แจงการจดแจง จากทีมงานจังหวัดลงมาชี้แจงกอน 
ตอมา ทีมงานจังหวัดไดชี้แจงในเวทีระดับอำเภอหลายตำบลรวมกันเชิญ 
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กำนัน ผูใหญบาน นายกอบต. แตละตำบลเขามาฟง ทุกตำบล นายอำเภอ 
เขารวมและสนับสนุน ในการจัดตั้ง ตำบลอื่นฟง และตั้งคำถาม? จัดแลว 
จะไดอะไร บางตำบล นายก  และ กำนัน ไมเขาใจกันมองเห็นการคิดวา 
เมื่อจัดตั้งแลว นาจะขัดแยงเรื ่องผลประโยชนในการทำงานในพื้นที่ 
บางตำบลก็เขาใจพรอมและตองการท่ีจะจัดต้ังทันที เม่ือทำความเขาใจใน 
ระดับอำเภอ  ตำบล ที่พรอมในการจดแจงจัดตั้งตองแจงความจำนงคมา 
ที่อำเภอ ตัวแทน อำเภอหนองฉาง คือ นายก อบต.อุทัยเกา (นายธาดา   
อำพิน) เปนตัวแทน มีตำบลในเขตอำเภอหนองฉาง ประสงคที่จะจัดตั้ง 
เชน ตำบลทุงพง ตำบลอุทัยเกา ตำบลบานเกา ตำบลหนองนางนวล และ 
ตำบลหนองฉาง ซึ่ง นายก อบต.ไมเห็นดวย  แตกำนันเห็นดวยก็ทำการ 
จัดตั้งเลย  

  ตอมา  มีการจัดเวทีทำความเขาใจในระดับจังหวัดของสภาองคกร 
ชุมชน (วันที่17 มิถุนายน 51) เชิญตัวแทนทุกตำบล ทุกอำเภอ เชิญ 
นายอำเภอ  เชิญผูวาราชการจังหวัดอุทัยธานี (นายอุดม พัวสกุล ) มี 
ตำบลที่สนใจ และตัดสินใจ จัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบล  จำนวน  31  
ตำบล  
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  กลับมาจัดทำเวทีในตำบลอีก 2 ครั้ง ทำความเขาใจ ใหเอกสาร 
พรบ.  ทีมจังหวัด อำเภอ มาชี้แจงครั้งที่ 2  นัดสมาชิกมาจดแจง ในวันที่ 
20  กรกฎาคม  2551 ใหกลุมเตรียมเอกสารมาจดแจง มีทั้งหมด 33 กลุม 
ที่เขามาจดแจง  จำนวน  10  หมูบาน ยังมีกลุมที่ยังไมจดแจงอีก เพราะ 
เตรียมเอกสารไมทัน การชี้แจงในหมูบานสมาชิกเห็นดวย หนวยงานที่ 
เกี่ยวของ เห็นดวยและสนับสนุน  เชน  ศพส. พม. สาธาณสุข  เกษตร  
พัฒนาชุมชนเขามารวม เนนการทำงานแบบบูรณาการ เวลาทำงาน 
พัฒนาแกนนำจะนึกถึงตำบล “ครู” เปนตนแบบ  คือ  ตำบลหนองสาหราย  
มาดำเนินการตอ ทาง พอช.สนใจที่จะเรียนรูการทำงานของ ตำบลอุทัย 
เกา ก็เขามารวมดวย

มีการประชุมสภาองคกรชุมชนตำบล  มาแลว  4 ครั้ง
  ประชุมครั้งที่ 1 เปดสภา   20  กรกฎาคม  2551  จัดตั้งเลือก 
สมาชิก มีการเสนอชื่อประธานสภาองคกรชุมชนตำบล 1 คน ไมมีคน 
แขงขัน การเลือกเลขาสภาฯ เนนเร่ืองการทำเอกสาร บัญชี  มีประสบการณ 
การทำงานเรื่องของชุมชนมากอน เปนแกนนำ อสม.ชอบทำงานให 
กับสังคม กำหนดการประชุมสภาฯครั้งตอไปจะนัดประชุมทุกวันที่ 20 
ของเดือน  
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  ประชุมครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 20  สิงหาคม  2551  ไดมีการหารือ
เกี่ยวกับสภาพปญหาในตำบลอุทัยเกา โดยเฉพาะปญหาดาน อาชีพสตรี 
เยาวชน  คนพิการ  ผูสูงอายุ  ตองการอาชีพผูสูงอายุ  เสนอ  อบต. บาง
กิจกรรมผานขอบัญญัติ แลว อบต.จะตองมีหนาที ่ ประสานงานกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  กลุมเปาหมายในการประชุม เปนสมาชิกของสภาฯ 
ผูทรงคุณวุฒิ ที่ปรึกษาฯ สมาชิกของ ศาลาสรางสุข (ศูนยบริการสังคม
แบบมีสวนรวม) กลุมที่ตองการอะไร มาเขียนความตองการท่ีอบต. ทาง
อบต.สนับสนุนตามความตองการ กลุมที่ยังไมได คือ เรื่อง อินเตอรเน็ต
ตำบล เนื่องจากขาดเครื่องคอมพิวเตอร (ในตำบล) หองคาราโอเกะ ศาลา
สรางสุข + สภาฯ + สภาน้ำทวม + กองทุนสวัสดิ การชุมชน ประชุมรวม
กัน 4 สภา โดยมี อบต.เปนศูนยกลาง เพราะคนสวนใหญเปนสมาชิก
เกือบทุกสภาฯ 

สภาองคกรชุมชน
สภาฯ น้ำทวม

กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนตำบลศาลาสรางสุข

กองทุนสวัสดิการ

ต.อุทัยเกา
ประชุมวันที่ 20
ของทุกเดือน
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  ประชุมครั้งที่ 3  เมื่อวันที่ 20  กันยายน  2551  มีการนำปญหาใน  
ตำบลทุกเรื่องมาพูดคุยกัน อนุมัติการชวยเหลือทุนการศึกษาเด็กดอย 
โอกาสของกระทรวงพัฒนาสังคมฯ ที่จะสงใหเด็กเรียนจนจบปริญญาตรี 
จำนวน 2 คน ดวยเหตุผลที่เปนเด็กกำพราแม ถูกทอดทิ้ง และการแกไข 
ปญหาเด็กเยาวชน เกเรทะเลาะกัน มีการทำกิจกรรมรวมกันมาหลายครั้ง 
ยังแกไมหมด ปญหาเยาวชนอีกเรื่องคือ การใชโทรศัพทเกินความจำเปน 
และการมีครอบครัวในวัยเรียน ทองกอนแตง กลุมอาชีพของเยาวชนที่ 
ไมมีงานทำ ทำใหเกิดการรวมกลุมของเยาวชนจำนวน 8 คน เพื่อเลี้ยง 
หมูหลุม โดยอบต.สบทบใหเงินยืม 20,000 บาท สงคืนไมมีดอกเบี้ย ใน 
ดานการสนับสนุนการจัดตั้งสภาฯ อบต.จัดทำแผนสนับสนุนการประชุม 
สภาฯ 30,000 บาท แตงบประมาณยังไมอนุมัติ จึงยังไมมีงบประมาณ 
ในการสนับสนุนการจัดประชุมสภาฯ 

สภาองคกรชุมชนตำบลกับการเชื่อมโยงงานพัฒนาทองถิ่น 
  จากการนำเสนอประสบการณของสภาองคกรชุมชนตำบลอุทัยเกา
ทำใหเห็นภาพของการเช่ือมโยงการทำงานรวมกันระหวางสภาองคกรชุมชน 
ตำบลอุทัยเกากับกลไกการทำงานเดิมในพ้ืนท่ีไดแก สภาแกนนำชุมชนแกไข 
ปญหาน้ำทวม คณะทำงานสวัสดิการชุมชนตำบลอุทัยเกา คณะทำงาน 
ศาลาสรางสุข ทั้งนี้เนื่องมาจากแกนนำที่เปนสมาชิกสภาองคกรชุมชน 
ตำบล สมาชิกสภาน้ำทวมคณะทำงานสวัสดิการชุมชน บางสวนเปน 
สมาชิกสภาองคกรชุมชนตำบลอุทัยเกา ทำใหสามารถเช่ือมโยงการทำงาน 
รวมกัน ทั้งนี้มีการประชุมรวมกัน  และการปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนขอมูล 
องคกร การวิเคราะหขอมูลทำใหเห็นปญหาสำคัญและจัดทำแผนการ 
พัฒนาตำบลรวมกัน และการนำเสนอแผนเพื่อของบประมาณสนับสนุน 
จาก อบต. นอกจากนี้ยังมีการมีการพูดคุยถึงสถานการณปญหาที่เกิดขึ้น  
ในชุมชน เชน ยาเสพติด ปญหาเด็กและเยาวชนทองเรียนหนังสือไมจบ 
เพื่อหาแนวทางรวมกันในการแกไขปญหา 
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  สวนความเคลื่อนไหวของสมาชิกสภาองคกรชุมชนตำบลอุทัย
หลังจากสมาชิกสภาฯ เขารวมประชุมแลวเมื่อกลับไปที่หมูบาน มีการจัด
ประชาคมในหมูบาน นำเรื่องราวตางๆ ไปนำเสนอ  มีการประชาสัมพันธ
อยางสม่ำเสมอ  มีการประชุมในหมูบาน กอนมีการประชุมสภาฯ ไมเกิน 
วันที่ 5-6 ของเดือน ประชุมประชาคมที่ศาลาประจำหมูบาน อบต.
สนับสนุนหนังสือพิมพทุกหมูบาน หมูบานที่ใหญจะสนับสนุน 2 ฉบับ การ
ประชาสัมพันขาวสารขอมูล ผานหอกระจายขาวหมูบาน จุดเดน มีหอ
กระจายขาวทุกหมูบาน เปดทุกวันๆละ 1 ชั่วโมง ชวงเชา 7 โมงเชา
ชวงเย็นมีขาวสำคัญก็จะเปด รับรูขาวสารทุกวัน หมูบานที่อยูใกลกันก็
สามารถรับรูขาวของหมูบานอื่นดวย

  การหนุนเสริมสภาองคกรชุมชนตำบลอุทัยเกา จากองคการ
บริหารสวนตำบลอุทัยเกาไดตั้งงบประมาณในการประชุมไว  30,000  บาท  
นอกจากงบประมาณ อบต. ยังสนับสนุนใหสภาองคกรชุมชนตำบล
อุทัยเกา ใชสถานที่ประชุม(ใชศาลาสรางสุข) ถายเอกสาร วัสดุ สำนักงาน
และ ทำหนาที่เชื่อมประสานแหลงงบประมาณในการทำกิจกรรมของกลุม
และองคกรตางๆ ในตำบล  
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  สวนการเชื่อมโยงกับการพัฒนาดานตางๆ จากการประชุมสภา 
องคกรชุมชนตำบลอุทัยเกาทำใหเกิด การขยายสมาชิกของสวัสดิการของ  
ชุมชน ออมวันละบาท มีสมาชิกเพิ่มขึ้นทุกเดือน ทั้งนี้เนื่องจากสมาชิก 
สภาฯ ชวยกันใหความรูและสรางความเขาใจกับคนในชุมชนเกี่ยวกับเรื่อง 
สวัสดิการชุมชน นอกจากนี้ยังมีการแบงบทบาทการพัฒนาทองถิ่น เชน  
สมาชิก อบต. เนนเรื่องงานพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ผูใหญบานเนน 
เรื ่องงานพัฒนา  ทำใหทุกคนที่เขารวมประชุมรู เรื ่องในตำบลมากขึ้น 
สมาชิกสภาฯใหความสำคัญของการประชุมในระดับตำบล และมีสวนรวม 
ในการประชุมมากขึ้น มีการแสดงความคิดเห็น แลกเปลี่ยนในเวที การ 
ประชุมมากขึ้น 

  การขยายพื้นที่สภาองคกรชุมชน มีแนวโนมที่จะมีการขยายกลุม 
ใหเขามาเปนสมาชิกเพิ่มขึ้น  โดยสมาชิกสภาฯไดมีการประชาสัมพันธให 
กลุมชุมชนที่ยังไมไดมีการจดแจง มาจดแจงเพิ่มเติม นอกจากนี้ยังมี 
ตำบลขางเคียงมาศึกษาการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบลอุทัยเกา เพราะ
มีความตองการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบล 
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สภาองคกรชุมชนตำบลบานหาด 

อำเภอบานลาด จังหวัดเพชรบุรี

  ตำบลบานหาด มีทั้งสิ้น 5 หมูบาน ชาวบานสวนใหญมีอาชีพ 
“ทำนา” อาศัยน้ำฝน น้ำคลอง สภาพวิถีชีวิตสวนใหญ ตางคนตางอยู  
ขาดความรัก ความสามัคคี คนในหมูบาน ลูกหลานทะเลาะกัน ชุมชนไม 
คอยไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานพัฒนา เนื่องจากพื้นที่ตำบลเปน 
พื้นที่ชายขอบติดกับอำเภอเมืองเพชรบุรี จากสถานการณดังกลาวทำให 
ชาวบานเร่ิมตนคิดเร่ืองพัฒนาตัวเอง โดยแกนนำริเร่ิมการทำงานเพ่ือชุมชน 
เริ่มจากการแกไขปญหาเรื่อง น้ำประปาหมูบาน ถึงฤดูฝน น้ำประปาใน 
หมูบานจะขุน มีกลิ่น แกนนำในหมูบานไดเริ่มการประสานการประปา 
สวนภูมิภาค เขามาในหมูบานเพื่อแกไขปญหาดังกลาว และหลังจากนั้น
ไดมีการรวมกันจัดการตนเองและพัฒนาหมูบานดานสาธารณูปโภคอื่นๆ 
เชน ไฟฟา ถนน หลังจากนั้นจึงหันมาทำกิจกรรม เพื่อการพัฒนาชุมชน

  โดยเริ่มจากชมรมตำรวจอาสาชุมชนตำบลบานหาด มีการเชิญ 
ผูใหญบานกำนัน แกนนำ เขามารวมใชชมรมเปนตัวตั้ง เพราะมองถึง 
การดูแลกันและกัน เอาอาสาสมัครหมูบานละ 15 คน ชาวบาน หนวยงาน 
หลายสวนก็เขามาสนับสนุนงบประมาณ และสนับสนุนกิจกรรม 
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กระบวนการริเริ่ม

  ที่ผานมา การจัดกิจกรรมใช วัด เปนสถานที่ในการรวมคิดปากตอ 
ปาก คุยกัน ผูนำชุมชนเริ่มเอาดวย กอเกิด สหกรณเครดิตยูเนียน ในชวง  
ป 2532 เนนการมองเรื่องการรวมเงิน เพื่อแกไขปญหาของตนเอง ตอมา 
จากเรื่องเงินเลยมองเรื่องอื่น และขยับมาสูการเกิด “ชมรมคนรักตำบล 
บานหาด” จากชมรมคนรักตำบลบานหาด มีการประชุมประชาคมตำบล  
โดยมีแกนนำ กลุม องคกร ในแตละหมูบานๆละ 15 คน 4 หมูบาน  
รวมประชาคมในตำบล 60 คน 13 กลุม มาประชุมปรึกษาหารือการ 
พัฒนาหมูบาน มีการประชุมอยางนอยเดือนละครั้ง หรือสองเดือนครั้ง 
ชมรมจะเปนศูนยรวมในการแกปญหาพัฒนาชุมชน เอาปญหาเขามา 
เรื่องทั่วๆ ไป และมองถึงเรื่องการเมืองของชุมชน เพราะมองเรื่องการเมือง 
ที่เปนชีวิต ชมรมคนรักตำบลบานหาด เปนศูนยรวมของชาวตำบลบาน 
หาด ผูนำชุมชน อสม. ตัวแทนกลุมองคกรชุมชน 
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ขอดีจากกระบวนการเรียนรูจาก...

สหกรณเครดิตยูเนี่ยน
  ทุกคนมองเห็นประโยชน 
รวมกัน จากสหกรณ เอาสหกรณ 
เปนตัวตั้ง ชาวบานก็จะยอมรับงาย  
สหกรณ  แก ป ญหาเศรษฐก ิจ 
สวัสดิการ คนเริ่มมองเห็นเรื่องผล 
ประโยชนของสหกรณ ในป พ.ศ. 
2532 จึงมีการตั้งสหกรณเครดิตยูเนี่ยนเปนครั้งแรก มีจำนวนสมาชิกแรก 
ตั้ง 40 คน เงินทุนครั้งแรก 5,080 บาท ปจจุบันมีสมาชิกสมทบจำนวน 
1,400  สมาชิกสามัญ จำนวน  2,500 คน มีเงินหมุนเวียน 70 ลานบาท 
สหกรณเครดิตยูเนี่ยนไดกอใหเกิดการจัดสวัสดิการชุมชน เกิด แก เจ็บ 
ตาย แตงงาน ขึ้นบานใหม  ใหชาวบานเกิดการพึ่งพิง จุดเริ่มที่จะกระตุน 
ใหเกิดพลังที่จะชวยตัวเอง ในการประชุมจะมีวาระความเคลื่อนไหวของ
ทองถิ่น แตละหมูทำอะไร ที่ไหน อยางไร และเชื่อมไปสูหนวยงานทองถิ่น  
เพราะสวนมาก สมาชิกของ

การกอเกิดสภาองคกรชุมชนตำบลบานหาด
  เริ่มตนจากมีการนัดประชุมเรื่องสภาองคกรชุมชนมี แกนนำชุมชน  
กำนัน ผูใหญบานตัวแทนจากกลุมองคกรในตำบล เชน ตัวแทน กลุมแมบาน 
กลุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยน ทั้ง 5 หมูบาน เขารวมฟงชี้แจงการจดแจงจัด 
ต้ังสภาฯจากแกนนำในระดับจังหวัดเพชรบุรี และ จนท.พอช.. โดยภาพ 
รวม การจดแจงจัดตั้งสภาฯ เปน พรบ.สงเสริมการจัดตั้งของกลุม ที่มี  
กฎหมายรับรอง
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  จากเวทีครั้งแรก มีการชี้แจงทำความเขาใจเรื่องการจดแจงจัด 
ตั้งสภาองคกรชุมชนตำบล โดยผานกลไกของการประชุมสมาชิกสหกรณ  
เครดิตยูเนี่ยน มีกระบวนการคัดสรรแกนนำกลุม ชุมชน เขามา และ 
บางสวนก็เปนผูนำทางการ เชน ปลัดอบต. ชี้แจงการจัดตั้ง จำนวน 2 
ครั้ง กลุมที่เขาใจ แสดงความจำนงคในการจดแจง มีจำนวน 8 กลุม จาก  
13  กลุม  

เริ่มแรกเรื่องสภาองคกรชุมชนตำบลบานหาด
  แกนนำกลุม องคกร กำนันผูใหญบาน นึกภาพไมออกวาจะเปน 
อยางไร เปนเร่ืองใหม ไมเคยไดยินมีการประชุมชมรมคนรักตำบลบานหาด 
และ ประชุมกรรมการเตรียมการจดแจง มีเอกสารการจดแจงจัดตั้งสภาฯ 
แจกในที่ประชุม ประชาสัมพันธผานหอกระจายขาวตามหมูบาน มีการ 
ประชุม อสม.ทุกวันท่ี 12 ของเดือน และประชาสัมพันธผาน อสม. แกนนำ  
ที่เขารวมประชุม จะเปนตัวแทนของหมูบาน ชาวบานจะเลือกผูนำตาม 
ธรรมชาติ ความสามารถ มีการกำหนดอยู เนนที่มีความพรอมที่จะมาชวย
งาน และคนก็สมัครใจ  สวนใหญเปนเครือญาติพี่นอง

  หลังจาก รับรูเรื่องสภาองคกรชุมชน ก็จะมีการประชุมกรรมการ 
กลุม องคกรยอยแตละกลุม จะมีการเชิญผูนำอบต. ผูนำทองถิ่น พอคุย 
เสร็จก็จะชี้แจงเรื่องสภาพัฒนาการเมือง และสภาองคกรชุมชน ถึงเวลา 

คุณณัฐ   แกวสวาง
แกนนำจังหวัดเพชรบุรี                
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แลวท่ีชาวบานจะตองรูเร่ืองสภาองคกรชุมชน การเมืองภาคพลเมือง อบต. 
จะเชิญชาวบานเขาไปคุยทุกเดือน จนเริ่มเขาใจ และมี พอช. เขามาคุยให 
ขอมูล ผานกลุมชมรมตางๆ 

สูการตั้งสภาองคกรชุมชนตำบลบานหาด
  จัดตั้งสภาฯ เมื่อวันที่  11  สิงหาคม  2551 จำนวนผูแทนชุมชน   
22 คน เปนผูทรงคุณวุฒิจำนวน 4  คน รวมสมาชิกจำนวน 26 คน มีการ 
ประชุมสมาชิกสภาฯ ไปแลว จำนวน 5 ครั้งแลว หลังการจัดตั้งสภาฯ 

  การดำเนินงานของสภาองคกรชุมชนตำบลบานหาด เนนการให 
ขอมูล ใหความรู การพัฒนาตางๆ สภาองคกรชุมชน ก็จะเปนตัวแทน  
จากกลุมที่จะเขามาจดแจง เอาตัวแทนของชุมชนที่มีอยู การจดแจงจะทำ 
ใหชัดเจน เกิดระบบที่เห็นกัน   เอารายละเอียดตางๆ ในการจดแจงจัดตั้ง 
ไป คุยกับ อบต. เพื่อทำความเขาใจ โดยมีกิจกรรมของสภาองคกรชุมชน 
สำคัญดังนี้ 

  ● ปรึกษาหารือกับ ประชาคมตำบล รวมกัน ไดแก สภาองคกร  
   ชุมชนตำบลบานหาด ประชาคม และ อบต.  เปนการประชาคม 
    3 วง เขามาคุยกัน มีตัวแทนมาคุยกัน มองเรื่องกฎหมายที่จะ 
   หนุนเสริมกระบวนการ มองเรื่องแนวทางการพัฒนาชุมชน 
  ● การประชุมสภาองคกรชุมชน 2 เดือน/ ครั้ง และมีการใหความ 
   รูและการพัฒนาศักยภาพของงแกนนำสภาองคกรชุมชน 
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  สภาองคกรชุมชนตำบลบานหาดรวมกับ ประชาคมตำบลชมรม
คนรักตำบลบานหาด และสหกรณเครดิตยูเนี่ยน มีการปรึกษาหารือ เพื่อ
หาแนวทางในการพัฒนาการพัฒนาอาชีพ พัฒนาคุณภาพชีวิต สวัสดิการ
ชุมชน และพัฒนาการเมืองภาคประชาชน  ตัวอยางเชน จากการประชาคม
รวมกัน ทำใหเกิดการวิเคราะหสภาพปญหาของชุมชนพบวา ยังมีปญหา
เด็ก และเยาวชน เด็กในชุมชนมักจะทะเลาะและตีกันเปนประจำ จึงมี
การรวมกันจัดกีฬาเพื่อสรางความสัมพันธของเด็กเยาวชน เชน ฟุตบอล 
วอลเลยบอล  เนนการสรางรูปธรรมของการแกไขปญหาที่เห็นชัดเจนกอน 

การขยายสภาองคชุมชนตำบลบานหาด
  จากที่กลาวขางตนวากากรจัดตั้งสภาองคกกรชุมชนตำบลบาน
หาดเริ่มจากกลุมที่สนใจ และเขาใจมารวมกัน ยังมีหลายกลุมในตำบล
ที่ยังไมไดเขารวมเปนสมาชิกสภา แนวทางการขยายของสภาองคกร
ชุมชนตำบลบานหาดคือ การทำใหชาวบานทุกกลุม องคกร ในตำบล 
เขาใจประโยชน ขั้นตอน ในการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบล และมา
สมัครเปนสมาชิกสภาฯครอบทุกกลุม 

สหกรณเครดิต
ยูเนียน

       อบต.บานหาด

สภาองคกร
ชุมชนตำบล

              
วัด

วัด

“ประชาคม  3 วง ”
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การดำเนินงานของสภาองคกร

ชุมชนเทศบาลตำบลปริก1

  สภาองคกรชุมชนเทศบาลตำบลปริก อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
ถือไดวาเปนสภาองคกรชุมชนที่จัดตั้งขึ้นมาตรงตามเจตนารมณของ พรบ. 
สภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 โดยจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2551 ที่ 
เปนการผนึกกำลังของสมาชิกที่มาจากกลุมกิจกรรมยอยในแตละชุมชน 
ประกอบดวยชุมชนท่ีจดแจงจำนวน 18 กลุมยอย สมาชิกสภาองคกรชุมชน 
จำนวน 42 คน (มาจากผูแทนในระดับชุมชน/กลุมยอย จำนวน 34 คน 
และผูทรงคุณวุฒิ 8 คน) มีนายซาการียา หมัดเลียด เปนประธานสภา 
องคกรชุมชนตำบล ในการสงเสริมจัดตั้งนั้น เทศบาลตำบลปริกมีบทบาท 
สำคัญในการสงเสริมจัดตั้งและผลักดันใหมีสภาองคกรชุมชน

  การเกิดขึ้นของสภาองคกรชุมชนตำบลปริกมีนัยสำคัญที่เกี่ยวของ 
3 – 4 ประการ กลาวคือ

  ประการแรกเปน เรื่องที่เกี่ยวของกับนโยบายของเทศบาล 
ตำบลปริกโดยตรง ที่ตองการเห็นพลังทางสังคมเปนกลไกในการ 
ขับเคลื่อนงานทางดานการพัฒนาศักยภาพและยกระดับกระบวน 
การในการเรียนรูของชุมชนไปสูการปฏิบัต ิ โดย เทศบาลตำบลปริก 
ไดกำหนดไวในสวนของนโยบายในแทบทุกดานที่เทศบาลตำบลปริกม ี

เขียนโดย สุริยา ยีขุน นายกเทศมนตรีตำบลปริก
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อยู 8 ประการ เชน ดานการสงเสริมสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวม 
ทางการบริหารและการเมือง โดยสงเสริมสนับสนุนการขับเคลื่อนองคกร 
ชุมชนและคณะกรรมการชุมชน ที่ดำเนินกิจกรรม และโครงการตางๆ 
โดยชุมชนและเพื่อชุมชน รวมทั้งการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน เพื่อ 
พัฒนายกระดับการขับเคลื่อนไปสูทิศทางของเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู 
หรือ การสนับสนุนการพัฒนาองคความรูสูชุมชน สรางชุมชนเทศบาล 
ตำบลปริกใหเปนสังคมแหงการเรียนรู ที่มุ งเนนคนเปนศูนยกลางการ 
พัฒนา สงเสริมและจัดทำแผนแมบทชุมชน และแผนปฏิบัติการชุนชน 
การรวมกลุมทางสังคม องคกรชุมชน เพื่อแกไขปญหาความยากจน และ 
การสรางเครือขายการพัฒนาสังคมที่สอดคลองกับมิติความเปนเมืองนา 
อยูชุมชนนาอยูอยางยั่งยืน บนพื้นฐานของการสรางความเขมแข็งใหกับ 
ภาคประชาชนและชุมชน  เปนตน

  ประการที่สอง เปนเรื่องของการประสานงานและผนึกกำลัง 
เพื่อสรางเครือขายและกลไกภาคประชาชนดวยกันเองในระดับ 
ชุมชน ท่ีประกอบดวยคณะกรรมการชุมชน กลุมองคกรยอย กลุมเล็ก กลุม 
นอย ที่ทำกิจกรรมตาง ๆ อยูในระดับชุมชน และกลุม อสม. ซึ่งมีความ 
ประสงคที่จะหาเวทีกลางเพื่อที่จะใชเปนพื้นที่ของภาคประชาชนจริง ๆ ใน 
การแสดงความคิดเห็น ทำกิจกรรมอันเปนสาธารณประโยชนรวมกัน

  ประการที่สาม เปนประเด็นที่เกิดขึ้นจากการประสานงาน 
ของภาคีที่ทำงานทางดานเมืองและชุมชนนาอยู คือ โครงการปฎิบัติ  
การชุมชนและเมืองนาอยู และสถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา (LDI) โดย 
เฉพาะอยางยิ่ง LDI ซึ่งเปนองคกรที่ดำเนินงานดานการจัดตั้งสภาองคกร 
ชุมชนในเขตเทศบาล ที่ไดมีการประสานงานกับบสันนิบาตเทศบาลแหง 
ประเทศไทยดวยแลวเชนกัน  ประกอบกับ LDI ไดแตงตั้งใหนายกเทศ 
มนตรีตำบลปริก (นายสุริยา ยีขุน) เปนผูประสานงานโครงการสนับสนุน 
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การจัดตั้งสภาองคกรชุมชนในเขตเทศบาลในพื้นที่จังหวัดสงขลาเพื่อ ทำ 
หนาที่ในการประสานสนับสนุนการดำเนินงานของเทศบาลที่เกี่ยวของ  
กับการเตรียมความพรอมรองรับการจดแจงองคกรชุมชนตามพรบ. 
สภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 และประกาศของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(องคกรมหาชน) ในเรื่องราวเกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการการจดแจงการจัด 
ตั้งชุมชน ฯลฯ

  ประการที่สี่ เปนการอนุวรรต ตาม พรบ.สภาองคกรชุมชน 
พ.ศ. 2551 ซึ่งมีเจตนารมณที่เปนจุดแข็ง และสอดคลองกันกับ 
นโยบายของเทศบาลตำบลปริก ในการใหความสำคัญกับการสงเสริม 
กระบวนการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน และใหชุมชนทองถิ่นสามารถ
ยืนหยัดและจัดการตนเองไดอยางยั่งยืน

  สภาองคกรชุมชนเทศบาลตำบลปริก จึงเกิดขึ้นบนพื้นฐาน 
ของปจจัยเกื้อหนุนอยางนอย 4 ประการขางตนที่กลาวมา มีการประชุม 
สภาองคกรชุมชนระดับตำบลไปแลว 2 ครั้ง การประชุมครั้งแรกเปนการ 
เปดตัวสภา  สรรหาประธานสภา และผูที่มีตำแหนงเกี่ยวของตาง ๆ รวม 
ทั้งการกำหนดบทบาทหนาที ่ นอกจากนั้นก็ไดกำหนดแนวทางการประชุม  
หารือกันไวในแผนอยางกวางๆ  เชนการกำหนดการประชุมในระดับตำบล 
กันทุก 2 เดือน แตตอมาไดกำหนดใหมีการประชุมกันทุกเดือน  โดยจะ 
จัดประชุมกันกอนวันที่ 19 ของทุกเดือน เพื่อที่ไดนำประเด็นที่ไดจาก 
การประชุมหารือเขาที่ประชุมในระดับจังหวัด (จังหวัดจัดประชุมทุกวันที่  
19 ของเดือน)    สำหรับการประชุมครั้งที่สองเปนการคัดเลือกคณะทำงาน 
เพิ่มเติม โดยการผนึกกำลังของสมาชิกที่มาจากกลุมกิจกรรมยอยในแตละ 
ชุมชน  พรอมกันนั้นก็ไดมีการเชิญชวนและสรรหาสมาชิกใหมเพิ่มเติม  
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  ปญหาอุปสรรคที่พบในชวงแรก ๆ  สวนใหญก็จะเปนเรื่องการ 
ประสานงาน (เปนเรื่องเล็กนอย) อาจจะเนื่องดวยภาคีภาคสวนตาง ๆ 
กำลังอยูในระยะเริ่มตน ดังนั้นจะเห็นวาการประสานในระดับจังหวัดยัง 
ไมมีกรอบแนวทางที่ชัดเจน จึงทำใหการประสานงานในระดับพื้นที่ตอง 
พบกับปญหาเล็กนอยบางประการ เชน เรื่องการนัดวันประชุมในระดับ 
จังหวัด และการกำหนดแผนงาน กิจกรรม เปนตน

การสนับสนุนสภาองคกรชุมชนตำบลของเทศบาล
  เทศบาลตำบลปริก ไดใหความสำคัญกับสภาองคกรชุมชนตำบล 
ใหเปนหุนสวนการทำงานรวมกันอยางเปนรูปธรรม คือเทศบาลตำบลปริก 
ไดกำหนดไวในเทศบัญญัติวาดวยงบประมาณป 2552 หนา 85 ขอ 1.4 
หมวดเงินอุดหนุน  ขอ 1.4.1 เงินอุดหนุนสภาองคกรชุมชน รหัส 400 ตั้ง 
ไวเปนเงิน 100,000  บาท เพื่อที่จะอุดหนุนสภาองคกรชุมชนใหสามารถ 
นำมาเปนคาใชจายในภารกิจบางประการที่เกี่ยวกับการประชุม และวัสดุ 
อุปกรณ ฯลฯ  ทั้งนี้สวนหนึ่งไดปรากฏอยูในแผนงานสรางความเขมแข็ง 
ของชุมชน  งานบริหารงานทั่วไป ของกองสวัสดิการ

  ทั้งนี้ถาหากการทำงานของสภาองคกรชุมชนเทศบาลปริก ตั้งได 
ระยะหนึ่งแลวและมีการทำงานที่ทุกคนในตำบลปริกยอมรับ จะยกให 
สภาองคกรชุมชนเทศบาลปริกทำหนาที่คลายๆ กับวุฒิสภาในระบบการ 
เมืองใหญ
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เสนทางสูสภาองคกร

ชุมชนศรีสวาง

ขอมูลพื้นฐาน
  ตำบลศรีสวาง อำเภอโพนทราย จังหวัดรอยเอ็ด ตั้งอยูในเขตทุง 
กุลารองไห มีลำน้ำเสียวไหลผานดานทิศเหนือ สวนใหญทำการเกษตร 
 ไดแก ทำนา ปลูกหมอนเลี้ยงไหมและเลี้ยงสัตว ลักษณะภูมิประเทศ มีพื้นที่ 
31,743 ไร ลักษณะทั่วไปเปนที่ราบทุงนาโลง สภาพดินเปนดินรวนปน 
ทราย - ดินเหนียวปนทราย อุมน้ำปานกลาง ฤดูแลงอากาศรอนจัด และ  
มีพื้นที่สำหรับการทำนาจำนวน 27,143 ไร มีแหลงน้ำสำคัญ ไดแก ลำน้ำ 
เสียว กุดจงอาง หนองคู หนองใหญ และหนองน้ำตามธรรมชาติอยูทั่ว 
ทั้งตำบล แบงเขตปกครองออกเปน 15 หมูบาน มีประชากรทั้งหมด 7,428 
คน จำนวนครัวเรือน 1,373 ครอบครัว ซึ่งสวนใหญจะประกอบอาชีพ 
การทำนาปลูกขาว โดยเฉพาะขาวหอมมะลิ ที่ขึ้นชื่อวากลิ่นหอมและมี 
กระบวนการผลิตที่เปนธรรมชาติ 

  ตำบลศรีสวาง เปนพื้นที่หนึ่งที่ไดรับผลกระทบจากการพัฒนา 
ประเทศไปสูความทันสมัย วิถีชีวิตที่เกื้อกูลเปลี่ยนเปนตางคนตางอยู คน 
แกอยูบานเลี้ยงดูเด็กเล็ก คนหนุมคนสาว คนมีแรงงานไปหากินและใช 
แรงงานในเมืองหลวง ความเอ้ืออาทรตอกันเหือดหายไปจากชุมชน  เพราะ 
ตางตองดิ้นรนแกปญหาหนี้สินของตนและครอบครัว ทรัพยากรธรรมชาติ 
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ดิน - น้ำ - ปาเสื่อมโทรม 
สภาพอากาศเปล่ียนแปลง 
ไป ภัยแลง - น้ำทวม มี 
ความรุนแรงมากขึ้น ผืน 
ดินที่เคยอุดมสมบูรณมา
วันนี้ใหผลผลิตไมคุมคา
กับแรงงานที่ทุ มเทลงไป 
แหลงอาหารตามธรรมชาติ 
ตามฤดูกาลลวนหายาก 
มากขึ้น

  แตในวันนี ้ 15  
หมูบานในตำบลศรีสวาง 
กำลังเขาสู กระบวนการ 
ฟนฟูชุมชน และเริ่มเห็น 
ผลเปนรูปธรรม พรอม 
เกิดเปนรูปแบบใหมของ 
การพัฒนานั่นคือ “สภาองคกรชุมชน” เปนกระบวนการฟนฟูที่ยึดหลัก 
การเปดกวางใหพี่นองประชาชนมีสวนรวมอยางกวางขวางในการกำหนด 
แนวทางพัฒนาชุมชน และเชื่อมั่นในภูมิความรูความสามารถของคน 
ทองถิ่น

พัฒนาการงานพัฒนาชุมชนทองถิ่น
  เรื่องราวการฟนฟูชุมชนในตำบลศรีสวาง เริ่มตนจากความกระตือ
รือรนสนใจที่จะพัฒนาชุมชนตนเองใหเจริญกาวหนา และมีความรวมมือ 
ในกิจกรรมตาง ๆ เปนอยางดี สิ่งตางๆ เหลานี้ทำใหเกิดการรวมกลุมกัน 
เองของชาวบานตามความสนใจ เชน กลุมเกษตรทำนา กลุมเกษตร 
อินทรีย กลุมลูกแกว กลุมปุยชีวภาพ กลุมแมบาน กลุมออมทรัพย ฯลฯ  
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จนกระทั้งมีกลุมองคกรตางๆ ที่เขมแข็งในตำบลศรีสวางมีมากกวา 41 
กลุม แตมีลักษณะตางกลุมตางทำตามเปาหมายของแตละกลุม 

  ประมาณ ป 2520 มีองคกรพัฒนาจากตางประเทศเขามาทำงาน 
เชน แคนนาดา สงเสริมการเลี้ยงวัว และกลุมเครดิตยูเนี่ยน เปนตน ตอมา 
หนวยงานของรัฐก็เขามาสนับสนุนการตั้งกลุมตางๆ เชน กลุมอาชีพ กลุม 
ออมทรัพย เพื่อการผลิตเปนตน แตกลุมก็ไมเขมแข็งมากนัก จนกระทั่ง 
ป 2544 ก็มีขบวนการสงเสริมเรื่องการทำแผนแมบทชุมชนโดยสำนักงาน 
กองทุนเพื่อสังคม ซึ่งกลุมตางๆ ก็ไดมีโอกาสคุยกันเพราะมีคณะกรรมการ 
จัดทำแผนชุมชน ผูนำกลุมมีโอกาสไดคุยกัน ผูนำชาวบานไดศึกษาปญหา 
ตัวเองมีการจัดทำขอมูลดานตางๆ ในระดับครัวเรือน ซึ่งจากขอมูลการจัด 
ทำแผนแมบทชุมชนที่สำคัญขอมูลหนึ่ง คือ มีการใชปุยเคมีมากในการ 
ทำนา ซึ่งเฉลี่ยประมาณ 9,771,480 บาท/ป และถาอยากใหไดปริมาณ 
มากขึ้นก็ตองใชปุยเคมีเพิ่มขึ้นอีก จากขอมูลดังกลาวทำใหชุมชนรวมตัว 
กันจัดตั้งกลุมเกษตรอินทรีย เพื่อแกปญหาดานการใชสารเคมีการเกษตร 
ที่มีตนทุนสูง 

  ประกอบกับในชวงนั้นไดเขารวมทำโครงการวิจัยแบบมีสวนรวม 
ในชุมชน กับ สกว. คือโครงการสงเสริมการผลิตขาวอินทรียศรีสวาง จึง 
เกิดเปนโรงเรียนเรียนเกษตรอินทรีย ที่จัดกระบวนการเรียนรูการผลิตปุย 
อินทรียและการใชปุยในการเกษตร จนเกิดเปนเครือขายเกษตรอินทรียทั่ว
ทั้งตำบล

  ในป 2547 ไดจัดทำโครงการฟนฟูชุมชนทองถิ่น ที่เห็นผลชัดเจน 
คือการจัดสวัสดิการชุมชน ปจจุบันไดรวมตัวเปน เครือขายสวัสดิการ 
ชุมชนตำบลศรีสวาง มีสมาชิกประมาณ 2,000 คน ครอบคลุมทั้ง 15  
หมูบาน โดยมีแผนที่จะสรางชุมชนศรีสวางใหเปนชุมชนนาอยู ชุมชน 
เอื้ออาทรตอกันและชุมชนเขมแข็ง ทั้งทางดานที่อยูอาศัย ผูดอยโอกาส 
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ฯลฯ ซึ่งการรวมตัวกันทำสวัสดิการไดสอดคลองกับวิถีชุมชนที่เนนการ 
ชวยเหลือเกื้อกูลกันมาตลอด ปจจุบันมีกองทุนงานที่ยกระดับสถานะของ 
กลุมองคกรในตำบลศรีสวางใหมีการยอมรับรวมกันทั้งคนในตำบลและ 
หนวยงานตางๆ ไดรับรูไดแก การสรางการยอมรับและรับรองสถานภาพ 
ขององคกรชุมชนที่มีตัวตนและทำกิจกรรมอยางจริงจังในตำบล ซึ่งไดให 
การรับรองสถานภาพไปแลว 39 กลุม 10 เครือขาย และจะสรางกระบวน 
การรับรองสถานภาพใหกับกลุมองคกรทุกๆ ป

การกอเกิดสภาองคกรชุมชน
  จากการที่คนในชุมชนมีกลุมสังกัดมากกวา 1 กลุม และกิจกรรม 
แตละกลุมลวนมีสวนสัมพันธกับกลุมอื่นๆ ชาวชุมชนจึงตกลงจัดใหมีการ 
ประชุมผูนำกลุมทุกกลุม เพ่ือรวมกันหาทางเช่ือมรอยแตละกลุมเขาดวยกัน 
จนในที่สุดจึงรวมกลุมตางๆ เปนเครือขาย จำนวน 10 เครือขาย ซึ่งถือ 
เปนฐานสำคัญในการเปนสภาองคกรชุมชน มีการสงตัวแทนของกลุมมา 
เขารวมประชุมกัน ขณะนั้นเรียกวา “สภาเครือขายองคกรชุมชน” หรือ 
ขณะนี้เรียกวา “สภาองคกรชุมชน” ทำอยางนี้มาตลอด 4-5 ป สถานที่ 
ประชุมก็เปลี่ยนไปตามเหมาะสม เชนที่ศาลาวัด ที่ทำการ อบต. และมี 
ชาวบานที่พออาน ออกเขียนคลองทำหนาที่เปนผูบันทึกการประชุม

ขั้นตอนการขึ้นรูปสภาองคกรชุมชนตำบลศรีสวาง
  เนื่องจากตำบลศรีสวางมีฐานองคกรชุมชนที่เขมแข็ง และมีการ 
รับรองสภานภาพอยูแลว การดำเนินงานในการจัดตั้งสภาองคกรชุมชน 
จึงเริ่มจาก
  1. การประชุมแกนนำชุมชนเพื่อทำความเขาใจ
  2. จดแจงองคกรชุมชนตาม พ.ร.บ.
  3. คัดเลือกผูแทนจากชุมชนได 80 คน
  4. ประชุมผูแทนเพื่อจัดตั้งสภาองคกรชุมชน
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  5. เสนอชื่อผูแทนชุมชนที่จะเปนสมาชิกสภาองคกรชุมชน
  6. เลือกสมาชิกผูทรงคุณวุฒิ
  7. จดแจงการจัดตั้งสภาองคกรชุมชน
  และจากการที่ อบต. สามารถทำงานรวมกับชุมชนไดเปนอยางดี 
จึงไดเขามาเปนที่ปรึกษาของสภาองคกรชุมชน 

แผนผังสภาองคกรชุมชนแผนผังสภาองคกรชุมชน
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  ผูเขาประชุมไมไดจำกัดจำนวนคนที่เปนสมาชิกสภาองคกรชุมชน
และไมไดจำกัดวาตองเปนคนเดิม ผูที่เขาประชุมมีทั้ง สมาชิก อบต. กำนัน
ผูใหญบาน ผูอาวุโส ไปกระทั่งชาวบานทั่วไป ทำใหชาวตำบลไดเขารวม
ประชุมอยางทั่วถึง และรับรูเรื่องราวที่เกิดขึ้นในชุมชน 

การเปลี่ยนแปลงของชุมชนจากวงประชุมสภาองคกรชุมชน
  จากที่ประชุมสภาองคกรชุมชน ซึ่งนอกจากจะเปนเวทีวางแผน
รวมกันและบอกเลาความกาวหนาของกิจกรรมตางๆ แลวยังกลายเปน
พื้นที่ใหชาวบานไดคลายขอสงสัย เพราะจะมีผูที่รูเรื่องในแตละเรื่องในที่
ประชุม เชน คำถามที่เกี่ยวกับการทำงานของอบต. เรื่องงบประมาณ เรื่อง
สิทธิประโยชนจากกองทุนสวัสดิการ เรื่องการทำปุยชีวภาพ เปนตน เมื่อ
แตละคำถามมีคำตอบทำใหแตละคนเกิดการเรียนรู บางกรณีก็ชวยลด
ความขัดแยงในชุมชนได
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  สภาองคกรชุมชน เปนเวทีใหทุกคนมีสวนรวมแกไขปญหาของ 
ชุมชน เชน ปญหาภัยแลง น้ำทวม ชาวบานก็จะรวมกันคิดหาทาง 
แกปญหาผูเฒาผูแกก็จะแนะนำวาธรรมชาติของลำหวยเปนยังไง ตอง 
ดูแลรักษาพื้นที่ปา การใชน้ำ การวางแผนเก็บน้ำ ขุดลอกลำหวย นั่นคือ 
การใชภูมิปญญาทองถิ่น และก็แบงงานกันไปทำ เรื่องการแกปญหาพันธุ 
ขาวที่ไมมีคุณภาพ ผลผลิตขาวไมดี จึงเกิดการพัฒนาเมล็ดพันธุขาว  
ก็จะมีเกษตรตำบลมาแนะนำความรู มาผสมกับความรูของชาวบาน  
ทำใหชาวบานรวมกันพัฒนาเมล็ดพันธุขาวเพื่อที่จะไดผลผลิตมากขึ้น

  ตัวอยางเชน กลุมแมบานสตรี ไดหาทางแกไขปญหาเงินทองของ 
ครอบครัว โดยการทำบัญชีรายรับ-รายจายของครอบครัว และก็พบวา 
แตละครอบครัวตองจายเงินซื้อน้ำยาลางจาน สบู ยาสระผม ซึ่งเปนสิ่งที่ 
ชาวบานสามารถทำเองได จึงมารวมกลุมกันทำน้ำยาลางจานแลวซื้อขาย 
กันเอง สวนตนเองในฐานะท่ีเปนตัวแทนองคกรชุมชนในท่ีประชุม และเปน 
นายก อบต. ดวยก็จะแนะนำวาเรื่องไหนสามารถของบประมาณสนับสนุน  
จาก อบต. ได ก็ใหชาวบานเขียนโครงการเสนอเขาไป นั้นคือการทำงาน 
รวมกันระหวางทองถิ่นกับชุมชน
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  ในระดับที่เปนการเสนอแผน ทางสภาองคกรชุมชนศรีสวาง ได
เขามามีสวนรวมเสนอ เชน เมื่อ อบต.จัดทำแผนพัฒนาและการใชงบ
ประมาณ ก็จะนำเอาแผนแมบทชุมชนเขาไปผนวกรวมไว แลวจัดกิจกรรม
ที่ชาวบานเสนอเขาตามหมวดหมูตางๆ ตามงบประมาณ นั่นคือชุมชน
เขามามีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาและใชงบประมาณของ อบต.
ทำใหการทำงานของ อบต. มีความโปรงใสมากขึ้น และก็สอดคลองกับ
ระเบียบปฏิบัติของ อบต. ที่ระบุไววา จะตองทำแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาทองถิ่น และตองนำแผนจากชุมชนมาประกอบการทำแผน

  นายธนาทร พานทอง นายกองคการบริการสวนตำบล กลาวถึง
บทบาทของสภาองคกรชุมชนตอการบริหารงานทองถิ่นวา “ผมเห็นแต
ภาพความสามัคคี ไมใชความขัดแยงหรือเขามายุงยามในการทำงบ
ประมาณ แตเปนการทำงานรวมกัน และไมมีใครจะมากลาวโทษวา ไมได
ใหความชวยเหลือ ดูแลชาวบาน เพราะวาชาวบานไดเขามามีสวนรวม
แกปญหาดวยตนเองแลว โดยมี อบต.สนับสนุน สรุปคือ อบต.ก็มีคนแบง
เบาภาระงานเพราะมีชาวบานมาชวยนับพันคน การจัดสรรทรัพยากรของ 
อบต.ก็กระจายถึงชาวบานทุกกลุม สวนชุมชนก็เขมแข็ง” ก็กระจายถึงชาวบานทุกกลุม สวนชุมชนก็เขมแข็ง”
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จากสภาเครือขายอนุรักษตนน้ำมูนสู

สภาองคกรชุมชนตำบลไทยสามัคคี
และการจัดการแกไขปญหาที่ดิน

  

  คุณสมบูรณ สิงกิ่ง รองนายกองคการบริหารตำบลไทยสามัคคี 
เลาใหฟงวา สภาเครือขายอนุรักษตนน้ำมูนเกิดจากการรวมตัวของแกน
นำจาก 5 หมูบานของตำบลไทยสามัคคี อ.วังน้ำเขียว จ.นครราชสีมาเมื่อ
ป 2543 เพื่อรวมกันแกไขปญหาทรัพยากรและที่ดินปาไม ซึ่งกอนหนา
นั้นชุมชนในพื้นที่ไดรับผลกระทบจาการประกาศเขตอุทยานแหงชาติ
ทับลานทับที่ทำกินของชาวบานเมื่อป 2542 รวมทั้งปญหาการขยายตัว
บุกเบิกพื้นที่ทำกินในเขตปาที่มีมากขึ้น ทำใหชาวบานตองรวมกันแกไข
ปญหาปาไมและที่ดินทำกิน ดวยวิธีการตางๆ เชน การยื่นหนังสือตอ
คณะรัฐมนตรีที่ไปประชุมสัญจรที่วังน้ำเขียวซึ่งเปนที่มาของมติคณะรัฐ
มนตรีเกี่ยวกับการแกปญหาที่ดินปาไม 22 เมษายน 2540 เรื่อง มาตรการ 
และแนวทางการแกไขปญหาที่ดินทำกิน และการบุกรุกปาสงวนและ
อุทยานแหงชาติในจังหวัดนครราชสีมาและเกี่ยวกับที่ดินปาไมทั่วประเทศ
(ซึ่งภายหลังไดมีการปรับมาเปนมติที่ดินปาไม 30 มิย. 41 ที่ยังคงใชจน
ถึงปจจุบัน)  ที่ทำใหชาวบานไดรวมตัวกันอนุรักษปา  โดยทำงานรวมกับ
มูลนิธิคุมครองสัตวปาฯ  อุทยานแหงชาติทับลาน  จนสามารถกันแนวเขต
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ระหวางอุทยานแหงชาติกับท่ีทำกินของชาวบานมีแนวถนนรอบเขตอุทยาน 
และยายชาวบานบางสวนที่อยูในแนวเขตออกจากพื้นที่อุทยาน  ซึ่งสงผล 
ใหชาวบานกลุมน้ีไมมีท่ีดินทำกิน   มีการกันพ้ืนท่ีบางสวนเปนพ้ืนท่ีปาชุมชน  
และที่สาธารณะในตำบลเปดใหชาวบานที่ไมมีที่ดินมาใชเปนที่ทำกิน

  จากการทำงานอนุรักษปาทำใหผูนำจากหาหมูบานไดมีการประชุม
ปรึกษาหารือรวมกันอยางตอเนื่อง เมื่อแกนนำกลุมอนุรักษ แตละคนได 
เขาไปทำงานในสวนตางๆ เชน ผูใหญบาน  อบต. โรงเรียน  ฯลฯ ทำให 
สามารถขยายกิจกรรมการพัฒนาไปสูเร่ืองอ่ืนๆอยางเชน กองทุนอนุรักษปา 
ซึ่งชวงตนไดรับการสนับสนุนกองทุนจาก ปตท. 600,000 บาท จัดระบบ  
การออมเพิ่มขึ ้นอยางตอเนื ่องและนำมาบริหารจัดการโดยใหสมาชิก 
ยืมไปประกอบอาชีพ จายคาบำรุงรอยละ 1 บาท/เดือนนำรายไดมาใช 
เปนคาใชจายในการอนุรักษปา เชน ทำแนวกันไฟ ปลูกปาเพิ่ม  ฯลฯ ซึ่ง  
ปจจุบันที่กองทุนเพิ่มขึ้นเปน 1,700,000  บาท  นอกจากนั้นไดมีกิจกรรม  
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อื่นๆเชน การพัฒนาอาชีพเพาะเห็ด การจัดที่พักนักทองเที่ยวแบบโฮม  
สเตย ที่บานบุไทร (สนับสนุนโดยอาจารยจากมหาวิทยาลัยสุรนารี) การ  
จัดตลาดชุมชน รองรับนักทองเที่ยวที่เขาไปเที่ยวในพื้นที่มากขึ้น การจัด 
กองทุนสวัสดิการชุมชน ซึ่งปจจุบันมีสมาชิก 660 คน มีการทำงานรวม 
กับ อบต.อยางใกลชิดโดยมีการจัดเรื่องสวัสดิการผูสูงอายุและผูพิการรวม
กันทำใหไดรับสวัสดิการเพิ่มขึ้น ฯลฯ            

  จนเมื ่อ พ.ร.บ.สภาองคกรชุมชนมีผลบังคับใช แกนนำสภา 
เครือขายอนุรักษตนน้ำมูนรวมกับกลุม/องคกรตางๆ ที่มีอยูในตำบลรวม 
57 กลุม ไดรวมกันจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบลขึ้นมา มีสมาชิกจาก 
ผูแทนชุมชน  54 คน  ผูทรงคุณวุฒิ 9 คน เมื่อจัดตั้งแลวมีการประชุมกัน 
ตอเนื่องทุกเดือน  รวมทั้งมีการวงพูดคุย ปรึกษาหารือกันที่ระดับหมูบาน 
แบบสภาหมูบานในหลายหมูบานอีกดวย 

  ปจจุบันตำบลไทยสามัคคี ไดมีการจัดปรับการทำงานรวมกัน 
ระหวางเครือขายองคกรชุมชนที่มีอยูเดิมกับสภาองคกรชุมชนที่จัดตั้งขึ้น 
ใหม โดยเวทีการประชุมระดับตำบลที่มีทุกสิ้นเดือน จะเปนการประชุม 
รวมกันระหวางเครือขายอนุรักษ ศูนยประสานงานองคกรชุมชนระดับ 
ตำบล(ศอ.ชต.) และสภาองคกรชุมชนตำบลที่จัดตั้งขึ้นใหม เพื่อรวมกัน 
ทำงานท่ีจะนำไปสูเปาหมายการแกไขปญหาและพัฒนารวมกันของตำบล 
ไทยสามัคคี โดยใชสถานที่ที่เปนที่ทำการของวิทยุชุมชน (ซึ่งเปนที่ทำการ 
ของหนวยอนุรักษเดิมที่ยกใหชุมชนไดใชประโยชน งานที่กำลังจะทำใน 
เร็วๆนี้ก็คือ การอบรมพัฒนาแกนนำชุมชนในตำบล เพื่อใหคนเหลานี้เปน
กำหลักในการไปชวยพัฒนาสภาหมูบาน โดยที่เห็นรวมกันวาสภาองคกร 
ชุมชนตำบลจะเขมแข็งไดจะตองมีฐานจากสภาหมูบานที่เปนเวทีประชุม 
ตอเนื่องของคนในหมูบานนั้น  ซึ่งโครงสราง องคประกอบของสภาหมูบาน 
ก็เปนรวมกันกำหนดของคนในหมูบานนั้นๆ โดยไมติดกับการกำหนดองค 
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ประกอบตามที่ตามกฎหมายปกครองทองที่กำหนดเรื่องคณะกรรมการหมู 
บานเพียงอยางเดียว แตจะเปนการเปดพื้นที่ใหคนที่เกี่ยวของมีสวนรวม 
มากที่สุด  แกนนำตำบลไทยสามัคคีเชื่อวาถาฐานที่ระดับหมูบานมั่นคง  
ไมแยกฝายระหวางผูที่ชนะเลือกตั้งกับผูที่แพเลือกตั้ง  ทุกคนมีพื้นที่ใน 
การทำงานรวมกันแลว จะเปนความสมานฉันทที่สรางจากฐานรากอยาง 
แทจริง  การเขาไปพัฒนาสภาองคกรชุมชนในระดับหมูบานนั้นเนนการ 
นำขอมูลตางที่มีอยูมาดูรวมกันในเวที ทั้งเปนขอมูลที่มาจากแผนชุมชน 
เดิม ขอมูลจปฐ. ขอมูลองคกรชุมชนที่จดแจงจัดตั้งสภาองคกร เพื่อให 
เกิดวิเคราะหแลกเปลี่ยนรวมกัน  นำไปสูการกำหนดแผนพัฒนาหมูบาน 
และตำบลตอไป

  การมีสภาองคกรชุมชนของตำบลไทยสามัคคี ไมแยกเรื่องสภา 
จากงานพัฒนาตำบลหมูบานที่เครือขายและกลไกตางๆที่มีอยูเดิม งาน 
พัฒนาดานตางๆที่เปนการแกไขปญหาของคนในพื้นที่ก็มีการสานตอ 
โดยใชประโยชนจากทุนเดิม โอกาสและกฎหมายตางๆใหเกิดประชุมกับ  
ชาวบานในพื้นที่ใหมากที่สุด โดยใชประสบการณทำงานเดิมที่ผานมาตอ 
ยอดขึ้นไปเรื่อยๆ  อยางกระบวนการแกไขปญหาที่ดิน  ซึ่งเปนเรื่องที่ชุมชน
ในตำบลไทยสามัคคี ไดรวมกันทำในชวงที่ผานมา

           ตำบลไทยสามัคคีไดเริ ่มกระบวนการแกไขปญหาที่ดินโดยใช 
โอกาสจาการที่มีการลงทะเบียนคนจนในปญหาที่ดินเมือป 2447 และใช 
งบสนับสนุนการแกปญหาที่ดินจาก ศตจ. ปชช. ที่ผานสถาบันพัฒนา 
องคกรชุมชน ซึ่งในตำบลมีผูมาลงทะเบียนถึง 928 ราย แตเมื่อตรวจ 
สอบขอมูลกันจริงๆแลวเหลือ 228 ราย ซึ่งในจำนวนนั้นมีผูที่เคยถูกยาย 
จากพื้นที่ปาดวย เครือขายจึงไดมีการประชุมชาวบานหารือแนวทางการ  
แกไขปญหาที่ดิน ชวยกันดูวาจะสามารถนำพื้นที่สวนไหนมาใชในการ 
แกไขปญหาได ซึ่งพบวาในชวงที่เครือขายอนุรักษฯไดกันแนวเขตรวมกับ  
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อุทยานในระหวางป 2537-2543 ไดกันพื้นที่ใกลแนวเขตไว ประมาณ
500 ไร ซึ่งอุทยานจะใชเปนพื้นที่ปลูกปาเพิ่ม แตเครือขายอนุรักษฯ
เห็นวานาจะสามารถนำมาจัดเปนที่ดินทำกินสำหรับชาวบาน ซึ่งสวนหนึ่ง 
ก็เปนชาวบานที่ถูกยายออกมาจากเขตปาและผูที่ไมมีที่ดินทำกิน จึงได
เริ่มรวมกลุมผูที่ไมมีที่ทำกิน 142 ครัวเรือน มีการออมเงินรวมกันเดือน
ละ 50 บาท ซึ่งขณะนี้มีเงินออมรวมประมาณ 70,000 บาท (เมื่อออมครบ 
100,000 บาท อบต.จะสมทบเพิ่มให) วางกติกาการจัดที่ดินทำกิน โดย
แบงเปนที่ดินเพื่อปลูกสรางที่อยูอาศัยในบริเวณเดียวกันครอบครัวละ 
1 งาน  และที่ดินทำกินครอบครัวละ 3 ไร ขณะนี้ไดมีการจัดผังแบงแปลง 
ทำแผนการกอสรางที่อยูอาศัยและการพัฒนาพื้นที ่บางสวนเขาทำกินโดย
การปลูกพืชตามที่เคยปลูก เชน มันสำปะหลังไปกอน แตระยะตอไปจะมี
การหารือเรื่องการพัฒนาอาชีพมากขึ้น เพราะเปนที่ดินที่เหมาะแกการทำ
การเกษตรปลูกพืชผักไดหลายอยาง อยูใกลแหลงน้ำ และแหลงตลาด
การทองเที่ยวการเกษตร 

  กอนที่จะสามารถนำที่ดินมาจัดเปนที่ทำกินไดมีการหารือกัน
หลายฝาย โดยเฉพาะอยางยิ่งในเวทีประชุมสภาองคกรชุมชนที่พัฒนา
มาจากเวทีสภาเครือขายอนุรักษตนน้ำมูนที่มีการประชุมรวมกันทุกเดือน
และเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของมารวมดวย  ชวงแรกหัวหนาอุทยานไดตั้ง
คำถามวาถาจะนำพื้นที่ตรงนี้มาเปนที่ทำกินแลว ทำอยางไรจะใหคนอยู
รวมกับปาไดโดยไมมีการไปทำลายปา จะจัดสรรที่ดินใหเปนธรรมได
อยางไร  และจะดูแลรักษาที่ดินใหมีการเปลี่ยนมือไดอยางไร  ซึ่งถาหาก
ผูที่มาทำเรื่องที่ดินไมไดทำเรื่องการอนุรักษปามากอนจะไมสามารถทำได  
แตผลงานที่ผานมาเปนตัวยืนยันวาชาวบานไดรวมกันดูแลรักษาปาทั้งใน
เรื่องการทำแนวกันไฟ การปลูกปาเพิ่ม ในสวนของการจัดแบงที่ดินก็มา
จากการประชุมปรึกษาหารือรวมกันทั้งในสวนของผูที่เดือดรอนและผูที่
เกี่ยวของ การวางกติกาการใชที่ดินรวมกัน รวมทั้งการออมเพื่อตั้งเปน
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กองทุนที่ดิน ถากรณีที่บางรายไมสามารถทำกินตอไดจะตองขายคืนให
กองทุนที่ดิน  

  นอกจากพื้นที่ที่นำมาจัดใหเปนที่ดินทำกินสำหรับ 142 ครัวเรือน
นี้แลว ในตำบลไทยสามัคคียังมีพื ้นที่ที ่กันไวเปนที่ดินสาธารณะอีก
ประมาณอีกประมาณ 300 ไร ที่เปดใหผูที่ไมมีที่ทำกินไปใชทำกินแบบ
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แปลงรวม ที่ปาชุมชน และที่สาธารณะอีกบางแปลงที่จะสามารถนำมาจัด
ใหเกิดการประโยชนรวมกันของคนในพื้นที่ได  ในทามกลางสถานการณ
ที่พื้นที่ดินบริเวณวังน้ำเขียวเปนพื้นที่ที่มีอากาศเย็นสบายตลอดป จึงเปน
พื้นที่ทำเลทองที่คนตางพื้นที่ตองการมากวานซื้อเพื่อทำรีสอรทหรือบาน
พักสวนตัว การดูแลที่จะทำใหที่ดินยังคงเปนของคนในพื้นที่ไดใชเปนที่ทำ
กินและดูรักษาทรัพยากรควบคูกันไป  จึงเปนโจทยสำคัญของสภาองคกร
ชุมชนและอบต.ไทยสามัคคี ที่จะรวมกันจัดการดูแลรักษาทรัพยากรให
เปนของคนในทองถิ่นอยางยั่งยืนตอไป  

   คุณสมบูรณ สิงกิ่ง ทิ้งทายใหคิดวา “ที่ผานมาเราออกไปตอสู
ขางนอก ไปเสนอนโยบาย ไปรองเรียนกับหนวยงานตางๆมามากแลว 
แตละหนวยงานก็โยนกันไปโยนกันมา เมื่อเรากลับมารวมกันทำที่พื้นที่ใน
ทุกเรื่องอยางจริงจัง ใชกลุมองคกรที่มีอยูในพื้นที่รวมกันทำ ทำขอมูลให
ชัดเจน ใชเวทีสภาองคกรชุมชนมาปรึกษหารือรวมกัน ปญหาตางๆก็จะ
คลี่คลายได จากระดับตำบลเราก็มีเวทีที่ประชุมระดับจังหวัดที่จะประสาน
การแกไขปญหารวมกับพื้นที่อื่น ๆ ที่มีปญหาคลายๆกัน”
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ขอสังเกต
บทเรียน ปญหาอุปสรรคในการ
สงเสริมการจัดตั้งชวงที่ผานมา

ขอสังเกต
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ขอสังเกต
บทเรียนจากการขับเคลื่อนสภาองคกรชุมชนในชวงที่ผานมา

  

  1. พ.ร.บ.สภาองคกรชุมชน เปน พ.ร.บ.ท่ีเกิดจากการรางกฎหมาย 
โดยเครือขายองคกรชุมชนและภาคประชาสังคมที่เห็นความสำคัญของ 
การมีเวทีการปรึกษาหารือในการพัฒนาชุมชนทองถิ่น การเห็นประโยชน 
ของสภาองคกรชุมชน จึงไดรวมพลังกันอยางจริงจังในการเสนอกฏหมาย 
มีการติดตามอยางตอเนื่องจนกระทั่งกฏหมายมีผลบังคับใช ความรูสึก 
เปนเจาของกฏหมายฉบับนี้จึงมีสูง การรวมกันนำกฏหมายไปสูการปฏิบัต ิ
จึงไดมีการดำเนินการอยางทุมเท จริงจัง รวมทั้งการมีทุนเดิมของการ 
เปนสภาองคกรชุมชนมาแลวสวนหนึ่ง ทำใหสามารถสงเสริมจัดตั้งสภา 
องคกรชุมชนที่เปนทางการไดถึง 1,070 แหง ในชวงเวลาเพียงประมาณ 
สามเดือนเศษ

  2. การวางแนวทางการขับเคลื่อนโดยการกระจายไปที่เครือขาย 
ชุมชนที่รวมตัวกันเปนคณะทำงานขับเคลื ่อนสภาองคกรชุมชนระดับ 
จังหวัด รวมกับเครือขายสมัชชาองคกรชุมชนแหงประเทศไทย (สอท.) ซึ่ง 
มีบทบาทในการผลักดันกฏหมายฉบับนี้มาตั้งแตชวงแรก และกลไกการ 
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สนับสนุนการขับเคลื่อนทั้งในระดับชาติและระดับภาค การเชื่อมโยงกับ 
ภาคประชาสังคม และหนวยงานภาครัฐในระดับพื้นที ่ ทำใหการสงเสริม 
จัดตั้งและการจัดประชุมระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตำบลในระดับ 
จังหวัด สามารถดำเนินการไดตามเปาหมายที่วางรวมกัน ภายในชวงเวลา 
อันจำกัด ถือเปนการทำงานรวมกันที่มีประสิทธิภาพสูง

  3. แมวาในชวงการเสนอกฏหมาย พ.ร.บ.สภาองคกรชุมชน ไดมี 
การคัดคาน ไมเห็นดวยของหนวยงานที่เกี่ยวของบางหนวยงานและ 
สมาคมองคกรปกครองสวนทองถิ่น แตเมื่อกฏหมายมีผลบังคับใช และ 
ไดมีการประสานงานทำความเขาใจรวมกันในระดับนโยบายของหนวยงาน 
รวมทั้งการประสานสรางความเขาใจของเครือขายชุมชนกับหนวยงานรัฐ 
ในระดับจังหวัด ทำใหปญหาการคัดคาน หรือไมใหความรวมมือมีนอย 
กวาที่คาดไว กรมการปกครองไดทำหนังสือแจงหนวยงานในสังกัด กรม 
สงเสริมการปกครองทองถิ่นไดมีการแตงตั้งคณะทำงานรวมเพื่อวางแนว 
ทางการดำเนินงานตาม พ.ร.บ.ในสวนที่เกี่ยวของ นายอำเภอหลายแหง 
เขามารวมในเวทีการประชุมจัดตั้งสภาองคกรชุมชน องคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นโดยเฉพาะ อบต.หลายแหงใหการสนับสนุนดวยด ี องคการบริหาร 
สวนจังหวัดหลายแหงเริ่มใหความสนใจการจัดประชุมระดับจังหวัดของ 
สภาองคกรชุมชนตำบล รวมทั้งสมาคมองคการบริหารสวนตำบลที่ไดมี 
การจัดงานสัมมนา อบต.ในพื้นที่ตางๆ ไดชวยใหขอมูลสรางความเขาใจ 
เรื่อง พ.ร.บ.สภาองคกรชุมชน กับ อบต. อีกทางหนึ่ง 

  4. พื้นที่ที่มีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบลสวนใหญ เปนพื้นที่ 
ที่มีฐานทุนงานพัฒนาดานตางๆที่มีการทำงานรวมกัน โดยใชเวทีการ 
ปรึกษาหารือ/การประชุมที่ตอเนื่อง เปนรูปแบบสภาองคกรชุมชนที่ไมเปน 
ทางการ แตเมื่อมีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนที่มีการจดแจงอยางเปน 
ทางการ หลายพ้ืนท่ียังคงจัดเวทีการประชุมปรึกษาหารืออยางเปนธรรมชาติ  
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ในรูปแบบเวทีชาวบานเหมือนเดิม แตหลายพื้นที่คอนขางติดกับการ  
ประชุมที่มีรูปแบบเปนทางการสูง เกรงวาจะไมเปนไปตามระเบียบวาระ 
ที่กำหนด โดยเฉพาะในพื้นที่มีผูทรงคุณวุฒิหรือสมาชิกที่มาจากราชการ 
ทำใหบรรยากาศการประชุมไมเปนธรรมชาติ ซึ่งในชวงตอไปจำเปนที่ตอง 
มีการรวมกันคิดคนแนวทางรูปแบบการประชุมปรึกษาหารือของสภาองค
กรชุมชนตำบล ใชตัวอยางดีๆ ของบางพื้นที่มาขยายเพื่อสรางวัฒนธรรม 
การประชุมแบบปรึกษาหารือที่เปนธรรมชาติ

  5. แมวาพื้นที่ที ่จัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบลในชวงแรกสวน 
ใหญจะเปนพื้นที่ที่มีฐานทุนงานพัฒนาเดิมและมีการทำงานในลักษณะ 
สภาชุมชนหรือสภาผูนำมากอนแลว แตการเรงสงเสริมจัดตั้งภายในชวง 
เวลาจำกัด ทำใหพื้นที่ที ่มีสภาองคกรชุมชนที่เปนรูปแบบตามวิถีของ 
ตำบล หมูบานนั้นๆมากอน รวมทั้งสภาชุมชนที่มีมิติเชิงวัฒนธรรมทองถิ่น 
ยังไมเขาสูการจดแจงจัดตั้งสภาองคกรชุมชนที่เปนทางการ เนื่องจาก 
บาง สวนไมเห็นดวยที่เรงรีบจดแจงจัดตั้ง หรือเห็นวาเปนสภาอยูแลวไม 
จำเปนตองจดแจงจัดต้ังตามกฏหมาย หรือบางสวนท่ีเปนสภาโดยมีสมาชิก 
จากทุกภาคสวนในตำบล แตเมื่อ พ.ร.บ.สภาองคกรชุมชน หามผูที่มี 
ตำแหนงทางการเมือง เชน อบต. ฯลฯ ทำใหไมอยากจัดปรับจากรูปแบบ 
สภาเดิม ซึ่งเห็นวาเหมาะสมแลว 

  6. การจัดประชุมระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตำบล ซึ่ง 
เปน การเตรียมการจัดประชุมในชวงเวลาที่กระชั้นชิดสวนใหญแลวคณะ 
ทำงานขับเคลื่อนสภาองคกรชุมชนจะเปนหลักในการประสานหนวยงาน 
ที่เขารวม โดยเฉพาะอยางยิ่งการเชิญผูวาราชการจังหวัดมาเปนประธาน 
ในพิธีเปดการประชุม สวนใหญการประสานเปนไปไดดวยดี แตบาง 
จังหวัด ก็มีปญหาขอติดขัดไมสามารถจัดปรับเวลาที่จะใหผูวาราชการ 
จังหวัดท่ีติดภารกิจอ่ืนมาเปนประธานได  รวมท้ังหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีจะ 
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มารวมประชุม  แมวาผูแทนสภาองคกรชุมชนตำบลบางสวนและคณะทำ  
งานขับเคลื่อนสภาองคกรชุมชนจะเคยมีการจัดประชุมระดับจังหวัดโดย 
ใชหองประชุมที่ศาลากลาง หรือสถานที่ของหนวยงานราชการมาแลว  แต  
ในการจัดประชุมสภาองคกรชุมชนตำบลระดับจังหวัดครั้งแรก มีผูแทน 
ระดับตำบลท่ีเปนคนใหมยังไมรูจักกันมากนักสวนหน่ึง ประกอบกับระเบียบ 
วาระการประชุมครั้งแรกเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการเลือกบุคคลที่เกี่ยวของ 
กับสาระที่ระบุไวตาม พ.ร.บ. ในหลายมาตรา ทำใหผูจัดประชุมและผูเขา 
ประชุมคอนขางติดขัดกับการประชุมที่มีความเปนทางการสูง การเตรียม 
การลวงหนาสามารถชวยทำใหการประชุมราบรื่นขึ้น มีเพียงบางสวนที่ 
อาจสับสนระหวางการประชุมเตรียมกับการประชุมในวันประชุมทางการ 
ซึ่งในการประชุมครั้งตอไปเรื่องที่เขาสูที่ประชุมเปนเรื่องที่เกี่ยวกับงาน 
พัฒนาหรือปญหารวมของตำบลตางๆ ก็นาจะทำใหการประชุมมีบรรยากาศ 
ที่เปนธรรมชาติมากขึ้น รวมทั้งหากทีมงานที่ไดรับเลือกเปนฝายเลขานุการ 
ประธาน รองประธานไดมีการเตรียมการรวมกัน และผูเขาประชุมรูจักคุน 
เคยกันมากขึ้นก็จะทำใหการประชุมมีชีวิตชีวา เปนการประชุมปรึกษา 
หารือที่มีความเปนธรรมชาติมากขึ้น  

  7. คณะทำงานขับเคลื่อนสภาองคกรชุมชน ในระดับตางๆ รวม 
ทั้งเจาหนาที่ พอช. (ซึ่งอาจศึกษาทำความเขาใจ พ.ร.บ.ไมลึกซึ้ง หรือแม 
จะศึกษามากอนก็อาจยังไมเขาใจถายังไมเจอสถานการณจริง) ไดมีการ 
ทำความเขาใจ ศึกษารายละเอียด พ.ร.บ. และกฏหมายที่เกี่ยวของไป 
พรอมๆ กับการสงเสริมจัดต้ัง และการประสานทำความเขาใจกับหนวยงาน 
และผูที ่เกี ่ยวของ บางเรื ่องมีการตีความที่แตกตางกัน ทั้งในสวนที่เปน 
ขอความตามที่เขียนไวใน พ.ร.บ. และการอธิบายถึงเจตนารมณของ 
กฏหมาย ทำใหตองมีการปรึกษาหารือสอบถาม ประเด็นที่เกี ่ยวกับ 
กฏหมายกันตอเนื่อง แตก็ถือวาสามารถแกไขปญหาเฉพาะหนาที่เกิดขึ้น 
ไดเปนสวนใหญ รวมทั้งการใชความสามารถในการจัดการคลี่คลาย 
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ปญหาเฉพาะหนาของคณะทำงานขับเคลื่อน และเจาหนาที่ พอช.ที่มีมา  
ตลอดชวงเวลาสามเดือนที่ผานมา แตจากการประเมินรวมกันเห็นวา 
สวนใหญสามารถแกปญหาเฉพาะหนา คิดคนรูปแบบการทำงานให 
สอดคลองกับสถานการณ เชน การตรวจสอบเอกสารการจดแจงซึ่งหลาย 
สวนเห็นวามีเอกสารคอนขางมาก การตรวจโดยหลายจุดอาจทำให 
มาตรฐานแตกตางกันหรืออาจไมเสร็จทันตามกำหนด การดำเนินการของ 
ภาคอีสานจึงมีคณะทำงานมาตรวจสอบเอกสารรวมกันในระดับภาคฯลฯ

  8. แมวาการสงเสริมจัดตั้งสภาองคกรชุมชนในชวงที่ผานมา จะ 
สามารถจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบลไดถึง 1,075 แหง แตอยางไร ก็ตาม 
ความเปน “สภาองคกรชุมชน” ตามเจตนารมณของ พ.ร.บ.ที่จะใหสภา 
องคกรชุมชนเปนเวทีปรึกษาหารือในการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน 
ทองถิ่นที่เปนที่ยอมรับของทุกฝาย สงเสริมใหชุมชนทองถิ่นเขมแข็งมี 
ความสามารถในการจัดการตนเอง เปนสภาองคกรชุมชนที่มีเนื้อหา มี 
ขอมูล มีแผน และมีบทบาทในหลายดานตามที่ระบุไวตาม พ.ร.บ. นั้น 
แมวาไดมีการประชุมจัดตั้งและจดแจงการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนไปแลว 
ยังถือเปนจุดเริ่มตนของสภาองคกรชุมชนที่เริ่มมีโครงราง ซึ่งจะตองมีการ 
เติมเนื้อหาสาระตอไป สมาชิกสภาองคกรชุมชนสวนหนึ่งอาจยังไมได 
เขาใจเรื่องเจตนารมณ สาระสำคัญของสภาองคกรชุมชนที่ชัดเจนตรงกัน 
หรือยังไมไดมีการคิดถึงในระยะตอไปหลังจัดตั้งแลวจะทำงานตอกันแบบ 
ไหนอยางไร รวมทั้งคณะทำงานขับเคลื ่อนและผู ที ่มีบทบาทในการ 
สนับสนุนอาจยังไมไดมีการคิดรวมกันในสวนของการสนับสนุนการพัฒนา 
ที่จะใหสภาองคกรชุมชนสามารถเดินหนาไดตามเจตนารมณของ พ.ร.บ. 
ตอไป
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ปญหาอุปสรรคในการดำเนินงาน

  1. การสงเสริมจัดตั้งสภาองคกรชุมชนในเขตเมือง ซึ่งตามพ.ร.บ. 
สภาองคกรชุมชนไดระบุใหตำบล หมายความถึง พื้นที่ในความรับผิดชอบ  
ของเทศบาลและเขตในกรุงเทพมหานครดวย ทำใหพื้นที่จัดตั้งสภาองคกร  
ชุมชนในเขตเทศบาลนคร เทศบาลเมืองและเขตในกรุงเทพมหานคร  
ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีผูอยูอาศัยมากกวาระดับตำบลมาก สามารถจัดตั้งสภา 
องคกรชุมชนไดเทากับหนึ่งตำบล รวมทั้งความหมายของชุมชนในเมือง 
ซึ่งเปนชุมชนตามพื้นที่มีการเขาใจที่สับสนกับชุมชนตามพ.ร.บ.ที่หมายถึง 
กลุม/องคกรชุมชน

  2. การเลือกตั้งระดับทองถิ่น เนื่องจากการสงเสริมจัดตั้งสภา 
องคกรชุมชนในชวงที่ผานมาอยูในชวงการเลือกตั้ง อบต./ เทศบาล 
ทำใหการประสานงานกับหนวยงานทองถ่ิน และขาราชการในพ้ืนท่ีบางแหง 
มีอุปสรรค เนื่องจากมีการปรับเปลี่ยนตำแหนง รวมทั้งเกรงวาจะมีสวน 
เกี่ยวของกับความไมเปนกลางในการเลือกตั้ง และเกรงวาจะถูกรองเรียน 
ซึ่งบางพื้นที่หนวยงานไดขอใหผานชวงเลือกตั้งไปกอน แลวคอยจัดตั้ง
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  3. การที่ พ.ร.บ.สภาองคกรชุมชน มีความเชื่อมโยงกับ พ.ร.บ. 
สภาพัฒนาการเมือง มีสวนดท่ีีทำใหการมสีวนรวมของภาคประชาชนเชือ่ม 
ตอกันในทุกระดับและทั้งสอง พ.ร.บ.ก็มุงเนนเสริมสรางประชาธิปไตย 
ฐานราก ความเขมแข็งของการเมืองภาคพลเมือง แต พ.ร.บ.สภาองคกร 
ชุมชน เปน พ.ร.บ.สงเสริมการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบลเปนไปตาม 
ความพรอมและเห็นพองตองกันของคนสวนใหญในพื้นที่  แต พ.ร.บ. 
สภาพัฒนาการเมืองเปน พ.ร.บ.ที่กำหนดชวงเวลาที่จะใหไดมาซึ่งสมาชิก  
สภาพัฒนาการเมืองที่มาจากการเลือกกันเองของที่ประชุมระดับจังหวัด 
ของสภาองคกรชุมชนตำบลจังหวัดละ 1 คนภายใน 210 วัน ทำใหบาง 
พื้นที่ตองเรงจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบลและจัดประชุมระดับจังหวัด 
ของสภาองคกรชุมชนตำบลใหทันภายในเวลาที่กำหนด (สงรายชื่อภายใน 
26 ส.ค. 51)  

  อยางไรก็ตามบางสวนเห็นวาการกำหนดชวงเวลาที่ชัดเจน ได 
ทำใหคณะทำงานมีการวางเปาหมาย วางแผนการสงเสริมจัดตั้งที ่มี 
ประสิทธิภาพสูงขึ้น สวนการที่สามารถจัดตั้งไดจำนวนคอนขางมากใน 
ชวงเวลาจำกัดนั้น เปนเพราะชุมชนมีความพรอมที่จะจัดตั้งสภาองคกร 
ชุมชนอยูแลว ไมไดเปนการเรงรัดแตอยางใด
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ทิศทางการขับเคลื่อน
สภาองคกรชุมชนในชวงตอไป
ทิศทางการขับเคลื่อน
สภาองคกรชุมชนในชวงตอไป
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ทิศทาง เปาหมาย 
และแนวทางการขับเคลื่อนสภาองคกรชุมชนในชวงตอไป

  

  จากการสรุปบทเรียนการขับเคลื่อนสภาองคกรชุมชนในระยะที่ 
ผานมาและการวิเคราะหภารกิจของสภาองคกรชุมชนทุกระดับ ที่ตอง 
ดำเนินการตามที่กฎหมายกำหนด การขับเคลื่อนงานสภาองคกรชุมชน 
ในระยะตอไป จึงมีทั้งการพัฒนาคุณภาพของสภาองคกรชุมชนตำบล
ที่จัดตั้งแลวทั้ง 1,075 แหง เพื่อใหเกิดการวางระบบการบริหารจัดการ 
งานพัฒนาใหมที่ชุมชนเปนตัวตั้งการเชื่อมโยงประเด็นการพัฒนาหมูบาน/ 
ชุมชน/ตำบล โดยใชการจัดทำแผนการพัฒนาชุมชนทองถิ่น รวมถึงการ 
ใชสภาองคกรชุมชนเชื ่อมโยงการขับเคลื ่อนงานพัฒนาจากหมูบาน/ 
ชุมชน/ตำบลสูการพัฒนาระดับจังหวัด/ระดับชาติ และการขยายการจัด 
ตั้งสภาองคกรชุมชนตำบลในพื้นที่ที่สนใจและมีความพรอม รวมทั้ง 
ศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการควบคูกับการขับเคลื่อนงานสภาองคกรชุมชน 
โดยมีทิศทาง เปาหมาย และแนวทางการขับเคลื่อนสภาองคกรชุมชนใน 
ระยะตอไป ดังนี้
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1. ทิศทางของสภาองคกรชุมชน

  ● สภาองคกรชมุชนตองเปนของสภาของประชาชน เปนสภา 
ขององคกรชุมชน ที่มีเครือขายทั่วประเทศ เปนเครือขายชาวบานมีฐาน 
จากทุกหมู บาน ตำบล จังหวัด เปนเครือขายองคกรขับเคลื ่อนงาน 
พัฒนาเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชนมีบทบาทสงเสริมสนับสนุน 
ใหกลุม/องคกรตางๆ ในชุมชนลุกข้ึนมาจัดการตัวเอง โดยใชการจัดทำแผน 
ชุมชน สรางการเรียนรูรวมกันใหชาวบานและสรางการมีสวนรวมของคน 
ในชุมชนทองถิ ่น กำหนดเปาหมายของการพัฒนาที่ชัดเจนและเปน 
เปาหมายของทุกฝายรวมกันใหเกิดพลังขึ้นในสังคม ทั้งเปาหมายของ 
หมูบานเปาหมายของตำบล จังหวัด ชาติและองคกรทั่วประเทศ ที่จะนำ 
มาซึ่งความอยูเย็นเปนสุขรวมกันของคนทั้งหมด

  ● สภาองคกรชุมชนตองพัฒนาศักยภาพ ประสิทธิภาพ 
คุณภาพในการจัดการตนเองเพื่อบรรลุภารกิจที่ดีงามสรางสรรค 
โดย ทำความดี คือ ไมทำสิ่งที่เปนโทษ อะไรที่ไมดี ทำสิ่งที่เปนคุณ เปน 
ประโยชนที่สรางสรรคที่ดีงาม และพัฒนาจิตใจใหบริสุทธิ์  สรางความ 
สามารถ คือ ความสามารถในดานความคิด ความสามารถทางเทคนิค 
วิธีการและความสามารถในการจัดการ ฉลาดเรียนรู คือ รูจักเรียนรู 
ศึกษาแลกเปลี่ยนเรียนรูกับผูอื่น คนหาสิ่งที่ดีเรียนรูจากความสำเร็จ เปน 
ประโยชนมาก คือ การคนหาเรียนรูจากความสำเร็จ เพื่อจะไดนำความรู 
ไปปรับปรุงพัฒนาชุมชนอยางตอเน่ือง รวมท้ังสมาชิกตองคิดอยางแยบคาย 
ออนนอมถอมตน เนนความเปนธรรมชาติ สรางความสามัคคี และมี 
ความเพียร 

  ● สภาองคกรชุมชนตองสรางรากฐานใหกับการเมืองใหมที ่
จะเชื่อมกันในระดับตำบล จังหวัดและประเทศทำใหประชาชนมีจิต 
สำนึกตอสวนรวม เปนสภาที่ไมแสวงอำนาจ ไมขัดแยงกับใคร 
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แตเปนการสรางที่ยืนขององคกรชุมชน  สรางเปาหมายการพัฒนา 
ของชุมชน เปนสภาแหงความดี สภาแหงความรู มีการทำงานรวมกัน 
มีการประชุมรวมกันและประสานความรวมมือของคนทั้งหมูบาน/ชุมชน 
เปนประชาธิปไตยชุมชนตั้งแตเริ่มตน มีแกนนำที่ชวยใหเกิดเมล็ดพันธุ 
แหงความดีและกระบวนการทางศีลธรรมงอกงามไปทั่วประเทศ เปนฐาน 
ของความจริงและความดีของชุมชน เปนประชาธิปไตยของประชาชน

  ● ชุมชนฐานรากที่มีสภาองคกรชุมชนเปนเครื่องมือ สราง 
ความเข็มแข็งและความสามารถในการจัดการตนเองของชุมชน 
ตองเช่ือมโยงภาคประชาชน กับความรู และภาครัฐ โดยเช่ือมกับหนวยงาน 
ตางๆที่อยูในทองถิ่น ทั้งการเชื่อมโยงและรวมมือกันในดานขางตามแนว 
ราบ และเชื่อมโยงสานกันขึ้นมาเปนเครือขายในระดับบน ระดับภาค 
ชาติ และประสานเชื่อมโยงกับเครือขายอื่นๆ เชน สภาพัฒนาการเมือง 
ภาคธุรกิจ ภาควิชาการ สื่อ และหนวยงานของรัฐสวนกลาง ฯลฯ เพื่อสราง 
เครือขายการทำงานใหเต็มตามศักยภาพ สามารถสรางสรรคสังคมใหอยู 
เย็นเปนสุขรวมกัน ดวยพลังขององคกรชุมชนจากฐานราก

2. เปาหมายการขับเคลื่อนสภาองคกรชุมชน

   ในป 2552 มีเปาหมายที่การพัฒนาคุณภาพสภาองคกรชุมชน 
ตำบลที่จัดตั้งแลว 1,075 แหง และจัดตั้งสภาองคกร ชุมชนใหม 
500 ตำบล โดยมีจังหวะกาวในการพัฒนาขบวนสภาองคกรชุมชน ดังนี้

  ● วิเคราะหพื้นที่ (คน กลุม/องคกร ฐานทุน/ประเด็นงานพัฒนา 
เดิม ฯลฯ) จัดทำขอมูลศักยภาพของพื้นที่
  ● จัดระบบการทำงานของสภาองคกรชุมชนที่จัดตั้งแลว (ทีมงาน 
แผนงาน การบริหารจัดการ ขอตกลงในการทำงานรวมกัน ตัวชี้วัดเพื่อการ
ติดตามการดำเนินงาน ฯลฯ) เพื่อนำไปสูการจัดการตนเอง และการพึ่งตน 
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เองของสภาองคกรชุมชนตำบล
  ● พัฒนาศักยภาพคน องคกร แกนนำ ใหมีเอกภาพทางความคิด/
อุดมการณ  เอกภาพในการทำงานรวมกัน 
  ● สนับสนุนใหสภาองคกรชุมชนตำบลที่จัดตั้งแลว  จัดทำแผน 
ชีวิตชุมชน แผนการพัฒนาความคุณภาพ/ความเขมแข็งของสภาองคกร 
ชุมชนตำบล  แผนการพัฒนาชุมชนทองถิ่น 
  ● ใชกรณีรูปธรรม/ความสำเร็จจากสภาองคกรชุมชนตำบลที่จัด 
ตั้งแลว เปนพื้นที่การเรียนรูเพื่อการขยายผลตามพื้นที่เปาหมายที่กำหนด 
รวมกัน 
  ● ประสานเชื่อมโยงการทำงานรวมกับหนวยงาน/ภาคีในทุกระดับ

3. แนวทางการขับเคลื่อนสภาองคกรชุมชนในระยะตอไป

  3.1 พัฒนาคุณภาพสภาองคกรชุมชนตำบลที่จัดตั้งแลว โดย
    ● สรางความเขาใจใหคนในพื้นที่ที่มีสภาองคกรชุมชน 
     ตำบลใหเขาใจวาสภาฯ เปน “สภาที่กินได” เกี่ยวของกับ 
     ชีวิตของคนในชุมชน และมีความสัมพันธกับชุมชนอยาง 
     ใกลชิด สรางความสามัคคีในชุมชน และเปน “สภาแบบ  
     ชาวบาน” ที่มี รูปแบบที่เรียบงาย มีจิตสำนึกรวมและความ  
     ตระหนักรวม มีความออนนอมถอมตน เนนการสรางความ 
     สมานฉันท มีความเอื ้ออาทรตอทุกคนและทุกองคกร  
     มีการประชุมปรึกษาหารือ มีการดำเนินกิจกรรมอยาง 
     ตอเนื่อง และแสวงหาแนวทางและจุดรวมของคนในพื้นที่
    ● พัฒนาขอมูลและระบบขอมูลสภาองคกรชุมชน โดย 
     รวบรวมขอมูลงานพัฒนาในพื้นที่ เชื่อมโยงและใชขอมูล 
     ในการสนับสนุนการพัฒนากลุมองคกรสมาชิก และการ 
     จัดทำแผนพัฒนาของสภาองคกรชุมชนทุกระดับ 

111ขวบปที่ผานมา 
กับการสานสรางสภาองคกรชุมชน 

book_1stYear.indd   111 1/11/09   10:39:36 PM



   ● พัฒนาแกนนำสภาองคกรชุมชน และสมาชิกสภาองคกร 
    ชุมชน ใหเขาใจเจตนารมณ พ.ร.บ.สภาองคกรชุมชนในการ 
    เสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชน การสรางวัฒนธรรมใหมใน 
    การดำเนินงานของชุมชน เชน การบริหารจัดการ การประชุม 
    การพัฒนาความเขมแข็งของกลุม/องคกรที่มีชุมชนในพื้นที ่
    เปนแกนหลักมีการติดตามงานพัฒนาของหนวยงานภายใน 
    พื้นที่อยางตอเนื่อง และแจงตอคนในชุมชน และสาธารณะ 
    รวมทั้งวางกติกาการดำเนินงาน การสนับสนุนใหคนรุนใหม 
    เขารวมในการดำเนินงาน และพัฒนาทักษะการจัดการและ 
    การพัฒนาชุมชนทองถิ่น
   ● สนับสนุนใหสภาองคกรชุมชนตำบลเปนกลไกหลักที่รับฟง 
    และสะทอนปญหาในชุมชนไดทุกเรื่อง โดยใชการจัดทำแผน 
    ชุมชนสรางการเรียนรู เรื่องราวของชุมชน แกไขปญหาให 
    ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาพื้นที ่ โดยกำหนดเปาหมาย 
    ตัวชี ้วัดการพัฒนาชุมชนทองถิ่น และสรางผลงานที่เปน 
    รูปธรรมเชิงประจักษในระยะสั้นที่คนในชุมชนพอใจ มีผลงาน  
    ตอเนื่องสูการขยายผลรวมทั้งรายงานปญหาและผลที่เกิดขึ้น 
    ในตำบลอันเนื ่องมาจากการดำเนินงานของภาครัฐและ 
    องคกรปกครองสวนทองถิ่น และจัดทำรายงานประจำปของ 
    สภาองคกรชุมชนตำบล
   ● ขยายฐานสมาชิกสภาองคกรชุมชนตำบลใหครอบคลุม 
    เรื่องราวในชุมชน โดยใหกลุม/ชุมชนที่มีการดำเนินงานใน 
    พื้นที่มาจดแจง และเขารวมเปนสมาชิกสภาองคกรชุมชน 
    โดยใหมีการประชาสัมพันธอยางทั่วถึง มีระบบการสื่อสารที่ 
    มีพลัง เชน วิทยุชุมชนหอกระจายขาว  ฯลฯ เพ่ือเปนเคร่ืองมือ 
    ในการประสานและสรางความเขาใจกับทุกภาคสวนในสังคม 
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     ทั้งทองถิ่นและทองที่
    ● เชื่อมโยงประสานแผนการทำงานของสภาองคกรชุมชนกับ 
     องคกรปกครองสวนทองถ่ิน การจัดทำแผนพัฒนาหมูบาน/ 
     ตำบล/อำเภอ/จังหวัด และใชเวทีสภาองคกรชุมชนนำเสนอ 
     ปญหาและงานพัฒนาดานตางๆ ของชุมชน และประสาน 
     เชื่อมโยงการทำงานกับสภาองคกรชุมชนตำบลอื่น 
    ● พัฒนาพื้นที่สภาองคกรชุมชนตำบลที่มีคุณภาพ มีรูปธรรม 
     งานพัฒนาที่เขมแข็งเปนศูนยการเรียนรู และการจัดการ 
     ความรูควบคูกับการพัฒนากิจการสภาองคกรชุมชนตำบล
  3.2 สงเสริมการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนในพื้นที่ใหม โดย
    ● เนนการขยายพื้นที่สภาองคกรชุมชน โดยใชพื้นที่คุณภาพ  
     ที่มีรูปธรรม และตัวอยางความสำเร็จของสภาองคกรชุมชน 
      เปนศูนยกลางการเรียนรู และเปนสื่อในการขยายการจัด 
     ตั้งสภาองคกรชุมชนตำบลในพื้นที่ใหม ใหเกิดขึ้นดวย 
     ความเขาใจมีความพรอมและเห็นประโยชนของการจัดตั้ง 
     สภาองคกรชุมชน โดยไมเรงรีบจัดตั้งเหมือนชวงที่ผานมา
    ● สนับสนุนการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนที่มีรูปแบบและมี 
     ความเปนสภาที่สอดคลองกับวิถีวัฒนธรรมชุมชน แตยัง 
     ไมไดเขารวมจัดตั้งในชวงที่ผานมา เพราะเปนชวงที่เรงรัด 
     ในการจดแจงใหทันตามกำหนดเวลาที่ พ.ร.บ.สภาพัฒนา 
     การเมืองกำหนดและใชประเด็นงานพัฒนาในพื้นที่เปน 
     เปนตัวขับเคลื่อนการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบล
    ● เนนการรวบรวมและรับรองขอมูลชุมชนรวมกันในเวที 
     ระดับหมูบาน/ตำบล กอนการจดแจง เพื่อใหเปนที่รับรู 
     ขอมูลรวมกันกอนการจัดตั้งสภาฯ
    ● จัดปรับระบบคณะทำงานขับเคลื่อนระดับจังหวัดระดับ 
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     ภาค และระดับชาติ ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนการจัดตั้ง 
     สภาองคกรชุมชนตำบล ใหสอดคลองกับแนวทางการ 
     ขับเคลื่อนตอไป
    ● เนนความรวมมือกับภาคีภาครัฐ ประชาสังคม ทองถิ่นและ 
     หนวยงานอื่นๆ ในการวางแผนการขยายการจัดตั้งสภา 
     องคกรชุมชนในชวงตอไปใหมีทิศทางรวมกันมากขึ้น เชน 
     การกระจายใหครอบคลุมพื้นที่ทุกอำเภอ และทำนำรอง 
     เต็มพื้นที่ระดับอำเภอที่มีความพรอม
  3.3 ขับเคลื่อนและการเชื่อมโยงการทำงานในระดับจังหวัด 
    ของสภาองคกรชุมชนตำบล โดย
    ● จัดระบบงานของที่ประชุมระดับจังหวัดฯ ไดแก ระบบการ 
     ประชุม ระบบงานขอมูล สื่อเผยแพรในระดับจังหวัด และ 
     รวบรวมขอมูล แผนการพัฒนาของตำบล สถานการณ 
     ภายในจังหวัดและภายนอก เพื่อนำมาวิเคราะห/สังเคราะห 
      กำหนดทิศทาง เปาหมายการพัฒนาของภาคประชาชน
    ● ประสานแผนการพัฒนาดานตางๆ ของสภาองคกรชุมชน 
     ตำบล เปนแผนพัฒนาภาคประชาชนในระดับจังหวัด  
     คนหา ประเด็นสำคัญที่สงผลตอวิถีชุมชน ประเด็นรวมใน 
     ระดับจังหวัดเพื่อเชื่อมการพัฒนากับหนวยงาน  เสนอแนว 
     ทาง/แผนการพัฒนาภาคประชาชน กับแผนพัฒนาจังหวัด 
     และองคกรปกครองสวนทองถิ่น
    ● เชื่อมโยงและปรับปรุงบทบาทกลไกการพัฒนาในระดับ 
     จังหวัด ระหวางกลไกการทำงานรวมกันที่มีอยูเดิม เชน 
     ศจพ.ปชช. ศูนยประสานงานจังหวัด กลไกการทำงานรวม 
     ของภาคประชาชนทั้งที่เปนกลไกของภาคประชาชนระดับ 
     จังหวัด และกลไกการทำงานรวมกับหนวยงานตางๆ ให 
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     เชื่อมโยงกับที่ประชุมระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชน 
     ตำบล
    ● ประสานความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐในระดับจังหวัด 
      องคการบริหารสวนจังหวัด หนวยงานสวนกลางท่ีมีบทบาท 
     ไปสนับสนุนงานพัฒนาภาคชุมชนในพื้นที่ โดยใชแผน 
     พัฒนาภาคชุมชนที่มาจากที่ประชุมระดับจังหวัดเปนตัว 
     เชื่อมโยงการทำงานรวมกัน
  3.4 ขับเคลื่อนและเชื่อมโยงการทำงานในระดับชาติของ 
    สภาองคกรชุมชนตำบล โดย
    ● ใชเวทีประชุมใหญระดับชาติ เพื่อเนนย้ำเรื่องเจตนารมณ  
     แนวทางการขับเคลื่อนสภาองคกรชุมชนตามพ.ร.บ.สภา 
     องคกรชุมชนและหนุนเสริม/ผลักดันแผนงานของสภาฯ 
     ระดับจังหวัด ใหมีรูปธรรมความสำเร็จ โดยนำเรื่องสำคัญ 
     จากระดับพื้นที่ เชน ประเด็นที่ดิน ฯลฯ เชื่อมโยงสูการแก 
     ปญหา ในระดับชาติ โดยรวบรวมขอมูล สภาพปญหา 
     ศักยภาพ จากสภาองคกรชุมชนระดับพื้นที่ไปสูการพูดคุย 
     เพื่อหาแนวทางแกปญหา/การหนุนเสริม รวมทั้งเชื่อมโยง 
     กับนโยบายในระดับชาติ
    ● เชิญหนวยงานที่เกี่ยวของมารวมเวทีการประชุมระดับชาต ิ
      เพื่อปรึกษาหารือแนวทางที่ใหสภาองคกรชุมชนตำบลเปน 
     ฐานการทำงานพัฒนารวมกันในระดับพื้นที่
    ● ติดตามแผนงาน นโยบาย หนวยงาน กระทรวงที่เกี่ยวของ 
     เพื่อใหรูเทาทันสถานการณและผลักดันงบประมาณลงสู 
     พื้นที่คนหาประเด็นปญหารวม เพื่อเสนอกระทรวง ทบวง 
     กรม ที่เกี่ยวกับ ปญหาดังกลาว 
    ● พัฒนาระบบงานและกลไกของท่ีประชุมระดับชาติ เก่ียวกับ 
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     การสงเสริม สนับสนุน การพัฒนาสภาฯ การใหความเห็น 
       ขอเสนอแนะตอนโยบาย/แผนและการดำเนินงานของรัฐ  
     และทองถิ่น รวมถึงนำเรื่องราวที่เกี่ยวของเสนอ ครม.
  3.5 เผยแพรประชาสัมพันธ โดย
    ● กระจายการสื่อสาร สาระสำคัญ และการดำเนินงานของ 
     สภาฯใหทั่วถึง ครอบคลุมและเขาถึงกลุมเปาหมาย เชน 
     ชองทางวิทยุชุมชน และสื่อวัฒนธรรมทองถิ่น ทั้งนี้ให 
     ขบวนองคกรชุมชนเขามาเปนผูดำเนินการใหมากที่สุด
    ● เนนการผลิตและเผยแพรสื่อ ชุดความรู นิทรรศการ ที่เปน 
     รูปธรรมจากการดำเนินงานจริงในพื้นที่เพื่อใหเปนสื่อใน 
     การขยายผลในการสงเสริมการจัดตั้งและสื่อการเรียนรู 
     ระบบงานสภาองคกรชุมชนตำบล
    ● สนับสนุนการสื่อสารของขบวนสภาองคกรชุมชนกับสังคม  
     เชน ทาง ทีวีสาธารณะ หนังสือพิมพ เวปไซต ฯลฯ
  3.6 ศึกษาวิจัย จัดทำทะเบียนกลาง และติดตามประเมินผล
    ● วางระบบงานที่เชื่อมโยง งานขอมูล งานทะเบียนกลาง 
     งานติดตามประเมินผล และงานศึกษาวิจัย โดยการ 
     ประสานความรวมมือกับสถาบันการศึกษา นักวิชาการใน 
     ทองถิ่น โดยใหขบวนชุมชนในพื้นที่เขามามีบทบาทมากขึ้น
    ● สนับสนุนการถอดบทเรียนการดำเนินงาน การจัดการ 
     ความรู เพื่อพัฒนาแนวทางและวิธีการสงเสริมการพัฒนา 
     สภาองคกรชุมชน
    ● สงเสริมการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการควบคูกับการขับเคล่ือน 
     งานสภาองคกรชุมชน ไดแก การวิจัยประเด็นทางกฎหมาย 
     การวิจ ัยเช ิงปฏิบ ัต ิการเพื ่อการยกระดับและพัฒนา 
     คุณภาพสภาองคกรชุมชนตำบลตลอดจนการศึกษาวิจัย 
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     เชิงนโยบายหรือการเชื่อมโยงระหวางสภาองคกรชุมชนกับ 
     เรื่องอื่นๆที่เกี่ยวของ
    ● พัฒนาระบบฐานขอมูล ทะเบียนกลางเกี่ยวกับสภาองคกร 
     ชุมชนตำบล รวมท้ังใหฐานขอมูลทะเบียนกลางสภาองคกร 
     ชุมชน เชื่อมโยงกับฐานขอมูลงานพัฒนาดานตางๆ และ 
     เชื่อมโยงขอมูลสภาองคกรชุมชนตำบล กับระบบเวปไซต 
     ของจังหวัดทุกจังหวัด
  3.7 ประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ โดย
    ● จัดประชุมสัมมนารวมกับ สมาคม อบต. สมาคม อบจ.  
     เพื่อรวมมือกันสนับสนุนการจัดตั้งและการดำเนินกิจการ 
     สภาองคกรชุมชนตำบล และเวทีระดับจังหวัด
    ● รวมกับกรมสงเสริมการปกครองทองถิ ่น  กำหนดหลัก 
     เกณฑ วิธีการสนับสนุน สภาองคกรชุมชนตำบล ของ 
     องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
    ● ประสานความรวมมือกับกรมการปกครองเพื่อเชื่อมโยง 
     การทำงานของสภาองคกรชุมชนตำบลกับคณะกรรมการ 
     หมูบาน
    ● ประสานความรวมมือกับหนวยงานสวนกลางที่มีบทบาท 
     สนับสนุนการพัฒนาและหนุนเสริมความเขมแข็งของชุมชน 
     ไดแก สถาบันพระปกเกลา สช. สสส. สกว. กป.อพช. LDI. 
     สภาพัฒน กพร.ฯลฯ เพื่อใหสภาองคกรชุมชนตำบล และ 
     เวทีระดับจังหวัด เปนฐานในการทำงานรวมกันในระดับ 
     พื้นที่
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กระบวนการพัฒนาคุณภาพของสภาองคกรชุมชนตำบล

แนวทางการขับเคลื่อน
งานสภาองคกรชุมชนตำบล

ในระยะตอไป
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1) ลำดับเหตุการณการสนับสนุนการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบล
2) ประมวลสาระสำคัญบางประเด็นจากการศึกษาวิจัย 
 พ.ร.บ.สภาองคกรชุมชน
4) ทบทวนความเขาใจและขั้นตอนการจดแจงสภาองคกรชุมชนตำบล
5) รายชื่อผูแทนระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตำบล 

ภาคผนวก
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ลำดับเหตุการณสำคัญ
ในการดำเนินการสนับสนุนสภาองคกรชุมชน

ชวงที่ 1 มกราคม-มีนาคม 2551
   “จัดเตรียมคณะทำงาน วางทิศทางการสงเสริมและสนับสนุน”

ขบวนองคกรชุมชนไดมีการหารือและจัดใหมีคณะทำงานเตรียมการ  2 ชุด ไดแก
1) คณะทำงานเตรียมการขับเคลื่อนสภาองคกรชุมชน  
2) คณะทำงานจัดทำรางประกาศหลักเกณฑการจดแจงชุมชน ฯ

28 มกราคม 2551  
  จัดประชุมคณะทำงานเตรียมการขับเคลื่อนฯ โดยมีผูนำพื้นที่ปฏิบัติการ
มารวมดวยประมาณ 200 คน  มีอาจารยไพบูลย วัฒนศิริธรรมเขารวมประชุมดวย
4-5 กุมภาพันธ 2551
  คณะทำงานจัดทำรางประกาศหลักเกณฑฯ ลงพื้นที่ศึกษาดูงานในตำบล
ศิลาลอย ประจวบคีรีขันธ  และสัมมนาเพ่ือใหไดมาซ่ึงประกาศหลักเกณฑดังกลาว
6 มีนาคม 2551
  จัดสัมมนา แนวทางการดำเนินงานกับผูนำชุมชนและผูแทนหนวยงานที่
เกี่ยวของ นักวิชาการ  สมาคม อบต. อบจ. สมาคมกำนันผูใหญ มีผูเขารวมประชุม 
ประมาณ 100 คน
21 มีนาคม 2551
  รวมกับสถาบันพระปกเกลา จัดสัมมนาเรื่อง “เสนทางสูความเขมแข็ง การ
เมืองภาคพลเมือง” โดยมีเครือขายขับเคลื่อนสภาพัฒนาการเมือง ผูนำชุมชน 
นักวิชาการ และผูที่สนใจเขารวมประมาณ 450 คน
31 มีนาคม 2551 
  ออกประกาศสถาบันเรื่อง หลักเกณฑ  วิธีการ แบบการจดแจงการจัดตั้ง
ชุมชน และการจดแจงการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบล ตาม พ.ร.บ.สภาองคกร
ชุมชน พ.ศ. 2551 
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ชวงที่ 2 พฤษภาคม – กรกฎาคม 2551
   “สรางความเขาใจในระดับภาคและระดับจังหวัด”

1-2 พฤษภาคม2551   
  จัดงานเปดสภาองคกรชุมชนตำบลครั ้งแรกและสัมมนายุทธศาสตร
การขับเคลื่อนสภาองคกรชุมชน ณ ตำบลศรีสวาง อำเภอโพนทราย จังหวัด
รอยเอ็ด  โดยมีผูเขารวมงานดังกลาวจากทุกภาค ประมาณ 1,200 คน
8 พฤษภาคม 2551 
  ผูนำชุมชนและผูบริหาร พอช. หารือกับอธิบดีกรมสงเสริมการปกครอง
สวนทองถิ่น เรื่อง แนวทางการสรางความรวมมือระหวางสภาองคกรชุมชนกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น
12 พฤษภาคม 2551
  แตงตั ้งคณะทำงานขับเคลื ่อนสภาองคกรชุมชนและคณะอนุกรรม
การสนับสนุนสภาองคกรชุมชน แทน คณะทำงานเตรียมการ ท้ัง 2 ชุด ท่ีหมดวาระ
21 พฤษภาคม 2551
  ออกขอบังคับสถาบันฉบับที่ 22 วาดวยการสงเสริมและพัฒนากิจการ
สภาองคกรชุมชน
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ชวงที่ 3  มิถุนายน – กรกฎาคม
  “จดแจงชุมชนและจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบล”

วันที่ 2 มิถุนายน 2551 
 ออกประกาศสถาบัน เรื่อง “สถานที่สงบัญชีรายชื่อการจดแจงการจัด
ตั้งสภาองคกรชุมชนตำบล”
25 มิถุนายน 2551 
 จัดเวทีสรางความเขาใจเรื่องการจัดตั้งสภาองคกรชุมชน ในเขตเมือง 
โดยมีผูนำขบวนองคกรชุมชนท่ีทำงานประเด็นพัฒนาในเมืองและเจาหนาท่ีของ 
กรุงเทพมหานครเขารวมประมาณ 150 คน
5 กรกฎาคม 2551
 ส ัมมนาคณะทำงานสนับสนุนสภาองคกรชุมชนระดับจังหวัด 
“การดำเนินงานในระดับจังหวัด และการประชุมระดับจังหวัดของสภา
องคกรชุมชนตำบล”

ชวงที่ 4 สิงหาคม - กันยายน 2551
 “ประชุมในระดับจังหวัดและคัดเลือกสมาชิกสภาพัฒนา
 การเมือง”

4 สิงหาคม 2551 
 สถาบันฯ ประกาศรายชื่อสภาองคกรชุมชนตำบล ที่จัดตั้งแลว สงไป
ยังผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัดและประกาศลงทางหนังสือพิมพ
6-22 สิงหาคม 2551
 จัดประชุมระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตำบล ทั้ง 76 จังหวัด
 โดยมีผูแทนสภาองคกรชุมชนตำบล ๆ ละ 2 คน เขารวมประชุม พรอมผูทรง
คุณวุฒิแตละจังหวัด
26 สิงหาคม 2551 
 สงรายชื่อผูที่ไดรับการคัดเลือกจากที่ประชุมระดับจังหวัดของสภา
องคกรชุมชนตำบล ไปเปนสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง จำนวน 76 คน ไปยัง
สำนักงานสภาพัฒนาการเมือง

122 ขวบปที่ผานมา 
กับการสานสรางสภาองคกรชุมชน 

book_1stYear.indd   122 1/11/09   10:39:41 PM



ชวงที่ 5 ตุลาคม – พฤศจิกายน 2551
 สรุปบทเรียนและทบทวนการดำเนินงาน

2 กันยายน 2551
 จัดสัมมนาสรุปบทเรียนการสงเสริมการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบล 
ใหกับเจาหนาท่ีและคณะทำงานขับเคล่ือนสภาองคกรชุมชนในระดับภาคและชาติ
23 กันยายน 2551
 จัดประชุมผูแทนสภาองคกรชุมชนตำบล ที่ไดรับคัดเลือกเปนสมาชิก
สภาพัฒนาการเมือง ทั้ง 76 คน โดยมี อาจารยไพบูลย วัฒนศิริธรรม กลาวเปด
ศ.ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ บรรยายพิเศษและมีการเสวนาการพัฒนาการเมือง
ภาคพลเมืองโดย ศ.ดร.สุจิต บุญบงการ นพ.นิรันดร พิทักษวัชระ นายสน รูปสูง 
และนางสาวสมสุข บุญญะบัญชา เปนผูเสวนา
17 ตุลาคม 2551
 จัดประชุมหารือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือจัดทำขอเสนอ
 แนวทางการสนับสนุนสภาองคกรชุมชน โดยมีผูบริหารทองถิ่น และผูนำจากพื้น 
ที่จัดตั้งสภาองคกรชุมชนเขารวมประมาณ 50 คน
6-7 พฤศจิกายน 2551
 จัดสัมมนาระดับชาติสภาองคกรชุมชน มีตัวแทนคณะทำงานขับเคล่ือน
 ระดับชาติ ระดับภาคและระดับจังหวัดๆ ละ 5 คน รวมถึงผูเกี่ยวของเขารวม
ประมาณ 650 คน โดย ศ.นพ.ประเวศ วะสี ใหเกียรติเปนองคปาฐกถาในหัวขอ
“สภาองคกรชุมชนกับการสรางการเมืองใหม” ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
15 ธันวาคม 2551
 การประชุมในระดับชาติของสภาองคกรชุมชนตำบลคราวแรก เพื่อ
เตรียมความพรอมและสนับสนุนการจัดประชุมในระดับชาติของสภาองคกรชุ
มชนตำบลครั้งที่ 1 นอกจากนี้ยังเปนการระดมความเห็นของที่ประชุมตอการ
ออกแบบระบบกลไกการดำเนินงานของที่ประชุมในระดับชาติของสภาองคกร
ชุมชนตำบล 
15 มกราคม 2552
 ดำเนินการจัดประชุมระดับชาติของสภาองคกรชุมชนครั้งที่ 1 ซึ่ง 
กำหนดจัด ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) โดยมีผูแทนสภา
องคกรชุมชนตำบลที่ไดรับการคัดเลือกระดับจังหวัดๆ ละ 2 คน พรอมผูทรง
คุณวุฒิ เขารวมประชุม 
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  จากการที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนไดสนับสนุนใหคณะบุคคล  
เพื่อศึกษากฎหมายและการพัฒนา โดย รศ.ดร.ประสาน บุญโสภาคย 
และคณะเปนผูศึกษา พ.ร.บสภาองคกรชุมชน ทั้งในสวนของรายละเอียด
และแนวปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ความสัมพันธระหวางสถาบันพัฒนาองคกร 
ชุมชนกับสภาองคกรชุมชนตำบลตามที่กฎหมายกำหนด ตลอดจนความ 
สัมพันธระหวางพ.ร.บ.สภาองคกรชุมชนกับกฎหมายฉบับอื่นๆที่เกี่ยวของ 
ซึ่งในที่นี้จะนำสาระสำคัญบางประเด็นที่อาจยังเขาใจแตกตางกันและ 
ประเด็นที่จะเปนประโยชนในการสนับสนุนการทำงานของสภาองคกร 
ชุมชนตำบลมาอธิบายเพิ่มเติม ดังนี้คือ

1. คำนิยาม “ตำบล”
  ในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551   
ที่วา “ตำบล” หมายถึง เขตพื้นที่ในความรับผิดชอบของเทศบาล 
องคการบริหารสวนตำบล เขตในกรุงเทพมหานคร หรือเขตพื้นที่ที่กฎหมาย  
เรียกชื่อเปนอยางอื่น นั้น ในกรณีกรุงเทพมหานคร เขตพื้นที่ในความรับผิด
ชอบของเขตในกรุงเทพมหานครหมายความวาอยางไร
  ถาตีความตามตัวอักษรอยางเดียว  อาจมีความหมายไดสองนัย  
คือ อาจหมายถึงเขตพื้นที่ทั้งหมดของเขตในกรุงเทพมหานคร หรืออาจ 
หมายถึงเขตพื้นที่ทั้งหมดของเขตแตละเขตของกรุงเทพมหานครหรือของ
เทศบาลแตละเทศบาล หรืออาจหมายถึงเขตพื้นที่ที่แบงไวเปนพื้นที่ยอย
ของเขตแตละเขตในกรุงเทพมหานครหรือของเทศบาลแตละเทศบาลก็ได    

สาระสำคัญบางประเด็น
จากการศึกษาวิจัย พ.ร.บ.สภาองคกรชุมชน

124 ขวบปที่ผานมา 
กับการสานสรางสภาองคกรชุมชน 

book_1stYear.indd   124 1/11/09   10:39:42 PM



ในกรณีเชนนี้จึงไมสามารถตีความตามตัวอักษรเพียงอยางเดียวได แตตอง 
คำนึงถึงเจตนารมณของพระราชบัญญัติฉบับนี้และกฎหมายที่เกี่ยวของ 
ประกอบดวย กลาวคือ
  1)  เจตนารมณของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 
ซึ่งปรากฏอยูในหมายเหตุทายพระราชบัญญัติวา  “สมควรสงเสริมและ 
สนับสนุนใหชุมชนและประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนา 
ประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ” ซึ่งหมายความวาพระราชบัญญัติฉบับนี ้
มีเจตนารมณที่จะใหมีสภาองคกรชุมชนตำบลเกิดขึ้นในชุมชนตาง ๆ เปน 
จำนวนมาก เพื่อเปนรากฐานสำคัญของการพัฒนาประเทศ  และ
  2)  กฎหมายที่เกี่ยวของ คือ พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ซึ่งบัญญัติไวในมาตรา 8 วา “บท 
บัญญัติแหงกฎหมายใดอางถึงทองที่จังหวัดใหหมายถึงกรุงเทพมหานคร 
อางถึงเขตทองที่อำเภอใหหมายถึงเขต อางถึงเขตพื้นที่ตำบลใหหมายถึง 
แขวง ....................”
  ดังนั้น คณะผูศึกษาจึงมีความเห็นวา “เขตพื้นที่ในความรับผิด 
ชอบของเขตในกรุงเทพมหานคร” ในนิยามคำวา “ตำบล” หมายถึง 
เขตพื้นที่ที่แบงไวในแตละเขตของกรุงเทพมหานคร ซึ่งก็คือ “แขวง” 
นั่นเอง  ซึ่งในสวนของเทศบาลนครที่มีการแบงเปนแขวงก็เชนเดียวกัน

2. การประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตำบล
  สถานะการเปนสภาองคกรชุมชนมีเฉพาะสภาองคกรชุมชนตำบล 
เทานั้น แตในระดับจังหวัดถือเปนที่ประชุมระดับจังหวัดของสภาองคกร 
ชุมชนตำบล  ซึ่งการประชุมจะมีลักษณะตางๆ ดังนี้
  1) การประชุมในระดับจังหวัดในกรณีปกติ 
  การประชุมในระดับจังหวัดในกรณีปกติของสภาองคกรชุมชน 
ตำบลดังกลาวนี้ พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 มาตรา 
24 วรรคหนึ่ง บัญญัติไวเพียงวา “ใหมีการประชุมในระดับจังหวัดของ 
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สภาองคกรชุมชนตำบลอยางนอยปละหนึ่งครั้ง เพื่อดำเนินการเรื่องตางๆ 
ตามมาตรา 27” แตมิไดบัญญัติใหเห็นอยางชัดเจนวาใหองคกรใดหรือ 
บุคคลใดมีหนาที่จัดใหมีการประชุมขึ้น อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาแลว  
เปนที่เห็นไดวาการประชุมในระดับจังหวัดเปนกิจกรรมที่สภาองคกรชุมชน 
ตำบลทุกสภาในแตละจังหวัดจะตองรวมกันดำเนินการตามภารกิจที่ 
กฎหมายกำหนดไวนั่นเอง  
  ดังนั้น สภาองคกรชุมชนตำบลในแตละจังหวัดจึงตองรวมกันเปน 
เครือขายสภาองคกรชุมชนตำบลของจังหวัดและประสานงานกันรวมกัน 
จัดการประชุมในระดับจังหวัดขึ้นอยางนอยปละหนึ่งครั้ง ทั้งนี้ โดยการ 
สงเสริมและสนับสนุนของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
ซึ่งมีอำนาจหนาที่สงเสริม สนับสนุนและพัฒนากิจการของสภาองคกร 
ชุมชนตำบลตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 มาตรา 35
  2) การประชุมในระดับจังหวัดในกรณีพิเศษ
  ในกรณีที่สภาองคกรชุมชนตำบลอาจไมไดมีการประชุมในระดับ 
จังหวัดกันตามปกติ  สภาองคกรชุมชนตำบลจำนวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ 
ของสภาองคกรชุมชนตำบลอาจเขาชื่อกันรองขอตอผูวาราชการจังหวัด 
ใหจัดใหมีการประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตำบล เพื่อ 
พิจารณาและเสนอแนะเรื่องหนึ่งเรื่องใดซึ่งอยูในภารกิจของสภาองคกร 
ชุมชนตำบลตามที่กำหนดไวในมาตรา 21 ในกรณีดังกลาวนี้ ผูวาราชการ 
จังหวัดตองจัดใหมีการประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตำบล 
เปนกรณีพิเศษ 
  3)  การประชุมในระดับจังหวัดในกรณีที่ผูวาราชการจังหวัด 
    เห็นสมควร
  ผูวาราชการจังหวัดอาจดำเนินการจัดใหมีการประชุมในระดับ 
จังหวัดของสภาองคกรชุมชนตำบล ในกรณีดังตอไปนี้
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   (1) เมื่อมีกรณีที่จะจัดทำหรือแกไขเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนา 
     จังหวัด
   (2) เมื่อเห็นเปนการสมควรที่จะรับฟงความคิดเห็นของสภา 
     องคกรชุมชนตำบล  

3. การเปนผูแทนระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตำบลเพื่อไป 
 รวมประชุมระดับชาติ
  พ.ร.บ.สภาองคกรชุมชน มาตรา 27(5)กำหนดใหที่ประชุมในระดับ 
จังหวัดของสภาองคกรชุมชนตำบลเสนอรายชื่อผูแทนระดับจังหวัดของ 
สภาองคกรชุมชนตำบลสองคนเพื่อไปรวมประชุมระดับชาติ  ซึ่งมีขอสงสัย 
วาผูที ่เปนผูทรงคุณาวุฒิที่ไดเชิญมารวมประชุมระดับจังหวัดของสภา 
องคกรชุมชนตำบลตามมาตรา 26(2) สามารถเปนตัวแทนระดับจังหวัดไป 
ประชุมระดับชาติไดหรือไม ซึ่งในเรื่องนี้พ.ร.บ.สภาองคกรชุมชน มาตรา 
27(5) บัญญัติไวอยางชัดเจนวาใหท่ีประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกร 
ชุมชนตำบลเสนอรายชื่อผูแทนระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตำบล   
ซึ่งจะตองเปนผูแทนสภาองคกรชุมชนตำบลตามที่ไดรับการเสนอชื่อเพื่อ 
รวมประชุมระดับจังหวัดตามมาตรา 21(12) เทานั้น จะเสนอชื่อผูทรง 
คุณวุฒิ ซึ่งผูแทนสภาองคกรชุมชนตำบลตาม ม.26(1)คัดเลือกเชิญมา 
รวมประชุมแสดงความคิดเห็นและลงมติในการประชุมระดับจังหวัดเทาน้ัน 
นอกจากนี้ ผูศึกษากฎหมายยังใหขอมูลเพิ่มเติมอีกวาผูทรงคุณวุฒิที่เชิญ 
มารวมระดับจังหวัดนั้นไมจำเปนจะตองเปนบุคคลชุดเดียวกันทั้งหมดใน 
การประชุมระดับจังหวัดทุกครั้ง  ผูแทนสภาองคกรชุมชนตำบลสามารถ 
คัดเลือกผูทรงคุณวุฒิที่เชิญมารวมประชุมใหสอดคลองกับเรื่องที่ประชุม 
ในแตละครั้งก็ได เชน เมื่อมีการประชุมหารือเรื่องปญหาทรัพยากรอาจ 
เลือกเชิญผูทรงคุณวุฒิที่เชี่ยวชาญดานทรัพยากรเปนหลัก ฯลฯ แตทั้งนี้ 
จำนวนผูทรงคุณาวุฒิที่เชิญเขารวมประชุมจะตองไมเกิน หนึ่งในหาของ 
ผูแทนสภาองคกรชุมชนตำบล 
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4. บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสงเสริม สนับสนุน 
 และใหความรวมมือแกสภาองคกรชุมชนตำบล และชุมชน  
  บทบัญญัติในมาตรา 22 ของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน 
พ.ศ. 2551 มีสาระสำคัญ 2 ประการ ดังนี้
  1)  มาตรา 22 วรรคหนึ่ง กำหนดใหองคกรปกครองทองถิ่น 
ตาง ๆ คือ องคการบริหารสวนตำบล เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด 
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และหนวยงานตาง ๆ  ของรัฐสงเสริมสนับสนุน 
ใหความรวมมือ และช้ีแจงทำความเขาใจแกสภาองคกรชุมชนตำบล 
และชุมชนทุกประเภท  เมื่อสภาองคกรชุมชนตำบลหรือชุมชนนั้น ๆ 
รองขอ
  2)  มาตรา 22 วรรคสอง กำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตาง ๆ ที่สภาองคกรชุมชนตำบลอยูในเขตอาจใหการอุดหนุนคาใชจาย 
ในการดำเนินการของสภาองคกรชุมชนตำบลที่อยูในเขต เปนเงิน 
อุดหนุนท่ัวไปได ตามหลักเกณฑท่ีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกำหนด 
แตมิไดกำหนดเปนหนาที่หรือบังคับใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอง 
ปฏิบัติ หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดเห็นวาการดำเนินการของสภา 
องคกรชุมชนตำบลที่อยูในเขตเปนประโยชนแกประชาชนในทองถิ่น ก็อาจ 
ใหการอุดหนุนคาใชจายในการดำเนินการของสภาองคกรชุมชนตำบลได 
โดยตั้งเปนงบประมาณประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป ตามหลักเกณฑที่กรม 
สงเสริมการปกครองทองถิ่นกำหนด
  ทั้งนี้ มาตรา 22 วรรคสามบัญญัติวาในการกำหนดหลักเกณฑการ 
อุดหนุนคาใชจายในการดำเนินการของสภาองคกรชุมชนตำบลดังกลาว 
ขางตน ใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นหารือกับสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (องคการมหาชน) ดวย
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  แนวทางการปฏิบัติ
  ใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนประสานกับกรมสงเสริมการ 
ปกครองทองถิ่นเกี่ยวกับการกำหนดหลักเกณฑการอุดหนุนคาใชจายใน 
การดำเนินการของสภาองคกรชุมชนตำบลตามพระราชบัญญัติสภาองคกร 
ชุมชน พ.ศ. 2551 มาตรา 22 วรรคสาม (ซึ่งกรมสงเสริมการปกครอง 
ทองถิ่นไดมีการจัดตั้งคณะทำงานรวมเพื่อดำเนินการเรื่องนี้ตั้งแตปลาย 
เดือนสิงหาคม 2551แลว แตยังไมไดมีการประชุม)
  ทั้งนี้ มีขอพึงระวังวาการกำหนดหลักเกณฑการอุดหนุนคาใช 
จายในการดำเนินการของสภาองคกรชุมชนตำบล ตองไมมีผลใหสภา 
องคกรชุมชนตำบลถูกครอบงำ และไมเปนการบั่นทอนการสงเสริมและ 
การพัฒนาสภาองคกรชุมชนตำบลใหเขมแข็ง พึ่งตนเองได และปลอด 
จากการเมืองทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติ
  ในระหวางท่ียังไมมีหลักเกณฑตาม พ.ร.บ.สภาองคกรชุมชน สามารถ 
นำแนวทางที ่ใหองคกรปกครองสวนทองถิ ่นทั ้งหลายปฏิบัติอยู แลว 
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0808.2 / ว 2611 ลงวันที่ 4 
สิงหาคม 2547 เรื ่อง การตั้งงบประมาณรายจายและการใชงบ 
ประมาณหมวดเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมี 
สาระสำคัญดังตอไปนี้
  1)  หนวยงานหรือองคกรที่ขอรับเงินอุดหนุน 
            1.1 หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มูลนิธิ สมาคม หรือองคกรประชาชน เชน กลุม หรือชุมชนที่มีการบริหาร 
ภายใน มีระเบียบ ขอบังคับหรือขอตกลงของกลุมหรือชุมชน และมีการ 
ดำเนินการจนเปนที่ยอมรับขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่กลุมหรือ 
ชุมชนนั้นตั้งอยู  หรือ
       1.2 องคกรที่จัดตั้งตามระเบียบ ขอบังคับที่กำหนดขึ้นโดย 
หนวยงานของรัฐ เชน อสม. กลุมเกษตรกร กลุมสตรี หรือ
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  1.3 องคกรการกุศลที่จัดตั้งตามระเบียบ กฎหมาย เชน กิจการ 
กาชาด สภาวัฒนธรรม เปนตน
  2.) หนวยงานหรือองคกรที่ขอรับเงินอุดหนุนตองทำโครงการ 
เสนอองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  หนวยงานหรือองคกรที่ขอรับเงินอุดหนุนตองทำโครงการเสนอ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยระบุวัตถุประสงคของโครงการ ราย 
ละเอียด ของโครงการและคาใชจายตามโครงการ ที่ถูกตองตามหลักเกณฑ 
กลาวคือ
  (1) โครงการหรือกิจกรรมที่ขอรับเงินอุดหนุนตองเปนกิจการที่อยู 
ในอำนาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แตองคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นไมสามารถดำเนินการเองได
  (2) ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีไดรับประโยชนโดยตรงในกิจการท่ีขอรับ 
งบประมาณเงินอุดหนุน ซึ่งหากไมดำเนินการในกิจการนั้น อาจทำใหเกิด 
ความเสียหายแกประชาชนได
  (3) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาสถานะทางการคลัง 
ของตน ซึ่งมีภาระดานการบริหารงานทั่วไป การพัฒนาทองถิ่น การพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคม การรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชน ตลอดจนการแกไขปญหาของประเทศชาติโดยรวมตามแนว 
นโยบายของรัฐ เปนเบื้องตนกอน หากปรากฏวาองคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นนั้นมีเงินเหลือ จึงจะพิจารณาจัดสรรงบประมาณเปนเงินอุดหนุน 
ใหแกหนวยงานหรือองคกรที่ขอเงินอุดหนุนได
  3)  การกำหนดการใหเงินอุดหนุนใน “แผนการดำเนินงาน 
ประจำป” และ “งบประมาณรายจายประจำป” ขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น
  ในกรณีที ่องคกรปกครองสวนทองถิ ่นเห็นสมควรที ่จะใหเงิน 
อุดหนุนแกหนวยงานหรือองคกรใด ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นกำหนด 
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การจะใหเงินอุดหนุนนั้นใน “แผนการดำเนินงานประจำป” และกำหนดงบ 
ประมาณเงินอุดหนุนดังกลาวใน “ขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณ 
รายจายประจำป” ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น โดยในการจัดตั้งงบ 
ประมาณ ตองดำเนินการใหถูกตองตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา 
ดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541

  5.  ความเกี่ยวของกันระหวางระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา 
ดวยหลักเกณฑการเปนกรรมการหมูบาน การปฏิบัติหนาที่และ 
การประชุมของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. 2551 กับพระราชบัญญัติ 
สภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551
  เมื่อวันที่ 15 กันยายน พ.ศ. 2551 กระทรวงมหาดไทยไดออก 
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง รายชื่อกลุมหรือกลุมกิจกรรมที่ผูนำหรือ 
ผูแทนกลุมเปนกรรมการหมูบานโดยตำแหนงกำหนดวา ใหกลุมหรือกลุม
กิจกรรมซึ่งตั้งขึ้นตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับหรือคำสั่งของทางราช 
การที่มีการดำเนินการในพื้นที่หมูบาน โดยผูนำกลุมเปนกรรมการหมูบาน
โดยตำแหนง ไดแก กลุมหรือกลุมกิจกรรมที่ประกาศกระทรวงมหาดไทย 
ฉบับนี้กำหนด 18 กลุม ซึ่งรวมทั้งองคกรที่ไดมีการจดแจงตามกฎหมาย  
วาดวยสภาองคกรชุมชนดวย ซึ่งมีผลใหผูนำหรือผูแทนองคกรชุมชนใน 
หมูบานและตำบลตาง ๆ ที่ไดจดแจงการจัดตั้งไวตอกำนัน ผูใหญบาน 
หรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือผูอำนวยการเขตในกรุงเทพ 
มหานคร แลวแตกรณี ตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 
เปนกรรมการหมูบานโดยตำแหนง 
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  ดังนั้นสภาองคกรชุมชนตำบลที่ไดมีการจัดตั้งแลวควรมีการแจง 
ใหองคกรชุมชนทั้งหลายในหมูบานและตำบลตาง ๆ ที่ไดจดแจงการจัดตั้ง  
ไวแลวตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 ไดทราบวา ผูนำ 
หรือผูแทนองคกรชุมชนทั้งหลายในหมูบานและตำบลตาง ๆ ที่ไดจดแจง 
การจัดตั้งไวตอกำนัน ผูใหญบาน หรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
แลวแตกรณี ตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 เปน 
กรรมการหมูบานโดยตำแหนง ตามมาตรา 28 ตรี แหงพระราชบัญญัติ 
ลักษณะปกครองทองที่  พ.ศ. 2457 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 
ลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 11 ) พ.ศ. 2551 
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ทบทวนความเขาใจ
และขั้นตอนการจดแจงสภาองคกรชุมชน

1. สภาองคกรชุมชนคืออะไร ทำไมตองมี “สภาองคกรชุมชน”
  โครงสรางและระบบของชุมชนทองถิ่น จัดเปนรากฐานสำคัญใน
การสรางสังคมไทยใหมีความเขมแข็ง สถานการณปจจุบัน ชุมชนทองถิ่น
ซึ ่งเปนโครงสรางสังคมขั้นพื้นฐาน กำลังประสบปญหาลมสลายและ
ออนแอ เนื่องจากขาดอำนาจในการพัฒนาจัดการตนเอง สงผลใหการ
พัฒนาดานตางๆ ที่ลงสูชุมชนทองถิ่น ขาดการบูรณาการ/เชื่อมโยงกัน
การจะสรางสังคมไทยใหเขมแข็งอยางแทจริงจำเปนตองฟนฟูระบบของ
ชุมชนทองถิ่นขึ้นใหมใหเขมแข็ง ฟนระบบนิเวศนและทรัพยากรธรรมชาติ
ใหกลับมาอุดมสมบูรณ  ฟนอำนาจและความเชื่อมั่นในการจัดการตนเอง 
และเรื่องทุกเรื่องในโดยชุมชนทองถิ่นเองรวมกันจัดการ ฟนความสัมพันธ 
และเชื่อมโยงการทำงานรวมกันระหวางชุมชน กลุม/องคกร และกลไก
สถาบันตางๆ ที่มีอยูในชุมชนทองถิ่น 
  “สภาองคกรชุมชน” จึงเปรียบเสมือนองคกรของชุมชนฐานราก
ที่เปดพื้นที่/เปดโอกาสใหชุมชนสามารถดูแลและจัดการตนเอง ทำหนาที่
เปนกลไกสำคัญในการกำหนดภาพรวมแนวทางการพัฒนาชุมชน บูรณา 
การงานพัฒนาชุมชนทองถิ่นของตนเอง เชื่อมโยงการทำงานระหวาง
องคกรชุมชนตางๆ ที่มีอยูในทองถิ่นอยางมีทิศทาง มีพลัง และเปนอิสระ
ประสานใหเกิดการทำงานรวมระหวางองคกรชุมชน กับหนวยงาน/ภาคี
การพัฒนาที่หลากหลาย เพื่อใหนโยบายการพัฒนาที่เกี่ยวของกับชุมชน
ทองถิ ่น มีความสอดคลองกับสภาพปญหา ความตองการ ความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมของชุมชนทองถิ่นนั้นสภาองคกรชุมชน 

จดแจงสภาองคกรชุมชน
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     สภาองคกรชุมชน จึงเปนเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู เพื่อกำหนดแนว 
ทางการพัฒนาชุมชนของคนในชุมชนทองถิ่น โดยคนในชุมชนทองถิ่น  
และเพื่อคนในชุมชนทองถิ่น เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูดังกลาวประกอบดวย 
ตัวแทนของสถาบันในชุมชนทองถิ่น เชน วัด โรงเรียน สถานีอนามัย 
เปนตน ตัวแทนของกลุมองคกรชุมชนตางๆ เชน กลุมออมทรัพย กลุมแมบาน 
กลุมโรงสีรวม กลุมอนุรักษปา และกลุมกิจกรรมพัฒนาอื่นๆ ที่มีอยูในแต 
ละชุมชน โดยมีผูนำชุมชนที่ไมเปนทางการ เชน  ผูรูภูมิปญญา ปราชญ 
ชาวบาน และผูนำทางการไดแก กำนัน ผูใหญบานในชุมชนทองถิ่น เขา 
มารวมใชเวทีพูดคุยเพื่อแกไขปญหาของชุมชนทองถิ่นรวมกัน เปนระบบ 
การจัดการตนเองของชุมชนทองถิ่นที่มีมาตั้งแตอดีตแลว   

2. “สภาองคกรชุมชน” มีประโยชนอยางไร 
  หากชุมชนทองถิ่นใด มีสภาองคกรชุมชนเกิดขึ้น ก็จะกอใหเกิด 
ประโยชนตอการพัฒนาชุมชนทองถิ่น ดังนี้ 
  2.1 เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น โดยการระดม 
พลังทางปญญาที่เกี่ยวของกับการสงเสริมสนับสนุนการปองกันและแกไข 
ปญหาชุมชนทองถ่ิน ดวยคนในชุมชนของตนเองไดอยางเขมแข็งและย่ังยืน 
  2.2 เกิดกลไกขององคกรชุมชนที่จะเขาไปหนุนเสริมการพัฒนา 
ทองถิ่นในดานตางๆ ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง 
และการพัฒนาคุณภาพชีวิต
  2.3 ผนึกกำลังและประสานความรวมมือระหวางชุมชนกับภาค 
สวนตาง ๆ ในการพัฒนาประเทศเพื่อใหดำเนินไปในทิศทางที่ตรงกับ 
สภาพปญหาและความตองการของประชาชน รวมทั้งสอดคลองกับวิถี 
ชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชนทองถิ่นนั้น 
  2.4 สนับสนุนใหเกิดการสรางระบบประชาธิปไตยขั้นพื้นฐานที่ 
แทจริง  ที่มากกวาสิทธิการเลือกตั้ง โดยการคืนอำนาจ ใหอิสระในการตัด
สินใจและจัดการตนเองแกคนในชุมชนทองถิ่น 
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3. ขั้นตอนการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบล
  ตามที่พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน มาตรา 5 ที่ไดระบุให 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนออกประกาศกำหนด หลักเกณฑ วิธีการ และ 
แบบการจดแจงการจัดตั ้งชุมชมคณะกรรมการสถาบันพัฒนาองคกร 
ชุมชนไดออกประกาศเรื่องหลักเกณฑ วิธีการและแบบการจดแจงการ 
จัดตั้งชุมชนและการจดแจงการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบล ซึ่งกอนการ  
ออกประกาศนั้นสถาบันไดแตงตั้งคณะทำงานรางประกาศหลักเกณฑฯ 
ที่มาจากผูนำชุมชนในพื้นที่ที่มีประสบการณการกอตั้งและการทำงานใน 
รูปแบบ “สภาองคกรชุมชน”  มากอน  คณะทำงานยกรางประกาศฯไดรวม  
กันรางขั้นตอนการกอตั้งสภาองคกรชุมชนเพื่อใหสอดคลองกันระหวาง 
กระบวนการทำงานพัฒนาท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีกับพระราชบัญญัติท่ีเปนกฎหมาย 
เพื่อใหกระบวนการจดแจงการจัดตั้งชุมชนและสภาองคกรชุมชนตำบล 
เปนกระบวนการที่มีสวนรวม รับรูกันอยางทั่วถึงในพื้นที ่ จัดตั้งสภาองคกร 
ชุมชนตามความพรอมและเขาใจถึงเจตนารมณ วัตถุประสงคของการจัด 
ตั้งสภาองคกรชุมชนที่ชัดเจนรวมกัน  และมีความเชื่อมโยงสัมพันธกับ 
ระบบ กลไก กระบวนการทำงานพัฒนาดานตางๆที่อยูแลวในพื้นที ่ จาก 
นั้นไดสาระสำคัญที่คณะทำงานยกรางไปปรึกษานักกฎหมายอาวุโส ซึ่ง 
ไดกรุณาชวยปรับแกจนไดรางประกาศที่ผานการพิจารณาของคณะ 
กรรมการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ออกเปนประกาศสถาบันเรื่องหลัก 
เกณฑ วิธีการและแบบการจดแจงการจัดตั้งชุมชนและการจดแจงการจัด
ตั้งสภาองคกรชุมชนตำบล ลงวันที่ 31 มีนาคม 2551   

  แตอยางไรก็ตามในการออกประกาศตามพระราชบัญญัติไม 
สามารถระบุรายละเอียดขั ้นตอนที่เปนกระบวนการทำงานพัฒนาได 
ท้ังหมด ในที่นี้จึงขออธิบายขั้นตอนการจดแจงการจัดตั้งชุมชนและการจัด 
ต้ังสภาองคกรชุมชนตำบลตามประกาศ ประกอบกับตัวอยางประสบการณ 
จากพื้นที่ที่ไดไดดำเนินการไปแลว ดังนี้
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  1.  การสรางความเขาใจเรื่องสภาองคกรชุมชน ผูนำชุมชนที่มี 
การทำงานรวมกันอยูแลวในพื้นที ่ เชน คณะทำงานแผนชุมชนซึ่งมีแกน 
นำชุมชน กำนัน ผูใหญบาน อปท. คณะทำงานรับรองสถานภาพองคกร
ชุมชนซึ่งมีเครือขายชุมชน อปท.และหนวยงานที่เกี่ยวของ ศูนยประสาน 
งานองคกรชุมชนตำบล (ศอ.ชต.) เครือขายสวัสดิการชุมชนตำบลที่มีตัว 
แทนจากหลายกลุมองคกรในตำบล เครือขายจัดการทรัพยากรในตำบล 
เครือขาย อสม. ฯลฯ ชักชวนกันมาพูดคุย สรางความเขาใจเรื่องเปาหมาย 
และสาระสำคัญของสภาองคกรชุมชน ใหผูเขารวมไดเขาและเห็นความ 
สำคัญที่จะจัดตั้ง อาจรวมกันเปนคณะทำงานหรือ “ผูกอการดี” ที่จะมา 
รวมกันทำเรื่องนี้ก็ได

  2.  การรวบรวมและรับรองขอมูลชุมชน(กลุม/องคกรชุมชน) เพ่ือ 
ใหการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบลเกิดจากกามีสวนรวมของชุมชน กลุม/ 
องคกรตางๆในตำบลอยางกวางขวาง จึงควรมีการรวมกันรวบรวมขอมูล 
กลุม/องคกรชุมชนที่อยูในพื้นที่ใหไดมากที่สุด กระจายใหชุมชน(กลุม/ 
องคกร) ตางๆ ทีมีอยูในหมูบานเชน กลุมออมทรัพย กลุมอาชีพ กลุม 
สวัสดิการ กลุมเยาวชน กลุมผูสูงอายุ กลุมอนุรักษทรัพยากร ฯลฯ กรอก 
ขอมูลชุมชน(ใชแบบแสดงขอมูลกลุม/ชุมชน จช.02 ) นำขอมูลกลุม/ชุมชน 
มาดูรวมกันในหมูบานวาเปนไปตามเกณฑการเปนชุมชนตามประกาศ 
หรือไม(รวมตัวกันตามความสมัครใจ มีวัตถุประสงครวมกัน มีความ 
ตอเนื่องในการทำกิจกรรมอยางนอยหกเดือน บริหารจัดการโดยสมาชิกมี 
สวนรวม) โดยชวนผูใหญบานมารวมดวย เพื่อใหเกิดการรับรองกลุม/ 
ชุมชนรวมกัน(ผูใหญบานจะรับจดแจงดวยความมั่นใจวามีการชวยกันดู 
มาแลว) ซึ่งการสำรวจและรับรองขอมูลรวมกันเปนเรื่องสำคัญมาก 
ที่จะทำใหองคกรที่จะมาจดแจงเพื่อจัดตั้งสภาองคกรชุมชนไดรับรู 
ขอมูลซึ่งกันและกันมีการพูดคุยปรึกษาหารือกันกอนที่ไปจดแจง 
การจัดตั้ง ถือเปนกระบวนการรับรองสถานภาพองคกรชุมชนรวมกัน
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  3. การลงมติใหจดแจงการจัดตั้งชุมชนและมอบหมายผูแทน 
ไปจดแจง กลุม/ชุมชนตางๆไปประชุมปรึกษาหารือสมาชิกใหมีมติที่ 
จะจดแจงการจัดตั้งชุมชน (ใชแบบรายงานมติของชุมชน จช.03) และ 
มอบหมายใหมีผูแทนไปจดแจง กับผูใหญบาน โดยใชแบบคำขอจดแจง  
จช.01 แบบแสดงขอมูลกลุม/ชุมชน จช.02 ใบรายงานมติของชุมชน  
จช.03 รวมทั้งเอกสารอื่นที่แสดงความเปนชุมชนที่มีการดำเนินกิจกรรม 
ตอเนื ่องกรณีในพื ้นที ่ไมมีกำนันผู ใหญบาน เชนเขตเทศบาลเมือง 
เทศบาลนคร ใหจดแจงกับนายกเทศมนตรี กรณีในเขตกทม. ใหจดแจงกับ 
ผูอำนวยการเขต กรณี “ชุมชนอื่น” ซึ่งเปนชุมชนที่มีสมาชิกกวางกวาหนึ่ง 
หมูบาน หรือเปนเครือขายระดับตำบล เชน กลุม/เครือขายจัดการทรัพยากร 
เครือขายสวัสดิการตำบล ฯลฯ ใหมีการประชุมปรึกษาหารือสมาชิกและ 
มอบหมายผูแทนไปจดแจงการจัดตั้งกับกำนัน  หรือนายกเทศมนตรี หรือ 
ผูอำนวยการเขต เชนเดียวกัน โดยใชแบบฟอรมเดียวกันกับชุมชนระดับ 
หมูบาน
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  4.  ผูรับจดแจงออกใบรับจดแจง ผูใหญบาน กำนัน เทศบาล 
เขต ที่เปนผูรับจดแจง เมื่อไดรับกาจดแจงพรอมเอกสารหลักฐานครบ 
ถวนแลว ใหออกใบรับจดแจง เลขที่จดแจง(ใชใบรับจดแจง จช.04) ใหผู 
จดแจง และสรุปบัญชีชุมชนที่จดแจงทั้งหมด (ใชแบบ จช.05) ใหผูแทน  
ชุมชนหมูบานนำไปใชประกอบในการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบล แลว 
คอยรวบรวมสงสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนพรอมกับการจดแจงจัดต้ังสภา 
องคกรชุมชนตำบล กรณีที่ผูรับจดแจงเห็นวาชุมชนที่จดแจงไมมีลักษณะ 
เปนชุมชนหรือเอกสารหลักฐานไมครบถวนใหสงเรื่องใหสถาบันพิจารณา 
วินิจฉัย (สงไปที่สำนักงานปฏิบัติการภาค ตามที่อยูทายเลมนี้)  ทั้งนี้ถา 
หากไดมีการรับรองขอมูลรวมกันกอนตาม ขอ 2 กรณีเชนนี้ก็ไมนาจะเกิด 
ขึ้นได
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  5.  การปรึกษาหารือใหไดผูแทนชุมชนหมูบาน  จัดประชุม
ปรึกษาหารือกลุม/ชุมชนตางๆที่จดแจงการจัดตั้งแลวเพื่อใหไดผูแทน
ชุมชนหมูบานๆ ละ 4 คน สวนชุมชนอื่นก็ประชุมปรึกษาหารือใหไดผูแทน
ชุมชน (กลุม/เครือขาย) ละ 2 คน นำบัญชีสรุปและเอกสารหลักฐานการ
จดแจงการจัดตั้งมาประกอบในการประชุมหารือจัดตั้งสภาองคกรชุมชน
ตำบล

  6.  การประชุมปรึกษาหารือจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบล
จัดประชุมระดับตำบลเพื่อปรึกษาหารือกาจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบล
โดยมีผูแทนชุมชนระดับหมูบานๆละ 4 คน และผูแทนชุมชนอื่นตาม
จำนวนที่ไดมีการจดแจงการจัดตั้งชุมชน (กลุม/เครือขาย) ละ 2 คน  ซึ่ง
ตองมีผูเขาประชุมไมนอยกวารอยละ 60 ของชุมชนทุกประเภทรวมกัน 
และเห็นสอดคลองไมนอยกวารอยละ 60 ของผูแทนชุมชนทุกประเภทให
จัดตั้งสภาองคกรชุมชน ซึ่งในการประชุมนัดแรกใหกำหนดจำนวนผูแทน
ชุมชน ซึ่งอาจคัดเลือกผูแทนชุมชนไปในครั้งเดียวกันก็ได และกำหนดวิธี
คัดเลือกผูทรงคุณวุฒิ (อาจดูที่ปรึกษาเพิ่มเติมดวยก็ได เพื่อใหหลายฝาย
ไดเขารวม)
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  7.  การประชุมสมาชิกสภาองคกรชุมชนตำบลจากผู แทน
ชุมชนเพื่อคัดเลือกสมาชิกผูทรงคุณาวุฒิ เมื่อไดสมาชิกสภาองคกร
ชุมชนตำบลตามที่กำหนดจากประชุมชนใน ขอ.6 แลวใหผูที่เขามาเปน
สมาชิกสภาองคกรชุมชนตำบล รับรองคุณสมบัติวาตองมีคุณสมบัติและ
ไมมีลักษณะตองหามตาม พรบ.มาตรา 7 โดยใชแบบรับรองคุณสมบัติ
แบบ จส. 04 คัดเลือกสมาชิกจากผูทรงคุณวุฒิจากผูที่เปนที่เคารพหรือ
ยอมรับนับถือของชุมชนในตำบล ซึ่งผูทรงคุณาวุฒิจะตองมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 7 เชนเดียวกัน

  8.  สงตัวแทนไปจดแจงการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบล
ที่กำนันหรือนายกเทศมนตรีหรือผูอำนวยการเขต โดยใชแบบจดแจง 
จส.01 และแบบแสดงขอมูลสภาองคกรชุมชนตำบล จส.02 เพื่อสงไปที่
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนพรอมทั้งขอมูลหลักฐานเอกสารที่เกี่ยวของ
รวมทั้งการจัดระบบขอมูลองคกรชุมชนไวที่สภาองคกรชุมชนตำบล ตาม
ประกาศหลักเกณฑการจดแจงจัดตั้งสภาองคกร
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