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๑. ผลการสงเสริมจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบล      ๒ 
๒. ผลการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนตําบล      ๔ 
๓. ผลการดําเนินงานของที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบล  ๗ 
๔. ผลการดําเนินงานของที่ประชุมในระดับชาติของสภาองคกรชุมชนตําบล   ๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



สารจากประธานที่ประชุมในระดับชาติของสภาองคกรชุมชนตาํบล 
 
 หลังจากที่พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.๒๕๕๑ มีผลบังคับใชเม่ือวันที่ ๙ กุมภาพันธ 
๒๕๕๑  เครือขายองคกรชุมชนทั่วประเทศ  ไดเกิดความตื่นตัวและไดรวมกันสงเสริมจัดตั้งสภาองคกร
ชุมชนตําบล  ดวยการเชื่อมโยงกลุม องคกรชุมชน และเครือขายในทองถิ่นที่มีการขับเคลื่อนงานพัฒนา
มาเปนเวลานาน มาจดแจงชุมชนและรวมกันจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบล โดยกําหนดเปาหมายในการ
สงเสริมจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลใหไดอยางนอยจังหวัดละ ๑๐ ตําบล  และสามารถจัดตั้งสภาองคกร
ชุมชนตําบลไดถึง ๑,๐๗๕  ตําบล ในปแรก  ซึ่งเกินกวาเปาหมายที่กําหนดไว ตอมา ในป พ.ศ. ๒๕๕๒ 
การสงเสริมการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบล ไดดําเนินการควบคูกับการพัฒนาคุณภาพของสภาองคกร
ชุมชนที่จัดตั้งแลว  จนถึงปจจุบัน สามารถสงเสริมจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลไดกวา ๑,๘๐๐ ตําบล  
โดยขยายผลจากการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนตําบลที่จัดตั้งแลว 
   
 จากการที่พ่ีนององคกรชุมชนและเครือขายตางๆ ไดเห็นถึงความสําคัญของการมีสภาองคกร
ชุมชนตําบล และตองการเขามามีบทบาทในการพัฒนาชุมชนทองถิ่น โดยใชสภาองคกรชุมชนตําบล เปน
เวทีในพูดคุย ปรึกษาหารือ กําหนดทิศทาง แผนการพัฒนาชุมชนทองถิ่น สังคม ประเทศ รวมกับ
หนวยงาน ภาคีตางๆ นั้น นับเปนทิศทางการพัฒนาท่ีสําคัญ  สมควรอยางยิ่งที่ทุกภาคสวนควรจะ
รวมกันในการสงเสริมการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบล ใหครอบคลุมทั้งประเทศ  
     

การดําเนินงานสภาองคกรชุมชนตําบลในชวงที่ผานมา อาจยังมีปญหาและขอติดขัดอยูบางบาง
ประการ เน่ืองจากเปนการพัฒนาแนวทางใหม ที่เปดโอกาสใหคนในชุมชน ไดเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชนทองถิ่นของตนเองอยางกวางขวาง  จําเปนตองใชเวลาในการเรียนรูจัดระบบและพัฒนาการ
ดําเนินงานทามกลางการปฏิบัติการจริง  ซึ่งผมเชื่อม่ันวา สภาองคกรชุมชนตําบลในทุกระดับ จะไดรับ
การสนับสนุนใหมีการพัฒนาคุณภาพอยางตอเน่ือง จนเปนองคกรภาคประชาชนจากฐานรากของสังคมที่
เขมแข็ง พ่ึงตนเองได และเปนกลไกพ้ืนฐานที่สําคัญของการพัฒนาชุมชนทองถิ่นอยางยั่งยืนในอนาคต 

 
 สุดทายน้ี ผมขอขอบคุณทุกทานที่ไดรวมกันผลักดันใหมีพระราชบัญญัติฉบับน้ี รวมถึงขอบคุณ
หนวยงาน ภาคีทุกภาคสวน  ที่ไดรวมกันสงเสริมการจัดตั้งและพัฒนาสภาองคกรชุมชนตําบลดวยดี
ตลอดมา  และหวังวาคงจะไดรับความรวมมือดวยดีตลอดไป 
 
 
 

    นายแฉลม ทรัพยมูล 
    ประธานที่ประชุมในระดับชาติของสภาองคกรชุมชนตําบล 

 
 
 



สารจากผูอํานวยการ 
 

ชุมชนเปนสังคมฐานรากที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตร มีวิถีชีวิต วัฒนธรรมแตกตาง
หลากหลายตามภูมินิเวศน การพัฒนาประเทศที่ผานมา กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งทางสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมืองอยางรวดเร็ว สงผลใหชุมชนออนแอ ประสบปญหาความยากจน เกิดปญหาสังคม
มากข้ึน ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของชุมชนถูกทําลายจนเสื่อมโทรม ดังน้ัน เพ่ือใหชุมชนมีความ
เขมแข็ง สามารถจัดการตนเองไดอยางยั่งยืน รวมทั้งมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาประเทศ การสราง
ระบอบประชาธิปไตย และระบบธรรมาภิบาล ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดบัญญัติ
รับรองสิทธิชุมชนและประชาชน ใหมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาทองถิ่นตามความหลากหลายของวิถี
ชีวิต วัฒนธรรมและภูมิปญญาของทองถิ่น 

 
 ดวยเหตุผลดังกลาว จึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ เม่ือ

วันที่ ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ โดยมีเจตนารมณสําคัญในการสงเสริมใหชุมชนมีความเขมแข็งสามารถ
จัดการตนเองไดอยางยั่งยืน มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาทองถิ่นตามความหลากหลายของวิถีชีวิต 
วัฒนธรรมและภูมิปญญาของทองถิ่น และเขามีมาสวนรวมในการพัฒนาประเทศ พระราชบัญญัติฉบับน้ี 
ระบุใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เปนผูรักษาการตาม
พระราชบัญญัติ  

 
สภาองคกรชุมชนตําบล  เปนการรวมของชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม ซึ่ง

ประชาชนจัดตั้งกันขึ้นเอง หรือโดยการแนะนํา หรือสนับสนุนของหนวยงานของรัฐ เอกชน หรือองคกร
พัฒนาเอกชน จดแจงการจัดตั้งเปนองคกรชุมชนและสภาองคกรชุมชนตําบลตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี 
เพ่ือทําหนาที่ในการสงเสริม สนับสนุนใหองคกรชุมชนอนุรักษ ฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น 
วัฒนธรรมอันดีของชุมชนและชาติ คุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน  รวมมือกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานของรัฐ  ในการจัดการ บํารุง รักษา และใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา หรือความตองการของประชาชน 
เพ่ือนําไปพิจารณาจัดทําแผนการพัฒนา จัดเวทีปรึกษาหารือเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ใน
การใหขอคิดเห็นตอการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือหนวยงานของ
รัฐ หรือเอกชน รวมทั้งสนับสนุนใหองคกรชุมชนในตําบลเกิดความเขมแข็ง สามารถพ่ึงตนเองไดอยาง
ยั่งยืน  

 
ในสวนของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ซึ่งเปนหนวยงานในการกํากับดูแล

ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  มีหนาที่ในการสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดตั้ง และพัฒนากิจการของสภาองคกรชุมชนตําบล รวมถึงเผยแพรประชาสัมพันธ
กิจการของสภาองคกรชุมชนตําบล รวมรวมขอมูล ศึกษา วิจัย และพัฒนาเกี่ยวกับงานของสภา
องคกรชุมชนตําบล ประสานและรวมมือกับหนวยงานราชการทั้งสวนกลางและภูมิภาค องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชนและประชาสังคม รวมถึงติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติ จัดตั้ง 



ดําเนินการของสภาองคกรชุมชน และผลการประชุมในทุกระดับ รายงานตอที่ประชุมสภาองคกร
ชุมชนตําบลระดับชาติและรัฐมนตรี เพ่ือเสนอตอคณะรัฐมนตรี  

 
 กลาวไดวา  สภาองคกรชุมชนตําบล เปนการสงเสริมใหคนในชุมชนดูแลและจัดการตนเองให
มากท่ีสุด รวมถึงเปดโอกาสการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนทองถิ่นใหเปนไปอยาง
กวางขวาง เปนการพัฒนาและสรางการเปลี่ยนแปลงจากสังคมฐานราก  อันจะเปนพ้ืนฐานการพัฒนา
ประเทศชาติอยางยั่งยืนในอนาคต  
 
 
 

           นางทิพยรัตน  นพลดารมย 
    ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 



 ๑  

 
การดําเนินงานสงเสริมจัดตั้งและพัฒนากิจการของสภาองคกรชุมชนตําบล 

ตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 

 

 ตามที่  พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน  พ .ศ  .๒๕๕๑  ไดประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา และมีผลบังคับใชเม่ือวันที่  ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  โดยมีเจตนารมณสําคัญในการสงเสริมให
ชุมชน  ซึ่งเปนสังคมรากฐานมีความเขมแข็งสามารถจัดการตนเองไดอยางยั่งยืน  มีบทบาทสําคัญใน
การพัฒนาทองถิ่นตามความหลากหลายของวิถีชีวิต  วัฒนธรรมและภูมิปญญาของทองถิ่น  และเขา
มามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ  ตาม  พ .ร .บ .ฉบับน้ี  ไดบัญญัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  เปนผูรักษาการตาม  พ .ร .บ.  และสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (องคการมหาชน) ซึ่งเปนหนวยงานในการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย  มีหนาที่ในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้ง  และพัฒนา
กิจการของสภาองคกรชุมชน  

 ในชวงที่ผานมาสถาบันฯ  ไดวางแนวทางสําคัญในการขับเคลื่อนงาน โดยมุงเนนให
เครือขายองคกรชุมชนในระดับจังหวัดและภาคมีบทบาทสําคัญ  เนนการรวบรวมและรับรองขอมูล
ชุมชนรวมกันในเวทีระดับหมูบาน /ตําบล  เนนใหสภาองคกรชุมชนเปนเวทีเชื่อมโยงงานพัฒนาดาน
ตางๆ  ของชุมชนในระดับตําบลและจังหวัด ประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เก่ียวของ  รวมถึง
พัฒนาพ้ืนที่เรียนรูสภาองคกรชุมชนเพ่ือการขยายผล โดยมีพ้ืนที่ที่แตละภาคไดวางเปาหมาย
รวมกัน  ซึ่งสวนใหญกําหนดจากฐานงานพัฒนาเดิมในแตละจังหวัดและจากพ้ืนที่ที่เห็นวามีฐานทุน
งานพัฒนาดานตางๆ ที่สําคัญคือมีความพรอมและสนใจที่จัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบล  

 สถาบันฯ   ไดสนับสนุนใหเกิดกลไกการขับเคลื่อนงานระดับตางๆ  ทั้งในสวนกลาง
และระดับภาค   รวมถึงสนับสนุนงบประมาณในการสงเสริมจัดตั้ง  ดําเนินการเรื่องการสื่อสาร /สราง
ความเขาใจ  การประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เก่ียวของ  การดําเนินการดานกฎหมาย  และ
การจัดระบบงานสนับสนุนภายในของสถาบันฯ รองรับ 

 ความคืบหนาการสนับสนุนการดําเนินงานตาม  พ .ร .บ .สภาองคกรชุมชน  พ .ศ .
๒๕๕๑  ตั้งแตเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๑ จนถึงเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๓  สรุปไดดังนี้ 

 

 

 

 



 ๒ 

 ๑. ผลการสงเสริมจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบล 

 
การสงเสริมการจัดตั้งสภาองคกรชุมชน นับตั้งแตป พ.ศ.๒๕๕๑ จนถึงปจจุบัน มี

การจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลรวมทั้งสิ้น ๑,๘๐๑ แหง  คิดเปนรอยละ  ๒๒.๕๘  ของจํานวนตําบล/
เทศบาล/เขตทั่วประเทศ   จํานวนชุมชน (กลุม /องคกรชุมชน /เครือขายองคกรชุมชน)  ที่จดแจงรวม 
๔๒,๕๓๓ กลุม จํานวนสมาชิกสภาองคกรชุมชน ๖๔,๐๙๖ คน รายละเอียดดังตารางที่ ๑ 

ตารางที่ ๑   แสดงผลการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลจําแนกรายภาค ป ๒๕๕๑-๒๕๕๓ 
 

จํานวนสภาองคกรชุมชนตําบล (แหง) จํานวน
ตําบล/
เทศบาล/
เขต 

ชุมชนที่จดแจง 
(กลุม/องคกร/
เครือขาย) 

ภาค ป 
๒๕๕๑ 

ป 
๒๕๕๒ 

ป 
๒๕๕๓ 

รวม 
 

สมาชิกสภา
องคกรชุมชน

(คน) 

๑.  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๒,๙๖๘ ๓๒๔ ๑๖๙ ๘๐ ๕๗๓ ๑๒,๒๘๔ ๒๒,๒๖๕ 

๒. ภาคกลางตอนบนและ
ตะวันตก 

๑,๔๕๖ ๒๒๓ ๑๓๖ ๓๙ ๓๙๘ ๗,๙๐๕ ๑๒,๕๐๔ 

๓. ภาคใต ๑,๒๖๔ ๑๙๐ ๑๑๐ ๔๙ ๓๔๙ ๖,๐๒๓ ๑๐,๗๐๓ 

๔. ภาคเหนือ ๑,๔๗๔ ๑๙๘ ๙ ๓๗ ๒๔๔ ๑๐,๐๑๘ ๑๐,๑๙๓ 

๕. ภาคกรุงเทพฯ 
ปริมณฑลและตะวันออก 

๘๑๔ ๑๔๐ ๗๑ ๒๖ ๒๓๗ ๖,๓๐๓ ๘,๔๓๑ 

รวมท้ังหมด ๗,๙๗๖ ๑,๐๗๕ ๔๙๕ ๒๓๑ ๑,๘๐๑ ๔๒,๕๓๓ ๖๔,๐๙๖ 

 
แผนภูมิที่ ๑  แสดงการเปรียบเทียบผลการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลระหวาง ป ๒๕๕๑-๒๕๕๓  

 

๓๐๐ 

๒๕๐ 

๒๐๐ 

๑๕๐ 

๐ 

๕๐ 

๑๐๐ 

๓๕๐ 

ป ๒๕๕๑

ป ๒๕๕๒

ป ๒๕๕๓

 .  ภาคกลาง ๕. ภาคกรุงเทพฯ 
ปริมณฑลและ 
ตะวันออก

๒
๑. ภาคตะวันออก ตอนบนและ ๓. ภาคใต ๔. ภาคเหนือ
เฉียงเหนือ ตะวันตก

๓๒๔ ๒๕๕๑ ๒๒๓ ๑๙๐ ๑๙๘ป ๑๔๐

๑๖๙ ๒๕๕๒ ๑๓๖ ๑๑๐ ๙ป ๗๑

๑๐๙ ๒๕๕๓ ๘๓ ๖๓ ๔๖ ๒๖ป 



 ๓  

ตารางที่ ๒  ประเภทขององคกรชุมชนที่จดแจง ป ๒๕๕๑ และ ๒๕๕๒ เรียงตามจํานวนมากที่สุด
ไปหานอย 

 

ลําดับที ่ ประเภทองคกรชุมชน ป ๒๕๕๑ ป ๒๕๕๒ รวม 
๘,๘๓๔ ๓,๑๕๓ ๑  กลุมองคกรการเงิน ๑๑,๙๘๗ 
๗,๒๒๖ ๒,๔๑๑ ๒  กลุมอาชีพ/วิสาหกิจ/ธุรกิจ ๙,๖๓๗ 
๗,๓๗๙ ๑,๒๐๕ ๓  กลุมเกษตร ๘,๕๘๔ 
๑,๖๓๕ ๑,๖๖๙ ๔  กลุมสตรี/เยาวชน/ผูสูงอายุ ๓,๓๐๔ 
๒,๓๓๘ ๔๖ ๕  กลุมประชาสงัคม ๒,๓๘๔ 
๑,๐๒๖ ๔๑๗ ๖  กลุมสวัสดิการ ๑,๔๔๓ 

๐ ๘๘๑ ๗  กลุมสุขภาพ ๘๘๑ 
๓๑๒ ๔๖๔ ๘  กลุมสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาต ิ ๗๗๖ 
๖๐๓ ๑๓๙ ๙  กลุมวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น ๗๔๒ 
๐ ๒๗๘ ๑๐  กลุมทางสังคม/ กลุมพัฒนา ๒๗๘ 
๓๕ ๔๖ ๑๑  กลุมที่อยูอาศัย/ชุมชนเมือง/ที่ดินทํากิน ๘๑ 
๑๕ ๐ ๑๒  กลุมสื่อชุมชน ๑๕ 
๖ ๐ ๑๓  กลุมประเภทอื่นๆ ๖ 

 
แผนภูมิที่ ๒  แสดงการเปรียบเทียบองคกรชุมชนที่จดแจง ป ๒๕๕๑ และ ป ๒๕๕๓ 
 

๐

๑๐๐๐

๒๐๐๐

๓๐๐๐

๔๐๐๐

๕๐๐๐

๖๐๐๐

๗๐๐๐

๘๐๐๐

๙๐๐๐

๑๐๐๐๐

 ก
ลุม
อง
คก
รก
าร
เงิน

 ก
ลุม
อา
ชีพ

/วิ
สา
หก
ิจ/
ธุร
กิจ

 ก
ลุม
เก
ษต
ร

 ก
ลุม
สต
ร/ีเ
ยา
วช
น/
ผูส
ูงอ
าย
ุ

 ก
ลุม
ปร
ะช
าส
ังค
ม

 ก
ลุม
สวั
สดิ
กา
ร

 ก
ลุม
สุข
ภา
พ

 ก
ลุม
สิ่ง
แว
ดล
อม

 ท
รัพ
ยา
กร
ธร
รม
ชา
ติ

 ก
ลุม
วัฒ
นธ
รร
ม 
ภูม
ิปญ
ญา
ทอ
งถ
ิ่น

กล
ุมท
าง
สัง
คม

/ ก
ลุม
พัฒ
นา

 ก
ลุม
ท่ีอ
ยูอ
าศ
ัย/
ชุม
ชน
เม
ือง

/ท่ี
ดิน
ทํา
กิน

 ก
ลุม
สื่อ
ชุม
ชน

 ก
ลุม
ปร
ะเภ
ทอ
ื่นๆ

ป ๒๕๕๑

ป ๒๕๕๒

 



 ๔ 

 
 

๒. ผลการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนตําบล  
 

จากการติดตามผลการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนตําบล ประจําป ๒๕๕๑ มี
สภาองคกรชุมชนตําบลที่จัดสงรายงานผลการดําเนินงานประจําปจํานวน ๙๙๑ ตําบล จาก ๑,๐๗๕ 
ตําบล คิดเปนรอยละ ๙๒.๑๘ ปรากฎวาสภาองคกรชุมชนตําบลจํานวน ๗๕๔ แหง หรือรอยละ 
๗๖.๑ สามารถจัดใหมีการประชุมอยางนอยปละสี่คร้ัง ตามที่พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 
๒๕๕๑ ในมาตรา ๑๙ ไดบัญญัติไว  เพื่อดําเนินการตามภารกิจของสภาองคกรชุมชนตําบล  สําหรับ
สถานที่จัดการประชุมสวนใหญจะใชหองประชุมหนวยงานราชการ เชน  องคการบริหารสวนตําบล 
เทศบาล รองลงมาคือที่ทําการกํานัน ศาลาการเปรียญ ศาลากลางบาน หรือศูนยประสานงานใน
ระดับหมูบาน เปนตน  สภาองคกรชุมชนตําบลบางแหง จะมีการปรับเปลี่ยนสถานที่ประชุมตาม
ความเหมาะสม  สวนลักษณะของการประชุมสวนใหญจะนัดหมายเปนบางคร้ังคราว แตมีบางแหง
กําหนดวันที่ของแตละเดือนเปนวันประชุมประจําเดือน  โดยจะมีการออกหนังสือเชิญ  รวมถึง
ประกาศผานเสียงตามสายของหมูบาน เปนตน 

 

สําหรับการดําเนินการตามมาตรา ๒๑ ซึ่ง พ.ร.บ.สภาองคกรชุมชน พ.ศ.๒๕๕๑ ได
กําหนดภารกิจของสภาองคกรชุมชนตําบลจํานวน ๑๒ ประการ  จากการรายงานผลการดําเนินงาน
ของสภาองคกรชุมชนทั้ง ๙๙๑ ตําบล  สามารถสรุปผลการดําเนินงานไดดังนี้ 

 

ตารางที่ ๓  แสดงผลการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนตําบล จําแนกตามบทบาทภารกิจ 
 

บทบาทภารกิจ จํานวน (ตําบล) 

(๑) สงเสริมการอนรุักษหรอืฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือ   
วัฒนธรรมอันดีของชุมชนและของชาติ 

๕๔๒ 
(๕๔.๗ %) 

(๒) รวมมือกับ อปท.และหนวยงานของรฐั ในการจัดการ บาํรุงและการใชประโยชน
จากทรัพยากรท่ีจะเปนประโยชนตอชุมชนและประเทศชาติอยางยั่งยืน 

๔๗๕  
(๔๘.๐ %) 

(๓) เผยแพรและใหความรูความเขาใจ รวมถึงรวมมือในการคุมครองคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 

๔๗๘ 
(๔๘.๒ %) 

(๔) เสนอแนะปญหา แนวทางแกไข และการพัฒนาตอ อปท.  เพื่อนําไปประกอบการ
พิจารณาในการจัดทําแผนพฒันาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๔๘๘ 
(๔๙.๒ %) 

(๕) เสนอแนะปญหา แนวทางแกไข หรือความตองการของประชาชน อันเกี่ยวกับการ
จัดทําบริการสาธารณะของหนวยงานรัฐ หรอื อปท. 

๓๕๒ 
(๓๕.๕ %) 

(๖) จัดใหมีเวทีการปรึกษาหารือเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ในการให
ความคิดเห็นตอการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมของ อปท. หนวยงานของรัฐหรอื
เอกชน 

๓๐๙ 
(๓๑.๒ %) 

(๗) สงเสริมใหองคกรชุมชนในตําบลเกิดความเขมแข็ง สมาชิกองคกรชุมชนตลอดทั้ง
ประชาชนท่ัวไปในตําบลสามารถพึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน 

๔๘๐ 
(๔๘.๔ %) 



 ๕  

บทบาทภารกิจ จํานวน (ตําบล) 

(๘) ประสานและรวมมือกับสภาองคกรชุมชนตําบลอน่ื  ๔๕๕ 

(๔๖.๐ %) 

(๙) รายงานปญหาและผลที่เกิดขึ้นในตําบล อันเนื่องจากการดําเน ๆดในางนิ  ของ 
อปท. หรือหนวยงานของรัฐ 

๒๑๒  

(๒๑.๔ %) 

(๑๐) วางกติกาในการดําเนินก คงอาภสงอขรากจิ กรชุมชนตําบล ๓๘๘ 

(๓๙.๒ %) 

(๑๑) จัดทํารายงานประจําปของสภาองคกรชุมชนตําบล รวมถึงสถานการณ ต างๆ ่ีท
เกิดขึ้นในตําบล  เพื่อเผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนทั่วไปทราบ 

๒๔๓ 

(๒๔.๕ %) 

(๑๒) เสนอรายชื่อผูแทนสภาองคกรชุมชนตําบลเพ่ือไปรวมประช ัดะรนใมุ บจังหวัดของ
สภาองคกรชุมชนตําบล จํานวนสองคน 

๙๙๑ 

(๑๐๐.๐ %) 

    

 จากการรายงานผลการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ในมาตรา ๒๑  จะเห็นไดวา
ภารกิจซึ่งสภาองคกรชุมชนตําบลทจั่ี ดสงรายงานทง้ั  ๙๙๑ แหง สามารถดําเนินการได หรือคิดเปน
รอยละ ๑๐๐  คือ  การเสนอรายชื่อผูแทนเพื่อไปรวมประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชน
ตําบล  รองลงมารอยละ ๕๔.๗ คือ การสงเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ ฟ นฟูจารีตประเพณี      
ภูมิปญญาทองถน่ิ  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและของชาติ โดยกิจกรรมที่ไดมีการ
ดําเนินการ ไดแก การจัดงานตามประเพณีของแตละทองถน่ิ  อาทิเชน งานสงกรานต ลอยกระทง 
ฯลฯ การสรางศูนย ิศ ลปะวัฒนธรรม  สนับสนุนการบวชภาคฤด รู อนของนักเรียนโดยรวมกับผ ูสู งอายุ
และองคการบริหารสวนตําบล เปนตน นอกจากน ัย้ี งพบวา ภารกิจท่ีสภาองคกรชุมชนตําบลสามารถ
ดําเนินการไดเปนลําดับที่สาม  คิดเปนรอยละ ๔๙.๒ คือ การเสนอแนะปญหา แนวทางแกไขหรือ
ความตองการของประชาชน ่ีกเนอั ยวกับการจัดทําบริการสาธารณะของหนวยงานรัฐหรือ อปท. โดย
มีการจัดทําแผนรวมกับทองถน่ิ  การจัดประชุมปรึกษาหารือเพื่อใหไดมาซึ่งปญหาและความตองการ
ของกลมุ  องคกรชุมชนท ร่ี วมกันจัดตั้งสภาองคกรชุมชน และบางตําบลมีการเสนอแผนเขาส ทู องถน่ิ  

เชน ตําบลนานอย จังหวัดนาน ตําบลนาชุมแสง จังหวัดขอนแกน ตําบลพรุพี จังหวัดสุราษฎรธานี 
ตําบลชมพู จังหวัดพิษณุโลก เปนตน 

 ดานการดําเนินการตามบทบาทหนาที่ในมาตรา ๒๑  ่ึซงสภาองคกรชุมชนตําบล
สามารถดําเนินการไดนอยท ดุส่ี  อันดับแรก คือ การรายงานปญหาและผลที่เกิดขึ้นในตําบลอัน
เนื่องจากการดําเนินงาน ของ อปท. หรือหนวยงานของรัฐ ตอ อปท. และหนวยงานของรัฐที่
เกี่ยวของ มีเพียงรอยละ ๒๑.๔ ่ีทสามารถดําเนินการได ลําดับตอมา รอยละ ๒๔.๕ คือ การจัดทํา
รายงานประจําปของสภาองคกรชุมชนตําบล รวมถึงสถานการณดานตางๆ ่ีทเกิดในตําบล เพอ่ื
เผยแพร ประชาสัมพันธให ่ัทนชาชะรป วไปทราบ  

 



 ๖ 

 หากพิจารณาประเด็นปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนตําบล
ในชวงที่ผานมา  สามารถประมวลไดดังนี้  

๑) ระบบการทํางานของสภาองคกรชุมชน  
(๑) ระบบการทํางาน/การขับเคลื่อนงานยังขาดความตอเน่ือง บางแหงขาด

การบูรณาการการทํางานกับทองถิ่น/ทองที่  
(๒) กลไกการทํางานของสภาองคกรชุมชนตําบล ยังขาดความเปนอิสระ 
(๓) ขาดความรูในการบริหารงานสภาองคกรชุมชนตําบล 
(๔) องคกรชุมชนยังไมเห็นความสําคัญของการพัฒนายกระดับศักยภาพในการ

พัฒนาตนเอง 
(๕) การเลือกตั้งในระดับทองถิ่น ทําใหสมาชิกสภาองคกรชุมชนลาออกเพ่ือลง

สมัครเลือกตั้งทองถิ่น  สงผลตอการเปลี่ยนผูแทนในหลายตําแหนง 
๒) ดานบุคลากร เคร่ืองมือ 

(๑) เนื่องจาก พ.ร.บ.สภาองคกรชุมชนเปนเร่ืองใหม สมาชิกสภาฯ ยังขาด
ความรูความเขาใจเก่ียวกับบทบาทหนาที่ของตนเอง 

(๒) สมาชิกขาดความม่ันใจในการทํางาน ขาดทักษะในการบริหารจัดการ และ
ดําเนินงานสภาอคกรชุมชนตําบล 

 (๓) ขาดวัสดุอุปกรณสนับสนุนการดําเนินงานสภาองคกรชุมชนตําบล  
๓) ดานงบประมาณ 

(๑) การสนับสนุนทางดานงบประมาณขาดความตอเน่ือง คอนขางมีความลาชา 
โดยเฉพาะงบสนับสนุนนการจัดประชุมสภาองคกรชุมชนตําบล  

๔) ดานการประสานงาน 
(๑)  ขาดการประสานเชื่อมโยงการทํางานในระดับอําเภอ 
(๒) หนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ยังไมใหความสําคัญในการประสานงาน                     

และสนับสนุนการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนตําบล 
(๓) ขาดระบบการประสานการทํางานรวมระหวางสภาองคกรชุมชนตําบล กับ

ที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบล  รวมถึงสภาพัฒนา
การเมือง 

๕) ดานการสื่อสารและประชาสัมพันธ 
(๑) การส่ือสารประชาสัมพันธเรื่องสภาองคกรชุมชนไปยังหนวยงาน  ยังมีไม

มากพอ  สงผลใหสภาองคกรชุมชนยังไมเปนที่รูจัก 
 สวนแนวทางแกไขปญหา สภาองคกรชุมชนตําบลตางๆ มีขอเสนอ ดังนี้ 

๑) ควรมีการพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาฯ เพ่ือใหเขาใจบทบาทหนาที่ เจตนารมณ 
เปาหมายของสภาองคกรชุมชนตําบล  
๒) ผูแทนสภาองคกรชุมชนตําบลทุกระดับควรนําขอมูลหรือผลการดําเนินงานจาก
ระดับพื้นที่ไปนําเสนอหรือเผยแพร 



 ๗  

๓) ควรมีการทบทวนสรางความเขาใจ แลกเปลี่ยนเรียนร ้ัทู งภายในและภายนอก 

ตลอดจนรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ ้ัทงระดับจังหวัด และระดับชาติ 
อยางตอเน่ือง 
๔) สมาชิกสภาฯ ควรเขารวมในการประชุมกํานัน ูผใหญบาน เพื่อรายงานความ
คืบหนาในการดําเนินงานสภาองคกรชุมชนตําบล 

๕) หนวยงานท ันส่ี บสนนุควรมีความชัดเจนในการสงเสริมและสนับสนุนสภาองคกร
ชุมชนตําบล 

๖) ควรสนับสนุนงบประมาณในการจัดประชุม หรือดําเนินการของสภาองคกร
ชุมชนอยางตอเนื่อง  เพื่อสนับสนุนใหสภาองคกรชุมชนตําบล สามารถดําเนินการ

จิกราภทาบทบมาต  

๗) ควรใหความสําคัญกับการสื่อสารประชาสัมพันธรูปแบบและลักษณะการ
ดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนอยางตอเน่ืองและทั่วถึง 

 

 

๓. ผลการดําเนินงานของท่ีประชุมในระดับจงัหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบล 

 

จากการติดตามผลการดําเนินงานของที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกร
ชุมชนตําบล ประจําป ๒๕๕๑  ่ีทประชุมในระดับจังหวัด ไดจัดสงรายงานผลการดําเนินงาน  

ประจําปจํานวน ๗๓ จังหวัด คิดเปนรอยละ ๙๖ ปรากฎวาที่ประชุมในระดับจังหวัด   ง้ัท  ๗๓ 

จังหวัด สามารถจัดใหมีการประชุมอยางนอยปละหนึ่งครง้ั  ตามที่พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน 

พ.ศ. ๒๕๕๑ ในมาตรา ๒๔ ไดบัญญัติไว  เพื่อดําเนินการตามภารกิจของที่ประชุมในระดับจังหวัด 

้ัทงนี้จากขอมูลการรายงานพบวา บางจังหวัดสามารถจัดการประชุมมากกวาหนึ่งครั้งหรือโดยเฉลย่ี  

๒-๓ ครั้งตอป   ่ึซงจังหวัดระยอง สามารถจัดประชุมมากท ดุส่ี  จํานวน ๗  ครง้ั  สวนจังหวัด
กรุงเทพมหานคร มีการประชุมรวมของผูแทนจากสภาองคกรชุมชนตําบลในทุกเดือน บางเดือน
มากกวา ๑ ครง้ั  สําหรับสถานทจั่ี ดการประชุมสวนใหญใชหองประชุมของหนวยงานราชการเปน
สถานที่ประชุมเปนประจํา เชน หองประชุมศาลากลางจังหวัด  หองประชุมพัฒนาสังคมและความ
่มันคงของมนุษยจังหวัด  หองประชุมองคการบริหารสวนตําบล หรือสถานศึกษาในจังหวัด บาง

จังหวัดมีการปรับเปลี่ยนหม ีวเนุ ยนสถานทจั่ี ดการประชุมตามความเหมาะสม 

สําหรับการดําเนินการตามมาตรา ๒๗ ง่ึซ  พ.ร.บ. สภาองคกรชุมชน พ.ศ.๒๕๕๑ 

ไดกําหนดภารกิจของที่ประชุมในระดับจังหวัด  จํานวน ๕ ประการ  จากการรายงานผลการ
ดําเนินงาน   สามารถสรุปผลการดําเนินงานไดดั งนี้ 

 

 



 ๘ 

ตารางที่ ๔ ผลการดําเนินงานของที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบล จําแนกตาม
บทบาทภารกิจ 
 

บทบาทภารกิจ รวม (จังหวัด) 

(๑) เสนอแนวทางการพัฒนาจังหวัดตอผ วู าฯ และ อบจ. เพื่อนําไป
ประกอบการพิจารณาจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 

๕๔  

(๗๓.๔ %) 

(๒) เสนอแนะตอผ วู าฯ อปท.หรือหนวยงานของรัฐ เกี่ยวกับปญหา แนว
ทางแกไข หรือความตองการของประชาชนในเรื่องการจัดทําบริการ
สาธารณะ การพัฒนาดานตางๆ  

๕๐  

(๖๘.๕ %) 

(๓) สงเสริมความรวมมือระหวางสภาองคกรชุมชนตําบลเพื่อใหประชาชน
สามารถพ่ึงตนเองได 

๕๙  

(๘๐.๘ %) 

(๔) เสนอขอคิดเห็นในเรื่องท วูผ่ี าฯ หรือ อบจ.ปรึกษา 
๔๓  

(๕๘.๙ %) 

(๕) เสนอรายชื่อผูแทนระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบลสองคน 

เพื่อไปรวมประช ดัะรนใมุ บชาติของสภาองคกรชุมชนตําบล 

๗๓  

(๑๐๐ %) 

 

 จากขอมูลการรายงานปรากฎวา ภารกิจซึ่งที่ประชุมในระดับจังหวัด สามารถ
ดําเนินการได ุท กจังหวัด คือเสนอรายช่ือผูแทนระดับจังหวัด เพื่อไปรวมประช ดัะรนใมุ บชาติของสภา
องคกรชุมชนตําบล หรือคิดเปนรอยละ ๑๐๐ รองลงมาจํานวน ๕๙ จังหวัด หรือรอยละ ๘๐.๘ คือ
การสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความรวมมือกันระหวางสภาองคกรชุมชนตําบล โดยเรื่องที่
ดําเนินการสวนใหญ ไดแก การรวมประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรกัู บสภาตําบลอื่นๆ การเชื่อมโยงขยาย
้พืนทจั่ี ดตั้งสภาองคกรชุมชนใหครอบคลุมในทุกอําเภอ รวมทั้งใชเวทีในระดับจังหวัดเชื่อมโยง

ประเด็นงานพัฒนา โดยประเด็นทมี่ี การแลกเปลี่ยนผานเวท ่ีที ประชุมในระดับจังหวัด มากท ุส่ี ดคือ 

การจัดสวัสดิการชุมชน  ดังนั้นที่ประชุมในระดับจังหวัด จึงเปนเวทีเชื่อมโยงเครือขาย และผลักดัน
ประเด็นงานท ํส่ี าคัญของขบวนองคกรชุมชนภายในจังหวัด นอกจากน ัย้ี งมีความรวมมือท น่ี าสนใจ 
เชน จังหวัดราชบ ีรุ  รวมมือกันจัดทําตัวช ัว้ี ดชุมชน เปนตน 

 สําหรับภารกิจซึ่งที่ประชุมในระดับจังหวัด สามารถดําเนินการไดนอยท ดุส่ี  เพียง
รอยละ ๕๘.๙ คือ การเสนอขอคิดเห็นในเรื่องท วูผ่ี าราชการจังหวัด หรือองคการบริหารสวนตําบล
ปรึกษา  อยางไรก็ตามจากขอมูลการรายงานพบวา  ่ีทประชุมในระดับจังหวัด บางแหงไดจัดสง

ขเนทแูผ ารวมการประชุมประจ ดืเาํ อน รวมกับผ วู าราชการจังหวัด และหัวหนาส ัจนใรากชารนว งหวัด  

เพ่ือเสนอขอคิดเห็นในดานตางๆ ผานเวทีการประชุมดังกลาว  

 



 ๙  

 ดานปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของที่ประชุมในระดับจังหวัด จากขอมูลการ
รายงาน  สรุปไดดั งนี้ 

๑) การสื่อสารประชาสัมพันธเรื่องสภาองคกรชุมชนแกหนวยงานที่เกี่ยวของในจังหวัดยัง
่ัทมไ วถึง  

๒) ขาดการพัฒนาศักยภาพแกนนําขับเคลื่อนงานสภาองคกรชุมชนในจังหวัด เพื่อใหมี
ความเขาใจเรื่องสภาองคกรชุมชนตําบล รวมถึงมีทักษะ สามารถเปนวิทยากรเผยแพร
งานสภาองคกรชุมชนในจังหวัดได    
๓) การสนับสนุนงบประมาณสนับสนุนการประชุมในระดับจังหวัด จากหนวยงานที่
เกี่ยวของมีความลาชา   

  ้ัทงน้ี ่ีทประช ดัะรนใมุ บจังหวัด มีดไ การกําหนดแผนงาน แนวทางการดําเนินงาน 

ในระยะตอไป ประกอบดวย  

๑) ขยายพื้นที่การจดแจง จัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลใหครอบคลุมทุกพื้นที่ รวมถึง
พัฒนาความเขมแข็งใหกั บพื้นท ํต่ี าบลทมี่ี การจดแจงแลว 
๒) พัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบล  รวมถึงพัฒนาศักยภาพของแกนนํา
สนับสนุนการขับเคลื่อนงานสภาองคกรชุมชนตําบลระดับจังหวัด 

๓) เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาขบวนชุมชนในจังหวัด   ประสานและบูรณาการแผนกับ
หน นางยว   

๔) กําหนดยุทธศาสตรการทํางาน รวบรวมขอมูล ประเด็นปญหา ขอเสนอเชิงนโยบาย
ระดับจังหวัด 

๕) สงเสริมการพัฒนาความเขมแข็งของสภาองคกรชุมชนตําบล เชื่อมโยงสูการเมืองภาค
พลเมือง 

 
 

    ๔. ผลการดําเนินงานของท่ีประชุมในระดับชาตขิองสภาองคกรชุมชนตําบล 

 

พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๓๐ บัญญัติวาในปหนึ่งให
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) จัดใหมี การประช ดัะรนใมุ บชาติของสภาองคกรชุมชน
อยางนอยหนึ่งครง้ั  เพื่อให ่ีท ประชุมในระดับชาติของสภาองคกรชุมชนตําบล ไดดําเนินการเรื่อง
ตางๆ ดังตอไปน้ี  

(๑) กําหนดมาตรการสงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาสภาองคกรชุมชน
ในระดับตําบลใหเกิดความเขมแข็งและพึ่งตนเองได เพื่อเสนอใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

(องคการมหาชน) ใชเปนแนวทางปฏ ิตับิ  

(๒) ใหความเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ สังคม และกฎหมาย รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะของหนวยงานของรัฐ หรือองคกร



 ๑๐ 

ปกครองสวนทองถิ่นทมี่ี ผลตอพื้นที่มากกวาหนึ่งจังหวัดทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิต และ
่ิสงแวดลอม 

(๓) สรุปปญหาที่ประชาชนในจังหวัดตางๆ ประสบ และขอเสนอแนะแนวทางการ
แกไขเพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรพิี จารณาส่ังการ  

้ัทงนี้  ผลการดําเนินงานของที่ประชุมในระดับชาติฯ นับตั้งแต พ.ร.บ.มีผลบังคับใช
้ัตงแตเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๑ จนถึงเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๓ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ได

สนับสนุนใหมีการประชุมในระดับชาติของสภาองคกรชุมชนตําบลแลวจํานวน ๓ ครง้ั  โดยการ
ประชุมในแตละครง้ั  ่ีทประช ดัะรนใมุ บชาติฯ มีดไ การดําเนินการตามบทบาทภารกิจท ํส่ี าคัญ ดังนี้  

๑. การประชุมในระดับชาติของสภาองคกรชุมชนตําบล ครั้งที่ ๑/๒๕๕๒ วันที่ 
๑๕ มกราคม  ๒๕๕๒ ่ีทประชุมในระดับชาติฯ ไดจัดทําขอเสนอตอรัฐบาลในการสนับสนุนการฟนฟู
ชุมชนทองถิ่นโดยชุมชน จํานวน ๙ ขอ ประกอบดวย   การสงเสริมใหมีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชน 

การสงเสริมการพัฒนาสวัสดิการชุมชนทองถน่ิ  การแกไขปญหาและปฏิรูปทดิ่ี นโดยภาคประชาชน 

การคุมครองแหลงผลิตอาหารของประเทศ การจัดตั้งกองทุนชดเชยราคาพืชผลการเกษตร สงเสริม
การม สี วนร ิรบรากนใมว หารจัดการนาํ้   สงเสริมพลังงานทางเลือก การแกไขปญหาความไม ่มั นคงใน
การอยูอาศัยและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนจนในเมือง  รวมถึงเสนอใหรัฐบาลพิจารณาสนับสนุน
การแกไขปญหาหน นิส้ี  ดวยการสํารวจภาระหน ิส้ี นครัวเรือน สงเสริมการบูรณาการกองทุนชุมชน 

รวมถึงสงเสริมการปลูกตนไมใชหน้ีเกษตรกรและคนจน (รายละเอียดตามเอกสารแนบ ๑)  

นอกจากการจัดทําขอเสนอดังกลาว  ่ีทประชุมยังไดมีการพิจารณารับรอง กติกาวา
ดํรากยวด าเนินการของท่ีประช ดัะรนใมุ บชาติของสภาองคกรชุมชนตําบล พ.ศ.๒๕๕๒ ่ึซงกําหนดให

มีคณะกรรมการดําเนินการ  ทําหนาที่ในการประสานใหเกิดการดําเนินการตามบทบาทหนาที่ของ 
่ีทประช ดัะรนใมุ บชาติของสภาองคกรชุมชนตําบล  

๒. การประชุมในระดับชาติของสภาองคกรชุมชนตําบล ครั้งที่ ๒/๒๕๕๒ วันที่ 
๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๒ ่ีทประชุมไดรับทราบความคืบหนาการดําเนินงานสงเสริมจัดตั้งและพัฒนาสภา
องคกรชุมชนตําบล รับรองยุทธศาสตรและแนวทางการสงเสริมสภาองคกรชุมชน  รวมถึงพิจารณา
มาตรการการสงเสริม สนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาสภาองคกรชมุชน  ความเห็นและขอเสนอเชงินโยบา  

ตลอดจนประเด็นปญหาตางๆ ่ีทประชาชนประสบเพ่ือเสนอตอรัฐบาล (รายละเอียดตามเอกสารแนบ ๒)   

๓. การประชุมในระดับชาติของสภาองคกรชุมชนตําบล ครั้งที่ ๑/๒๕๕๓ วันที่ 
๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๓ ่ีทประชุมในระดับชาติฯ ไดรับทราบความคืบหนาในการขับเคลื่อนงานสภา
องคกรชุมชน รวมถึงพิจารณาขอเสนอการปฏิรูปประเทศไทย ่ึซงประกอบดวย ๑) คืนอํานาจการ
ตัดสินใจดานสังคม การเมืองจากภาครัฐใหชุมชนทองถิ่นสามารถจัดการตนเองได ๒) แกไข
กฎหมายและระเบียบปฏ ่ีทิตับิ ไมสอดคลอง ไมเปนธรรมกับชุมชนทองถิ่นและ ๓) ให ูผมี แทนองคกร
ชุมชนเขารวมเปนกลไกในกระบวนการปฏิรูปประเทศไทย (รายละเอียดตามเอกสารแนบ ๓) ้ัทงนี้ ่ีท
ประชุมฯ ไดมอบหมายใหคณะกรรมการดําเนินการวิเคราะห แยกแยะประเด็นขอเสนอใหชัดเจน
กอนจัดทําเปนเอกสารเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาตอไป  



 ๑๑ 

ขอเสนอตอนายกรัฐมนตรี เพื่อสนับสนุนการฟนฟูชุมชนทองถิ่นโดยชุมชน 
โดย เครือขายองคกรชุมชน 

วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๒ ที่ทําเนียบรฐับาล 
บทนํา 
 ในชวงสองสามทศวรรษที่ผานมาขบวนองคกรชุมชนทั่วประเทศ โดยการสนับสนุนของ
หนวยงานราชการ องคกรพัฒนาเอกชน หนวยงานวิชาการ องคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
หนวยงานภาคีพัฒนาอื่นๆ ไดดําเนินการขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนในมิติตางๆ เพ่ือเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น จนเกิดขบวนงานพัฒนาที่สําคัญอยางกวางขวาง เชน มีการ
จัดการปาชุมชนกวา ๒,๐๐๐ แหงทั่วประเทศ การจัดการลุมนํ้าเพ่ือการใชประโยชนอยางยั่งยืน 
การจัดการทรัพยากรชายฝงหรือทะเลชุมชน  การจัดการตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับ
ตําบลและเมืองกวา ๓,๐๐๐ แหงทั่วประเทศ การแกไขปญหาความไมม่ันคงในที่อยูอาศัยกวา 
๑,๒๐๐ ชุมชนแออัดในกวา ๒๕๐ เมือง การจัดทําแผนแมบทชุมชนในกวา ๑,๕๐๐ ตําบล การ
แกไขปญหาที่ดินโดยชุมชนมีสวนรวมกวา ๕๒๐ ตําบล และการจัดการฟนฟูชุมชนท่ีประสบ
ภัยพิบัติกวา ๙๐๐ ตําบล การสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืนในเขตภูมินิเวศนตางๆ ทั้งน้ี ยังไม
รวมถึงกิจกรรมด้ังเดิมอยางการจัดตั้งกลุมออมทรัพยหรือกลุมการเงินประเภทตางๆ ขึ้นมากกวา 
๔๗,๐๐๐ กลุม มีเงินสะสมกวา ๒๕,๐๐๐ ลานบาททั่วประเทศ และลาสุดคือการจัดตั้งสภาองคกร
ชุมชนขึ้นมากกวา ๑,๑๐๐ แหง ทั้งในเขตเมืองและชนบท 
 ขบวนองคกรชุมชนไดพัฒนาการขับเคลื่อนดังกลาววาเปนยุทธศาสตรการฟนฟูชุมชน
ทองถิ่น ซึ่งมีแนวทางการทํางานรวมคือ ดําเนินการโดยประชาชนเจาของปญหาในพื้นที่ มี
เปาหมายเพื่อความเขมแข็งและการพ่ึงตนเองของชุมชน ทํางานแกไขปญหาชุมชนทุก
เร่ือง โดยทํางานรวมมืออยางใกลชิดกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงาน
สนับสนุนตางๆ 
 
ขอเสนอเชิงนโยบาย 
 แมวาขบวนองคกรชุมชนและภาคีการพัฒนาไดทํางานขยายพื้นที่ไปกวางขวางพอสมควร
แลว แตในชุมชนยังมีปญหาตางๆ อีกมากมายใหแกไข เพ่ือใหกิจกรรมฟนฟูชุมชนทองถิ่นซึ่ง
ดําเนินการโดยองคกรชุมชนเหลาน้ันขยายตัวออกไปกวางขวางครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งประเทศ 
แกปญหาของชุมชนไดครบถวนทุกมิติ เครือขายองคกรชุมชนมีขอเสนอตอฯพณฯนายกรัฐมนตรี
ใหรัฐบาลสนับสนุนดังนี้ 
 ๑. สงเสริมใหมีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชน ใหครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งประเทศ และให
หนวยงานของรัฐทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นทํางานรวมกับสภาองคกรชุมชนใน
โครงการพัฒนาตางๆ ของรัฐบาล 
 ๒. การแกไขปญหาหน้ีสินโดยชุมชน ดวยการสํารวจภาระหนี้สินครัวเรือน สงเสริม
การบูรณาการและเพิ่มขีดความสามารถขององคกรการเงินที่อยูในชุมชนมาแกปญหาหน้ีสิน และ

เอกสารแนบ ๑ 
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การจัดทําโครงการที่นําไปสูการแกปญหาหลายเรื่องอยางยั่งยืน เชน โครงการปลูกตนไมใชหน้ี 
ซึ่งเครือขายองคกรชุมชนไดเริ่มดําเนินการแลวในหลายพื้นที่ 
 ๓. สงเสริมการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนระดับเมืองและตําบล ดวยการที่
รัฐบาลสมทบงบประมาณจํานวนหนึ่งรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและการสมทบจากสมาชิก
กองทุน ใหกองทุนที่บริหารจัดการโดยชาวบานน้ีสามารถจัดสวัสดิการทุกประเภทตั้งแตเกิดจน
ตายใหกับคนทุกคนในเมืองและตําบล ซึ่งจะลดภาระและงบประมาณในการที่รัฐบาลตองไปจัด
สวัสดิการแตละประเภทใหคนแตละกลุมลงไปจํานวนมาก 
 ๔. การแกไขปญหาและปฏิรูปที่ดินโดยประชาชน ดวยการใหประชาชนที่มีปญหา
ความไมม่ันคงในที่อยูอาศัยและที่ดินทํากินในชนบทรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของสํารวจการใช
ประโยชนที่ดินทั้งหมดในพื้นที่และสํารวจกลุมคนที่ไมมีที่ดินทํากินหรือมีที่ดินทํากินไมเพียงพอ 
วางแผนนําที่ดินวางเปลามาใชประโยชนและหนวยงานของรัฐรับรองการใชประโยชนหรือการออก
โฉนดชุมชนในที่ดังกลาว รวมทั้งปรับปรุงกฎระเบียบและกลไกของรัฐที่เ ก่ียวของเพ่ือให
กระบวนการดังกลาวดําเนินไปไดอยางรวดเร็ว การแกปญหาระยะยาวรัฐบาลตองสนับสนุนใหมี
กองทุนพัฒนาและจัดซื้อที่ดิน (LAND BANK) ที่ไมไดใชประโยชนเพ่ือปองกันการขายที่ดินให
คนอ่ืนที่ไมเดือดรอนและกองทุนสามารถจัดสรรที่ดินใหคนจนที่เดือดรอนได การแกปญหาน้ีจะทํา
ใหคนประมาณ ๔ ลานคนในชนบท ที่เดือดรอนเร่ืองนี้มีความม่ันคงในที่อยูอาศัยและที่ดินทํากิน 
 ๕. การคุมครองแหลงผลิตอาหารสําคัญของประเทศ ในภูมิภาคตางๆ ไมใหถูกรุกล้ํา
ดวยการพัฒนาอุตสาหกรรมและการทําการเกษตรอยางอ่ืน เพ่ือสรางความม่ันคงดานอาหารของ
ประเทศ รวมทั้งออกมาตรการตางๆ เพ่ือปรับเปลี่ยนใหแหลงผลิตอาหารดังกลาวเปนการทํา
การเกษตรอินทรีย ไมมีสารพิษ ซึ่งเปนที่ตองการของผูบริโภคท้ังในและนอกประเทศในปจจุบัน 
 ๖. การจัดตั้งกองทุนกลางชดเชยราคาพืชผลการเกษตร เพ่ือชวยเหลือเกษตรทุกกลุม
ในยามที่เกิดพืชผลเสียหายจากภัยธรรมชาติหรือในภาวะที่ขายพืชผลไดราคาต่ํากวาทุน 
 ๗. สงเสริมใหขบวนองคกรชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการนํ้า  เพื่อการใช
ประโยชนตางๆ อยางยั่งยืน 
 ๘. การสงเสริมพลังงานทางเลือก โดยการออกกฎหมายเพ่ือสงเสริมการใชและพัฒนา
พลังงานทางเลือกทดแทนการนําเขาพลังงานตางประเทศอยางจริงจังเพ่ือที่จะใหชุมชนและภาค
สานตางๆ สามารถวางแผนการพัฒนาพลังงานทางเลือกไดอยางม่ันใจ ไมมีการเปลี่ยนแปลงตาม
นโยบายของรัฐบาลแตละชุด นอกจากน้ี รัฐบาลควรทบทวนโครงการพัฒนาพลังงานตางๆ ที่มี
ผลกระทบกับชุมชน ใหชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดโครงการและนโยบายพลังงานของประเทศ 
 ๙. การแกไขปญหาความไมม่ันคงในที่อยูอาศัยและคุณภาพชีวิตของคนจนเมือง
ทั้งระบบ ในกวา ๕,๐๐๐ ชุมชนแออัดทั่วประเทศ ประชากรกวา ๓ ลานคน เพ่ือใหประเทศไทยไม
มีสลัมอีกตอไป โครงการน้ีเปนการขยายผลจากโครงการที่ดําเนินการไปแลว รัฐบาลควรใหการ
สนับสนุนงบประมาณเฉลี่ยครัวเรือนละ ๘๐,๐๐๐ บาท เพ่ือปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคของชุมชน 
สนับสนุนสินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัยดอกเบี้ยต่ําไมนอยกวา ๑,๐๐๐ ลานบาท และผอนปรนกฎระเบียบ
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่ีทเกี่ยวของกับการกอสรางที่อยูอาศัยของคนจน ่ึซงจะทําใหคนจนเมืองไมนอยกวา ๑๐,๐๐๐ 

ครัวเรือน ่ีทมี อยูอาศัยอยางมั่นคงในป ๒๕๕๒ นอกจากนน้ั  โครงการดังกลาวจะเปนการเพิ่มการ
จางงานและพัฒนาเศรษฐกิจในเขตเมืองและแกปญหาอื่นๆ ในชุมชนอยางครบวงจร เชน การจัด

ดิสัวส การชุมชน การพัฒนาอาชีพหรือแมแตการแก ป ญหายาเสพติดอีกดวย 

 

แนวทางการดําเนินการ 

 จากประสบการณขององคกรชุมชนทั่วประเทศ การสนับสนุนเพื่อขยายผลการฟนฟูชุมชน
ทองถิ่นของขบวนองคกรชุมชนดังกลาว ควรมีหลักการทํางานท ํส่ี าคัญดังนี้ 

สนับสนุนใหชุมชนและองคกรชุมชนซึ่งมีอยูมากกวา ๒๕๐,๐๐๐ องคกร เปนแกน
หลักในการดําเนินงานและการบริหารจัดการโดยหนวยงานตางๆ ใหการสนับสนุน
ตามแผนของชุมชน 

 

จัดสรรงบประมาณตรงไปท ุช่ี มชนหรือองคกรชุมชน  

เชื่อมโยงกิจกรรมและการทํางานตางๆ กับสภาองคกรชุมชน ่ึซงเปนกลไก
ประสานงานขององคกรชุมชนในตําบลและเมือง 

 

สนับสนุนใหเครือขายองคกรชุมชนในพื้นท ้ัน่ี นๆ ทํากิจกรรมฟนฟูชุมชนทองถน่ิ
และแกไขปญหาทุกปญหาของทองถน่ิ  หรือที่เรียกวาเปนยุทธศาสตร “หนง่ึ
ตําบล รักษาทุกโรค” 

เพื่อใหขอเสนอดังกลาวสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ รัฐบาลควร

จัดตั้งคณะกรรมการรวมระหวางขบวนองคกรชุมชนและรัฐบาลเพื่อปรึกษาหารือวางแผน

ปฏ ิตับิ การอยางละเอียดของแตละเรื่องตอไป  



 ๑๔เอกสารแนบ ๒ 

ปญหาที่ภาคประชาชนประสบและขอเสนอแนะแนวทางแกไข 

 
พระราชบัญญ ิตัสภาองคกรชุมชน พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๓๒(๓) กาํหนดให ่ีท ประช ดัะรนใมุ บชาติ

ของสภาองคกรชุมชนตําบล ดําเนินการสรุปปญหาท ัจนในชาชะรปี่ งหวัดตางๆ ประสบและขอเสนอแนะ
แนวทางแกไข เพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรี ้ัทงน้ีจากการระดมปญหาของประชาชนในพ้ืนที่สามารถ
ประมวลสรุปประเด็นปญหาท ํส่ี าคญั   พรอมทั้งขอเสนอแนะตอแนวทางการแกไขปญหาดังกลาว  ดังนี้
 
๑. ปญหาด ุทงลรากะลแยาบยโนกาจบทะรกลผนา นในโครงการขนาดใหญของรัฐบาล 

 จากการท ัร่ี ฐบาลไดกําหนดแผนการพัฒนาและโครงการการลงทุนขนาดใหญ  ่ึซงอาจสงผล
กระทบตอชุมชน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงภูมิปญญาทองถน่ิ   ดังนน้ั  รัฐบาล 

ตลอดจนหนวยงานที่เกี่ยวของ ควรเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับแผนงานและโครงการขนาดใหญอยางรอบดาน  

เพื่อใหประชาชนไดรับทราบอยางทั่วถึง  เปดโอกาสใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมถึง
สนับสนุนใหสถาบันการศึกษาในชุมชนทองถน่ิ   หรือผูเกี่ยวของจัดทําการศึกษาวิจัยความเปนไปไดของ
โครงการ และผลกระทบที่อาจจะเกิดขน้ึ   
 

๒. ปญหาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ่ิสงแวดลอม และเกษตรกรรมยั่งยืน 

     ๒.๑  ปญหาท ิด่ี นทํากินและท ิด่ี นอยูอาศัย         ประเทศไทยม ้พืี นท ้ัท่ี งหมด ๓๒๐  ลานไร เปน
้พืนท าป่ี  ๘๒  ลานไร ้พืนนาํ้  / ทะเล ๒๘  ลานไร ดิ่ีท นที่ประชาชนครอบครอง ๑๓๐ ลานไร คนรวย

ประมาณรอยละ ๑๐ ถือครองทดิ่ี นประมาณ ๑๑๗ ลานไรหรือรอยละ ๙๐ คนจนและคนทั่วไปรอยละ ๙๐ 

ถือครองท นดิ่ี  รวม ๑๓ ลานไรหรือรอยละ ๑๐ (ขอมูลจาการศึกษาของมูลนิธิสถาบันท นดิ่ี ) ในป ๒๕๔๗ 

มีคนจนที่ลงทะเบียนปญหาทดิ่ี นทํากินถึง ๔.๙ ลานราย และยังม ูผี เดือดรอนที่ไมไดไปลงทะเบียนในชวง
ดังกลาวอีกจํานวนมาก ่ซึงรวมทั้งมีครัวเรือนที่อยูอาศัยทํากินในเขตปาประมาณ ๑๐ ลานราย ปญหาที่
เกี่ยวของกับทดิ่ี นม ้ัที งในสวนของโอกาสของคนจนที่ไมสามารถเขาถึง/ไดใชประโยชน ดิ่ีท นในการทํากิน/

อยูอาศัย การสูญเสียทดิ่ี นทํากินทมี่ี อยูเดิม  ดิ่ีท นจํานวนมากถูกปลอยใหรกรางวางเปลาโดยไมได
นํามาใชประโยชนให ุค มคา การกระจายการถือครองท นดิ่ี  กรรมสิทธิ์ในท นดิ่ี   การม ดิ่ีที นทํากินแตไมมี
การรับรองสิทธิใหสามารถอยูอาศัยและทํากินไดอยางมั่นคง การประกาศเขตอนุรักษทับทดิ่ี นทํากิน 

กฎหมายกฎระเบียบตางๆ ้ึข่ีท นอยกัู บแตละหนวยงาน ไมเอ้ือใหชุมชนทองถิ่นสามารถมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการท นดิ่ี  ไดอยางเต็มที่  ตลอดจนปญหาคุณภาพของดิน แหลงนาํ้   สาธารณูปโภค วิถีการ
ผลิต  และเงื่อนไขปจจัยตางๆ ่ีทจะทําใหคนยากจนไมสามารถรักษาทดิ่ี นทํากินไวอยางยั่งยืน    ในสวน
ของพื้นที่ในเมืองท ปมี่ี ญหาทดิ่ี นราคาแพง การกักตุนทดิ่ี นเพื่อใชเชิงธุรกิจและการเก็งกําไร  และทดิ่ี นรัฐ

ูถ่ีท กปลอยทิ้งไวโดยขาดการจัดการ ทําใหคนจนไมสามารถม ดิ่ีที นเพื่อการอยูอาศัยได กลายเปนชุมชน
แออัด ่ีทไมมีความมั่นคงในทดิ่ี นและที่อยูอาศัย ทําใหขาดการพัฒนาดานตางๆ ต่ีท อเนื่อง  ่ึซงจากการ
สํารวจขอมูลมีชุมชนแออัดทั่วประเทศ ๖,๓๓๔ ชุมชน ๑,๖๓๐,๔๔๗ ครัวเรือน เปนชุมชนที่เดือดรอน
เรื่องทดิ่ี นและที่อยูอาศัยประมาณ ๗๒๘,๖๓๙ ครัวเรือน 

 



 ๑๕ 

  ขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา ดัมี งนี้  
๑) จัดทําแนวเขตทดิ่ี นระหวางหนวยงานที่เปนเจาของทดิ่ี นกับแนวทดิ่ี นทํากินของ

ประชาชนใหมี ความชัดเจน 

๒) นําทดิ่ี นของรัฐที่ไมไดใชประโยชนมาจัดสรรใหกับราษฎรที่ไม ดิ่ีทมี นทํากินโดยการมี
สวนรวมจากภาคประชาชน เชน ดิ่ีท นราชพ ดุสั    นวงสาป  ฯลฯ 

๓) กระจายอํานาจใหทองถิ่นในการออกขอบัญญัติในการแกไขปญหาทดิ่ี นทํากิน เชน 

การใช นชยโะรป ในลักษณะกลมุ  / องคกร / ชุมชน ฯลฯ 

๔) ออกกฎหรือหลักเกณฑการใหสิทธิในทดิ่ี นทํากิน เชน ระยะเวลาการใชประโยชน  
ืถรากบบแปูร อครอง ฯลฯ และแบงเขตผลิตอาหารกับพื้นท นชยโะรปาํท่ี อยางอ่ืนให ัช ดเจน 

๕) รัฐตองเขาไปบริหารจัดการในกรณ ่ีที นายทุนถือครองท นดิ่ี  แต มีมไ การท นชยโะรปาํ  

๖) ทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาทดิ่ี นทั้งหมด เพื่อปรับปรุงแกไขใหมี
ความสอดคลองกับว นชาชะรปคาภงอขติวีชีถิ  

๗) ใหสิทธิกับชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมในการใชประโยชนในทดิ่ี นรวมถึงทรัพยากรทองถน่ิ
ในลักษณะกลุมองคกร เชน การใช ้พื นที่เลี้ยงสัตว 

๘) สนับสนุนการจัดตั้งธนาคารท นดิ่ี  (Land Bank) ภายในชุมชน โดยมีระเบียบ  กติกา
ในการบริหารจัดการในรูปแบบ “กรรมสิทธ ร์ิ วม” 

๙) กาํหนดมาตรการในการแก ป ญหาเขตอน ัรุ กษทับท ํท่ี ากิน/ ่ีทอยูอาศัยท ัช่ี ดเจน รวดเร็ว  
โดยให ุช มชนที่เกี่ยวของรวมดําเนินการทุกขั้นตอน 

๒.๒  ปญหาเรื่องการพัฒนาพื้นที่ทางการเกษตร เนื่องจากเปนพื้นที่โดยสวนใหญของ
ประเทศ เปนพื้นท ํท่ี าการเกษตรทอุ่ี ดมไปดวยภูมิปญญา เปนอ ขู าวอ ํ้นู าท ่มั่ี นคง แตดวยทิศทางการ
พัฒนาประเทศที่ไมสมดุลทําให ้พื นท ํท่ี าการเกษตรของชาวบานตองเปลี่ยนแปลงไปมีการบุกรุกทดิ่ี นเพอ่ื
ปลูกพืชเชิงเด วย่ี  ขาดความม่ันคงทางอาหาร และภ ปมิู ญญาพ้ืนบานหมดไป  ระบบตลาดและราคาพืชผล
ทางการเกษตรไมแนนอน  สวนใหญราคาต่ํากวาทุน  เพราะชาวบานไมสามารถกําหนดราคาผลผลิตได 

 ขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา ดัมี งนี้  
๑) สนับสนุนการฟนฟูเกษตรกรรมยั่งยืนโดยเนนการใชภูมิปญญาทองถน่ิ  ควบคูไปกับ

การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยการผลักดันใหมีพระราชบัญญัติกองทุนพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืน 

๒) รัฐควรมีนโยบายในการพัฒนาแหลงผลิตอาหารทั้งระบบ โดยสงเสริมใหประชาชน
เขาถึงการบริหารจัดการรวมถึงสงเสริมการใช ปมิภู ญญาและเทคโนโลยีของชุมชน 

๓) มีระบบการประกันราคาผลผลิตใหกับชาวบาน และสงเสริมใหชาวบานรวมกลุมเพอ่ื
ตอรองราคากับกลไกพอคาคนกลาง 

 ๔) สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพผลผลิต ตลอดจนแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรอยาง
จริงจัง 

 ๕) กําหนดมาตรการในการคุมครองพื้นที่ผลิตอาหารทั่วประเทศ ไมใหถูกบุกรุก 

เปลี่ยนแปลงการใช นชยโะรป   



 ๑๖

 ๖) สงเสริมการผลิตเพื่อการพ่ึงตนเอง  เนนระบบเกษตรกรรมที่ใหความม่ันคงทางดาน
อาหาร  ปลอดภัยตอคนและสิ่งแวดลอม  สนับสนุนใหมีการคุมครองพันธุพืช  พันธุสัตวพ้ืนบาน   

 ๗) กําหนดใหมีมาตรการคุมครองแหลงผลิตอาหารและรายไดของชุมชน  ภายใต
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  รวมถึงทบทวนขอตกลงการเปดการคาเสรีการลงทุนดานการ
เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา การปลูกปาเศรษฐกิจ การลงทุนปรับปรุงพันธุพืช พันธุสัตว  

          ๒.๓ ปญหาทะเลและชายฝง   พ้ืนที่ปาชายเลนในป พ.ศ.๒๕๕๓ ลดลงเหลือ ๑.๕ ลานไร แต
ครึ่งหนึ่งอยูในสภาพเสื่อมโทรม  หญาทะเลรอยละ ๓๐ และปะการังรอยละ ๕๐ อยูในสภาพเสื่อมโทรม   
บริเวณพื้นที่ชายฝงอาวไทยมีปญหาการกัดเซาะชายฝงอยางรุนแรง บริเวณที่มีการกัดเซาะรุนแรง
ประมาณ ๕๙๙ กม. หรือ ๒๒.๕% ของความยาวชายฝง ชาวประมงพ้ืนบานยังตองเผชิญกับปญหาการ
ใชเครื่องมือประมงทําลายลางในเขตพ้ืนที่อนุรักษ   ทําใหทรัพยากรสัตวน้ําลดลง  การใชพ้ืนที่ริมฝงทะเล
เปนพ้ืนที่อุตสาหกรรมขนาดใหญ เชน มาบตาพุด โครงการโรงไฟฟาภาคใต ฯลฯ ทําใหสภาพชายฝง
เสื่อมโทรม  

 ขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา มีดังนี้  
 ๑) ทบทวนและยกเลิกโครงการขนาดใหญที่ดําเนินการในเขตทะเลและชายฝง ซึง่ทาํลาย

พ้ืนที่ทําการประมงของชาวประมงพื้นบาน เชน โครงการขุดเจาะนํ้ามัน โครงการนิคมอุตสาหกรรม การ
เพาะเลี้ยงสัตวน้ําขนาดใหญ การทองเท่ียว ฯลฯ  
  ๒) ขยายเขตอนุรักษชายฝงเปน ๔.๕  กิโลเมตร 

๓) สนับสนุนการพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรชายฝงของประชาชนตลอดจนการรวมมือ
ระหวางรัฐกับชาวบานในการเฝาระวังเขตประมงพื้นบานอยางจริงจัง 

๓) สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ออกขอบังคับรับรองระเบียบการจัดการ
ทรัพยากรชายฝงโดยชุมชน 

๔) ยกเลิกการใชเคร่ืองมือประมงที่ทําลายทรัพยากรชายฝง 
 

๓. ปญหาดานสังคม  

๓.๑  ปญหายาเสพติดแพรระบาด  สภาพปญหาปจจุบันครอบครัว/ชุมชน ตองประสบปญหา
ยาเสพติดแพรระบาดอยางมากในชุมชน  เยาวชนสวนใหญ ตกเปนทาสสิ่งเสพติด เน่ืองจากสังคมชนบท
กําลังกลายเปนสังคมเมือง มีการแขงขันการทํางานประกอบอาชีพ หารายได พอแมทํางาน ไมมีเวลา
เลี้ยงดูลูก ดูแลครอบครัว เกิดปญหาครอบครัวแตกแยก/หยาราง/ทะเลาะวิวาท ทําใหเยาวชนหลาย
ครอบครัวไมมีที่พ่ึงไมมีที่ปรึกษา เกิดการรวมกลุมม่ัวสุม  การแกไขปญหายาเสพติดของหนวยงาน
ภาครัฐและภาคประชาชนที่ผานมา ยังไมตรงกับปญหาที่เกิดขึ้นแตละพื้นที่  มีความลาชา ไมทันกับ
สถานการณ 

ขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา มีดังนี้ 
๑) สนับสนุนใหภาคประชาชน เปนแกนหลักในการแกไขปญหายาเสพติด รวมถึงเปด

โอกาสใหภาคประชาชนมีสิทธิปกปองคุมครองชุมชน โดยการออกมติคณะรัฐมนตรี หรือ กฎหมายรับรอง
การทํางานของภาคประชาชนในการปองกันยาเสพติด 



 ๑๗ 

๒)  ยกเลิกกฎหมาย/ระเบียบ/คําส่ังที่ไมเอ้ือตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ปองกันแกไขปญหา 

๓) ยกเลิกหนวยงานที่ทํางานซ้ําชอนในการทํางานปองกันยาเสพติด  รวมถึงจัดใหมี
หนวยงานเฉพาะ ซึ่งขึ้นตรงกับนายกรัฐมนตรี ในการรับขอมูลจากประชาชนและดําเนินการกับเจาหนาที่
ของรัฐที่เก่ียวของกับยาเสพติด 

๔) ปรับปรุงระเบียบที่เก่ียวของในการอุดหนุนงบประมาณสนับสนุนการทํางานของภาค
ประชาชน 

๓.๒ ปญหาการศึกษา  การศึกษาในระบบโรงเรียนสงผลใหเด็กทิ้งถิ่น ขาดหลักสูตรการศึกษาที่
ทําใหเด็กไดรับรู เขาใจประวัติศาสตร คุณคาวัฒนธรรม วิถีชีวิตชุมชนทองถิ่น ปญหาเด็กติดเกมส  สื่อ
ลามก   

ขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา มีดังนี้ 
๑) สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยการนําภูมิปญญาทองถิ่น

วัฒนธรรมชุมชนวิถีชีวิตและการผลิตของชุมชนเปนองคประกอบสําคัญของหลักสูตร 
๒) กําหนดใหสถาบันการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภทมีหลักสูตรทองถิ่นที่สอดคลองกับ

ปญหาความตองการของชุมชนในระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด และใชวิทยากรจากชุมชน  เปน
ผูใหความรูแกนักเรียน นักศึกษา  
  
  



  ๑๘

แนวทางการปฏิรูปประเทศไทย 

ขอเสนอแนวทางการปฏิรูปประเทศไทย 

สถานการณความขัดแยงในสังคมไทยตั้งแตระดับชุมชนจนกระทั่งระดับประเทศ  เม่ือเมษายน 
ถึง พฤษภาคม ๒๕๕๓ เปนปรากฏการณที่สะทอนใหเห็นความขัดแยงและปญหาที่สะสมไวทั้งดานการ
ตอสูทางการเมือง ความเหลื่อมล้ําทางสังคม ปญหาความยากจน ความรูสึกของการเปนคนดอยโอกาส 
การไมไดรับความเปนธรรมในสังคม การขาดโอกาสในการเขาถึงนโยบายและการจัดสรรทรัพยากรของ
รัฐ การจัดบริการสาธารณะและงบประมาณไมเปนธรรมและทั่วถึง อันมีสาเหตุจากปญหาเชิงโครงสราง
ทั้งระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน ระบบการบริหารประเทศ การบริหารจัดการของภาครัฐดาน
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ ที่ตอบสนองและรวมอํานาจการตัดสินใจในการบริหารประเทศไวที่
ภาครัฐทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค 

การปฏิรูปประเทศไทยจําเปนตองแกปญหาเชิงโครงสรางเพ่ือเพิ่มบทบาทภาคประชาชนในการ 
บริหารจัดการและพัฒนาชุมชนตนเอง โดยคืนอํานาจ/ถายโอนอํานาจการบริหารจัดการดานเศรษฐกิจ 
สังคม และทรัพยากรธรรมชาติ จากภาครัฐ /การเมืองกลับคืนไปสูชุมชน ใหชุมชนโดยองคกรชุมชน
ระดับตําบลมีอํานาจหนาที่ในการคิด ตัดสินใจและบริหารจัดการโครงการของรัฐและทองถิ่นเพื่ออนาคต
ชุมชนตนเอง ตามความหลากหลายของวัฒนธรรมและวิถีชีวิตชุมชน ปฏิรูประบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐใหเอ้ือตอการเพ่ิมบทบาทภาคประชาชน และมีกระบวนการปฏิรูปที่เปนการทํางานรวมกัน
ระหวางภาครัฐและชุมชนโดยมีองคกรชุมชนเปนแกนหลัก และเปนการปฏิรูปโดยชุมชน เพ่ือชุมชนให
สังคมไทยอยูเย็นเปนสุขรวมกัน  
 

ขอเสนอการปฏิรูป
ประเทศไทย 

แนวทางการปฏิรูปประเทศไทย 
 

๑. แกไขกฎหมายและถายโอนอํานาจและภารกิจจากภาครัฐที่เก่ียวของกับ
ชุมชน ให “สภาองคกรชุมชนตําบล”ที่เปนองคกรชุมชน/ภาคประชาชน 
เสริมสรางความเขมแข็งและเปดพ้ืนที่ทางสังคมใหแกชุมชน และแกไข
กฎหมายงบประมาณใหองคกรชุมชนเปนหนวยดําเนินการได 

๑. คืนอํานาจการตัดสินใจ
ด า น สั ง ค ม  เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  
การเมือง จากภาครัฐ ให
ชุ ม ชนท อ ง ถิ่ น ส า ม า ร ถ 
จัดการตนเองได ๒. ใหรัฐบาลใชสภาองคกรชุมชนตําบลเปนองคกรหลักในการปฏิรูป

ประเทศไทยจากฐานราก และจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดตั้งสภา
องคกรชุมชนตําบลใหครบทุกตําบลเปนกรณีเรงดวน เพ่ือเสริมสราง
ประชาธิปไตยชุมชน/การเมืองภาคพลเมืองใหภาคประชาชน เชื่อมโยง
ขบวนองคกรชุมชนทุกระดับจากฐานรากและเครือขาย และประสานความ
รวมมือขบวนองคกรชุมชนกับภาครัฐและภาคประชาสังคม 
๓. สนับสนุนปจจัยพื้นฐานที่จําเปนตอการพัฒนาสภาองคกรชุมชนตําบล
ทุกระดับดานระบบขอมูลชุมชน การวางแผน การวิเคราะหชุมชน การ

เอกสารแนบ ๓ 

แ น ว ท า ง ก า ร ป ฏิ รู ป ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  
 



 ๑๙ 

แ น ว ท า ง ก า ร ป ฏิ รู ป ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  
 

ขอเสนอการปฏิรูป
ประเทศไทย 

แนวทางการปฏิรูปประเทศไทย 
 

พัฒนาองคกร และสนับสนุนใหสภาองคกรชุมชนใชแผนชุมชนสรางการ
เรียนรู และกําหนดอนาคตชุมชนดานเศรษฐกิจ สังคม พัฒนารูปธรรมใน
พ้ืนที่เพ่ือสรางกระบวนการเรียนรูและจัดการปญหาตนเองอยางยั่งยืน และ
สรางความเคลื่อนไหวเชิงรุกอยางตอเนื่องของภาคประชาชนฐานรากกับ
สาธารณะ  
๔. เพ่ือใหสภาองคกรชุมชนสามารถแกไขปญหาและพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของชุมชนใหมีการจัดตั้งมีกองทุนพัฒนาตําบลเพ่ือสรางงาน สราง
อาชีพในชุมชน ที่มีสภาองคกรชุมชนตําบลเปนองคกรบริหารจัดการ และมี
ระบบสวัสดิการที่ครอบคลุมทุกหมูบาน ตําบล 
๕. รัฐตองยุติโครงการท่ีมีผลกระทบกับชุมชนทองถิ่น เชน โครงการพัฒนา
ภาคใต เหมืองทอง เหมืองแรโปแตส นิคมอุตสาหกรรม โรงไฟฟานิวเคลียร 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว ที่ไมผานกระบวนการมีสวนรวมของขบวน
องคกรชุมชน/สภาองคกรชุมชนและเครือขายอยางแทจริง กอนที่จะมีการ
ดําเนินโครงการและระหวางดําเนินโครงการพัฒนาของรัฐและเอกชน 
๖. ศึกษาความเปนไปไดการใหสภาองคกรชุมชนเปนหนวยงานอิสระ ไม
สังกัดหนวยงาน องคกรใด สามารถบริหารจัดการตนเองไดโดยรัฐสนับสนุน
งบประมาณในการดําเนินการ 
๗. ยุติการไลรื้อชุมชนในที่ดินของรัฐ และรัฐตองเปนคนกลางระงับขอ
พิพาทและไกลเกลี่ย การไลรื้อชุมชนในที่ดินของเอกชน รวมทั้งแกไข
กฎหมายที่ไมเอ้ือตอการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของคนจนเมือง 
 

๒ .  แก ไขกฎหมาย  และ
ร ะ เ บี ย บ ป ฏิ บั ติ ที่ ไ ม
สอดคลอง ไมเปนธรรมกับ
ชุมชนทองถิ่น  

๑. ทบทวน แกไขกฎหมายที่เก่ียวของกับการดําเนินชีวิตและปจจัยการ
ผลิตของชุมชน เชน กฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหเพ่ิม
สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร เอ้ือประโยชนตอคนยากจน ในการดูแล 
จัดการและใชประโยชนอยางเทาเทียมและเปนธรรม มีกลไกภาคประชาชน
ระดับพ้ืนที่ในการแกไขกฎหมายที่กระทบกับวิถีชีวิตชุมชน และนํากฎหมาย
ปาชุมชนฉบับประชาชนกลับมาใช 
๒. ผลักดันกฎหมายการจัดเก็บภาษี ที่ดิน ภาษีมรดกในอัตรากาวหนา 
ปรับโครงสรางภาษีใหเอ้ือตอผูมีรายไดนอย เชน จัดเก็บภาษีปุยเคมี 
สารเคมี ที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจากบริษัทผูผลิตและผูประกอบการ 
จัดสรรใหเกษตรกรและประชาชนที่ไดรับผลกระทบ 
 



  ๒๐

แ น ว ท า ง ก า ร ป ฏิ รู ป ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  
 

ขอเสนอการปฏิรูป
ประเทศไทย 

แนวทางการปฏิรูปประเทศไทย 
 

๓. แกไขกฎหมายที่ดิน ที่อยูอาศัย ผังเมืองและการควบคุมอาคาร และการ
ใชประโยชนใหเอ้ือตอคนจน เรงรัดใหมีการออกเอกสารสิทธิ์ “โฉนดชุมชน”
ที่เปนกรรมสิทธิ์รวม จํากัดสิทธิ์การถือครองที่ดิน พัฒนาที่ดินวางเปลา ปรับ 
แกไขระเบียบ การเชา การใชประโยชนที่ดินภาครัฐ ที่ไมเอ้ือตอโครงการ
ดานที่ดิน ที่อยูอาศัยของคนจน  ใหมีธนาคาร/กองทุนที่ดินระดับชาติ  มี
กลไกการจัดการที่ดินโดยชุมชน  และใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการ
กําหนดผังการใชประโยชนที่ดิน 
๔. ทบทวนกฎหมายการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เพ่ือเพิ่มบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการดูแล พัฒนา
ชุมชนทองถิ่นรวมกับหนวยงานทองถิ่น 
๕. แกไข ทบทวนกติกา ขอตกลงของประเทศกับการพัฒนาภูมิภาค เชน 
การพัฒนาลุมนํ้าโขง ขอตกลงการคาเสรี (FTA) การสรางเขื่อนในแมน้ําที่ใช
รวมกันของภูมิภาค ที่สงผลกระทบตอวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ 
๖. การแกไขรัฐธรรมนูญ  ตองใหประชาชน /องคกรชุมชนเขารวม
กระบวนการ กลไก การกําหนดเน้ือหาของรัฐธรรมนูญทุกระดับ 
๗. เพ่ือใหประชาชนไดเรียนรูวิถีประชาธิปไตย เพ่ิมสิทธิประชาชนในการ
สมัครและเลือกตั้ง คนของตนเองมาปกครองและบริหารหมูบาน/ตําบล ให
แกไข พ.ร.บ.ลักษณะปกครองทองที่ ใหกํานันผูใหญบานดํารงตําแหนง
คราวละ ๕ ป จากปจจุบันที่ดํารงจนอายุครบ ๖๐ป 

๓. ใหมีผูแทนองคกร
ชุมชนเขารวมเปนกลไก
ในกระบวนการปฏิรูป
ประเทศไทย  

๑. ออกแบบกลไก วิธีการปฏิรูปจากขางลางขึ้นขางบนที่มีคนทุกภาคสวน 
ทุกระดับเขารวม ดวยความเสมอภาคมีการตั้งเปาหมายรวม สรางภาพ
สังคมที่ตองการเห็นรวมกัน  
๒. มีกระบวนการปรับความคิดคนท่ีมีภาคประชาชนเขารวมทุกระดับ ให
นึกถึงประโยชนสาธารณะมากกวาประโยชนสวนตน และปฏิรูปสื่อกระแส
หลัก สื่อชุมชนทองถิ่นใหมีคุณภาพในการเสนอขาวสาร 
๓. ใชการปฏิรูปทําเร่ืองที่สําคัญกับปากทองของประชาชน สนับสนุนงานที่
ขบวนองคกรชุมชนดําเนินการอยู แกไขปญหาการเอารัดเอาเปรียบ 
ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิต ใหชาวบานเปนเจาของปจจัยการผลิตเอง ชี้นําและ
ประสานการทํางานกับภาครัฐ และสรางงาน สรางอาชีพใหคนมีทางเลือกที่
จะอยูบาน/ชุมชนของตนได 
๔. ปฏิรูประบบราชการ  ทบทวน ปรับโครงสรางการบริหารสวนกลาง สวน
ภูมิภาค ใหเอ้ือตอการเพิ่มบทบาท เพ่ิมอํานาจของภาคประชาชนในการ



 

แ น ว ท า ง ก า ร ป ฏิ รู ป ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  
 

๒๑ 

ขอเสนอการปฏิรูป
ประเทศไทย 

แนวทางการปฏิรูปประเทศไทย 
 

จัดการตนเอง และใหมีผูวาราชการจังหวัดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงเพื่อให
คนพ้ืนที่ตอบสนองความตองการของชุมชนทองถิ่นดวยกันเอง โดยมีสภา
ภาคประชาชนระดับจังหวัดและกลไกคณะทํางานทุกภาคสวน 
๕. การบริหารและพัฒนาประเทศตองดําเนินการเร่ืองที่สําคัญตอวิถีชีวิต
และความเปนอยูของชุมชนที่เปนคนสวนใหญของประเทศเปนลําดับแรก 
เชน กระจายอํานาจใหองคกรชุมชนทุกระดับมีอํานาจในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ฟนฟูวัฒนธรรม จารีตประเพณี สงเสริม
ความม่ันคงดานอาหารทั้งในระดับครัวเรือน ชุมชน ประเทศ พัฒนายกระดับ
เกษตรกรในการจัดการปจจัยการผลิตและการตลาด คุมครองสิทธิเกษตรกร
และชุมชนในการรักษาพันธุกรรมทองถิ่นและความหลากหลายทางชีวภาพ 
แกไขปญหาหน้ีสินเกษตรกรและคนยากจน การขาดแคลนน้ํากินน้ําใชและ
น้ําเพ่ือการเกษตร ความเหลื่อมล้ําทางรายไดของคนจนและคนรวย การ
ปฏิบัติที่ไมเทาเทียมกันตอประชาชนที่มีความแตกตางทางวัฒนธรรมและวิถี
ชีวิต ฯลฯ 
๖. การปฏิรูปประเทศไทยตองเ ร่ิมจากการพัฒนาคน  ปฏิรูประบบ
การศึกษาทั้งในระบบ และนอกระบบใหรับใชชุมชน มากกวาผลิตคนเพื่อ
สนองภาครัฐ-ระบบทุน โดยปรับโครงสรางระบบการศึกษา ใหความสําคัญ
กับการศึกษานอกระบบ มีหลักสูตรที่สอดคลองกับวิถีชุมชน ใชวัฒนธรรม
ชุมชนที่ดีงามของไทย สรางวัฒนธรรมผูนํา สรางจิตสํานึก มีจิตสาธารณะ 
พัฒนาคนในชุมชนใหรูจักตนเอง สรางการเรียนรู ใหชุมชนคิดเปน รูเทาทัน
การเปลี่ยนแปลง การอยูรวมกันในสังคม การแกไขปญหาในการดําเนินชีวิต 
โดยใชพ้ืนที่ชุมชนและใหชุมชนทองถิ่นที่มีการรวมตัวกัน จัดการ/กําหนด
หลักสูตรการศึกษาเอง  ที่สรางคุณคาและศักด์ิศรีของความเปนมนุษยที่อยู
บนรากเหงา และวัฒนธรรมชุมชน 
๗. กรณีที่ มี เหตุการณความขัดแยงรุนแรง กอใหเกิดผลกระทบกับ
ประชาชน รัฐบาลตองเยียวยาผูไดรับผลกระทบทั้งทางตรงและทางออม 
ดังเชนกรณีเหตุการณการชุมชนเม่ือเดือนเมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๓ รัฐ
ตองสํารวจขอมูลเชิงลึกผูไดรับผลกระทบ เชน พ่ีนองชุมชนใน กทม.ที่รับ
ชวงงานตัดเย็บเสื้อผาจากประตูน้ํา ตองสูญเสียรายไดจากการรับงานมาทํา
ที่บาน เปนตน  
 

 




