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คำนำ
	 เดือนกันยายน ๒๕๕๓ เครือข่ายองค์กรชุมชนเพ่ือการปฏิรูป ได้จัดงาน มหกรรมชุมชนท้องถ่ิน 

จัดการตนเอง ท่ีโรงแรมรามาการ์เดน กรุงเทพฯ กำหนดทิศทางการปฏิรูปประเทศไทยของขบวนองค์กร 

ชุมชน เพ่ือขับเคล่ือนงานท่ีมุ่งหวังสร้างความเปล่ียนแปลงในพ้ืนท่ีตำบลท่ัวประเทศ 

	 ตั้งแต่ปลายปี ๒๕๕๓ ถึงเดือนเมษายน ๒๕๕๔ ขบวนชุมชนทั่วประเทศ ได้จัดประชุมระดม 

ความคิดเห็น ในระดับจังหวัด ภาค และประเทศ เสนอทิศทางการพัฒนา “ปฏิรูปประเทศไทยให้ชุมชน 

ท้องถ่ินจัดการตนเอง” ประกาศการสร้างพ้ืนท่ีรูปธรรมจัดการตนเองใน ๒,๓๐๐ ตำบล การปฏิรูประบบ 

การจัดการที่ดินและที่อยู่อาศัยจากพื้นที่ ๘๕๘ ชุมชน ๒๗๗ เมือง ให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ๆ มีปัญหาที่อยู ่

อาศัยและท่ีดินทำกินของชาวชุมชนเมืองและชนบท การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่าง 

ยั่งยืนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น ด้วยการเชื่อมโยงกับเครือข่ายเชิงภูมินิเวศน์ใน ๘๖๔ ตำบล  

การบูรณาการกองทุนชุมชนและเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือแก้ปัญหาหน้ีสิน ใน ๒๗๔ ตำบลเมืองของ ๔๘๐ องค์กร  

และการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนให้เป็นฐานของระบบสวัสดิการสังคม โดยการพัฒนาคุณภาพของ 

กองทุนสวัสดิการชุมชนที่จัดตั้งแล้วกว่า ๓,๐๐๐ ตำบล เป็นต้น นี้คือตัวอย่างของชุมชนท้องถิ่นจัดการ 

ตนเองท่ีเสนอควบคู่กับข้อเสนอเชิงนโยบายต่อรัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอ่ืนๆ

	 การจัดงาน สานพลังองค์รกรชุมชนและภาคี สู่การจัดการตนเอง และการประชุมในระดับชาติ 

ของสภาองค์กรชุมชนตำบลประจำปี ๒๕๕๔ ซ่ึงมีผู้เข้าร่วมสัมมนากว่า ๑,๐๐๐ คน ท้ังผู้นำชุมชน และ 

หน่วยงานพัฒนา จึงมีนัยยะสำคัญท่ีมุ่งหวังความร่วมมือและสานพลังจากทุกภาคส่วน เพ่ือให้ชุมชนท้องถ่ิน 

ระดับตำบลและจังหวัด ขับเคล่ือนงานพัฒนาในทิศทางชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง อย่างย่ังยืนตลอดไป

	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

	 ๑๒ กันยายน ๒๕๕๔



สารบัญ
ส่วนท่ี ๑	 สานพลังชุมชนท้องถ่ินและภาคีสู่การจัดการตนเอง	 ๕

ส่วนท่ี ๒	 ปัจจัยสำคัญสู่ชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง	 ๑๓

ส่วนท่ี ๓	 พ้ืนท่ีรูปธรรมชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง	 ๑๗

	 •	 ก้าวสำคัญของสงขลาพอเพียงสู่จังหวัดจัดการตนเอง	 ๑๙

	 •	 จัดการเร่ืองการเงินและทุนชุมชนของคนกำแพงเพชร จ.สงขลา	 ๒๖

	 •	 จากฐานสวัสดิการชุมชนตำบลชิงโคสู่สภาองค์กรชุมชน

		  เวทีกลางร่วมสร้างชุมชนท้องถ่ินน่าอยู่	 ๓๓

	 •	 เหตุสึนามิท่ีชุมชนบ้านน้ำเค็ม...พ้ืนท่ีสร้างการเปล่ียนแปลง

		  เพ่ือการจัดภัยพิบัติของขบวนชุมชนในประเทศไทย	 ๓๖

	 •	 ลุ่มน้ำ ผืนป่า ท้องนา...สู่การจัดการตนเอง

		  ของเครือข่ายสภาองค์กรชุมชนจังหวัดเชียงราย	 ๔๗

	 •	 ปทุมธานีกับทิศทางสู่จังหวัดจัดการตนเอง	 ๕๕

	 •	 จังหวัดสมุทรสาครจัดการตนเอง	 ๖๓

	 •	 “ตำบลคลองตัน...จัดการตนเอง” อำเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร	 ๖๗

	 •	 กองทุนพัฒนาท่ีอยู่อาศัย : ฐานทุนเพ่ือการจัดการตนเองของเมืองรังสิต	 ๗๑

	 •	 จังหวัดมุกดาหารจัดการตนเอง	 ๗๙



๑
	สานพลังชุมชนท้องถ่ิน
	และภาคีสู่การจัดการตนเอง





และการประชุมในระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนตำบล คร้ังท่ี ๑/๒๕๕๔ | �

	 ชุมชนท้องถ่ินเป็นโครงสร้างสังคมข้ันพ้ืนฐาน ท่ีมีความสำคัญต่อการพัฒนาประเทศและสังคมไทย 

มาเป็นเวลาช้านาน อย่างไรก็ตาม ในช่วงท่ีผ่านมา การพัฒนาประเทศท่ีรวมศูนย์อำนาจ ขาดความสมดุล  

ส่งผลให้ความเป็นชุมชนท้องถ่ินต้องล่มสลาย อ่อนแอ ไม่สามารถดูแล บริหารจัดการชุมชนท้องถ่ินของ 

ตนเองในด้านต่างๆ ได้ ท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง ทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดล้อม ฯลฯ 		

	 กว่าทศวรรษท่ีผ่านมา ขบวนองค์กรชุมชนท่ัวประเทศ ได้มีการถักทอ เช่ือมโยงเป็นเครือข่าย  

เพ่ือร่วมมือ แลกเปล่ียน หนุนเสริมงานพัฒนา ผลักดันการแก้ไขปัญหาในชุมชนท้องถ่ิน ท้ังในระดับตำบล  

จังหวัด ภูมินิเวศน์ เกิดพ้ืนท่ีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในแนวราบขนาดใหญ่ นำไปสู่การสร้างพลังการต่อรอง 

อย่างเป็นรูปธรรมและอย่างสร้างสรรค์ เกิดการพัฒนาในแนวใหม่ ซ่ึงเปิดโอกาสให้ชุมชนและเครือข่าย 

องค์กรชุมชน ได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการงานพัฒนาชุมชนท้องถ่ินอย่างกว้างขวาง เกิดความต่ืนตัว 

ของชุมชนในการลุกข้ึนมาจัดการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถ่ินของตนเอง มีการริเร่ิมดำเนินงาน 

พัฒนาชุมชนท้องถ่ินจนเกิดรูปธรรมการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินท่ีหลากหลาย กล่าวคือ

	 ๑.๑		ปฏิบัติการสร้างพ้ืนท่ีรูปธรรมการจัดการตนเอง ในพ้ืนท่ี ๒,๙๕๓ ตำบล โดยปฏิบัติการ 

เข้มข้นใน ๓๐๐ ตำบลท่ัวประเทศ ด้วยการจัดทำข้อมูลเชิงพ้ืนท่ี จัดกระบวนการวิเคราะห์ตนเอง (พ้ืนท่ี  

ศักยภาพ ภัยคุกคาม) เพ่ือนำมาจัดทำแผนชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองท้ังระยะส้ัน กลาง ยาว สร้างกลไก 

การทำงานร่วมกันในระดับพื้นที่ รวมถึงสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนฐานล่างโดยจัดให้มีเวทีสมัชชา 

ระดับตำบล โดยสภาองค์กรชุมชน รวมถึงเครือข่ายองค์กรชุมชนเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนเพื่อ 

กำหนดแผนพัฒนาการปฏิรูปสู่การจัดการตนเองท่ีสอดคล้องตามบริบทของพ้ืนท่ี

สานพลังชุมชนท้องถ่ิน
และภาคีสู่การจัดการตนเอง



� | สมัชชาเครือข่ายองค์กรชุมชน สานพลังชุมชนท้องถ่ินและภาคีสู่การจัดการตนเอง

	 ๑.๒		ปฏิรูประบบการจัดการท่ีดินทำกินและท่ีดินอยู่อาศัย ด้วยการร่วมกันแก้ไขปัญหาท่ีอยู่ 

อาศัยและสร้างความมั่นคงในที่ดินคนจนในเมือง ขยายผลจากรูปธรรมที่ชุมชนท้องถิ่นได้ดำเนินการ 

ในช่วงท่ีผ่านมาจาก ๙๔๑ โครงการ ๑,๖๐๕ ชุมชน ๒๙๐ เมือง/เขต ให้ครอบคลุมชุมชน/เมืองท่ีประสบ 

ปัญหา ขับเคล่ือนกระบวนการแก้ไขปัญหาท่ีดินทำกินและท่ีอยู่อาศัยคนจนในชนบท โดยการจัดทำข้อมูล  

แผนท่ี วางแผนและผังการใช้ประโยชน์ท่ีดินและทรัพยากรท้ังตำบลใน ๕๓๖ ตำบล จัดทำกติกาการใช้ 

ท่ีดินร่วมในลักษณะโฉนดชุมชน เพ่ือให้ชุมชนสามารถรักษาท่ีดินท่ีอยู่อาศัยไว้ได้ช่ัวลูกหลาน และจัดต้ัง 

และพัฒนากองทุนท่ีดินและท่ีอยู่อาศัยระดับชุมชน สู่การเป็นกองทุนระดับเมืองหรือตำบล จัดต้ังกองทุน 

รักษาดิน รักษาบ้าน บูรณาการการจัดการกองทุนต่างๆ ภายในชุมชน เพ่ือใช้เป็นทุนในการพัฒนาคุณภาพ 

ชีวิตท่ีครอบคลุมทุกเร่ือง ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดทำแผนท่ีและแผนการใช้ประโยชน์ 

ท่ีดิน เพ่ือพัฒนาเป็นข้อบัญญัติท้องถ่ินในการจัดการท่ีดิน ท่ีอยู่อาศัย และทรัพยากร นำท่ีดินท่ีชุมชนอยู่ 

อาศัย ทำกินอยู่แล้ว หรือท่ีดินว่างในท้องถ่ิน มาจัดทำท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินทำกินของชุมชน ในบางตำบล 

ได้นำไปสู่การจัดทำบัญญัติท้องถ่ิน ในการจัดการท่ีดินและทรัพยากร 

	 ๑.๓		 การจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมอย่างย่ังยืนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ิน  

เพื่อเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายตามภูมินิเวศน์ใน ๘๖๔ ตำบล/ภูมินิเวศน์ ด้วยการฟื้นฟูระบบการจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยภูมิปัญญาของชุมชนท้องถิ่น พัฒนาคุณภาพพื้นที่นำร่องการ 

จัดการป่าชุมชนซ่ึงดำเนินการแล้ว ขยายผลพ้ืนท่ีนำร่องการจัดการน้ำอย่างย่ังยืน กำหนดกติการ่วมของ 

ชุมชนท้องถ่ินในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รณรงค์ให้เกิดการอนุรักษ์ ปกป้อง 

ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือรักษาความอุดมสมบูรณ์ทรัพยากรธรรมชาติ และความสมดุลของสภาพแวดล้อม 

ทางธรรมชาติ ดำเนินการสำรวจข้อมูลพื้นที่ สถานการณ์ปัญหาและผลกระทบจากแผนพัฒนาของรัฐ  

หรือโครงการลงทุน เพื่อร่วมผลักดันให้รัฐบาล หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พิจารณาทบทวนโครงการ 

ขนาดใหญ่ท่ีมีผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของชุมชนท้องถ่ิน และสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ

	 ๑.๔		 การปรับเปล่ียนระบบเกษตรกรรม เพ่ือความม่ันคงทางด้านอาหาร ด้วยการยกระดับ 

การส่งเสริมให้คนในชุมชนท้องถิ่นที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิถีการผลิต  

เป็นระบบเกษตรยั่งยืน ลดการพึ่งพาปัจจัยการผลิตเคมีที่เป็นพิษ ร่วมกันกำหนดการใช้ประโยชน์ของ 

พ้ืนท่ีการเกษตรโดยชุมชน ผลักดันสู่ พ.ร.บ. คุ้มครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ฟ้ืนฟูระบบเกษตรกรรมด้ังเดิม 

ของชุมชนโดยชุมชน ท้ังการดูแลรักษาแหล่งอาหาร อนุรักษ์ และขยายพันธ์ุพืชพ้ืนบ้าน เช่น พันธ์ุข้าว  

สมุนไพร ฯลฯ รวมถึงสร้างกองทุนบริหารจัดการเมล็ดพันธ์พืชพื้นบ้าน เพื่อให้ชุมชนท้องถิ่นสามารถ 

พ่ึงตนเองได้

	 ๑.๕		 การบูรณาการกองทุนชุมชนและเศรษฐกิจชุมชน เพ่ือแก้ไขปัญหาหน้ีสิน ใน ๔๖๓ ตำบล/ 

เมือง ๓,๖๐๐ องค์กร ด้วยการพัฒนาระบบทุน ระบบการเงินของชุมชนท้องถิ่นให้เข้มแข็ง และม ี

ประสิทธิภาพ เช่ือมโยง จัดระบบ และบูรณาการทรัพยากรจากกองทุนชุมชนต่างๆ จัดต้ังเป็นกองทุนกลาง 

เพ่ือการพัฒนา เพ่ือเป็นฐานทุนในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินในทุกด้าน รวมถึงยกระดับองค์กรการเงินเพ่ือ 

ส่งเสริมการผลิต การแปรรูป การตลาด และบริโภคอย่างยั่งยืน พร้อมทั้งแก้ไขปัญหาหนี้สินของคน 

ในชุมชน โดยใช้ทุนหรือสถาบันการเงินที่มีอยู่ในพื้นที่ เชื่อมโยงกับระบบการเงิน/องค์กรการเงินชุมชน  



และการประชุมในระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนตำบล คร้ังท่ี ๑/๒๕๕๔ | �

เพ่ือเป็นกลไกกลางของชุมชนในการแก้หน้ีสินของสมาชิกในชุมชน ใช้การสำรวจหน้ีสินโดยชุมชน นำมาสู่ 

การจัดระบบการเงินของครัวเรือนท่ีสมดุล

	 ๑.๖		 การพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนให้เป็นฐานของระบบสวัสดิการสังคม โดยการพัฒนา 

คุณภาพกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีจัดต้ังแล้วท้ัง ๓,๖๐๐ ตำบล สมาชิกประมาณ ๒ ล้านคน เงินกองทุน 

จากสมาชิกประมาณ ๕๐๐ ล้านบาท เพื่อให้มีการขยายฐานสมาชิกให้ครอบคลุมกว้างขวาง พัฒนา 

แหล่งทุนท่ีใช้ในการจัดสวัสดิการให้สอดคล้องตามบริบทท้องถ่ิน เช่ือมโยงสวัสดิการชุมชนกับฐานพัฒนา 

ด้านต่างๆ ของชุมชนท้องถิ่น รวมถึงผนึกพลังกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดระบบสวัสดิการ 

ชุมชนท้องถ่ินท่ีสอดคล้องกับความต้องการของสมาชิก

	 พัฒนาการและรูปธรรมการพัฒนาของขบวนเครือข่ายองค์กรชุมชนดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงพลัง 

ในการสร้างการเปล่ียนแปลง และความรู้สึกเป็นเจ้าของการพัฒนาจากชุมชนท้องถ่ินเอง เป็นจุดเปล่ียน 

สำคัญท่ีจะนำไปสู่การพัฒนาในแนวทางใหม่ โดยชุมชนท้องถ่ินร่วมกันจัดการตนเอง สร้างพ้ืนท่ีร่วมในการ 

พัฒนาและฟ้ืนฟูชุมชนท้องถ่ินทุกด้านในพ้ืนท่ีท้องถ่ินเดียวกัน โดยองค์กรชุมชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

ในท้องถ่ิน ร่วมคิด ร่วมทำ นำไปสู่การยกระดับสู่การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้าง ดังภาพ
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	 เพ่ืออธิบายให้เห็นถึงการจัดการตนเองของชุมชนท้องถ่ินอย่างเป็นรูปธรรม จึงได้เกิดการกำหนด 

คุณลักษณะของการจัดการตนเอง เพ่ือเป็นเคร่ืองมือการวิเคราะห์ใน ๘ ด้าน ประกอบด้วย 

	 (๑)	มีข้อมูลพ้ืนฐานของพ้ืนท่ี ข้อมูลปัญหา ข้อมูลศักยภาพ มีการวิเคราะห์พ้ืนท่ี โดยใช้ข้อมูล 

เป็นเคร่ืองมือให้คนในพ้ืนท่ีรู้จักตัวตน ใช้ข้อมูลในการวางแผนแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน

	 (๒)	มีการจัดทำแผนการพัฒนาของชุมชนท้องถ่ิน โดยทุกคน ทุกกลุ่ม/องค์กรชุมชน หน่วยงาน  

ภาคีในพื้นที่ มีส่วนร่วมในการกำหนดเป้าหมาย แผนงาน และตัวชี้วัดการพัฒนาของชุมชนท้องถิ่น  

และมีการติดตามความคืบหน้าการพัฒนาตามแผนอย่างต่อเน่ือง

	 (๓)	มีเวทีการปรึกษาหารือของกลุ่ม/องค์กรต่างๆ ในพ้ืนท่ีอย่างสม่ำเสมอ รวมถึงมีการจัดทำ 

รายงานผลการพัฒนาของพ้ืนท่ีต่อสาธารณะ

	 (๔)	มีการจัดการทุนภายในชุมชนทั้งที่เป็นเงิน (กลุ่มออมทรัพย์/องค์กรการเงิน) และทุนที ่

ไม่เป็นเงิน เช่น ทรัพยากร ทุนทางสังคม วัฒนธรรม ฯลฯ

	 (๕)	มีกิจกรรมการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ

	 (๖)	มีแกนนำที่มีจิตอาสา มาจากทุกช่วงวัย อาชีพ เพศ กลุ่ม/องค์กรต่างๆ มีการพัฒนาผู้นำ 

และคนรุ่นใหม่อย่างต่อเน่ือง

	 (๗)	มีการพัฒนากลุ่ม/องค์กรชุมชนให้เข้มแข็ง มีระบบการบริหารจัดการที่ดี เป็นฐานการ 

พัฒนาด้านต่างๆ ในพ้ืนท่ี

	 (๘)	มีการประสานเชื่อมโยง/จัดความสัมพันธ์ในการทำงานร่วมกันระหว่างชุมชน ท้องถิ่น  

ท้องท่ี และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง



และการประชุมในระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนตำบล คร้ังท่ี ๑/๒๕๕๔ | 11
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๒
	ปัจจัยสำคัญ
	สู่ชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง
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ปัจจัยสำคัญสู่ชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง

	 อาจารย์ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม ประธานมูลนิธิหัวใจอาสา ได้นำเสนอแนวทางสร้างขบวนการ 

ทางสังคมเพ่ือสนับสนุน การสานพลังชุมชนท้องถ่ินและภาคีสู่การจัดการตนเอง ดังน้ี
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เง่ือนไขท่ีนำไปสู่ตำบล/เมืองจัดการตนเอง
สรุปโดย พรรณทิพย์ เพชรมาก

	 ๑.	 การใช้ฐานทุนทางสังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใช้ประโยชน์ร่วมกัน การฟ้ืนฟู 

ระบบคุณค่าเดิม/ภูมิปัญญาท่ีมีอยู่ในพ้ืนท่ี พัฒนาประยุกต์ใช้กับปัจจุบัน รวมท้ังการเรียนรู้ เห็นตัวอย่าง 

งานพัฒนาจากพ้ืนท่ีอ่ืน

	 ๒.	 การใช้ปัญหาร่วมของพื้นที่ ปัญหาที่เกิดจากผลกระทบจากภายนอกเป็นเครื่องมือในการ 

เช่ือมโยงคนในพ้ืนท่ีให้ลุกข้ึนมาร่วมจัดการกับปัญหา เช่น ปัญหาท่ีดินทำกิน ปัญหาท่ีอยู่อาศัย ปัญหาหน้ีสิน  

การไม่ได้รับสวัสดิการ การประกาศเขตป่าทับท่ีทำกิน การได้รับผลกระทบจากโครงการของรัฐ/เอกชน 

ฯลฯ

	 ๓.	 การใช้ข้อมูล/การจัดทำข้อมูลเป็นเคร่ืองมือในการขับเคล่ือนงาน เช่น ข้อมูลบัญชีครัวเรือน  

ข้อมูลแผนท่ีทำมือ ข้อมูลในระบบ GIS การให้เด็ก/เยาวชนมีบทบาทในการจัดทำข้อมูลสืบค้นประวัติศาสตร์/ 

ภูมิปัญญา/แผนท่ี ฯลฯ

	 ๔.	 การใช้การต้ังเป้าหมายการพัฒนาร่วมกัน วิสัยทัศน์ การพัฒนาของตำบล แผนพัฒนาชุมชน 

ตำบล การใช้ตัวช้ีวัดการพัฒนาเป็นเคร่ืองมือในการติดตามผลการพัฒนา เปรียบเทียบการเปล่ียนแปลง 

ท่ีเกิดข้ึน

	 ๕.	 ฐานความสัมพันธ์อันดีระหว่างชุมชน ท้องที่ ท้องถิ่น ที่เห็นเป้าหมาย/สร้างเป้าหมายการ 

พัฒนาในพ้ืนท่ีร่วมกัน แบ่งบทบาทกันทำงาน 

	 ๖.	 การมีสภาองค์กรชุมชนเป็นเวทีกลางในการปรึกษาหารือร่วมกันสม่ำเสมอ กำหนดนัดหมาย 

วันประชุมทุกเดือนชัดเจน ผู้เข้าประชุมนอกจากสมาชิกสภาแล้วเปิดกว้างให้กลุ่มต่างๆ/หน่วยงานเข้าร่วม  

มีกิจกรรมอ่ืนๆ นอกเหนือจากประชุม

	 ๗.	 การเปิดพ้ืนท่ีให้ผู้นำรุ่นใหม่/เด็กเยาวชน ได้มีบทบาทในการทำงานพัฒนา เช่น การจัดให้มี 

ผู้ประสานงานสวัสดิการชุมชน ๑ : ๕๐ คน ให้เด็กเยาวชนจัดเก็บข้อมูล ทำแผนท่ี การเป็นกองเลขานุการ 

งานชุมชน ผู้นำกลุ่มกิจกรรมต่างๆ เป็นผู้รับผิดชอบ/ติดตามรายงานความคืบหน้างานพัฒนาในแต่ละด้าน

	 ๘.	 ความสามารถในการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกให้มาร่วมทำงาน/สนับสนุน 

การทำงาน สนับสนุนทรัพยากร/งบประมาณที่สอดคล้องกับงานของชุมชน ชุมชนสามารถบูรณาการ 

งบประมาณจากแหล่งต่างๆ ให้เอ้ือต่อการทำงานของชุมชน



๓
	พ้ืนท่ีรูปธรรม
	ชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง
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๑.	พัฒนาการขบวนการภาคประชาชน จ.สงขลา

	 สงขลาเป็นจังหวัดหน่ึงท่ีมีต้นทุนในการพัฒนาสูง ด้วยพัฒนาการท่ียาวนานของกลุ่มคนท่ีทำงาน 

เพื่อสังคม ทั้งนักพัฒนา นักวิชาการ ศิลปิน กลุ่มองค์กรประชาชน ที่ขับเคลื่อนงานพัฒนาเพื่อชุมชน  

สังคม และประโยชน์สาธารณะอย่างต่อเน่ืองกว่าสามทศวรรษ จากปี ๒๕๒๔ ถึงปัจจุบัน

ก้าวสำคัญของสงขลาพอเพียง
สู่จังหวัดจัดการตนเอง
โดย สามารถ สุขบรรจง
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	 โดยในช่วงปี ๒๕๒๐-๒๕๒๙ เกิดการก่อตัวของกลุ่มองค์กรพัฒนาภาคเอกชนและกลุ่มองค์กร 

ชาวบ้าน จากสถานการณ์ปัญหาหน้ีสินและผลกระทบจากการปลูกพืชเชิงเด่ียวทำให้เกิดกลุ่มองค์กรชุมชน 

อย่างไม่เป็นทางการ เช่น กลุ่มออมทรัพย์คลองเปียะ (๒๕๒๓) กลุ่มออมทรัพย์ประชาคมทุ่งหวัง (๒๕๒๘- 

๒๕๒๙) กลุ่มเกษตกรยกร่อง ซ่ึงพัฒนามาเป็นเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก หรือเครือข่ายเกษตรอินทรีย์  

ในช่วง ๑๐ ปีต่อมาหรือจากสถานการณ์ระบบนิเวศน์ชายฝั่งและการเกิดชุมชนแออัด ทำให้เกิดองค์กร 

พัฒนาภาคเอกชนท่ีทำงานในพ้ืนท่ี เช่น โครงการจัดการทรัพยากรชายฝ่ังภาคใต้ โครงการพัฒนาชุมชน 

แออัด ในส่วนของชนช้ันกลางและนักวิชาการมีความสนใจเร่ืองสุขภาพ ส่งเสริมให้เกิดชมรมส่งเสริมสุขภาพ 

และความเป็นอยู่ของประชาชนในปี ๒๕๕๔ เป็นต้น

	 ในช่วงปี ๒๕๓๐-๒๕๓๙ มีการทำงานเพื่อสังคมในพื้นที่สาธารณะมากขึ้น เช่น การเปิดพื้นที ่

สาธารณะของกลุ่ม core radio กลุ่มส่ือวิทยุสร้างสรรค์ พัฒนามาเป็นกลุ่มสงขลาฟอร่ัมในปี ๒๕๓๖ และ 

กลุ่มเคล่ือนไหวต่างๆ เช่น กลุ่มรักคูขุด มูลนิธิรักบ้านเกิดภาคใต้ เครือข่ายธรรมยาตราเพ่ือทะเลสาบสงขลา  

ส่วนใหญ่เป็นการขับเคล่ือนโดยนักวิชาการ ปัญญาชน รวมท้ังเครือข่ายเชิงประเด็น เช่น เครือข่ายเกษตรกรรม 

ทางเลือก เครือข่ายลุ่มน้ำภาคใต้ ฯลฯ

	 ในช่วงปี ๒๕๓๙-๒๕๔๓ ช่วงการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในประเด็นส่ิงแวดล้อมและความ 

สนใจทางการเมืองท่ีสำคัญ ได้แก่ การจัดเวทีเพ่ือระดมความเห็นต่อทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ ฉบับท่ี ๘ โดยใช้ช่ือเวทีร่วมกันของกลุ่ม เครือข่ายต่างๆ ในจังหวัดสงขลาว่า สงขลาประชาคม ในปี  

๒๕๓๙ การรณรงค์เร่ืองรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๐ ภายใต้ สมัชชาสงขลาเพ่ือการปฏิรูปทางการเมือง  

สร้างการมีส่วนร่วมระหว่างกลุ่มองค์กรภาคประชาชน องค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ ข้าราชการ 

และภาคธุรกิจ ได้ทำกิจกรรมเพ่ือสังคมและแลกเปล่ียนแก้ไขปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชนท้องถ่ินมากข้ึน 

	 ขณะเดียวกัน ในช่วงปี ๒๕๔๒ ขบวนองค์กรชุมชนภายในจังหวัดท่ีมีการขับเคล่ือนงานตามกลุ่ม  

ประเด็นงานต่างๆ ได้มีการจัดเวทีปรึกษาหารือ เพื่อวิเคราะห์ ทบทวน ก่อให้เกิดการเชื่อมโยงเครือข่าย 

ต่างๆ เข้ามา ขยายไปสู่การเรียนรู้ ศึกษาวิเคราะห์ปัญหา/ต้นุทนเดิมที่มีอยู่ โดยมีเวทีกลาง “วิทยาลัย 

วันศุกร์” ท่ีทำหน้าท่ีเป็นเวทีเสวนา นำเสนอประเด็นปัญหาต่างๆ อย่างต่อเน่ืองทุกสัปดาห์ อาจกล่าวได้ว่า 

วิทยาลัยวันศุกร์ถือเป็น “หัวใจของการขับเคล่ือน” ในช่วงเวลาน้ัน

๒.	การพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน

	 ในช่วงปี ๒๕๔๓-๒๕๕๔ หน่วยงานพัฒนาหลายหน่วยงาน เช่น สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  

สำนักงานเสริมสร้างและสนับสนุนสุขภาพ สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพหลักแห่งชาติ สำนักงาน 

สนับสนุนการวิจัยฯ ได้สนับสนุนการทำงานขององค์กรชุมชน ภาคประชาสังคมในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง  

ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนในด้านต่างๆ เช่น การเสริมสร้างสุขภาวะชุมชน มีกองทุน 

สุขภาพตำบล ๑๒๑ กองทุน แผนสุขภาพตำบล ๒๐ ตำบล กองทุนสวัสดิการชุมชนในพ้ืนท่ี ๑๔๐ ตำบล  

การแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยและที่ดินทำกินชนบทโดยชุมชน ๕๒ ตำบล แก้ปัญหาที่อยู่อาศัยชุมชนเมือง  

๒๗ ชุมชน องค์กรการเงินชุมชน ๒๐ องค์กร พ้ืนท่ีจัดการตนเองและภัยพิบัติ ๘๐ ตำบล สภาองค์กร 
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ชุมชนตำบล ๖๑ สภา เป็นต้น งานพัฒนาเหล่าน้ีกำลังสร้างการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างท่ีชุมชนท้องถ่ิน 

ระดับตำบล แก้ปัญหาความเดือดร้อนของชุมชนในด้านสวัสดิการ สุขภาวะ ปัญหาที่อยู่อาศัยของชาว 

ชุมชนแออัด การแก้ปัญหาที่ดินทำกินของชาวชุมชนชนบท ในรูปแบบประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ  

ที่มีพื้นที่สภาองค์กรชุมชนในหลายพื้นที่เป็นเวทีกลางในการประสานเชื่อมโยงพลังทุกภาคส่วนในพื้นที ่

เพ่ือการแก้ปัญหาสาธารณะของชุมชนในพ้ืนท่ี

	 ท้ังน้ีในปี ๒๕๔๙ ทางสำนักงานจังหวัด โดยท่านสมพร ใช้บางยาง ซ่ึงเป็นผู้ว่าราชการจังหวัด 

สงขลาในสมัยนั้น ได้ให้ความสำคัญในกระบวนการขับเคลื่อนของภาคประชาสังคมอย่างต่อเนื่อง  

จัดเวทีกลาง “เครือข่ายเศรษฐกิจพอเพียง” โดยเป็นเวทีเชื่อมประสานทุกภาคส่วนให้เข้ามาแลกเปลี่ยน 

และบูรณาการงานพัฒนาเข้าด้วยกัน และได้มาสู่การต้ังเป้าหมายในการน้อมนำแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

มาเป็นหลักในการดำเนินชีวิตของคนสงขลา “สงขลาพอเพียง” มีการประชุมทุกวันที่ ๑๕ ของทุกเดือน 

มาอย่างต่อเน่ืองจนถึงทุกวันน้ี

๓.	ท่ีมาของจังหวัดสงขลาจัดการตนเอง

	 ปี ๒๕๕๔ ขบวนชุมชนทั่วประเทศได้ประกาศทิศทางการพัฒนา ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง  

ท้ังในระดับจังหวัด ตำบล จังหวัดสงขลาเป็นจังหวัดหน่ึงท่ีมีต้นทุนการจัดการตนเองของชุมชนท้องถ่ินสูง  

มีงานพัฒนาที่ดำเนินการโดยชุมชนท้องถิ่นในทุกมิติ ครอบคลุมพื้นที่ ๑๔๐ ตำบล ได้มีการจัดเวทีสรุป 

บทเรียนการทำงานขององค์กรภาคประชาชน เพ่ือวิเคราะห์ศักยภาพ ทุนทางสังคมของขบวนองค์กรชุมชน 

ในการขับเคลื่อน ส่วนภาคประชาสังคมเองก็ได้สะท้อนว่าตนเองก็มีจุดอ่อน ได้แก่ การพัฒนาคนด้าน 

ความรู้ ความคิด จึงขาดกำลังคนและกลไกที่จะขับเคลื่อนหนุนเสริม การเชื่อมโยงทำได้ในระดับ 



22 | สมัชชาเครือข่ายองค์กรชุมชน สานพลังชุมชนท้องถ่ินและภาคีสู่การจัดการตนเอง

บุคคล ไม่สามารถทำได้ในระดับกิจกรรม/เน้ืองาน กระบวนการมีส่วนร่วมไม่ครอบคลุมท่ัวถึง ไม่ได้ 

มององค์รวม ไม่ได้เอาจังหวัดเป็นตัวตั้ง และยังไม่สามารถชี้นำการพัฒนาจังหวัดได้ จากการสรุป 

บทเรียนท้ังสองส่วน จึงเป็นท่ีมาในการจัดทำแผนการทำงานร่วม กลไกร่วม กองทุนร่วม และนำ 

มาสู่การตั้งวงเป็นเครือข่ายภาคีภาคประชาชนสงขลา ซึ่งเป็นคณะชุดใหญ่ชุดหนึ่งในขบวนขับเคลื่อน 

“สงขลาพอเพียง” ซ่ึงได้นำข้อสรุปร่วมท่ีได้จากการสรุปบทเรียนการทำงานขององค์กรภาคประชาชนใน 

เบ้ืองต้น เพ่ือทำแผนจัดทีมช่วยยกระดับพัฒนาการดำเนินงานของภาคประชาชนเตรียมความพร้อมไปสู่ 

การเป็นจังหวัดท่ีชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองได้ในอนาคต

๔.	สงขลาพอเพียง จุดเร่ิมต้นของจังหวัดจัดการตนเอง

	 โดยมีแนวทางการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังน้ี

	 เสริมหนุนการดำเนินงานขององค์กรภาคประชาชนในพื้นที่จังหวัดสงขลา ได้แก่ สภาองค์กร 

ชุมชนตำบล เครือข่ายแผนสุขภาพจังหวัดสงขลา สมาคมและมูลนิธิในพื้นที่จังหวัดสงขลา ฯลฯ  

ร่วมมือกับองค์กรรัฐ ท้องถ่ิน วิชาการ ขับเคล่ือนสู่จังหวัดจัดการตนเอง

	 ๑.	 ผลักดันให้เกิดแผนร่วม/กลไกร่วม/กองทุนร่วม ในยุทธศาสตร์ ๕ ด้าน ได้แก่

		  •	 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

		  •	 การท่องเท่ียว/ประเพณี/วัฒนธรรม

		  •	 ด้านสุขภาวะองค์รวม และด้านสังคม

		  •	 การศึกษา/การพัฒนาคน 

		  •	 การจัดทำแผนภัยพิบัติ 

	 ๒.	 ยกระดับการบริหารจัดการ สร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกัน ทั้งในระดับพื้นที่และระดับ 

จังหวัด โดยการพัฒนาศักยภาพองค์กรภาคประชาชน มีการเรียนรู้ สรุปบทเรียนอย่างสม่ำเสมอ  

ใน ๔ ด้าน ได้แก่

		  •	 การบริหารจัดการ

		  •	 ทัศนะ/ความรู้ความเข้าใจในกระบวนทำงานของกลุ่มองค์กร 

		  •	 การจัดการฐานข้อมูลหรือความรู้ในการทำงาน 

		  •	 การประสานให้เกิดเอกภาพ/บูรณาการ กำหนดทิศทางการพัฒนา 

	 ๓.	 สร้างภาคีความร่วมมือที่เชื่อมโยงบูรณาการช่วยเหลือกัน โดยเฉพาะในส่วนของเครือข่าย 

องค์กรภาคประชาชนในจังหวัดสงขลา มีเวทีกลางเพื่อสร้างโอกาสในการทำงานร่วมกับภาคีองค์กรทั้ง 

ภาครัฐ ท้องถ่ิน ภาควิชาการ 

		  ๓.๑	 กลไกในการประสาน

		  ๓.๒	 พัฒนาระบบฐานข้อมูลร่วม

		  ๓.๓	 กำหนดทิศทางเชิงนโยบายในการพัฒนาจังหวัด ต่อยอดจากฐานทุนและช่องทางกลไก 

ท่ีมีในพ้ืนท่ี
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		  ภายใต้เง่ือนไขสำคัญ ได้แก่

		  •	 การมีปัญหาร่วมกัน

		  •	 การมีทิศทางเป้าหมายท่ีตรงกัน

		  •	 มีแนวทางและวิธีการนำไปสู่การพัฒนาร่วมกันท้ังในระดับพ้ืนท่ี-โซน-จังหวัด

		  •	 เป็นการพัฒนาท่ีสามารถสนองนโยบายร่วมกัน

		  และมีปัจจัยสนับสนุน ได้แก่ 

		  •	 มีผู้รู้และเข้าใจลงไปหนุนเสริมกระบวนการพ้ืนท่ี

		  •	 เสริมทุนในการจัดการ ได้แก่ คน เงิน ทรัพยากร เวลา

	 ๔.	 ร่วมสังเคราะห์ชุดความรู้ออกมาในลักษณะข้อเสนอแนะตัวแบบ (Model) การพัฒนา ในการ 

เป็นจังหวัดจัดการตนเองของชุมชนท้องถ่ินในจังหวัดสงขลา

๕.	รูปธรรมการสร้างความร่วมมือ 

	 โครงการความร่วมมือพัฒนาศักยภาพชุมชนคาบสมุทรสทิงพระ นำร่องสู่ชุมชนจัดการตนเอง 

ของทีมงานความร่วมมือสงขลาพอเพียง (๑๒ หน่วยงาน) (ระหว่างกุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ - กรกฎาคม ๒๕๕๔)

	 การดำเนินงานมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

	 ๑.	 เพื่อพัฒนาศักยภาพแกนนำชุมชนระดับหมู่บ้าน ตำบล ให้มีจิตสำนึก มีทักษะ มีจิตอาสา 

ท่ีสามารถทำงานเพ่ือส่วนรวม แบบเป็นทีมท่ีเข้มแข็ง และเป็นต้นแบบแก่คนท่ัวไปได้ 

	 ๒.	 เพื่อจัดทำระบบข้อมูลชุมชน หมู่บ้าน ตำบล ที่เป็นปัจจุบัน ในลักษณะแผนที่ศักยภาพ  

ทุนทางสังคม และข้อมูลที่ใช้สนับสนุนในการตัดสินใจในการวางแผนชีวิต ชุมชนพึ่งตนเอง และแผนวิถี 

พอเพียง 

	 ๓.	 เพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน ท้ังเรียนรู้กันเองจากองค์ความรู้ในชุมชน และการสร้าง 

องค์ความรู้ใหม่ในพ้ืนท่ี รวมท้ังศึกษาจากแหล่งเรียนรู้ต่างๆ 

	 ๔.	 เพ่ือพัฒนาและยกระดับสภาองค์กรชุมชนตำบลให้สามารถเป็นเวทีแก้ไขปัญหาของชุมชน 

	 ๕.	 เพื่อสร้างผู้นำ และครัวเรือนต้นแบบ รวมทั้งองค์กรชุมชนต้นแบบ เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้  

พัฒนาหมู่บ้านตำบลให้เป็นศูนย์เรียนรู้ และเพ่ือการขยายผล 

	 ๖.	 เพ่ือถ่ายทอดความรู้ ทักษะ ภูมิปัญญา แก่คนรุ่นใหม่ สร้างภูมิคุ้มกันให้กับชุมชน

	 เป้าหมายการพัฒนาเฉพาะ ๘ เร่ือง ๕ ด้าน

	 ทักษะ	 ๑.	 การวิเคราะห์ชุมชน (ข้อมูล ศักยภาพ)

			   ๒.	 ทักษะการจัดการชุมชน

	 องค์กรชุมชน	 ๓.	 อาชีพ กองทุนและสวัสดิการชุมชน

			   ๔.	 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมชุมชน 

				    การจัดการพลังงานชุมชน
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	 ความร่วมมือ	 ๕.	 การสร้างการยอมรับ การประสาน และการบูรณาการ

	 สุขภาวะ	 ๖.	 สุขภาวะ และภาวะแวดล้อม

			   ๗.	 พัฒนาจิตใจ

	 คนรุ่นใหม่	 ๘.	 เยาวชน นักเรียน คนรุ่นใหม่ สถานศึกษา

	 แนวทางการดำเนินโครงการ

	 ๑.	 ประสานงานพื้นที่ ทั้งชุมชนและภาคีที่เกี่ยวข้อง เปิดเวทีสร้างความเข้าใจระดับตำบล  

คัดเลือกหมู่บ้านเป้าหมายนำร่อง กำหนดแผนปฏิบัติการระดับตำบล 

	 ๒.	 เวทีระดับหมู่บ้าน ทำแผนการดำเนินงาน คัดเลือกครัวเรือนอาสานำร่อง

	 ๓.	 จัดทำระบบข้อมูลเชิงลึกหมู่บ้านเป้าหมาย และข้อมูลชุมชนอ่ืนๆ ในตำบล

	 ๔.	 เวทีวิเคราะห์ข้อมูลและจัดทำแผนพัฒนาแบบพ่ึงตนเองระดับหมู่บ้าน

	 ๕.	 จัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาตำบล

	 ๖.	 ชุมชนปฏิบัติการตามแผน และการติดตามหนุนเสริมโดยคณะทำงานฯ

	 ๗.	 การจัดการประสานแผนงานกับท้องถ่ินและภาคี

	 8.	 เวทีพัฒนาศักยภาพ ตามแผนงานของแต่ละพ้ืนท่ี

	 ๙.	 เวทีเช่ือมโยงเครือข่ายองค์กรชุมชนโซนคาบสมุทรสทิงพระ

	 ๑๐.	เวทีถอดบทเรียน และองค์ความรู้ 

	 ๑๑.	พัฒนาครัวเรือนต้นแบบ และส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ ศูนย์เรียนรู้ชุมชน

	 ๑๒.	การติดตามประเมินผล

	 ๑๓.	เวทีสรุปผลการดำเนินงาน (ชุมชนจัดการตนเองแบบบูรณาการ Songkhla Model)

	 พ้ืนท่ีเป้าหมาย ๒๕ ตำบล ประกอบด้วย

	 อำเภอสิงหนคร	 ตำบลชิงโค ตำบลปากรอ ตำบลรำแดง ตำบลชะแล้ ตำบลทำนบ 

		  ทม.สิงหนคร

	 อำเภอสทิงพระ	 ตำบลท่าหิน ตำบลคูขุด ตำบลวัดจันทร์ ตำบลคลองรี ตำบลกระดังงา 

		  ตำบลบ่อแดง ตำบลบ่อดาน ตำบลชุมพล

	 อำเภอระโนด	 ตำบลพังยาง ตำบลวัดสน	ตำบลระวะ ตำบลบ่อตรุ ตำบลบ้านขาว 

		  ตำบลแดนสงวน ตำบลคลองแดน

	 อำเภอกะแสสินธ์ุ	 ตำบลเชิงแส ตำบลกระแสสินธ์ุ ตำบลเกาะใหญ่ และตำบลโรง

	 กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ

	 ๑.	 สมาชิกสภาองค์กรชุมชนตำบล

	 ๒.	 คณะกรรมการหมู่บ้าน ผู้นำองค์กรชุมชน

	 ๓.	 ครัวเรือนต้นแบบ
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	 ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ

	 ๑.	 คณะกรรมการหมู่บ้านและผู้นำองค์กรชุมชนเป็นผู้นำในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น สู่ความ 

เข้มแข็งของชุมชน อย่างน้อย ๒๕ หมู่บ้าน

	 ๒.	 สภาองค์กรชุมชนเป็นเวทีสร้างสรรค์ และแก้ไขปัญหาของชุมชนได้ ๒๕ ตำบล

	 ๓.	 มีต้นแบบการดำเนินชีวิตตามวิถีพอเพียง และการจัดการตนเองของชุมชน ท่ีสามารถเป็น 

แหล่งเรียนรู้แก่บุคคลท่ัวไป และการขยายผลสู่ชุมชนข้างเคียง

	 ๔.	 เกิดแกนนำรุ่นใหม่ๆ ในการพัฒนาหมู่บ้าน ตำบล และไม่ละท้ิงถ่ินฐาน

	 ตัวช้ีวัด

	 ๑.	 สภาองค์กรชุมชนมีระบบข้อมูล มีแผนยุทธศาสตร์ตำบล และมีการประสานบูรณาการแผน 

กับภาคี

	 ๒.	 กรรมการหมู่บ้าน ผู้นำองค์กรชุมชนเข้าใจบทบาท และเป็นผู้นำในการพัฒนาหมู่บ้านชุมชน

	 ๓.	 มีครัวเรือน และหมู่บ้านต้นแบบ และสามารถยกระดับเป็นแหล่งเรียนรู้ได้อย่างน้อย  

๒๕ แห่ง
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	 ตำบลกำแพงเพชร อ.รัตภูมิ จ.สงขลา มี ๑๑ หมู่บ้าน ประชากร ๓,๓๓๖ ครัวเรือน ประชากร  

ส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม อาชีพทำสวนยางพารา ที่ผ่านมาชาวบ้านปัญหาเรื่องที่ดินกว่า ๕๒๐  

ครัวเรือน เนื่องจากอยู่ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ และพื้นที่อุทยาน ในพื้นที่ ๔,๐๐๐ ไร่ จำนวน ๕๘๐  

แปลง ปัญหาดังกล่าวนี้ได้รับการแก้ไขไปแล้วจำนวนหนึ่ง และยังมีประชาชนอีกกว่า ๑๐๐ ครัวเรือน  

ที่ยังประสบปัญหาด้านที่ดินทำกินและที่อยู่อาศัย รวมทั้งปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม อันเนื่องมาจากการ 

ขุดบ่อเกลือในพ้ืนท่ี

พัฒนาการจัดการตนเองของกลุ่ม องค์กรชุมชนในพ้ืนท่ี

	 ตำบลกำแพงเพชร เป็นพื้นที่หนึ่งที่มีกลุ่ม องค์กรชุมชน หลากหลาย ทั้งกลุ่มออมทรัพย์  

กองทุนหมู่บ้าน กลุ่มสตรี กลุ่ม อสม. เป็นต้นทุนทางสังคมในการพัฒนาและแก้ปัญหาของชุมชน ในช่วง 

สิบกว่าปีที่ผ่านมา ปัจจุบันมีกลุ่ม องค์กรต่างๆ ที่ร่วมจดแจ้งจัดตั้งเป็นสภาองค์กรชุมชนจำนวน ๔๔  

องค์กร

	 ในปี ๒๕๔๙ กลุ่ม องค์กรชุมชนในตำบล จำนวน ๒๔ องค์กร ได้มีการบูรณาการทุนจาก 

กลุ่มออมทรัพย์ กองทุนหมู่บ้านยกระดับเป็นสถาบันการเงินชุมชนตำบลกำแพงเพชร เพื่อการพึ่งตนเอง 

ของชุมชน ปัจจุบันมีสมาชิก ๑,๘๖๕ คน เงินทุน ๓๘.๘๕ ล้านบาท ภารกิจของสถาบันประการแรก คือ  

การมีบทบาทในการพัฒนาและแก้ปัญหาของชาวบ้านในตำบลที่เป็นรูปธรรม คือ การสนับสนุนการแก้ 

จัดการเร่ืองการเงินและทุนชุมชน
ของคนกำแพงเพชร จ.สงขลา
โดย อุดมศรี ศิริลักษณาพร/สะมะแอ สามารถ
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ปัญหาท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินทำกินของชุมชน โดยมีข้อบังคับของสถาบันการเงินชุมชน ข้อท่ี ๒๐ (๗) ท่ีสมาชิก 

เห็นชอบให้จัดต้ังเพ่ือเป็นทุนในการก่อสร้างท่ีอยู่อาศัยให้กับผู้เดือดร้อน การจัดซ้ือท่ีดินให้กับผู้ท่ีไม่มีท่ีดิน 

ทำกิน การรองรับท่ีดินของผู้เดือดร้อน ไม่ให้หลุดมือตกเป็นของนายทุนหลังจากได้เอกสารสิทธ์ิ กองทุน 

ที่ดินทำกินและที่อยู่อาศัยในปัจจุบันมีสมาชิกกองทุน ๘๖๓ คน เงินทุนมาจากการสมทบของสมาชิก 

วงเงิน ๗ ล้านบาท

	 ประการที่สอง การมีบทบาทในการส่งเสริมการออมและสวัสดิการแก่สมาชิก ภายใต้กองทุน 

บูราบาฮะฮ์สวัสดิการ กองทุนฌาปนกิจ มีสมาชิก ๑,๘๖๕ คน เงินทุน ๔๐๐,๐๐๐ บาท เงินทุนในกองน้ี 

มาจากเงิน ๔๐% ของเงินปันผลจากการดำเนินงานกลุ่มองค์กรต่างๆ ในตำบล และเงินฝากของ 

สมาชิก

	 ประการท่ีสาม สถาบันฯ ทำหน้าท่ีรับฝาก-ถอนเงิน เปรียบเสมือนธนาคารของชุมชน เปิดบริการ 

สัปดาห์ละ ๔ วัน คือ วันจันทร์ถึงวันพฤหัสบดี

	 ประการที่สี่ สถาบันการเงิน ทำหน้าที่ลงทุนและบริการรับซื้อสินค้า เพื่อจำหน่ายแก่สมาชิก 

ในชุมชน และสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการประกอบอาชีพของชุมชน เป็นต้น
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กระบวนการแก้ปัญหาท่ีดินและผลการดำเนินพัฒนาในช่วงท่ีผ่านมา

	 การแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยที่ดินทำกิน ในแนวทางใช้ข้อมูลเพื่อการแก้ปัญหาให้ชาวบ้าน ให้ได้รับ 

การรับรองสิทธ์ิในการใช้ประโยชน์จากท่ีดินในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง โดยมีแนวทางในการแก้ไขดังน้ี

	 ผลการดำเนินงานท่ีผ่านมา คือ สามารถดำเนินการออกโฉนดจำนวน ๘๐ แปลง เน้ือท่ี ๓๒๖ ไร่  

ในพื้นที่หมู่ ๓ ออก สปก. ได้ ๘๖ แปลงในพื้นที่หมู่ ๗ เนื้อที่ ๑,๐๒๓ ไร่ ในด้านกองทุนที่ดิน มีการ 

ซื้อที่ดินของชาวบ้านที่ติดจำนองในนามกองทุนจำนวน ๖ แปลง พื้นที่ ๒๑ ไร่ วงเงิน ๓.๙ ล้านบาท  

โดยให้ผู้เดือดร้อนท่ีเสียท่ีดินเข้าทำกินในพ้ืนท่ีดังกล่าวได้ และสามารถซ้ือคืนจากกองทุนได้ภายในสามปี  
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การสนับสนุนการซ่อมสร้างบ้านจำนวน ๓๐ ครัวเรือน วงเงิน ๑.๔ ล้านบาท สำหรับการจัดการท่ีดิน หลังจาก 

ได้สิทธ์ิแล้ว มีมาตรการร่วมในการจัดการท่ีดินของชุมชนดังน้ี คือ มีการปลูกพืชอ่ืนๆ แซมต้นยางพารา  

การทำสวนผลไม้ การปลูกพืชผัก เลี้ยงสัตว์เป็นอาหารเพื่อลดรายจ่าย การทำปุ๋ยชีวภาพเพื่อบำรุงดิน  

การจัดระบบสาธารณูปโภคในชุมชน การก่อสร้างและซ่อมแซมท่ีอยู่อาศัย การป้องกันท่ีดินไม่ให้หลุดมือ 

จากผู้ถือครอง โดยการจัดต้ังกองทุนท่ีดินรองรับ

การพัฒนาอาชีพ

	 สถาบันการเงินฯ ของชุมชน ได้สนับสนุนกลุ่มสหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านคล่องต่อจำกัด เพ่ือ 

รวบรวมน้ำยางสดจากสมาชิกแปรรูปเป็นยางแผ่นรมควัน ปัจจุบันมีสมาชิก ๒๓๑ คน เงินทุนสหกรณ์รวม  

๑.๔๕ ล้านบาท มีการสนับสนุนกลุ่มเล้ียงแพะสำหรับสมาชิก ๓๕ ราย ซ่ึงมีท้ังแพะนมและแพะเน้ือ สนับสนุน 

ศูนย์สาธิตการตลาด สำหรับสมาชิก ๗๔๓ คน เพ่ือรวบรวมสินค้าจำหน่ายแก่สมาชิกและบุคคลท่ัวไป

การส่งเสริมการออมและสวัสดิการชุมชน

	 ในระดับหมู่บ้านจะมีกลุ่มออมทรัพย์และกองทุนหมู่บ้าน ซึ่งมีการส่งเสริมการออมเป็นพื้นฐาน 

อยู่แล้ว สำหรับสถาบันการเงินฯ จะมีเงินกองทุนมูรอบาฮะฮ์สวัสดิการและกองทุนฌาปนกิจโดยรายได ้

ของกองทุนมาจาก ๔๐% ของเงินปันผลจากลุ่มต่างๆ ท่ีมีรายได้ในแต่ละปี สมทบเข้ากองทุน และมีเง่ือนไข 

ให้สมาชิกกองทุนต้องฝากเงินออมไว้ท่ีกองทุนทุกเดือนๆ ละไม่ต่ำกว่า ๕๐ บาทและไม่เกิน ๑,๐๐๐ บาท  

โดยเงินฝากของสมาชิกน้ีเป็นเงินออมของสมาชิก จะไม่นำไปจัดสวัสดิการ แต่หากสมาชิกไม่ออมหรือขาด 

การออมก็ไม่ได้รับสวัสดิการ โดยสวัสดิการจากกองทุนดังกล่าว จะจ่ายค่ารักษาพยาบาลให้กับสมาชิกคร้ังละ  

๑๐๐ บาท ปีละไม่เกิน ๕ คร้ัง จ่ายค่าคลอดบุตรคนละ ๑,๐๐๐ บาท ช่วยค่าทำศพๆ ละ ๑๒,๕๐๐ บาท  

ดูแลผู้สูงอายุและคนพิการจำนวน ๔๐ กว่าคนในตำบล จ่ายภาษีท่ีดินตามท่ีจ่ายจริงตามใบเสร็จรับเงิน  

รวมท้ังการสนับสนุนการพัฒนาหมู่บ้าน ปีละ ๓๐,๐๐๐ บาท เป็นต้น

	 ท้ังน้ี ในตำบลมีระบบกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเป็นการออมสัจจะวันละบาทซ่ึงเป็นอีกหน่ึงกองทุน 

ต่างหากด้วย

สภาองค์กรชุมชนกับการพัฒนาและแก้ปัญหาของชุมชนท้องถ่ิน

	 สภาองค์กรชุมชนตำบลกำแพงเพชร มีสมาชิกกลุ่มเครือข่ายในตำบลจำนวน ๔๔ องค์กร  

โดยมีนายสะมะแอ สามารถ ทำหน้าที่เป็นประธานสภาฯ มีบทบาทในการเชื่อมโยงและประสานกับ 

หน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนท่ี การให้ความสำคัญกับการพัฒนากลุ่มองค์กรสมาชิกในตำบล การรณรงค์เพ่ือแก้ 

ปัญหาส่ิงแวดล้อมในชุมชน อันเน่ืองมาจากการขุดบ่อเกลือ บ่อดิน การขนดินท่ีทำให้ถนนเสียหายและฝุ่น 

ท่ีฟุ้งกระจาย อีกท้ังการประสานการทำแผนชุมชนในระดับหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน พัฒนาเป็นแผนงานระดับ 

ตำบล และเช่ือมประสานแผนงานและงบประมาณกับองค์การบริหารส่วนตำบล โดยในปี ๒๕๕๔ มีแผนงาน 

เพ่ือการพัฒนาชุมชนจำนวน ๘ แผนงาน ท่ีได้เช่ือมโยงและผลัดดันสู่ อบต. และท่ีดำเนินการเอง ดังน้ี
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กลไกด้านการบริหารจัดการ

	 งานหลักของชุมชน มีคณะทำงานชุดต่างๆ บริหารงาน เช่น คณะกรรมการบริหารสถาบัน 

การเงินฯ บริหารเร่ืองการเงิน คณะทำงานแก้ปัญหาท่ีดินระดับตำบล จากผู้แทนหมู่บ้านท้ัง ๑๑ หมู่บ้าน  

รวมทั้งผู้แทนจากตำบลฉลุง ๗ หมู่บ้าน ผู้แทน อบต. ผู้แทนสภาองค์กรชุมชน ผู้แทนสถาบันการเงิน 

ชุมชน มีบทบาทหน้าที่ในการรวบรวมข้อมูลจากหมู่บ้านประสานภาคีเพื่อให้เกิดการแก้ปัญหาที่ดิน  

การวางแผนการขับเคลื่อนระดับตำบล โดยผู้แทนในระดับหมู่บ้านมีหน้าที่จัดทำข้อมูลจากหมู่บ้าน  

การสร้างความเข้าใจกับสมาชิก และการจัดเวทีวิเคราะห์ข้อมูลครัวเรือนตามประเภทท่ีดิน เป็นต้น

	 กล่าวโดยสรุป การบริหารจัดการเพื่อการพัฒนา เน้นให้กลุ่มเครือข่ายองค์กรชุมชนในตำบล 

เป็นเจ้าของการพัฒนา การประสานความร่วมมือกับหน่วยราชการและท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง และองค์กร 

พัฒนาภาคเอกชน เพ่ือสนับสนุนการขับเคล่ือนงานท้ังตำบล
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	 “เรามีการ “ชันชี” (ตกลงร่วมกัน) ให้มีการประชุมสภาองค์กรชุมชนตำบลเป็นประจำทุกวันอาทิตย์ 

ท่ีสามของเดือน ในการประชุมสภาองค์กรชุมชนแต่ละคร้ังก็จะมีทบทวนว่าเร่ืองท่ีคุยกันเดือนท่ีแล้วมีการ 

ทำต่ออย่างไรบ้าง เล่าสู่ความคืบหน้าของงานท่ีกลุ่มต่างๆ ท่ีแบ่งงานกันไปทำ เช่น การปลูกต้นไม้ชายหาด  

การประสานให้ อบต. มาร่วมกันแนวเขตบึงสาธารณะ ฯลฯ รวมทั้งเรื่องไหนจะต้องไปทำต่อ โดยใช ้

เป้าหมายในการร่วมสร้างชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่เป็นหลัก งานที่ขับเคลื่อนร่วมกันก็มีเรื่องแผนชีวิตชุมชน  

การพัฒนาอาชีพรายได้ การเงินและสวัสดิการ สุขภาพ การดูแลรักษาทรัพยากรสิ่งแวดล้อม การหนุน 

ให้เด็กและเยาวชนมีบทบาททำงานท่ีเป็นงานสาธารณะของชุมชน ฯลฯ ในวันนัดประชุมสภาองค์กรชุมชน 

ก็ไม่ได้มีการประชุมเพียงอย่างเดียว ได้มีกิจกรรมอ่ืนๆ ร่วมกันด้วย เช่น ประสานหน่วยงานให้มาสาธิต 

การทำลูกประคบ เพาะเห็ด ฯลฯ มาประชุมแล้วได้ความรู้กลับไปด้วย “คุณเรืองวิทย์ ศรีสุวรรณ ประธาน 

สภาองค์กรชุมชนตำบลชิงโค เล่าให้ฟังถึงการเคล่ือนงานพัฒนาในพ้ืนท่ี

	 ตำบลชิงโค อ.สิงหนคร จ.สงขลา เป็นพ้ืนท่ีหน่ึงในคาบสมุทรสทิงพระ ท่ีเพ่ิงประสบปัญหาวาตภัย 

และน้ำท่วมในช่วงปลายปีที่ผ่านมา แต่ด้วยพื้นฐานทุนทางสังคม/กลุ่มกิจกรรมต่างๆ ที่มีอยู่ในพื้นที่  

ความสัมพันธ์อันดีของชุมชน ท้องถิ่น ท้องที่ การมีผู้นำที่หลากหลายทุกรุ่น รวมทั้งความสามารถใน 

การประสานความร่วมมือ/ทรัพยากรจากหน่วยงานภายนอกมาหนุนช่วยให้สอดคล้องกับเป้าหมายและ 

งานท่ีชุมชนกำลังขับเคล่ือน ทำให้พ้ืนท่ีตำบลชิงโค เป็นพ้ืนท่ีหน่ึงในจังหวัดสงขลาท่ีสามารถแสดงให้เห็น 

ถึงพลังของชุมชนท้องถ่ินในการจัดการตนเองได้ในหลายๆ เร่ือง 

จากฐานสวัสดิการชุมชนตำบลชิงโค
สู่สภาองค์กรชุมชน 
เวทีกลางร่วมสร้างชุมชนท้องถ่ินน่าอยู่
โดย พรรณทิพย์ เพชรมาก
ข้อมูลจากเอกสารตำบลชิงโค สัมภาษณ์คุณระนอง ซุ้นสุวรรณ 

คุณเร่ืองวิทย์ ศรีสุวรรณ คุณอุบลรัตน์ ณ รังสี และคุณสามารถ สุขบรรจง
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	 เส้นทางงานพัฒนาของตำบลชิงโคเร่ิมต้นจาก อสม. ท่ีร่วมกันทำแผนท่ีเดินดินในปี ๒๕๔๖ นำไปสู่ 

การจัดทำแผนชุมชนในปี ๒๕๔๗ ต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนสัจจะออมวันละบาทในปี ๒๕๔๘ แผนจัดทำ 

แผนพัฒนาสุขภาพตำบลในปี ๒๕๔๙ จากน้ันงานพัฒนาด้านต่างๆ ก็ขยายตัวในหลายๆ เร่ือง ท้ังการพัฒนา 

อาชีพเสริม ปลูกผักปลอดสารพิษ การรวบรวมข้อมูลบุคคล/กลุ่มท่ีเป็นทุนทางสังคม ภูมิปัญญาด้านต่างๆ  

จัดระบบการเช่ือมโยงงานพัฒนาร่วมกันในตำบลให้เก้ือหนุนซ่ึงกันและกัน ได้แก่

	 -	 ระบบเศรษฐกิจครัวเรือน ระบบการผลิตอาหารปลอดภัย ที่มีกลุ่มผลไม้/ผักสวนครัว  

กลุ่มปุ๋ยน้ำ-ปุ๋ยหมักชีวภาพ กลุ่มทำเคร่ืองแกง

	 -	 ระบบสวัสดิการชุมชน ซึ่งตอนนี้มีสมาชิกกว่า ๔,๐๐๐ คน เงินกองทุนสวัสดิการคงเหลือ  

๑,๖๐๐,๐๐๐ บาท มีผู้นำประสานสวัสดิการชุมชน ๗๗ คน (๑ : ๕๐ คน) กลุ่มออมทรัพย์ กองทุนหมู่บ้าน  

นอกจากน้ียังมีกองทุนสวัสดิการความดีในพ้ืนท่ีหมู่ ๑๐ ท่ีส่งเสริมให้เด็กทำดีแล้ว และมีการบันทึกลงสมุด

	 -	 ระบบสุขภาพอนามัย การส่งเสริมสุขภาพแม่และเด็ก ชมรม อสม. และสถานีอนามัย  

กลุ่มผู้สูงอายุ 

	 -	 ระบบสภาพแวดล้อม มีกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม การปลูกป่าชายหาด  

ป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง 

	 -	 ระบบสังคมวัฒนธรรม สภาวัฒนธรรมตำบล ระบบความม่ันคงของครอบครัว พัฒนากลุ่ม 

จิตอาสา อพม. ศูนย์พัฒนาครอบครัว 

	 -	 ระบบการเมืองและธรรมาภิบาล สภาองค์กรชุมชนที่เป็นเวทีกลางของตำบล ซึ่งมีสภาเด็ก 

และเยาวชนเป็นส่วนหนึ่งของสภาองค์กรชุมชนด้วย มีเด็กและเยาวชนที่มาร่วมขับเคลื่อนงาน ๖๓ คน  

เป็นกำลังหลักในการจัดเก็บข้อมูลภูมิปัญญาที่มีอยู่ในพื้นที่ ข้อมูลบัญชีครัวเรือน/ข้อมูลชุมชนในเรื่อง 

ต่างๆ (ซึ่งตอนนี้ทำเข้มข้นในหมู่ที่ ๑๐) แล้วมารายงานในที่ประชุมสภาองค์กรชุมชน ก็ให้คนในตำบล 

ได้รับรู้ข้อมูล เด็กและเยาวชนได้เรียนรู้และเกิดความภาคภูมิใจ 

ฯลฯ 

	 วิธีการทำงานที่สำคัญของตำบลชิงโคที่นอกจากการใช้เวทีสภาองค์กรชุมชนเป็นเวทีกลางใน 

การประสานการทำงานในทุกเรื่องแล้ว การใช้หมู่บ้านที่มีฐานแกนนำที่มีจิตสาธารณะ/มีกลุ่มองค์กรที่ 

เข้มแข็ง อย่างเช่น หมู่ที่ ๑๐ ในการสร้างรูปธรรมงานพัฒนาที่ทำให้เห็นชัดเจนก่อน แล้วค่อยขยายสู ่

หมู่บ้านอื่น การใช้ข้อมูลในการทำงานทั้งในส่วนของข้อมูลบุคคล/ภูมิปัญญา ข้อมูลบัญชีครัวเรือน  

กลุ่มกิจกรรม ข้อมูลประชากร ข้อมูลสุขภาพอนามัย การวิเคราะห์ศักยภาพทุนทางสังคม/กลุ่มกิจกรรม 

ต่างๆ ในพ้ืนท่ีเพ่ือวางแผนขยายการขับเคล่ือนงานพัฒนา

	 ปัจจัยความสำเร็จของการขับเคล่ือนงานพัฒนาในพ้ืนท่ี การประสานเช่ือมการทำงานร่วมกัน 

ระหว่างกลุ่มกิจกรรมงานพัฒนาด้านต่างๆ ในชุมชน ท้องท่ี ท้องถ่ิน โดยใช้เป้าหมายร่วมในการสร้างชุมชน 

ท้องถ่ินน่าอยู่ ใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นเวทีกลางในการปรึกษาหารือ ติดตามงานพัฒนาด้านต่างๆ ในตำบล  

ผู้นำท่ีเป็นท่ียอมรับท้ังในด้านความคิด ความดี วิถีปฏิบัติ และการเปิดพ้ืนท่ีผู้นำในแต่ละหมู่บ้านท่ีร่วมกัน 

รับผิดชอบงานท้ังในส่วนของกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีใช้ฐานสมาชิก ๕๐ คนต่อผู้นำกลุ่ม ๑ คน เด็กและ 

เยาวชนท่ีได้มาร่วมกันทำงานพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน
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	 การร่วมขับเคล่ือนและหนุนช่วยตำบลอ่ืนเพ่ือร่วมกันสร้างสงขลาพอเพียง พ้ืนท่ีตำบลชิงโค 

เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีชุมชนและหน่วยงานต่างๆ มาศึกษาเรียนรู้ ดูงาน ท้ังในด้านสุขภาพอนามัย การทำการเกษตร 

ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สวัสดิการชุมชน ฯลฯ ในส่วนของผู้นำชุมชนตำบล อย่างคุณเรืองวิทย์  

ศรีสุวรรณ ประธานสภาองค์กรชุมชน ก็ไปเป็นวิทยากรให้กับชุมชนและหน่วยงานต่างๆ วันเพ็ญ นิลวงศ์  

ไปช่วยเป็นกองเลขานุการให้กับขบวนองค์กรชุมชนคาบสมุทรสทิงพระ “น้องกบ” ธีรดา ศรีสุวรรณ รวมท้ัง 

บัณฑิตรักถิ่น อย่างน้องเพียว (อุบลรัตน์ ณ รังสี) นอกจากช่วยงานพัฒนาในพื้นที่ตำบลชิงโคแล้ว  

ยังไปเป็นกองเลขานุการขบวนองค์กรชุมชนในจังหวัด
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	 บ้านน้ำเค็ม ตำบลบางม่วง อ.ตะก่ัวป่า จ.พังงา ในอดีตเป็นดินแดนเท็กซัสเมืองไทย ยุคเหมืองแร่ 

ดีบุก (ปี ๒๕๑๖-๒๕๒๕) ทำให้นักแสวงโชคจากทั่วประเทศโยกย้ายถิ่นฐานเข้ามาอยู่ในดินแดนแห่งนี้  

มากกว่า ๕๑ จังหวัด จากการมาที่หลากหลายต่างกลุ่ม ต่างคนแสวงหาอาณาเขตปกครองของตนเอง  

และแย่งชิงเพื่อให้อยู่ได้ท่ามกลางความหลากหลาย หลายคนเอาชีวิตมาทิ้ง หลายคนสร้างฐานะบารมี  

อิทธิพลขยายฐานการเมือง และหลายคนหมดตัวกลับบ้านเกิดอย่างไร้อนาคต ผ่านพ้นยุคแร่คงเหลือแต่ 

ผู้ไม่มีท่ีไป ทำให้ต้องต้ังรกรากปักฐานในดินแดนแห่งน้ีต่อมาจนถึงปัจจุบัน ท่ีผ่านมาคนน้ำเค็มรวมตัวกัน 

ไม่ได้ กลุ่มใครกลุ่มมัน ต่างคนต่างอยู่

	 ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๗ สึนามิเป็นภัยพิบัติคร้ังใหญ่ ทำลายล้างชุมชนราบเป็นหน้ากลอง บ้านน้ำเค็ม 

เป็นจุดท่ีได้รับความเสียหายท้ังชีวิต ทรัพย์สิน และอาชีพมากท่ีสุด

การเติบโตของผู้นำในภาวะวิกฤติ

	 ผู้นำชุมชน หลายคนระบุว่า “ก่อนเกิดสึนามิ เราทำงานเพื่อส่วนรวมไปตามปกติ บางอย่าง 

ทำไปตามหน้าที่ เมื่อก่อนเหมือนกับเขาวาดรูปอะไรมาแล้วบอกให้เราลงสีมากกว่าไม่เหมือนตอนนี้ 

หลายคนสามารถวาดรูปเองได้บ้างเท่าท่ีวาดเป็น” หรือบางคนระบุว่า

เหตุสึนามิท่ีชุมชนบ้านน้ำเค็ม... 
พ้ืนท่ีสร้างการเปล่ียนแปลง
เพ่ือการจัดภัยพิบัติของขบวนชุมชนในประเทศไทย
โดย ไมตรี จงไกรจักร์
ผู้ประสานงานชุมชนบ้านน้ำเค็ม
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	 “เม่ือก่อนผมไม่เคยคิดสนใจท่ีจะช่วยเหลือสังคมหรอก แรกๆ ก็ไม่คิดว่าเราจะมีบทบาทในการ 

พัฒนาสังคม และจะต้องมีบทบาทในการช่วยชุมชนส่วนรวม เพราะคิดอย่างเดียวว่าหาศพแม่ให้ได้ 

ก็จะไปอยู่ที่อื่นแล้ว แต่เนื่องจากจุดรองรับผู้ประสบภัยชุมชนบางม่วงมันใหญ่มาก ผู้นำชุมชนหลายคน 

เติบโตจากการช่วยเหลือผู้ประสบภัยเฉพาะหน้า ทำเร่ืองบ้านช่ัวคราว หลังจากท่ีชาวบ้านเร่ิมต้ังตัวได้แล้ว  

เราเริ่มงานพัฒนาอาชีพ ส่งเสริมกลุ่มอาชีพ กลุ่มต่อเรือ กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มวงกบ ตั้งกลุ่มกันมาทำ 

เร่ืองต่างๆ มากมาย” 

ภาวะวิกฤติ...เปล่ียนผ่าน...ก้าวข้ามปัญหาตนเองสู่การเปล่ียนแปลงชุมชน
และสังคม

	 คุณสมรักษ์ จูดเดช ผู้นำชุมชนคนหน่ึง เล่าว่า “ผมบอกได้ว่าเม่ือก่อนผมไม่เคยมีส่วนร่วมกับงาน 

สาธารณะเลย นอกจากการช่วยเหลืองานส่วนรวมตามวิถีชีวิต งานส่วนรวมผมก็ไม่ขาด ไม่ว่างานลงแขก 

อะไร มันเป็นวิถีของพวกเรามากกว่า และเร่ิมมีการรวมกลุ่มก่อนสึนามิโดยประมงอำเภอมาจัดต้ังผมก็เป็น 

สมาชิกด้วย จริงๆ แล้วไม่คิดอะไรหรอกเห็นเขาชวนก็เป็นและได้ผลประโยชน์บ้างก็เท่าน้ันเพราะผมเล้ียงปลา 

อยู่แล้วด้วย” 

	 จากสึนามิผมก็เข้ามาร่วมกับเพ่ือนๆ เราเร่ิมจากกลุ่มอาชีพ จากอาชีพกลุ่มต่อเรือ ช่วงแรกท่ีได้ 

เข้ามาอยากได้อุปกรณ์ประกอบอาชีพเข้ากับกลุ่มเรือก็มี ออมทรัพย์ ตอนนั้นในกลุ่มเรือเป็นแค่สมาชิก  

หลังจากมีเศษไม้มาก เราก็รวมตัวกันต้ังกลุ่มโรงงานวงกบและแปรรูปไม้ได้หลายอย่างโดยไม่มีต้นทุนเลย  

ผมก็กลายเป็นกรรมการเต็มตัวในกลุ่มวงกบ ตั้งกลุ่มกันมาทำโน้นทำนี่มากมายแต่มีเหตุเตือนภัยให ้

วิ่งหนีกันบ่อยๆ จากฐานกลุ่มหลายๆ กลุ่มพวกเราเลยจัดทีมทำเรื่องแผนเตรียมพร้อม ป้องกันภัยพิบัติ 

โดยชุมชน

	 “ผมน่ังทบทวนตัวเองหลายคร้ังว่า จริงๆ แล้วผมเข้ามาร่วมแค่ต้องการผลประโยชน์เพ่ือให้ได้มา 

ตามความต้องการ และชดเชยสิ่งที่หายไปเท่านั้น แต่เมื่อเข้ามาแล้วได้มีการศึกษาดูงาน พัฒนาทาง 

ความคิดโดยโรงเรียนชาวบ้าน อะไรอีกหลายอย่างทำให้เราทบทวนว่า “เราไม่มีอะไรเลยเหมือนเริ่ม 

จากศูนย์ เพ่ือนช่วยให้เราอยู่ได้ ขณะน้ีเรารอดแล้ว ผมถือว่ารอดแล้วเวลาท่ีเราว่าง หรือยามท่ีเพ่ือน 

เกิดความลำบากกว่าเรา ผมต้องไปช่วยเพ่ือนบ้าง เช่น มอแกลนเกาะเหลา ผู้ประสบภัยน้ำท่วม ดินโคลน 

ถล่มในหลายๆ ท่ี เช่น อุตรดิตถ์ เชียงของ ไปทำบ้านท่ีน้ำท่วมปากพนัง ไปโคราช สุราษฎร์ฯ กระบ่ี  

หาดใหญ่ อะไรอีกมากมายเท่าที่แรงยังมี ผมต้องตอบแทนคืนให้สังคมบ้าง” สิ่งที่ผมภูมิใจที่สุดคือ  

ผมได้ไปช่วยเพ่ือนท่ีลำบากกว่า”

การจัดการภัยพิบัติสึนามิท่ีชุมชนบ้านน้ำเค็ม เม่ือปลายปี ๒๕๔๗

	 เริ่มจากการจัดการกับปัญหาที่กองอยู่ตรงหน้า ในการรองรับผู้ประสบภัยที่รอดชีวิตจากชุมชน 

บ้านน้ำเค็มและพื้นที่ใกล้เคียง ๘๕๕ ครัวเรือน กว่า ๓,๕๔๐ คน เครือข่ายชุมชน หน่วยงานพัฒนา 

ท้ังภาครัฐและเอกชน ทหาร อาสาสมัคร ร่วมกับตัวแทนผู้ประสบภัย ต้องจัดการกับของบริจาคท่ีหล่ังใหล 
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จากทุกสารทิศ การจัดต้ังโรงครัวเล้ียงอาหาร การจัดทำห้องสุขา การจัดสร้างท่ีพักช่ัวคราว ๒๑๘ หลัง  

การส่ือสารด้วยวิทยุชุมชน ในค่ายผู้ประสบภัยท้ัง ๓ จุด คือ ค่ายผู้ประสบภัยบ้านบางม่วง บ้านทับตะวัน  

และบ้านทุ่งหว้า ใช้เวลากับงานเฉพาะหน้ากว่า ๖ เดือน

	 เมื่อผ่านการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าไปแล้ว การฟื้นฟูชุมชนหลังสึนามิจึงได้เริ่มขึ้นอย่างจริงจัง  

เกิดงานพัฒนาที่ชุมชนดำเนินการเป็นรูปธรรมในพื้นที่หลายด้าน เช่น การเกิดขึ้นของกลุ่มอาชีพที ่

หลากหลาย การสร้างบ้านสร้างชุมชนใหม่ ภายใต้โครงการบ้านมั่นคง ๑๐๖ ครอบครัว เกิดธนาคาร 

ชุมชน มีระบบสวัสดิการชุมชน เกิดศูนย์ประสานงานชุมชน เกิดศูนย์วัฒนธรรมและพิพิธภัณฑ์สึนามิ  

เกิดโรงเรียนชาวบ้านท่ีมีหลักสูตรการอบรมท่ีชัดเจน เช่น หลักสูตรการพัฒนาผู้หญิงต่อกับการเปล่ียนแปลง  

หลักสูตรการจัดการภัยพิบัติชุมชนเป็นฐาน โดยมีผู้ผ่านการอบรมแล้วไม่น้อยกว่า ๕๐๐ คน และอื่นๆ  

อีกมากมาย “ปัญหามีไว้แก้ หากข้ามผ่านทำให้แข็งแกร่งข้ึน บางปัญหาเป็นเร่ืองของเขา เราไม่อาจแบก 

ไว้ท้ังหมด 

	 ผู้นำชุมชนและผู้ประสบภัยทำงานในนาม เครือข่ายผู้ประสบภัยสึนามิ เกิดการช่วยเหลือกัน 

ในหลายกรณี เช่น เครือข่ายสิทธิคนจนพัฒนาภูเก็ต เครือข่ายฟื้นฟูวิถีชีวิตชุมชนดั้งเดิมเกาะลันตา  

เครือข่ายคืนสัญชาติไทยให้คนไทยพลัดถิ่น เครือข่ายชาติพันธุ์ชาวเล และเครือข่ายชุมชนจังหวัดพังงา  

เพ่ือขับเคล่ือนประเด็นการแก้ปัญหาร่วมกัน และเป็นฐานในการเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายชุมชนเพ่ือการปฏิรูป 

สังคมและการเมือง (คปสม.) เพ่ือผลักดันนโยบายการแก้ปัญหากับรัฐบาล เช่น ในช่วงปลายรัฐบาลนายก 

อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ยกระดับการเคลื่อนต่อสาธารณะในนาม พีมูฟ โดยการชุมนุมหน้าลานพระรูป 

ยาวนานถึง ๒๒ วัน ยกกรณีตัวอย่างการผลักดันการแก้ปัญหาหลักๆ เช่น

	 •	 ปัญหาที่ดิน ทำให้เกิดนโยบายการแก้ปัญหาที่ดินในยุครัฐบาล นายกทักษิณ ชินวัตร  

โดยมอบให้ รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน กบร. เพื่อแก้ปัญหาที่ดิน โดยมี พล.อ.สุรินทร์ พิกุลทอง  

เป็นประธานอนุกรรมการแก้ปัญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีภัยพิบัติ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) เป็นกองเลขา  

และผ่านการเชื่อมต่อมาทุกรัฐบาล ทำให้เกิดรูปธรรมการแก้ปัญหาที่ดินขึ้นในหลายกรณี รูปธรรม 

กระบวนการแก้ปัญหาท่ีดินโดยใช้ชุมชนเป็นหลัก ใช้รัฐศาสตร์เข้ามาแก้ปัญหา ใช้ข้อมูลชุมชน แผนท่ีทำมือ 

เป็นเคร่ืองมือ จากรูปธรรมดังกล่าวได้ถูกยกระดับในเชิงนโยบายของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ 

มหาชน) ให้เกิดกระบวนการแก้ปัญหาท่ีดินข้ึนอย่างแพร่หลายท่ัวประเทศ

	 •	 ปัญหาท่ีอยู่อาศัย กรณีภัยพิบัติการแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศัยใช้บ้านช่ัวคราวเป็นเคร่ืองมือในการ 

แก้ปัญหาเฉพาะหน้าอย่างเร่งด่วน ยังเป็นเคร่ืองมือในการจัดกระบวนการชุมชนได้ดีย่ิงข้ึน ทำให้เกิดการ 

ขยายบ้านม่ันคงสู่นโยบายบ้านม่ันคงชนบท และพ้ืนทีงานบ้านม่ันคงในเมืองภูเก็ตอย่างแพร่หลาย

	 •	 คนไทยพลัดถิ่น ประเด็นปัญหาได้ถูกหยิบยกขึ้นสู่นโยบาย เช่น กรณีการเข้าถึงการรักษา 

พยาบาล การรวบรวมข้อเสนอในการยกร่าง พ.ร.บ. การผลักดัน พ.ร.บ. คืนสัญชาติ ผ่านสภาผู้แทนราษฎร  

๓ วาระ และผ่านวุฒิสภาวาระ ๑ รอการยืนยันกฎหมายจากรัฐบาลใหม่ 

	 •	 ผลักดันพ้ืนท่ีเขตสังคมวัฒนธรรมพิเศษชาวเล จนเป็นมติ ครม. ๒ เม่ือเดือนมิถุนายน ๒๕๕๓  

ให้ฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวเลและปกป้อง พ้ืนท่ีทำกิน ท่ีอยู่อาศัย และพ้ืนท่ีประกอบพิธีกรรมของชาวเล ทำให้เกิด 

กรณีศึกษานำไปสู่มติ ครม. กรณีชุมชนชาวกะเหร่ียง 
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การเตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติโดยชุมชนเป็นฐาน

	 การฟื้นฟูภัยพิบัติไม่สามารถทำให้คนในพื้นที่เสี ่ยงภัยอยู่อย่างปลอดภัยได้ หากขาดการ 

เตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติที่เกิดขึ้นจากกระบวนการชุมชนที่มองเห็นปัญหาร่วมกัน โดยการหนุนเสริม 

ของภาคีพัฒนา ภาครัฐ องค์กรปกครองท้องถิ่น การเริ่มต้นที่ชุมชนโดยการค้นหาข้อมูลของชุมชนโดย 

คณะทำงานเอง การลงพื้นที่เองเริ่มต้นคิด เริ่มต้นทำ ผลที่ออกมาทำให้คนในชุมชนมั่นใจและพร้อม 

พอท่ีจะอยู่ในพ้ืนท่ีเส่ียงภัย การจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนท้องถ่ินท่ีบ้านน้ำเค็ม ได้ยกเป็นกรณีศึกษา และ 

ผลักดันเป็นนโยบายในระดับกรมป้องกันบรรเทาสาธารณภัย ในโครงการ “ชุมชนเข้มแข็งเตรียมพร้อม 

รับมือภัยพิบัติโดยชุมชนเป็นฐาน” ปีแรก ๑๘ ชุมชน ใน ๑๘ เขตท่ัวประเทศ ในปี ๒๕๔๘ คณะตัวแทน 

จาก ๑๘ ประเทศ โดยการนำของผู้อำนวยการอนามัยโลกลงศึกษาดูงาน ต่อมามีตัวแทนจากรัฐบาล 

และภาคประชาชนอีกกว่า ๔๐ ประเทศ ท้ังเอเซียและทวีปยุโรป 

	 ขณะเดียวกัน ตัวแทนชุมชนในประเทศไทยยังได้นำประสบการณ์บ้านน้ำเค็มในการทำแผนเตรียม 

ความพร้อมรับมือภัยพิบัติ ไปเผยแพร่ท้ังในและต่างประเทศ ท้ังในนามตัวแทนประเทศไทย เช่น ในเวที 

อาเซียน เวทีภัยพิบัติโลก และกรมป้องกันบรรเทาสาธารณภัยทำต่อเน่ืองทุกปี รูปธรรมดังกล่าวยังไม่เป็น 

แค่เพียงได้กระบวนการเท่าน้ัน แต่ยังได้อาสาสมัครท่ีมีใจสาธารณะอีกมากมาย ใช้ในพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติ 

อ่ืนๆ ท่ีดำเนินการโดยชุมชน

กระบวนการเตรียมชุมชนเพ่ือเตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติ 
จากกรณีศึกษาบ้านน้ำเค็ม ช่วงวิกฤติขณะเกิดเหตุ

	 หมายถึง หลังจากเหตุการณ์ภัยพิบัติเกิดมีระยะเวลา ไม่เกิน ๗ วัน หากมีแผนอยู่ ในแผนควร 

มีหลักสำคัญดังน้ี

	 ๑.	 จุดนัดหมาย หมายถึง จุดปลอดภัยท่ีเกิดจากกระบวนการทำแผนเตรียมความพร้อมด้วยกัน 

ในชุมชน และกำหนดจุดปลอดภัยไว้ อาจมีมากกว่าหน่ึงจุด แต่ทุกคนในชุมชนรู้กันว่าใครไป ณ จุดปลอดภัยใด  

และคนในบ้านเองต้องเข้าใจตรงกันว่าไม่ต้องตามหากัน แต่จะเจอกัน ณ จุดปลอดภัยของชุมชน  

เมื่อมาถึงจุดปลอดภัย แต่ละฝ่ายดำเนินการตามหน้าที่ที่กำหนดด้วยกันในแผน เช่น ฝ่ายลงทะเบียน 

ความเดือดร้อน จำนวนสมาชิกในศูนย์ ความต้องการเร่งด่วน ฝ่ายรักษาความปลอดภัย ฝ่ายอพยพ 

ค้นหา และอาจแบ่งกลุ่มกันดูแล ฝ่ายโรงครัวต้องเตรียมการ

	 ๒.	 โรงครัว หมายถึง อาหารเป็นเรื่องแรกที่ต้องมีการเตรียมและดูแลผู้อพยพที่มาอาศัยอยู่ 

ด้วยกัน ฝ่ายโรงครัวเร่ิมปฏิบัติการทันที (ท้องถ่ินสนับสนุนทรัพยากรและวัตถุดิบ ได้ตาม พ.ร.บ. ภัยพิบัติ  

๒๕๕๐) ณ ศูนย์พัก หรือจุดปลอดภัยจะต้องเป็นพ้ืนท่ีเก็บอุปกรณ์เคร่ืองครัวด้วย ส่ิงท่ีจำเป็นในช่วงเกิดเหตุ 

ต้องย้ายมาไว้ท่ีเดียวกัน

	 ๓.	 ทีมกู้ภัย หมายถึง ทีมอาสาท่ีมีหน้าท่ีช่วยเหลือกู้ภัย ต้องออกปฏิบัติการทันทีเพ่ือช่วยเหลือ 

สนับสนุนบุคคลท่ียังตกค้างในพ้ืนท่ี เช่น เด็ก คนชรา ผู้ป่วย และ/หรือผู้ท่ีกำหนดในแผนไว้ว่าไม่อพยพ 

เพ่ือเฝ้าระวังตรวจตราในพ้ืนท่ี ทีมกู้ภัยต้องสนับสนุนเร่ืองอาหาร และอ่ืนๆ ตามความจำเป็น
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	 ๔.	 ข้อมูล หมายถึง ต้องมีทีมสำรวจข้อมูลสมาชิก/ลงทะเบียน (อาจเป็น อสม. ก็ได้) ว่าครบ 

หรือไม่ครบ/หรือมีใครตกค้างบ้าง รวมถึงข้อมูลความเสียหายท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด เพ่ือประสานความช่วยเหลือ 

ไปยังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมถึงเป็นฐานข้อมูลท่ีจะดูแลผู้เดือดร้อนในพ้ืนท่ีอย่างท่ัวถึง 

และเท่าเทียม

	 ทั้งหมดเป็นเพียงหลักสำคัญและอาจมีมากหรือน้อยกว่าแล้วแต่ภัยพิบัติ และ/หรือสภาพชุมชน  

การเตรียมการในช่วงน้ีให้พร้อม ชุมชนต้องค้นหาเคร่ืองมือ อุปกรณ์ในการสนับสนุนให้เกิดความสะดวก 

และเตรียมการให้พร้อมอยู่ตลอดเวลา เช่น เรือกู้ภัย เครื่องมือกู้ภัย อุปกรณ์ทำครัว วิทยุสื่อสาร อื่นๆ  

ตามแต่ความจำเป็น

ช่วงการฟ้ืนฟูหลังภัยพิบัติ/เสริมความเข้มแข็งองค์กรชุมชน

	 ๑.	 วิเคราะห์ข้อมูล หมายถึง เมื่อได้ข้อมูลจากการสำรวจความเสียหายแล้วนำข้อมูลที่ได้มา 

ประมวลให้ได้ประเด็นสำคัญๆ เช่น ผู้เสียหายจำนวนกี่ครอบครัว มีอะไรเสียหายบ้าง ถนน สะพาน 

หรืออื่นๆ ที่เสียหายทั้งหมด เพื่อนำข้อมูลมาจัดลำดับความสำคัญที่ต้องฟื้นฟูแก้ปัญหาก่อน และข้อมูล 

ภาพรวมต้องติดในท่ีเปิดเผย และนำข้อมูลเสนอต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้เกิดการช่วยเหลือตรงกับ 

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไม่ซ้ำซ้อน และป้องกันการทุจริตได้

	 ๒.	 จัดทำแผนการฟ้ืนฟูชุมชน หมายถึง แผนท่ีเกิดข้ึนจากภายในอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือเสนอ 

ต่อหน่วยงานองค์กรที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน และเริ่มการฟื้นฟูโดยเริ่มจากภายในชุมชนก่อน  

หากพบปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายหลังภัยพิบัติ ชุมชนต้องเป็นหลักในการแก้ปัญหา 

	 ๓.	 จัดองค์กรชุมชน หมายถึง จัดต้ังคณะทำงานท่ีมีศักยภาพและใจอาสาจากสมาชิกในชุมชน  

(จากประสบการณ์คณะกรรมการท่ีมาจากท้องท่ี ท้องถ่ิน เป็นหลัก จะไม่สามารถขับเคล่ือนได้เป็นเอกภาพ  

เพราะมีปัจจัยภายนอกมากำหนด เช่น นายอำเภอ ผู้ว่าฯ หรือนโยบายรัฐบาล ซึ่งเหนือการควบคุม)  

สำคัญคือประสบภัยต้องเป็นหลักให้ได้ ท้องท่ีท้องถ่ิน เป็นท่ีปรึกษา จัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์ แก้ปัญหาท่ีดิน  

ใช้ทุนในชุมชนก่อน

	 ๔.	 การสร้างบ้าน หมายถึง บ้านช่ัวคราว และบ้านถาวร ซ่ึงต้องสร้างบ้านช่ัวคราวก่อนเป็น 

เรื่องแรกหากภัยพิบัติใหญ่เสียหายมากมีบ้านพังทั้งหลัง เพราะจะเป็นกลไกในการเสริมความเข้มแข็ง 

องค์กรชุมชนได้โดยใช้กิจกรรม และประชุมให้เป็นกิจจะลักษณะ บ้านถาวร รัฐไม่ควรสนับสนุนผ่าน 

กระบวนการของรัฐ แต่ให้กระบวนการชุมชนบริหารจัดการเองทั้งแรงงานและงบประมาณเพื่อลดการ 

รอคอย และรอรับการช่วยเหลือจนเกิดเป็นประเพณี การสร้างบ้านต้องสร้างบ้านตามใจผู้อยู่ แบบบ้าน 

ต้องออกแบบเอง 

	 บทเรียนในการจัดการภัยพิบัติของชุมชนบ้านน้ำเค็ม จึงเป็นรูปธรรมหนึ่งในการจัดการ 

ตนเองของชุมชนและท้องถ่ิน เพ่ือจัดการและรับมือกับภัยพิบัติอย่างรอบด้าน ในกระบวนการทำงาน 

ได้ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานพัฒนาท้ังภาครัฐ เอกชน ประชาชน และส่ือมวลชน เข้าสนับสนุน 

การขับเคล่ือนดังกล่าว
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	 ทำให้ชุมชนหน่วยงานทั้งในและต่างประเทศ นำบทเรียนนี้ไปปรับใช้ในพื้นที่และประเทศ 

ของตนเองอย่างเหมาะสม คร้ังหน้าจะนำเสนอการเตรียมความพร้อมก่อนเกิดภัย หรือแผนป้องกัน 

ภัยพิบัติ เพ่ือลดการสูญเสียให้มากท่ีสุด 

การเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือภัยพิบัติของขบวนองค์กรชุมชน
วางแผนเกิดเหตุ......จากประสบการณ์ชุมชนบ้านน้ำเค็ม 

	 หลักการสำคัญ 	

	 การเตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติ เป็นพ้ืนฐานสำคัญในการสร้างสุขภาวะชุมชนให้เกิดความร่วมมือ 

ในการจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่ท้ังภายในและภายนอกชุมชน เช่น ทรัพยากรธรรมชาติ ทุนชุมชน ทรัพยากร 

ทุนทางสังคม ทรัพยากรทางการเงิน การบรรเทาทุกข์และสนับสนุนกระบวนการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตโดยชุมชน 

ผู้ประสบภัยเป็นแกนหลัก ด้วยการสนันสนุนให้ชุมชนผู้ประสบภัย “ต้ังทีม” ลุกข้ึนมารวมกลุ่มแก้ปัญหา 

ด้วยตนเองตั้งแต่ต้น และสนับสนุนให้เครือข่ายชุมชน หรือผู้ที่มีจิตสาธารณะอื่นๆ ได้เข้าไปหนุนช่วย 

อย่างเป็นระบบ ซ่ึงมีนัยยะท่ีลึกซ้ึงหลายประการ 

	 หน่ึง	 ใช้ “ความเดือดร้อน เป็นเง่ือนไขในการจัดกระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของชุมชน  

เครือข่าย องค์กรท้องถ่ินและภาคีความร่วมมือท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน 

	 สอง	 เป็นการช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนท่ีคำนึงถึง “ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ จิตใจ และ 

จิตวิญญาณ” ท่ีไม่กดทับศักยภาพของผู้ประสบภัย

	 สาม	 เป็นการช่วยเหลือท่ีสนับสนุนให้ “คนใน” ดูแลกันเอง ซ่ึงเป็นแบบฝึกหัดของการเรียนรู้ 

ท่ามกลางการทำ ได้ฝึกการจัดการ การแบ่งปัน และได้เรียนรู้ว่าใครซ่ือสัตย์โปร่งใส ไว้ใจได้ 

	 ส่ี	 เกิดการช่วยเหลือท่ีตรงกลุ่มเป้าหมายสอดคล้องกับวัฒนธรรมและความต้องการท่ีแท้จริง  

รวมท้ังเกิดการกระจายสู่ผู้เดือดร้อนได้รวดเร็ว และตัดวงจรทุจริตคอร์รัปช่ันของระบบ

	 ห้า	 ชุมชนผู้ประสบภัยสร้างความผูกพันและระบบการดูแลกันเอง ซึ่งจะส่งผลต่อการอยู ่

ร่วมกันและการช่วยเหลือกันเองในระยะยาว รวมท้ังอาจข้ามพ้นความขัดแย้งท่ีเคยมี

	 หก	 เป็นกระบวนการเยียวยาจิตใจ จากท่ีหวาดกลัว หดหู่ หมดกำลังใจ ส้ินหวัง ให้พลิกกลับ 

มาเป็นพลังแห่งการต่อสู้ ต้ังหลักและเดินหน้าได้อย่างม่ันใจเพราะมีเพ่ือน มีกลุ่ม มีเครือข่าย

	 เจ็ด 	เป็นโอกาสในการพัฒนาศักยภาพแกนนำเครือข่ายชุมชน และนักจัดระบบชุมชนรุ่นใหม่  

ให้เข้าใจปัญหาเชิงโครงสร้าง สามารถวิเคราะห์เช่ือมโยงปัญหาชุมชนท้องถ่ินกับปัญหาเชิงโครงสร้างได้  

อันจะนำไปสู่ความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรร่วมกัน

	 แปด 	สามารถเชื่อมโยงกับเพื่อนผู้ประสบภัยอื่นๆ ให้เป็นเครือข่าย แลกเปลี่ยนประสบการณ ์

ระหว่างกัน ช่วยเหลือกันเองเมื่อมีภัยและนำไปสู่การพัฒนาเรื่องของสังคมโดยรวม เป็นกระบวนการ  

“สร้างสำนึกสาธารณะ” ผ่านเหตุภัยพิบัติ

	 เก้า	 เป็นกระบวนการต้ังต้นท่ีจะกระตุ้นให้ชุมชนผู้ประสบภัย เปล่ียนเป็น “ชุมชนป้องกันภัย” โดย 

การร่วมกันทำแผน คิดค้นกระบวนการป้องกันภัยท่ีสอดคล้องกันระหว่างความรู้ภายนอก กับ ภูมิปัญญา 

ในแต่ละภูมินิเวศน์วัฒนธรรมของท้องถ่ิน
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	 สิบ	 เป็นกระบวนการพัฒนา “แนวราบ” ท่ีเน้นการคิดจากฐานรากสู่ข้างบน แทนการพัฒนา 

แนวด่ิง รวมศูนย์อำนาจท่ีเป็นต้นเหตุของปัญหาหลายประการในสังคมไทยปัจจุบัน

	 จากกระบวนการท่ีเกิดข้ึนผ่านระยะเวลากว่า ๔ ปี เป็นบทเรียนรู้สำคัญให้กับชุมชนผู้ประสบภัย 

ให้ที่ต่างๆ ทั้งในและต่างประเทศ และด้วยข้อจำกัดหลายประการที่ผ่านมาจึงมีความจำเป็นต้องให้เกิด 

การสรุปบทเรียนการทำงาน พัฒนาศักยภาพแกนนำ อาสาสมัครเพ่ิมเติม และจัดเก็บข้อมูลท้ังผลจาก 

การบันทึกผลท่ีผ่านมาเพ่ือปรับปรุงแผนไปสู่แผนท่ีมีคุณภาพต่อไป

	 การเตรียมความพร้อมป้องกันภัยพิบัติ หมายถึง การเตรียมการเพ่ือลดความสูญเสียชีวิต และ/

หรือให้เกิดการสูญเสียน้อยท่ีสุด มิได้หมายความถึงการห้ามหรือป้องกันไม่ให้ภัยพิบัติเกิดข้ึน เพียงแต่น้ีคือ 

การเตรียมพร้อมเพื่อที่จะอยู่กับพื้นที่เสี่ยงในการเกิดภัยอย่างมีเหตุมีผล และหากเกิดภัยขึ้นเราสามารถ 

บริหารจัดการคน พ้ืนท่ีและทรัพยากรท่ีมีให้เกิดประโยชน์สูงสุด อาจมีข้ันตอนดังน้ี

	 ๑.	 ค้นหาอาสาสมัคร หมายถึง การเร่ิมต้นต้องสร้างความเข้าใจให้กับคนในชุมชนระดับหน่ึง 

เพื่อสร้างกระบวนการเริ่มต้นด้วยกัน และหาอาสา เมื่อได้อาสาสมัครจึงเกิดกระบวนการพัฒนาอาสา 

สมัครอย่างน้อย คือ การจัดทำข้อมูลชุมชน

	 ๒.	 ข้อมูลชุมชน หมายถึง ข้อมูลทุกอย่างท่ีมีประโยชน์ต่อการวิเคราะห์ภัยพิบัติ เส่ียงเกิดภัย  

จุดปลอดภัย ปัญหา อุปสรรค เช่น ข้อมูลประชากร ผู้สูงอายุ ผู้พิการ เด็ก คนท้อง ข้อมูลถนน  

ข้อมูลส่ิงปลูกสร้าง ข้อมูลรถ ข่อมูลถังแก็ส ข้อมูลท่ีอาจเส่ียงต่อการเกิดภัย วิธีการให้ได้มาซ่ึงข้อมูลอาจ 

ประชุมกลุ่มย่อย หรือลงพ้ืนท่ีจัดเก็บแบบสำรวจ และต้องทำแผนท่ีชุมชน เช่น ถนน สะพาน จุดเส่ียงภัย  

จุดปลอดภัย

	 ๓.	 การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือทำแผน หมายถึง หลังจากได้ข้อมูลแล้วอาสาสมัคร 

ทั้งหมดต้องมานำเสนอแลกเปลี่ยนกันในรูปแบบแผนที่ทำมือและข้อมูลรวมสรุปเพื่อเกิดการเรียนรู้ 

ร่วมกัน โอกาสเส่ียงในการเกิดภัยพิบัติ ช่วงเวลาการเกิดภัย จนเกิดปฏิทินภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยการ 

วิเคราะห์ข้อมูลอย่างมีเหตุมีผล เช่น เรื่องประชากรกับเส้นทางอพยพเหมาะหรือไม่อย่างไร สาเหต ุ

เกิดภัยจากภายใน จุดปลอดภัยเหมาะสมหรือไม่ หากค้นหาสาเหตุต่างๆ ได้แล้ว กำหนดร่างแผนเตรียม 

ป้องกันภัยด้วยกัน โจทย์ท้าทายคือจากข้อมูลทั้งหมดเราจะทำอย่างไรบ้างให้คนในชุมชนเราปลอดภัย  

อาจมีคำถามมากมายให้ทีมงานหาคำตอบ เช่น ทีมงานจะมีการประสานกันได้รวดเร็วที่สุดทำอย่างไร  

การแจ้งเตือนอย่างไรให้ท่ัวถึง การอพยพอย่างไร ใครตัดสินใจอพยพ อพยพไปท่ีไหน หากมีคนตกค้าง 

จะเอาอะไรไปช่วย หากมีคนเจ็บจะทำอย่างไร อื่นๆ อีกมากมาย แล้วสุดท้าย อาสาสมัครเราเอง 

ทำอะไรเป็นบ้าง

	 ๔.	 การพัฒนา อาสาสมัคร หมายถึง เมื่อเกิดแผนเตรียมพร้อมป้องกันภัยแล้วอาสาสมัคร 

อาจมีหน้าที่หรือบทบาทเกิดขึ้นมากมาย เช่น การจัดการจราจร การอพยพหลบภัย การวิเคราะห์ภัย  

การแจ้งเตือนภัย การเฝ้าระวัง การกู้ชีพ อีกมากมาย หากมีส่ิงหน่ึงส่ิงใดเกิดจากภายในแล้วจำเป็นท่ี 

ต้องพัฒนาอาสาสมัครเหล่าน้ันให้มีความรู้ความชำนาญ และสามารถขยับตามแผนเตรียมพร้อมป้องกัน 

ภัยได้ โดยภาคีความร่วมมือ
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	 ๕.	 การสร้างภาคีความร่วมมือ หมายถึง เม่ือเกิดแผนเตรียมความพร้อมภายใต้ชุมชนอาจเป็น 

ฉบับร่าง และพัฒนาแผนร่วมกันกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น ปภ. จังหวัด อบต. ผู้ใหญ่ กำนัน อำเภอ  

และองค์กรภาคเอกชนที่มีประสบการณ์ เพื่อให้เกิดแผนที่มีคุณภาพ และเริ่มต้นความร่วมมือด้วยกัน  

เพราะภาคีภาครัฐมีองค์ความรู้ และงบประมาณในการสนับสนุน

	 ๖.	 การนำแผนกลับสู่การประชาพิจารณ์แผนในชุมชน และการรณรงค์สร้างความตระหนัก 

ให้กับสมาชิกในชุมชน หมายถึง แผนท่ีผ่านกระบวนการกล่ันกรองของคณะทำงานและภาคีความร่วมมือ 

แล้วนำกลับไปให้ชุมชนประชาพิจารณ์แผนคร้ังสุดท้าย ซ่ึงจะทำให้เกิดการเรียนรู้ในกระบวนการขับเคล่ือน 

แผน และแผนท่ีมีคุณภาพ เพราะหากชุมชนไม่เห็นความสำคัญของแผนแล้วจะไม่สามารถขับเคล่ือนแผน 

ได้เลย เม่ือแผนสมบูรณ์แล้วต้องรณรงค์สร้างความตระหนักอยู่เป็นประจำในทุกโอกาส เช่น ตามกิจกรรม 

ชุมชน ท้ังงานประเพณี งานบุญ งานกุศล ในทุกโอกาสโดยประชาสัมพันธ์ของทีมอาสาสมัครและผู้ท่ีเก่ียวข้อง

	 ๗.	 การนำเสนอแผนให้กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องหรือท่ีสนับสนุนกิจกรรมเตรียมความพร้อม  

เช่น ท้องถ่ิน เทศบาล ปภ. จังหวัด หรือองค์กรพัฒนาเอกชน/นโยบายรัฐบาล หมายถึง เม่ือแผน 

สมบูรณ์แล้วในแผนจะบอกขั้นตอนในการขับเคลื่อนทั้งหมด และความจำเป็นต้องมีเครื่องมืออุปกรณ์ 

สนับสนุนให้แผนขับเคล่ือนได้ เช่น การแจ้งเตือนภัย อาจต้องมีหอกระจายข่าวประจำหมู่บ้าน วิทยุส่ือสาร 

สำหรับอาสาสมัคร ไซเรนมือหมุนสำหรับแจ้งเตือนภัย เป็นต้น เสนอนโยบายเร่ืองแนวทางการเตรียมชุมชน 

เตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติ และการดำเนินกิจกรรมตามแผน เช่น ป้ายบอกทาง อุปกรณ์ที่จำเป็น  

การซ้อมแผน

	 ๘.	 การติดตามผล การบันทึกผลท่ีดี ปรับปรุงแผน หมายถึง การดำเนินการตามแผน มีการ 

ติดตามประเมินผล และต้องบันทึกผลทั้งปัญหาอุปสรรค ผลดีที่เกิดขึ้นทั้งทางตรงและทางอ้อม เพื่อนำ 

ผลกลับมาวิเคราะห์หลังการซ้อมแผน การทำกิจกรรมตามแผนและปรับปรุงแผนให้มีคุณภาพข้ึน

	 ๙.	 การพัฒนาต่อเนื่อง เพื่อการขยายผลค้นหาแกนนำรุ่นใหม่ การเผยแพร่สาธารณะ 

จิตสาธารณะ ขยายเครือข่าย หมายถึง การศึกษาดูงานเพ่ือการพัฒนาศักยภาพ ฝึกทบทวนและค้นหา 

อาสาสมัครรุ่นใหม่ๆ ส่ิงสำคัญคือจะมีวิธีทำอย่างไรให้อาสาสมัครมีจิตสาธารณะ โดยการประชุมเป็นประจำ  

ทำกิจกรรมอาสาอยู่เป็นนิจทั้งในชุมชนและภายนอก เพื่อสร้างจิตอาสา เช่น การออกไปช่วยเหลือ 

ผู้ประสบภัยภายนอกพื้นที่ทุกๆ ที่ที่มีกำลังอาสา หากมีอาสาสมัครสนใจจะไปช่วยต้องหาวิธีให้ได้ไปเพื่อ 

สร้างจิตสาธารณะ และยังขยายเครือข่ายแลกเปล่ียนเรียนรู้ไปสู่พ้ืนท่ีอ่ืนๆ ต่อไป

ต้นทุนนำสู่สภาองค์กรชุมชนตำบลบางม่วง

	 ผู้นำในการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนตำบลบางม่วงเป็นผู้นำท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ ท่ีไม่เคย 

ผ่านกระบวนการการทำงานพัฒนามาก่อนเลย แต่การเรียนรู้ท่ามกลางการปฏิบัติการจริง รวมทั้ง 

กระบวนการพัฒนาศักยภาพแกนนำเป็นกลไกหลักของการยกระดับทางความคิดเป็นคนสาธารณะ  

ข้อสำคัญอีกอย่างคือ แกนนำทุกคนส่วนใหญ่มีต้นทุนเป็นคนท่ีมีใจอาสาอยู่ก่อนแล้ว แต่ขาดการจัดระบบ 

ทางความคิดและโอกาสในการสร้างพ้ืนท่ีทางสังคม
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“เราเรียนรู้เร่ืองสภาองค์กรชุมชนตำบล และใช้กระบวนการในการจัดต้ังอย่างไร”

	 จริงๆ แล้วพวกเราไม่รู้เร่ืองสภาองค์กรชุมชนเลย พวกเรารู้เฉพาะงานท่ีทำของกลุ่มอาชีพ ยกระดับ 

มาเป็นการทำงานประเด็นท่ีเก่ียวข้อง เช่น ทำงานสวัสดิการ แก้ปัญหาท่ีดิน เร่ืองทรัพยากร เร่ืองการจัด 

การภัยพิบัติ และอ่ืนๆ อีกมาก ทางคณะเตรียมการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนเขาเปิดเวทีทำความเข้าใจเร่ืองสภา 

องค์กรชุมชนตำบลระดับจังหวัด อธิบายหลักความเป็นมา บทบาทหน้าท่ี แต่เขาให้รีบทำมันจึงไม่มีคุณภาพ  

ตอนจัดต้ังในช่วงแรกไม่รู้หรอกว่าสภามีบทบาทอย่างไรหรือทำอะไร เพราะคณะทำงานจังหวัดส่วนใหญ่ 

คิดว่า สภาองค์กรชุมชนตำบลเป็นประเด็นงานพัฒนาประเด็นหน่ึงหน่ึง และงานพัฒนาท่ีพวกเราดำเนินการ  

การจัดต้ังใช้ฐานกลุ่มชุมชนท่ีจัดต้ังข้ึนใหม่จากงานสึนามิเป็นส่วนใหญ่ และไปชวนหมู่บ้านอ่ืนมาเข้าร่วม 

เวทีได้ท้ังหมด ๔ หมู่บ้าน เราจึงจัดต้ังได้แบบไม่รู้อะไร แค่มีสภาองค์กรชุมชนตำบลเท่าน้ันเอง แต่เม่ือผ่าน 

การเรียนรู้มาระยะหน่ึง มีข้อสรุปว่าในอดีตการขับเคล่ือนงานสึนามิ โดยศูนย์ประสานงานก็เปรียบเหมือน 

สภาองค์กรชุมชนอยู่แล้วเพราะเป็นเวทีแลกเปลี่ยนและกำหนดแผนการขับเคลื่อนการแก้ปัญหาร่วมกัน  

เม่ือมีสภาองค์กรชุมชนต่างกันเพียงแค่มีกฎหมายรองรับ พยายามอ่านกฎหมายเพ่ิมเติมและเห็นช่องทาง 

ทันทีเลยว่าน่ีแหละกฎหมายประชาชนมีในมือแล้ว แต่ขาดอำนาจ แล้วเราเอาอะไรมาเป็นอำนาจ บทสรุปคือ 

ส่งเสริมให้คนเข้าใจ พ.ร.บ.ฉบับน้ีให้มากและทำให้คนออกมาขับเคล่ือนร่วมกันถึงจะมีอำนาจ “สภาองค์กร 

ชุมชนเคล่ือนได้ท้ังงานร้อนงานเย็น แต่หากให้ได้ผลต้องเอามวลชนเป็นฐานการเคล่ือนงานเร่ืองใหญ่ๆ”

“สภาองค์กรชุมชนตำบลบางม่วงต้องเป็นพ้ืนท่ีของประชาชนทุกกลุ่ม 
ในการกำหนดอนาคตตัวเองร่วมกันในการเคล่ือนงานพัฒนาท่ีทำอยู่แล้ว 
ไม่ใช่ประเด็นสภาฯ”

	 การประชุมสภาเพื่อกำหนด ขั้นตอนดำเนินการ ระเบียบกติกาของสภาฯ และยุทธศาสตร์  

แผนการขับเคล่ือนกันของสภาฯ จึงเกิดข้ึน

สภาองค์กรชุมชนตำบลบางม่วงกับวิถีชีวิตคนในตำบลบางม่วง

	 •	 ไม่เห็นด้วยกับสัมปทานเหมืองแร่ในทะเล ๔๙,๐๐๐ ไร่ 

	 เร่ืองเคยเข้าสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบางม่วงมาก่อนแล้ว มติสภาฯ ไม่อนุญาต โดยขอให้ 

นำเร่ืองกลับไปท่ีประชุมหมู่บ้านก่อน ท่ีประชุมหมู่บ้านก็ไม่อนุญาตอีก แต่บริษัทเอกชนก็ยังมีความพยายาม 

อยู่เมื่อทราบว่ามี สภาองค์กรชุมชนตำบล อาจเป็นที่พึ่งให้กับบริษัทได้ จึงขอนำเรื่องเข้าสภาองค์กร 

ชุมชนตำบลบางม่วง สภาฯ เปิดประชุม ที่ประชุมมอบหมายให้มีการจัดเวทีทำความเข้าใจแก่คนทั่วไป 

ท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีและคนท่ีเก่ียวข้องอย่างรอบด้าน ท้ังบริษัทสัมปทานแร่ในทะเล และคนในชุมชนใครได้ 

และใครเสียประโยชน์บ้าง และนำผลท่ีได้เข้ามาสู่สภาองค์กรชุมชนตำบลเพ่ือให้มีมติอย่างหน่ึงอย่างใดต่อไป  

สภาฯ เปิดประชุมเพ่ือขอมติ ทำให้ผลของสภาไม่สามารถอนุญาตให้สัมปทานได้ด้วยเหตุ การสัมปทาน 

ดังกล่าวส่งผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิต อาชีพประมง 



และการประชุมในระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนตำบล คร้ังท่ี ๑/๒๕๕๔ | 45

	 •	 การยกเลิกการทำนิติกรรมท่ีดินโดยอ้างป่าชายเลนทับท่ีตามมติ ครม. ๒๕๓๐

	 ปัญหาโฉนดท่ีดินไปทำนิติกรรมจำนองกับธนาคาร และเม่ือเอาท่ีดินไปประเมินกับเจ้าหน้าท่ีท่ีดิน 

อำเภอ ผลปรากฏว่าที่ดินอำเภอบอกยกเลิกไม่สามารถทำนิติกรรมได้โดยอ้างแผนที่ป่าชายเลนตามมติ  

ครม. ๒๕๓๐ ทับพ้ืนท่ีคร่ึงหน่ึงหมู่บ้าน และได้นำเร่ืองเข้าเสนอท่ีประชุมหมู่บ้านทำให้หลายคนท่ีเก่ียวข้อง 

เป็นท่ีสงสัยและขอให้สภาองค์กรชุมชนตำบลบางม่วงดำเนินการเปิดเวที

	 เปิดเวทีสภาฯ ออกหนังสือเชิญหน่วยงานโดยอ้างรัฐธรรมนูญ อ้างกฎหมายทำให้หน่วยงานท่ี 

เก่ียวข้องมาเข้าร่วมประชุมอย่างหลากหลาย และผู้สนใจมากกว่า ๒๐๐ คน หน่วยงานทรัพยากรทางทะเล 

และชายฝ่ังช้ีแจงและพร้อมท่ีจะทำแผนท่ีรีเชฟใหม่ และกลับมาช้ีแจงต่อสภาทำให้ปัญหาคล่ีคลายได้

	 •	 คัดค้านโครงการขุดลอกตะกอนลุ่มน้ำตะก่ัวป่า-คุระบุรี

	 กรณีนี้ถูกเปิดขึ้นในช่วงของการยกร่างสัญญา รับรู้ข่าวจากหนังสือพิมพ์ก็ตัดข่าวและเอามา 

ถ่ายเอกสารเผยแพร่ให้กับคนที่เกี่ยวข้องศึกษาก่อน และค้นหาข้อมูลรอบด้านโดยประสานกับแหล่งข่าว  

เพ่ือให้เกิดเวทีให้ข้อมูล ยังไม่ได้ใช้สภาฯ กำหนดแผนแลท่าทีร่วมกัน จัดทีมสร้างความเข้าใจสู่วงหมู่บ้าน 

ละ ๑๐ คน ทีมประสานหาข้อมูลท่ีเก่ียวข้องท้ังหมด ทีมประสานส่ือ และเตรียมจัดเวทีคร้ังต่อไป กำหนด 

๑๐ วัน

	 เมื่อครบ ๑๐ วัน เปิดเวทีวิเคราะห์ข้อมูลโครงการ IEE (การศึกษาผลกระทบเบื้องต้น) และ 

หาข้อสรุปผลดีผลเสียของโครงการร่วมกันท่ีประชุม สรุปผลเสียมากกว่าผลดี โดยกำหนดการเคล่ือนต่อ 

ใช้ยุทธวิธีหลายอย่าง คร้ังน้ีส่ือเข้าทำเผยแพร่ และกำหนดแผนยุทธศาสตร์การเคล่ือนอย่างชัดเจน

	 ๑.	 สภาองค์กรชุมชนตำบลเปิดประชุมสภาและกำหนดวาระแลกเปลี่ยนจนเป็นที่พอใจของ 

ทุกฝ่ายแล้วท่ีประชุมมีมติให้ยกเลิกโครงการโดยทำหนังสือถึง อบต. ท่ีเก่ียวข้องท้ังสาม อบต. และย่ืนหนังสือ 

คัดค้านต่ออำเภอ ยังเสนอให้ท่ีประชุมสภาองค์กรชุมชนระดับจังหวัดเปิดประชุมและมีมติคัดค้าน โดยส่ง 

หนังสือถึงผู้ว่าราชการจังหวัด และผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายให้นายอำเภอเปิดเวทีประชาพิจารณ์ใหม่

	 ๒.	 การเคล่ือนไหวเชิงสัญลักษณ์ให้กลุ่มเยาวชน ประเด็นทรัพยากร ประเด็นท่ีดิน เคล่ือนไหว  

เป็นพลังมวลชนท่ีคอยสนับสนุนการเคล่ือนไหว เช่น เวทีประชาพิจารณ์ทางกลุ่มเปิดเวทีคู่ขนานให้ข้อมูล 

ควบคู่กันไปด้วยจนเวทีประชาพิจารณ์ที่มีคนมาร่วมฟังเวทีคู่ขนานด้านนอกมาก และเข้าไปคัดค้านเป็น 

ส่วนใหญ่ การดำเนินการในหลากหลายรูปแบบ ท้ังร้องเรียนกรรมการสิทธิ กรรมาธิการคณะต่างๆ 

	 ๓.	 การเจรจาต่อรองและประสานจังหวัดโดยใช้สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองเป็นเครื่องมือหลัก  

เป็นการผลักดันอีกช่องทางเพราะจะมีโอกาสเข้าร่วมการประชุมหัวหน้าส่วนราชการประจำเดือน และ 

เสนอเร่ืองเข้าสู่การพิจารณาระดับจังหวัด ผลออกมาให้มีการศึกษาอีกคร้ังโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 

อย่างหลากหลาย

	 ๔.	 การประสานส่ือมวลชนมอบให้เครือข่ายผู้ประสบภัยสึนามิเป็นเจ้าภาพ ส่ือมวลชนเป็นเร่ือง 

สำคัญมาก มีทั้งเขียนบทความลงหนังสือพิมพ์ ประสานให้มีการทำรายการ สกู๊ปข่าวด้านทรัพยากร  

โดยใช้ฐานวิถีชีวิตชุมชนคนในลุ่มน้ำตะกั่วป่าเป็นตัวเปิดพื้นที่ เวทีสาธารณะทีวีไทยเพื่อสรุปแลกเปลี่ยน  

เพ่ือให้สังคมรับรู้มากข้ึน และทำให้เป็นประเด็นข่าวตลอดเวลา
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	 ๕.	 รวบรวมข้อมูลและเผยแพร่สาธารณะให้ศูนย์ประสานงานชุมชนบ้านน้ำเค็มเป็นเจ้าภาพ  

ทีมน้ีบทบาทสำคัญเพราะต้องสรุปโครงการให้เหลือน้อยและถ่ายเอกสารเผยแพร่ เก็บรวบรวมข่าวทุกฉบับ 

ถ่ายเอกสารเผยแพร่ให้มากท่ีสุด ยังหารายการ สกู๊ป และเวทีสาธารณะ เพ่ือให้กลุ่มเยาวชนออกฉายทุกคืน  

หากเป็นข่าวก็ถ่ายเอกสารแจกทุกวัน

	 การเคล่ือนไหวคร้ังน้ีเป็นบทเรียนสำคัญแก่การเรียนรู้ คือ การเคล่ือนไหวจากการใช้เคร่ืองมือ 

และยุทธวิธีท่ีหลากหลายซ่ึงเป็นส่ิงท่ีจำเป็น การมีข้อมูลเป็นเคร่ืองมือในการเจรจาต่อรอง การมีกฎหหมาย  

พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชนตำบล ในมือประชาชนเป็นโอกาสในการเจรจาที่เท่าเทียมกันและปลอดภัย 

เพราะมีการเคล่ือนไหวแบบหน้ากระดาน เราไม่สามารถใช้อย่างใดอย่างหน่ึงได้ หากจะปกป้องให้ได้ถาวร 

ต้องอาศัยงานวิชาการ งานวิจัยมาหนุนเสริมด้วย

บทสรุปการเรียนรู้จากการจัดการภัยพิบัติสู่สภาองค์กรชุมชน

	 การก่อเกิดของสภาองค์กรชุมชนตำบลบางม่วง เกิดจากฐานของงานการฟ้ืนฟูสึนามิ ปัจจัยสำคัญ 

คือ แกนนำชุมชนผ่านประสบการณ์ต้นทุนทางสาธารณะทั้งทางตรงและทางอ้อมมาก่อนหน้านั้นแล้ว  

ในช่วงการฟ้ืนฟูสึนามิเองได้มีระบบการพัฒนาศักยภาพแกนนำในพ้ืนท่ีเพ่ือจัดระบบการคิดและกระบวนการ 

ต่อสู้ปกป้องสิทธิในระดับหน่ึง งานสภาองค์กรชุมชนตำบลจึงเป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายของตำบลบางม่วง 

ได้อย่างเป็นรูปธรรม ส่ิงสำคัญคือ ด้วยลักษณะของแกนนำสภาตำบลบางม่วงท่ีเป็นนักต่อสู้จึงมีจุดอ่อน 

ท่ีสำคัญคือ การประสานงานกับภาคีท้องถ่ินซ่ึงอาจกลายเป็นคู่ขัดแย้งท่ีสำคัญในอนาคตอันใกล้

	 หากสภาองค์กรชุมชนตำบลบางม่วงจะยกระดับเป็นองค์กรของประชาชนในการพัฒนาและ 

ปกป้องสิทธิชุมชน อาจมีความจำเป็นต้องปรับตัวให้เป็นองค์กรเชิงการประสานงานด้วยเพ่ือปรับบทบาท 

ความสัมพันธ์กับท้องถ่ินและภาคีเครือข่ายอ่ืนต่อไป
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	 จังหวัดเชียงราย มีการขับเคล่ือนงานพัฒนาโดยการมีส่วนร่วมจากหลายภาคส่วน เช่น หน่วยงาน 

ภาครัฐ องค์กร เครือข่าย ภาคประชาสังคม NGOs ฯลฯ โดยกลไกท่ีสามารถเช่ือมโยงหลายภาคส่วน 

เข้าเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน คือ “เครือข่ายสภาองค์กรชุมชนจังหวัดเชียงราย”

ลุ่มน้ำ ผืนป่า ท้องนา...สู่การจัดการตนเอง
ของเครือข่ายสภาองค์กรชุมชนจังหวัดเชียงราย
โดย อรอนงค์ พลอยวิเลิศ
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	 นอกจากตัวแทนแต่ละภาคส่วนท่ีกล่าวมาข้างต้น ยังมีหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานพัฒนาอ่ืนๆ 

เช่น พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดเชียงราย สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด มูลนิธิ 

พัฒนาพ้ืนท่ีสูง (พช.ก) สมาคมพัฒนาส่ิงแวดล้อม มูลนิธิกระจกเงา สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม 

สุขภาพ (สสส.) สำนักงานปฏิรูป (สปร.) สภาพัฒนาการเมือง และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) เป็นต้น 
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	 กระบวนการทำงานเพ่ือเช่ือมร้อยประเด็นงานพัฒนาและภาคี มีหลากหลายรูปแบบ เรียกได้ว่า 

ใช้กลยุทธ์ทุกท่วงท่ากระบ่ี กว่าจะมาเป็นรูปธรรมความสำเร็จจนถึงทุกวันน้ี ยกตัวอย่างเช่น 

	 เครือข่ายลุ่มน้ำลาว ดำเนินการการเช่ือมโยงและพัฒนาแผน-นโยบาย การประสานงานความ 

ร่วมมือภาคี ภาครัฐและเอกชนในการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาร่วมกัน การศึกษา-ติดตามการพัฒนา 

ท้องถ่ิน ท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชน การจัดต้ังกลไกลุ่มน้ำ การพัฒนาศักยภาพแกนนำระดับลุ่มน้ำ เก่ียวกับ 

นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง การจัดเวทีสมัชชาองค์กรชุมชนระดับลุ่มน้ำร่วมกับภาคี/หน่วยงาน 

ท่ีเก่ียวข้อง ได้ส่งผลให้เกิดการเช่ือมร้อยการดำเนินงานระหว่างภาคีระดับลุ่มน้ำ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  

และเกิดกลไกในการติดตามและพัฒนากรณีผลกระทบท่ีเกิดกับประชาชน
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	 เครือข่ายลุ่มน้ำอิงตอนปลาย ชายฝั่งโขง ได้ดำเนินการเชื่อมโยงและพัฒนาแผน-นโยบาย  

การประสานงานความร่วมมือ ภาคี ภาครัฐ และเอกชนในการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาร่วมกัน  

การศึกษา-ติดตามการพัฒนาท้องถ่ิน ท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชน การจัดต้ังกลไกลุ่มน้ำ การพัฒนาศักยภาพ 

แกนนำระดับลุ่มน้ำ เก่ียวกับนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง การจัดเวทีสมัชชาองค์กรชุมชนระดับลุ่มน้ำ 

ร่วมกับภาคี/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้เกิดการเชื่อมร้อยการดำเนินงานระหว่างภาคีระดับลุ่มน้ำ  

และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และเกิดกลไกในการติดตามและพัฒนากรณีผลกระทบท่ีเกิดกับประชาชน

	 สภาองค์กรชุมชนลุ่มน้ำกก ได้ดำเนินการจัดเวทีวิเคราะห์การเข้ามาดำเนินงานของหน่วยงาน/ 

สถาบันการศึกษา ที่จะเข้ามาวิจัยงานในพื้นที่ว่าเป็นผลดีผลเสียอย่างไร การปลูกไม้โครงสร้าง  

(ปลูกแล้วโตเร็ว) เพ่ือดึงการฟ้ืนป่า จำนวน ๒๐ ไร่ ท่ีบ้านหล่อโย การปลูกป่าเพ่ิมเติม โดยการสนับสนุน 

ของ อบต. และ IUCN การส่งเสริมปลูกหญ้าแฝก ๑ ล้านกล้า รวมท่ีมูลนิธิขออีก ๒ แสนกล้า จากแม่จัน- 

แม่สลอง ไปถึงพื้นที่จันจว้า การสร้างฝายชุมชน ๒๐๐ ฝาย การพัฒนานาขั้นบันไดบ้านหล่อโยและ 

ไร่ข้ันบันได ส่งเสริมการปลูกกาแฟดอยแม่สลอง รวมถึงทางมหาวิทยาลัยเชียงใหม่เข้ามาศึกษาวิจัยของ  

เร่ือง ความหลากหลายทางชีวภาพลุ่มน้ำโขง และเลือกดอยแม่สลอง เป็นพ้ืนท่ีนำร่องการวิจัยลุ่มน้ำแม่จัน 

แม่สลอง เรื่องคาร์บอนเครดิต วิจัยดิน ข้อมูลประวัติศาสตร์ และการพัฒนาแนวทางการดำเนินงาน 

สำรวจพ้ืนท่ีภายใต้แนวทางโฉนดชุมชน ในขณะท่ีทางป่าไม้ และกองทัพ พยายามจะผลักดัน สทก. ให้กับ 

ชุมชน มีการถกเถียงพูดคุยวิเคราะห์กันในส่วนลุ่มน้ำแม่จัน-แม่สลอง มีประชุมกันทุกเดือน 

	 การจัดเวทีวิเคราะห์พ้ืนท่ี ส่งผลให้เกิดความเข้าใจเก่ียวกับแนวคิดเร่ือง “โฉนดชุมชน” มากข้ึน  

และผู้นำเข้าใจมากข้ึน/มีการดำเนินการแล้วจำนวน ๕ หมู่บ้าน ส่วนพ้ืนท่ีขยายอยู่ระหว่างการเก็บรวบรวม 

ข้อมูลท่ีดิน/นายก อบต. พร้อมท่ีจะเซ็นต์รับรองเร่ืองโฉนดชุมชนให้ได้ เกิดการเช่ือมโยงกลุ่มเหมืองฝาย 

ลุ่มน้ำพื้นที่ต้นน้ำและปลายน้ำ จากวิถีชีวิตแตกต่างกัน โดยการทำผ้าป่าข้าวสารในป่าต้นน้ำ เพื่อป่า 

อนุรักษ์ป่าต้นน้ำ เกิดการเรียนรู้การใช้ทรัพยากรและประโยชน์จากป่า เช่น หน่อไม้ ดักแด้ ผลไม้  

กลุ่มผู้สูงอายุได้มีการรวบรวมพันธ์ุข้าวจำนวน ๓๒ พันธ์ุ และเกิดการสูญหายไปเป็นจำนวนมากและได้รับ 

การคัดเลือกพ้ืนท่ีลุ่มน้ำอยู่ระดับ 2T

	 การจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม

	 มีการรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานชุมชนในการจัดการ ป่า ดิน น้ำ เช่น เขตอนุรักษ์พันธ์ุปลา ป่าชุมชน  

การจัดการท่ีดิน ระบบเหมืองฝาย ภูมิปัญญาชุมชนในการจัดการทรัพยากร ข้อมูลประวัติศาสตร์ ภูมินิเวศน์  

ภูมิวัฒนธรรม ลุ่มน้ำย่อย การผลักดันการกำหนดนโยบาย ระดับท้องถ่ิน และลุ่มน้ำ ในการจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติโดยชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนลุ่มน้ำ เพื่อลดข้อขัดแย้งในการดำเนินโครงการพัฒนา 

ต่างๆ ในลุ่มน้ำท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชน เพ่ิมความม่ันคงทางอาหารของท้องถ่ินและพัฒนาแผนการจัดการ 

ทรัพยากร โดยองค์กรชุมชน ประชาชน จากปฏิบัติการท้องถ่ิน
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	 การแก้ไขปัญหาท่ีดินทำกินและท่ีอยู่อาศัย

	 จัดให้เกิดการแลกเปลี่ยนสถานการณ์และความคืบหน้าแต่ละพื้นที่ การวิเคราะห์ระเบียบสำนัก 

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน/การเสนอแนะ และการจัดต้ังศูนย์กฎหมาย ภาคประชาชน 

	 ผลการขับเคล่ือนงานพัฒนาของขบวนองค์กรชุมชน จ.เชียงราย คือ
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	 ตำบลป่าตึง เป็นตำบลหนึ่งในอำเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย เป็นพื้นที่อยู่ในป่าสงวนแห่งชาต ิ

ดอยบ่อ/ป่าสงวนแห่งชาติแม่จัน-แม่คำ ลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่ของตำบลป่าตึงเป็นภูเขา ทางทิศ 

ตะวันออกเป็นที่ราบ ทางทิศเหนือและทิศใต้มีภูเขาตั้งอยู่ทั้ง ๒ ด้าน มีที่ราบลุ่มระหว่างกลาง และมี 

แม่น้ำสายสำคัญคือ แม่น้ำจัน ตำบลป่าตึงถือเป็นเขตพ้ืนท่ีท่ีมีความสำคัญทางภูมิศาสตร์ของอำเภอแม่จัน  

เพราะเป็นแหล่งต้นกำเนิดของแม่น้ำจัน และเป็นช่วงที่แม่น้ำจันไหลผ่านยาวที่สุด คือ ๔๐ กิโลเมตร  

(แม่น้ำจันมีความยาวโดยเฉล่ีย ๗๐ กิโลเมตร)

	 ตำบลป่าตึงมีความหลากหลายทางชาติพันธ์ุ ประกอบด้วย กลุ่มชาติพันธ์ุหลักท้ังหมด ๘ กลุ่ม  

คือ ลาหู่, อาข่า, ลีซู, เมี่ยน, จีนฮ่อ, ลัวะ, ไทยใหญ่ และคนเมือง (คนพื้นราบ) มีจำนวนประชากร 

ท้ังส้ิน ๒๒,๗๙๑ คน จำนวนครัวเรือน ๕,๘๖๓ ครัวเรือน ส่วนใหญ่คนในชุมชนประสบปัญหาท่ีดินทำกิน  

เนื่องจากที่ดินทำกินของชาวบ้านอยู่ในพื้นที่เตรียมประกาศอุทยานแห่งชาติลำน้ำกก อยู่ในพื้นที่ทหาร  

๑๕,๐๐๐ ไร่ ชุมชนด้ังเดิมถูกประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติฯ ทับท่ีดินทำกินและท่ีอยู่อาศัยขาดเอกสารสิทธ์ิ 

ท่ีดิน ขาดความม่ันคงในการประกอบอาชีพ และการดำรงชีวิต เกิดการหวาดระแวงต่อเจ้าหน้าท่ีในการ 

ใช้อำนาจคุกคาม จับกุม ขาดโอกาสการเข้าถึงนโยบายของรัฐ เช่น ประกันรายได้ การใช้สารพิษเคมี 

ทางการเกษตร ปัญหาน้ำท่วม น้ำแล้งซ้ำซาก ภัยพิบัติดินพังทลายและสิทธิสถานะบุคคล
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	 การแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน มีการ 

สร้างความร่วมมือจากหลายภาคส่วน  

เช่น องค์การบริหารส่วนตำบลป่าตึง  

โครงการ พมพ. (หน่วยงาน ทหาร)  

สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตร- 

กรรม สำนักจัดการป่าไม้ที่ดินจังหวัด 

เชียงราย สถานีพัฒนาที ่ดินจังหวัด 

เชียงราย หน่วยอนุรักษ์และจัดการต้นน้ำ 

แม่จัน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน คปท.  

และมูลนิธิพัฒนาชุมชนและเขตภูเขา โดย 

มีกระบวนการในการแก้ไขปัญหา ดังน้ี
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	 นอกจากการแก้ไขปัญหาที่ดินทำกิน ชาวตำบลป่าตึงยังมีกิจกรรมงานพัฒนาด้านอื่นๆ เช่น  

แผนแม่บทชุมชน สภาองค์กรชุมชน การจัดการแก้ไขปัญหาเรื่องสัญชาติ การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ 

ชุมชน และการแก้ปัญหาหน้ีส้ิน เป็นต้น โดยใช้รูปแบบการพัฒนา ดังน้ี 

	 ๑.	 การจัดผังพัฒนาตำบล จัดผังที่ดิน ปรับพื้นที่เพื่อการเกษตร เป็นเกษตรพื้นที่พื้นท้องถิ่น  

มิใช่ปลูกพืชเศรษฐกิจ จัดโซนในการพัฒนาและการจัดสรรการจัดประโยชน์ในพ้ืนท่ี

	 ๒.	 การอนุรักษ์พืชท่ีพ้ืนเมือง การส่งเสริมการปลูกพืชเกษตรอินทรีย์ 

	 ๓.	 พ้ืนท่ีการค้าขาย พืชพันธ์ุร่วมกัน การสนับสนุนด้านอาชีพ

	 ๔.	 การจัดสรรพ้ืนท่ีเล้ียงสัตว์ การเพาะเล้ียง

	 ๕.	 การจัดปรับพ้ืนท่ีน้ำ การวางระบบการจัดการน้ำ การสร้างแหล่งน้ำชุมชน

	 ๖.	 การจัดสรร และฟ้ืนฟูทรัพยากรในพ้ืนท่ี และบริเวณพ้ืนท่ีใกล้เคียง การร่วมอนุรักษ์ป่า

	 ๗.	 การพัฒนาพ้ืนท่ี ตามวิถี และวัฒนธรรมเฉพาะ

	 ๘.	 พัฒนาเป็นแหล่งเรียนรู้วิถีวัฒนธรรม หรือการเรียนรู้วิธีการแก้ไขปัญหา การพัฒนาเป็น 

แหล่งท่องเท่ียว
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๑.	องค์กรชุมชน กับ การจัดการตนเอง 

	 ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดปทุมธานี ได้มีการขับเคล่ือนงานในการฟ้ืนฟูชุมชนท้องถ่ินของตนเอง  

ในด้านวิถีวัฒนธรรมชุมชนพลิกฟ้ืน ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนท้องถ่ิน มีการช่วยเหลือเอ้ืออาทรต่อกัน  

มีความรักสามัคคี มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาพัฒนาชุมชนท้องถ่ินของตนเอง พลิกฟ้ืนทรัพยากรและ 

ส่ิงแวดล้อม พลิกฟ้ืนความคิด ภูมิปัญญาท้องถ่ินภูมิปัญญาไทย พลิกฟ้ืนพัฒนาร่วมแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัย 

ของคนในเมือง สวัสดิการชุมชน คนเมืองปทุมธานี

	 จากการดำเนินงานของขบวนองค์กรชุมชนที่ผ่านมา ก่อให้เกิดการดำเนินงานที่หลากหลาย  

โดยมีหน่วยงานภาคีพัฒนาทุกภาคส่วน หนุนเสริมการทำงานของขบวนองค์กรชุมชน เหมาะสม และ 

สอดคล้องกับวิถีวัฒนธรรม สภาพพื้นที่ ความรู้ความเข้าใจในแนวทางการทำงาน ทิศทาง เป้าหมาย  

ร่วมกำหนดแผนงาน กิจกรรม และหนุนเสริมองค์กรชุมชน จนเกิดเป็นรูปธรรมในพื้นที่ทั้งด้านการ 

บริหารจัดการ กลไกในการทำงานทุกระดับ การฟ้ืนฟู การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เกษตรกรรมย่ังยืน  

การจัดสวัสดิการชุมชนท้องถ่ิน การแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยของชุมชนในเมือง องค์กรการเงินและกองทุน 

ชุมชน เศรษฐกิจชุมชน โดยใช้ข้อมูลแผนชุมชน งานรับรองสถานภาพ และสภาองค์กรชุมชนเป็นเคร่ืองมือ 

ในการขับเคล่ือนงาน จนเกิดพ้ืนท่ีสำเร็จ เป็นรูปธรรม เป็นแหล่งเรียนรู้ เป็นต้นแบบท่ีสามารถขยายผล 

ไปสู่พ้ืนท่ีอ่ืนๆ ได้

ปทุมธานีกับทิศทางสู่จังหวัดจัดการตนเอง
โดย ปริญญา สุวรรณโณ
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	 แต่เน่ืองด้วยสภาพพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร์ของจังหวัดปทุมธานี เป็นลักษณะก่ึงเมืองก่ึงชนบท วิถี 

ความเป็นอยู่แตกต่างกัน ยังมีองค์กรชุมชนอีกจำนวนมาก หรือ ยังมีพ้ืนท่ีชุมชน ตำบลท่ีอยากจะมีการ 

ขับเคล่ือนงานร่วมพัฒนาร่วมฟ้ืนฟู ซ่ึงยังรอรับการสนับสนุนหนุนเสริมจากหน่วยงานต่างๆ ภาคีท่ีเก่ียวข้อง  

เพ่ือให้เกิดการฟ้ืนฟูชุมชนท้องถ่ินท่ีเหมาะสม และขยายผลไปยังพ้ืนท่ีเทศบาล ตำบลอ่ืนๆ ท่ีใกล้เคียงให้เกิด 

การยกระดับและเห็นการพัฒนา เกิดเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจน และย่ังยืน รวมไปถึงพ้ืนท่ีเป็นรูปธรรม และ 

ขยายผลใหม่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเรียนรู้ศึกษางานได้

	 จากส่วนที่กล่าวมาในข้างต้น การดำเนินการก็ยังคงจำเป็นอย่างยิ่งที่ทางขบวนองค์กรชุมชน 

ของจังหวัดปทุมธานีควรจะได้รับการสนับสนุนและส่งเสริมเรื่องของการฟื้นฟูชุมชนท้องถิ่นให้เกิด  

เป็นยุทธศาสตร์ การดำเนินงานต่างๆ เกิดการทำงานในเชิงประเด็นให้เห็นเป็นรูปธรรม เกิดพ้ืนท่ีท่ีเป็น 

ศูนย์การเรียนรู้ในด้านการพัฒนา รวมไปถึงเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ชุมชนในท้องถ่ินจังหวัดปทุมธานี  

ในทุกๆ ด้าน ในการน้ีคณะทำงานจังหวัดปทุมธานีได้ตระหนักในปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน และได้ร่วมกันฟ้ืนฟู 

ชุมชนท้องถิ่นภายใต้ศักยภาพของพื้นที่ ซึ่งจากประสบการณ์ จากกระบวนการเรียนรู้ ผ่านการทำงาน  

สามารถจัดขบวนคนกลไกเคลื่อนงานในลักษณะการฟื้นฟูสิ่งที่ดีงามในชุมชนท้องถิ่นได้หลายประเด็น  

แต่ละประเด็นงานท่ีมีความคิดจากสรุปผลการดำเนินงาน และเคล่ือนไปสู่การเช่ือมโยงยุทธศาสตร์จังหวัด
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๒.	เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ แนวทางสำคัญสู่การจัดการตนเอง

	 ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดปทุมธานี มีเป้าหมาย ยุทธศาสตร์ ทิศทางสำคัญสู่การจัดการตนเอง 

ของชุมชนท้องถ่ิน คือ 

	 เป้าหมายสำคัญ

“ร่วม ปฏิรูปประเทศไทย ใช้พ้ืนท่ีเป็นตัวต้ัง สภาองค์กรชุมชนเป็นเคร่ืองมือ

สู่จัดการตนเองขององค์กรชุมชนอย่างย่ังยืน”

	 ยุทธศาสตร์สำคัญ

“ส่งเสริมการบูรณาการกองทุนชุมชน 

เพ่ือการพัฒนาและแก้ไขปัญหาอย่างย่ังยืน”

	 ทิศทางสำคัญสู่การจัดการตนเอง
	 ๑)	 ใช้ขบวนงานพัฒนาทุกประเด็นเป็นเคร่ืองมือในการวางแผนพัฒนาองค์กรชุมชนในตำบล  

และใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นแกนกลางในการเชื่อมโยงและพัฒนาตามแผนงานของขบวนองค์กรชุมชน 

ในตำบล/เมือง

	 ๒)	 บูรณาการและเช่ือมโยงกองทุนต่างๆ ท่ีมีอยู่ในพ้ืนท่ี (ตำบล/เทศบาล) เกิดทุนชุมชนมีพลัง 

ในการแก้ไขปัญหาต่างๆ และพัฒนาไปสู่สถาบันการเงินตำบล

	 ๓)	 พัฒนาระบบข้อมูลในเชิงพ้ืนท่ีและเชิงประเด็น (ศูนย์ข้อมูลท้องถ่ิน) เพ่ือสนับสนุนการทำงาน 

รวมท้ังเช่ือมโยงฐานข้อมูลชุมชนกับฐานข้อมูลท้องถ่ิน

	 ๔)	 พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลแบบมีส่วนร่วม ของขบวนองค์กรชุมชนในทุกระดับ

	 ๕)	 ส่งเสริมการสร้างพ้ืนท่ีเรียนรู้ท่ีเป็นรูปธรรม ในการขยายผล

	 ๖)	 เช่ือมโยงการทำงานและแผนยุทธศาสตร์กับหน่วยงานท้องถ่ินและภาคี

	 ๗)	 ส่งเสริมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กรท่ีดี ทุกระดับ

	 ประเด็นร่วม ๕ ประเด็น ได้แก่
	 ๑)	 การบูรณาการทุนชุมชน/การแก้ไขปัญหาหน้ีสิน

	 ๒)	 ด้านการจัดการท่ีอยู่อาศัยท่ีดินทำกินชนบท

	 ๓)	 ป้องกันรักษาพ้ืนท่ีภาคเกษตรกรรม

	 ๔)	 ปัญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

	 ๕)	 การพัฒนาเยาวชน
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	 ผลการเปล่ียนแปลงการเจริญเติบสู่การจัดการตนเองด้านต่างๆ
	 ด้านวิถีชุมชน

	 o	 องค์กรชุมชนมีศักยภาพการบริหารจัดการตนเอง ด้านการทรัพยากรส่ิงแวดล้อม วัฒนธรรม 

การศึกษาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน องค์ความรู้ และภูมิปัญญาท้องถ่ิน

	 ด้านพ่ึงตนเอง

	 o	 การพ่ึงตนเองขององค์กรชุมชนท้องถ่ิน คุณภาพของกิจกรรมในการแก้ไขปัญหาตามประเด็น 

ปัญหา สร้างความเป็นธรรม ใช้การมีส่วนร่วม ผลประโยชน์เก้ือกูลบนฐานทุนของตนเอง

	 ด้านการบริหารจัดการ (องค์กร)

	 o	 มีแผนยุทธศาสตร์ขบวนองค์กรชุมชนระดับตำบล เทศบาล ในการแก้ไขปัญหาของตนเอง

	 o	 องค์กรชุมชนมีระบบบริหารจัดการตนเองท่ีดี มีธรรมภิบาล พ่ึงพาตนเองได้

	 o	 ประชาธิปไตยชุมชนแบบวิถีปฏิบัติของชุมชน

	 ด้านกลไกการขับเคล่ือนองค์กร

	 o	 มีสภาองค์กรชุมชนเป็นกลไกเช่ือมประสานขบวนองค์กรชุมชนในการแก้ไขปัญหาของชุมชน

ร่วมกับท้องถ่ินแบบคู่ขนาน

	 o	 สร้างกลไกความร่วมมือแบบส่วนร่วมภาคีหลายฝ่าย ขบวนองค์กรชุมชน ท้องถ่ิน ท้องท่ี

	 o	 มีแกนนำ เพ่ือการเปล่ียนแปลง และการมีส่วนร่วมของคนในท้องถ่ิน
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	 ทิศทางและแนวทางของการพัฒนาภาคประชาชนนั้นว่ามีความจำเป็นและสำคัญไม่น้อยกว่า 

ภาครัฐและก็ถือเป็น “จักรเฟือง” เช่นกัน ท่ีจะร่วมกันนำพาประเทศชาติบ้านเมืองสู่ความเจริญม่ันคงย่ังยืน  

ได้เช่นกัน ภาคประชาชนก็มีแนวทางทิศทางที่ต้องศึกษาและมีการบูรณาการกันภายในจังหวัดเช่นกัน  

โดยขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดปทุมธานี ซ่ึงการทำแผนและวางยุทธศาสตร์การทำงานเพ่ือพัฒนาก็ได้รับ 

การสนับสนุนจากภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเช่นสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) พอช.  

การที่ภาคประชาชน อย่างขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดปทุมธานี มีการขับเคลื่อนงานกันระดับจังหวัด  

แต่รากฐานของขบวนองค์กรฯ ระดับตำบลก็มีความสำคัญ และเป็นตัวเช่ือมโยงในการร่วมกันแก้ไขปัญหา 

ด้านต่างๆ ร่วมท้ังส่งเสริมและสนับสนุนเช่ือมโยงซ่ึงกันและกัน 

๓.	รูปธรรมการจัดการตนเองขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดปทุมธานี

	 จากพ้ืนท่ีท้ังหมดของจังหวัดปทุมธานี มีพ้ืนท่ี ๗ อำเภอ ๖ เทศบาลเมือง ๑๒ เทศบาลตำบล  

๔๖ อบต. รวมท้ังหมด ๖๔ ตำบล/เทศบาล โดยมีพ้ืนท่ีดำเนินงานของขบวนองค์กรชุมชนครบท้ัง ๗ อำเภอ  

๖๔ ตำบล/เทศบาล (คิดเป็น ๑๐๐%) ของพ้ืนท่ีท้ังหมด โดยเพ่ือให้เกิดการเช่ือมโยงขบวนองค์กรชุมชน 

ในระดับพ้ืนท่ีให้เกิดยุทธศาสตร์ เป้าหมายเดียวกันท่ีนำไปสู่การเปล่ียนแปลงของวีถีชีวิตของชุมชนท้องถ่ิน 

เปล่ียนแปลงเชิงนโยบาย และโครงสร้างอำนาจของท้องถ่ิน เน้นการพัฒนาระบบการจัดการของขบวน 

ชุมชนที่รับผิดชอบร่วมกัน เปิดพื้นที่การมีส่วนร่วมในทุกระดับให้กว้างขวางมากขึ้น มิติเชิงพื้นที่และ 

ประเด็นงาน สร้าง “ประชาธิปไตยชุมชน” และส่งเสริมการจัดการตนเองในด้านต่างๆ เช่น ระบบข้อมูล 

แผนงาน การกำกับ ติดตาม การส่ือสาร งบประมาณ การบริหารจัดการองค์กรท่ีดี เป็นต้น โดยมีพ้ืนท่ี 

พัฒนาเข้มข้น ๑๒ พ้ืนท่ี พ้ืนท่ีพัฒนายกระดับ ๔๐ พ้ืนท่ี และพ้ืนท่ีขยายการพัฒนา ๑๒ พ้ืนท่ี และ 

แยกเป็นการขับเคล่ือนเชิงประเด็นยุทธศาสตร์ คือ



60 | สมัชชาเครือข่ายองค์กรชุมชน สานพลังชุมชนท้องถ่ินและภาคีสู่การจัดการตนเอง

๔.	ภาพการจัดการตนเองท่ีโดดเด่นของเมืองปทุมธานี

	 ปทุมธานี อเจนด้า ๒๐๑๐ (Pathum Thani Agenda 2010) หรือ ประเด็นการแก้ไขปัญหา 

คนจนเมืองและคนเร่ร่อน ท่ีเกิดจากการริเร่ิมของนายปรีชา บุตรศรี ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย  

อดีตผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานี ท่ีมองว่าปัญหาท่ีอยู่อาศัยของคนจนในชุมชนเมือง เป็นปัญหาใหญ่ของ 

จังหวัดปทุมธานี โดยทางจังหวัดให้ความสำคัญกับเร่ืองน้ี เพราะม่ันใจในแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่ 

อาศัยของคนจนในชุมชนเมือง ตามโครงการบ้านมั่นคง จะเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาที่สามารถ 

ตอบสนองความต้องการของชาวชุมชนได้ อย่างไรก็ตามยังมีอีกหลายปัจจัย เช่น เร่ืองระบบสาธารณูปโภค 

พ้ืนฐานในชุมชน ไฟฟ้า ประปา ถนน ท่อระบายน้ำ ท่ียังต้องการการสนับสนุนส่งเสริมจากหน่วยงานอ่ืนๆ  

ซ่ึงจังหวัดปทุมธานี ยินดีให้การสนับสนุนท้ังในเร่ืองนโยบายและงบประมาณ 

	 ภาพรวมของการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยของคนจนในชุมชนเมืองตามโครงการบ้านม่ันคงในเขต 

พ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี เครือข่ายท่ีอยู่อาศัยจังหวัดปทุมธานี ได้สำรวจข้อมูลผู้เดือดร้อนแล้วใน ๒๖ เมือง  

มีเมืองท่ีมีการอนุมัติโครงการบ้านม่ันคง ๘ ตำบล/เทศบาล จำนวน ๖๐ โครงการ ๘๗ ชุมชน ผู้ได้รับ 

ประโยชน์ ๗,๖๖๙ ครัวเรือน งบประมาณสาธารณูปโภค ๒๔๓,๓๕๓,๒๖๗ บาท งบสินเช่ือเพ่ือท่ีอยู่อาศัย  

๕๗,๘๐๔,๔๑๒ งบสินเช่ือท่ีดิน ๙๓,๙๙๕,๑๗๑ บาท และเงินอุดหนุนท่ีอยู่อาศัย ๑๓๐,๖๔๐,๐๐๐ บาท

	 สถานการณ์ตามแผนงานน้ี คือ มีคณะกรรมการขับเคล่ือนปทุมธานีอเจนด้าฯ ระดับจังหวัด  

และระดับอำเภอแล้ว มีการจัดระบบกลไกการทำงานในระดับชุมชน มีแผนงานบูรณาการความร่วมมือ 

เพ่ือการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัย การพัฒนาอาชีพยกระดับคุณภาพชีวิต การจัดการขยะ ฯลฯ ท่ีเป็นไปตาม 

แผนพัฒนาภาคประชาชน บรรจุเป็นหน่ึงในแผนพัฒนาของจังหวัดปทุมธานีแล้ว 

	 กรณีจังหวัดปทุมธานี จึงเป็นการปฏิรูปการจัดการที่ดินทำกินและที่อยู่อาศัยโดยขบวนชุมชน 

ท้องถ่ิน ภายใต้แนวทางการขับเคล่ือน “จังหวัด อำเภอ ชุมชนท้องถ่ิน จัดการท่ีดินทำกินท่ีอยู่อาศัย 

ด้วยตนเอง” เป็นทิศทางการพัฒนาแนวใหม่ ที่เน้นให้ชุมชนเป็นแกนหลักในการขับเคลื่อนงาน  

มีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ังในระดับชุมชนท้องถ่ิน ท้องท่ี อำเภอ จังหวัด ภาคีพัฒนาอ่ืนๆ เข้าเสริมหนุน  

ต่อยอด ซ่ึงรูปธรรมจากเมืองปทุมธานี จะเป็นความท้าทายของการพัฒนาในท่ามกลางสถานการณ์การ 

ปฏิรูปประเทศไทย

๕.	แนวทางความสำคัญในการเช่ือมโยงองค์กรชุมชน
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	 จังหวัดสมุทรสาคร เป็นจังหวัดที่ราบลุ่มชายฝั่งทะเล ตั้งอยู่ริมฝั่งแม่น้ำท่าจีนในเขตพื้นที ่

ภาคกลางตอนล่างของประเทศไทย สูงจากระดับน้ำทะเลประมาณ ๑-๒ เมตร มีแม่น้ำท่าจีนไหลผ่าน 

ตอนกลางจังหวัด ระยะทางยาวประมาณ ๗๐ กิโลเมตร เป็นจังหวัดปริมณฑลห่างจากกรุงเทพมหานคร 

ตามระยะทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๕ (ถนนพระราม ๒) ประมาณ ๓๐ กิโลเมตร มีพ้ืนท่ี ๘๗๒.๓๔๗  

ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๕๔๕,๒๑๖ ไร่ มีอาณาเขตติดต่อดังน้ี ทิศเหนือติดต่อกับจังหวัดนครปฐม  

ทิศใต้ติดต่อกับอ่าวไทย ทิศตะวันออกติดต่อกับกรุงเทพมหานคร ทิศตะวันตกติดต่อกับจังหวัดสมุทรสงคราม  

และจังหวัดราชบุรี พ้ืนท่ีตอนบนในเขตอำเภอบ้านแพ้วและอำเภอกระทุ่มแบนมีความอุดมสมบูรณ์ของดิน 

และมีโครงข่ายแม่น้ำลำคลองเช่ือมโยงถึงกันกระจายอยู่ท่ัวพ้ืนท่ีกว่า ๑๗๐ สายจึงเหมาะท่ีทำการเพาะปลูก 

พืชนานาชนิด และบางส่วนเป็นย่านธุรกิจอุตสาหกรรมและที่อยู่อาศัย พื้นที่ตอนล่างของจังหวัดในเขต 

อำเภอเมืองสมุทรสาครอยู่ติดชายฝ่ังทะเลยาว ๔๑.๘ กิโลเมตร จึงเหมาะท่ีจะประกอบอาชีพประมงทะเล  

เพาะเล้ียงสัตว์น้ำชายฝ่ังและทำนาเกลือ

	 จำนวนประชากรตามทะเบียนราษฎร (ขอมูล ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๒) มีจํานวน 

๔๘๔,๖๐๖ คน จํานวน ๒๒๘,๖๘๘ ครัวเรือน ประชากรวัยแรงงาน ๓๖๖,๘๙๖ คน มีประชากรแฝงท่ีเป็น 

แรงงานต่างด้าว ท่ีได้รับอนุญาตทำงานในปี ๒๕๕๒ รวม ๑๖๐,๕๔๙ ราย (ข้อมูลจากสำนักงานแรงงาน

จังหวัด) และแรงงานเถ่ือนท่ีไม่ได้รับอนุญาตทำงานอีกส่วนหน่ึง มีชุมชนแรงงานต่างด้าวขนาดใหญ่ ๓๑ 

ชุมชน

จังหวัดสมุทรสาครจัดการตนเอง
โดย วรนาฎ เวนุอาธร
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	 ปัญหาท่ีพบในจังหวัดสมุทรสาคร คือ ปัญหาน้ำเสีย ปัญหาขยะมูลฝอย ปัญหากล่ินเหม็นจาก 

สถานประกอบการต่างๆ ปัญหาป่าชายเลนเสื่อมโทรม ปัญหาน้ำท่วม ปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนี 

เข้าเมือง และปัญหายาเสพติด ปัญหาเหล่านี้ จังหวัดสมุทรสาครได้มีแผนการจัดการปัญหา โดยม ี

หลักการสำคัญ คือ การมีส่วนร่วมของประชาชน เอกชน และประชาสังคม เช่น ปัญหาขยะมูลฝอย 

จัดการโดยการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนแยกขยะเป็นประเภทต่างๆ ส่งเสริมธุรกิจการรับซ้ือขยะรีไซเคิล  

สนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (Cluster) เพ่ือบริหารจัดการขยะมูลฝอยแบบ 

ผสมผสาน หรือการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าว โดยประชุมหารือร่วมกับส่วนกลางและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  

เพ่ือหาข้อตกลงร่วมกันท่ีเน้นการพ่ึงพาอาศัยกันของทุกภาคส่วน

	 ในการขับเคล่ือนงานพัฒนาของภาคประชาชนในจังหวัดสมุทรสาคร ได้มีการเช่ือมโยงกันเป็น 

ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสมุทรสาคร ท่ีเป็นกลไกการทำงานกลางในการประสานการทำงานร่วมกันของ 

แผนท่ีจังหวัดสมุทรสาคร

ทุกภาคส่วน โดยโครงสร้างของคณะประสาน- 

งานขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสมุทรสาคร  

ประกอบด้วย เครือข่ายงานพัฒนาเชิงพื้นที ่

จากสภาองค์กรชุมชนตำบลต่างๆ เครือข่ายงาน 

พัฒนาเชิงประเด็น และภาคีพัฒนาที่เกี่ยวข้อง  

ทำให้เกิดการประสานความร่วมมือในแต่ละส่วน 

ตามบทบาทหน้าที่ที ่เกี ่ยวข้อง และรวบรวม 

ข้อมูลไปยังขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด โดยม ี

เป้าหมายสำคัญ คือ พัฒนาองค์กรชุมชนและ 

เครือข่ายองค์กรชุมชนให้มีความเข้มแข็ง และมี 

ศักยภาพในการจัดการตนเอง สามารถกำหนด 
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วางยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนเชิงลึก เน้นการเกิดพื้นที่รูปธรรมเพื่อเป็นแบบอย่างแก่พื้นที่อื่น มีการ 

ประชาสัมพันธ์เชิงรุก เพื่อเผยแพร่งานขบวนองค์กรชุมชนต่อสาธารณชนมากขึ้น มีการรวบรวมชุด 

องค์ความรู้และภูมิปัญญาของจังหวัด และถ่ายทอดสู่เยาวชน/สถาบันการศึกษา ซ่ึงมีพ้ืนท่ีการดำเนินงาน 

ส่วนใหญ่คือ พ้ืนท่ีกองทุนสวัสดิการชุมชน งานสภาองค์กรชุมชน และพ้ืนท่ีศูนย์การเรียนรู้ เป็นฐานในการ 

ดำเนินงานสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน

	 ขบวนฯ จังหวัดสมุทรสาครมแีผนงานด้านการพัฒนาความเข้มแข็งของขบวนองค์กรชุมชน 

ระดับตำบลใน ๕ ประเด็นหลัก คือ (๑) พัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนให้เข้มแข็ง เพื่อนำไปสู่การ 

บูรณาการทุนชุมชน (๕ ตำบล) (๒) รับรองสถานภาพองค์กรชุมชน โดยใช้งานสภาองค์กรชุมชนเป็น 

เคร่ืองมือ (๕ ตำบล) (๓) พัฒนาสภาองค์กรชุมชนเพ่ือยกระดับเป็นตำบลต้นแบบ (๔ ตำบล) (๔) ยกระดับ 

พื้นที่ศูนย์การเรียนรู้สู่การฟื้นฟูชุมชนท้องถิ่น (๔ ตำบล) และ (๕) การแก้ปัญหาหนี้สินของคนในตำบล 

คลองตัน (พัฒนาองค์กรสู่การพัฒนาคุณภาพการใช้สินเชื่อ) (๑ ตำบล) ซึ่งแต่ละประเด็นจะมีตัวชี้วัด 

ความสำเร็จระดับตำบลกำกับอยู่ด้วย โดยในแต่ละประเด็นในการพัฒนาพ้ืนท่ีเป้าหมายตำบลต้องคำนึงถึง 

ศักยภาพของแต่ละตำบลให้มีความสอดคล้องในการดำเนินงานด้วย
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	 การเช่ือมโยงขบวนฯ ระดับจังหวัดและขบวนฯ ระดับตำบล ทำให้มีพลังการขับเคล่ือนให้เกิดการ 

ขยายผลไปสู่วงกว้างในระดับจังหวัดได้เป็นอย่างดี จากตัวอย่างที่มีการเริ่มต้นในตำบลคลองตัน พื้นที่ 

กองทุนสวัสดิการชุมชน งานสภาองค์กรชุมชน และพ้ืนท่ีศูนย์การเรียนรู้ เป็นฐานในการดำเนินงานสร้าง 

ความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนนั้น ส่งผลให้มีผลการดำเนินงานที่ดีและทำให้ผู้บริหารระดับจังหวัด 

เห็นความสำคัญของการขับเคลื่อนงานโดยขบวนองค์กรชุมชน นำไปสู่การกำหนดให้มีการจัดทำ 

เป้าหมายตัวชี้วัดระดับตำบลโดยใช้ตัวอย่างของตำบลคลองตันในปี ๒๕๕๕ ต่อไป ดังนั้น ทิศทางต่อไป 

ในการเช่ือมโยงระดับตำบลและจังหวัดเพ่ือขับเคล่ือนและขยายผลระดับจังหวัดท่ีชัดเจน คือ การขยายผล 

การกำหนดเป้าหมายตัวชี้วัดระดับตำบลให้เต็มพื้นที่เพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

สมุทรสาคร พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่กล่าวถึงเป้าหมายจังหวัดให้ประชาชนในจังหวัดมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความ 

ม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีระบบนิเวศน์ได้รับการฟ้ืนฟู มีสภาพแวดล้อมท่ีดี เป็นเมืองท่ีน่าอยู่ 

อาศัย

	 การขยายผลงานระดับตำบลสู่ระดับจังหวัดโดยการสร้างความเข้มแข็งชุมชน มีการจัดการตนเอง 

ในระดับตำบลทำให้เกิดผลลัพธ์ในวงกว้าง มีตัวอย่างการดำเนินงานให้เห็นเป็นรูปธรรม ทำให้จังหวัด 

สามารถนำรูปแบบการดำเนินงานมาเป็นแม่แบบของการขยายผลสู่พ้ืนท่ีอ่ืนๆ โดยไม่ต้องลงมือดำเนินการ 

ด้วยตนเอง และยังเป็นการปรับทิศทางการพัฒนาจังหวัดโดยสร้างความเข้มแข็งในระดับตำบลให ้

สามารถพ่ึงตนเองได้ และลดการพ่ึงพาจังหวัด ให้บริหารจัดการโดยลดภาระการพ่ึงพาภาครัฐ (ส่วนกลาง)  

ในการสนับสนุนงบประมาณพัฒนาจังหวัดไปได้อีกทางหน่ึงด้วย
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	 ชุมชนคลองตัน ตำบลคลองตัน อยู่ในเขตอำเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร แบ่งเป็น ๕ หมู่บ้าน  

ประชากร ๔,๔๕๓ คน พื้นที่รวม ๙,๐๙๒ ไร่ หรือ ๑๔.๕๔ ตารางกิโลเมตร สภาพพื้นที่เป็นที่ราบลุ่ม  

ดินเหนียว ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรมทำสวน มีลำคลองในพ้ืนท่ีท้ังหมด ๒๕ สาย โดยคลอง 

ดำเนินสะดวกเป็นคลองสายหลัก มีความสำคัญท้ังด้านอุปโภคและบริโภค

“ตำบลคลองตัน...จัดการตนเอง”
อำเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร
โดย วรนาฎ เวนุอาธร

	 ชุมชนคลองตัน มีประวัติศาสตร์มา 

ยาวนาน เริ่มจากมีคลองเก่าแก่ที ่มีประวัติ 

ยาวนานเป็นคลองแห่งวัฒนธรรม ช่ือว่า “คลอง 

ดำเนินสะดวก” โดยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า 

เจ้าอยู่หัวโปรดเกล้าฯ ให้ขุดเชื ่อมระหว่าง 

แม่น้ำท่าจีนกับแม่น้ำแม่กลอง เป็นคลองที่ใช ้

คนขุด มีความยาวถึง ๓๒ กิโลเมตร ซ่ึงเม่ือครบ 

ทุกระยะจะมีเสาหินปักเป็นหลักเขตมีแปดหลัก  

โดยหลักที่หนึ่ง อยู่ที่ประตูน้ำบางยางซึ่งเป็น 

พ้ืนท่ีของสองตำบล คือ ตำบลคลองตันและตำบล 

สวนส้ม เป็นสายน้ำที่เชื ่อมร้อยไหลพาดผ่าน 

หมู่บ้าน/ตำบลคลองตัน
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	 ปัญหาสำคัญของตำบล ได้แก่ ปัญหาความขัดแย้งของการเมืองท้องถ่ิน ปัญหาหน้ีสินท่ีชาวบ้าน 

ส่วนใหญ่มีปัญหาหนี้สินทั้งในและนอกระบบ ปัญหายาเสพติด ปัญหาการขาดความรู้ ความเข้าใจเรื่อง 

ประชาธิปไตยอย่างมีส่วนร่วมของประชาชน และปัญหาการเส่ือมโทรมของส่ิงแวดล้อม ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ี 

รอให้มีการแก้ไขปัญหา เพราะกลไกที่มีอยู่ในพื้นที่ไม่สามารถขจัดปัญหาเหล่านี้ได้ เป็นเวลาเดียวกับที่มี  

พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ และ พ.ร.บ. กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบล พ.ศ. ๒๕๔๙ เกิดขึ้น  

ดังน้ัน จึงได้จัดต้ัง สภาองค์กรชุมชนตำบลคลองตัน เม่ือ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๕๑ เพ่ือต้องการสร้าง 

ความเข้มแข็งชุมชนให้สามารถจัดการและแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง

	 ภายหลังการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนตำบลคลองตัน ทำให้เกิดขบวนองค์กรชุมชนคลองตัน  

เกิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในหมู่บ้าน/ชุมชน ท้ังสองส่วนเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความเข้มแข็ง 

ให้กับชุมชนท้องถ่ิน สามารถจัดการตนเอง และแก้ไขปัญหาของชุมชนท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม  

การปกครอง ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปัญญาท้องถิ่น บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมอย่างมีระบบแบบ 

ธรรมาภิบาล (การบริหารจัดการท่ีดี) เพ่ือการพัฒนาชุมชนอย่างบูรณาการและย่ังยืน โดยเร่ิมจากสภา 

องค์กรชุมชน จัดประชาคมเพื่อรวบรวมปัญหา/ความต้องการของชุมชน จากนั้นจัดเวทีแลกเปลี่ยน 

เรียนรู้ เพื่อเสนอปัญหา-หาทางแก้ไขแต่ละหมู่บ้าน จนนำไปสู่ การวิเคราะห์/สังเคราะห์ข้อมูล  

เพื่อกำหนดเป็นแผนหมู่บ้านและตำบลต่อไป โดยการดำเนินการดังกล่าวทำให้เกิดการจัดทำเป้าหมาย 

และตัวช้ีวัดการพัฒนาตำบลคลองตัน (๕ หมู่) มีเป้าหมายตัวช้ีวัดร่วมกันคือ (๑) คนในตำบลปลอดหน้ี  

(๒) มีสวัสดิการถ้วนหน้าอย่างเสมอภาค (๓) สภาองค์กรชุมชนเข้มแข็ง (๔) มีความปลอดภัยในชีวิต 

และทรัพย์สิน และ (๕) ฟื้นฟู ดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งแต่ละเป้าหมาย 

ตัวช้ีวัดก็มีการกำหนดลำดับความสำคัญ เพ่ือให้เป้าหมายเหล่าน้ันเกิดผลได้จริงในระยะเวลาท่ีเหมาะสม
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	 การดำเนินงานของขบวนองค์กรชุมชนตำบลคลองตัน มีผลงานรูปธรรม คือ การจัดทำแผน 

แม่บทชุมชน เป้าหมายตัวชี้วัดระดับตำบล และงานรับรองสถานภาพชุมชน (เพื่อเก็บข้อมูลวางแผนการ 

ดำเนินงาน และทราบความต้องการของชุมชน) การพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตำบลยกระดับ 

เป็นองค์กรการเงินสู่การพัฒนาคุณภาพองค์กรผู้ใช้สินเช่ือ (ออมวันละบาท แก้ไขปัญหาเร่ืองหน้ีสิน) พัฒนา 

ศักยภาพผู้นำองค์กร (เพ่ือสร้างความสามัคคีในชุมชน) มีศูนย์เรียนรู้เกษตรย่ังยืนระดับจังหวัด รณรงค์ 

ให้ความรู้ และการประชาสัมพันธ์เร่ืองประชาธิปไตย ทำให้ตำบลคลองตันเป็นพ้ืนท่ีต้นแบบงานสวัสดิการ 

ชุมชนและสภาองค์กรชุมชน มีองค์กรชุมชนที่เข้มแข็งหลากหลาย เป็น มีการจัดทำตัวชี้วัดของชุมชน  

มีนักวิจัยท้องถิ่นที่มีส่วนร่วมในการพัฒนา รวมทั้งมีการบูรณาการทุนชุมชนเพื่อพัฒนางานในพื้นที ่

อย่างต่อเน่ือง และท่ีสำคัญมีศูนย์ปราชญ์ชาวบ้าน และสนับสนุนการดำเนินงานของกลุ่มเยาวชนให้เข้ามา 

มีบทบาทในการทำงานร่วมกับผู้ใหญ่ในพ้ืนท่ีสร้างผู้นำรุ่นใหม่ข้ึนมาทดแทน

	 จากผลงานดังกล่าวได้นำไปสู่การขยายการดำเนินงานไปยังตำบลใกล้เคียงให้เกิดการพัฒนาที ่

สอดคล้องและเอื้อประโยชน์ต่อกันในแต่ละประเด็นงาน ดังนี้ พัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนให้เข้มแข็ง  

เพื่อนำไปสู่การบูรณาการทุนชุมชน (๕ ตำบล) ได้แก่ ต.หนองสองห้อง ต.ชัยมงคล ต.บางกระเจ้า  

ต.โกรกกราก และ ต.สวนหลวง การรับรองสถานภาพองค์กรชุมชน โดยใช้งานสภาองค์กรชุมชนเป็น 

เคร่ืองมือ (๕ ตำบล) ได้แก่ ต.นาโคก ต.เจ็ดร้ิว ต.สวนส้ม ต.โรงเข้ และ ต.กาหลง การพัฒนาสภาองค์กร 

ชุมชนเพื่อยกระดับเป็นตำบลต้นแบบ (๓ ตำบล) ได้แก่ ต.อำแพง ต.ท่าจีน และ ต.เกษตรพัฒนา  

การพัฒนาองค์ความรู้พ้ืนท่ีระดับตำบล และระบบการบริหารจัดการท่ีดี (๑ ตำบล) ต.อ้อมน้อย และการ 

ฟ้ืนฟูชุมชนท้องถ่ิน (๔ ตำบล) ได้แก่ ต.โกรกกราก ต.โคกขาม ต.บางโทรัด และ ต.ดอนไก่ดี

	 การขยายผลสู่ตำบลอ่ืนๆ ในอำเภอบ้านแพ้วภายหลังการจัดทำเป้าหมายตัวช้ีวัดการพัฒนาตำบล 

คลองตัน ทำให้สภาองค์กรชุมชนคลองตันดำเนินการประสานแผนงานกับท้องถิ่นทั้งในระดับตำบล  

อำเภอและจังหวัด โดยประสานแผนชุมชนกับแผนงานองค์การบริหารส่วนตำบลคลองตันในการจัดทำ 

แผนพัฒนาสามปี ของ อบต. ขณะเดียวกัน ได้ขยายการจัดทำเป้าหมายตัวช้ีวัดเพ่ิมเติมอีก ๘ ตำบล  

เพ่ือเสนอเป้าหมายตัวช้ีวัดให้อำเภอบ้านแพ้ว การขับเคล่ือนของขบวนองค์กรชุมชนคลองตันโดยใช้สภา 

องค์กรชุมชนเป็นเคร่ืองมือ ยังสามารถเช่ือมโยงขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดและหน่วยงานระดับจังหวัดให้นำ 

แผนการจัดทำตัวช้ีวัดระดับอำเภอไปสู่การจัดทำเป้าหมายฯ ระดับตำบลท้ังจังหวัดได้เช่นเดียวกัน กล่าวคือ  

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร (อบจ.) ได้เสนอให้สภาองค์กรชุมชนคลองตันนำแผนการจัดทำ 

เป้าหมายตัวช้ีวัดดังกล่าวเป็นตัวอย่างของการดำเนินงานจัดทำตัวช้ีวัดการพัฒนาระดับตำบลทุกตำบล 

ในปี ๒๕๕๕ ต่อไป

	 ทั้งนี้ ตัวชี้วัดและปัจจัยความสำเร็จของการดำเนินงานของสภาองค์กรชุมชนตำบลคลองตัน  

ต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนท่ี การสร้างกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง (เช่น การประชุม  

การประสานงาน และการรายงานผลการดำเนินงานที่ผ่านมา) รวมทั้งการมีขบวนการตรวจสอบที ่

เข้มแข็งและประเมินผลการดำเนินงานได ้ และที่สำคัญคือ กระบวนการดำเนินงานทั้งหมดต้องเกิด 

จากการร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมแก้ไขปัญหาของทุกคนในตำบล 
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	 ปัจจัยความสำเร็จของการขับเคล่ือนขบวนองค์กรชุมชนตำบลคลองตัน นอกจากใช้สภาองค์กร 

ชุมชนเป็นเครื่องมือแล้ว ยังสามารถรวบรวมภาคีเครือข่ายงานพัฒนาระดับจังหวัดสมุทรสาครให้เป็น 

ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด และวางเป้าหมายตัวชี้วัดระดับตำบลและระดับจังหวัด เพื่อนำไปสู่ผลลัพธ์ 

เป้าหมายท่ีสอดคล้องกันท้ังสองระดับ

	 ทิศทางต่อไปของตำบลคลองตันในการขับเคลื่อนงานพื้นที่ คือ การดำเนินงานตามเป้าหมาย 

ตัวช้ีวัดแต่ละประเด็นในเชิงลึกมากข้ึน เร่ิมจากทำกระบวนการประชาธิปไตยระดับหมู่บ้าน โดยนำร่องใน  

๒ หมู่ คือ หมู่ ๑ และหมู่ ๕ การแก้ไขปัญหาหน้ีสินโดยใช้กองทุนสวัสดิการชุมชน และการฟ้ืนฟูทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ให้บรรลุเป้าหมายตัวช้ีวัดต่อไป
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	 จากปัญหาการเวนคืนที่ดินเพื่อรองรับการขยายตัวของเมือง ทำให้ชุมชนผู้มีรายได้น้อยในเขต 

เทศบาลเมืองรังสิตจำนวนราว ๒๐ ชุมชน ต้องรื้อย้าย และกลายเป็นผู้ไม่มีที่อยู่อาศัยเป็นหลักแหล่ง  

เนื่องจากความยากจน ทำให้ไม่มีเงินเพียงพอสำหรับการไปหาซื้อที่ดินอยู่ใหม่ตามที่มีการจัดสรร และ 

รัฐเองก็ไม่ได้เข้ามาดูแลเรื่องนี้อย่างจริงจัง รวมทั้งนโยบายของรัฐในการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยบางช่วง 

บางตอนขาดหายไป อีกท้ังยังต้องเผชิญกับปัญหาการเข้าไม่ถึงบริการข้ันพ้ืนฐานของรัฐได้ เน่ืองจากไม่มี 

ทะเบียนบ้านเป็นหลักแหล่ง พวกเขาจึงเข้าไม่ถึงระบบการบริการด้านสาธารณสุข สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน  

เช่น การใช้ไฟฟ้าซ่ึงก็ใช้วิธีพ่วงต่อกัน และใช้น้ำจากน้ำคลองท่ีเน่าเสีย เป็นต้น 

	 ผลการสำรวจประชากรด้านท่ีอยู่อาศัยของสหพันธ์พัฒนาชุมชนคนจนเมืองแห่งชาติ (หรือท่ีรู้จัก 

กันดีในนามว่า “สอช.”) เมืองรังสิต พบว่า ปัญหาอันดับต้นๆ ของผู้มีรายได้น้อยในเมืองน้ีคือ การมีท่ีอยู่ 

อาศัยไม่ม่ันคง เป็นชุมชนบุกรุก ในท่ีดินเอกชน ท่ีดินกรมชลประทาน

กองทุนพัฒนาท่ีอยู่อาศัย : 
ฐานทุนเพ่ือการจัดการตนเองของเมืองรังสิต
โดย ปริญญา สุวรรณโณ/วัชรีภรณ์ ชูการะ
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	 เครือข่ายองค์กรชุมชนเมืองรังสิตได้ร่วมกันแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัย จัดกลไกการทำงานระดับเมือง  

ท่ีประกอบด้วย เครือข่ายชุมชนต่างๆ ในเมืองรังสิต เทศบาล สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี หน่วยงานเจ้าของ 

ท่ีดิน ฯลฯ ได้มีการแก้ปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัยตามแนวทางโครงการบ้านม่ันคงไปแล้ว ในเมืองรังสิตไปแล้ว  

จำนวน ๓ โครงการ จากผู้เดือดร้อน ๖ ชุมชน ได้แก่ โครงการบ้านมั่นคงรังสิตนิมิตใหม่ โครงการ 

บ้านม่ันคงสร้างสรรค์นครรังสิต และโครงการบ้านม่ันคงคลองสว่าน ส่งผลให้ชาวชุมชนแออัดเมืองรังสิต  

จำนวน ๓๙๔ ครัวเรือนมีท่ีอยู่อาศัยท่ีม่ันคงมากข้ึนกว่าเดิม ในระหว่างการทำโครงการท่ีอยู่อาศัยไปแล้ว 

บางชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชนเมืองรังสิตจึงได้มีแนวความคิดร่วมกันในการหาทางแบ่งเบาภาระของ 

หมู่มวลสมาชิก ด้วยการร่วมกันจัดต้ังกองทุนเพ่ือท่ีอยู่อาศัยเมืองรังสิตข้ึน อันจะเป็นการช่วยเหลือและ 

พัฒนาโครงการภายในเมืองของตนเอง ให้ดำเนินการต่อไปได้โดยไม่ติดขัด/ส่งผลกระทบต่อการแก้ไข 

ปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัยของพวกเขาเอง 

การก่อเกิดของกองทุนท่ีอยู่อาศัยเมืองรังสิต

	 นิเวศน์ มอญดี ประธานกองทุนท่ีอยู่อาศัยเมืองรังสิต และกนกภรณ์ พิมพ์โพธ์ิ ตัวแทนเครือข่าย 

เมืองรังสิต เล่าถึงท่ีมาของการจัดต้ังกองทุนท่ีอยู่อาศัยเมืองรังสิตว่า “ย้อนกลับไปเม่ือประมาณปี ๒๕๕๑  

หลังจากที่ได้มีการดำเนินโครงการบ้านมั่นคงมาเป็นระยะเวลาหนึ่งแล้ว โครงการบางส่วนที่ได้รับการ 

อนุมัติงบประมาณการก่อสร้างบ้านไปแล้วต่างก็ประสบกับปัญหา “เงินหมด” รัฐบาลไม่มีเงิน ทำให้ 

โครงการต้องชะงักลง สอช. ได้เล็งเห็นถึงปัญหาน้ี และเร่ิมต่ืนตัวท่ีจะผลักดันให้พ่ีน้องท่ีเข้าร่วมโครงการ 

บ้านม่ันคง คิดหาหนทางในการช่วยเหลือตนเอง หรือพ่ึงพาตนเอง ก่อนท่ีจะขยายไปสู่การจัดต้ังกองทุน 

ในระดับพื้นที่ ดังเช่น กลุ่มบ้านมั่นคงเมืองรังสิต รัฐบาลสนับสนุนเงินอย่างไม่ต่อเนื่อง เป็นปัญหาว่า 

ชุมชนจะทำยังไง เจ้าหน้าที่ พอช. จึงจุดประกายความคิดว่าถ้าเราช่วยเหลือตัวเองได้ไหม เช่น ตอนนี้ 

เรามีงบอุดหนุนสร้างบ้าน เราจะเบิกงบบางส่วนมาไว้ในกองทุนได้ไหม เพื่อช่วยเหลือพี่น้องในการซื้อ 

ท่ีดิน สร้างบ้าน ส่วนชุมชนจะมาสมทบเท่าไรค่อยว่ากัน” 

การสร้างความเข้าใจกับชุมชน

	 หลังจากที่เกิดแนวคิดในการจัดตั้ง 

กองทุนแล้ว กระบวนการต่อมาคือ ลงชุมชน 

แต่ละแห่งเพื่อทำความเข้าใจโครงการ ซึ่งใน 

กระบวนการนี้ก็ไม่ใช่เรื่องง่ายนัก ที่จะทำให้ 

เกิดความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งนี้  

พบว่ามีทั้งพวกที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับ 

กองทุนน้ี
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	 “ลงชุมชนทำความเข้าใจกับสมาชิก คณะกรรมการก็ไป ชาวบ้านก็สงสัยว่า ‘เงินฉันจะเอาไปทำไม  

เซ็นต์ชื่อแล้วจะเป็นหนี้เลยหรือเปล่า เกิดเป็น ๒ ขั้ว มีทั้งเห็นแก่ส่วนรวมและเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัว  

พวกหลังก็มองว่านี่เงินฉัน ไม่ให้หรอก เราก็ชี้แจงว่าถ้าเงินมาอยู่ในกองทุนเมืองน่าจะดี ขับเคลื่อน 

ง่ายด้วย บางส่วนก็เห็นด้วย บางส่วนก็ไม่เห็นด้วย เราก็ทำความเข้าใจ เสียงที่เห็นด้วย เขาก็สมัครใจ  

เห็นด้วย... ส่วนคนที่ไม่เห็นด้วยเราก็พยายามทำความเข้าใจว่า เงินยังไงก็เป็นเงินของเขาอยู่ดี จะใช้ 

เมื่อไรก็สามารถใช้ได้ หากรวมกลุ่มแล้ว เงินลงแล้ว ก็สามารถดึงเงินส่วนนี้ไปใช้ได้ ไม่ใช่ว่าเอามาแล้ว 

เป็นของกองกลางเลยโดยที่เจ้าตัวไม่มีสิทธิ์ใช้ แค่ยืมมาตั้งต้นแล้วบริหารจัดการร่วมกัน ผลัดเปลี่ยน 

หมุนเวียนกัน” 

ทบทวนเพ่ือเดินหน้าพัฒนากองทุน

	 อย่างไรก็ตาม หลังจากที่ได้ทำความเข้าใจและกองทุนเริ่มเป็นรูปเป็นร่างบ้างแล้ว แต่ก็ต้อง 

หยุดชะงักไปช่วงหนึ่ง เนื่องด้วย “พอลงครบ ได้ชื่อครบ เราไป พอช. ตอนนั้นก็ยังไม่ชัดเจนในเรื่อง 

กรอบการจัดตั้งกองทุน พอดีกับที่เราไปเรียกร้องงบสินเชื่อไทยเข้มแข็งจากรัฐได้มา ๓,๐๐๐ ล้านบาท  

มันก็เลยชะลอตัวไป” หลังจากท่ีหยุดไปพักหน่ึง แกนนำซ่ึงเป็นตัวแทนชุมชน เร่ิมนำเร่ืองกองทุนกลับมา 

ทบทวนกันใหม่ พร้อมท้ังปรับเปล่ียนแนวคิดเร่ืองท่ีมาของเงิน โดยมุ่งเน้นให้ชาวชุมชนผู้เดือดร้อนได้มีส่วน 

ในการแก้ปัญหา/ช่วยเหลือกันเองมากข้ึน 

	 “เรากลับมาคิดใหม่ว่ามันน่าจะมี (กองทุน) ขบวนชุมชนคุยกันว่าจะมี เพราะว่าขบวนเมือง 

ตั้งลูกเอาไว้แล้ว คิดกันว่าสมทบจากชุมชนเลยดีกว่า แล้วก็มาเน้นเรื่องที่อยู่อาศัย เอาเงินของเรา 

นี่แหละ งบอุดหนุนไม่เอาแล้ว เอาเงินของเรามาปล่อยกู้กันเอง มันเห็นผลมากกว่าที่เราจะมุ่งไปที่การ 

แก้หน้ี” 

รวมคนสร้างกองทุนแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศัยและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน

ระดับฐานราก

	 จากฐานคิดข้างต้น นำไปสู่การรวมตัวรวมทุนของคนระดับฐานรากที่ประสบปัญหาด้านที่อยู่ 

อาศัยในเมืองรังสิต ในการจัดตั้งกองทุนเมืองรังสิต มี ๑๐ ชุมชนเข้าร่วม ประกอบด้วย สหกรณ์ 

เคหสถานสร้างสรรค์นครรังสิต ชุมชนคลองสว่าน, มิตรสัมพันธ์, คลองสองสามัคคี, ร่วมมิตรร่วมใจ, 

คลองหนึ่ง, ซอย ๓๙ ริมคลองหมู่ ๓, หลังแม็คโคร, มรว. สุวพรรณ และชุมชนสถานีรถไฟหลักหก  

เพ่ือร่วมกันจัดการแก้ปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัยของตนเอง โดยไม่รอการพ่ึงพิงจากรัฐ หรือ “คนอ่ืน” แต่เพียง 

ฝ่ายเดียว หากแต่เป็นกองทุนที่เกิดขึ้นโดยภาคประชาชน เพื่อเพิ่มศักดิ์ศรีและความศรัทธา อันจะส่งผล 

ต่อความมั่นคงของกองทุนเมือง ด้วยการรวมทุนในกลุ่มผู้ที่ประสบปัญหาด้านที่อยู่อาศัยในเมืองรังสิต  

เพ่ือบูรณาการและแก้ไขปัญหาของตัวเองแบบมีส่วนร่วม อย่างเป็นระบบ
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อุปสรรคระหว่างทาง

	 กว่าที่จะมาเป็นกองทุนที่อยู่อาศัยเมืองรังสิตในวันนี้ ผู้ร่วมก่อตั้งต้องเผชิญกับอุปสรรคทั้งจาก 

ในส่วนของชุมชนเอง แล้วยังต้องเผชิญกับความคิดเห็นท่ีต่างกันของหน่วยงานรัฐและหมู่สมาชิกด้วยกัน  

อาทิ 

	 •	 ความม่ันคงของกองทุน: การเป็นนิติบุคคล

		  “ก็มีปัญหา สหกรณ์สร้างสรรค์นครรังสิต เข้ามาในนามสหกรณ์ก็ถูกต่อต้านจากกรมส่งเสริม 

สหกรณ์ว่า กองทุนไม่ได้เป็นกองทุนนิติบุคคล ไม่มีความมั่นคง ก็เลยชะลอการสมทบจากสมาชิก และ 

ถูกระงับโดยคณะกรรมการว่าชะลอไว้ก่อน ดูทิศทางก่อน”

	 •	 หุ้น: รูปแบบท่ีต้องแสวงหาผลกำไร

		  “ระดมทุนด้วยการขายหุ้น แต่ก็เกิดความรู้สึกว่าต้องได้กำไรกลับคืนมา กลายเป็นมุ่งหา 

กำไร”

	 •	 ไม่มีความเช่ือม่ันในกองทุน

		  “ชาวบ้านก็สงสัยว่า ‘เงินฉันจะเอาไปทำไม เซ็นต์ชื่อแล้วจะเป็นหนี้เลยหรือเปล่า เกิดเป็น  

๒ ข้ัว มีท้ังท่ีเห็นแก่ส่วนรวมและเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัว พวกหลังก็มองว่าน่ีเงินฉัน ไม่ให้หรอก”

		  “ส่งเงินไปไม่เห็นทำอะไรสักที ก็หยุดส่ง ระงับการส่งกัน เราก็ไม่ว่ากัน เราถือว่าเอาใจคน 

ไว้ก่อน เราต้องพิสูจน์ตัวเอง พิสูจน์กองทุนให้เห็นว่าเราทำอะไรไปบ้างแล้ว เพื่อให้เขาเห็นคุณค่า  

เราไม่ได้หวังกำไรเพียงอย่างเดียว...ชาวบ้านเอาเงินมาสมทบไม่หมดหรอก ต้องค่อยๆ ทำไป ตอนนี้ก็ 

พยายามสร้างความเช่ือม่ัน สร้างคนอ่ืนข้ึนมาช่วยงานตรงน้ี”

เป้าหมายของกองทุน

	 •	 เป็นเครื่องมือในการสร้างคน โดยเป็นการระดมเงินเพื่อเชื ่อมโยงสู่การระดมคนที่ม ี

อุดมการณ์ในการช่วยเหลือกันเพ่ือรักษาบ้าน รักษาดิน

	 •	 การตอบสนอง/แก้ปัญหาได้ตรงตามความต้องการของคนจน ในการมีท่ีอยู่อาศัยเป็นของ 

ตนเอง

	 •	 การแก้ปัญหาแบบบูรณาการ อันเป็นการยกระดับในภาพรวมท้ังเมือง โดยประชาชนผู้เป็น 

เจ้าของปัญหา และการสนับสนุนจากหน่วยงาน ท้องท่ี ท้องถ่ิน และภาคีต่างๆ

	 •	 ต้นแบบการแก้ไขปัญหาโดยการมีส่วนร่วมของผู้เดือดร้อนซ่ึงเป็นเจ้าของปัญหาเอง

	 •	 ยกระดับชีวิตและความเป็นอยู่ของคนจนให้ดีขึ้น และเป็นที่ยอมรับของสังคม เนื่องจาก 

ท่ีผ่านมา คนจนคือผู้ด้อยโอกาสในทุกเร่ือง
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“กองทุนของภาคประชาชน บริหารจัดการโดยประชาชน” 

	 หลังจากที่ได้ตกลงกันแล้วว่าจะจัดตั้งกองทุนที่อยู่อาศัยเมืองรังสิต แต่ละชุมชนได้ส่งตัวแทน 

เข้ามาเป็นคณะกรรมการร่วมกันจัดตั้งและจัดการบริหารกองทุนให้ประสบผลสำเร็จ ด้วยมีเจตนาที่จะ 

ทำให้เป็น ‘กองทุน’ ที่เกิดขึ้นโดยภาคประชาชน และดำเนินการอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

เพ่ือเพ่ิม ‘ศักด์ิศรี’ และ ‘ศรัทธา’ ในความม่ันคงแห่งกองทุนท่ีอยู่อาศัยเมืองรังสิต โดยการวางรากฐาน 

การแก้ไขปัญหาของคนจนให้มีที่อยู่อาศัยอย่างมั่นคง ครอบคลุมกว่า ๒,๐๐๐ ครัวเรือน รวมถึงการ 

วางแผนในระยะยาวกับเทศบาลเมืองรังสิต และหน่วยงานอ่ืนๆ ในจังหวัดปทุมธานี 

รวมเงิน รวมทุน

	 ปัจจุบัน กองทุนท่ีอยู่อาศัยเมืองรังสิต มีเงินทุนแล้ว ๖๒๘,๐๐๐ บาท แหล่งท่ีมาของเงินมาจาก  

๒ ส่วน คือ จากการสมทบของชุมชนในเครือข่าย และจากการสมทบของหน่วยงานอ่ืนๆ

	 ๑.	 เงินจากภายใน ได้แก่ เงินจากขบวนชุมชนเมืองรังสิต ๑๐,๐๐๐ บาท และเงินบริจาคเพ่ือ 

การกุศลจากสหกรณ์ชุมชนในเมืองรังสิต จำนวน ๓,๐๐๐ บาท

	 ๒.	 เงินสมทบจากหน่วยงานภายนอก ได้แก่ จังหวัด จังหวัดปทุมธานี เทศบาลเมืองรังสิต  

และมูลนิธิศูนย์ศึกษาท่ีอยู่อาศัยแห่งเอเชีย (ACHR) จำนวน ๖๑๕,๐๐๐ บาท

	 จากข้างต้นจะเห็นได้ว่า เงินจากภายในซึ่งเป็นเงินของขบวนชุมชนในเมืองรังสิตยังมีน้อย  

เนื่องจากภายหลังจากที่กองทุนได้ดำเนินมาระยะหนึ่งและมีแผนที่จะสมทบกองทุนจากเงินของสหกรณ์  

ซึ่งต่อมาได้มีการคัดค้านจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ว่าไม่สามารถนำเงินของสหกรณ์มาสมทบในกองทุน 
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ท่ีไม่ได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลได้ กองทุนจึงได้หยุดชะงักไประยะหน่ึง จึงทำให้ภาพท่ีปรากฏออกมาว่า 

เงินที่ระดมกันเองในชุมชนมีไม่มากนัก ในขณะที่เงินจากภายนอกนั้นมีมากกว่า อย่างไรก็ตาม แม้ว่า 

ปัจจุบันเงินสมทบจากขบวนชุมชนจะยังมีน้อย แต่พวกเขาก็ได้มีการวางแผนเพื่อการระดมทุนเพิ่ม  

ด้วยเงินทุนจากชุมชนท่ีเข้าร่วมโครงการบ้านม่ันคงในเมืองรังสิต ชุมชนละ ๑,๐๐๐ บาท/เดือน

การบริหารจัดการกองทุน 

	 สำหรับการบริหารจัดการกองทุนน้ัน ยังไม่มีแผนการบริหารจัดการท่ีชัดเจน มีเพียงโครงร่าง 

ที่ยังรอการเติมเต็มและแก้ไขปรับปรุงจากคณะกรรมการและสมาชิก และที่ผ่านมายังไม่มีการนำเงินไป 

ใช้จริง เนื่องจากเงินยังมีน้อย และกองทุนเองก็ยังไม่เป็นรูปเป็นร่างเท่าที่ควร เป็นเพียงการรวมทุน 

เป็นตัวต้ังเท่าน้ัน โดยแผนการดำเนินงานด้านการบริหารจัดการท่ีว่าน้ี อาทิ

	 •	 การใช้เงิน

		  แผนเก่ียวกับการใช้เงินหรือการช่วยเหลือสมาชิก มี ๒ ทาง ได้แก่ เงินยืมโดยไม่คิดดอกเบ้ีย 

และเงินท่ีให้ยืมโดยคิดดอกเบ้ีย

		  “การนำไปใช้ เราคิดสองทาง เช่น ในกรณีท่ีของบประมาณแล้วยังไม่ได้ เราให้ยืมไปใช้ก่อน 

ไม่คิดดอกเบ้ีย แต่ถ้าในกรณี เช่น ซ้ือท่ีดินแล้วเงินสมทบ ๑๐% ไม่พอ ก็จะเป็นเงินให้ยืมแล้วก็มีดอกเบ้ียถูกๆ  

ข้ันตอนน้ีเรากำลังคุยกันอยู่ ซ่ึงเราต้องไปพัฒนาต่อ ตอนน้ียังไม่สมบูรณ์”

	 •	 กติกาการช่วยเหลือ

		  อย่างไรก็ตาม แม้ว่ากรอบการบริหารจัดกองทุนจะยังไม่ชัดเจน ซ่ึงรวมถึงกติกาการให้ความ 

ช่วยเหลือด้วย กระนั้นก็ตาม ในเบื้องต้นได้มีการคิดร่วมกันในเรื่องกติกาการให้ความช่วยเหลือด้านที่อยู่ 

อาศัยบ้างแล้ว โดยเฉพาะกติกาตามกรอบการใช้เงิน/การช่วยเหลือในส่วนของเงินที่ได้รับจาก ACHR  

ท่ีเน้นช่วยเหลือคนยากจนก่อน และเป็นเงินท่ีให้เปล่า



และการประชุมในระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนตำบล คร้ังท่ี ๑/๒๕๕๔ | 77

องค์กรร่วมขับเคล่ือน และการสนับสนุนจากท้องถ่ิน 

	 ๑.	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) เป็นพ่ีเล้ียงเก่ียวกับแนวคิด กรอบวิธีคิด

	 ๒.	 มูลนิธิศูนย์ศึกษาท่ีอยู่อาศัยแห่งเอเชีย (ACHR) สนับสนุนเงินทุน ๖๐๐,๐๐๐ บาท

	 ๓.	 เทศบาลเมืองรังสิต สนับสนุนในด้าน

		  -	 เงินต้ังต้นกองทุน ๑๐,๐๐๐ บาท

		  -	 งบประมาณค่าใช้จ่ายในการจัดเวทีประชุม และทำความเข้าใจรายชุมชน

		  -	 เป็นท่ีปรึกษากองทุน

		  -	 ประชาสัมพันธ์กองทุน

ผลการดำเนินงานท่ีผ่านมา 

	 แม้ว่ากองทุนที่อยู่อาศัยเมืองรังสิต จะอยู่ในช่วงของการเริ่มเดิน แต่ก็เป็นเวลานานนับปีที่ 

ผู้ร่วมก่อการได้ฟันฝ่าอุปสรรคมาจนสามารถเกิด/จัดต้ังกองทุนน้ีได้ กองทุนน้ี จึงเป็นผลสำเร็จท่ีพวกเขา 

ภาคภูมิใจ โดยเฉพาะในส่วนของการสร้างความเชื่อมั่น ศรัทธาแก่สมาชิกกองทุน และหน่วยงาน/ 

บุคคลภายนอกได้ รวมท้ังการท่ีมีคนเสนอเข้ามามีส่วนร่วมในระบบกองทุนจนเกิดเครือข่ายในเมือง 

	 •	 ความเช่ือม่ันศรัทธา

		  “เราเปิดตัวจะทำเร่ืองกองทุน หน่วยงานใดก็ให้ความสำคัญว่าเราจะแก้ไขปัญหาของตัวเอง  

เห็นพลังของตัวเอง ได้รับความศรัทธาและการยอมรับจากภายนอก... เพราะเมื่อก่อนเราถูกตราหน้าว่า 

กองทุนนี้ผิดตั้งแต่คิดจัดตั้ง อย่าทำเลย ทำไม่ได้หรอก เดี๋ยวก็เจ๊ง เราโดนมาเต็มๆ แล้วเราก็ทำได้  

ภาคภูมิใจมากๆ เลย เราทำได้แล้วนะ”
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	 •	 เกิดเครือข่ายในเมือง
		  “มีคนรับลูกต่อเร่ืองกองทุนจากการท่ีมีสมาชิกเข้าร่วม และมีเครือข่ายอ่ืนท่ีไม่ได้ทำโครงการ 

บ้านม่ันคงอยากนำเงินกองทุนมาเข้าร่วม เช่น สถาบันการเงินชุมชนอ่ืนๆ” 	

แผนการดำเนินงานในอนาคต 

	 ๑.	 จัดทำแผนกรอบการดำเนินงานของกองทุนท่ีอยู่อาศัยเมืองรังสิตให้ชัดเจน 

	 ๒.	 สร้างแกนนำรุ่นใหม่/ขยายแกนนำ เพื่อเพิ่มคนทำงาน เนื่องจากในปัจจุบันยังมีคนทำงาน 

ด้านน้ีน้อย

	 ๓.	 เช่ือมโยงกองทุนต่างๆ เป็นกองทุนเมืองรังสิต ซ่ึงเป็นการรวมกับกองทุนอ่ืนๆ อาทิ กองทุน 

ประกันความเส่ียง (ซ่ึงปัจจุบันได้เร่ิมมีการดำเนินการแล้ว) กองทุนสวัสดิการ เป็นต้น

	 ๔.	 เชิญท่ีปรึกษาท่ีมีความรู้เฉพาะด้าน เช่น ธนาคารออมสิน มาเป็นท่ีปรึกษาด้านการบริหาร 

จัดการ และการปล่อยสินเช่ือ

บทสรุปจาก... นิเวศน์ มอญดี 

	 “กองทุนเมืองรังสิต จัดตั้งขึ้นมาจากฐานคิดของตัวแทนเมืองรังสิตกลุ่มหนึ่ง ที่มีความคิดว่า 

การแก้ปัญหาท่ีม่ันคงและย่ังยืนน้ัน ต้องเร่ิมจากคนในระดับฐานราก ท่ีมองเห็นวิกฤติท่ีเกิดข้ึนและโอกาส 

ที่จะแก้ไขปัญหา การค้นหาองค์ประกอบทั้งจากภายในและภายนอกที่จะคอยเสริมหนุนหรือผลักดันให้ 

สำเร็จผล รวมทั้งหาวิธีการทำให้เป็นผลสำเร็จ และป้องกันความล้มเหลวที่อาจจะเกิดขึ้น เพื่อยกระดับ  

เพิ่มเกียรติยศและศักดิ์ศรีของคนจน ทั้งนี้ หากทำอะไรแล้วเริ่มที่ฐานราก ความเข้มแข็ง ความมั่นคง  

ยั่งยืนก็ย่อมจะมีมากกว่าการเริ่มทำอะไรจากยอดบนลงมา เป็นการ ‘ร่วมหัว ร่วมตัว’ ของประชาชน 

คนส่วนใหญ่ของประเทศ ท่ีจะช้ีให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนระดับฐานรากย่อมช่วยเสริมความ 

ม่ันคงแข็งแรง และย่ังยืนได้”
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	 จังหวัดมุกดาหาร มี ๗ อำเภอ ๕๒ ตำบล ซ่ึงเป็น ๑ ใน ๑๙ จังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ที่ได้มีการขับเคลื่อนงานในการสร้างฐานราก การก่อเกิดของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดมุกดาหาร  

เริ่มต้นอย่างจริงจังเมื่อประมาณปี ๒๕๔๘ โดยการใช้กระบวนการรับรองสถานภาพองค์กรชุมชน  

เป็นเคร่ืองมือในการเช่ือมโยงองค์กรชุมชนในจังหวัดมุกดาหาร และยกระดับการทำงานโดยการประสาน 

กับหน่วยงาน ภาคีในจังหวัด เข้าร่วมในกระบวนการรับรองสถานภาพองค์กรชุมชน ปัจจุบัน เกิดการ 

ปฏิบัติการอย่างเป็นรูปธรรมจำนวน ๕๒ พ้ืนท่ี มีการขับเคล่ือนงานด้านสวัสดิการชุมชนท้องถ่ิน ๕๐ พ้ืนท่ี 

ตำบล/เทศบาล สภาองค์กรชุมชนตำบล รวม ๓๘ สภาองค์กรชุมชน นอกจากนี้ ยังได้มีการรวมกลุ่ม/ 

เครือข่ายองค์กรต่างๆ เพ่ือร่วมกันแก้ปัญหาภายในพ้ืนท่ี เช่น กลุ่มเกษตรกรรมย่ังยืน กลุ่มวิสาหกิจชุมชน  

กองทุนสุขภาพชุมชน บ้านม่ันคง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ โดยรูปธรรมการขับเคล่ือนงาน 

ท่ีเห็นเด่นชัดภายในจังหวัด คือ การจัดสวัสดิการชุมชน

จังหวัดมุกดาหารจัดการตนเอง
โดย จันทนา เบญจทรัพย์
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รัฐร่วมราษฎร์...ปฏิรูปคนเมืองมุกดาหารสู่สวัสดิการถ้วนหน้า ๒๕๕๕ 

	 ขบวนองค์กรชุมชนภายในจังหวัดได้ตระหนักร่วมกันถึงความจำเป็นที่ต้องส่งเสริมและพัฒนา 

ความเข้มแข็งของเครือข่ายสวัสดิการชุมชนท่ีมีอยู่แล้วให้สามารถจัดการตนเองได้อย่างเป็นระบบ มีการ 

เรียนรู้และขยายผลไปสู่ชุมชนต่างๆ อย่างเป็นกระบวนการ มีการประสานเช่ือมโยงระบบสวัสดิการชุมชน 

กับระบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานพัฒนาต่างๆ อย่างเข้าใจเก้ือกูลกัน

การขับเคล่ือนกระบวนงานสวัสดิการชุมชนจังหวัดมุกดาหาร 

	 เริ่มดำเนินการในช่วงปี ๒๕๔๙ ที่มีการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนมุกดาหาร เป็นการสร้าง 

กระบวนการของภาคประชาชนในพื้นที่ ๗ ตำบลนำร่อง ใน ๗ อำเภอ ได้แก่ ๑) อำเภอนิคมคำสร้อย  

เร่ิมต้นท่ีตำบลกกแดง ๒) อำเภอหนองสูง เร่ิมท่ีตำบลหนองสูงใต้ ๓) อำเภอคำชะอี เร่ิมต้นท่ีตำบลคำชะอี  

๔) อำเภอดงหลวง เร่ิมต้นท่ีตำบลหนองแคน ๕) อำเภอหว้านใหญ่ เร่ิมท่ีตำบลดงหมู ๖) อำเภอเมือง  

เริ่มต้นที่ตำบลบ้านโคก ๗) อำเภอดอนตาล เริ่มต้นตำบลดอนตาล ทำให้เกิดกองทุนสวัสดิการชุมชน 

ตำบลนำร่อง ๗ กองทุน

	 ในปี ๒๕๕๐ ได้ขยายพ้ืนท่ีการดำเนินงานเพ่ิมข้ึนอีก ๗ ตำบล ในอีก ๗ ตำบล ได้แก่ ต.ป่งขาม  

อำเภอหว้านใหญ่ ต.นาโสก อำเภอเมืองมุกดาหาร ต.เหล่าหมี อำเภอดอนตาล ต.น้ำเท่ียง อำเภอคำชะอี  

ต.บ้านเป้า อำเภอหนองสูง ต.หนองแวง อ.นิคมคำสร้อย ต.ดงหลวง อำเภอดงหลวง ขณะเดียวกัน 

ขบวนองค์กรชุมชนภายในจังหวัด ได้ประสานความร่วมมือกับภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

เกิดการจัดเวทีสมัชชาและการจัดทำบันทึกความร่วมมือภายในจังหวัดเป็นคร้ังแรก ทำให้เกิดแนวทางการ 

ดำเนินงานขยายผลไปสู่พื้นที่อื่นต่อไป โดยมีนายไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม รองนายกรัฐมนตรีในสมัยนั้น  

ผู้ว่าราชการจังหวัดมุกดาหาร พัฒนาสังคมและความม่ันคงของจังหวัดมุกดาหาร พัฒนาการจังหวัดมุกดาหาร 

สาธารณสุขจังหวัด เกษตรจังหวัด การศึกษานอกโรงเรียน ภาคท้องถ่ิน เข้าร่วมในคร้ังน้ันด้วย 
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	 ปี ๒๕๕๑-๒๕๕๒ ขยายกองทุนสวัสดิการชุมชนเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ืองจนครบ ๕๐ กองทุน

	 ปี ๒๕๕๓ รัฐบาลประกาศเป็นวาระแห่งชาติโดยใช้หลักการสมทบ ๑ : ๑ : ๑ (ประชาชน : รัฐ : องค์กร 

ปกครองส่วนท้องถ่ิน)

มุกดาหาร...ปฏิรูปสู่สวัสดิการถ้วนหน้า 

	 เครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดมุกดาหาร ประสานภาคีความร่วมมือ หน่วยงานราชการ 

ภายในพื้นที่ นำเรื่องสวัสดิการชุมชนยกขึ้นมาประเด็นการปฏิรูปสวัสดิการชุมชนคนมุกดาหาร สู่การ 

กำหนดธรรมนูญสวัสดิการถ้วนหน้าคนมุกดาหาร ๒๕๕๕ โดยมีเป้าหมายร่วมเพื่อ “คนมุกดาหาร  

๓๓๘,๐๔๘ คน สามัคคี หลุดหน้ี สุขภาพดี มีเวลา ใฝ่ศึกษา เป็นประชาธิปไตย ออมเพ่ือให้ ด้วยหัวใจ 

สวัสดิการชุมชน”

	 และประสานความร่วมมือการทำงานตั้งแต่ระดับท้องที่ ท้องถิ่น กลไกรัฐตั้งแต่ระดับตำบล  

อำเภอ เป็นสิ่งสำคัญ โดยมีการกลไกการขับเคลื่อน ๔ องค์กรประสาน เพื่อนำไปสู่การจัดสวัสดิการ 

ของคนมุกดาหารได้อย่างถ้วนหน้าในปี ๒๕๕๕

	 กลไกการขับเคล่ือน ประกอบด้วย ๔ ภาคี

	 องค์กรแรก ขบวนองค์กรชุมชน ถือเป็นแกนหลักของทุกองค์กรที่จะพัฒนาศักยภาพกองทุน 

สวัสดิการชุมชนให้สามารถบริการสมาชิกได้อย่างครอบคลุม สามารถขยายฐานสมาชิกให้ครอบคลุม 

ทุกหมู่บ้านเพื่อเป็นกองกำลังพัฒนาความเข้มแข็งและพึ่งตนเองได้ โดยใช้สภาองค์กรชุมชนตำบลเป็น 

เคร่ืองมือสำคัญ
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	 องค์กรที่สอง หน่วยงานรัฐ/ภาคีร่วมพัฒนา นับเป็นองค์กรเพื่อการประสานงานให้เกิดการ 

บูรณาการหน่วยงานทุกภาคส่วนทุกระดับในด้านการส่งเสริม หนุนเสริมทรัพยากร โดยยึดพื้นที่ตำบล 

เป็นตัวตั้ง และรวบรวมภูมิปัญญาท้องถิ่นสกัดออกมาเป็นแผนงานของชุมชนแล้วนำไปบรรจุในแผนงาน 

ของหน่วยงานทุกหน่วยงาน 

	 องค์กรท่ีสาม องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นเสมือนแม่แรงท่ีจะเสริมสร้างความเข้มแข็งของ 

กองทุนสวัสดิการชุมชนท้องถ่ินท้ังการสนับสนุนและหนุนเสริมเติมเต็มการจัดสวัสดิการถ้วนหน้า ภายใต้ 

การบรรจุแผนชุมชนเข้าไปในแผนพัฒนาท้องถ่ินท่ีสอดเช่ือมประสานแผนพัฒนาให้เป็นเน้ือเดียวกัน

	 องค์กรสุดท้าย สถาบันการศึกษา/วิชาการ เนื่องจากการเสริมสร้างความเข้มแข็งกองทุน 

สวัสดิการชุมชนท้องถ่ินด้วยการสนับสนุนและจัดหลักสูตรการเรียนรู้/งานวิจัยชุมชน แน่นอนว่าสถาบัน 

การศึกษา ย่อมมีความรู้ความสามารถในงานเชิงวิชาการและงานวิจัยเป็นทุน จึงเป็นพลังท่ีเสริมแรงหนุน 

ให้ชุมชนท้องถ่ินสามารถจัดการตนเองได้ตรงอย่างอิสระ นอกจากน้ี ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดมุกดาหาร  

ได้ประสานภาคีความร่วมมือกับหน่วยงานราชการและท้องถ่ินอย่างต่อเน่ือง มีการขับเคล่ือนงานร่วมกัน 

จนนำไปสู่การกำหนดธรรมนูญสวัสดิการถ้วนหน้าคนมุกดาหาร ๒๕๕๕ โดยได้กำหนดวันประกาศธรรมนูญฯ  

ของคนมุกดาหาร ด้านสวัสดิการถ้วนหน้าข้ึน เพ่ือให้ทุกฝ่ายได้ร่วมปฏิบัติตามสัญญาปฏิรูปมุกดาหาร  

ให้บรรลุเป้าหมาย ให้คนมุก สามัคคี หลุดหน้ี สุขภาพดี มีเวลา ใฝ่ศึกษา เป็นประชาธิปไตย ออมเพ่ือให้  

ด้วยหัวใจสวัสดิการ ท่ีต้ังไว้ร่วมกัน








