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ชุดความรู้ 61 พื้นที่รูปธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชนจัดการตนเอง

พิมพ์ครั้งแรก	 มีนาคม พ.ศ.2558

จำ�นวนพิมพ์	 1,000 ชุด

ที่ปรึกษา	 สิน สื่อสวน, สมชาติ ภาระสุวรรณ, รัชรา เอียดศิริพันธ์
	 ศุภนิมิตร ศิลา

บรรณาธิการ	 เสาวลักษณ ์ปรปักษ์พ่าย, อภินันท ์ยอดมณี

ผู้เรียบเรียง	 พัลลภา ฉัตรทอง

คณะผู้เขียน	 กรรณิการ์ แพแก้ว, รูสนา อาเปาะอาลี, สุพิศ วงษ์ปลั่ง
	 สันตต ิเศษสุวรรณ, สุรมิตร ศรีสุรักษ์, ยุพิน คำ�แก้ว 
	 อาศิระอนันต์ อินทร์ปาง, นันทกานต ์อุบลภาพ
	 สุทธิลักษณ ์ โตกทอง, ธีรภัทร เทพพันธ์,  ลลิตา รังสรรค์วิวัฒน์ 

เสกสัน ไชยวุฒิ, อัมภรณ์ บุญชิด, มนัสนันท ์ผลานิสงค์

พิสูจน์อักษร	 เสาวลักษณ์ ปรปักษ์พ่าย

ออกแบบรูปเล่ม	 คำ�ประกอบ ศิลป์ศรี 

ประสานการผลิต	 ชัชฎาพร อำ�นวยสุวรรณ

เจ้าของ และผู้จัดพิมพ์
สำ�นักสนับสนุนขบวนองค์กรชุมชน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
912 ซอยนวมินทร์ 47 ถนนนวมินทร ์แขวงคลองจั่น เขตบางกะปิ กรุงเทพฯ 10240
โทรศัพท์ : 0 2378 8300-9  โทรสาร : 0 2378 8386
Home page : http://www.codi.or.th  E-mail : codi@codi.or.th
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การพัฒนา และสนับสนุนขบวนเศรษฐกิจ
และทุนชุมชน

สถานการณ์ของเศรษฐกิจและทุนชุมชนฐานล่าง
การพัฒนากระแสหลัก ที่รัฐบาลเกือบทุกประเทศทั่วโลกได้ถืออัตรา

การเติบโตของจีดีพี หรือผลรวมสุดท้ายทั้งหมดของสินค้าและบริการที ่

ผลิตขึ้นภายในประเทศ (Gross Domestic Product) เป็นเป้าหมายการ

บริหารแผ่นดินและตัวชี้วัดความมั่งคั่งอย่างยั่งยืนของประเทศในเศรษฐกิจ

แบบระบบตลาดนั้น ท�ำให้ทิศทาง การพัฒนาประเทศที่ผ่านมาของไทย 

นบัต้ังแต่เริม่มีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิเมือ่ปี 2504 เป็นต้นมา 

มุ ่งเน้นการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจเพื่อการส่งออกและพัฒนา 

ภาคอตุสาหกรรมมากกว่า ภาคเกษตรกรรม เน้นการพฒันาเมอืงมากกว่าชนบท

โดยใช้ทนุทางทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อมอย่างฟุม่เฟือย ผลกระทบจาก

การพฒันาดงักล่าว มส่ีวนท�ำให้ประเทศเกิดปัญหาช่องว่างทางชนช้ัน ความ

เหลือ่มล�ำ้ทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมอืงมาจนถงึปัจจุบัน ระบบเศรษฐกจิ

กระแสหลกัและทนุขนาดใหญ่ ท�ำลายระบบเศรษฐกจิและทนุชมุชน ทัง้ทางตรง 

และทางอ้อม โดยทีช่มุชนท้องถิน่ไม่มคีวามสามารถปกป้องตนเอง และภาครฐั 

ไม่มบีทบาท ในการปกป้องระบบเศรษฐกิจชุมชน ซ�ำ้ชมุชนยงัถกูส�ำทับด้วย

ปัญหาหนี้นอกระบบ สภาพการณ์ที่เป็นอยู่เหล่านี้ ยังคงบ่ันทอนความเข้ม

แขง็ของสงัคมไทยในระดับต่างๆ ตั้งแต่ระดับปัจเจกบุคคล ระดับครอบครัว  

ระดับชุมชน และระดับสังคมในวงกว้าง

การพัฒนา และสนับสนุนขบวนเศรษฐกิจ และทุนชุมชนการพัฒนา และสนับสนุนขบวนเศรษฐกิจ และทุนชุมชน
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การพัฒนา และสนับสนุนขบวนเศรษฐกิจ และทุนชุมชนการพัฒนา และสนับสนุนขบวนเศรษฐกิจ และทุนชุมชน

“ระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน” จึงเกิดเป็นอีกกระแสหนึ่งที่ได้รับ

ความสนใจในการฟื้นฟู พัฒนา ต่อยอด และขยายผล เพื่อสร้างภูมิคุ้มกัน

ให้เกิดขึ้นในระดับชุมชนท้องถิ่น โดยใช้ทุนเงินตราเป็นเครื่องมือส�ำคัญ  

ในการท�ำงานพัฒนาทุกประเด็น การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น 

จากฐานราก น�ำไปสูก่ารพฒันาทนุทางสงัคม ทนุทรพัยากร ทุนเศรษฐกจิ และ

ทีส่�ำคญัคอืการสร้างทนุคนในชมุชนท้องถิน่ให้เข้มแขง็ โดยเฉพาะการพฒันา

ตามแนวทางการใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง โดยชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง

โดยให้ความส�ำคญักบัการพฒันาองค์กรการเงินชมุชน เพือ่เป็นฐานทนุ

ในการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน คือ การแก้ปัญหาหนี้สินโดยองค์กร 

การเงินชุมชน และการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้สามารถแก้ปัญหาของ 

ชุมชนท้องถิน่ ด้วยการสนบัสนนุการพฒันาระบบทนุชมุชน ให้เกดิการเชือ่มโยง 

ทุนชุมชน เพื่อพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งจัดการตนเองได้ รวมถึงพัฒนาระบบ

การบริหารที่ด ีขององค์กรการเงินและทุนชุมชนให้เกิดขึ้น 

ดังนั้น “องค์กรการเงินชุมชน” จึงเป็นชื่อเรียกโดยรวม ขององค์กร

ชุมชนทีม่กีารบรหิารจดัการการเงนิทีจ่ดัตัง้ขึน้ทัง้ทีเ่ป็นนติิบคุคล และไม่เป็น

นิตบิคุคล โดยมลีกัษณะร่วม คอื ด�ำเนนิการร่วมกนัในลักษณะกลุ่ม มสีมาชกิ

และคณะกรรมการ มีการสมทบเงิน ลงหุ้นจากสมาชิกอย่างสม�่ำเสมอ และ 

มกีารน�ำเงนิดงักล่าวไปใช้ประโยชน์ในลกัษณะต่างๆ โดยเฉพาะการให้สมาชิก

กู้ไปลงทุน หรือแก้ปัญหาเศรษฐกิจ โดยมีเป้าหมายให้คนในชุมชนมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดีขึ้น และสามารถพึ่งพาตนเองได้ ปัจจุบันองค์กรการเงินที่จัดต้ังขึ้น 

ตามความสนใจ และความสามารถของชุมชน ได้แก่ กลุ ่มออมทรัพย์ 

เพื่อการผลิต กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ กลุ่มเครดิตยูเนี่ยน 

ธนาคารหมู่บ้านตามแนวพระราชด�ำริ ธนาคารชุมชน และกองทุนหมู่บ้าน

และชุมชนเมือง เป็นต้น

จากองค์กรการเงินชุมชน สู ่การพัฒนาระบบเศรษฐกิจและ 
ทุนชุมชน

องค์กรการเงนิชุมชนในประเทศไทย มพีฒันาการมายาวนานกว่า 40 ปี 

สามารถประมวลพัฒนาการโดยภาพรวมได้ ดังนี้ 

ปี พ.ศ. 2501 หรอืประมาณ 50 ปีผ่านมาแล้ว “องค์กรการเงินชมุชน” 

ในประเทศไทยเริม่ขึน้จากองค์กรศาสนาครสิต์ ได้น�ำเอาแนวคิดเรือ่งสหกรณ์

จากประเทศเยอรมันตะวนัตก เข้ามาเผยแพร่เป็นเครือ่งมือส�ำคัญท่ีท�ำให้เกิด

การรวมคน รวมเงิน รวมความคิด ในการแก้ไขปัญหาความยากจน และเพื่อ

ให้เกิดการพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน ท�ำให้เกิดการจัดตั้งกลุ่มเครดิตยูเนี่ยน

ศูนย์กลางเทวา ครั้งแรกในปี พ.ศ. 2508 ถือเป็นต้นแบบองค์กรการเงิน

ชุมชนแห่งแรกในประเทศไทย 

ปี พ.ศ. 2517-2522 กรมการพัฒนาชุมชนได้ประยุกต์ใช้แนวคิดเรื่อง

สหกรณ์กบัการใช้สนิเชือ่เพือ่การเกษตร ท�ำให้มกีารจดัตัง้กลุม่ออมทรพัย์เพือ่

การผลิตขึน้ ภายใต้โครงการพฒันาเศรษฐกจิชนบทตามแผนพฒันาเศรษฐกจิ

และสังคมแห่งชาติฉบับที ่3 พ.ศ. 2521 เกิดกลุ่มเครดิตยูเนี่ยนจดทะเบียน

เป็นสหกรณ์ออมทรัพย์ และ พ.ศ.2522 เกิดการจัดตั้งชุมนุมสหกรณ์เครดิต

ยูเนี่ยนแห่งประเทศไทย

ปี พ.ศ. 2525-2526 กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตได้ถูกพัฒนารูปแบบ

ให้เหมาะสมกับวิถีชีวิต และสภาพความเป็นอยู่ของชาวบ้าน ท�ำให้เกิดกลุ่ม

สัจจะออมทรัพย์แบบพัฒนาครบวงจรชีวิต ริเริ่มโดยครูชบ ยอดแก้ว ได้จัด

ตั้งกลุ่มออมทรัพย์บ้านน�้ำขาว อ.จะนะ จ.สงขลา โดยเริ่มจากเด็กในโรงเรียน

ขยายสู่ชุมชน เป็นกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ที่เน้นการจัดสวัสดิการช่วยเหลือ

สมาชิก มากกว่าการแบ่งปันก�ำไรกัน
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ปี พ.ศ. 2527-2531 เกดิธนาคารชวีติออมวนัละบาท โดยพระอาจารย์

ทอง เตชะปุญโญ จัดตั้งธนาคารชีวิตที่วัดอู่ตะเภา อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา ให้

สมาชิกออมวนัละบาท หรอืเดอืนละ 30 บาท ใช้หลกัศาสนาพทุธเป็นแนวทาง

การด�ำเนินงาน และในปี พ.ศ. 2531 เกิดสมาคมกลุ่มออมทรัพย์ มีการจัดตั้ง 

“สมาคมกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต” และชมรมกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการ

ผลิตเป็นเครือข่ายระดับจังหวัด โดยการส่งเสริมของกรมการพัฒนาชุมชน

ปี พ.ศ. 2532 ได้มีการพัฒนารูปแบบองค์กรการเงินชุมชนอีกประเภท

หนึ่งเรียกว่าธนาคารหมู่บ้าน เผยแพร่โดย อาจารย์จ�ำนง สมประสงค์ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ได้น�ำหลักการของสหกรณ์ และรูปแบบองค์กร

การเงินของ Grameen Bank จากประเทศบงัคลาเทศ มาทดลองในโครงการ

อีสานเขียว ธนาคารหมู่บ้านจึงได้รับการยอมรับจากหน่วยงานราชการ 

และถูกน�ำมาขยายผลผ่านหน่วยงานราชการ เช่น กรมส่งเสริมการเกษตร 

ส�ำนกังานเร่งรดัพฒันาชนบท กรมการปกครอง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ส่วนใหญ่เป็นการขยายผลขององค์กรการเงินในพื้นที่ชนบท

ปี พ.ศ. 2533 พระอาจารย์สุบิน ปณีโต ได้น�ำองค์ความรู้เรื่อง การตั้ง

กลุ่มสัจจะสะสมทรพัย์ มาประยุกต์ใช้กบัหลกัพระพทุธศาสนา เพือ่ขยายการ

จดัตัง้กลุม่ออมทรพัย์จากกลุม่คนทีเ่ข้ามาท�ำบญุทีว่ดัในจงัหวดัตราด ท�ำให้เกดิ

การจดัตัง้กลุม่สจัจะสะสมทรพัย์ไปท่ัวประเทศ โดยการเผยแพร่ของเครอืข่าย

พระสงฆ์นักพัฒนา ปัจจุบันมีการเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายกลุ่มสัจจะสะสม

ทรัพย์ระดับประเทศ

ปี พ.ศ. 2534 การขยายตัวขององค์กรการเงินในภาคเมืองเริ่มก่อตัว

ขึ้น มีการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ในเขตเมือง ส่วนใหญ่อยู่ในเขตชุมชนแออัด 

เนื่องจากองค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) และองค์กรนานาชาติ ร่วมกันพัฒนา

ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ขึ้นอย่างหลากหลาย 

ปี พ.ศ. 2535 มีการก่อตั้งส�ำนักงานพัฒนาชุมชนเมือง (พชม.) เพื่อให้ 

เป็นหน่วยงานสนับสนุนให้มีการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ในเขตเมือง และ 

การพัฒนาที่อยู่อาศัยในชุมชนแออัดควบคู่กันไปด้วย ท�ำให้เกิดการขยาย

ตัวของกลุ่มออมทรัพย์ในเขตเมือง และเทศบาลอย่างกว้างขวาง และมีการ 

ส่งเสริมให้เกิดการเชื่อมโยงเครือข่ายองค์กรการเงินชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหา 

หนี้สินนอกระบบ และการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย อย่างต่อเนื่อง

ปี พ.ศ. 2536-2540 รัฐบาลมีนโยบายกระจายรายได้ และความ

เจริญสู ่ภูมิภาค ได้มีการท�ำโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน โดยตั้ง

กองทุนแก้ไขปัญหาความยากจน (กขคจ.) ด�ำเนินการโดยกรมการพัฒนา

ชุมชน มีการจัดสรรเงินหมุนเวียนลงสู่หมู่บ้าน ๆ ละ 280,000 บาท จ�ำนวน 

39,646 หมู่บ้าน เพื่อเป็นกองทุนหมุนเวียนในชุมชนให้สมาชิกกู้ยืมเพื่อการ

ลงทุนประกอบอาชีพ และเกิดส�ำนักงานกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม  

(Social Investment Fund : SIF) หรือ ซิฟ ขึ้น ถือเป็นกลไกที่มีส่วนกระตุ้น

ให้เกิดการฟื้นฟูองค์กรชุมชนประเภทต่าง ๆ ทั้งในเมืองและชนบท และ

เงื่อนไขของการสนับสนุนของซิฟ ท�ำให้เกิดการฟื้นฟูกลุ่ม /องค์กร ต่าง ๆ  

ทีอ่ยูใ่นชมุชน และเกิดเช่ือมโยงกันเป็นเครอืข่ายองค์กรชุมชนท้ังในเมืองและ

ชนบทกระจัดกระจายอยู่ทั่วประเทศ

ปี พ.ศ. 2542 ชุมชนเริม่ได้รบัผลกระทบจากวกิฤตเิศรษฐกิจ “ฟองสบู่

แตก” รัฐบาลจึงกระตุ้นเศรษฐกิจฐานราก ด้วยการสนับสนุนเงินทุนมิยาซา

วาให้กับกลุ่มกิจกรรมในระดับหมู่บ้านน�ำไปหมุนเวียนเพื่อการผลิต หมู่บ้าน

ละ 100,000 บาท

ปี พ.ศ. 2543 ส�ำนักงานพัฒนาชุมชนเมือง (พชม.) ได้ยุบรวมกับ

กองทุนพัฒนาชนบท ในโครงการสินเชื่อเพื่อการพัฒนาชนบท (สพช.) และ

เปลี่ยนสถานะมาเป็นสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ 

พอช.ขยายการท�ำงานครอบคลุมพื้นท่ีท้ังชนบทและเมือง โดยเช่ือมต่อจาก

การพัฒนา และสนับสนุนขบวนเศรษฐกิจ และทุนชุมชนการพัฒนา และสนับสนุนขบวนเศรษฐกิจ และทุนชุมชน
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ฐานงานองค์กรการเงินชุมชน และงานพัฒนาประเด็นอื่นๆ เพ่ือให้สามารถ 

แก้ไขปัญหา และพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างสอดคล้องกับสภาพพื้นที่ และ 

ได้ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาคีพัฒนาท้องถิ่น เข้ามาร่วมพลัง

หนุนเสริมชุมชน มีการสนับสนุนให้เครือข่ายองค์กรชุมชน และมีการจัดท�ำ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับภาค และการก�ำหนดประเด็นการท�ำงานเพ่ือ

ให้บรรลุยุทธศาสตร์ และประเด็นองค์กรการเงินเป็นหนึ่งในการเคล่ือนงาน

ในพื้นที่ จึงเกิดการรวมตัวกันขององค์กรการเงิน โดย พอช. สนับสนุนให้

เครอืข่ายองค์กรการเงนิชมุชนจดัตัง้เป็น “สถาบนัพฒันาองค์กรการเงนิ และ

สวัสดิการชุมชนแห่งชาต ิ(พอสช.)”

ปี พ.ศ. 2544 รัฐบาลได้มีนโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

สนบัสนุนการจัดตัง้กองทนุหมูบ้่านและชมุชนเมอืง หมูบ้่าน/ชมุชนละ 1 ล้าน

บาทท่ัวประเทศ เพื่อให้เป็นแหล่งทุนหมุนเวียนสร้างงาน สร้างอาชีพให้กับ

คนในหมู่บ้าน รวม 77,829 หมู่บ้าน มีเงินออมจากสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน 

จ�ำนวน 6,430.3 ล้านบาท มีสมาชิกทั้งหมด 11.6 ล้านคน 

ปี พ.ศ. 2544-2545 เกดิการเช่ือมโยงเครอืข่ายองค์กรการเงนิทกุระดบั 

เพื่อร่วมกันพัฒนาด้านการบริหารจัดการ และการเชื่อมโยงกองทุนเพื่อหนุน

เสรมิซึง่กันและกัน มกีารจดัเวทสีร้างความเข้าใจทัง้ในระดบัจงัหวดั และระดบั

ประเทศ และร่วมกันก�ำหนดแนวทางในการพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กร

การเงินชุมชน และการจัดสวัสดิการช่วยเหลือแกนน�ำและสมาชิก ด้วยการ 

จัดเวทีระดับจังหวัด ระดับภาค เพื่อประชาสัมพันธ์ และสร้างความเข้าใจ 

เกี่ยวกับเรื่องการพัฒนากลุ่มองค์กรการเงินเพื่อให้เกิดสวัสดิการชุมชน โดย 

น�ำบทเรยีนของ พอสช. เกีย่วกบัวธิกีารท�ำงานทีท่�ำงานในเชงิกว้าง ท�ำให้แกนน�ำ

หลายคนห่างจากพืน้ท่ี คณะท�ำงานจงึหนักลบัท�ำงานเชงิลกึลงสูพ่ืน้ทีเ่พือ่สร้าง 

รูปธรรม ซึ่งน�ำไปสู่การขยายผลการออมวันละบาทเพื่อจัดสวัสดิการ ซึ่งเป็น

รากฐานของงานประเด็นสวัสดิการชุมชนที่ขยายผลอยู่ทั่วประเทศประมาณ  

2,508 กองทุน มีเงินกองทุนประมาณ 544,922,461 บาท มีสมาชิกรวม 

855,702 คน (ศูนย์ข้อมูลและสารสนเทศ พอช., มิถุนายน 2552)

ปี พ.ศ. 2546 ขบวนองค์กรชุมชนทั่วประเทศ และสถาบันพัฒนา 

องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ได้จัดงานวิถีพลังไทสู่ชุมชนพึ่งตนเอง 

มหกรรมสัมมนาชุมชนเข้มแข็ง ครั้งที่ 1 ระหว่างวันที่ 21- 23 มกราคม 

2546 ณ ศนูย์วฒันธรรมแห่งประเทศไทย กรงุเทพมหานคร มเีวทเีสวนาและ 

การถอดบทเรียนของขบวนองค์กรการเงินโดยมีตัวแทนจากกลุ่มองค์กร 

การเงินทั่วประเทศ ได้ร่วมกันเสนอทิศทางของการพัฒนาขบวนองค์กร 

การเงนิทีส่�ำคญั คือ การเชือ่มโยงกองทนุต่าง ๆ  ภายในชุมชนให้เกดิประโยชน์

สูงสุด เพื่อพัฒนาไปสู่การบูรณาการกองทุนชุมชนกลายเป็นธนาคารชุมชน 

เน้นให้เกิดกระบวนการออมทรัพย์ การพัฒนาความสามารถในการบริหาร

จดัการของกลุม่ การจดัระบบการตรวจสอบร่วมกนัภายในเครอืข่าย การพฒันา 

องค์กรการเงินมุ่งให้เกิดการจัดสวัสดิการโดยชุมชน เป็นธนาคารชุมชน 

ที่สามารถเป็นที่พึ่งของคนในชุมชนได้ ลดการพึ่งพิงแหล่งทุนภายนอก และ 

ในเชิงนโยบายจะต้องมีการเสนอกฎหมายองค์กรการเงินภาคประชาชน 

ปี พ.ศ. 2546-2548 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

ได้มีการพัฒนานวัตกรรมการพัฒนาองค์กรการเงิน เรื่องของการแก้หนี ้

ภาคประชาชน “การแก้หนี้โดยขบวนองค์กรชุมชน” โดยการเชื่อมโยง

กองทุนต่าง ๆ ในชุมชน การโยงความสัมพันธ์ คน ทุน สินเชื่อ สวัสดิการ 

เข้าด้วยกัน เพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สินของคนในชุมชน โดยมีพื้นที่น�ำร่อง คือ 

ชมุชนเกาะราชสามัคคี จังหวดันครราชสมีา ชมุชนไดนาโม ชุมชนสว่างแสงสี 

ชุมชนธรรมสาร จังหวัดขอนแก่น ชุมชนฉลองกรุง กรุงเทพมหานคร ต�ำบล

ลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยเน้นให้สมาชิกตระหนักและเห็นแก่น

ของปัญหาหนี้สิน กระตุ้นให้คนในชุมชนพัฒนาระบบการออมที่สม�่ำเสมอ 

การพัฒนา และสนับสนุนขบวนเศรษฐกิจ และทุนชุมชนการพัฒนา และสนับสนุนขบวนเศรษฐกิจ และทุนชุมชน
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การประสานแหล่งทนุเพือ่ปลดหนีค้นในชมุชนให้เป็นหนีท้างเดียว เช่น ธกส. 

ธนาคารออมสิน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน การสร้างกิจกรรมที่เป็นการ 

สร้างงาน สร้างอาชีพ ให้คนในชุมชนมีรายได้เสริม เป็นต้น จากการจัด

กระบวนเพื่อแก้หนี้ภาคประชาชน ท�ำให้ขบวนชุมชนขยายพ้ืนท่ีด�ำเนินการ 

และสามารถเชื่อมโยงสู่ประเด็นงานด้านอื่น ๆ ได้ เช่น สวัสดิการชุมชน 

การแก้ไขปัญหาที่อยู ่อาศัย เป็นต้น โดยสนับสนุนให้องค์กรชุมชน 

จัดกระบวนการแก้ปัญหาหนี้สินโดยการส�ำรวจหนี้สิน การจัดท�ำบัญช ี

ครวัเรอืน การจดัการกองทุน เป็นต้น มคีรวัเรอืนเข้าร่วมกว่า 5,300 ครวัเรอืน 

126 หมู่บ้าน/ชุมชน

ปี พ.ศ. 2548 รัฐบาลไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 

2548 วาจะพัฒนาระบบการเงินท่ีสนับสนุนเศรษฐกิจฐานราก จากกองทุน

หมูบานที่มีความพรอมสูธนาคารหมูบาน ที่ใหโอกาสประชาชนเขาถึงแหลง

เงินทุนอยางยั่งยืน เพื่อใหบริการทางการเงินที่สามารถตอบสนองความตอง

การแกประชาชนในชุมชนซึ่งขาดโอกาสในการเขาถึง และใชบริการทางการ

เงินของสถาบันการเงินทั่วไป

ปี พ.ศ. 2549 – 2550 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

ได้จดัเวทสีมัมนาขบวนองค์กรชมุชนระดบัชาต ิเพือ่หาแนวทางการสร้างความ

เข้มแข็งขององค์กรการเงินฐานราก วางแผนและหาแนวทางการขับเคลื่อน

งานองค์กรการเงิน และการบูรณาการองค์กรการเงินในระดับภาค และผลัก

ดันเข้าสู่ระดับนโยบาย โดยมีเป้าหมายการพัฒนาคือ “การบูรณาการกอง

ทุนชุมชน” โดยเสนอพื้นที่เป้าหมายจ�ำนวน 200 ต�ำบล จากภาคต่าง ๆ  เพื่อ

สร้างรูปธรรมเรื่องการบูรณาการทุนชุมชน 

ปี พ.ศ. 2550-2553 เชื่อมโยงขบวนองค์กรการเงิน เพื่อให้เกิดการบู

รณาการสถาบันการเงินต�ำบล สร้างกองทุนเมือง กองทุนกลาง ของขบวน

องค์กรชุมชนที่ท�ำงานเรื่องแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัย และมีการจัดตั้งกองทุน

สวัสดิการชุมชน 

ปี พ.ศ. 2554-2556 การพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน ด้วย

กระบวนการค้นหาพ้ืนทีร่ปูธรรม ทีม่กีารพฒันาเศรษฐกจิและทนุชมุชนอย่าง

เป็นระบบ มกีระบวนการท�ำงานท่ีท�ำให้เกิดการเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจ

ของพืน้ที ่และสนับสนนุการพฒันานวตักรรมทางเศรษฐกิจและทนุชุมชน ซึง่

ถอืเป็นการพฒันาต่อยอด และการจัดการความรูเ้พือ่การขยายผลการด�ำเนนิ

งาน ภายใต้ยุทธศาสตร์ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง โดยการสนับสนุนของ

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

พอช. กับการพัฒนา และการสนับสนุนขบวนเศรษฐกิจและ 
ทุนชุมชน

การพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน เป็นภารกิจหนึ่งของสถาบัน

พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. ซึ่งก�ำหนดไว้ในพระราช

กฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543  

ตามวัตถุประสงค์การจัดตั้งองค์กร มาตรา 7 (1) สนับสนุนและให้การช่วย

เหลอืแก่องค์กรชมุชน และเครอืข่ายองค์กรชมุชนเกีย่วกบัการประกอบอาชพี 

การพัฒนาอาชีพ การเพิ่มรายได้ การพัฒนาที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม และ

การพัฒนาชีวติความเป็นอยูข่องสมาชิกในชุมชนท้ังในเมืองและชนบท โดยที่

ผ่านมา พอช. ได้สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน ผ่านประเด็น

งานต่าง ๆ เช่น การพัฒนาที่อยู่อาศัยภายใต้โครงการบ้านมั่นคง การแก้ไข

ปัญหาที่ดินท�ำกินและที่อยู่อาศัยในชนบท การจัดสวัสดิการชุมชน การเสริม

สร้างขีดความสามารถของชุมชน และการฟื้นฟูชุมชนที่ประสบภัยพิบัติ 

ทั้งนี้ พอช. ได้ยึดหลักการพัฒนาแบบองค์รวม หรือบูรณาการ โดยให้

สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมในการก�ำหนดวิธีการพัฒนาตนเอง ซึ่งการสนับสนุน

การพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนนั้น พอช. ได้ให้การสนับสนุนตาม

ความเหมาะสมของบริบทพื้นที่ และความต้องการของขบวนองค์กรชุมชน 

เพื่อเสริมสร้างให้ชุมชนเข้มแข็ง 

การพัฒนา และสนับสนุนขบวนเศรษฐกิจ และทุนชุมชนการพัฒนา และสนับสนุนขบวนเศรษฐกิจ และทุนชุมชน



12 13

ปัจจบุนั พอช. มแีนวทางการสนบัสนนุกองทนุนวตักรรมเพ่ือการค้นคว้า 

และยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนของพื้นที่/ต�ำบลในรูปแบบ

ใหม่ ในลักษณะทีเ่ป็นการบรหิารจดัการทางการเงนิแนวใหม่ เพือ่การพัฒนา

แก้ไขปัญหา หรอืบรหิารจดัการความเสีย่งด้านเศรษฐกจิและทนุในชมุชน โดย

มเีป้าหมาย หลกัการ ขัน้ตอนการด�ำเนนิงานสนบัสนนุ และลกัษณะของชมุชน

ที่มีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน ดังนี้

เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน 

เป้าหมายและแนวทางการพฒันาเศรษฐกจิและทนุชมุชน คอื การสร้าง

สังคมเข้มแข็งประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข โดยเริ่มจากกระบวนการวิเคราะห์

ระบบเศรษฐกิจของพื้นที่ และน�ำไปสู่การจัดตั้งกลไกที่มีองค์ประกอบของ

องค์กรชุมชนร่วมกับท้องถิ่น ท้องที่ โดยมีสภาองค์กรชุมชนเป็นกลไกท�ำงาน

หลัก มีการจัดท�ำแผนการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและทุนชุมชน ควบคู่ไปกับ

การจัดท�ำแผนพัฒนาด้านอื่นๆ เพื่อให้ชุมชนท้องถิ่นมีระบบเศรษฐกิจและ

ทุนชุมชนที่มั่นคง สามารถน�ำไปสู่ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองได้

7 	 หลักการสำ�คัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน

1.	 มุ่งการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ และโครงสร้างของเศรษฐกิจและ

ทุนชุมชนท้องถิ่น ไม่ใช่ทำ�กิจกรรม โครงการ

2.	 การทำ�งานตั้งอยู่บนพื้นฐานข้อมูลและข้อเท็จจริง อาศัยความรู ้

ไม่ใช่ความรู้สึก

3.	 วิธีการและกิจกรรมปรับให้เหมาะสมตามบริบทของพื้นที่ ไม่มี

สูตรสำ�เร็จ

4.	 ชุมชนท้องถิ่นเป็นแกนหลัก และสร้างความร่วมมือกับภาคีทุก

ภาคส่วน

5.	 การขบัเคลือ่นงานตอ้งสรา้งอดุมการณ ์ขบวนการ กระบวนการ 

การจดัการ การจัดการความรูเ้พือ่เดนิหนา้ไปสูก่ารเปลีย่นแปลง

ที่ดีขึ้น

6.	 การมีส่วนร่วม และสำ�นึกการเป็นเจ้าของการเปลี่ยนแปลงของ

คนในชุมชนท้องถิ่น เป็นเงื่อนไขของความสำ�เร็จที่สำ�คัญ

7.	 ให้ความสำ�คัญกับการพัฒนาคนในทุกกระบวนการการทำ�งาน

แผนภาพ : ภารกิจของ พอช. ในการพัฒนา และการสนับสนุนขบวนเศรษฐกิจและทุนชุมชน

การพัฒนา และสนับสนุนขบวนเศรษฐกิจ และทุนชุมชนการพัฒนา และสนับสนุนขบวนเศรษฐกิจ และทุนชุมชน

•	 ตั้งกลุ่มออมทรัพย์
•	 ให้สินเชื่อ
•	 พัฒนาอาชีพรายได้
•	 พัฒนาองค์กร
	 การเงินในพื้นที่เมือง
•	 ศูนย์ธุรกิจชุมชน

•	 ให้สินเชื่อ
•	 แก้ไขปัญหาหนี้
	 นอกระบบ
•	 ตั้งกองทุนเมือง
•	 บูรณาการ
	 สถาบันการเงิน
•	 เชื่อมโยงขบวน
	 องค์กรการเงิน

•	 ให้สินเชื่อ
•	 ตั้งกองทุนเมือง
•	 การสร้าง
	 กองทุนกลาง
•	 กองทุนสวัสดิการ
	 ชุมชน
•	 กองทุนนวตกรรม

•	 พัฒนาระบบสถาบัน
	 การเงินกลาง
	 ของชุมชน
•	 พัฒนาเศรษฐกิจ
	 และทุนชุมชน
•	 เสริมสร้างความ
	 เข้มแข็งองค์กร
	 การเงินชุมชน
•	 กองทุนความดี
•	 กองทุนนวตกรรม
•	 กองทุนสวัสดิการ
	 ชุมชน

2555-2557

2551-2554

2547-2550

2543-2546
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7	 ขัน้ตอนการดำ�เนนิงานพัฒนา และสนบัสนนุขบวนเศรษฐกจิและ

ทุนชุมชน

1.	 เชื่อมโยงผู้นำ�ผู้ก่อการดี 

2.	 รวบรวม สำ�รวจข้อมูลที่ควรจะมีในพื้นที่/ตำ�บล

3.	 วิเคราะห์ข้อมูล และจัดทำ�แผนพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน

4.	 ปฏิบัติการตามแผน

5.	 ประเมินผลความสำ�เร็จตามเป้าหมาย และแผนงาน

6.	 ขยายผล และให้ความรู้แก่พื้นที่อื่นๆ

7.	 ยกระดับจากปฏิบัติการในพื้นที่รูปธรรมสู่การผลักดัน/พัฒนา

นโยบาย

ลักษณะของชุมชนท้องถ่ินที่มีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและ 
ทุนชุมชนดูได้จาก

1.	 มีกระบวนการสำ�รวจข้อมูลและวิเคราะห์ระบบเศรษฐกิจของพื้นที่

2.	 มกีารตัง้เปา้หมายการเปลีย่นแปลง จดัทำ�แผนพฒันาเศรษฐกจิและ

ทุนชุมชน และตัวชี้วัดความสำ�เร็จ

3.	 มีการจัดกลไกรับผิดชอบการขับเคลื่อน เช่น สภาองค์กรชุมชน 

องค์กรการเงิน กองทุนและกลุ่มกิจการต่างๆ

4.	 มีการเชื่อมโยงความร่วมมือกับภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง

5.	 มีการดำ�เนินการตามแผน เชื่อมโยงกับการพัฒนาด้านอื่นๆ

6.	 มีเวทีเรียนรู้ สรุปบทเรียนจัดการความรู้

7.	 มีผลการเปลี่ยนแปลงจากการทำ�งานตามแผนอย่างเป็นรูปธรรม

8.	 มีการยกระดับ ขยายผล เชิงพื้นที่และนโยบาย

ผลการด�ำเนินงานการพัฒนา และสนับสนุนขบวนเศรษฐกิจและ
ทุนชุมชน

ในปีงบประมาณ 2556 พอช. ได้สนับสนุนพื้นที่รูปธรรมเศรษฐกิจ

และทุนชุมชนจ�ำนวน 61 พื้นที่ โดยส่งเสริมให้มีการจัดท�ำแผนพัฒนาระบบ

เศรษฐกิจและทุนชุมชน ตามบริบทที่แตกต่างกันของแต่ละพื้นที่ แบ่งเป็น 

กลุม่องค์กรการเงนิ 27 พืน้ท่ี กลุม่อาชีพ-เกษตรยัง่ยนื 14 พืน้ท่ี กลุม่วสิาหกิจ

ชุมชน – ธุรกิจชุมชน 12 พื้นที่ ฐานทรัพยากร 8 พื้นที่ และในปีงบประมาณ 

2557 ได้ก�ำหนดเป้าหมายขยายผลการด�ำเนินการเพิ่มขึ้นจ�ำนวน 152 พื้นที่ 

กระจายอยู่ในพื้นที่จังหวัดทั่วประเทศ

ปัจจบัุน พอช. ได้จดัท�ำแผนสนบัสนนุการสร้างเศรษฐกิจและทนุชมุชน

ท้องถิ่นจัดการตนเอง ระยะ 3 ปี พ.ศ. 2557-2559 และสนับสนุนให้ขบวน

องค์กรชุมชนที่มีความพร้อม และมีการด�ำเนินกิจกรรมด้านเศรษฐกิจและ

TRICK : การจัดทำ�แผนและกิจกรรม การพัฒนาระบบเศรษฐกิจ 

	 และทุนชุมชน 

1.	ใช้ข้อมูลจากการวิเคราะห์เป็นเครื่องมือในการจัดทำ�แผน

2.	สรา้งกระบวนการมสีว่นรว่มจากกลุม่องคก์รเจา้ของปญัหา

3.	ใหบ้ทบาทสภาองคก์รชมุชนเปน็เวทีกลางในการจัดทำ�แผน

4.	มีเป้าหมาย และตัวชี้วัดการเปลี่ยนแปลง

5.	มีแผนปฏิบัติการท่ีชัดเจนและสัมพันธ์กับเป้าหมายและตัว

ชี้วัด

6.	ต่อยอดกิจกรรมเดิมที่มีศักยภาพให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น

7.	สรา้งกจิกรรมใหม่ๆ ท่ีวเิคราะห์แลว้วา่มโีอกาสประสบความ

สำ�เร็จได้

8.	เน้นกิจกรรมที่จะสร้างระบบฐานเศรษฐกิจที่ยั่งยืนในระยะ

ยาว

9.	มีกระบวนการจัดการความรู้ ควบคู่กับการปฏิบัติการ

การพัฒนา และสนับสนุนขบวนเศรษฐกิจ และทุนชุมชนการพัฒนา และสนับสนุนขบวนเศรษฐกิจ และทุนชุมชน
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ทุนชุมชน จัดท�ำแผนพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนตามความแตก

ต่างระหว่างชุมชนเมือง และชุมชนชนบท ประกอบกับผลการประชุมคณะ

อนุกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน ครั้งที่ 1/2557 ได้มีมติให ้

พอช. ด�ำเนินการจัดท�ำแผนที่ศักยภาพ (Mapping) จัดระดับความเข้มแข็ง

ของกลุ่มองค์กรชุมชนท่ีท�ำงานด้านเศรษฐกิจและทุนชมชนในพื้นที่ด�ำเนิน

งาน พร้อมกับสรุปบทเรียนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนที่ พอช. 

ให้การสนบัสนนุในช่วงปีทีผ่่านมา เพือ่ให้สามารถเหน็พัฒนาการ ความส�ำเร็จ 

และเงื่อนไขส�ำคัญที่เป็นจุดอ่อนของระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน

ตารางแสดง พืน้ทีรู่ปธรรมพัฒนาเศรษฐกจิและทนุชมุชน ป ี2556 – 2557 

ภาค
พื้นที่รูปธรรมเศรษฐกิจ
และทุนชุมชน ปี 2556

(ตำ�บล)

ข้อมูลพื้นที่เศรษฐกิจ
และทุนชุมชนปี 2557 

(ตำ�บล)

1)	 ภาคกรุงเทพฯ
	 ปริมณฑล

6 13

2)	 ภาคตะวันออก 5 12
3)	 ภาคกลาง 5 12
4)	 ภาคตะวันตก 5 11
5)	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
	 ตอนบน

5 13

6)	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
	 ตอนกลาง

5 16

7)	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
	 ตอนใต้

8 14

8)	 ภาคเหนือบน 5 12
9)	 ภาคเหนือล่าง 5 23
10)	ภาคใต้บน 7 14
11)	ภาคใต้ล่าง 5 12

รวม 61 152

โดยในปี 2557 พอช. ได้ด�ำเนนิการถอดบทเรยีนการด�ำเนนิงานของพืน้ท่ี

รปูธรรมเศรษฐกจิและทนุชมุชน จ�ำนวน 61 พืน้ที ่และได้จดัเวทสีรปุบทเรยีน

การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน เมื่อวันที่ 27-28 สิงหาคม 2557 ณ ห้อง

ประชุมไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

ซึง่ได้บทเรยีน และข้อสรปุทีส่�ำคัญต่อการพฒันาเศรษฐกจิและทนุชมุชน ดงันี้

สถานการณ์งานเศรษฐกิจและทุนชุมชนในปัจจุบัน 
ภาพรวมการพัฒนาเศรษฐกิจ และทุนชุมชนยังไม่เข้มแข็ง ไม่สามารถ

รองรับให้คนอยู่ในชุมชนท้องถิ่นได้ และเป็นระบบเศรษฐกิจที่ต้องพึ่งพา 

หรือได้รับผลกระทบจากเศรษฐกิจกระแสหลักที่เน้น GDP เป็นหลัก ท�ำให้

เศรษฐกิจชุมชนอ่อนแอ 

ปัจจัยภายในชุมชน

1)	 ระบบเศรษฐกิจครัวเรือน ทำ�ให้มีค่าใช้จ่ายครัวเรือนสูง ทั้งค่าใช้

จ่ายเพื่อการผลิต การบริโภค การศึกษา ค่านิยมการบริโภคที่ไม่พึ่ง

ตนเอง มีหนี้สินมาก

2)	 ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนราคาถูกได้ เป็นหนี้นอกระบบ ที่ดิน

ทำ�กินที่มีอยู่หลุดมือ

3)	 ทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ำ� ป่า ถูกทำ�ลาย และเสื่อมโทรม รวมถึง

ภัยพิบัติทางธรรมชาติทำ�ให้แหล่งทรัพยากรธรรมชาติสูญหายไป

4)	 องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่/ราชการสว่นภมูภิาค ไมใ่หค้วามสำ�คญั 

หรอืขาดความสามารถในการสง่เสรมิพฒันาระบบเศรษฐกิจชมุชน

อย่างแท้จริง

5)	 องค์กรชุมชนไม่เข้าใจโครงสร้างระบบเศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่น

ของตน ขาดความรู้ ความสามารถในการจัดการด้านเศรษฐกิจ/

ธุรกิจชุมชน 

การพัฒนา และสนับสนุนขบวนเศรษฐกิจ และทุนชุมชนการพัฒนา และสนับสนุนขบวนเศรษฐกิจ และทุนชุมชน



18 19

ปัจจัยภายนอกชุมชน

1)	 รัฐไม่มีทิศทางนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในระดับ

โครงสร้างที่นำ�ไปสู่ความยั่งยืน ที่มีอยู่เป็นระดับกิจกรรมไม่ครบ

วงจร ขาดความต่อเนื่อง

2)	 นโยบายประชานิยมของรัฐ สร้างระบบคิด ให้ประชาชนพึ่งพา

ภายนอก และทำ�ลายระบบเศรษฐกิจชุมชนในระยะยาว

3)	 ระบบเศรษฐกิจกระแสหลักและทุนขนาดใหญ่ ทำ�ลายระบบ

เศรษฐกิจและทุนชุมชน ท้ังทางตรงและทางอ้อม โดยท่ีชุมชน

ทอ้งถิน่ไมม่คีวามสามารถ หรอืเครือ่งมอืทีจ่ะปกปอ้งตนเอง รวม

ถึงรัฐไม่มีบทบาทในการปกป้องระบบเศรษฐกิจชุมชน 

4)	 ภาคธุรกิจเอกชนยังให้ความสนใจ และมีบทบาทน้อย หรือไม่

ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐให้มีบทบาทสำ�คัญในการพัฒนา

เศรษฐกิจชุมชน

5)	 ระบบการศึกษาของรัฐ ทำ�ให้นักเรียนดูถูกรากเหง้าของตนเอง 

และทิง้ถิน่ฐาน เขา้สูร่ะบบเศรษฐกจิกระแสหลัก ไมก่ลับไปพัฒนา 

หรือทำ�งานที่ชุมชนท้องถิ่นของตนเอง

6)	 การเมืองท้องถิ่นที่มีการผูกขาดการมีอำ�นาจทางการเมือง กับ

อำ�นาจเศรษฐกิจ ส่วนใหญ่จะเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาระบบ

เศรษฐกิจชุมชน

7)	 การแปรความ หรอืนำ�ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพียง ไปใชก้บัการ

พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนไม่ถูกต้อง คนส่วนใหญ่เข้าใจว่าเป็นเร่ือง

ของคนยากจน เกษตรกร ไม่เข้าใจว่าสามารถนำ�ไปใช้การแก้ไข

ปัญหา และการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงโครงสร้างได้ในทุกระดับ

8)	 หน่วยงานส่งเสริมจากภาครัฐ ไม่มีความเข้าใจที่ลึกซึ้ง เก่ียวกับ

ระบบเศรษฐกิจ วิถีวัฒนธรรมของแต่ละพื้นที่ ทำ�ให้การส่งเสริม

เป็นแนวเดียวกันทั่วประเทศ ไม่สอดคล้องกับบริบทแต่ละพื้นที่

9)	 ในอนาคต AEC จะส่งผลกระทบ ต่อระบบเศรษฐกิจชุมชนอย่าง

มาก ทัง้เรือ่งการแยง่ทรพัยากร การเคลือ่นยา้ยทนุ แรงงาน ราคา

ผลผลิต และวัฒนธรรม

10)	 การสนับสนุนจากภายนอกนั้น พบว่าหน่วยงานและสถาบัน

การเงิน มีบทบาทสำ�คัญในการให้ความรู้ความสามารถในการ

บริหารจัดการกองทุนและการสร้างมาตรฐานผลิตภัณฑ์ให้เกิด

การยอมรับองค์กร ระบบการจัดการตลาดของภาคธุรกิจไม่

สอดคล้องกับระบบการตลาดของชุมชน เช่น ระบบการเงนิ ชมุชน

ท่ีมีมหาวทิยาลัย สนบัสนนุการศึกษาวจัิย ทำ�ใหก้ารพฒันาระบบ

เศรษฐกิจและทุนชุมชนดำ�เนินการอย่างมีรูปธรรม

11)	 ผลกระทบนโยบายจากภาครัฐที่เน้นเรื่องการเงินมากกว่าความ

ยั่งยืน ทำ�ให้ชุมชนอ่อนแอ เช่น โครงการรับจำ�นำ�ข้าว การ

สนับสนุนปลูกพืชเชิงเดี่ยว เป็นต้น รวมถึง ด้านกฎหมาย กฎ

ระเบยีบ ทีส่รา้งระบบผกูขาด ทำ�ใหช้มุชนไมส่ามารถใชป้ระโยชน์

ทรพัยากรในทอ้งถิน่เพือ่การสรา้งเศรษฐกจิชมุชน ระบบสหกรณ ์

ทีเ่นน้การส่งเสรมิธรุกิจ เนน้การเตบิโตทางธรุกิจ และการจดัการ

มากกว่าการพึ่งตนเอง และช่วยเหลือซึ่งกันและกันของสมาชิก

ทำ�ให้สหกรณ์ไม่สามารถเป็นเครื่องมือที่ดีของชุมชนได้ จึงควร

มนีโยบายการสง่เสรมิหรอืการแกไ้ขปญัหาเศรษฐกจิชมุชน ทีเ่ปน็

แบบแผนเดียวกันไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงของชุมชน 
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เป้าหมายของยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน 
1)	 องค์กรชุมชนมีระบบ และความสามารถในการวิเคราะห์โครงสร้าง

ทางเศรษฐกิจ การกำ�หนดเป้าหมายการพัฒนา และบริหารจัดการ

ด้านเศรษฐกิจชุมชน ได้สอดคล้องกับสภาพความจริงของพื้นที่ 

ทำ�ให้ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันได้

2) ชมุชนทอ้งถิน่ มรีะบบเศรษฐกจิทีเ่ขม้แขง็ สามารถรองรบัประชาชน 

ในพื้นที่ให้อยู่ในชุมชนไม่ย้ายถิ่นเข้าสู่เมืองใหญ่

3) ภาพรวมเศรษฐกิจของประเทศเติบโตจากฐานราก กระจายการ

เติบโตและกระจายความเสีย่ง มคีวามมัน่คง ต่อรองกบัตา่งประเทศ

ได้

4) ลดความเหลือ่มล้ำ� และสรา้งความเปน็ธรรมทางเศรษฐกจิของชมุชน

เมอืง – ชมุชนชนบทและคนจน กบัคนรวย ส่งผลต่อความมัน่คงทาง

สังคม และการเมืองของประเทศโดยรวม

แนวทางการขับเคลื่อนเพื่อบรรลุเป้าหมายและยุทธศาสตร์
รฐับาลต้องประกาศนโยบายและยทุธศาสตร์ 5 ปี “การพัฒนาเศรษฐกจิ

ชุมชนตามแนวทางปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง” โดยมสีาระส�ำคญัของนโยบาย 

ประกอบด้วย

1.	 เป้าหมายสำ�คัญ 

	 “ทุกชุมชนท้องถิ่นมีระบบเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง เพียงพอที่จะทำ�ให้

ประชาชนในพื้นที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ที่อยู่เย็นเป็นสุข

ร่วมกันได้ ความเหลื่อมล้ำ�  และความไม่เป็นธรรมทางเศรษฐกิจ 

ระหว่างเมืองกับชนบท และคนจนกับคนรวยลดลง”

2.	หลักการสำ�คัญ

o	การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนมุ่งเน้นการพัฒนาที่ยั่งยืน สร้าง

ความเข้มแข็งจากชุมชนฐานรากตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง ลดการทำ�ลายทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม  

และคุณค่าความเป็นมนุษย์ นำ�ไปสู่การพึ่งตนเองของชุมชน 

ในระยะยาว

o	การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนแต่ละแห่งให้เป็นไปตามความพร้อม 

สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของชุมชน และปัญหาความ

ต้องการของคนในชุมชน

o	ใหอ้งคก์รชมุชน และประชาชน มบีทบาทสำ�คญัในการตดัสนิใจ/

ดำ�เนนิการ/รบัประโยชนร์ว่มกัน โดยองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

และหน่วยงานภาครัฐมีบทบาทสนับสนุนที่เหมาะสม

o	การพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน อยู่บนฐานของความ

รับผิดชอบต่อสังคม ทรัพยากร และสิ่งแวดล้อม 

o	ให้ความสำ�คัญกับการวิเคราะห์โครงสร้างระบบเศรษฐกิจของ

พ้ืนที่ และการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนทั้งระยะสั้นและ

ระยะยาว 

o	เนน้การพฒันาคนทัง้ใหมี้ความรูด้า้นการบรหิารจดัการเศรษฐกิจ

และทุนชุมชนและคุณธรรม จริยธรรม ตามหลักการศาสนา

o	เชื่อมโยงและขยายให้เป็นเครือข่ายเศรษฐกิจและทุนชุมชนที่

กว้างขวางทั้งในระดับพื้นที่และระดับประเทศ 

o	สร้างระบบข้อมูลเศรษฐกิจชุมชน ทั้งระดับพื้นที่และภาพรวม 

o	สร้างศูนย์เรียนรู้ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน 

o	เช่ือมโยงระบบตลาดสินค้าของชุมชนด้วยกันเองทั้งในภูมิภาค

และต่างภูมิภาค 

o	พฒันาระบบมาตรฐานผลติภณัฑแ์ละบรกิารของชุมชน สรา้งจดุ

ขายของสนิคา้และบรกิาร เพือ่ดงึดดูผูบ้รโิภคเขา้มาสูช่มุชน และ

ขบวนองค์กรชุมชนร่วมกันสร้างระบบปกป้องสิทธิชุมชนด้าน

เศรษฐกิจ
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3. ขั้นตอนการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมน

o	การเปลี่ยนความคิด และสร้างความเชื่อมั่นของภาคประชาชน 

ให้ตระหนักในการพัฒนาที่เน้นการพ่ึงตนเอง และชุมชน 

เป็นแกนหลัก

o	รัฐสนับสนุนการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน

ระดับตำ�บล / เทศบาล โดยมีภาคประชาชนเป็นองค์ประกอบ

หลัก

o	จัดสำ�รวจข้อมูลโครงสร้าง ระบบเศรษฐกิจของแต่ละตำ�บล / 

เทศบาล

o	จัดทำ�แผนพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ระดับตำ�บล / เทศบาล ระยะ

เร่งด่วน 1 ปี ระยะยาว 5 ป ี

o	จดัเวทรีะดมความคดิเหน็ และเหน็ชอบแผนการพฒันาเศรษฐกจิ

และทุนชุมชน ของคนในพื้นที่

o	จัดทำ�แผนปฏิบัติการรายปี

o	ให้องค์กรส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานของภาครัฐ รับแผนของ

ชุมชนท้องถิ่น ไปจัดทำ�แผนการสนับสนุน

o	ชุมชนดำ�เนินการตามแผนปฏิบัติการ

o	จัดกลไก และระบบการติดตามประเมินผลเพื่อพัฒนา ยกระดับ

ให้ดีขึ้น

o	จัดการเชื่อมโยงคณะกรรมการ ให้เป็นเครือข่ายการเรียนรู้ และ

ทำ�งานประสานกัน

o	จดัโครงการสรา้งความสามารถของคณะกรรมการในการบรหิาร

จัดการเศรษฐกิจชุมชน

4. สาระของเศรษฐกิจชุมชนที่ต้องพัฒนา

o	การปรับเปลี่ยนทัศนคติของประชาชน จากพึ่งรัฐเป็นพึ่งตนเอง 

จากการมุ่งเงิน เป็นมุ่งความสุข จากการขยายตัวเป็นสมดุล 

และยั่งยืน โดยการใช้แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สิ่ง

สำ�คัญต้องสร้างเศรษฐกิจครัวเรือนด้วย ได้แก่ การปลูกฝังนิสัย

การออม การประหยัด ปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต ด้วยการ

ลดต้นทุนการผลิต และลดการใช้สารเคมี การจัดทำ�ข้อมูลบัญชี

ครัวเรือน ทำ�ให้เกิดการลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ การแก้ไขปัญหา

หนี้สินต้องใช้กองทุนของชุมชนเข้ามาแก้ไขปัญหา รวมถึงการ

พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ต้องสามารถทำ�ให้คนอยู่ในพื้นท่ี สร้าง

อาชพีใหก้บัคนในชมุชน ไมใ่หแ้รงงานไปทำ�งานนอกพืน้ที ่ชุมชน

ตอ้งมีความเป็นเจา้ของ รูคุ้ณค่า ภมิูใจ ผลติภณัฑข์องชุมชน การ

พฒันาเศรษฐกจิและทนุชมุชนใหไ้ดผ้ลทีก่วา้งขวางตอ้งเชือ่มโยง

เป็นเครือข่าย สร้างอำ�นาจการต่อรอง 

o	การพัฒนาเศรษฐกิจระดับครัวเรือน เรื่องอาชีพ รายได้ รายจ่าย 

การออม หนี้สิน

o	การพัฒนาระบบเศรษฐกิจระดับชุมชน ที่สำ�คัญ เช่น 

	§	พัฒนาด้านการผลิต/ลดต้นทุนการผลิต

	§	พัฒนาด้านการตลาด

	§	พัฒนามูลค่าเพิ่มของสินค้า/บริการ

	§	สร้างเครือข่ายทางเศรษฐกิจ ระหว่างชุมชน - ภูมิภาค –  

		 ระหว่างประเทศ

	§	ระบบการจัดการการส่งสินค้า (Logistic) 

	§	การพัฒนาระบบประกันความเสี่ยง รูปแบบต่างๆ

	§	การบูรณาการกองทุนต่างๆ ในชุมชน ระหว่างกองทุนภาครัฐ  

		 และชุมชนเมือง เพื่อ สนับสนุนกิจกรรมตามแผน

การพัฒนา และสนับสนุนขบวนเศรษฐกิจ และทุนชุมชนการพัฒนา และสนับสนุนขบวนเศรษฐกิจ และทุนชุมชน



24 25

 5. การจัดกลไก เพื่อการขับเคลื่อนนโยบาย และยุทธศาสตร ์แบ่งเป็น

อย่างน้อย 3 ระดับ คือ

o	คณะกรรมการนโยบาย พฒันาเศรษฐกจิชมุชน ทีม่นีายกรฐัมนตร ี

หรือรองนายกท่ีได้รับมอบหมายเป็นประธาน มีกรรมการ

ประกอบด้วย ฝ่ายการเมือง องค์กรภาครัฐ ตัวแทนภาคชุมชน

ทอ้งถิน่ ตวัแทนภาคธรุกจิ ผูท้รงคณุวฒุ ิทำ�หนา้ท่ีกำ�หนดทิศทาง

นโยบาย ออกกฎเกณฑ์กติกา กำ�กับการดำ�เนินการ ติดตามประ

เมิณผล

o	คณะกรรมการสนบัสนนุการพฒันาเศรษฐกจิชมุชน ระดบัจงัหวดั 

ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐ ตัวแทนภาคชุมชน ไม่น้อยกว่า 

1 ใน 3 ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวแทนภาคธุรกิจ 

ผู้ทรงคุณวุฒิสถาบันการศึกษา (ประธาน ไม่จำ�เป็นต้องเป็นผู้

ว่าราชการจังหวัด หรือผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ) มีหน้าที่ แปลง

นโยบายสูก่ารปฏบิตั ิสนบัสนนุคณะกรรมการของภาคประชาชน 

ระดับตำ�บล/เทศบาล กำ�กับดูแลคุณภาพการดำ�เนินงานฯ

o	คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ตำ�บล/เทศบาล คัด

เลือกจากตัวแทนองค์กรชุมชนในพื้นที่ และอาจให้มีกรรมการ

ที่ปรึกษาเท่าที่จำ�เป็นได้ ทำ�หน้าที่จัดทำ�แผน และดำ�เนินการ

พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน

6.	มาตราการทางนโยบาย เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ และ

ทุนชุมชน 

รฐัต้องมมีาตรการสนบัสนนุการพฒันาเศรษฐกจิชมุชน หรือขจัดเง่ือนไข

ที่ไม่เอื้ออ�ำนวยต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน ได้แก่

o	มาตราการทางการเงิน และงบประมาณ โดยการสนับสนุนงบ

ประมาณจัดตั้งกองทุนการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน เพื่อ

ใช้ในการสร้างกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของคณะ

กรรมการระดับตำ�บล และสนับสนุนกิจกรรมพัฒนาเศรษฐกิจ

และทุนชุมชน รวมทั้งปรับเปล่ียนวิธีการงบประมาณให้รัฐ

สามารถสนับสนุนงบประมาณตรงให้ชุมชน โดยการมีส่วนร่วม

ของภาคประชาชนในทุกระดับ

o	มาตราการทางกฎหมาย ต้องมีกฎหมายที่คุ้มครองปกป้อง 

อิทธิพลของทุนข้ามชาติ หรือ ทุนชาต ิที่จะทำ�ลายความเข้มแข็ง

ของเศรษฐกจิชมุชน หรอืตอ้งมเีกณฑใ์นการแบง่ผลประโยชนก์นั

อย่างเป็นธรรมให้กับชุมชน มีกฎหมายรองรับสถาบันการเงิน

ชุมชน เศรษฐกิจและทุนชุมชนให้มีสถานะและบทบาทในการ

พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

o	มาตราการทางภาษ ีโดยการจัดระบบการจัดเก็บภาษ ีจากท้อง

ถิ่น ให้มีสัดส่วนสนับสนุนการสร้างเศรษฐกิจและทุนชุมชน มาก

ขึ้น การใช้มาตราการทางภาษ ีเป็นเครื่องมือในการจูงใจให้ภาค

ธรุกจิจากสว่นกลาง และทอ้งถิน่มาลงทนุในเศรษฐกจิชมุชนมาก

ขึ้น

o	มาตราการทางการเมือง คือ สร้างระบบการเมืองที่ป้องกันไม่ให้

ผู้มีอำ�นาจการเมืองในท้องถิ่นผูกขาดอำ�นาจทางเศรษฐกิจ ที่นำ�

ไปสูก่ารขดัขวางหรอืเป็นอุปสรรคตอ่การพฒันาเศรษฐกิจชุมชน 

7.	 การบูรณาการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง

บูรณาการการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองในระดับชุมชน

ท้องถิ่น ให้เชื่อมโยงกันทั้งในระดับนโยบาย เป้าหมาย การปฏิบัติ และงบ

ประมาณให้ไปในทิศทางเดียวกัน มุ่งสร้างความเช่ือม่ัน และความสามารถ

ของประชาชน และองค์กรชุมชน ให้สามารถจัดการตนเองในเรื่องต่างๆ ได้ 

จึงจะน�ำไปสู่การลดความเลื่อมล�้ำ  สร้างความเป็นธรรม และประชาธิปไตย

ของประชาชน โดยประชาชนเพื่อประชาชนอย่างแท้จริง 

การพัฒนา และสนับสนุนขบวนเศรษฐกิจ และทุนชุมชนการพัฒนา และสนับสนุนขบวนเศรษฐกิจ และทุนชุมชน
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การพัฒนา และสนับสนุนขบวนเศรษฐกิจ และทุนชุมชน
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ชุดความรู้ 61 พื้นที่รูปธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชนจัดการตนเอง

พิมพ์ครั้งแรก	 มีนาคม พ.ศ.2558

จำ�นวนพิมพ์	 1,000 ชุด

ที่ปรึกษา	 สิน สื่อสวน, สมชาติ ภาระสุวรรณ, รัชรา เอียดศิริพันธ์
	 ศุภนิมิตร ศิลา

บรรณาธิการ	 เสาวลักษณ ์ปรปักษ์พ่าย, อภินันท ์ยอดมณี

ผู้เรียบเรียง	 พัลลภา ฉัตรทอง

คณะผู้เขียน	 กรรณิการ์ แพแก้ว, รูสนา อาเปาะอาลี, สุพิศ วงษ์ปลั่ง
	 สันตต ิเศษสุวรรณ, สุรมิตร ศรีสุรักษ์, ยุพิน คำ�แก้ว 
	 อาศิระอนันต์ อินทร์ปาง, นันทกานต ์อุบลภาพ
	 สุทธิลักษณ ์ โตกทอง, ธีรภัทร เทพพันธ์,  ลลิตา รังสรรค์วิวัฒน์ 

เสกสัน ไชยวุฒิ, อัมภรณ์ บุญชิด, มนัสนันท ์ผลานิสงค์

พิสูจน์อักษร	 เสาวลักษณ์ ปรปักษ์พ่าย

ออกแบบรูปเล่ม	 คำ�ประกอบ ศิลป์ศรี

รูปประกอบ	 สำ�นักสื่อสารการพัฒนา, เสาวลักษณ์ ปรปักษ์พ่าย

ประสานการผลิต	 ชัชฎาพร อำ�นวยสุวรรณ

เจ้าของ และผู้จัดพิมพ์
สำ�นักสนับสนุนขบวนองค์กรชุมชน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
912 ซอยนวมินทร์ 47 ถนนนวมินทร ์แขวงคลองจั่น เขตบางกะปิ กรุงเทพฯ 10240
โทรศัพท์ : 0 2378 8300-9  โทรสาร : 0 2378 8386
Home page : http://www.codi.or.th  E-mail : codi@codi.or.th
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บทบรรณาธิการ

ปลายปงีบประมาณ 2555 ตอ่เนือ่งปงีบประมาณ 2556 สถาบนัพัฒนา

องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. ได้สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ 

รูปธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชนจำ�นวน 61 พื้นที่ โดยส่งเสริมให้มีการจัดทำ�

แผนพฒันาระบบเศรษฐกจิและทุนชมุชนระดบัตำ�บล ท่ีสอดคลอ้งตามบรบิท

ของแต่ละพื้นที่ ซึ่งจากการดำ�เนินงานนั้น พบว่า การพัฒนาเศรษฐกิจและ 

ทุนชมุชนทีเ่กิดขึน้นัน้ ไมไ่ดเ้กดิขึน้มาลอยๆ หากแตเ่กดิมาจากฐานงานพัฒนา

ที่พื้นที่ได้ดำ�เนินการมาก่อนหน้าแล้ว โดยแบ่งเป็นฐานงาน 4 ฐาน คือ 

1) ฐานที่มาจากกลุ่มองค์กรการเงิน 27 พื้นที่ 

2) ฐานที่มาจากกลุ่มอาชีพ-เกษตรยั่งยืน 14 พื้นที่ 

3) ฐานที่มาจากกลุ่มวิสาหกิจชุมชน – ธุรกิจชุมชน 12 พื้นที ่

4) ฐานที่มาจากงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 8 พื้นที ่

และนอกจากนั้น ยังเห็นผลลัพธ์ความสำ�เร็จท่ีนอกจากการเติบโตของ

จำ�นวนเงนิกองทนุทีเ่พิม่มากขึน้ จากหลกัพนัเปน็หลกัลา้น จากจำ�นวนสมาชกิ

จากหลักสิบเป็นหลักพันแล้ว ยังเห็นผลลัพธ์ในเชิงคุณภาพที่ถือเป็นคุณค่า

ของการทำ�งานพัฒนา คือ เกิดระบบการช่วยเหลือเกื้อกูลกันของคนในพื้นที่ 

การขยายฐานงาน และเชื่อมโยงการทำ�งานจากเรื่องหนึ่งไปสู่อีกเรื่องหนึ่ง 

ที่เป็นมิติของการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่ให้ดียิ่งขึ้นเรื่อยๆ ตลอด

จนเห็นการต่อยอดการทำ�งาน จากวิธีการทำ�งานแบบชาวบ้านๆ ยกระดับ 

การทำ�งานควบคู่ไปกับองค์กรหน่วยงานภาคีในท้องถิ่นท้องที่ ซึ่งถือเป็นการ

จัดความสัมพันธ์แนวใหม่ระหว่างชาวบ้าน หรือชุมชน ที่เดิมเป็นเพียงผู้รับ

การพฒันา กลายมาเป็นผูก้ำ�หนดการพฒันา และเปน็หุน้สว่นการพฒันารว่ม

กับหน่วยงานภาคีต่างๆ ที่เกี่ยวข้องได้ นั่นถือว่าเป็นรูปแบบของการจัดการ

ตนเองได้ของคนในพื้นที่
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หนังสือชุดความรู้ 61 พื้นท่ีรูปธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชนจัดการ

ตนเอง จำ�นวน 6 เลม่นี ้จงึเป็นการถอดบทเรยีน และประสบการณ์การทำ�งาน

ของชุมชนที่ได้ดำ�เนินการมาในระยะเวลาหนึ่งปีเศษ เพื่อต้องการที่จะนำ� 

องค์ความรู้ที่เกิดขึ้นจากการทำ�งานนั้นเผยแพร่สู่สาธารณะ และในขณะ

เดยีวกันยงัเปน็การถา่ยทอดกระบวนการทำ�งานของคนในชมุชนจากรุน่หนึง่

ไปสู่อีกรุ่นหนึ่งอีกด้วย 

ดังนั้น จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่า หนังสือชุดความรู้ 61 พื้นที่ฯ ชุดนี้จะเป็น 

ประโยชน์อย่างยิ่งในการทำ�งานแก่ทุกท่าน หากมีข้อผิดพลาดประการใด 

ที่เกิดขึ้นจากการจัดทำ�ในครั้งนี้ ผู้จัดทำ�ขออภัยและขอน้อมรับคำ�ติชม 

จากทุกท่านด้วยความยินดี 

โอกาสน้ี ขอขอบพระคุณเป็นอย่างยิ่งสำ�หรับ เจ้าของพ้ืนที่รูปธรรม 

ทัง้ 61 พืน้ที ่ทีเ่ปดิโอกาสใหไ้ดล้งพืน้ท่ีรว่มเรยีนรู ้และถ่ายทอดประสบการณ์

การทำ�งาน เป็นองค์ความรู้ที่มีคุณค่า และผู้ปฏิบัติงาน พอช. สำ�นักงานภาค

ทั้ง 11 ภาค ที่เอื้ออำ�นวย สนับสนุนข้อมูลที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี และบุคคล

ท่านอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องที่ไม่สามารถกล่าวนามในที่นี้ได้ทั้งหมด ที่ทำ�ให้หนังสือ

ชุดความรู้นี้สำ�เร็จได้ด้วยดี

เพราะเช่ือว่า การทำ�งานพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนจากฐานราก 

มิใช่เป็นเพียงการกำ�หนดการพัฒนาจากคนภายนอก หากแต่เป็นการพัฒนา 

ที่ต้องเกิดมาจากฐานความรู้ความเข้าใจ และสำ�นึกร่วมของคนในชุมชน 

ทีม่คีวามตอ้งการลกุขึน้มาจดัการการพฒันาดว้ยตนเอง เพ่ือใหเ้ศรษฐกจิและ

ทุนชุมชนเป็นฐานของความมั่นคงในชีวิตของคนในชุมชนอย่างแท้จริง

บรรณาธิการ’ กุมภาพันธ์ 2558



4

การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน เขตคันนายาว กรุงเทพมหานคร	 5

การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน เขตบางบอน กรุงเทพมหานคร	 9

การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน ตำ�บลคลองห้า จังหวัดปทุมธานี	 13

การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน ตำ�บลบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี	 20

การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน ตำ�บลบางพลีน้อย จังหวัดสมุทรปราการ	 24

การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน ตำ�บลราษฎร์นิยม จังหวัดนนทบุรี	 31

กลุ่มวิสาหกิจชุมชนเห็ด และผักปลอดสารพิษบ้านหนองหว้า	 36
ตำ�บลบ้านซ่อง อำ�เภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตตำ�บลอ่าวใหญ ่อำ�เภอเมือง จังหวัดตราด	 43

ธนาคารหมู่บ้านตามแนวพระราชดำ�ริบ้านคลองป่าไม้ ตำ�บลกระแสบน	 51
อำ�เภอแกลง จังหวัดระยอง

องค์กรการเงินตำ�บลดงน้อย อำ�เภอราชสาส์น จังหวัดฉะเชิงเทรา	 61

สถาบันการเงินชุมชนตำ�บลทุ่งโพธิ์ อำ�เภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี	 67

สารบัญ



5

กรุงเทพมหานคร

การพฒันาพืน้ท่ีรปูธรรมเศรษฐกจิและทนุชมุชน มุง่เนน้ไปทีก่ารสง่เสรมิ
ความมั่นคงของสถาบันการเงินภายในชุมชน อาศัยการเชื่อมโยงสถาบันการ
เงินของเขตคันนายาว มาจากเครือข่ายต่างๆ (สวัสดิการชุมชน วิทยุชุมชน 
กองทุนหมู่บ้าน ฯลฯ) โดยมีเป้าหมายของการพัฒนาสถาบันการเงินชุมชน 
อยูท่ีค่วามตอ้งการใหป้ระชาชนในเขตคนันายาวมสีว่นร่วม ในการเปน็เจ้าของ
สถาบนัการเงนิชมุชนรว่มกนั สามารถจดัการการเงินของตนเองได้ เปน็พ้ืนที่
ต้นแบบของชุมชนอย่างแท้จริงในทุกมิติ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
และสิ่งแวดล้อม 

ปัจจุบันเขตคันนายาว มีกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายที่กำ�หนดไว้ 
โดยเขตคันนายาวมีกองทุนหมู่บ้านที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐแล้ว 11 
กองทุน คิดเป็นจำ�นวนเงินรวมกันประมาณ 14 ล้านบาท กลุ่มองค์กรการ
เงินและสวัสดิการ 18 กลุ่มองค์กร จำ�นวนเงินรวมกันประมาณ 4 ล้านเศษ 
หากนำ�มาบริหารจัดการร่วมกันโดยจัดตั้งเป็นกองทุนชุมชน เขตคันนายาว 
จะมีกองทุนรวมกันเป็นเงินจำ�นวนประมาณ 18 ล้านบาทเศษ ด้วยมูลค่า
ของจำ�นวนเงินกองทุนดังกล่าว จึงมีความพยายามที่จะกำ�หนดแนวทางการ
ดำ�เนินการพัฒนาให้สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มให้เป็นกองทุนที่โตขึ้นได้ ซึ่งจะ
ช่วยให้สมาชิกกองทุนสามารถลดการพึ่งพาสถาบันการเงินพาณิชย์ และ 
ยังเป็นการเสริมสร้างความสามัคคีของประชาชนในพื้นที่ได้อีกทางหนึ่งด้วย 

เป้าหมายสำ�คัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
การกำ�หนดเป้าหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนของเขต

คันนายาวนั้น ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำ�หนดเป้าหมาย คือการมี
คุณภาพชีวิตที่ดีและมั่นคง จึงได้มีการกำ�หนดให้ชาวชุมชนรู้สึกเป็นเจ้าของ

การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
เขตคันนายาว กรุงเทพมหานคร

เขียนโดย ลลิตา รังสรรค์วิวัฒน์
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สถาบนัการเงนิชมุชนสามารถจดัการเงนิของตนเองใหพ้ึง่พาได ้ในทกุมติ ิภาย
ใต้เงื่อนไข กฎระเบียบที่สถาบันการเงินของเขตคันนายาว จะทำ�งานอย่าง
เชื่อมโยงกับสถาบันอื่นๆ ในชุมชน นอกจากนี้ยังรวมไปถึงเป้าหมายทางด้าน
สังคมในการเปน็พืน้ทีพ่ึง่พาตนเอง ทัง้ในดา้นสวสัดกิาร อาหาร การประกอบ
อาชีพ สิ่งแวดล้อมจนนำ�ไปสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดี และมั่นคงของประชาชน
ในเขตคันนายาวนั่นเอง

แนวทาง และวิธีการ กลยุทธ์ที่ใช้ในการดำ�เนินงาน
แนวทางและวิธีการ กลยุทธ์ที่ใช้ในการดำ�เนินงานนั้น มุ่งเน้นไปที่การ

จัดตั้ง สถาบันการเงินชุมชนระดับเขต ภายในปี 57 ซึ่งปัจจุบันมีการดำ�เนิน
การไปแล้วบางส่วนแต่ยังไม่เต็มรูปแบบ แผนพัฒนาการนำ�ทุนภายในพื้นที่
ซึ่งมีอยู่ประมาณ 18 ล้านบาท มาบริหารจัดการให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดย
เฉพาะการแก้ไขปัญหาหนี้สิน สร้างความสามัคคีช่วยเหลือเกื้อกูลกัน และ
สร้างคุณภาพชีวิตที่ดีด้วยการรณรงค์ให้ประชาชนรวมกลุ่ม ใช้พ้ืนท่ีว่างใน
ชุมชนปลกูพชืผกัปลอดสารพษิรบัประทานเอง มเีหลือนำ�มาขายแลกเปล่ียน
ชุมชนใกล้เคียง เป็นการรักษาสิ่งแวดล้อม สร้างความสัมพันธ์คน 3 วัย ลด
ปัญหาอบายมุข ลดรายจ่ายครัวเรือน  

การจดัตัง้กลไกขบัเคลือ่น คณะทำ�งานมาจากผูแ้ทนกลุม่องคก์รสมาชกิ 
ทีเ่ปน็สมาชกิเครอืขา่ยกองทนุสวสัดกิารชมุชนเขตคนันายาว เปน็แกนกลางใน
การขบัเคลือ่นทกุมติ ิโดยขอความเหน็ชอบในทีป่ระชมุ รวบรวมขอ้มลูของทกุ
กลุ่มองค์กรการเงิน และข้อมูลสมาชิก เพื่อนำ�มาวิเคราะห์จนนำ�ไปสู่การรับ
ทราบสถานการณ์ที่แท้จริงรวมถึงปัญหาของชุมชนที่ต้องการได้รับการแก้ไข 
โดยในข้ันตอนนี ้ไดร้บัการสนบัสนนุจากสถาบนัการศกึษาบางแหง่ เขา้มาร่วม
สำ�รวจ และศึกษาปัญหาชุมชนร่วมกัน จนนำ�ไปสู่การกำ�หนดแนวทาง การ
จัดการได้อย่างเหมาะสม เชิญหน่วยงานภาคี เช่น ธนาคารออมสิน องค์กร
ปกครองท้องถิ่นเป็นคณะทำ�งานร่วม เพื่อเป็นการบูรณาการ การทำ�งาน
ร่วมกันของหน่วยงานในท้องถิ่น ตลอดจนการได้รับการสนับสนุนทรัพยากร
ที่จำ�เป็นต่อการดำ�เนินงานตามแนวทางของพื้นที่รูปธรรม
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มีการประชุมชี้แจงทำ�ความเข้าใจ สมาชิกกลุ่มองค์กรการเงินในทุก
ชุมชน ภายหลงัจากการกำ�หนดโครงสรา้งองคก์ร ระเบยีบขอ้บงัคบั กรอบการ 
ดำ�เนินงานแลว้เสรจ็ เพือ่ใหส้มาชกิของกลุม่องคก์รเกดิความเขา้ใจในทศิทาง
ของการพฒันากองทนุของชมุชนเขตคนันายาว ผา่นเวทแีลกเปลีย่นเรยีนรูใ้น
ชุมชนพืน้ทีเ่ขตคนันายาวอยา่งท่ัวถึง รวมทัง้จดัอบรมใหค้วามรู ้แนะแนวทาง
วิธกีารปฏบิตังิานให้คณะทำ�งาน รวมไปถงึศกึษาดงูานองคก์รการเงนิ สถาบนั
การเงินที่ประสบความสำ�เร็จ

ปัจจัยความสำ�เร็จที่ส่งผลต่อการสร้างการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
ปัจจัยความสำ�เร็จท่ีส่งผลต่อการสร้างการเปลี่ยนแปลงในชุมชนเขต

คนันายาว คอื การรวมตวัของแตล่ะกลุม่องคก์ร รว่มกนัขบัเคลือ่นงานพฒันา
เศรษฐกิจและทุนชุมชน จนสามารถกำ�หนดกติการ่วมในการทำ�งานพัฒนา 
ได ้รวมไปถงึการมแีผนงานขับเคลือ่นชัดเจน ไดแ้ก ่แผนพฒันาผูน้ำ� แผนพฒันา 
เศรษฐกจิและทนุในพืน้ท่ี ซึง่จะสง่ผลดตีอ่การทำ�งานรว่มกนัของทกุภาคสว่น 
นอกจากนี้  ยังมี ปัจจัยด้านความเข้มแข็งของสถาบันกองทุนชุมชน 
เขตคันนายาว โดยเขตคันนายาวมีทุนภายนอกสนับสนุนถึง 14 ล้าน และ
ทุนภายในที่เกิดจากการรวมกลุ่มการออมจนพัฒนาเป็นสถาบันการเงินของ
ชมุชนกวา่ 4 ลา้น ซึง่ปัจจบัุนมกีองทุนท้ังสิน้ 15,164,296 บาท สมาชกิ 2,315 คน 
ทำ�ใหเ้ขตคันนายาวสามารถวางแผนการจดัการแนวทางการพฒันาเพือ่สรา้ง
การเปลี่ยนแปลงได้อย่างค่อนข้างเป็นอิสระ 

ข้อคิดสำ�คัญที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการดำ�เนินงาน
ข้อคิดสำ�คัญที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการดำ�เนินงาน ในการพัฒนา

พื้นที่รูปธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชน ได้แก่ อุปสรรคในเรื่องของกลุ่มคนที่มี
อุดมการณ์ทางการเมืองท่ีแตกต่างกัน จนนำ�ไปสู่ความขัดแย้งทางการเมือง
ภายในชมุชน ซึง่สง่ผลกระทบโดยตรง ตอ่การใชก้ลไกของสภาองคก์รชมุชนใน
การพฒันาพืน้ที ่เนือ่งจากสภาองคก์รชมุชนถกูใชเ้ปน็เคร่ืองมอืทางการเมอืง
ของคนบางกลุม่ ทำ�ใหไ้มส่ามารถผลกัดนัวาระในการพัฒนาพ้ืนทีไ่ด้ เกดิการ
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ไมย่อมรบัของสมาชกิในชมุชน ทัง้นี ้ภายหลงักลไกการจดัต้ังสภาองคก์รชมุชน
ก็ไม่โปร่งใส เนื่องจากการไม่เปิดเผยข้อมูลบางประการ ส่งผลให้องค์กรอื่น 
ไมย่อมรบั รวมไปถงึการกำ�หนดเปา้หมายของการพฒันา กไ็ดร้บัการบดิเบอืน
อันเนื่องมาจากอิทธิพลของการเมือง ภายใต้สภาองค์กรชุมชน ได้ส่งผลต่อ
การพัฒนาตามพื้นที่รูปธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชนนั่นเอง

บทเรียนสำ�คัญที่ได้จากการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
บทเรยีนสำ�คญัท่ีไดจ้ากการขับเคลือ่นการพฒันาเศรษฐกจิและทนุชมุชน 

คอื การเรยีนรูท้ีจ่ะทำ�งาน ท่ามกลางวิกฤตทางดา้นความขดัแยง้ทางการเมอืง
ของชุมชน ซึ่งคณะทำ�งานต้องมีความรู้และความอดทน ในการหาแนวทาง
เพื่อหลีกเลี่ยงการเผชิญกับความขัดแย้ง โดยมุ่งผลักดันการขับเคล่ือนการ
พัฒนาในนามองค์กรชุมชนแทน นอกจากนี้ ยังต้องมีความอดทนในระหว่าง
การพัฒนา เนื่องจากการทำ�ความเข้าใจกับคนทำ�งานต้องใช้เวลา ต้องพูดจา
อยา่งนอบน้อม สือ่สารดว้ยเหตแุละผล ตลอดจนการเรยีนรูท้ีจ่ะใชร้ะยะเวลา
เพื่ออธิบายเป้าหมายของการพัฒนาพื้นท่ีซ้ำ�ๆ หลายครั้ง ให้ทุกคนได้เข้าใจ
อย่างอดทน และไม่ใช้อำ�นาจ	

ทิศทางข้างหน้าของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน
การพัฒนาสถาบันการเงินชุมชน ให้เข้าสู่ระบบสถาบันการเงินระดับ

เขตอย่างเต็มรูปแบบต่อไป และพัฒนาต่อเนื่องในด้านสังคมอื่นๆ ทั้งการ
ขยายสมาชิกเครอืขา่ยกองทนุสวสัดกิารชมุชนใหค้รอบคลมุ 46 ชมุชนในเขต
คันนายาว การสร้างคลังอาหารชุมชนให้มากเพียงพอต่อการบริโภคในพื้นที่

ทำ�ให้สมาชิก และประชาชนในเขตคันนายาวเริ่มได้รับรู้เข้าใจ มีความ
เชื่อมั่น ให้ความร่วมมือ ในกิจกรรมโครงการที่ดำ�เนินการมากขึ้น รวมไปถึง 
การขยายผลพื้นท่ีใกล้เคียงในโซนศรีนครินทร์ 4 เขต ได้แก่คลองสามวา 
ลาดกระบัง หนองจอก ประเวศ จนกลายเป็นพื้นที่ต้นแบบชุมชนเมืองของ
กรุงเทพมหานครได้ภายในปี 2559
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พืน้ทีร่ปูธรรมเศรษฐกจิและทนุชมุชนของเขตบางบอน กรงุเทพมหานคร 
เกิดขึ้นจากการรวมตัวกัน ของสมาชิกชุมชนคลองยางพราน ซอยเอกมัย 46 
จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อที่อยู่อาศัยเมื่อปี 2547 และดำ�เนินการจัดตั้งเป็น
สหกรณ์เคหสถานชุมชนคลองพราน เพื่อดำ�เนินการจัดทำ�บ้านมั่นคงให้
สมาชิกจำ�นวน 103 หลัง เมื่อสร้างบ้านเรียบร้อย จึงมีแนวคิดเรื่องอาชีพเพื่อ 
ให้สมาชิกมีรายได้ในการชำ�ระคืนค่าก่อสร้างบ้าน รวมท้ังจัดตั้งกลุ่มออม 
วันละบาทเพื่อจัดสวัสดิการควบคู่กันไป หลังจากนั้นได้มีการเชื่อมโยง
สวัสดิการระดับเขต และใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นตัวขับเคลื่อนทุกประเด็น
งานในเขตบางบอน	

ทั้งนี้  แนวทางการพัฒนาพื้นที่รูปธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชน 
ของเขตบางบอน มุ่งสร้างความเปลี่ยนแปลงของคนในเขตชุมชนบางบอน 
ทั้งคนทั่วไปในชุมชน สมาชิกเดิมท่ีสังกัดในกลุ่มกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน 
หรือแม้กระทั่งกลุ่มเยาวชนในชุมชน ให้มีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ 
และสังคม ผ่านการบูรณาการเข้ากับทุนชุมชนที่มีอยู่ อาทิเช่น การพัฒนา 
กลุ่มอาชีพที่สอดคล้องกับอาชีพดั้งเดิม อย่างของเล่นพื้นบ้านซึ่งกลายเป็น 
สินค้า OTOP ชุมชนอีกด้วย

เป้าหมายสำ�คัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ และทุนชุมชน
เป้าหมายสำ�คัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน พื้นท่ีรูปธรรม

ของเขตบางบอน กรุงเทพมหานคร คือ การมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ 
อาท ิการมอีาชีพทีส่ามารถหาเลีย้งตวัเองได ้ภายใตก้ารใชท้นุทีม่อียูใ่นชมุชน
มาสร้างเป็นอาชีพ รวมถึงการมีสถาบันทางการเงินที่หนุนเสริมความมั่นคง

การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
เขตบางบอน กรุงเทพมหานคร

เขียนโดย ลลิตา รังสรรค์วิวัฒน์
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ทางเศรษฐกิจได้อย่างยั่งยืน ในส่วนของเป้าหมายทางด้านสังคม อยู่ที่การมี 
เครือข่ายสวัสดิการร่วมกัน ซึ่งทั้งหมดจะนำ�ไปสู่การเป็นชุมชนท่ีมี 
ความเข้มแข็งและอยู่ภายใต้การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน ผ่านการ 
ส่งเสริมอาชีพ และการเป็นสมาชิกกองทุนของชุมชน

แนวทาง และวิธีการกลยุทธ์ที่ใช้ในการดำ�เนินงาน
การสรา้งความมัน่คงใหส้ถาบันการเงนิของเขตบางบอน โดยในปัจจบุนั 

ชมุชนตา่งๆ ทีอ่ยูใ่นเขตบางบอน มกีารจดัตัง้กองทนุอยูเ่ดิมแล้วกวา่ 10 กลุ่ม 
ซึง่ในการสรา้งความมัน่คงใหแ้กส่ถาบนัการเงนิของเขต ได้กำ�หนดกติการ่วม 
ในการผนวกเงินกองทนุของแตล่ะกลุม่ จำ�นวน 30% เขา้มาสูส่ถาบนัการเงนิ
ของเขต เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงและจัดสวัสดิการได้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 
ในส่วนของการขยายฐานสมาชิกไปยังกลุ่มผู้ที่ยังไม่ได้เป็นสมาชิก ผ่านการ
ส่งเสริมความรู้ด้านการบริหารการเงิน เช่น เปลี่ยนพฤติกรรมการใช้เงินและ
รู้จักใช้รู้จักออม การสร้างและฟื้นฟูอาชีพทั้งกลุ่มเก่าและกลุ่มใหม่ อาทิ การ
สร้างอาชีพคัดแยกขยะสร้างรายได้ การส่งเสริมกลุ่มอาชีพเดิมในการพัฒนา
รูปแบบบรรจุภัณฑ ์ และตราสัญลักษณ์สินค้าของผลิตภัณฑ์ให้กับสมาชิกใน
ชุมชน การอบรมการเป็นวิทยากรให้ความรู้เรื่องอาชีพ การเพาะเห็ด การ
แปรรปูเหด็ การทำ�ขนมไทย การทำ�ของเลน่พืน้บา้น โดยท่ีการส่งเสริมอาชพี
นั้น ได้กำ�หนดให้สถาบันการเงินของเขต หรือกองทุนของชุมชน เป็นแหล่ง
สนับสนุนทางการเงิน โดยที่ไม่ต้องพึ่งพิงการกู้เงินนอกระบบ

การพัฒนาสวัสดิการที่สอดคล้องกับความต้องการ และทุนที่มีภายใน
ชมุชน ซึง่จะมีความแตกตา่งกนัไปในแตล่ะชมุชนของเขตบางบอน อาท ิชมุชน
คลองบางพราน เป็นชมุชนพืน้ทีบ้่านมัน่คง มกีารออมสวสัดกิารวนัละบาท มุง่
เนน้การจัดสวสัดกิารใหก้บัสมาชกิตัง้แต ่การเกดิ การแก ่การเจบ็ การตาย ทนุ
การศกึษา และไดข้ยายมาสูก่ารพฒันาอาชพี กลุม่ของเล่นพ้ืนบา้น กลุม่ปลูก
เหด็ กลุม่แปรรปูเหด็ กลุม่ทำ�เทยีน กลุม่หยอดโดมโิน ่กลุ่มเยบ็ผ้า ทำ�น้ำ�พริกเหด็ 
กลุ่มทำ�รองเท้าสุภาพบุรุษ เป็นต้น ชุมชนริมคลองพระยาราชมนตรี มุ่งเน้น
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การจัดสวัสดิการออมวันละบาท ไปที่การส่งเสริมกลุ่มอาชีพทำ�อาหารไทย
ให้มีความมั่นคง เป็นต้น ซึ่งผลผลิตท่ีเกิดจากการส่งเสริมทั้งหมด จะถูกนำ�
มาพัฒนาเพื่อเป็นสินค้าโอทอป 

นอกจากนี้ เขตบางบอนยังได้มีการจัดตั้งศูนย์เรียนรู้โอทอประดับเขต 
เพือ่ใหพ้ืน้ทีใ่กลเ้คยีงไดศ้กึษาเรยีนรูอ้กีดว้ย โดยในปจัจุบนักองทนุสวสัดิการ
ชุมชนเขตบางบอน มีสมาชิกทั้งสิ้น 851 คน มีเงินกองทุนถึง 901,182 บาท 

ปัจจัยความสำ�เร็จที่ส่งผลต่อการสร้างการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
ปัจจัยความสำ�เร็จ ท่ีส่งผลต่อการสร้างการเปลี่ยนแปลงในชุมชน เขต

บางบอนมีหลายประการ ได้แก่ การไม่ผูกขาดการตัดสินใจอยู่ที่สมาชิกเดิม 
แต่มุ่งไปที่การเปิดรับสมาชิกใหม่ ให้เข้ามารวมกลุ่มการออม หรือกลุ่มอาชีพ 
แมก้ระทัง่การเปดิใหส้มาชกิใหมไ่ดเ้ขา้มามบีทบาทในคณะทำ�งาน ซ่ึงสามารถ
ช่วยลดความไม่เข้าใจ หรือการเกิดความขัดแย้งขึ้นได้ นอกจากนี้ยังส่งผลให้
สมาชิกทั้งเก่าและใหม่ เกิดการยอมรับและมั่นใจในความโปร่งใสของการ
ดำ�เนินงานพัฒนาอีกด้วย

อีกปัจจัยหนึ่งของความสำ�เร็จในการสร้างการเปล่ียนแปลง คือ การ
กำ�หนดกลไกการมีส่วนร่วม หรือการแสดงความคิดเห็นผ่านการประชุมเวที
ประชาคมสัญจร เดือนละหนึ่งครั้ง ทำ�ให้สมาชิกทุกคนได้ร่วมกันติดตามการ
ดำ�เนินงาน รวมถงึการตดิตามผลการดำ�เนนิงานอยา่งไมม่อีคตขิองความเปน็
ชุมชนใดชุมชนหนึ่งนั่นเอง

ข้อคิดสำ�คัญที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการดำ�เนินงาน
ข้อคิดสำ�คัญที่เป็นปัญหาอุปสรรค ต่อการดำ�เนินงานของการดำ�เนิน

การพัฒนาน้ัน มาจากความไม่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของชุมชนบางชุมชน 
อาทิ ชุมชนรางโพธิ์ ชุมชนดอกรัก ซึ่งเป็นชุมชนที่แม้ว่าจะมีการทำ�ความ
เขา้ใจในเรือ่งของประโยชนก์ารออม การจดัตัง้กองทนุแลว้กต็าม แตช่มุชนยงั
มีอุปสรรคด้านความไม่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และไม่มีผู้นำ�ที่เข้มแข็งพอใน
การทำ�งาน ผลที่เกิดขึ้นคือ ชุมชนดังกล่าวไม่สามารถทำ�การออมได้อย่างต่อ
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เนื่อง ทำ�ให้ไม่สามารถดำ�เนินการตามโครงการบ้านมั่นคง เพื่อแก้ไขปัญหาที่
อยูอ่าศยัได ้รวมถงึยงัเปน็อปุสรรคตอ่การเขา้รว่มเปน็กองทนุของเขตบางบอน 
อีกด้วย

บทเรียนสำ�คัญที่ได้จากการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ทุนชุมชน

บทเรยีนสำ�คญัท่ีไดจ้ากการขับเคลือ่นการพฒันาเศรษฐกจิและทนุชมุชน
ของเขตบางบอน ได้แก่

•	การยึดมั่นในการสื่อสารให้สมาชิกท้ังเก่าและใหม่ รวมถึงผู้ที่ไม่ได้
เปน็สมาชกิไดร้บัทราบขอ้มลูขา่วสารตา่งๆอยูเ่สมอ เพือ่ลดความไม่
เขา้ใจ จนอาจนำ�ไปสูก่ารเกดิความขัดแยง้ในชมุชนได้ โดยกำ�หนดให้
มกีารประชมุประชาคมสญัจรทุกเดอืน ซึง่ในบางครัง้อาจไมเ่พยีงพอ 
เนือ่งจากสมาชกิไมส่ามารถมาประชมุได ้จำ�เปน็ต้องหาแนวทางการ
สื่อสารทางอื่นเพิ่มเติม อาทิ เสียงตามสายของชุมชน หรือการชี้แจง
ข้อมูลสอดแทรกไปในเวทีการประชุมอื่นๆของชุมชน เป็นต้น

•	ความจำ�เป็นในการกำ�หนดกติการ่วมให้เป็นแนวปฏิบัติ เนื่องจาก
ชุมชนต่างๆ ในเขตบางบอนมีความหลากหลายแตกต่างกัน ซึ่ง
ประโยชน์ของการกำ�หนดกติการ่วมน้ี จะกลายเป็นแนวทางปฏิบัติ
ที่ทุกคนยอมรับ ส่งผลให้การพัฒนาเป็นไปอย่างราบรื่นมากยิ่งขึ้น

ทิศทางข้างหน้าของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน
ทิศทางข้างหน้าของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนของเขต

บางบอน คือ การที่ชุมชนมีกองทุน ที่เข้มแข็ง สามารถช่วยเหลือสมาชิกใน
ชุมชน แก้ไขหนี้นอกระบบให้ครอบคลุม รวมถึงการพัฒนาอาชีพในชุมชนให้
หลากหลาย และสามารถแกไ้ขปัญหาเรือ่งทีอ่ยูอ่าศยัได ้นอกจากนี ้ยงักำ�หนด
ทศิทางของการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะ ของชุมชนใหก้ลายเปน็พืน้ทีเ่ศรษฐกจิ
ที่มีความเข้มแข็งในระบบตลาด เพื่อสนับสนุนความมั่นคงทางอาชีพ และ
เศรษฐกิจของผู้อยู่อาศัย
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ตำ�บลคลองห้า ตั้งอยู่บนพื้นที่ตามแนวคลองระบายน้ำ�ที่ 5 อำ�เภอ
คลองหลวง จังหวัดปทุมธานี มีทั้งสิ้น 16 หมู่ ในอดีตนั้นพื้นที่ตำ�บลคลองห้า 
มีสภาพของความเป็นเรือกสวนไร่นาของชาวบ้าน ทำ�ให้พื้นที่ส่วนใหญ่ของ
ตำ�บลคลองห้า ถูกใช้เกี่ยวกับการทำ�การเกษตรกรรม ต่อมาได้รับอิทธิพล
จากการขยายตัวของเมืองทำ�ให้สภาพพื้นที่เปลี่ยนแปลงไปเป็นชุมชนเมือง
กึ่งชนบท

ในด้านการพัฒนาพื้นท่ีตามกรอบของการพัฒนาชุมชนนั้น เริ่มจาก
กระบวนการจัดทำ�แผนชุมชน ตั้งแต่ปี 2549 โดยมีการวิเคราะห์พื้นที่ ทำ�ให้
ชุมชนได้รับทราบสภาพปัญหา อันได้แก่ ปัญหาต้นทุน ในการทำ�การเกษตร
เพิ่มสูงขึ้น เกษตรกรแต่เดิมไม่มีทักษะการประกอบอาชีพด้านอื่น ผลจาก
ปัญหาดงักลา่ว ทำ�ใหร้ายจา่ยมมีากกวา่รายไดจ้ากการประกอบอาชพี รวมไป 
ถงึการประสบกบัปญัหาการตดิหนีน้อกระบบอกีดว้ย ดงันัน้ จึงได้มกีารจดัต้ัง 
กลุ่มอาชีพ เพื่อให้ผู้ที่อาศัยอยู่ในชุมชนมีรายได้ รวมถึงมีการจัดตั้งกองทุน
สวัสดิการชุมชนตำ�บลขึ้น เพื่อดูแลและเป็นหลักประกันให้กับคนในชุมชน 
ซึง่ตอ่มาไดข้ยายไปสูก่ารจดัตัง้กลุม่ออมทรพัยเ์พือ่การผลิต มกีารจัดการทุน 
ภายในตำ�บล และได้รวมเป็น “สถาบันการเงินตำ�บลคลองห้า จังหวัด
ปทุมธานี” ในที่สุด ปัจจุบันมีเงินกองทุนทั้งสิ้น 2,200,000 บาท มีสมาชิก
รวม 248 คน

ปจัจุบนั ตำ�บลคลองหา้ ยงัคงประสบกบัปญัหาหนีน้อกระบบ ดงันัน้ ใน
การกำ�หนดแผนการพฒันาตำ�บล จงึยงัคงมุง่เนน้ไปท่ีการพัฒนาใหส้ถาบนัการ
เงนิของตำ�บลมคีวามมัน่คงในการแกไ้ขปญัหาหนีสิ้น และทีดิ่นทำ�กนิ ชว่ยให ้

การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
ตำ�บลคลองห้า จังหวัดปทุมธานี

เขียนโดย ลลิตา รังสรรค์วิวัฒน์
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เกษตรกรสามารถปลดหน้ีได ้รวมถงึการสง่เสรมิสรา้งการออม ฟ้ืนวถิชีวีติเดมิ 
ตลอดจนเป็นที่พึ่งของคนในตำ�บล 

เป้าหมายสำ�คัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
เป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนของตำ�บลคลองห้า 

จังหวัดปทุมธานีนั้น ได้มุ่งไปที ่การพัฒนาให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง สามารถ
จัดการตนเองไดอ้ยา่งยัง่ยนืตามแนวเศรษฐกจิพอเพยีง ดว้ยฐานทนุทรัพยากร
ในพื้นที่ โดยประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ อยู่ดีมีสุข รวมไปถึงสามารถ
แก้ไขปัญหาความยากจน ทำ�ให้คนในชุมชนมีภาระหนี้ลดลง โดยเฉพาะหนี้
นอกระบบของเกษตรกร มีความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน อันเนื่องมา
จาก ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม สวัสดิการที่ชุมชนร่วมกันจัดสรร
ผ่านกลไกการจัดการทุนที่มีของชุมชน จนสามารถจัดสวัสดิการที่ครอบคลุม
การดูแลตั้งแต่การเกิด แก่ เจ็บ ตาย รวมไปถึงทุนการศึกษาของเด็กและ
เยาวชนในชุมชนได้

ทั้งน้ีระหว่างการพัฒนา ประชาชนต้องสามารถเรียนรู้ และมีบทบาท
รว่มกันในการจัดการทรพัยากรระหวา่งรฐักบัชมุชนไดอ้ยา่งเหมาะสมภายใต้
ระบอบประชาธปิไตย จนนำ�ไปสูก่ารเรยีนรูท้ีจ่ะจดัการตนเอง จนนำ�ไปสูก่าร
พัฒนาเป็นองค์ความรู้ชุดต่างๆ ของชุมชน อาทิ ชุดความรู้การพัฒนาอาชีพ 
ชุดความรู้ทางด้านการเงิน เป็นต้น 

แนวทาง และวิธีการกลยุทธ์ที่ใช้ในการดำ�เนินงาน
การดำ�เนินการพื้นท่ีรูปธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชนตำ�บลคลองห้า 

จังหวัดปทุมธานีนั้น ได้กำ�หนดให้ หมู่ 11 เป็นแกนนำ�ในการขับเคลื่อนงาน
สำ�คัญ และเป็นศูนย์กลางในการเรียนรู้ ทั้งสถาบันการเงินและ กลุ่มอาชีพ
ตา่งๆ ภายใตก้ารจดัทำ�แผนแมบ่ทชมุชนพึง่ตนเองของตำ�บลคลองหา้ จงัหวดั
ปทุมธาน ีโดยเริ่มตั้งแต่ 
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การผลักดันให้เกิดกลไกการทำ�งานเชื่อมโยงระหว่างองค์กรในพื้นที่
ระดับตำ�บล ในประเดน็งานท่ีสอดคลอ้งกบัปัญหา และทนุทีม่ขีองชมุชน รวม
ไปถึงการส่งเสริมความเข้าใจ ให้กับสมาชิกของชุมชน ผ่านเวทีการให้ความรู้ 
และเปิดโอกาสให้กลุ่มองค์กรและสมาชิกในชุมชน มีส่วนร่วมในการร่วมกัน
ร่างระเบยีบขอ้บงัคบั รวมกลุม่ ตัง้คณะทำ�งาน เผยแพรป่ระชาสมัพนัธก์จิกรรม
ของตนได้ ซึ่งกิจกรรมท้ังหมดต้องผ่านการหารือกันเป็นประจำ�ทุกเดือน 
ในเวทปีระชาคมของชมุชน เพือ่เชือ่มโยงกนัเปน็ภาคคีณะทำ�งาน และขบวน
ขับเคลื่อนพัฒนาชุมชน

มุง่เนน้ไปทีก่ารสง่เสรมิ เสรมิสรา้ง และตอ่ยอดอาชพีใหเ้กดิขึน้ในชมุชน 
ได้แก่ การสร้างและส่งเสริมกลุ่มอาชีพพวงหรีด กลุ่มอาชีพต้นไม้มงคล กลุ่ม
ทำ�น้ำ�ยาลา้งจานและยาสระผม กลุม่ทำ�ปุย๋อนิทรยี ์กลุม่ทำ�น้ำ�ด่ืมชมุชน กลุม่
ทำ�สวนผสมในแปลงนา เป็นต้น การพัฒนาศักยภาพกลุ่มอาชีพ โดยเฉพาะ
กลุม่อาชพีเกษตรกรท่ีมทุีนทางดา้นผลผลติทางการเกษตร ให้เกดิการตอ่ยอด 
ของผลิตภัณฑ์ นำ�ผลผลิตท่ีมีอยู่แปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม อันได้แก่ กลุ่ม
อาชีพแปรรูปข้าวและกล้วย 

ซึ่งสมาชิกทั้งหมด นอกจากจะได้รับการสนับสนุนในการสร้างรายได้
แล้ว ยังมีกลไกการส่งเสริมเพื่อลดรายจ่าย เพื่อการออม อาทิ การส่งเสริม
การหมักปุ๋ย เพื่อใช้การเกษตรทดแทนการซื้อจากภายนอก สามารถลดราย
จา่ยบางส่วน และนำ�เงนิทีไ่ดเ้ขา้สูก่ลไกการออมของกองทนุหมูบ่า้น ซึง่จะนำ� 
ไปสูก่ารดำ�เนนิการใหก้องทนุสามารถจดัสรรสวสัดกิารดา้นตา่งๆ ใหแ้กช่มุชน 
รวมไปถึงการเป็นองค์กรการเงินของตำ�บล ที่สามารถแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ 
ทั้งการเป็นแหล่งเงินทุน เพื่อพัฒนาอาชีพ การเป็นแหล่งเงินทุน เพ่ือแก้ไข
ปัญหาหน้ีนอกระบบและการเป็นแหล่งเงินทุน เพื่อเสริมสร้างความมั่นคง
ให้แก่สมาชิกได ้

ด้านสังคมนั้น ในการดำ�เนินการเพื่อพัฒนาตามกรอบพื้นที่รูปธรรม
นั้น ได้ดำ�เนินการตามแนวทางของ การส่งเสริมวิถีประชาธิปไตยในกระบวน 
การทำ�งาน การส่งเสริมความมั่นคงผ่านทางสวัสดิการชุมชนในกลุ่มต่างๆ  
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การส่งเสริมกิจกรรมที่สอดคล้องกับประเพณี และภูมิปัญญาที่มีอยู่เดิม และ
การส่งเสริมให้ชุมชนได้เรียนรู้ ในการจัดการปัญหาของตนเอง 

ในการส่งเสริมวิถีประชาธิปไตยในกระบวนการทำ�งานนั้น เป็นการ
ดำ�เนินการตั้งแต่การเปิดโอกาสให้มีการกำ�หนดกติกา แสดงความคิดเห็น 
และตัดสินใจร่วมกันจากหลายๆ ฝ่าย อาท ิ การเปิดโอกาสให้สมาชิกชุมชน
ไดร้ว่มกันกำ�หนดกตกิาการจดัสรรเงนิสวสัดกิารชมุชนรว่มกนั ซึง่ผลจากการ
ดำ�เนินการตามแนวทางดังกล่าว ทำ�ให้กติการ่วมที่เกิดขึ้น ได้รับการยอมรับ
จากสมาชกิของชมุชน โดยการสง่เสรมิความมัน่คงผา่นทางสวสัดิการชมุชนใน
กลุ่มต่างๆ นั้น ได้ส่งเสริมโดยยึดที่กลุ่มต่างๆ ดังนี้ กลุ่มสมาชิก กลุ่มผู้สูงอายุ 
กลุม่คณะทำ�งาน และกลุม่เยาวชน ทำ�ใหส้วสัดกิารชมุชนมคีวามหลากหลาย 
สอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มต่างๆ การส่งเสริมกิจกรรมที่สอดคล้อง
กับประเพณีและภูมิปัญญาที่มีอยู่ อาทิ การฟื้นฟูเกษตรชุมชนท้องถิ่น ที่เป็น
เกษตรดั้งเดิมของตำ�บลคลองห้า ทำ�ให้การพัฒนาเป็นไปอย่างสอดคล้องกับ
ทุนที่มีอยู่เดิมของชุมชน และการส่งเสริมให้ชุมชนได้เรียนรู้ในการจัดการ
ปัญหาของตนเอง มุ่งให้ชุมชนได้ร่วมกันกำ�หนดกลไกในการแก้ไขปัญหา อัน
ได้แก่ การบูรณาการการทำ�งานร่วมกันจากหลายๆ ฝ่ายเป็นคณะทำ�งาน 
กำ�หนดแนวทางการตัดสินใจแก้ไขปัญหาของชุมชน ผ่านการเรียนรู้ปัญหา 
รวมไปถึงการวางแผนงานร่วมกันระดับตำ�บล เพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชนได้

ปัจจัยความสำ�เร็จที่ส่งผลต่อการสร้างการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
1.	การพฒันาโดยการยดึพืน้ทีช่มุชนเปน็ตวัตัง้ในการทำ�งาน และผสาน

ความร่วมมอืจากกลุม่ องคก์รในพืน้ที ่ถอืได้วา่เปน็ปจัจัยด้านการใช้
ทุนองค์กรที่มีอยู่เดิมในพื้นที่ ได้แก่ หน่วยราชการ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น วัด โรงเรียน และสภาองค์กรชุมชน ให้ทุกฝ่ายได้มีส่วน
ร่วม โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาพื้นที่รูปธรรม 
จนกลายเปน็แผนแมบ่ทชมุชนพึง่ตนเองชมุชนตำ�บลคลองหา้ จงัหวดั
ปทุมธานี ที่มีเป้าหมายในการพัฒนาเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับ
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กลุ่ม องค์กรในพื้นท่ี จึงทำ�ให้แนวทางการดำ�เนินงาน และผลการ
ดำ�เนินงานที่ผ่านมา สามารถใช้ทุนทรัพยากรชุดเดียวกันในการขับ
เคลื่อนงานของชุมชนได้

2.	การพัฒนาระบบการบริหารส่วนกลางให้ดี โดยการพัฒนาพ้ืนท่ีรูป
ธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชนตำ�บลคลองห้า จังหวัดปทุมธานีนั้น 
ได้รับการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนตำ�บลคลองห้า ในการ
สนบัสนนุบุคลากรในการบรหิารจดัการดา้นตา่งๆ อาท ิการประสาน
งาน การจดัทำ�เอกสาร การเผยแพรข้่อมลู การใชพ้ืน้ทีส่ว่นกลางของ
ชุมชน เป็นต้น

3.	การใช้กลไกประชาธิปไตยในการดำ�เนินงาน โดยเริ่มตั้งแต่การใช้
กลไกประชาธิปไตยในการประชุมร่วมกัน การกำ�หนดวาระพัฒนา 
รวมไปถึงการแก้ไขปัญหาของชุมชน

4.	การได้รับการสนับสนุนในด้านองค์ความรู้จากองค์กรต่างๆ อาทิ 
องค์การบริหารส่วนตำ�บล สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน สำ�นักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดปทุมธานี เป็นต้น 
ซึ่งปัจจัยด้านองค์ความรู้ ถือเป็นปัจจัยสำ�คัญ ที่จะขับเคล่ือน
กระบวนการพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็งและประสิทธิภาพ โดย
ใชค้วามรูท้างดา้นวชิาการ และการปฏบิตักิาร ซึง่เปน็ความเชีย่วชาญ
ทีม่อียูใ่นหนว่ยงานเฉพาะดา้น จงึเปน็สิง่สำ�คญัสำ�หรับชมุชนในการ
พฒันาพืน้ทีร่ปูธรรม เพือ่ใหเ้กดิกระบวนการเรยีนรูก้ารทำ�งานอยา่ง
เป็นระบบ เสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง และศักยภาพการทำ�งาน
ให้เท่าทันกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาได้

ข้อคิดสำ�คัญที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการดำ�เนินงาน
ข้อคิดเห็นสำ�คัญที่เป็นอุปสรรคต่อการดำ�เนินงานนั้น เป็นอุปสรรคที่

เกิดจากความไม่เข้าใจของกลุ่มบุคคลบางกลุ่มในชุมชน ที่ไม่เข้าใจเป้าหมาย
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ตำ�บลคลองห้า

ของการพฒันา รวมถงึวธิกีารในการพฒันาตามกรอบพืน้ทีร่ปูธรรมเศรษฐกจิ
และทุนชุมชน จนนำ�ไปสู่การแสดงออกในทางลบ ส่งผลให้การดำ�เนินงาน
ต้องติดขัด และหยุดชะงัก เมื่อมาทำ�การชี้แจงให้เกิดความเข้าใจ โดยเฉพาะ
ประเด็นทางด้านการเงิน ที่ต้องอาศัยการชี้แจงทางบัญชี และการยินยอมให้
มกีารตรวจสอบ รวมไปถึงการปรบัปรงุระบบบางสว่น ใหม้คีวามโปร่งใสสร้าง
ความเชื่อมั่นให้กับสมาชิกได้

บทเรียนสำ�คัญที่ได้จากการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ทุนชุมชน

บทเรยีนสำ�คญัท่ีไดจ้ากการขับเคลือ่นการพฒันาเศรษฐกจิและทนุชมุชน
นั้น ได้แก่ การเห็นถึงความสำ�คัญจำ�เป็นของการมีผู้นำ�ในการพัฒนา ที่กล้า
ทำ�สิ่งใหม่ๆ กล้าท่ีจะทำ�ให้กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนมีความน่าสนใจ สามารถสร้าง
การมสีว่นรว่มจากชาวบ้านได้ การเปิดกวา้งในการเรยีนรูเ้พือ่ใชใ้นงานพฒันา 
ซึ่งจะทำ�ให้สมาชิกและชุมชนเกิดการยอมรับ ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการ
ดำ�เนนิงานพฒันาตา่งๆ การมคีวามอ่อนน้อม สรา้งมนษุยส์มัพนัธท์ีด่ ีลักษณะ
ดังกล่าว จะก่อให้เกิดความรัก ความศรัทธาในตัวผู้นำ�  รวมไปถึงการเน้น 
การทำ�งานเป็นทีม สร้างเครือข่ายการทำ�งาน

ความจำ�เป็นต่อการทำ�ความเข้าใจในความหลากหลายของผู้คน โดย
ต้องคำ�นึงว่า ในการพัฒนาชุมชนนั้น ต้องกำ�หนดแนวทางการพัฒนา โดย
คำ�นึงถึงความสอดคล้องตามศักยภาพ และความต้องการของแต่ละกลุ่มเป้า
หมาย ไม่ควรมีการบีบบังคับในกิจกรรมที่ขัดต่อความต้องการของคน อาทิ 
การพัฒนากลุ่มอาชีพ ที่ต้องคำ�นึงถึงทุนความสามารถที่มีอยู่เดิม และความ
ต้องการของกลุ่มคนในการส่งเสริมอาชีพ จนนำ�ไปสู่การส่งเสริมกลุ่มสัจจะ
ออมทรพัย ์กลุม่น้ำ�ดืม่อยูด่มีสีขุ กลุม่อาชพีไมม้งคล กลุม่อาชพีน้ำ�เต้าหูน้มสด 
กลุ่มอาชีพแปรรูปกล้วย- ข้าว ซึ่งทั้งหมดจะนำ�ไปสู่ความสามารถในการ
จัดการตนเองทางด้านอาชีพได้อย่างยั่งยืนมากกว่า
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จังหวัดปทุมธานี

การดำ�เนินงานท่ีเปิดเผย เป็นบทเรียนสำ�คัญที่จะต้องคำ�นึงใน 
การทำ�งานส่วนรวม โดยเฉพาะ การทำ�งานเพื่อขับเคลื่อนทางด้านเศรษฐกิจ
ชุมชน จำ�เป็นที่จะต้องดำ�เนินงานอย่างโปร่งใส และสื่อสาร การดำ�เนินงาน
นั้นให้ชุมชนได้รับทราบ เช่น การใช้กระดานข่าวประจำ�เดือน การจัดทำ� 
สถานีวิทยุชุมชน เป็นต้น สิ่งน้ีถือเป็นหัวใจหลักในการพัฒนา เพราะ 
การสื่อสารที่ดีจะสร้างความเข้าใจ และก่อให้เกิดการยอมรับการทำ�งาน  
ที่เกิดขึ้น ไม่ทำ�ให้เกิดปัญหา หรือข้อขัดแย้งตามมาภายหลัง 

บทเรียนสุดท้าย ที่ได้รับจากการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและ 
ทุนชุมชน คือ การสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ถือเป็นสิ่งที่จำ�เป็น
ต่อการขับเคลื่อนงานพื้นที่รูปธรรมมากที่สุด การเปิดพื้นที่ให้ทุกคนสามารถ
เข้ามามีส่วนร่วมในการทำ�งาน เน้นการทำ�งานเป็นทีม ไม่ยึดติดตัวบุคคล  
ขับเคลื่อนด้วยกระบวนการกลุ่ม ซึ่งจะก่อให้เกิดการเรียนรู้การทำ�งาน 
ปฏิบัติงานแทนกันได้อย่างเท่าเทียม รวมไปถึงการได้รับการยอมรับและ 
การถือเป็นภารกิจสำ�คัญของตนในการพัฒนาชุมชนให้มั่นคง

ทิศทางข้างหน้าของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน
ทิศทางในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนของชุมชนตำ�บล

คลองห้า จังหวัดปทุมธานีนั้น มุ่งเน้น ไปที่การพัฒนาให้ประชาชนมีความรู้ 
ความเข้าใจในการพัฒนาตามกลไกประชาธิปไตย สามารถอยู่ดีมีสุข ปลอด
หนีส้นิ ชมุชนเกิดความเขม้แขง็สามารถจดัการตนเองไดอ้ยา่งยัง่ยนื ตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง ด้วยฐานทุนทรัพยากรในพื้นที่ตำ�บลคลองห้า จนนำ�ไปสู่
การมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ ผ่านการส่งเสริมอาชีพ และ การจัดการ
กองทุนเงินออม มีความมั่นคงทางสังคมในการจัดสวัสดิการที่สอดคล้องกับ
วิถีชุมชน จนกลายเป็นชุดความรู้สำ�คัญของการบูรณาการทุนของชุมชนทั้ง 
16 หมู่บ้าน และสามารถใช้ชุดความรู้ดังกล่าว ขยายพื้นที่ไปตำ�บลข้างเคียง 
5 พื้นที่ ได้แก่ ตำ�บลนพรัตน์ ตำ�บลบ้านกลาง ตำ�บลธัญบุรี ตำ�บลคลองหก 
และตำ�บลหน้าไม้
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ตำ�บลบางบัวทอง

ตำ�บลบางบวัทอง ตัง้อยูใ่นเขตพืน้ทีจ่งัหวดันนทบรุ ีมทีัง้สิน้ 14 หมูบ่า้น 
แตเ่ดมิเปน็พืน้ทีร่าบลุม่ ชาวบา้นสว่นใหญป่ระกอบอาชพีดา้นเกษตรกรรม คอื 
ทำ�สวน ทำ�นา ต่อมาเมื่อสภาพสังคมเปลี่ยนแปลงไป การเดินทางคมนาคมมี
ความสะดวกรวดเรว็ขึน้ จากพืน้ทีท่ำ�นา ทำ�สวน จงึถกูเปลีย่นใหก้ลายมาเปน็
ที่อยู่อาศัย ร้านค้า อาคารพาณิชย์ สถานประกอบการ ชุมชนชาวบ้านเดิมที่
เคยเป็นเกษตรกร ก็เปลี่ยนอาชีพไปทำ�งานรับจ้าง 

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ทำ�ให้เกิดปัญหาของสังคม
บางประการตามมา โดยปัญหาอย่างหนึ่ง ที่สำ�คัญ คือ เงินทุนนอกระบบที่
ผู้กู้จะต้องเสียดอกเบี้ยสูงมาก ผู้กู้ส่วนใหญ่จะเป็นผู้ที่ไม่สามารถเข้าถึงแหล่ง
เงินทุนในระบบได้ จากปัญหาดังกล่าว ทำ�ให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) ได้เข้ามาส่งเสริมเรื่องเศรษฐกิจและทุนชุมชน ให้กับตำ�บล
บางบวัทอง เพือ่การขับเคลือ่นการพฒันาระบบทุนชมุชน และการจัดการทนุ
ชุมชนอย่างเป็นขบวนการในการแก้ปัญหาหนี้สิน 

จากการดำ�เนินงานการใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งชุมชนเป็นแกนหลัก ทำ�ให้
ตำ�บลบางบวัทองเกดิกลุม่ เครอืขา่ย องคก์รตา่งๆ กวา่ 10 กลุม่ โดยแต่ละกลุม่ 
จะมีบทบาทแตกต่างกันไป อาทิ กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต (กองทุนเงิน
ออม 2,857,450 บาท) กลุม่สจัจะออมทรพัย ์(เงนิกองทนุ 14,271,353 บาท) 
กองทุนหมู่บ้าน (กองทุน 12,503,332 บาท) สถาบันการเงินชุมชน (กองทุน 
1,152,382 บาท) กองทุนสวัสดิการชุมชน (กองทุน 1,696,527 บาท) และ
กลุ่มออมทรัพย์พัฒนาอาชีพ เป็นต้น

การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
ตำ�บลบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี

เขียนโดย ลลิตา รังสรรค์วิวัฒน์
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จังหวัดนนทบุรี

เป้าหมายสำ�คัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
เป้าหมายสำ�คัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนตำ�บล

บางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี คือ การที่ชุมชนสามารถสร้างเสริมขีดความ
สามารถของขบวนองคก์รการเงนิและทุนชมุชน ในการจดัระบบการเงนิ และ
การแก้ปญัหาหนีส้นิในตำ�บลบางบวัทองได ้ภายใตเ้งือ่นไขของการแลกเปลีย่น
เรียนรู้กลุ่มองค์กรต่างๆ ในตำ�บล การ บูรณาการเชื่อมโยงข้อมูลกลุ่มองค์กร
การเงิน และกองทุนชุมชน ทุกระดับในตำ�บล จนนำ�ไปสู่การเกิดแผนพัฒนา
องค์กรการเงินตำ�บล นำ�ไปสู่การบรรจุเป็นแผนพัฒนาท้องถิ่นได้

แนวทาง และวิธีการกลยุทธ์ที่ใช้ในการดำ�เนินงาน
1.	การสร้างเสริมขีดความสามารถของชุมชน ต่อการสร้างสถาบันการ

เงินชุมชน โดยยึดหลักในการพัฒนาตามรูปแบบของทุนที่มีอยู่เดิม
ของชมุชน อนัไดแ้ก ่การส่งเสรมิการออม การอบบรมฝกึอาชพีตา่งๆ 
ที่สอดคล้องกับทุนชุมชน อย่างการผลิตสบู่ไหมทอง สบู่น้ำ�นมข้าว 
และสบู่นมแพะ

2.	การเสริมสร้างขีดความสามารถของการเป็นสถาบันการเงินชุมชน 
สำ�รวจขอ้มลูทนุชมุชน หนีส้นิครวัเรอืน และวเิคราะหป์ญัหา จัดเวที
ทำ�แผนพัฒนาตำ�บล และบูรณาการทุนชุมชนระดับตำ�บล พัฒนา
แกนนำ�  คณะกรรมการองค์กรการเงินตำ�บล การส่งเสริมให้คณะ
ทำ�งานมีการพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดี รวมไปถึงการจัดเวที
ทำ�ความเข้าใจการจัดตั้งสถาบันการเงินระดับตำ�บล

3.	การจัดสวัสดิการด้านต่างๆ ให้กับชุมชน รวมถึงกลไกทางด้าน
สวสัดกิารทีม่าจากสถาบันการเงนิของชมุชน อาท ิการจดัสวสัดกิาร
เพือ่การดแูลผูส้งูอาย ุใหม้รีถหนว่ยรกัษาพยาบาลฉกุเฉนิแกผู่ส้งูอาย ุ
ผู้พิการ และผู้ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ตลอด 24 ช.ม. จัดให้มี
การสงเคราะห์เครื่องอุปโภคบริโภคแก่ผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากไร้ โดย
ในส่วนของสวัสดิการ สมาชิกจะประกอบไปด้วย การดูแลด้านการ
เจ็บป่วย เงินช่วยค่ารักษาพยาบาล เงินฌาปนกิจสงเคราะห์ เงิน
อุปสมบท เงินสวัสดิการบำ�เหน็จผู้สูงอายุ เป็นต้น
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ตำ�บลบางบัวทอง

4.	การส่งเสริมพัฒนาทางด้านอื่นๆ ของชุมชน อันได้แก่ การส่งเสริม
พัฒนาทางดา้นวฒันธรรม ศาสนาของชมุชน ดว้ยการสนบัสนนุการ
เรียน การสอนดนตรีไทยและดนตรีสากล การจัดโครงการซัมเมอร ์
แคมปเ์พือ่การเรยีนรู ้การอดุหนุนงบประมาณเพือ่สง่เสรมิการศกึษา 
ศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ และการส่งเสริมกิจกรรมทาง
ศาสนา และการฟื้นฟูประเพณีพื้นบ้าน การส่งเสริมทางด้านการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (แหล่งน้ำ�  การใช้ประโยชน์
ทีด่นิ) ดว้ยการสนบัสนนุใหช้าวบา้นรมิน้ำ� รว่มกนัอนรุกัษส์ิง่แวดลอ้ม
เพือ่รกัษาสภาพแวดลอ้มทีด่ ีการนำ�รอ่งเพือ่รักษาสภาพแวดล้อมท้ัง
ตำ�บล การพฒันาโครงการกอ่สรา้งระบบบำ�บดัน้ำ�เสียแบบธรรมชาติ
ทุกคลองภายในตำ�บลบางบัวทอง

ปัจจัยความสำ�เร็จที่ส่งผลต่อการสร้างการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
การมีองค์กรที่ทำ�หน้าที่ในการจัดการด้านต่างๆ ที่เอื้อต่อการปฏิบัติ

ตามแนวทางการพัฒนา ซึ่งหมายถึงการมีองค์กรการเงินตำ�บลบางบัวทอง 
และสภาองค์กรชุมชนเป็นแกนหลัก ในการขับเคลื่อนการพัฒนา โดย
มีโครงสร้างการทำ�งานที่ชัดเจน เป็นกลไกหน่วยย่อยระดับตำ�บล ทำ�
หน้าที่เชื่อมโยงภาคีหน่วยงานต่างๆ และเป็นตัวกลางในการเชื่อมโยง 
ภายในตำ�บลโดยใช้เป็นเวทีแลกเปลี่ยน และร่วมกันแก้ปัญหาในตำ�บล

ข้อคิดสำ�คัญที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการดำ�เนินงาน
อุปสรรคในการดำ�เนินงานที่สำ�คัญประการหนึ่ง คือ การไม่ได้รับงบ

ประมาณสนับสนุน ทางด้านการฝึกอาชีพ แม้ว่าในปัจจุบันองค์กรจะมีความ
เข้มแข็ง สามารถบริหารจัดการให้มีการฝึกอาชีพได้ แต่ทั้งนี ้ การขยายฐาน
สมาชิก การส่งเสริมอาชีพให้แก่สมาชิกกลุ่มใหม่ ถือได้ว่ายังคงเป็นสิ่งจำ�เป็น 
ทั้งน้ีในอดีต ท้องถิ่นได้ให้การสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาอาชีพ 
ปีละ 100,000 บาท สนับสนุนมาแล้ว 7 ป ีแต่ต่อมามีการยกเลิกไป ซึ่งหาก 
การอบรมไดร้บัการสนบัสนนุ กจ็ะสามารถขยายสมาชกิ สง่เสริมการฝึกอาชพี 
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จังหวัดนนทบุรี

เพื่อให้สมาชิกมีศักยภาพในการออม และเข้าสู่การเป็นสมาชิกของสถาบัน 
การเงินตำ�บลได้มากกว่าเดิม

บทเรียนสำ�คัญที่ได้จากการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ทุนชุมชน

การได้เรียนรู้ถึงความสำ�คัญว่าคณะทำ�งานด้านชุมชน โดยเฉพาะคณะ
กรรมการดา้นการเงนิ ทีจ่ะตอ้งทำ�งานดว้ยความโปร่งใส เนือ่งจากการพัฒนา
ด้านต่างๆ โดยเฉพาะเรื่องที่มีเงินมาเกี่ยวข้อง จำ�เป็นต้องได้รับความเชื่อ
มั่นจากสมาชิก ดังนั้น จึงต้องทำ�งานด้วยความซื่อสัตย์ เสียสละ รับผิดชอบ 
มีความไว้วางใจ เห็นอกเห็นใจกัน รวมไปถึงจะต้องบริหารการเงินอย่าง
โปร่งใส ยุติธรรม มีเงินอยู่ครบ มีระบบการทำ�งานดี และมีธรรมาภิบาล 

ในด้านของการปฏิบัต ิจำ�เป็นต้องมีการประชุมทุกเดือน มีการประชุม
สมาชิก ปีละ 1 ครั้ง มีบอร์ดแสดงข้อมูลทางการเงิน มีกฎระเบียบข้อบังคับ
ในการเปดิเผยขอ้มลูตอ่สมาชกิใหช้ดัเจนมากทีส่ดุ เมือ่นัน้คณะกรรมการและ
สถาบันการเงิน ก็จะได้รับความเชื่อถือ จนนำ�ไปสู่ความร่วมมือในการพัฒนา
พื้นที่ชุมชนร่วมกัน 

ทิศทางข้างหน้าของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน
การกำ�หนดทิศทางเพื่อมุ่งไปสู่ความสามารถในการพัฒนาพ้ืนที่

เศรษฐกิจและทุนชุมชน และทรัพยากรในพื้นที่ตำ�บลบางบัวทอง ให้คนใน
ตำ�บลมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น หลุดพ้นจากเงินกู้นอกระบบ สามารถอยู่ได้
ด้วยตัวเอง (จัดการตนเองได้) มีสุขภาพแข็งแรง ปลอดภัยจากยาเสพติด 
ท้ังนี้ แนวทางทั้งหมดจะต้องสามารถนำ�ไปบูรณาการการทำ�งานร่วมกันใน
ระดับจังหวัดได้ รวมถึงการท่ีสามารถใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นเครื่องมือใน
การแลกเปลีย่นเรยีนรู ้เพือ่สรา้งแกนนำ�รุน่ใหม ่สานตอ่งานพฒันาของชมุชน 
และสามารถใช้บทเรียนจากการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนตำ�บล
บางบวัทอง ขยายไปยังพืน้ทีข่า้งเคยีงอยา่ง ตำ�บลบางรกัใหญ ่ตำ�บลพมิลราช 
ตำ�บลบางรักพัฒนา ตำ�บลท่าทราย ตำ�บลบางเขน
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ตำ�บลบางพลีน้อย

การพฒันาพืน้ทีร่ปูธรรมเศรษฐกจิและทนุชมุชนของตำ�บลบางพลีนอ้ย 
จงัหวดัสมทุรปราการน้ัน มท่ีีมาจากการท่ีชุมชนตอ้งประสบกบัปญัหาภยัแลง้ 
และปัญหาหน้ีสิน ทำ�ให้ชุมชนร่วมกันจัดตั้งศูนย์ฝึกอาชีพในปี พ.ศ. 2555 

ซ่ึงต่อมาภายหลังได้มีการพัฒนาจนกลายเป็นกลุ่มออมทรัพย์ที่ได้รับการ
สนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ ในการส่งเสริมการประกอบอาชีพ และ
สวัสดิการชุมชน

ปัจจุบัน ตำ�บลบางพลีน้อย จังหวัดสมุทรปราการ ได้พัฒนากลุ่ม 
ออมทรัพย์ให้มีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น เพื่อให้กลุ่มออมทรัพย์เป็นกลไก
หลักในการพัฒนาชุมชน ตามแนวทางการพัฒนาพื้นที่รูปธรรมเศรษฐกิจ
และทุนชุมชน ตลอดจนการพัฒนาให้กลุ่มออมทรัพย์ เป็นสถาบันการเงิน
ของตำ�บลที่เข้มแข็ง เพื่อแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น อาทิ ปัญหาทางด้าน
เศรษฐกิจ การที่รายจ่ายครัวเรือนที่เพิ่มขึ้น การตกอยู่ในภาวะหนี้นอกระบบ 
การขาดแหล่งเงินทุนเพื่อการประกอบอาชีพ ปัญหาทางด้านสังคม อัน
ได้แก่ ความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การจัดสวัสดิการชุมชนที่ยังไม่
ครอบคลุมคนส่วนใหญ่ของพื้นที ่การประสบภัยพิบัติของชุมชน และปัญหา 
ด้านสิ่งแวดล้อม (จากรายงานความคืบหน้าการพัฒนาตำ�บลบางพลีน้อย 
จังหวัดสมุทรปราการ 2556) 

เป้าหมายสำ�คัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
การมีสถาบันการเงินชุมชนของตัวเอง หมายถึง การที่กองทุนเงินออม

ของชุมชนบางพลีน้อย มีโครงสร้าง ท่ีมั่นคง และมีสมาชิกที่เข็มแข็ง ทั้งนี้ 
คนในชุมชนจะสามารถกำ�หนดโครงสร้าง ระเบียบ หรือแม้กระท่ังแนวทาง

การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
ตำ�บลบางพลีน้อย จังหวัดสมุทรปราการ

เขียนโดย ลลิตา รังสรรค์วิวัฒน์
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จังหวัดสมุทรปราการ

ปฏิบัติที่สอดคล้องกับความต้องการ และสามารถแก้ไขปัญหาของชุมชนได้ 
อนัไดแ้ก ่ปญัหาหนีน้อกระบบ ปญัหาทีด่นิทำ�กนิ รวมไปถงึการทีส่ถาบนัการ
เงินของชุมชน สามารถเป็นองค์กรที่ยึดโยงความสัมพันธ์ทางด้านสังคมของ
คนในชุมชนไว้ได้ ผ่านกลไกการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของสถาบันการเงินชุมชน 

แนวทาง และวิธีการกลยุทธ์ที่ใช้ในการดำ�เนินงาน
1.	การพัฒนาเพื่อฟื้นฟู ปรับปรุง ส่งเสริม และบูรณาการองค์กรการ

เงินชุมชน สู่การเป็นสถาบันการเงินชุมชน เริ่มตั้งแต่การให้ความรู้ 
ความเข้าใจแก่ชาวบ้าน ในเรื่องของการสร้างรายได้ ลดรายจ่าย  
ลดปัญหาหนี้สินนอกระบบ ส่งเสริมการออม ตลอดจนชี้แจง 
ใหเ้หน็ภาพรวมของประโยชน์ท่ีเกดิข้ึนจากการสรา้งเศรษฐกจิชมุชน 
ให้เกิดขึ้น ภายใต้การจัดการทางด้านเงินทุนของชุมชนเอง โดยมุ่ง 
การพัฒนา ไปที่การฟื้นฟูกลุ่มต่างๆ ที่เคยมีในชุมชน รวมไปถึง 
การสร้างและขยายเครือข่ายใหม่ให้เกิดขึ้น จนนำ�ไปสู่ความ
สามารถในการจัดตั้งกลุ่ม หรือเครือข่ายการเงินของตำ�บล 
ที่หลากหลายในชุมชน อาทิ กลุ่มออมทรัพย์เพื่อชุมชน หมู่ 1 
กลุ่มออมทรัพย์บ้านหอมศีล หมู่ 3 เป็นต้น โดยเฉพาะกลุ่มออม
ทรัพย์บ้านหอมศีล หมู่ 3 มีเงินกองทุนรวม 13,417,281 บาท 
สมาชิก  1 ,208 คน และมีการพัฒนาจนได้ขึ้ นทะเบียน 
เป็นองค์กรสวัสดิการชุมชนแล้ว เมื่อปี 2553 ทั้งนี้ในระดับตำ�บล
ได้มีการบูรณาการเงินทุนของชุมชนที่มีอยู่ในชุมชน เพื่อเป็น 
สถาบันการเงินหรือธนาคารของชุมชน โดยให้กลุ่มออมทรัพย์ หรือ
กลุม่กองทนุหมูบ้่าน รว่มปรกึษาหารอืกนัเปน็แกนหลกัในการดำ�เนนิ
การพัฒนาตำ�บลบางพลีน้อยร่วมกัน

2.	การสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนอย่างยั่งยืน เร่ิมต้ังแต่การ 
ส่งเสริมให้เกิดคณะทำ�งานด้านสวัสดิการชุมชน เพ่ือมาทำ�หน้าที่ 
ในการประสานงานกบัท้องท่ี ทอ้งถ่ิน องคก์รภาคเอกชนต่างๆ ในการ 
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จัดตั้งสวัสดิการ อาทิ การประสานขอรับการสนับสนุนด้าน
สาธารณสขุชุมชนจากโรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพตำ�บล ในพืน้ที ่ท้ังนี้
ในชว่งแรกของการทำ�งานนัน้มเีพยีงตวัแทนของแต่ละหมูบ่า้นท่ีเปน็
สมาชิกของสภาเท่านั้นที่เป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บล 
เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นแก่ชาวบ้านในชุมชน ซึ่งผลการดำ�เนินงาน 
ที่เกิดขึ้นทำ�ให้คณะทำ�งานด้านสวัสดิการได้รับการยอมรับ และ
สามารถพัฒนาสวัสดิการชุมชนตำ�บลบางพลีน้อย ให้เป็นหลัก
ประกนัความมัน่คงของชวีติแกช่าวบา้นในชมุชนได้ ดว้ยเงินกองทนุ
สวัสดิการรวม 1,466,057 บาท ครอบคลุมสมาชิก 1,312 คน

3.	การพัฒนากลุ่มอาชีพ มุ่งไปที่การพัฒนา เพื่อให้เกิดเป็นกลุ่ม
เศรษฐกิจวิสาหกิจชุมชน โดยการส่งเสริมกลุ่มอาชีพตามศักยภาพ
ของแต่ละชุมชน อาทิ การส่งเสริมการแปรรูปวัตถุดิบผลผลิต
ทางการเกษตรท่ีมีในชุมชน การส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่ม การ
ส่งเสริมชุมชนให้เป็นศูนย์กลางจำ�หน่ายสินค้า แบบมีหุ้นส่วน อาทิ 
ศนูยก์ลางการจำ�หนา่ยดอกไมป้ระดษิฐ ์ผลของการดำ�เนนิการท่ีเนน้ 
การพัฒนาตามศักยภาพของแต่ละชุมชน ทำ�ให้เกิดกลุ่มอาชีพที่
หลากหลาย อาท ิกลุม่น้ำ�ยาเอนกประสงค ์กลุม่แมบ่า้น บา้นหอมศลี 
หมู่ 3 กลุ่มเกษตรกร เป็นต้น ทั้งนี้ สินค้าและผลผลิตของชุมชน
ทั้งหมดจะจำ�หน่ายผ่านร้านค้าสวัสดิการชุมชน ที่ดำ�เนินการแบบ
ระบบสมาชิกลงหุ้นรว่มกนั จนทำ�ให้รา้นคา้สวสัดกิารชมุชนมเีงนิทนุ 
หมุนเวียนรวม 629,307 บาท สมาชิก 123 คน

4.	การเกษตรธรรมชาต ิมุง่การพฒันาไปทีก่ารลดการใชส้ารเคม ีสง่เสริม 
การทำ�การเกษตรอินทรีย์และการอนุรักษ์วิถีอาชีพชุมชนท้องถิ่น 
ดั้งเดิม รักษาสิ่งแวดล้อม อาทิ การฟื้นฟูเกษตรดั้งเดิม ที่ไม่ใช้ 
สารเคมี เพื่อสร้างสุขภาพที่ดีทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภค

5.	การแก้ไขปัญหาที่ดินทำ�กินและที่อยู่อาศัยชุมชน เร่ิมต้ังแต่การ
สำ�รวจพื้นที่ รวบรวมกลุ่มผู้เดือดร้อนจากปัญหาที่ดิน อาทิ การไม่มี 



27

จังหวัดสมุทรปราการ

ที่ดินของตนเอง การบุกรุกท่ีดิน เพื่อทำ�การวิเคราะห์คุณภาพชีวิต
ของผู้เดือดร้อนจากปัญหาดังกล่าว และจัดตั้งคณะทำ�งานเพื่อ
แก้ไขปัญหาที่ดินทำ�กินและที่อยู่อาศัยชุมชน จัดทำ�แผนที่ทำ�มือ 
และแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้เดือดร้อน จนนำ�ไปสู่การต้ังกองทุน
เพื่อพัฒนาการเรียนรู้ปัญหาเรื่องที่ดิน โดยเฉพาะที่ดินของตำ�บล
บางพลีน้อย

6.	การสื่อสารชุมชน มุ่งไปที่การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ อบรมให้
ความรู้ความเข้าใจแก่แกนนำ�  คณะทำ�งาน และชาวบ้านในชุมชน 
ผา่นสือ่ตา่งๆ อาทิ เอกสาร คูม่อื สือ่โฆษณา ปา้ยประชาสัมพันธ ์การ
เปิดเวทีประชุมสมาชิก การเปิดเวทีสัญจรชาวบ้านทุกชุมชน โดยมี 
เป้าหมายอยู่ที่การขยายฐานการมีส่วนร่วมในการดำ�เนินการพื้นที่
รูปธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชนได้มากขึ้น

7.	การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและภูมิทัศน์ชุมชน โดย
การจัดตั้งกลุ่มอนุรักษ์ จากสภาเด็กหรือเยาวชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ 
เพือ่รว่มกนัใหค้วามรูค้วามเขา้ใจ สรา้งจติสำ�นกึทีจ่ะรกัชมุชน ในการ 
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และภูมิทัศน์ชุมชน

8.	การปอ้งกนัภยัพบิตัชิมุชน โดยการจดัตัง้คณะทำ�งานปอ้งกนัภยัพิบติั
ชมุชน เพือ่ทำ�หนา้ทีใ่นการเชือ่มโยงภาค ีภาคส่วนต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 
เข้ามามีบทบาทในการสำ�รวจพื้นที่ สำ�รวจข้อมูล จัดทำ�แผนที่ การ
ประเมินความเสี่ยงด้านภัยพิบัติในชุมชน รวมไปถึงการมีบทบาท
ในการจัดระบบการป้องกันภัยที่ชัดเจน ฝึกอบรมการกู้ภัย และการ
จัดหาวัสดอุปุกรณเ์ครือ่งมอืทีจ่ำ�เปน็ขัน้พืน้ฐานในการปอ้งกนัภยัให้
แก่ชุมชน

ปัจจัยความสำ�เร็จที่ส่งผลต่อการสร้างการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
1) การมีสภาองค์กรชุมชนบางพลีน้อย ในการเป็นแกนนำ�หลัก เพื่อขับ

เคลื่อนงานพัฒนา และความสามารถในการบูรณการทุนภายใน เพื่อแก้ไข
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ปัญหาที่เกิดขึ้นกับชุมชนได้ โดยในปัจจัยด้านการมีสภาองค์กรชุมชน นั้น  
ถือเป็นปัจจัยสำ�คัญประการหน่ึงท่ีส่งผลต่อการสร้างการเปลี่ยนแปลง 
ในชมุชน เนือ่งจาก สภาองคก์รชมุชนเป็นพืน้ท่ีสำ�คญัทีใ่ชเ้ปน็เวทแีลกเปลีย่น
เรียนรู้ร่วมกัน เป็นเวทีปรึกษาหารือพูดคุยปัญหา และแนวความคิดของ 
ชาวบา้นในพืน้ที ่ท่ีดำ�เนนิการโดยชาวบา้น สามารถดำ�เนนิการในการเชือ่มโยง
ภาคเีครอืขา่ย เพือ่แลกเปลีย่นเรยีนรูแ้ละแนวทางในการแกไ้ขปญัหา รวมไปถงึ 
ความเป็นองค์กรที่ชัดเจนตามกฎหมาย ว่าด้วยพระราชบัญญัติสภาองค์กร
ชุมชนตำ�บล พ.ศ. 2551 ทำ�ให้ง่ายต่อการขอรับการสนับสนุนทั้งทางด้าน
ความรู ้งบประมาณ และความช่วยเหลือต่างๆ 

	 2) ปัจจัยด้านการบูรณการทุนภายใน เพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิด
ขึ้นกับชุมชน ถือเป็นปัจจัยที่เป็นจุดแข็ง ในการดำ�เนินการพ้ืนท่ีรูปธรรม 
จนประสบความสำ�เรจ็ ตวัอยา่งทีส่ำ�คญัไดแ้ก ่ความสามารถในการบรูณาการ
ทนุศกัยภาพบคุคลในการสรา้งกลุม่อาชีพตามความถนดั ทำ�ใหเ้กดิกลุม่อาชพี
ที่หลากหลาย และเป็นกลุ่มอาชีพ ที่สอดคล้องกับบริบทจริงของชุมชนได้

ข้อคิดสำ�คัญที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการดำ�เนินงาน
1.	การดำ�เนนิการพฒันายงัขาดแกนนำ�ทีม่จีติอาสา และมปีระสบการณ์

ในการทำ�งาน มาร่วมการขับเคลื่อนขบวนองค์กรชุมชน โดย
เฉพาะที่เป็นแกนนำ�รุ่นใหม่ๆ ที่มักจะขาดความรู้ ความเข้าใจ และ
ประสบการณ์ในการดำ�เนนิงานดา้นตา่งๆ อนัเปน็อปุสรรคสำ�คญัใน
การดำ�เนินงาน และสานงานต่อจากคณะกรรมการรุ่นเดิม

2.	งานดา้นการจดัการขอ้มลูเอกสารรายงานมมีากเกนิไป ขอ้มลูมคีวาม
ซ้ำ�ซ้อน และต้องการ การเปลี่ยนแปลงแก้ไขบ่อย ซึ่งไม่สอดคล้อง
กับคณะทำ�งานในชุมชนท่ีเป็นชาวบ้าน ไม่มีความเชี่ยวชาญใน 
การจดัการงานเอกสารขอ้มลู จงึทำ�ใหไ้มส่ามารถกระจายงานเฉพาะ
ด้านได้มากเท่าที่ควร 
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3.	 ในพื้นที่ตำ�บลบางพลีน้อย ประสบปัญหาการแบ่งฝ่ายการเมือง 
ท้องถิ่น โดยในการแบ่งฝ่ายนั้น ใช้รูปแบบการขับเคลื่อนขบวนของ
ตนเอง โดยใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นเครื่องมือ ผลทำ�ให้กลายเป็น
อุปสรรคในการดำ�เนินงานพัฒนา เพราะต้องระมัดระวังหลีกเลี่ยง
ไม่ให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งนำ�ไปใช้เป็นเครื่องมือในการหาประโยชน์ แม้
กระทั่งในบางครั้ง เวทีการเจรจาพูดคุยของชาวบ้านก็ไม่สามารถ
ดำ�เนินได้อย่างอิสระ เพราะต้องระวังการครอบงำ�  หรือผลกระทบ
ที่จะเกิดขึ้นจากความขัดแย้งทางการเมือง 

4.	 เน่ืองจากมีกลุ่มชาวบ้าน เกิดขึ้นจากการรวมกลุ่มกันเองตาม 
การส่งเสริมให้เป็นไป เช่น กลุ่มที่อยู่อาศัย กลุ่มการเงินชุมชน 
กลุ่มสวัสดิการชุมชน กลุ่มเศรษฐกิจชุมชน กลุ่มแผนพัฒนาชุมชน 
กลุ่มสิ่งแวดล้อมชุมชน กลุ่มป้องกันภัยพิบัติ โดยที่แต่ละกลุ่มตั้งขึ้น 
โดยมีวัตถุประสงค์ท่ีแตกต่างกัน และทำ�งานไปตามศักยภาพ 
ที่มีอยู่ เมื่อคณะกรรมการส่วนกลางมีความประสงค์จะลงมา
ช่วยแก้ไขปัญหาหรือเสริมสร้างพัฒนาทุกๆ กลุ่ม ให้ทั่วถึงจึงเป็น 
ไปได้ยาก เนื่องจากความหลากหลาย และจำ�นวนกลุ่มที่มีอยู่มาก 
ซึ่งในปัจจุบันได้พยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยอาศัยกลไกของ 
ขบวนองค์กรชุมชน เพื่อที่จะรวบรวมกลุ่มต่างๆ ที่มีอยู่ในชุมชน 
ให้มีการรวมกลุ่มกันอย่างเป็นระบบ ในลักษณะของการสรรหา 
ผูแ้ทนของกลุม่ข้ึนมา เพือ่ประสานงานตดิต่อกบัสว่นกลางหรอืหนว่ย
งานอื่นๆ เพื่อให้เกิดการพัฒนาพื้นที่ร่วมกัน

บทเรียนสำ�คัญที่ได้จากการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ทุนชุมชน

บทเรียนสำ�คัญที่ได้จากการขับเคลื่อน การพัฒนาเศรษฐกิจและทุน
ชุมชน คอื การเรยีนรูท้ีจ่ะสง่เสรมิใหช้าวบา้นไดม้สีว่นรว่มในการพฒันาชมุชน
ท้องถิ่นของเขาเอง และมีความเชื่อมั่นในองค์กร ในที่นี้รวมไปถึงกลุ่ม ขนาด



30

ตำ�บลบางพลีน้อย

ยอ่ยตา่งๆ อยา่งกลุม่อาชพี หรอืกลุม่ออมทรพัยด์ว้ยวา่ เปน็สิง่ทีส่ำ�คญัจำ�เปน็
ตอ่การเสรมิความเชือ่มัน่ เพือ่ใหท้กุคนไดรู้ส้กึถงึการร่วมมอืกนั ในการพฒันา
ชุมชนให้มีความมั่นคง

บทเรียนสำ�คัญด้านการสนับสนุนส่งเสริม การประสานงานการมีส่วน
ร่วม ในการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ของหน่วยงาน เป็นสิ่งที่มีความสำ�คัญต่อ
การดำ�เนินการพัฒนา โดยถือว่าเป็นทั้งปัจจัยหนุนเสริมที่สำ�คัญ ในการทำ�
หน้าที่เป็นผู้สนับสนุนทรัพยากรที่จำ�เป็น อาทิ การสนับสนุนให้ความรู้ความ
เข้าใจในการทำ�งานร่วมกับภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะภาครัฐ การสนับสนุน
งบประมาณจากภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
หรือ พอช. ท้องถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน
จังหวัด สภาพัฒนาการเมือง (สพม.) เทศบาลตำ�บลบางพลีน้อย 

ทิศทางข้างหน้าของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน
การเป็นสถาบันการเงินของชุมชนท่ีได้รับการยอมรับ ในปี 2558  

วา่เปน็สถาบนัทีม่กีลไกหนนุเสรมิ ความเขม้แขง็ขององคก์รการเงินของชมุชน 
ทำ�หน้าที่เป็นทางเลือกหลัก ในการทดแทนระบบหนี้นอกระบบ รวมไปถึง
การเป็นองค์กรสำ�คัญของชุมชนในการสร้างความเข้มแข็งทางรายได้ หรือ
การประกอบอาชีพของคน ในชุมชน ภายใต้การจัดการตนเองของคนใน
ชุมชน จนนำ�ไปสู่การเป็นชุมชนที่เข้มแข็งและยั่งยืน ถือเป็นทิศทางข้างหน้า
ของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนของตำ�บลบางพลีน้อย จังหวัด
สมทุรปราการ นอกจากนีย้งัรวมไปถงึการพฒันาชมุชนของตนเอง ให้สามารถ
เป็นต้นแบบในการขยายฐานสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลไปอย่าง
พื้นที่ข้างเคียง ตลอดจนสามารถส่งเสริมพัฒนากลุ่มอาชีพ เพ่ือรองรับการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน(AEC) ได้อีกด้วย
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ความเปน็มาของการพฒันาพืน้ทีร่ปูธรรม เศรษฐกจิและทนุชมุชนตำ�บล
ราษฎร์นิยม จังหวัดนนทบุรี เริ่มต้นจากเมื่อปี พ.ศ. 2544 ได้มีการจัดตั้ง 
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองขึ้น ทำ�ให้แต่ละหมู่บ้านมีทุนต้ังต้นในการ
ดำ�เนินกิจกรรมหมูบ่า้นละหนึง่ลา้นบาท ชมุชนหมู ่3 ตำ�บลราษฎรน์ยิม จงึได้
ทำ�การประชาคม เพือ่กำ�หนดแนวทาง การพฒันาจากเงินทุนดังกล่าว จนนำ�ไป 
สูก่ารใหส้มาชกิชมุชนผลดักนัหมนุเวยีนเงนิจากกองทนุไปใชใ้นการประกอบ
อาชีพ ซึ่งอาชีพส่วนใหญ่ของชาวบ้านในขณะนั้น คือ การทำ�การเกษตร และ
ค้าขาย เป็นต้น 

ทั้งนี้ ผลจากการดำ�เนินการของกองทุนหมู่บ้าน ชุมชนหมู่ 3 พบว่า 
สมาชิกชุมชนแม้ได้รับเงินทุนดังกล่าวเป็นเงินทุนต้ังต้น แต่ก็ยังประสบกับ
ปญัหารายไดน้อ้ยกว่ารายจา่ย มภีาระหน้ีสนินอกระบบ อนัเนือ่งมาจากการมี
ตน้ทนุในการทำ�การเกษตรคอ่นขา้งสงู ในดา้นของการรวมกลุม่เพือ่ผลติสนิคา้
ของชุมชน พบว่า ไม่มีความเชื่อมโยงกับตลาด ทำ�ให้ไม่สามารถขายได้จริง 
ในด้านคุณภาพชีวิต พบว่า มีค่านิยมในการใช้จ่ายฟุ่มเฟือย ด้านทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อมพบว่า ประชาชนไม่มีความรู้ ประกอบกับความจำ�เป็น 
ที่จะต้องประกอบอาชีพ ทำ�ให้เกิดการใช้ทรัพยากรส้ินเปลือง จนทำ�ให้
ทรัพยากรธรรมชาติบางส่วนของชุมชน มีสภาพเสื่อมโทรม ด้วยเหตุนี้ จึง
ทำ�ใหส้มาชิกชุมชนเกดิความเหน็รว่มกนัในการพฒันา และตอ่ยอดเงนิทนุดงั
กลา่วใหม้คีวามยัง่ยนืมากขึน้ มคีวามตอ้งการใหจ้ดัตัง้กองทนุสวสัดกิารชมุชน 
เพื่อเสริมสร้างความมั่นคง รวมไปถึงการตั้งเป้าหมายก่อต้ังสถาบันการเงิน
ของชุมชนให้เกิดขึ้น เพื่อเป็นแหล่งทุนที่ยั่งยืนของชุมชน

การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
ตำ�บลราษฎร์นิยม จังหวัดนนทบุรี

เขียนโดย ลลิตา รังสรรค์วิวัฒน์
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องค์กรการเงินและทุนชุมชนตำ�บลราษฎร์นิยม ตั้งอยู่เลขที่ 22/3  
หมู่ที่ 3 ตำ�บลราษฎร์นิยม อำ�เภอ ไทรน้อย จังหวัดนนทบุรี จึงได้ถูกจัดตั้งขึ้น 
เพือ่ชว่ยเหลอืเกือ้กลูกนัภายในตำ�บล ในดา้นการเงนิ การประกอบอาชพี และ
สวัสดิการชุมชน รวมถึงการแก้ไขปญัหาหนีส้ิน เพื่อใหม้ีกองทุนภายในตำ�บล
ที่สามารถช่วยเหลือพี่น้องในตำ�บลไม่ต้องกู้เงินนอกระบบ และนำ�ผลกำ�ไร 
มาจัดสรรสวัสดิการให้คนทั้งตำ�บล รวมไปถึงมีความพยายามในการผลักดัน
ให้เกิดกองทุนการออมในหมู่ต่างๆ ของตำ�บลราษฎร์นิยม เพ่ือให้แต่ละหมู่ 
มทีนุเพยีงพอ เพือ่สรา้งความมัน่คงทางดา้นเศรษฐกจิใหเ้กดิขึน้ในชมุชนของ
ตนเอง

เป้าหมายสำ�คัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
เป้าหมายสำ�คัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนของตำ�บล

ราษฎร์นิยม คือ การฟื้นฟูวิถีชีวิตดั้งเดิมช่วยเหลือซึ่งกัน และกัน สร้างวินัย
การออมให้กับเด็ก มีเงินทุน มีเงินออม มีเงินเก็บ แก้ไขปัญหาหนี้สินใน 
ครัวเรือน ชุมชนมีแหล่งเงินทุน ในการส่งเสริมการประกอบอาชีพ สร้างงาน 
สร้างรายได้ สร้างขบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของคนในชุมชน เพ่ือพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นร่วมกัน มีเวทีสภาองค์กรชุมชนแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่าง
สม่ำ�เสมอ ซึ่งทั้งหมดจะถูกดำ�เนินการผ่านกลุ่ม เครือข่าย องค์กรต่างๆ ใน
ชมุชน อาท ิกลุม่กองทนุหมูบ่า้น กลุม่กองทนุสวสัดกิาร กลุม่สัจจะออมทรัพย ์
กลุม่อาชพีตา่งๆ กลุม่เกษตรกร กลุม่อนรุกัษว์ฒันธรรม โดยเฉพาะผา่นกลไก
การส่งเสริมจาก สถาบันการเงินชุมชนตำ�บลราษฎร์นิยม จังหวัดนนทบุรี 
(ปัจจุบันมีเงินกองทุนรวม 16,081,234 บาท)

แนวทาง และวิธีการกลยุทธ์ที่ใช้ในการดำ�เนินงาน
•	ทางด้านเศรษฐกิจ มุ่งไปที่เชื่อมโยงการทำ�งานจากกลุ่มองค์กร 

ที่มีอยู่ทั้ง 10 กลุ่ม ในชุมชน อาท ิกองทุนหมู่บ้าน (เงินกองทุนรวม 
11,174,069 บาท สมาชิก 1,366 คน) กลุ่มสัจจะออมทรัพย์เพื่อ
การผลิต (เงินกองทุนรวม 2,580,600 บาท) กลุ่มกองทุนสวัสดิการ
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ประชาชน (เงินกองทุนรวม 614,365 บาท) กลุ่มสัจจะออมทรัพย ์
(1,712,200 บาท) เป็นต้น ให้สามารถดำ�เนินงานร่วมกันได้ โดย
การกำ�หนดคณะกรรมการร่วมข้ึนมา มีบทบาทในการขับเคลื่อน 
สถาบนัการเงนิของตำ�บลราษฎรน์ยิม ซึง่การทำ�งานของสถาบนัการ
เงินของตำ�บลราษฎร์นิยมจะดำ�เนินการแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
ทีมี่อยูข่องตำ�บล อาท ิปัญหาหนีน้อกระบบ ปญัหาทีด่นิทำ�กนิ ปญัหา 
การประกอบอาชพี เปน็ตน้ การดำ�เนนิการส่งเสริมปจัจัยในการสร้าง
ความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจ อาทิ การสร้างวินัยการออมให้กับ
เดก็มีเงินทนุ มเีงนิออม มเีงนิเกบ็ การจดัทำ�บญัชคีรวัเรอืนและบญัชี
ของกลุม่อาชพี เปน็ตน้ การสง่เสรมิอาชพีตา่งๆ ในชมุชน อาท ิการทำ� 
สมุนไพรและการปลูกผักปลอดสารพิษ การอบรมการแปรรูป
ผลติภัณฑ์ทางการเกษตรอยา่งกลว้ยฉาบ เผอืกฉาบ การสานตะกรา้ 
เป็นต้น รวมไปถึงการดำ�เนินการเพื่อผลักดันให้สถาบันการเงินของ
ชุมชนได้รับการยอมรับ และเป็นแหล่งทุนของชุมชนในการพัฒนา 
และการประกอบอาชีพอย่างยั่งยืน

•	ทางด้านสังคม มุ่งเน้นไปท่ีการจัดสรรสวัสดิการให้สอดคล้องกับ
ชุมชน อันได้แก่ สวัสดิการที่มาจาก การเข้าร่วมเป็นสมาชิกกองทุน
สวสัดกิารชุมชน ทีจ่ะทำ�หน้าท่ีดแูลตัง้แตก่ารจา่ยเบีย้ผูส้งูอาย ุใหท้นุ
การศกึษา จา่ยเงนิดแูลเมือ่เจบ็ปว่ย เป็นตน้ การส่งเสริมด้านสุขภาพ
อนามัย โดยประชาชนในชุมชนได้รับการดูแลสุขภาพ ในกลุ่มต่างๆ 
ไดแ้ก่ กลุม่ผูส้งูอาย ุกลุม่เยาวชน และกลุม่บุคคลทัว่ไป ผา่นองคค์วามรู้ 
หลัก ด้านการรับประทานอาหารปลอดภัย การรณรงค์ 3 อ. ได้แก่ 
อาหาร อากาศ อารมณ์ โดยอาศัยความร่วมมือกับโรงพยาบาลส่ง
เสริมสุขภาพตำ�บล รวมไปถึงการผลักดันให้เกิดเป็นตำ�บลสุขภาวะ 
โดยเฉพาะการเป็นชุมชนที่ปลอดยาเสพติด มีการส่งเสริมทางด้าน
คุณธรรม จริยธรรม ตั้งแต่ทางด้านสื่อ เทคโนโลยี จนนำ�ไปสู่การลด
อาชญากรรมที่เกิดขึ้นในชุมชนได้
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ปัจจัยความสำ�เร็จที่ส่งผลต่อการสร้างการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
การจัดตั้งสถาบันการเงินชุมชนต้นแบบ ท่ีมีการดำ�เนินการโดยบูรณา

การระหว่างการเงินและทุนของชุมชนเข้าไว้ด้วยกัน ดำ�เนินการในการแก้ไข
ปัญหาทางหนี้นอกระบบ ส่งเสริมการออม และเป็นแหล่งเงินทุนสำ�คัญให้
กับชุมชนอื่นๆ

นอกจากนี้ปัจจัยด้านการสร้างความเชื่อมโยงในการทำ�งาน โดยเฉพาะ
ทางด้านการเงินของสถาบันการเงินชุมชนเข้ากับองค์กรท้องถิ่น ท้องที่ และ
หน่วยงานภาคีทั้งภาครัฐและเอกชน เช่น ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน องค์การ
บริหารส่วนตำ�บล ก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่สร้างความรู้สึกเชื่อมั่นให้เกิดขึ้นใน
กลุม่สมาชิก และผูอ้ยูอ่าศยัในชมุชน ใหเ้ขา้มารว่มกนัผลกัดนัสถาบนัการเงนิ 
ของตำ�บลได้อีกด้วย

ข้อคิดสำ�คัญที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการดำ�เนินงาน
ข้อคิดสำ�คัญท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการดำ�เนินงานมีสองประการ  

อันได้แก่ การต้องรับภาระจากความสุ่มเสี่ยงอันเกิดจากการมียาเสพติด
ระบาดในชุมชน ส่งผลให้ชุมชนเกิดความไม่มั่นคงทางด้านจิตใจและการ 
ใชช้วีติ รวมถงึความไมม่ัน่ใจในการทีจ่ะเขา้รว่มกจิกรรมส่วนกลางของชมุชน

ปัญหาจากการที่ เกษตรกรดั้งเดิมในชุมชน ไม่มีที่ดินทำ�กินเป็น 
ของตวัเอง ทำ�ใหจ้ำ�นวนผูท้ำ�การเกษตรลดลง เกษตรกรเกา่บางสว่นไดท้ำ�การ 
โยกย้ายออกจากชุมชน ทำ�ให้พื้นท่ีกลายสภาพความเป็นเมืองมากยิ่งขึ้น 
นำ�ไปสูก่ารสรา้งความผกูพนัของสมาชกิชมุชน และการตอ้งกำ�หนดนโยบาย 
บางส่วน เพื่อจัดการกับประชากรแฝงที่เข้ามาอยู่อาศัยในชุมชน

บทเรียนสำ�คัญที่ได้จากการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ทุนชุมชน

การมีส่วนร่วมของแกนนำ�  หรือคณะกรรมการ โดยแกนนำ�หรือ 
คณะกรรมการต้องมี 2 สิ่ง คือ ความสามารถ และจิตอาสา ในด้าน 
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ความสามารถน้ันต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ ความอดทนในการทำ�งาน โดย
เฉพาะต้องมีความรู้และเข้าใจในการบูรณาการทุนชุมชนมาใช้ ใน 
การพัฒนาได้

ทิศทางข้างหน้าของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน
ทิศทางข้างหน้าของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน คือ  

การพัฒนาให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง สามารถจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน  
ตามแนวทางของการพัฒนาในหลักเศรษฐกิจพอเพียง ด้วยฐานของทุน
ทรัพยากรที่มีอยู่เดิมในชุมชนราษฎร์นิยม รวมไปถึงการขับเคลื่อนงานด้วย
การส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ ผ่านกลไกของระบอบประชาธิปไตย ตลอด
จนการผลักดนันโยบายทางดา้นสงัคม ในการขจดัปญัหายาเสพตดิใหห้มดไป 
อย่างถาวร ในส่วนของการเป็นสถาบันการเงินตำ�บลนั้น ต้องเป็นสถาบัน 
ที่มีความมั่นคง มีชุดความรู้ชุมชนของตนเอง จนสามารถนำ�ชุดความรู้ท่ีมี 
ไปพัฒนาเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายต่อหน่วยงานของรัฐ ทั้งระดับท้องถิ่น 
และสว่นกลาง  เพือ่นำ�ไปสูก่ารสง่เสรมิในแผนพฒันาระดบัจงัหวดันนทบรุไีด้
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“ผลผลิตดี มีคุณภาพ รายได้ดี ชีวิตมีสุขกลุ่มเข้มแข็ง เป็นที่ยอมรับ 
ใส่ใจสิ่งแวดล้อม”

“กลุ่มวิสาหกิจชุมชนเพาะเห็ดและผักปลอดสารพิษ” เร่ิมต้นจาก
การรวมตัวกันของสมาชิก 12 ราย ในปี พ.ศ.2548 เป็น “กลุ่มผู้ปลูกผักบ้าน
หนองหว้า” ได้รบัการสนบัสนนุงบประมาณจาก สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน 
(องค์การมหาชน) หรือ พอช. จ�ำนวน 50,000 บาท และองค์การบริหารส่วน
ต�ำบลบ้านซ่องอีก 50,000 บาท เป็นทุนด�ำเนินการโดยใช้ที่ดินของธนาคาร
ออมสิน กว่า 20 ไร่ ให้กลุ่มเช่าในราคาถูก เพื่อใช้เพาะปลูกผัก จนกระทั่ง
ผลผลิตผักของกลุ่มได้รับใบรับรองมาตรฐาน GAP ด้านพืช 

ต่อมาในปี พ.ศ.2549 ที่ดินที่ธนาคารออมสินให้เช่านั้น ธนาคารได้บอก
ขายไป ท�ำให้สมาชิกเกิดปัญหาไม่มีที่ดินท�ำกิน สมาชิกจึงรวมตัวกัน เพื่อ
วิเคราะห์ถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน ก็ได้รับค�ำตอบท่ีว่า “ใช้พื้นที่ที่มีอยู่จ�ำกัดแต่ได้
ผลตอบแทนสงู” คอื ใช้ประโยชน์จากเล้าหมทูีเ่ลกิกจิการไปแล้ว อกีทัง้มกีาร
มอบหมายให้สมาชิกบางส่วนของกลุ่มศึกษาเรื่อง ‘เห็ดฟางโรงเรือน’ และ
มีการออกไปทัศนศึกษาดูงาน ค้นคว้าข้อมูล เกี่ยวกับการเพาะเห็ด ในพื้นที่
ต่างๆ ที่มีการเพาะเห็ดเป็นอาชีพ เพื่อน�ำความรู้ที่ได้มาพัฒนากลุ่ม 

ต่อมาปี พ.ศ.2550 สมาชิกกลุ่มได้เริ่มทดลองเพาะเห็ด แบบลองผิด
ลองถกูมาหลายต่อหลายครัง้ เริม่ต้นใช้ทะลายปาล์มเป็นวตัถดิุบหลัก และใช้

กลุ่มวิสาหกิจชุมชนเห็ด
และผักปลอดสารพิษบ้านหนองหว้า
ตำ�บลบ้านซ่อง อำ�เภอพนมสารคาม

จังหวัดฉะเชิงเทรา
เขียนโดย อาศิระอนันต์ อินทร์ปาง
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หม้อนึ่งลูกทุ่งชนิดถัง 200 ลิตรเป็นถังอบไอน�้ำ เมื่อการผลิตเห็ดฟางได้ผลด ี
สมาชิกของกลุ่มเพิ่มขึ้นเป็น 30 ราย 40 โรงเรือน ต่อมาปี พ.ศ.2551 ได้ริเริ่ม
คิดค้นทดลองใช้ถังอบไอน�้ำประสิทธิภาพสูง ชนิดเหล็กแผ่นน�้ำวนมาใช้แทน
หม้อนึ่งลูกทุ่งชนิดถัง 200 ลิตรท่ีมีอยู่ ทดลองใช้กากของมันส�ำปะหลังเป็น
วัตถุดิบหลัก แทนที่ทะลายปาล์ม ซึ่งได้รับความผลส�ำเร็จในระดับที่น่าพอใจ 
คือ ลดระยะเวลาในการผลิตลง ผลผลิตก็ยังมีคุณภาพที่ดีขึ้น ต่อมาได้มีการ
ก�ำหนดแปลนมาตรฐานของโรงเรอืนเพาะเหด็ให้เหมาะแก่การผลติ และได้รับ 
งบประมาณจากโครงการ ‘อยูด่มีสีขุ’ เป็นจ�ำนวนเงนิ 50,000 บาท มาสมทบ
ต่อเนื่อง 

พ.ศ. 2552 ทางกลุ่มมีสมาชิกเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ อย่างต่อเนื่อง ได้รับองค์
ความรูต่้างๆ มากมาย จนเป็นท่ีมาให้เกดิการจดทะเบยีนเป็น “กลุม่วสิาหกิจ
เหด็และผกัปลอดสารพิษบ้านหนองหว้า” ข้ึนเพือ่เป็นศนูย์กลางของชมุชน 
โดยมีการรวบรวมเห็ดและผักปลอดสารพิษที่กลุ่ม และเป็นตัวแทนจ�ำหน่าย
ให้แก่สมาชิกกลุ่ม ซึ่งการท�ำงานทั้งหมดนี้ภายใต้แนวคิดที่ว่า “ร่วมกันผลิต 
ร่วมกันขาย”

เป้าหมายส�ำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
เป้าหมายส�ำคญัของการพฒันาเศรษฐกจิและทนุชมุชน ต�ำบลบ้านซ่อง 

คือ เพื่อสร้างรายได้ให้แก่สมาชิกและชุมชน ให้กินดีอยู่ดี และยกระดับฐานะ
ทางการเงินของคนในชุมชนให้ดีขึ้น

สร้างจดุยนื และความเป็นเอกลกัษณ์ของผลติผลทีเ่กดิขึน้ทีว่่า “ดอกใหญ่ 
เนื้อแน่น น�้ำหนักดี สีได้” อีกทั้งกลุ่มมี “โรงงานคัดแยกผลิตภัณฑ์” และ 
“โรงงานบรรจุภัณฑ์” จะเป็นผลให้กลุ่มพัฒนาผลผลิตของชุมชนจาก “กลุ่ม
วิสาหกิจ” ไปสู่ “ธุรกิจ SME” เพื่อให้การตลาดของกลุ่มมีศักยภาพในการ
ผลิตมากขึ้น และสามารถเป็นสินค้าส่งออกสู่ต่างประเทศได้ โดยผลผลิตที่ไป
สู่ตลาดสากลได้นั้น ต้องมีคุณภาพมาตรฐาน สะอาด และปลอดภัย ก่อนถึง 
มือผู้บริโภค 
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ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ที่ใช้ในการด�ำเนินงาน
•	น�ำระบบของธนาคารของตนเองมาใช้ หรือที่เรียกกันง่ายๆ ตาม

ประสาชาวบ้านว่า “การบรหิารเงนิด้วยตนเอง” คอื เกบ็เอง จ่ายเอง 
ออมเอง ซึ่งทางกลุ่มจะเป็นศูนย์กลางให้ข้อมูลความรู้ แนวทาง
การผลิต และการท�ำบัญชีรายได้ของแต่ละเครือข่าย เมื่อเกษตรกร
สามารถขายผลผลิตของตนเองได้แล้ว จะต้องแบ่งเป็นเงินออม 
ส่วนตัว เพื่อการลงทุนเพื่อการผลิตครั้งต่อไป โดยเก็บเงินออมจาก 
รายได้เหด็ กโิลกรมัละ 3 บาท และต้องช่วยสมทบทนุให้แก่กลุ่มของตน 
จากการขายผลผลติ ร้อยละ 1 บาทของรายได้ทัง้หมดทีส่ามารถขาย 
ได้ เพือ่กลุม่เองจะได้มเีงนิทนุ ทีส่ามารถต่อยอดโครงการ และต่อยอด 
การผลิตของตนได้ต่อไป โดยไม่ขัดสนในการลงทุน 

•	ได้วิจัย และศึกษาค้นคว้าสร้างมาตรฐาน เมล็ดพันธุ์ให้มีมาตรฐาน
เดยีวกนั เพือ่ผลผลติจะได้มมีาตรฐานเท่าเทยีมกนัทกุๆ หมูบ้่าน และ
ทุกๆ เครือข่ายที่เข้าร่วมกลุ่ม 

ปัจจัยความส�ำเร็จที่ส่งผลต่อการสร้างการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
•	แกนน�ำ หรือคณะกรรมการ ผู้อาสารับหน้าท่ีเป็นผู้รับผิดชอบการ

ด�ำเนินงานของกลุ่ม ซึ่งจะต้องผ่านการตรวจสอบ และพิจารณา
ถึงความเหมาะสมในทุกๆ ด้าน รวมถึงต้องไม่เคยมีประวัติเสียหาย 
เกี่ยวกับการเงิน มีความซื่อสัตย์ สามารถท�ำงานร่วมกับผู้อื่น และ
คนหมู่มากได้

•	ชุมชน เนือ่งจากกลุม่มแีกนน�ำทีเ่ขม็แขง็ ท�ำงานอย่างเสยีสละ จงึท�ำ 
ให้กลุ่มมผีลงาน และเกดิผลลพัธ์ท่ีด ีเป็นผลให้คนในชุมชนเกดิความ
ไว้วางใจ น่าเชื่อถือในรากฐานของกลุ่ม จึงมีจ�ำนวนสมาชิกเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนือ่ง โดยเหน็ตวัอย่างจากสมาชกิเก่าทีม่ชีวีติความเป็นอยูดี่
ขึน้จริง ฐานะทางการเงนิมัน่คงขึน้ อกีทัง้ยงัมเีงนิออมของครอบครวั
อกีด้วย “การบอกปากต่อปาก” ท�ำให้คนในชมุชนเข้ามาเป็นสมาชกิ 
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และเข้าร่วมลงทนุ โดยน�ำเอาผลผลติทัง้เหด็ และพืชผักปลอดสารพิษ
ของตนมาร่วมกับเครือข่าย 

•	การประชาสัมพันธ์ คณะกรรมการกลุม่ ได้น�ำความส�ำเร็จ และความรู ้
เชิงวิชาการมาถ่ายทอดแก่ผู้สนใจงานด้านเกษตรกรรม รวมถึงการ
อธบิายถงึบทบาทของกลุม่ทีม่ผีลต่อฐานะหน้าทีท่างการงาน การเงนิ 
และความเป็นอยู่ต่อคนในชุมชน ท�ำให้ปัจจุบันกลุ่มสามารถขยาย
เครือข่ายไปสู ่2 จังหวัด 3 อ�ำเภอ 14 พื้นที่ 

•	หน่วยงานต่างๆ มบีทบาทส�ำคญั ทีเ่ป็นปัจจัยให้กลุ่มมกีารเดินหน้า
สู่เป้าหมายสูงสุดได้ ซึ่งต้องถือว่าได้รับการช่วยเหลือ สนับสนุนจาก
หลายหน่วยงาน ไม่ว่าจะเป็นในด้านของการสนับสนุนงบประมาณ 
ค�ำปรกึษา สถานที ่อปุกรณ์ทีเ่ป็นประโยชน์ใช้สอยในด้านต่างๆ รวม
ไปถงึสือ่เทคโนโลยสีารสนเทศ ซึง่แต่ละหน่วยงานทีเ่ข้ามามบีทบาท
ในการสนับสนุนในด้านต่างๆ ดังนี้ 
-	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การมหาชน) หรือ พอช. ให้

ความช่วยเหลือในด้านงบประมาณสนับสนุนโครงการ พัฒนา 
ต่อยอดเครือข่าย และให้ค�ำปรึกษาเกี่ยวกับการเตรียมการด้าน
เอกสารที่จะขยายเครือข่ายจากวิสาหกิจไปสู่ ธุรกิจ SME

-	 เทศบาลต�ำบลบ้านซ่อง ให้ความช่วยเหลืออุปกรณ์ในด้านการ
ประชาสมัพนัธ์ รวบไปถงึงบประมาณสนบัสนนุการจดัการประชมุ 
สถานที่จัดการประชุมสมาชิกเครือข่าย

-	 การเกษตรอ�ำเภอ และจังหวัด ให้ความช่วยเหลือในด้านของ 
ค�ำปรึกษาในการผลิตวัตถุดิบหลักเพื่อการเพาะเห็ด และเมล็ด
พันธุ์พืชผักสวนครัวต่างๆ ให้แก่กลุ่มน�ำไปกระจายสู่สมาชิก 
เครือข่าย

-	 กรมส ่งเสริมการเกษตร ให ้ความช่วยเหลือในด ้านของ 
งบประมาณสนับสนุนการจัดกิจกรรมส่งเสริม ประชาสัมพันธ์
ความรู ้ เกี่ยวกับการเกษตร และการบริหารจัดการพื้นที่ 
เพื่อการเกษตร
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-	 องค์การบริหารส่วนจังหวัดฉะเชิงเทรา ให้ความช่วยเหลือ
ด้านงบประมาณสนับสนุนการขยายเครือข่าย รวมไปถึงสถานที ่
ในการจัดกิจกรรมเพื่อประโยชน์แก่คนในชุมชน

ความล้มเหลว หรือข้อติดขัดส�ำคัญที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการ
ท�ำงาน

•	บคุลากร การใช้อารมณ์เป็นทีต่ัง้ในการท�ำงาน ซึง่ปัญหานีย้งัคงเป็น
ปัญหาทีเ่กดิขึน้บ้างบางครัง้คราว และยงัไม่สามารถหาแนวทางแก้ไข
ปัญหาได้อย่างถาวร ได้แค่เพยีงให้ทุกฝ่ายได้พดูคยุกนัมากขึน้ โดยใช้
หลักการ และเหตุผลในการตัดสินปัญหา มากกว่าการใช้อารมณ์

•	การมองเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน มากกว่าประโยชน์ส่วนรวม  
ที่เกิดจากรายได้ และส่วนแบ่งจากการขายผลผลิต ปัญหานี้ 
ยังเกิดขึ้นอยู่ในปัจจุบัน และยังไม่สามารถหาหนทางแก้ไขได้ส�ำเร็จ

•	การบรหิารจดัการ ในกลุม่ขาดการจดบนัทกึรายละเอยีดต่างๆ ท�ำให้
ไม่มีเอกสารอ้างอิงเป็นหลักฐานเก็บไว้ เนื่องจากยังไม่เข้าใจถึงการ
ท�ำงานที่เป็นระบบ แกนน�ำได้พยายามหาวิธีแก้ไขปัญหาในขณะนี ้
คือ การเรียกประชุมสมาชิกเครือข่าย และเพิ่มกฎระเบียบในการ
ท�ำงานขึ้น หนึ่งในนั้นคือการจดบันทึกข้อมูลผลผลิต และการขาย
ของตน โดยจะต้องมีพยานรู้เห็นด้วย

•	คุณภาพของเมล็ดพันธุ์ และวัตถุดิบ ไม่เท่าเทียมกันทุกเครือข่าย 
ซึ่งท�ำให้ผลผลิตออกมาคุณภาพต่างกัน เน่ืองจากวัตถุดิบหลักนั้น 
เกษตรกรของเครือข่ายจะเป็นผู้จัดหา จัดซื้อมาด้วยตนเอง จึงท�ำให้
การควบคุมผลผลิตให้เหมือนกันเป็นไปได้ยาก 

•	คุณภาพผลผลิต หลังจากการเก็บเกี่ยว เห็ดมีน�้ำหนักไม่คงที่ 
ซึ่งมีน�้ำหนักที่ลดลงหลังจากการเก็บเกี่ยวไม่นาน 1-2 เปอร์เซ็นต์ 
ซึ่งปัญหานี้ยังคงเกิดขึ้นอยู่ ควบคู่กับปัญหาที่ไม่สามารถเก็บเห็ด 
ไดใ้นระยะเวลาที่ยาวนานได้ เพราะฉะนั้น ปัญหานี้ยงัคงอยูร่ะหวา่ง
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การรอเทคโนโลยีเข้ามาช่วยเหลือ และอยู่ระหว่างการคิดค้นการ 
เก็บเกี่ยวผลผลิตให้ถูกวิธี ก็จะสามารถท�ำให้เห็ดเก็บได้ยาวนานขึ้น 
และมีน�้ำหนักคงที่หลังการเก็บเกี่ยว

•	ราคาของผลผลิต ท้องตลาดมีราคาที่ต�่ำกว่าต้นทุนของการผลิต ซึ่ง
ต�่ำกว่าที่กลุ่มตั้งเป้าหมายไว้ ระหว่างการผลิตมีต้นทุนที่ค่อนข้างสูง 
และผลผลิตออกมาค่อนข้างดี และมาตรฐานสูง แต่ราคาที่ได้รับนั้น
ไม่ดีเท่าที่ควร คณะท�ำงานและสมาชิกได้ประชุม ปรึกษาหารือกัน 
ได้ข้อสรุปของวิธีการแก้ไขปัญหา คือ การแปรรูปผลผลิต ให้มีราคา
สูงมากขึ้น และมีความหลากหลายในการบริโภค

•	ผลประกอบการ เกิดการขาดทุน เนื่องจากข้อผิดพลาดต่างๆ ที่ 
เกิดขึน้ ท�ำให้การตลาดในบางช่วงเกดิปัญหา ผลผลติขายออกสู่ตลาด 
ไม่ทันบ้าง เน่าเสียก่อนการส่งออกสู่ตลาด ท�ำให้ต้นทุนของการผลิต
เท่าเดมิ แต่ได้รบัรายได้ต�ำ่กว่าเดมิ ปัญหาการขาดทนุจึงยงัคงเกดิข้ึน 
กบักลุม่ และเครอืข่ายเกษตรกร การแก้ไขปัญหา คอื การส่งผลผลติ
ออกสู่ตลาดทั่วประเทศ ท�ำให้ภาวะของการขาดทุนค่อยๆ ลดลง
ตามล�ำดับ

บทเรียนส�ำคัญที่ได้จากการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ทุนชุมชน

การเกิดปัญหาข้ึนนั้น ย่อมน�ำมาซึ่งบทเรียนที่ส�ำคัญต่อกลุ่ม และเป็น
หนทางสู่แนวทางการแก้ไขปัญหา ให้เข้าสู่สภาวะที่คงที่ มีผลที่ดีต่อแกนน�ำ 
สมาชิกเครือข่ายและผู้บริโภค สิ่งต่างๆ เหล่านี้ เป็นเรื่องส�ำคัญต่อทุกๆ ด้าน
ของเครือข่าย ซึ่งในแต่ละด้านก็ได้รับบทเรียนที่ส�ำคัญ ดังนี้

•	ด้านบุคลากร ก่อนรับสมาชิกเข้ามาร่วมท�ำงานเกี่ยวกับความมั่นคง
ทุกๆ ด้านของกลุ่มนั้น ต้องมีการตรวจสอบ และผ่านการพิจารณา 
ไตร่ตรอง เกี่ยวพฤติกรรมของบุคคลนั้นๆ โดยคณะท�ำงานอย่าง
ละเอียด 
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•	การพฒันาศกัยภาพของเครอืข่าย โดยจดัการประชมุเพ่ือยกระดับ
ความรู้ของเครือข่าย และบุคลากรให้มากข้ึน โดยการท�ำให้เครือ
ข่ายและสมาชิก เปิดใจยอมรับเทคโนโลยีและสื่อต่างๆ ในการช่วย
เพิ่มประสิทธิภาพ และคุณภาพของผลผลิต มีความทันสมัยในการ
พัฒนาตนเอง มีความรู้ที่ดีซึ่งต้องควบคู่ไปกับความสามารถในการ
บริหารการผลิต

•	ด้านการบริหารจัดการ พัฒนาสมาชิกเครือข่ายให้เห็นความส�ำคัญ
ของการจดบันทึกข้อมูลต่างๆ เช่น ซื้อขายวัตถุดิบ และผลิตผลของ
ตน แกนน�ำและคณะท�ำงานจะต้องเป็นผู้น�ำให้แก่สมาชิก ยกระดับ
มาตรฐานระบบการท�ำงานของกลุ่ม ลดข้อผิดพลาดต่างๆ ที่จะเกิด
ขึ้น และต้องสามารถตรวจสอบย้อนหลังได้ ไม่ว่าจะเป็นในด้านการ
ท�ำงาน รายได้ รวมถงึตวัคณะกรรมการ สมาชกิเอง และมกีารประชมุ
หารือกันอย่างสม�่ำเสมอ

•	ด้านการพัฒนาคุณภาพสินค้า พยายามหาแนวทาง วิเคราะห์ วิจัย 
และปรบัปรงุเกีย่วกบัวตัถดุบิ และเมลด็พนัธุใ์ห้ได้คณุภาพเหมอืนกนั 
และมาจากแหล่งเดียวกัน

จากการท�ำงานที่ผ่านมา กลุ ่มต้องการยกระดับพื้นที่ให้เป็นศูนย์ 
การเรียนรู้ ทีร่วบรวมเอาสาระความรูร้ะหว่างการปฏบิตังิานของกลุม่ รวมถงึ
ข้อปัญหาอุปสรรคและแนวทางการแก้ไขปัญหาต่างๆ รวมเป็นรูปเล่ม เพื่อ
สะดวกแก่การค้นคว้า ศกึษาเรยีนรูข้้อมลูของต่างเครือข่ายท่ีต้องการผลิตเหด็
และผักปลอดสารพิษท่ีดีในแนวเดียวกันกับ กลุ่มวิสาหกิจเห็ดและผักปลอด
สารพิษบ้านหนองหว้า และต้องการให้ชุมชนยกระดับจากพื้นที่เกษตรกรรม 
เป็นพื้นที่ท่องเที่ยวเชิงเกษตรกรรม เพื่อเป็นการประชาสัมพันธ์ชุมชน ต�ำบล
บ้านซ่อง หากนกัท่องเทีย่วเข้ามาท่องเทีย่วจะได้ซือ้ผลติผลของกลุม่ทีส่ด และ
มีคุณภาพที่ดีอีกด้วย 
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กลุม่ออมทรพัย์เพือ่การผลติต�ำบลอ่าวใหญ่ ได้ก่อต้ังเมือ่วนัที ่4 ธนัวาคม 
พ.ศ. 2536 มีสมาชิก 119 คน กรรมการ 12 คน ได้รับการสนับสนุน 
จากกรมการพัฒนาชุมชน เริ่มการด�ำเนินธุรกิจครั้งแรก จากการระดมทุน 
ถือหุ้น เป็นการออมรูปแบบสัจจะ ซึ่งเงินร่วมหุ้นในวันก่อตั้ง 63,000 บาท 
ทุนที่ได้นั้นน�ำมาด�ำเนินธุรกิจร้านค้า “ศูนย์สาธิตการตลาด” ซึ่งธุรกิจที่ว่านี้ 
ด�ำเนนิมาได้เพยีง 1 ปี แต่ผลทีไ่ด้รบั คอื ไม่ดเีท่าทีค่วร แต่ก็ยงัคงด�ำเนนิงานต่อ 
จนกระทัง่ไม่สามารถปิดบญัชไีด้ในปีที ่3 เกดิภาวะขาดทนุอย่างหนกั และอาจ
จะต้องปิดตัวลงได้ ส่งผลให้สมาชกิและคณะกรรมการบางคนต่างลาออก และ
ถอนหุน้คนื สมาชกิบางคนทจุรติการซือ้สนิค้า ท�ำให้กลุม่ได้รบัความเสยีหาย 
ยิ่งกว่าเดิม 

ต่อมาในปี 2540 คณะกรรมการท่ีเหลือได้ประชุมปรึกษากันว่า จะ
ด�ำเนินการธุรกิจต่อ หรือจะยกเลิกกิจการท้ังหมด ตามมติที่ประชุมครั้งนั้น 
คณะกรรมการที่เหลือ 6 คน มีความเห็นตรงกันให้ด�ำเนินการต่อ แต่เปลี่ยน
รปูแบบจากการค้า เข้ามาสูส่นิเชือ่ให้เงนิกูเ้พือ่การลงทนุประกอบอาชพี และ
ได้เริ่มปล่อยเงินให้กู้ ในปี 2540 และได้รู้ว่าผลของการเริ่มธุรกิจในรูปแบบ
ใหม่นั้น ท�ำให้กลุ่มมีสภาพการเงินที่ดีขึ้น มีสมาชิกเพิ่มขึ้นเนื่องจาก มีความ
มั่นใจในตัวของคณะกรรมการ และกลุ่มเองไม่ได้มีระเบียบกฎเกณฑ์ที่ท�ำให้
เข้าถึงยากมากนัก นอกจากนั้นทุกคนมีใจที่จะท�ำงานร่วมกัน 

ปัจจบุนักลุม่มสีมาชกิ 811 คน มเีงนิสมาชกิถือหุน้รวม 7,834,905 บาท 
เงินในส่วนอื่นๆ อีก 314,789 บาท ณ เวลานี้มีเงินทุนหมุนเวียนกว่า 
8,149,694 บาท มีคณะกรรมการ 15 คน ซึ่งทางกลุ่มไม่ได้เปิดธุรกิจเงินกู้

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตตำ�บลอ่าวใหญ่  
อำ�เภอเมือง จังหวัดตราด

เขียนโดย อาศิระอนันต์ อินทร์ปาง
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ของชุมชนเพยีงเพือ่ให้กูเ้พือ่ประกอบอาชพีเท่านัน้ แต่ยงัช่วยเหลอืผูเ้ดอืดร้อน 
เกี่ยวกับการผลิต เช่น เกษตรกร พ่อค้าแม่ค้า ชาวสวนชาวไร่ เป็นต้น รวมทั้ง 
สมาชิกที่มีปัญหาเรื่องที่ดิน ที่อยู่อาศัย หนี้สินนอกระบบ พาหนะ เป็นต้น 

เป้าหมายสำ�คัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
กลุม่ออมทรพัย์เพือ่การผลติของต�ำบล เป็น “องค์กรการเงนิ” ทีส่ามารถ

ให้ความช่วยเหลือกับทุกๆ คนในชุมชนได้ และยังสามารถเป็นทุนให้กับทุก
คนในชมุชน ได้น�ำไปใช้ประโยชน์ เพือ่การประกอบอาชพีทีย่ัง่ยนื มทีีพั่กอาศยั
เป็นของตนเอง และมคีณุภาพชวีติความเป็นอยูท่ีด่ขีึน้ ถงึแม้ว่าจะมอีงค์กรที่
ช่วยเหลอืทางด้านการเงนิให้แก่ต�ำบลกว่า 17 แห่งแล้วกต็าม กย็งัไม่สามารถ
ครอบคลมุความต้องการแก่ทุกคนในชุมชนได้ เพราะเหตนุี ้กลุม่จงึต้องการทีจ่ะ 
ตอบสนองความต้องการของคนในชมุชนให้ได้มากทีส่ดุเท่าทีจ่ะสามารถท�ำได้ 
หากมองย้อนกลับไปสู่อดีตที่เคยพลาดพลั้งแล้วนั้น ก็สามารถตอบได้อย่าง
ภาคภูมิใจได้ว่า “กลุ่มอยู่ได้ เพราะความเข้มแข็งและอดทนของแกนน�ำท่ี
พร้อมใจกันท�ำเพื่อคนในชุมชนของตน”

ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ที่ใช้ในการดำ�เนินงาน 

•	การเลือกคณะกรรมการ คณะกรรมการแต่ละชุดจะผ่านการเลือก
จากสมาชิก 827 คน จนเหลือ 15 คน หลังจากได้คณะท�ำงานที่ผ่าน
การเลือกตั้งมาแล้ว จะต้องน�ำรายชื่อของบุคคลที่ถูกเลือกเข้าสู่การ
พจิารณาแต่งตัง้ในท่ีประชุมใหญ่ คณะกรรมการจะมกีารผลดัเปลีย่น
หมุนเวียน เพื่อเข้ามาร่วมบริหารในระยะเวลาทุกๆ 2 ปี ซึ่งจะมี 
การเปลี่ยนแปลงปีละ 7-8 คน อย่างไรก็ตาม ระยะเวลาการท�ำงาน
จะขึ้นอยู่กับความสามารถและความซื่อสัตย์ของผู้ถูกเลือกด้วย 

•	มีการบูรณาการกองทุน โดยเชื่อมโยงกับกลุ่มองค์กรการเงินใน
ชุมชนทัง้ 17 องค์กร รวมทัง้กลุม่ออมทรพัย์เพือ่การผลติด้วยเช่นกนั 
จัดการประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนความคิด แลกเปล่ียนประสบการณ์
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พร้อมทัง้เสนอ แนวคดิใหม่ๆ ให้แก่กัน เพือ่ประโยชน์ และความมัน่คง 
ของแต่ละกลุม่ในชมุชนของตน เพือ่ให้ระบบการท�ำงานมคีวามมัน่คง 
และมีระบบจัดการที่มีมาตรฐานเป็นไปในทางเดียวกัน 

•	มีหลักเกณฑ์การกู้ยืมเงิน การกู้ยืมเงินต้องผ่านการพิจารณาจาก
คณะกรรมการ และประธานกรรมการของกลุ่ม จะสามารถอนุมัติ
เงนิกู้ได้ทนัทใีนวงเงนิไม่ถงึ 100,000 บาท แต่จะต้องมคีณะกรรมการ
ท่านอื่นๆอยู่ด้วย ในวันที่มีการท�ำสัญญากู้ยืมกว่า 2 ท่านขึ้นไป และ
ในกรณีที่วงเงินกู้มากกว่า 100,000 บาท ขึ้นไปนั้น จะต้องผ่านการ
ประชุมจากคณะกรรมการ และผู้เป็นประธานของกลุ่ม โดยจ�ำนวน
กรรมการมากกว่า กึ่งหนึ่งของ15 ท่านก่อนที่จะสามารถเซ็นอนุมัติ
เงินกู้ได้

หลักการกู้ยืม ซึ่งจะแบ่งออกเป็น 2 ประเภทหลัก และ 2 ประเภท
ย่อยๆ ดังนี้

1) ประเภทหลัก
1.1) ประเภทหลกัแบบที1่ คอื ผูท้ีกู่ย้มืเป็นสมาชกิของกลุ่ม ซึง่ได้รับ

การตรวจสอบ และผ่านการสมคัรสมาชิกเรยีบร้อยแล้วนัน้ สามารถท�ำการกูย้มื
เงนิได้ โดยทีไ่ม่ต้องมหีลกัทรพัย์ใดๆ มาค�ำ้ประกนั แต่ต้องมผีูค้�ำ้ประกนั 2 คน 
โดยที่วงเงินน้ันจะต้องไม่เกิน 50,000 บาท แต่หากวงเงินกู้ยืมนั้นสูงกว่า 
50,000 บาท จะต้องมหีลกัทรพัย์ อาทเิช่น เงนิฝากในบญัชธีนาคาร โฉนดทีด่นิ 
หรอือืน่ๆ เป็นต้น มาค�ำ้ประกนั แต่ท้ังนีท้ัง้นัน้ จะต้องผ่านการตรวจสอบจาก
คณะกรรมการท่านอ่ืนๆ เช่นกนัว่า มคีวามเดอืนร้อน และเงนิสามารถน�ำไปใช้ 
เพื่อเป็นประโยชน์ได้จริงๆ 

1.2) ประเภทหลักแบบที่ 2 คือ ผู้ที่กู้ยืมนั้นมิได้เป็นสมาชิก แต่เป็น
ชาวบ้านในต�ำบลอ่าวใหญ่เท่านัน้ ไม่ว่าจ�ำนวนวงเงินท่ีขอกูย้มืนัน้จะมากน้อย
เพียงใดก็ตามแต่ จะต้องมีหลักทรัพย์ค�้ำประกันตามที่กล่าวในประเภทหลัก 
ที่ 1 เท่านั้น จึงจะสามารถยื่นเรื่องขอกู้ยืมได้ 
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2) ประเภทย่อย
2.1) ประเภทย่อยแบบที่ 1 คือ ผู้ที่กู้ยืมนั้นมิได้เป็นสมาชิก และ

ไม่มีหลักทรัพย์เพื่อค�้ำประกัน แต่มีความเดือดร้อนอย่างมากที่ต้องการกู้เงิน 
เพื่อไปบรรเทาทุกข์ ซึ่งสามารถท�ำการกู้ยืมได้ แต่จะต้องเป็นบุคคลในพื้นที ่ 
ทีไ่ม่เคยมปีระวตัเิสียหายเกีย่วกบัการเงนิในสถาบันใดสถาบนัหนึง่มาก่อน และ
จะต้องผ่านการพิจารณาอย่างเคร่งครัดจากคณะกรรมการเกินกว่ากึ่งหนึ่ง 
จาก 15 ท่าน ว่าเงินที่กู้ยืมนั้น มีวงเงินที่ไม่สูงจนเกินไป และสามารถน�ำไปใช้
ประโยชน์ได้จริง มิใช่น�ำไปใช้ในทางที่ไม่สมควร

2.2) ประเภทย่อยที่ 2 ผู ้ท่ีกู ้ยืมนั้นมิได้เป็นสมาชิก และไม่มี 
หลักทรัพย์เพื่อค�้ำประกัน โดยท่ีต้องการได้สิทธิประโยชน์เหมือนกับผู้ที่เป็น
สมาชิกนั้น ก็ต้องท�ำตามกฎระเบียบที่ทางกลุ่มต้ังข้ึน น่ันก็คือ“ต้องสมัคร
เข้าเป็นสมาชิกของกลุ่ม” ซึ่งมีการเปิดรับสมัครสมาชิกเป็นประจ�ำทุกปี ใน
ระหว่างเดือนมกราคม ถึง กุมภาพันธ์ และจะเปิดรับในวาระการประชุม
คณะกรรมการและสมาชิกใหญ่สามัญประจ�ำปีเท่านั้น โดยทางกลุ่มจะมีการ
ประกาศให้กับชาวบ้านได้ทราบทั่วกันก่อนจะมีการประชุมทุกคร้ัง วิธีการ
สมัครดังนี้

- แจ้งความจ�ำนงในการเป็นสมาชิกต่อในที่ประชุม พร้อมแสดงบัตร
ประจ�ำตวัประชาชนตวัจรงิ และส�ำเนาบัตรประจ�ำตวัประชาชนรบัรองส�ำเนา
ถูกต้อง 

- เขียนใบสมัครด้วยลายมือตนเอง ด้วยความสัตย์จริงทุกประการ ซ่ึง
คณะกรรมการจะมกีารตรวจสอบประวตัส่ิวนตวั และประวตัทิางการเงนิของผู้
ทีแ่จ้งความจ�ำนงขอเป็นสมาชกิอย่างละเอยีด ถ้าในกรณทีีม่ปีระวตัเิสยีหายมา
นัน้ จะถอืว่าไม่มีคณุสมบัตเิพยีงพอทีจ่ะเป็นสมาชกิของกลุม่ ในกรณทีีไ่ม่เคย 
มปีระวตัเิสยีหายมาก่อนนัน้ กถ็อืว่ามคีณุสมบตัทิีส่ามารถเป็นสมาชกิของทาง
กลุ่มได้ มีค่าสมัคร 20 บาทต่อคน 

- สมาชิกจะต้องมีการลงหุ้นของกลุ่ม เป็นเงิน 1,000 บาท 
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- หลังจากเป็นสมาชิกแล้วน้ัน ผู้เป็นสมาชิกจะต้องสร้างนิสัยการออม 
โดยต้องน�ำเงินส่วนตัวของตนเข้าร่วมออมกับทางกลุ่มทุกๆ เดือน เดือนละ
ไม่ต�่ำกว่า 100 บาท และไม่เกินกว่า 500 บาทต่อเดือน 

ทั้งนี้ ผู้ที่เป็นสมาชิกกลุ่ม จะได้รับสิทธิประโยชน์พร้อมท้ังสวัสดิการ
จากทางกลุ่ม ดังนี้ 

- หากสมาชกิเจบ็ป่วย ต้องพกัรกัษาตวัท่ีโรงพยาบาล ทางกลุม่จะมอบเงนิ 
เพื่อชดเชยรายได้ให้เป็นเงิน 150 บาทต่อคืน และจะจ่ายไม่เกิน 15 คืนต่อปี 
(ไม่จ�ำกัดจ�ำนวนครั้งในการเข้ารักษา) 

- หากสมาชิกเสียชีวิต (ไม่ว่าจะเสียชีวิตกรณีใดก็ตาม) ทางกลุ่มจะมี
การช่วยเหลือค่าฌาปนกิจศพ และคืนเงินในส่วนที่สมาชิกออมเอาไว้ทั้งสิ้น 
(หากสมาชกิมีการกูย้มืกบัทางกลุม่เอาไว้ เงนิในส่วนนีจ้ะท�ำการหกัลบหนีส้นิ
เสียก่อน) พร้อมเงินอีก 10,000 บาท หรือแม้แต่ญาติของสมาชิกเสียชีวิตเอง
ก็ตาม ทางกลุ่มก็จะช่วยเหลือค่าฌาปนกิจศพเช่นเดียวกัน 

- เม่ือสมาชิกลาออก ทางกลุม่จะท�ำการคนืเงนิในส่วนของทีส่มาชกิได้มี
การออมเอาไว้ทั้งสิ้น (หากสมาชิกมีการกู้ยืมกับทางกลุ่มเอาไว้ เงินในส่วนนี้
จะท�ำการหักลบหนี้สินเสียก่อน) และจ่ายเงินให้สมาชิกเพิ่มอีก 10,000 บาท 
เป็นเงินขวัญถุงให้เพื่อประโยชน์ส่วนตน

- ทางกลุม่มกีารเรยีกเกบ็ดอกเบีย้กบัทางสมาชกิ และผูท้ีเ่ข้ามาขอกูย้มื
ในอตัราดอกเบีย้ต่อปีที ่7-15 เปอร์เซน็ต่อปี ทัง้นีอ้ตัราดอกเบีย้อาจมกีารปรบั
ลดหรือเพิ่ม ขึ้นอยู่กับระยะเวลาในการช�ำระหนี้ของแต่ละบุคคล และความ
รับผิดชอบของแต่ละคนเช่นกัน ว่าท�ำตามข้อตกลงที่ให้ไว้กับกลุ่มที่ให้ความ
ช่วยเหลืออย่างเคร่งครัดหรือไม่ 

- รูปแบบในการช�ำระหนี้คืนกับทางกลุ่มก็มีรูปแบบหลักๆ 3 รูปแบบ 
ด้วยกนั คอื ช�ำระรายวนั ช�ำระรายเดอืน และช�ำระรายปี ซึง่แต่ละรปูแบบทาง
กลุ่มจะมีการพิจารณาจากความเหมาะสมของรายได้ของผู้กู้ยืมว่าประกอบ
สัมมาอาชีพอะไร และมีก�ำลังช�ำระหนี้คืนในรูปแบบใด 
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ปัจจัยความสำ�เร็จที่ส่งผลต่อการสร้างการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
•	แกนน�ำ หรือคณะท�ำงาน คุณสมบัติที่ส�ำคัญของคณะกรรมการ 

และสมาชิกน้ัน จะต้องโปร่งใสในประวัติส่วนตัวสามารถตรวจ
สอบได้ในทุกๆ กรณี และที่ส�ำคัญไม่แพ้กัน คือคุณสมบัติของการ
ท�ำงาน จะต้องมีความซื่อสัตย์เป็นหนึ่ง ไม่เห็นผลประโยชน์ส่วน
ตนมากกว่าส่วนรวม และต้องไม่คิดทุจริตต่อกลุ ่มและสมาชิก
ท่านอื่นเด็ดขาด โดยยึดถือตามหลักลักษณะ 10 ประการของ
ผู้น�ำ  คือ 1) ต้องมีความซื่อสัตย์ 2) ต้องมีความรู้ และสติปัญญา  
3) ต้องมีความคิดริเริ่ม 4)ต้องมีความยุติธรรม 5) ต้องมีความ 
กล้าหาญ อดทน 6) ต้องมคีวามกระตอืรอืร้น 7) ต้องมมีนษุย์สมัพนัธ์
ที่ดี 8) ต้องมีความรับผิดชอบ 9) ต้องมีความสุขุมรอบคอบ และ 
10) ต้องมีความเป็นประชาธิปไตย โดยอาศัยการท�ำงานตามหลัก
คุณธรรม 5 ข้อ คือ 1) มีความซื่อสัตย์ต่อกัน 2) มีความเสียสละ 
เพือ่ส่วนรวม 3) มคีวามรบัผดิชอบร่วมกนั 4) มคีวามเหน็อกเหน็ใจกนั 
และ 5) มีความไว้วางใจกัน ซึ่งปัจจัยของผู้น�ำหรือกลุ่มแกนน�ำผู้ท�ำ
หน้าที่เป็นคณะกรรมการของกลุ่ม ถือว่าเป็นปัจจัยส�ำคัญในการ
ด�ำเนินงานเกี่ยวกับการเงิน ที่ส่งผลให้สมาชิกเกิดความมั่นใจ

•	ชุมชน ให้ความร่วมมือกับกลุ่มเป็นอย่างดี โดยดูจากการเข้าร่วม
เป็นสมาชิกของคนในชุมชน โดยที่กลุ่มไม่มีการประชาสัมพันธ์กลุ่ม
แต่อย่างใด อย่างไรก็ตาม ปัจจัยของการร่วมมือจากคนในชุมชนนั้น 
ยงัถอืเป็นปัจจยัส�ำคญัในการขับเคลือ่นกลุม่ ให้มีการเคลือ่นไหวของ
ระบบการเงินอย่างต่อเนื่อง ซึ่งท�ำให้กลุ่มมีความมั่นคงจากดอกเบี้ย
เงินกู้ของสมาชิก และเงินออมของสมาชิกทุกคน ซึ่งสมาชิกต้องมี
คุณลักษณะ 4 ข้อดังต่อไปนี้คือ 1) ต้องมีความร่วมมืออย่างจริงจัง 
2) ต้องมคีวามเคารพกฎเกณฑ์ กตกิา ข้อบงัคบั 3) ต้องไม่แสดงกริิยา
ก้าวร้าว จับผิด ขัดแย้ง เยาะเย้ย โจมตี ขุดคุ้ย ข่มขู่ หรือบังคับ และ 
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4) ต้องมีเหตุผลในการรับรู้

•	หน่วยงาน กลุม่ออมทรพัย์เพือ่การผลติได้รับการสนบัสนนุช่วยเหลือ
จากหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน จากหลายๆ หน่วยงาน 
ได้แก่ 
-	 ส�ำนักงานพัฒนาชุมชน สนับสนุนในงบประมาณการจัดตั้งกลุ่ม

ครั้งแรก 
-	 ธนาคารออมสิน สนับสนุนงบประมาณในการจัดซ้ืออุปกรณ์

คอมพิวเตอร์ ติดตั้งโปรแกรมการบัญชี ลงเครื่องคอมพิวเตอร์ ให้
ค�ำปรึกษาเกี่ยวกับวิธีการใช้งานโปรแกรมการท�ำบัญชีของระบบ
การเงิน รวมไปถึงการจะระเบียบการท�ำงานเกี่ยวกับระบบการ
จัดการงบประมาณ เงินกู้ รายรับ และรายจ่าย

-	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. 
ให้การสนับสนุนในด้านของงบประมาณการต่อยอดโครงการ 
เพื่อเศรษฐกิจและทุนของชุมชน อีกทั้งยังให้ค�ำปรึกษาในด้าน
การด�ำเนินงาน การวางระบบงาน ให้สะดวก และเข้าใจง่ายแก่ 
การท�ำงาน

ความล้มเหลว หรือข้อติดขัดสำ�คัญที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการ
ทำ�งาน

“บุคลากร” ไม่ว่าจะเป็นคณะกรรมการ หรือสมาชิกนั้น มักจะเกิด
ปัญหาประปรายข้ึนได้ระหว่างการท�ำงาน โดยปัญหาเหล่าน้ันมกัจะเกดิเพยีง 
ชั่วระยะเวลาสั้นๆ และไม่ต้องมีการแก้ไขแต่อย่างใด นั่นก็คือปัญหาที ่
เกิดจากสภาพจิตใจ ความคิดเห็น และอารมณ์ แต่สามารถท�ำความเข้าใจ
ได้ และเรื่องระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ องค์ความรู้ในรูปแบบเก่าๆ ปัญหา
นี้คงต้องยอมรับว่า ยังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องในปัจจุบัน แต่คณะกรรมการ 
ก็ได้คิดหาวิธแก้ไขปัญหาเหล่านี้ ด้วยการจัดการประชุมสมาชิกให้บ่อยข้ึน 
เพื่อสร้างความเข้าใจ
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“การท�ำผิดข้อสัญญาการกู้ยืม และการช�ำระหน้ีคืน” บางกรณีมี
การผิดสัญญาขั้นรุนแรง ถึงขั้นหนีการช�ำระหนี้ ซึ่งในบางครั้งทางกลุ่มก็ต้อง
พิจารณากรณีที่เกิดขึ้นด้วยหลักการและความเข้าใจ โดยการพูดคุยปรึกษา
อย่างประนปีระนอม สอบถามถึงสาเหตตุ่างๆ เพือ่การได้ทราบถึงสาเหตุ และ
น�ำไปสูก่ารวางแผน ปรบัเปลีย่นวธิกีารช�ำระหนีค้นืได้ โดยทีจ่ะไม่ส่งผลกระทบ 
ต่อตัวผู้กู้ และผู้ค�้ำประกัน

บทเรียนสำ�คัญที่ได้จากการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ทุนชุมชน

•	ด้านบคุลากร ได้เรยีนรูก้ารแก้ไขปัญหาต่างๆ ทีเ่กดิข้ึน ไปเป็นได้ด้วยดี 
สร้างความรัก ความเข้าใจซึ่งกันและกัน ท�ำให้การด�ำเนินงานนั้น 
ด�ำเนินไปอย่างราบรื่น ปลูกจิตส�ำนึกให้เกิดการประนีประนอม 
ต่อกัน ให้อภัยซึ่งกันและกัน 

•	ด้านการบริหารจัดการ ต้องมีหลักเกณฑ์ที่เป็นระเบียบบังคับใช้กับ
สมาชิกอย่างเคร่งครดั แต่ในบางกรณกีลุม่ต้องมมีาตรการทีส่ามารถ
ยืดหยุ่นให้กับชาวบ้านที่มีความจ�ำเป็นด้วยแล้วแต่กรณี และคณะ
กรรมการได้เรียนรู้วิธีการสร้างความเข้าใจให้แก่ชาวบ้าน เพื่อง่าย
ต่อการปฏิบัติงานของคณะกรรมการด้วย 

•	ด้านหน่วยงาน จากการท�ำงานร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ได้พดูคุยและรบัค�ำปรกึษาทีด่จีากองค์กร หน่วยงานต่างๆ นัน้ ท�ำให้
เกดิการเรยีนรูซ้ึง่กนัและกนั ระหว่างหน่วยงาน และกลุม่ออมทรัพย์
เพือ่การผลติ รวมท้ังได้เกดิการพฒันาแนวทางการท�ำงานในทางทีดี่
ขึน้ การได้รบัการสนบัสนนุเรือ่งต่างๆทัง้งบประมาณและองค์ความรู้  
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“องค์กรการเงิน หรือ ธนาคารหมูบ้่านตามแนวพระราชด�ำรบ้ิานคลอง
ป่าไม้” จากต�ำบลทีท่รุกนัดาร ชกุชมุเตม็ไปด้วยโจรผูร้้าย และไข้ป่า ชาวบ้าน 
มีฐานะยากจน ต่างคนต่างอยู่ ตัวใครตัวมัน แต่เมื่อเริ่มมีการรวมกลุ่มกัน 
จัดตั้ง ธนาคารตามแนวพระราชด�ำริขึ้นมา เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ.2541  
เริม่ต้นด้วยคนเพียง 17 คน มเีงนิรวมกนัไม่ถึง 5,000 บาท เวลาผ่านไปเพยีง 10 ปี 
ให้หลัง ธนาคารหมู่บ้านก็เติบโตขยายไปสู่ธุรกิจชุมชนต่างๆ ครอบคลุมทั้ง
ต�ำบล ทัง้ร้านค้าชุมชน ร้านเกษตร ศนูย์รบัซือ้น�ำ้ยาง ธรุกจิสวนยางพารา ฯลฯ 
มีเงินทุนหมุนเวียนรวมกันไม่ต�่ำกว่า 20 ล้านบาท และยังมีสวัสดิการดูแล
สมาชิกทุกคน จนกลายเป็นต�ำบลต้นแบบของจังหวัดระยองถึงแม้ว่า ณ 
ปัจจบุนันี ้การช่วยเหลอืเป็นไปเพยีง 30% ทีท่างธนาคารฯ สามารถช่วยเหลอืได้ 
เนื่องจากได้กระจายความช่วยเหลือ ไปสู่หลายปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน 

เป้าหมายส�ำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
“ส่งเสริมการออม พร้อมเป็นแหล่งเงินทุน เกื้อหนุนสวัสดกิาร ขยาย

งานเศรษฐกิจชุมชน” เป้าหมายของการร่วมตัวจัดต้ังธนาคารหมู่บ้านฯ  
ขึ้นมานั้น นอกจากการแก้ไขปัญหาทางการประกอบอาชีพ เงินทุน หนี้สิน 
และปัญหาทีด่นิ การสร้างจิตส�ำนึกรกัการออม จากคณะกรรมการเพยีง 5 คน 
ที่มีความมุ่งมั่น ประชาสัมพันธ์ โดยวิธีการ “ปากต่อปาก” จากการรวมกลุ่ม
ที่มีสมาชิกทั้งสิ้นเพียง 17 คน มีเงินทุนเพียง 5,000 บาทนั้น เวลาผ่านไป
เพียง 10 ปี ณ ปัจจุบัน มียอดสมาชิกเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง และมีเงินหมุน
ต่อวันกว่า 20 ล้านบาท

เขียนโดย อาศิระอนันต์ อินทร์ปาง

ธนาคารหมู่บ้านตามแนวพระราชดำ�ริ
บ้านคลองป่าไม้ ตำ�บลกระแสบน

อำ�เภอแกลง จังหวัดระยอง
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ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ที่ใช้ในการด�ำเนินงาน
•	ก�ำหนดให้สมาชิกถือหุ้นอย่างต�่ำคนละ 1 หุ้นๆ ละ 10 บาท สูงสุด 

ไม่เกิน 1,000 หุ้น ก�ำหนดออมเดือนละ 1 ครั้ง สิ้นปีก็จะน�ำผลก�ำไร
มาปันผลให้สมาชิกร้อยละ 6 บาท ส่วนสมาชกิทีกู่เ้งนิจะเสยีดอกเบีย้ 
ร้อยละ 12 บาทต่อปี

•	ธนาคารหมู่บ้านฯ จะเปิดท�ำการทุกวันที่ 2 ของเดือน ให้สมาชิก 
กู้ยืมเงินได้หลายประเภท เช่น กู้ฉุกเฉินไม่เกิน 9,000 บาท กู้สามัญ
ไม่เกินร้อยละ 90 ของทุนเรือนหุ้น กู้ระยะกลาง ไม่เกิน 3 เท่าของ
ทุนเรือนหุ้น แต่ไม่เกิน 84,000 บาท กู้ระยะยาว ไม่เกิน 5 เท่าของ
ทุนเรือนหุ้น แต่ไม่เกิน 150,000 บาท ช�ำระคืนภายใน 42 เดือน 
อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 12 บาทต่อปี

•	ดอกผล ปันให้สมาชิก และน�ำไปลงทุน และจัดสรรเป็นเงินกองทุน
สวสัดกิารสมาชกิ ธนาคารหมูบ้่าน ซึง่ปัจจบุนัมปีระมาณ 347,266 บาท 
กองทนุนนัทนาการส�ำหรบัฝึกอบรมและดูงานจ�ำนวน 290,399 บาท 
และจัดสรรเป็นค่าของขวัญให้สมาชิกจ�ำนวน 50,000 บาท

•	กองทนุสวสัดกิารนกัเรยีนจ�ำนวน 10,000 บาท ซึง่กองทนุสวสัดกิาร
นักเรยีนนี ้ธนาคารฯ เริม่สมทบตัง้แต่ปี 2551 เพือ่ช่วยเหลอืนกัเรยีน
บ้านคลองป่าไม้ท่ีเจ็บป่วย เช่น นอนโรงพยาบาลช่วยเหลือคืนละ  
200 บาท ปัจจุบันมีเงินกองทุนประมาณ 43,308 บาท

•	จัดตั้งกองทุนสงเคราะห์สมาชิกขึ้นมาในเดือนนั้น ก�ำหนดให้สมาชิก
ที่กู้ยืมเงินต้องจ่ายเงินเข้ากองทุนฯ รายละ 200 บาท เมื่อมีสมาชิก
รายใดเสียชีวิต กองทุนฯ ก็จะจ่ายเงินทดแทนให้ (ปัจจุบันมีสมาชิก
กองทุนฯ 166 ราย มีเงินกองทุน 41,168 บาท)

•	น�ำผลก�ำไรจากการด�ำเนินกิจการ มาจัดตั้งเป็นกองทุนสวัสดิการ
ให้แก่สมาชิก โดยในปีแรกนั้นมีเงินกองทุนประมาณ 40,000 บาท 
ช่วยเหลือสมาชิก เช่น คลอดบุตรรายละ 1,000 บาท ช่วยค่ารักษา
พยาบาลสมาชกิทีเ่จบ็ป่วยนอนโรงพยาบาลคนืละ 200 บาท เสยีชวีติ 
รายละ 3,000 บาท เป็นต้น
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นอกเหนือการท�ำงานในรูปแบบของธนาคารหมู่บ้านฯแล้วนั้น คณะ
กรรมการยังได้ขยายฐานความสุขให้ครอบคลุมถึงการประกอบอาชีพของ
ต�ำบลในด้านต่างๆ ดังนี้

ด้านการช่วยเหลือเกษตรกรสวนยาง เพื่อมิให้เกิดเหตุการณ์ การโกง
ราคาน�ำ้ยางจากเกษตรกร ระหว่างการซือ้ขายนัน้ ทางธนาคารจงึจดัตัง้ “ศนูย์
รบัซ้ือน�ำ้ยาง” นอกจากเป็นศนูย์กลางของการยดึเหนีย่วจติใจของเกษตรกร 
ป้องกนัการโกงราคาน�ำ้ยางพาราแล้ว ยงัน�ำผลก�ำไรของการขายน�ำ้ยางพารา 
คืนสู่เกษตรกรผู้น�ำน�้ำยางพารามาขายให้แก่ศูนย์รับซื้อน�้ำยางพาราอีกด้วย

•	ในเดือนเมษายน 2544 ธนาคารฯ ได้ร่วมลงทุนเป็นเงินประมาณ 
20,000 บาท เพื่อน�ำไปซื้ออุปกรณ์และเคร่ืองมือต่างๆ จากนั้นจึง
เปิดรบัซือ้น�ำ้ยางพาราจากชาวบ้าน โดยเปิดรบัซ้ือทกุวนั ตัง้แต่ 6 โมง 
ถึง 11 โมงเช้า แล้วรวบรวมน�้ำยางส่งไปจ�ำหน่ายให้แก่บริษัทที่รับ
ซือ้ บรษัิทจะให้ค่าจดัการเพิม่ขึน้กโิลกรมัละ 9 บาทจากราคาน�ำ้ยาง
ที่รับซื้อ ซึ่งค่าจัดการที่ได้รับนี้ ศูนย์ฯ จะแบ่งให้ชาวบ้านกิโลกรัมละ  
3 บาท ส่วนที่เหลือ 6 บาทจะใช้เป็นค่าบริหารจัดการและน�ำไป
ปันผล เช่น ให้ค่าแรงชาวบ้านทีม่าช่วยท�ำงานกโิลกรมัละ 50 สตางค์  
ค่ารถบรรทุกน�ำ้ยางไปส่งโรงงานกโิลกรมัละ 2 บาท ปันผลให้สมาชิก
กิโลกรัมละ 40 สตางค์

•	น�ำผลก�ำไรที่ได้จากการขายน�้ำยางพารากับตัวแทนบริษัทฯต่างๆ ที่
ต้องการน�้ำยางพารา เพื่อการผลิตเข้ากลุ่มเพ่ือเป็นทุนส�ำรอง และ
ยงัมีสวสัดกิารให้แก่สมาชกิของ “ศนูย์รบัซือ้น�ำยางพารา” ด้วย เช่น 
เจ็บป่วยนอนโรงพยาบาลช่วยคืนละ 200 บาท เสียชีวิตช่วยรายละ 
4,000 บาท

 เนือ่งจากปัจจบัุนสมาชกิของศนูย์ฯ ลดลงเหลอืเพยีง 14 ราย เนือ่งจาก
มีโรงงานบางแห่งเปิดรบัซือ้ข้ียางจากชาวบ้านแล้วให้ราคาดีกว่า เพราะตลาด
ต่างประเทศมีความต้องการสงู จากเดมิชาวบ้านจะน�ำน�ำ้ยางพารามาขายให้
แก่ศูนย์ฯ แล้วศูนย์จะรวบรวมเพือ่น�ำไปส่งให้บรษิทั แต่เดีย๋วนีช้าวบ้านจะน�ำ
น�ำ้ยางมากวนด้วยน�ำ้กรด ทิง้เอาไว้ให้แขง็ตวักจ็ะได้ “ข้ียาง” น�ำไปขายให้แก่
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โรงงานส่งออกตลาดต่างประเทศ เพื่อน�ำไปท�ำผลิตภัณฑ์ยางต่อไป อย่างไร
ก็ตาม ปัจจุบันศูนย์รับซื้อน�้ำยางมีรายได้จากการขายน�้ำยางประมาณปีละ  
7 ล้านบาทเศษ มีทุนส�ำรองหมุนเวียนประมาณ 400,000 บาท

ร้านค้าชมุชน คณุอ�ำไพ พนัชะนะ ผูจ้ดัการร้านค้าชมุชน กล่าวว่า ร้านค้า 
ชมุชนก่อตัง้ขึน้มาในปี 2545 โดยใช้ทนุในการด�ำเนนิการจากธนาคารหมูบ้่าน
จ�ำนวน 80,000 บาท เพือ่ซือ้สนิค้ามาจ�ำหน่ายให้แก่สมาชกิ ในราคาทีไ่ม่คาด
หวงัผลก�ำไรสงูจนเกนิไป และเป็นศนูย์กลางร้านค้าสะดวกซ้ือใกล้บ้าน ให้แก่
คนในชุมชนเข้ามาเพือ่เลอืกซือ้ เลอืกบรโิภคสนิค้าทีค่รอบคลมุความต้องการ
ใช้งานของทกุคนในชมุชน ทกุเพศ ทุกวยัเปิดขายตัง้แต่เวลา 05.30-20.00 น. 
ทุกวัน

•	เปิดรบัสมาชกิร้านค้าชมุชนโดยไม่ต้องเสยีค่าสมคัร เมือ่ถงึส้ินปีจะน�ำ
ผลก�ำไรจ�ำนวน 20-25% มาปันผลให้แก่สมาชิก (ปีใดมีผลก�ำไรมาก
ก็จะจัดสรรให้ 25 %) หากสมาชิกรายใดซื้อสินค้าจากร้านค้าชุมชน
มากกจ็ะได้รบัเงนิปันผลมาก โดยซึง่จะมกีารลงบนัทกึไว้ เมือ่ถงึสิน้ปี 
ก็จะมีการค�ำนวณยอดซื้อของสมาชิกแต่ละราย

•	ผลก�ำไรจ�ำนวน 50% จะแบ่งให้แก่ผู้จัดการร้านค้า และส่วนที่เหลือ 
25 % จะน�ำมาเป็นทุนส�ำรองหมุนเวียน

•	นอกจากนีส่้วนผลก�ำไรทีเ่หลอื ยงัจดัสรรน�ำมาเป็นกองทุนสวสัดิการ
ร้านค้าส�ำหรับสมาชิกด้วย เช่น ช่วยรักษาพยาบาลสมาชิกที่เข้า 
โรงพยาบาลคืนละ 200 บาท เสียชีวิตรายละ 2,000 - 4,000 บาท 
(ตามจ�ำนวนอายุการเป็นสมาชิก)

ร้านค้าการเกษตร คณุวทิยา ส�ำล ีผูจ้ดัการร้านค้าการเกษตร ได้กล่าวถงึ 
การจัดตั้งร้านค้าการเกษตรว่า ได้ใช้งบประมาณสนับสนุนจาก ธนาคารฯ 
จ�ำนวน 160,000 บาท จัดซื้ออุปกรณ์ทางการเกษตรอย่างครบวงจร ตาม
ความต้องการของคนในชุมชน ซึ่งส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรนั้น ซึ่ง
แต่เดิมเกษตรกรในชุมชนจะต้องไปซื้ออุปกรณ์ทางการเกษตรต่างๆ รวม
ทั้งปุ๋ย ยาฆ่าแมลง ฯลฯ จากร้านค้าภายนอก ปีหนึ่งๆ เป็นเงินรวมกัน 
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นับล้านบาท ดังนั้นในปี 2547 จึงได้เปิดร้านค้าเกษตรขึ้นมา
สวสัดกิารของร้านค้าการเกษตรนัน้ จะมรีปูแบบทีเ่หมอืนกบัสวสัดิการ

จากร้านค้าชุมชน สิ้นปีก็จะน�ำผลก�ำไรจ�ำนวน 25% มาปันผลให้สมาชิก 
นอกจากนี้ส่วนผลก�ำไรที่เหลือ ยังจัดสรรน�ำมาเป็นกองทุนสวัสดิการร้านค้า 
ส�ำหรับสมาชิกด้วย เช่น ช่วยรักษาพยาบาลสมาชิกที่เข้าโรงพยาบาล 
คืนละ 200 บาท เสียชีวิตรายละ 2,000-4,000 บาท (ตามจ�ำนวนอาย ุ
การเป็นสมาชิก) เช่นเดียวกัน

ศูนย์ประมูลยางพาราแผ่น การประมูลยางแผ่น แต่เดิมชาวบ้าน 
จะรวบรวมยางแผ่นไปขายที่โรงงานในลักษณะต่างคนต่างขาย และไม่ได ้
คัดแยกเกรดให้ละเอียด ท�ำให้ทางโรงงานรับซื้อยางในราคาต�่ำ  ต่อมาใน 
ปี พ.ศ. 2537 ทางส�ำนักงานกองทุนสงเคราะห์การท�ำสวนยาง หรือ สกย.  
ได้เข้ามาส่งเสรมิให้ชาวบ้านรวมกลุม่กนัปรบัปรงุคณุภาพยางแผ่นขึน้มา แล้ว
คัดเกรดยางแผ่นออกมาตามคณุภาพ ไม่ใช่ขายคละเกรดแบบเดมิ ท�ำให้ขายได้ 
ราคาสงูขึน้ จากนัน้เมือ่มกีารจดัตัง้ธนาคารฯ ขึน้มาในปี พ.ศ. 2541 แล้ว ชาวบ้าน 
จึงร่วมกนัจดัตัง้เป็นศนูย์ประมลูยางแผ่นทีบ้่านคลองหวาย หมูท่ี ่12 เพ่ือรบัซือ้ 
ยางแผ่นจากชาวบ้าน แล้วขายให้บริษัทยางด้วยการประมูลผ่านทาง สกย. 
โดยชาวบ้านทีน่�ำยางมาขายผ่านศนูย์ฯ จะถกูหกัเงนิร้อยละ 1 บาทเพือ่น�ำมา 
เป็นค่าบริหารจัดการ

คณะกรรมการและชาวบ้าน มีแผนที่จะสร้างโรงงานผลิตยางแผ่น และ
แปรรูปยางพาราขึน้มา เพือ่เป็นการสร้างมลูค่าเพิม่ เพราะสามารถท�ำรายได้
สงูกว่าการขายน�ำ้ยาง หรอืขายยางแผ่นเพยีงอย่างเดยีว เช่น หากขายน�ำ้ยาง 
หรือยางดิบจะได้เงินสูงสุดกิโลกรัมละไม่เกิน 200 บาท แต่หากน�ำไปผลิต
เป็นถุงมือยาง ก็จะขายได้ไม่ต�่ำกว่ากิโลกรัมละ 800 บาท หรือสร้างมูลค่า
เพิ่มได้ถึง 4 เท่าตัว 

อย่างไรก็ตาม การผลิตและการแปรรูปยางพารา มีรายละเอียดและ 
ขัน้ตอนต่างๆ ในการบรหิารงาน ซึง่ชาวบ้านยงัขาดความรู ้และประสบการณ์
ในด้านน้ี แต่หากมีความพร้อมเมื่อไรก็จะสามารถลงมือท�ำตามแผนงาน 
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ได้ทันที และเนื่องจากประชากรส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพเป็นเกษตรกร ทาง
คณะกรรมการ และสมาชิกจึงได้ร่วมรณรงค์ในการลดต้นทุนด้วยการเปลี่ยน
การใช้ปุย๋สารเคมีต่างๆ ท่ีมส่ีวนประกอบของสารเคม ีซึง่ท�ำให้ผลผลติเตบิโตไว 
แต่คุณภาพทางโภชนาการค่อนข้างต�่ำน้ัน มาใช้ปุ๋ยอินทรีย์ และสารอาหาร
ที่มาจากการหมัก หรือผ่านกระบวนการทางธรรมชาติแทน ผลผลิตที่ได้อาจ
จะเติบโตช้ากว่าการใช้สารเคมี แต่คุณค่าทางโภชนาการดีกว่า ที่ส�ำคัญ ช่วย
ลดต้นทุนทางการผลิตได้อีกด้วย

ปัจจัยความส�ำเร็จที่ส่งผลต่อการสร้างการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
•	แกนน�ำ ต้องถือได้ว่าในระยะเริ่มต้นขององค์กรการเงินฯ นั้น คณะ

แกนน�ำผูจ้ดัตัง้ต้องใช้ท้ังความเสยีสละเวลา รายได้ ความเป็นส่วนตัว 
อดทน ต่อการท�ำงานมาก เนื่องจากผลตอบแทนน้อยมาก ในบางปี
ไม่มผีลตอบแทนค่าเหนือ่ยให้แก่คณะท�ำงานซึง่ในระยะหลงันัน้ จงึได้
ตระหนกัว่า ปัจจยัของคณะกรรมการผูท่ี้เข้ามาร่วมบรหิารงานนัน้ มี
ความส�ำคัญเป็นล�ำดับต้นๆ เพราะฉะนั้นเมื่อทางธนาคารฯ มีรายได้
มากขึ้น ก็ได้มีการแบ่งสันปันส่วนผลก�ำไรให้แก่คณะกรรมการ	

	 		 ซึ่งคณะกรรมการที่จะเข้ามาร่วมท�ำงานกับธนาคารฯนั้น 
จะได้มาจากการเลือกตั้งจากสมาชิกทุกท่านในทุกๆ 2 ปี หรือถูก 
คัดเลือกมาจากประธานกรรมการ ซึ่งประธานกรรมการก็ต้องผ่าน
การเลือกตั้งมาจากสมาชิกเช่นเดียวกัน ซึ่งในทุกๆ 2 ปีนั้น ก่อน 
การเลือกคณะกรรมการเข้ามาสูร่ะบบการท�ำงานนัน้ จะมีการก�ำหนด
วาระการประชุมสมาชิกทุกท่าน เพื่อแสดงความคิดเห็นที่ตรงกันว่า
ต้องการที่จะเลือกตั้งคณะกรรมการทั้งหมดด้วยตัวของสมาชิกเอง 
หรือต้องการเลอืกเพยีงประธานคณะกรรมการเท่านัน้ โดยท่ีประธาน
คณะกรรมการสามารถเลือกทีมงานคณะกรรมการเข้ามาท�ำงาน  
โดยมีสทิธิข์าดในการเลอืกนัน่เอง ซึง่การเลอืกตัง้นัน้ถอืเอาความคดิ
เห็นส่วนใหญ่ของสมาชิกในการตัดสินใจ
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•	ชุมชน การท�ำงานต่างๆ ได้รับความร่วมมือจากคนในชุมชน โดย
ส�ำรวจจากการทีช่าวบ้านนัน้ เข้ามาแสดงเจตนารมณ์เพ่ือการเข้าร่วม 
เป็นสมาชิก ซึ่งทางธนาคารฯ ไม่มีนโยบายในการประกาศรับสมัคร
สมาชิกอย่างเป็นทางการ หรือบังคับให้คนในชุมชนต้องเข้าเป็น
สมาชิก อย่างไรก็ตาม เมื่อสมาชิกที่เข้าร่วมกับทางธนาคารฯนั้น  
เล็งเหน็ประโยชน์ต่อตนเองและคนรอบข้าง จงึเกดิการประชาสัมพันธ์ 
ตามหลักวิถีชาวบ้าน คือ “ปากต่อปาก” ท�ำให้ชุมชนเกิดความ 
ไว้วางใจ ท่ีจะฝากความหวังของการบรรเทาทุกข์ในด้านต่างๆ ไว้ 
กับธนาคารฯ แห่งนี ้สมาชกิจงึปัจจยัส�ำคญัแห่งการเตบิโตขององค์กร 

•	หน่วยงาน องค์กรการเงินชุมชนท่ีมีศักยภาพในการดูแลสมาชิกใน
ชุมชน หากใช้งบประมาณที่เกิดจากสมาชิกอย่างเดียว ประกอบกับ
ระบบของการปฏิบัติงาน ที่มีมาตรฐานไม่สูงเท่าเทียมกับสถาบัน 
การเงินใหญ่แล้ว คงจะเป็นเรื่องยากที่จะมีความเป็นไปได้อย่าง
แน่นอน ถ้าหากไม่ได้รบัการสนบัสนนุ ช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆ 
และด้วยความร่วมมอืจากหน่วยงานทัง้ภาครฐัและเอกชน ท�ำให้เกดิ
ความคล่องตัวในการด�ำเนินงาน เช่น

สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. ได้สนบัสนนุ
เรือ่งงบประมาณการต่อยอดธรุกจิ สนับสนนุด้านความรู้ในการบริหารจัดการ 
ความรู้ด้านสื่อเทคโนโลยี รวมไปถึงการน�ำเทคโนโลยีเข้ามาร่วมประกอบ
การท�ำบัญชี และยังสนับสนุนงบประมาณการฝึกอบรม พัฒนาศักยภาพ
ของคณะกรรมการและสมาชิกอีกด้วย ซึ่ง พอช. เป็นหน่วยงานหลักในการ
ให้ความสนับสนุนในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของงบประมาณ ความรู ้
 ข่าวสาร และการพัฒนาในรูปแบบต่างๆ

องค์การบริหารส่วนต�ำบลกระแสบน สนับสนุนงบประมาณในการ
ก่อสร้างอาคารส�ำนักงาน เพื่อรองรับการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรการเงิน 
และสนับสนุนให้ยืมเครื่องคอมพิวเตอร์ในการท�ำรายการบัญชี



58

ตำ�บลกระแสบน  อำ�เภอแกลง

ส�ำนกังานเกษตรอ�ำเภอแกลง กรมส่งเสรมิการเกษตร ให้การสนบัสนนุ
ในด้านขององค์ความรู้ประกอบการเป็นเกษตรกร วิธีการที่ถูกต้อง และได้
ผลผลิตที่ด ี

ความล้มเหลว หรือข้อติดขัดส�ำคัญที่เป็นปัญหาต่ออุปสรรคต่อ
การท�ำงาน

•	บุคลากร ซึ่งเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นจากคณะกรรการผู้ร่วมกันบริหาร
ธนาคารฯ และกลุม่ต่างๆ ทีอ่ยูใ่นความดแูลของธนาคารฯ นัน้ คงจะม ี
เพยีงแค่การแสดงความคดิเหน็ ทีบ่างครัง้ในระหว่างการประชมุ หรอื
การปฏบิติัหน้าท่ี คณะท�ำงานมคีวามคดิเหน็ทีแ่ตกต่างกนั ซ่ึงปัญหานี้ 
ทกุฝ่ายมมีาตรการการยตุคิวามขดัแย้งด้านความคดิคอื การถอืเสยีง
ข้างมาก ในการตัดสินปัญหาต่างๆ และถือว่าได้รับการยินยอม และ
เป็นแนวทางปฏิบัติตามอย่างพร้อมเพรียง

•	การประกอบอาชีพ เน่ืองจากคนในชุมชนส่วนมากประกอบอาชีพ
เกษตรกร โดยเฉพาะ สวนยางพารา ซึง่ปัญหาของการประกอบอาชพี
ส่วนใหญ่ เกดิจากสวนยางพารา การค้าขาย หรอืแม้กระทัง่พืน้ทีท่�ำกนิ 
ด้วยเนื่องจากการปลูกยางพารา หรือประกอบอาชีพเกี่ยวกับสวน
ยางพารานั้น มีมากขึ้น และเป็นที่นิยมอย่างมากขึ้น ราคาน�้ำยาง 
ที่ผันผวนไปตามจ�ำนวนการค้าขายท่ีเพิ่มขึ้น ท�ำให้ชาวบ้านที่
ประกอบอาชีพนี้ ตั้งตัวไม่ทันที่จะตั้งรับในการขาดทุน โดยเฉพาะ
เม่ือมีผลผลิตจากยางพาราออกมาโรงงาน หรือนายหน้าที่รับซื้อน�้ำ
ยางพารา และขี้ยางพารา ได้ถือโอกาสในการเอาเปรียบด้วยการ
กดราคาให้ต�่ำลง

•	หนี้สินชุมชน เมื่อการดิ้นรนหาทุนเพื่อน�ำมาประกอบอาชีพของตน 
ชาวบ้านส่วนใหญ่ที่มีฐานะยากจน จ�ำเป็นต้องพึ่งสถาบันการเงิน 
ในระบบ เพื่อกู ้หนี้ยืมสินมา แต่เมื่อความยากจนเป็นอุปสรรค 
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ต่อการหาหลักฐานในการประกอบการกู้ยืมนั้น มีไม่มากพอ ไม่มี
ความหวังจากสถาบันการเงินที่ถูกกฎหมาย ดังนั้นการหันมาพึ่ง
นายทุนนอกระบบ ที่คิดอัตราค่าดอกเบี้ยที่สูงลิบลิ่ว คงเป็นสถานที่
แห่งเดียวที่สามารถเป็นที่พึ่งพิงของคนยากจนได้ แต่หารู้ไม่ว่าก�ำลัง
น�ำภาระอันใหญ่หลวงเข้ามาสู่ชีวิต 

•	ที่ดินท�ำกิน ครอบครัวที่ขยายออกไป ท�ำให้ที่ดินในต�ำบลไม่เพียง
พอในการประกอบอาชีพ ผลจากการส�ำรวจข้อมูลท�ำให้ทราบว่า 
ชาวบ้านในต�ำบลไม่มีท่ีดินท�ำกิน โดยต้องเช่าที่ดินท�ำกินจ�ำนวน 
519 ครอบครวั และขาดแคลนทีอ่ยูอ่าศยัและทีด่นิท�ำกนิของตนเอง 
จ�ำนวน 216 ราย ดั้งนั้นคณะกรรมการแต่ละหมู่บ้านจึงได้ร่วมกัน
แก้ไขปัญหาโดยการจัดตั้งกองทุนท่ีดินขึ้นมา เพื่อให้ชาวบ้านที่จะ
เข้าร่วมโครงการสมทบเงนิเข้ากองทุนท่ีดนิรายละ 100 บาทต่อเดือน 
ซึ่ง ณ ปัจจุบันนี้นั้นได้แก้ไขปัญหาเบื้องต้นในด้านปัญหาการ
ขาดแคลนที่ดินท�ำกิน และที่อยู่อาศัยกว่าจ�ำนวน 216 ราย

•	ชีวิต ในการด�ำเนินการเพื่อบรรเทาทุกข์ในด้านต่างๆ นั้น เนื่องจาก
ได้พุ่งประเดน็เรือ่งของหนีส้ิน้ และการประกอบอาชพีมากจนเกนิไป 
เพื่อที่จะปลดหนี้สิ้น บรรเทาความบอบช�้ำของการเสียดอกเบี้ยสูงๆ 
ให้แก่ชมุชน แต่ได้มองข้ามคณุภาพชวีติ และสวสัดกิารในการบรรเทา
ทกุข์ในการครองชพีของคนในชมุชน ท�ำให้คนทีม่ฐีานะยากจน หรือ
ฐานะไม่มั่นคงพอที่จะด�ำรงชีวิตได้ราบรื่น ดังนั้น เมื่อมีการเกิด แก่ 
เจ็บ หรือเสียชีวิตขึ้นคนในชุมชนกลุ่มนี้ จะไม่มีเงินทุนในการจัดการ
เรื่องราวเหล่านี้ได้ 

บทเรียนส�ำคัญที่ได้จากการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน

•	ด้านบุคลากร การเรียนรู้ซึ่งกันและกัน และเรียนรู้คนอื่น ท�ำให้เกิด 
ความเข ้าใจซึ่งกันและกัน เข ้าใจคนอื่นมากขึ้น ความรักใน 
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ทีท่�ำงาน ความรกัในชมุชน มากขึน้ไปเรือ่ยๆ ผลลพัธ์ทีไ่ด้คอื ท�ำงาน
เป็นสุข สนุกในการแก้ไข เข้าใจปัญหา มีปัญญาเรียนรู้ และสานต่อ

•	ชุมชน ไม่ว่าจะในด้านใดด้านหนึ่งของชุมชน ทั้งด้านดี และร้าย 
ธนาคารได้เรยีนรูว่้า ปัญหาทีเ่กดิขึน้กบัคนในชมุชน มกัจะใหญ่โตเสมอ
ในสายตา และความคดิของชาวบ้าน ท่ีไม่เข้าใจซึง่โลกของเทคโนโลย ี
และตามไม่ทันนักธุรกิจที่คอยแต่เอารัดเอาเปรียบเสมอ แต่เมื่อใด
กต็ามทีม่ีผูเ้อือ้มมอืเข้าไปช่วยเหลอื บรรเทาทกุข์ให้ กจ็ะได้ทราบว่า 
พวกเขาจะมีก�ำลังใจในการท�ำงาน ประกอบอาชีพ ครองชีพต่อไป 
ถึงแม้ปัญหาเหล่านั้นยังไม่สามารถขจัดให้หมดไปได้ แต่อย่างน้อย 
ก็ยังอบอุ่นใจท่ีมีคนคิดท�ำเพื่อประโยชน์ของทุกคนในชุมชน เพ่ือ 
ยกระดบัคณุภาพชวีติพวกเขาเหล่านัน้ให้ดขีึน้ ความสขุกจ็ะเกดิขึน้ได้ 
อย่างไม่มีเงื่อนไขใดๆ

•	หน่วยงานต่างๆ การเรยีนรูท้ีจ่ะเข้าใจหน่วยงาน ทีม่คีวามเกีย่วข้อง
ต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนนั้น ไม่ใช่เรื่องที่ยาก และไม่ใช่เรื่อง
ที่ง่าย เพียงแค่ตั้งใจ มุ่งมั่น อดทน ที่จะสร้างผลงานให้ได้รับความ
ยกย่อง และความไว้วางใจให้แก่ชุมชน หน่วยงานต่างๆ จะเข้ามา 
ช่วยเหลือ สนับสนุนอย่างเต็มที่ ซึ่งแน่นอนว่า หากชุมชนมัวแต่รอ
ความช่วยเหลอืจากทีใ่ดทีห่นึง่อย่างเดยีว ไม่พฒันาตนเอง ไม่ท�ำอะไร
เพือ่สงัคมเลยนัน้ คงเป็นไปได้ยากทีจ่ะได้รับโอกาสต่างๆ ทีดี่เหล่านัน้ 
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“องค์กรการเงิน” ของชุมชนต�ำบลดงน้อย อ�ำเภอราชสาส์น จังหวัด
ฉะเชิงเทรา เร่ิมก่อตั้งเมื่อขึ้นเมื่อปี 2553 โดยการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์
ขึ้นมีสมาชิก 130 คน ที่เห็นปัญหาเรื่องการเงินของคนในชุมชน ทั้งหนี้สิน
นอกและในระบบท่ีมีมากมายเกินความสามารถในการช�ำระหนี้ จึงเกิด
ความร่วมมือ ร่วมใจของสมาชิกผู้ก่อตั้งกลุ่ม ร่วมกันออกกฎระเบียบในกลุ่ม 
ออมทรัพย์ว่า สมาชกิทุกคนจะต้องท�ำการออมเงนิกบัทางกลุม่ เดอืนละ 50 บาท 
หรือปีละ 600 บาท และเงินทุนก้อนแรกของกลุ่มท่ีได้มาจากการออมของ
สมาชกิ คอื 3,150 บาท จดุเริม่ต้นกบัการช่วยเหลอืคนในชมุชนด้วยเงินก้อนแรก 
น้ี โดยคนในชุมชนที่มีปัญหาด้านการเงิน ในรูปแบบต่างๆท่ีให้ความเชื่อถือ
และไว้วางใจแก่กลุม่ กต่็างพากนัเข้ามาขอรบัความช่วยเหลอื มกีารลงชือ่เพือ่
ขอกู้ตามล�ำดับ และทางกลุ่มก็ได้ให้ความช่วยเหลือตามล�ำดับก่อนหลังของ
คนที่เข้ามาขอรับความช่วยเหลือ จากเงินก้อนเล็กๆ เพียง 3,150 บาท ณ 
เวลานี้จากกลุ่มออมทรัพย์ ก้าวสู่ “องค์กรการเงิน” ของบ้านดงน้อยเต็มตัว 
มีเงินหมุนเวียนในกลุ่มกว่า 1,121,450 บาท และมีสมาชิกกลุ่มกว่า 233 คน 
และจากการช่วยเหลือด้วยความมุ่งมั่นของสมาชิกผู้ก่อต้ังนั้น เป็นผลให้
ปัจจุบันนี้ ทางกลุ่มสามารถช่วยเหลือคนในชุมชน และสมาชิกได้กว่า 60% 
ของผู้ที่ประสบปัญหาทางการเงินทั้งหมดในชุมชน

เป้าหมายส�ำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน 
“สถาบนัการเงินใกล้บ้าน ทีช่มุชนเป็นเจ้าของ” เป้าหมายขององค์กร 

ที่มีต่อคนในชุมชนต�ำบลดงน้อยนั้น คือ การแก้ไขปัญหาหนี้สินทั้งใน

องค์กรการเงินตำ�บลดงน้อย 
อำ�เภอราชสาส์น จังหวัดฉะเชิงเทรา

เขียนโดย อาศิระอนันต์ อินทร์ปาง
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และนอกระบบ มีเงินหมุนเวียนมากพอท่ีจะสามารถท�ำให้ ประชากร 
ในชุมชนทั้ง 1,854 ครัวเรือนน้ัน มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ลดการเกิดหนี้สิน 
ทั้งนอกและในระบบ

ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ที่ใช้ในการด�ำเนินงาน 
การให้ชาวบ้านเข้ามาลงทุนกับองค์กรการเงิน โดยการที่เข้ามาขอกู้ยืม

เงนิจากองค์กรและผ่อนช�ำระคนืให้กบัองค์กรด้วยวธิง่ีายๆ ทีช่าวบ้านสามารถ
เลือกเองได้ 2 วิธี 

1. ผ่อนช�ำระงวดละ 500 บาท ซึง่การช�ำระคร้ังนีจ้ะแยกออกเป็น 3 ส่วน 
คือ ส่วนแรก 300 บาทเป็นเงินผ่อนช�ำระเงินที่กู้ไป (เงินต้น) ส่วนที่สอง 100 
บาท เป็นค่าดอกเบี้ยของเงินกู ้ และส่วนสุดท้าย 100 บาทเป็นการเก็บเงิน
ออมให้กับผู้กู้ยืมไปในตัว

2. ผ่อนช�ำระงวดละ 1,000 บาท ซึง่การช�ำระครัง้นีจ้ะแยกออกเป็น 
3 ส่วนเช่นเดียวกันกับการช�ำระแบบที ่1 คือ ส่วนแรก 800 บาทเป็นเงินผ่อน
ช�ำระเงินที่กู้ไป (เงินต้น) ส่วนที่สอง 100 บาท เป็นค่าดอกเบี้ยของเงินกู้ และ
ส่วนสุดท้าย 100 บาทเป็นการเก็บเงินออมให้กับผู้กู้ยืมไปในตัว

	 ในช่วงเวลาปลายปีของทุกปี จะน�ำผลก�ำไรที่ได้มาจากดอกเบี้ย 
ทีเ่รยีกเก็บกับสมาชกิองค์กรการเงนิมาท�ำการจดัสรรปันส่วนไปยงัส่วนต่างๆ
เพื่อผลประโยชน์ต่อทุกคนที่มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยแบ่ง 50% ของผลก�ำไร 
รวมทั้งหมด มาคืนให้แก่สมาชิกในรูปแบบของเงินปันผล จะแบ่งสรรไป 
ตามยอดเงินที่มาร่วมลงทุนกับองค์กร 20% เป็นผลตอบแทนของบุคลากร
ผู้ด�ำเนินงาน และผู ้จัดท�ำเอกสารการบัญชีขององค์กรการเงิน 30% 
เป็นส่วนของรายละเอียดปลีกย่อยต่างๆ เช่น กองทุนเพื่อการประกัน
หากเกิดเหตุสุดวิสัย กองทุนเพื่อสมาชิกที่มีญาติเสียชีวิตต้องการเงิน 
ไปช่วยเหลือการจัดงานฌาปนกิจ เป็นต้น

 นโยบายส�ำคัญขององค์กรการเงินต�ำบลดงน้อย คือ การกู้ยืมเงินโดยที่
ไม่ต้องมีหลักค�้ำประกันใดๆ ในการยื่นเรื่องขอการกู้เงิน หรือร่วมลงทุนกับ
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องค์กรแต่อย่างใด ซึ่งข้อนี้เป็นนโยบายหลักที่ ชาวบ้านต่างไว้วางใจและ 
หันมาใช้บริการ แทนที่ที่จะเลือกใช้บริการเงินด่วนของเงินกู้นอกระบบ

ปัจจัยความส�ำเร็จที่ส่งผลต่อการสร้างการเปลี่ยนแปลงในชุมชน 
•	แกนน�ำ คณะท�ำงานขององค์กรการเงินต�ำบลดงน้อย มีหลักของ

การท�ำงาน 3 ข้อ เป็นลักษณะส�ำคัญ และเป็นปัจจัยที่ส�ำคัญต่อการ 
ขับเคลื่อนองค์กรเป็นอย่างมาก เพื่อให้องค์กรมีความมั่นคง และ 
เชื่อถือได้นั้น คือ ตรงเวลา ซื่อสัตย์ ละเอียดรอบคอบ หากขาดข้อใด 
ข้อหนึง่ไปใน 3 ข้อนี้ กถ็อืได้ว่า บคุคลนัน้ไม่มคีณุสมบตัิพอทีส่มาชกิ
จะไว้วางใจให้ท�ำงานองค์กรการเงนิ ท่ีสมาชกิและคนในชมุชนทุกคน
เป็นเจ้าของร่วมกัน

•	ชุมชน ซึ่งปัจจัยที่ดี ที่ได้รับจากชุมชนนั้น คือการให้ความร่วมมือ
ในการปฏิบัติตามกฎระเบียบเงื่อนไข และรวมทั้งมีความไว้วางใจให้
องค์กรการเงิน เข้ามาบรรเทาทุกข์ทางการเงินของตน และที่ส�ำคัญ
คือการตอบรับในทางท่ีดีจากคนในชุมชนที่ทยอยเข้ามาเป็นสมาชิก
กบัองค์กรการเงนิอย่างต่อเนือ่งเกดิจากความมัน่ใจจึงประชาสัมพันธ์ 
และแพร่กระจายข่าวสารขององค์กร ด้วยการบอกต่อๆกันด้วย 
“ปากต่อปาก”

•	หน่วยงาน สนับสนุนช่วยเหลือในด้านต่างๆ ได้แก ่
- องค์กรกองทุนระดับอ�ำเภอ สนับสนุนงบประมาณ และสถานที่

เพื่อจัดกิจกรรมเชื่อมโยงเครือข่ายการเงินให้องค์กรการเงินของ
ต�ำบลดงน้อยอยู่ในสภาวะที่เสถียรพอที่จะช่วยเหลือประชากร
ในชุมชนได้ 

- องค์กรพัฒนาชุมชนของอ�ำเภอ สนับสนุนงบประมาณ อุปกรณ์ 
และสถานที่ของการจัดอบรม เพื่อพัฒนาองค์ความรู้สู่สมาชิก 
และคนในชุมชน
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- สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. 
สนับสนุนงบประมาณการพัฒนาศักยภาพขององค์กร ช่วยเหลือ
ให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดการระบบการท�ำงาน การวิเคราะห์
ปัญหา และการแก้ไข

–	 การศึกษานอกระบบ (กศน.) ต�ำบลดงน้อย สนับสนุนช่วยใน
ด้านโปรแกรมการท�ำบัญชีทางคอมพิวเตอร์ เพ่ือสะดวกแก่การ
ท�ำบัญชีในการจัดการการเงินขององค์กร 

-	 องค์การบรกิารส่วนต�ำบลดงน้อย สนบัสนนุด้านงบประมาณเพ่ือ
การจัดกิจกรรมการเชื่อมโยงเครือข่าย 

•	การพัฒนาตนเอง หลังจากที่ทางกลุ่มได้ช่วยเหลือคนในชุมชนออก
ไปนั้น ผลก�ำไรก็มีมากขึ้น จึงได้น�ำไปจัดซื้ออุปกรณ์ในการท�ำงาน 
ไม่ว่าจะเป็น โต๊ะท�ำงาน เก้าอี ้อปุกรณ์เครือ่งเขยีน รวมไปถงึอปุกรณ์ 
คอมพิวเตอร์ ซึ่งก่อนท่ีจะได้รับการสนับสนุนงบประมาณนั้น 
กลุม่ถอืว่าได้วางรากฐานในการท�ำงานไว้ในระดับหนึง่แล้ว และมกีาร 
พัฒนาการท�ำงาน และศักยภาพในการด�ำเนินงานมาอย่างต่อเนื่อง 
จนกระทั่งได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ มากมาย 
และปัจจัยของการช่วยเหลือ พึ่งพาตนเองก่อนการเรียกร้อง 
หาความช่วยเหลือ การสนับสนุนจากผู้อื่นนั้น ได้แสดงให้เห็นถึง 
ความแข็งแกร่ง และความมั่นคงขององค์กร ที่มีต่อสมาชิก และ
ชุมชนเป็นอย่างดี 

ความล้มเหลว หรือข้อติดขัดส�ำคัญที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อ 
การท�ำงาน 

•	บคุลากร ข้อตดิขดัด้านคนส่วนใหญ่เกดิจากความแตกแยกทางความ
คิดเห็น ของคณะท�ำงาน ซึ่งแก้ไขปัญหาด้วยการฟังเสียงข้างมาก
ในการตัดสินใจ หรือปัญหาด้านความรู้ของคณะท�ำงานในการใช้
งานโปรแกรมคอมพิวเตอร์ เนื่องจากขาดการช�ำนาญในการใช้งาน 
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ท�ำให้การด�ำเนนิงานล่าช้า ณ เวลานีอ้ยูร่ะหว่างการแก้ไขปัญหา โดย
การให้ผู้ที่ช�ำนาญการแบ่งเวลาในการสอนคณะท�ำงานท่านอื่น ด้วย
การสาธิตการใช้งาน ในระบบในคอมพิวเตอร์ด้วยระบบการท�ำงาน
จริง ซึ่งอาจจะต้องใช้เวลากว่าที่คณะกรรมการทุกคนจะเข้าใจ และ
สามารถใช้งานได้อย่างคล่องแคล่ว

	 		 อกีปัญหาคอืการช�ำระหนีส้นิของผูกู้ย้มืนัน้ ไม่ตรงต่อเวลา หรอื
ล่าช้าในการช�ำระหนี้ซึ่งปัญหาเหล่านี้ยังคงเกิดข้ึนเป็นระยะๆ แต่
ทางองค์กรก็มีมาตรการเป็นบทลงโทษต่อผู้กู้ยืมท่ีท�ำผิดสัญญา คือ
ให้มีการจ่าย ค่าปรับหากช�ำระหนี้ล่าช้าไม่เป็นไปตามระเบียบ โดย
คิดเป็นเปอร์เซ็นต์ตามระยะเวลาการช�ำระคืนล่าช้า

•	การบริหารจัดการข้อมูล เนื่องจากระยะแรกๆของการจัดต้ัง 
องค์กรนัน้ ไม่มกีารจดบันทึกเกีย่วกบัล�ำดบัก่อนหลงัของผูย้ืน่ค�ำร้อง 
ขอกูย้มืเงนิ ท�ำให้เกดิปัญหาการตกหล่นของล�ำดบัก่อนหลงั การอนมุตั ิ
เงินกู้ผิดพลาด ซึ่งปัญหาเหล่านี้ได้ถูกแก้ไขเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว 
ด้วยวิธีการ จดบันทึกและออกบัตรคิวให้แก่ผู้ยืมเงินโดยจะต้องผ่าน
การพิจารณา และอนุมัติจากคณะท�ำงาน และผู้มีสิทธิ์ในการตัดสิน
ใจได้เสียก่อน

บทเรียนส�ำคัญที่ได้จากการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ทุนชุมชน 

•	ด้านบุคลากร คนในชุมชน มีความคิดที่เริ่มออม แม้เพียงเล็กน้อย 
ก็สามารถแก้ไขปัญหาท่ีใหญ่ๆได้ เพียงแต่ต้องใช้เวลา ในการเก็บ
ออม เพยีงเท่านีก้ส็ามารถบรรเทาทกุข์ของการเป็นหนี ้ช่วยเหลอืให้
ตนเองและครอบครัวมีชีวิตที่ดีขึ้น ความรอบคอบ และการประเมิน 
ความสามารถขององค์กรในการช่วยเหลือชาวบ้านนั้น ต้องค�ำนึง
ถึงความปลอดภัย ความน่าเชื่อถือและมั่นคงขององค์กรการเงิน
และสมาชิกส่วนมากเป็นหลัก หากทางองค์กรการเงินช่วยเหลือทุก
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ความเดอืดร้อนองค์กรกอ็าจจะไม่สามารถเป็นทีพ่ึ่งของคนในชมุชน
ได้อย่างต่อเนื่อง เมื่อเกิดการร่วมมือ ร่วมใจ ของสมาชิก ชุมชน ก็จะ
ได้เห็นถึงความรักที่มีต่อกันในคณะท�ำงาน ชุมชน ซ่ึงถือว่าเป็นสิ่ง
ส�ำคัญในการเรียนรู้ในการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข

•	ด้านการบริหารจัดการ ทุกขั้นตอนที่ได้ท�ำงานมีการจดบันทึก 
การท�ำงาน หรือรายละเอียดทางการเงิน จะต้องมีความซื่อสัตย์ 
ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และสามารถแสดงรายละเอียดต่อ
สมาชิกทกุท่านได้ทกุเมือ่ เมือ่มกีารร้องขอจากสมาชกิทกุท่าน อย่าง 
มีประสิทธิภาพ โปร่งใสทุกๆเรื่องที่เกี่ยวกับการเงิน ที่ต้องได้รับ
การตัดสินใจเพื่อการลงมือท�ำนั้น จะต้องผ่านการประชุมของคณะ
ท�ำงาน บุคลากร และแกนน�ำขององค์กรก่อนเท่านั้น ถึงจะสามารถ
ลงมือปฏิบัติได้ 

            ในการออกระเบียบ ข้อบังคับ หรือมาตรการ เพื่อการปฏิบัติ
ตามกันนั้น ถือเป็นบทเรียนส�ำคัญ หากสมาชิก หรือคณะท�ำงาน ไม่
ปฏิบตัติามเพือ่เป็นตวัอย่างทีด่แีล้วนัน้ ปัญหาและอปุสรรคทีเ่กดิขึน้
จะไม่สามารถแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้อย่างแน่นอน 

•	ด้านหน่วยงาน การแสดงประสิทธิภาพของการท�ำงาน จุดมุ่งหมาย
ที่แน่วแน่ หรือผลงานท่ีเป็นรูปธรรมสามารถจับต้องได้นั้น เป็นผล
ในเชิงบวกที่จะสร้างความเชื่อมั่นแก่หน่วยงานต่างๆ ที่จะเข้ามา 
สนับสนุนองค์กรได้อย่างไม่เกิดข้อกังขาใดๆ เมื่อได้รับโอกาสในการ
สนับสนุน ไม่ว่าจะเป็นสถานที ่งบประมาณ อุปกรณ์เครื่องใช้ หรือ
แม้กระทั่งความร่วมมือแล้วนั้น จะต้องมุ่งมั่นท�ำงานอย่างเต็มที ่ ให้
เกิดผลดีที่สุดเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเอง และคนในชุมชน
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“สถาบันการเงินชุมชนต.ทุ่งโพธิ์” จัดตั้งขึ้นอย่างเป็นทางการเมื่อ  
วันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ. 2552 มีสมาชิกร่วมการก่อตั้ง 65 คน โดยมีเงินทุน
แรกตั้ง 64,715 บาท ซึ่งเกิดจากแนวคิด และการแก้ปัญหาของการจัดการ
ทุนในชุมชน ของกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลทุ่งโพธิ์ และกองทุนหมู่บ้าน
นคิมสหกรณ์ หมู่ท่ี 7 ต�ำบลทุ่งโพธิ ์ทีเ่ห็นปัญหาหนีส้นิ และการบรหิารจดัการ
ทุนในชุมชนที่ไม่สามารถรองรับคนในต�ำบลได้อย่างทั่วถึง ท�ำให้กลุ่มสมาชิก 
ผู้ก่อตั้งนั้น ร่วมแรงร่วมใจกันเพื่อช่วยเหลือ บรรเทาทุกข์ทางด้านการเงิน
ของชุมชน โดยได้รับการสนับสนุนการก่อตั้งจาก กองทุนสวัสดิการชุมชน 
ต�ำบลทุ่งโพธิ์ เป็นจ�ำนวนเงินกว่า 300,000 บาท และทางองค์การบริหาร 
ส่วนต�ำบลทุ่งโพธิ์ ได้มอบอาคารด้านหน้าท่ีท�ำการองค์การบริหารส่วน 
ต�ำบลทุง่โพธิเ์ป็นทีท่�ำการของสถาบันการเงนิชมุชนอกีด้วย จนกระทัง่ปัจจบุนั 
สถาบันการเงินชุมชนมีสมาชิกกว่า 2,600 คน กับอีก 8 กลุ่มองค์กรชุมชน 
มีเงินหมุนเวียนกว่า 10 ล้านบาท

เป้าหมายส�ำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
เป้าหมายที่ส�ำคัญท่ีสุดท่ี คุณไชยยศ โนจิตต์ รองประธานสถาบัน 

การเงินชุมชน และผู้ประสานงานของสถาบันการเงินชุมชนฯ ได้กล่าวว่า  
“การทีค่ณะแกนน�ำได้ก่อตัง้สถาบันการเงนิมานัน้ ไม่ใช่เป็นเพยีงทีย่ดึเหนีย่ว
ทางด้านการเงินให้แก่คนในชุมชนเท่านั้น เรายังมีเป้าหมายที่จะท�ำการปลด
หนีส้นิ ทัง้นอกและในระบบให้แก่คนในชมุชน ทัง้ยงัต้องการยกระดบัคณุภาพ
ชีวติความเป็นอยูค่นในชมุชนให้ดขีึน้ มอีาชพีทีม่ัน่คง กนิอยูม่สุีขในชมุชน โดย

สถาบันการเงินชุมชนตำ�บลทุ่งโพธิ์  
อำ�เภอนาดี  จังหวัดปราจีนบุรี

เขียนโดย อาศิระอนันต์ อินทร์ปาง
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ไม่ต้องพึ่งพาปัจจัยอื่นๆ จากต่างพื้นที่ที่อาจส่งผล และความเสี่ยงในด้านลบ
ให้แก่คนในชุมชนได้” ดงัค�ำขวญัทีว่่า “องค์กรการเงนิในชมุชน แก้จนอย่าง
ยั่งยืน” หรือที่พูดได้ว่า “การไม่เป็นหนี้ คือสิ่งดีในชีวิต ” 

ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ที่ใช้ในการด�ำเนินงาน
คณะกรรมการ เมื่อมีการก�ำหนดวันประชุมของสถาบันการเงินชุมชน 

ในการเลือกคณะกรรมการ ในการประชมุนัน้จะประกอบด้วยคณะกรรมการ 
พร้อมทัง้สมาชิกทกุคน เพือ่พจิารณาคดัเลอืกผูท้ีจ่ะเข้ามาเป็นคณะกรรมการ
ร่วมบริหารงานในสถาบันการเงินชุมชน โดยทางสถาบันฯ จะเสนอบุคคล
ในชุมชน ที่มีฐานะทางการเงินที่ดี มีชื่อเสียงที่เป็นด้านท่ีดี และรวมไปถึง
ประสบการณ์ต่างๆ วุฒิภาวะของการเป็นผู้น�ำ การท�ำงาน เป็นผู้น�ำและเป็น
คณะกรรมการ ซึง่คนเหล่านีจ้ะต้องมทีศันคต ิทีต้่องการช่วยเหลือผู้ทีม่ฐีานะ
ต�่ำกว่า ให้มีฐานะที่ดีขึ้น และต้องเป็นคนที่เป็นที่ยอมรับของสมาชิกทุกคน 
เรื่องความซื่อสัตย์สุจริต เพื่อการท�ำงานท่ีครอบคลุม และทั่วถึงนั้น ทาง
สถาบันการเงินได้มีการแบ่งกลุ่มช่วยเหลือ เป็น 4 กลุ่มด้วยกัน ซึ่งแน่นอน
ว่า ผลประโยชน์ที่ได้รับนั้น ก็จะขึ้นอยู่กับสภาพของสถานะที่มีต่อสถาบันฯ

1) กลุ่มสมาชิกสวัสดิการ คือ สมาชิกที่มีการออมเงินกับทางสถาบันฯ 
อย่างต่อเนื่อง เพื่อประโยชน์ทางสวัสดิการเมื่อมีอายุที่สูงขึ้น หรือ 
เกิดเหตุสุดวิสัย ซึ่งจะมีระเบียบ และได้รับการช่วยเหลือจากทางสถาบันฯ
ดังต่อไปนี้

1.1) 	การสมัครสมาชิกน้ัน ต้องมีอายุตั้งแต่แรกเกิดและไม่เกิน 65 ปี 
หาก อายุ 65 ปีขึ้นไปนั้น เราจะรับสมัครในจ�ำนวนจ�ำกัด แต่ต้อง
ยอมรับว่า สิทธิ์สวัสดิการก็จะได้ไม่เท่ากับ สมาชิกที่มีอายุตาม
ก�ำหนด

1.2)	 สมาชิกจะต้องท�ำการออมเงินกับสถาบัน วันละ 1 บาท ไม่ขาด 
และไม่เกินต่อคน เพื่อไม่ให้มีการเหลื่อมล�้ำ  เมื่อรับสิทธิ์ในการ 
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ช่วยเหลือจากสถาบันฯ หรือต้องการให้สมาชิกมีความเท่าเทียม
กันในทุกๆคน

1.3)	 หากสมาชกิทีเ่ป็นผูห้ญงิ มกีารคลอดบตุร จะได้รบัเงนิชดเชยจาก
สถาบัน เป็นจ�ำนวน 100 บาทต่อคืน แต่จะจ่ายไม่เกิน 10 คืน
เท่านั้น โดยมีการดูแลเรื่องอุปกรณ์การเล้ียงดูทารกเป็นมูลค่า 
กว่า 500-1,000 บาท (เครื่องมืออุปกรณ์ที่สถาบันดูแลนั้น มูลค่า
จะขึ้นอยู่กับการพิจารณาเกี่ยวกับ ฐานะทางครอบครัวเป็นหลัก)

1.4)	 สมาชิกที่อายุเกิน 65 ปี และเป็นสมาชิกกับทางสถาบันก่อน 
อายุ 65 ปีนั้น จะได้รับสิทธิ์พิเศษคือ ไม่ต้องมีการออมเงินเข้า
สถาบันอีกต่อไป จนกว่าจะเสียชีวิต แต่ยังคงสถานะเป็นสมาชิก 
และได้รับสวัสดิการเช่นเดิม

1.5)	 เมื่อสมาชิกเกิดการล้มป่วย ต้องพักรักษาตัวที่โรงพยาบาล ทาง
สถาบันจะจ่ายค่าชดเชยให้คืนละ 100 บาท เป็นระยะเวลา 
ไม่เกิน 10 วัน พร้อมทั้งยังมอบค่าเดินทางให้แก่ผู้รับส่ง และ 
ผู้ป่วยเองด้วย ครั้งละ 100 บาท

1.6)	 เมื่อสมาชิกเสียชีวิต (ไม่ว่ากรณีใดก็ตาม) จะจ่ายเงินชดเชย 
ให ้15,000 บาทต่อคน

2) สมาชิกตามกลุ่มอาชีพ
2.1)	 ตัวแทน หรือคณะกรรมการของแต่ละกลุ่ม ที่มีกว่า 8 กลุ่มที่เข้า

ร่วมเป็นสมาชกิกบัทางสถาบนัฯ จะต้องน�ำหลักฐานในการจัดต้ัง
กลุม่ มาเป็นหลักฐานในการท�ำโครงการของกลุม่ตนเอง มายืน่ขอ
ค�ำร้องการกู้เงิน กับทางสถาบัน โดยทางสถาบันฯ จะคิดอัตรา
ดอกเบี้ยร้อยละ 2 ต่อครั้งที่มีการกู้ยืมเงิน

2.2)	 ผลก�ำไรที่ได้จากการปล่อยกู้ในกลุ่มนี้ จะน�ำเข้าสู่กองทุนหลัก 
ของสถาบันเพื่อการกระจายความช่วยเหลือ ต่อผู้เดือดร้อน 
ท่านอื่นต่อไป
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3) สมาชิกเพื่อที่ดินท�ำกิน และที่อยู่อาศัย เนื่องจากเป็นระยะเริ่มต้นการ
ช่วยเหลือ จึงต้องมีการพิจารณาจากคณะกรรมการอย่างถี่ถ้วน เพื่อมิให้ 
เกิดการผิดพลาดซึ่งอาจมีผลต่อการขาดทุนของสถาบัน การจัดตั้งกลุ่ม
นี้ข้ึนเพ่ือแก้ไขปัญหา การจ�ำน�ำ  จ�ำนองท่ีดินท�ำกิน และที่พักอาศัย กับ
องค์กรการเงินต่างๆ และเกิดสภาวะช�ำระคืนได้แค่ดอกเบี้ย ไม่มีเงินพอที่
จะสามารถปลดหนี้ทางด้านที่ดินท�ำกิน และที่พักอาศัยได้จึงมีมาตรการ 
ในการช่วยเหลือสมาชิก และคนในชุมชนด้านนี้ขึ้น สมาชิกผู้ที่ประสบปัญหา 
สามารถกู้ยืมเงินเพื่อการปลดหนี้พันธะทางท่ีดิน หรือที่พักอาศัย ให้เสีย 
ดอกเบี้ยในอัตราที่ต�่ำลง โดยคิดอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 2 ต่อปี หรือไม่เกิน 
ร้อยละ 6 ต่อปี ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับจ�ำนวนเงินและระยะเวลาในการช�ำระหนี้คืน
สู่สถาบันฯ

4) ผู้ที่ไม่ได้เป็นสมาชิก แต่เป็นคนในชุมชน คือ คนในชุมชนท่ีต้องการกู้
เงินเพียงครั้งคราว โดยที่ไม่ต้องการสวัสดิการ หรือการช่วยใดๆ จากสถาบัน 
นอกจากการกู้เงิน

4.1) สามารถท�ำการกู้เงินได้เช่นเดียวกับผู้เป็นสมาชิกทุกประการ แต่
จะไม่มีสิทธิ์ในการรับสวัสดิการจากสถาบันฯ

4.2)	 สามารถเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆที่ทางสถาบันจัดขึ้น เพ่ือพัฒนา
ความรู้ หรืออื่นใดได้ เช่นเดียวกับสมาชิกปกติ

4.3)	 เมือ่เกดิการเสยีชีวติ (ทุกกรณี) สถาบันการเงนิชมุชนจะช่วยเหลอื
ค่าใช้จ่ายให้เป็นเงิน 5,000 บาท

 	 หลักเกณฑ์การกู้ยืมเงิน สมาชิกและคนในชุมชน สามารถกู้ยืมได้
ในอัตราดอกเบี้ย ร้อยละ2 ต่อครั้ง ที่ท�ำการกู้ยืม ไม่มีการน�ำเอาระยะเวลา 
เข้ามาเกี่ยวข้องต่อการพิจารณาอนุมัติ เพื่อการกู้ยืมทั้งสิ้น
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ปัจจัยความส�ำเร็จที่ส่งผลต่อการสร้างการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
•	แกนน�ำ หรือคณะกรรมการ ทางสถาบันฯ และสมาชิก จะให้เกียรติ

แก่คนในชุมผู้ที่มีศักยภาพทางด้านฐานะ ประสบการณ์การท�ำงาน 
รอบคอบ ตรงเวลา และเป็นผู้ที่สมาชิกให้ความยกย่อง ไว้วางใจ 
ในความซื่อสัตย์ สุจริต เช่ือถือได้ มีอุดมการณ์ในการท�ำงาน 
พจิารณาด้วยหลกัการและเหตผุล โปร่งใส สามารถตรวจสอบประวตัิ 
การท�ำงาน และประวัติส่วนตัวได้เมื่อเกิดข้อสงสัยจากสมาชิก  
ท่ีส�ำคัญยังคงความเป็นวิถีของชุมชน ซึ่งในบางกรณีก็ไม่สามารถ 
น�ำเอาหลักการที่เคร่งครัดเข้ามาร่วมพิจารณาการกู้เงินได้ อย่างไร
ก็ตามยังคงต้องอาศัยความรู้ ความสามารถของผู้น�ำด้วย

•	ชุมชน ให้ความไว้วางใจในรากฐาน ระบบการท�ำงาน และ
ประสิทธิภาพ ของสถาบันฯในการช่วยเหลือสมาชิก และคนใน
ชุมชนได้ จึงท�ำให้มีการสมัครสมาชิกกับสถาบันอย่างต่อเนื่อง  
การขยายเครือข่ายท่ีเติบโตอย่างรวดเร็ว เนื่องจากทางสถาบันฯ 
ใช้การประชาสัมพันธ์ข่าวสาร ด้วยวิทยุชุมชน ท่ีเป็นของสถาบัน 
เป็นสื่อกลาง และอีกช่องทางหนึ่งที่ถือว่าได้ผลมากที่สุด แต่ต้อง 
อาศัยความร่วมมือจากคนในชุมชน ที่บอกต่อๆ กัน ด้วยวิธีการของ
ชาวบ้านทั่วไปคือ “ปากต่อปาก”

•	หน่วยงาน ถึงแม้สถาบันการเงนิ จะเริม่ต้นจากทนุของสมาชกิผูร่้วม
ก่อตั้งเองก็ตาม การกระจายความช่วยเหลือไปสู่สมาชิกในชุมชน 
ให้ทั่วถึง คงไม่สามารถเป็นไปได้ หากไม่มีการช่วยเหลือ สนับสนุน 
ในด้านต่างๆ จากหน่วยงาน ทั้งภาครัฐและเอกชน หลายๆ หน่วย	
งาน ได้แก่ 
 	 - สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. 

ได้ให้การสนับสนุนในด้านของงบประมาณการก่อตั้งสถาบัน
การเงินชุมชน เป็นเงิน 55,000 บาท รวมทั้งให้ความรู้เกี่ยวกับ
วิธีการจัดการระบบการท�ำงาน การบริหารจัดการกลุ่ม ความ



72

ตำ�บลทุ่งโพธิ์ อำ�เภอนาดี

รู้ในด้านของการจัดการข้อมูลซึ่งส่งผลให้สถาบันการเงินชุมชน 
มีเสถียรภาพและมั่นคงเพิ่มขึ้น

	 - สถาบันการเงิน ต�ำบลดงขี้เหล็ก จังหวัดปราจีนบุรี แลกเปลี่ยน
ความรู้ ประสบการณ์ และวิธีการท�ำงาน อย่างต่อเนื่อง

 	 - ธนาคารออมสิน สนับสนุนโปรแกรมทางการบัญชี ที่ใช้ใน
คอมพิวเตอร์ และให้ความรู้เกี่ยวกับการใช้งานในรูปแบบต่างๆ
ในคอมพิวเตอร์ เพื่อความช�ำนาญ และคล่องแคล่วในการท�ำงาน

 	 - ส�ำนกังานกองทนุหมูบ้่าน ให้ค�ำปรกึษา ความรูใ้นการยกระดบั
จากองค์กรการเงิน เป็นนิติบุคคล จนได้รับการจดทะเบียนเป็น
สถาบันการเงิน

 	 - องค ์การบริหารส ่วนต�ำบลทุ ่งโพธิ์  สนับสนุนสถานที่ 
ในการปฏิบัติงาน โดยมอบอาคารส�ำนักงาน ด้านหน้าที่ท�ำการ
องค์การบริหารส่วนต�ำบลทุ่งโพธิ์ จ�ำนวน 1 คูหา พร้อมทั้งดูแล
ในด้านค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับระบบสาธารณูปโภคเช่น ค่าน�้ำประปา 
และค่าไฟฟ้าให้กับสถาบันการเงินชุมชนทุกเดือน

 	 - ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พมจ.) 
จ.ปราจีนบุรี สนับสนุนด้านงบประมาณ สถานที่ ในการจัด
กิจกรรมเพื่อพัฒนาความรู้ให้แก่คนในชุมชน รวมไปถึงเอกสาร
ประกอบความรู้ และวิทยากรผู้ให้ความรู้ 

	 - ศูนย์พัฒนาสังคมหน่วยที่ 29 จ.ปราจีนบุรี สนับสนุนในด้าน
องค์ความรู้ ในการต่อยอดสถาบัน อีกทั้งยังเป็นธุระ ในการเพิ่ม
โอกาสในการประกอบอาชพีของสมาชกิ และคนในชมุชนเสมอมา

ความล้มเหลว หรือข้อติดขัดส�ำคัญที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการ
ท�ำงาน

•	บุคลากร สมาชิกและคณะกรรมการ ท่ีมีต้นทุนทางด้านความรู้ 
ประสบการณ์ในด้านต่างๆ ทีแ่ตกต่างกนั จึงท�ำให้บางครัง้ มคีวามคดิ 
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เหน็ทีไ่ม่ตรงกนั ซึง่ปัญหานี ้ยงัคงเกดิขึน้เป็นประจ�ำ แต่อย่างไรกต็าม 
สถาบนัฯ ได้ท�ำการแก้ไขปัญหา โดยการใช้สภาองค์กรชมุชน เป็นเวที
กลางในการพดูคยุ ปรกึษาหารอื เพือ่ให้ได้ข้อตกลง และข้อปฏบิติัที่
ลงตัว และเป็นที่ยอมรับโดยทั่วกัน

•	คนท�ำงาน ทางสถาบันการเงินชุมชนฯ มีนโยบายการรับเด็ก และ
เยาวชน ทีม่คีวามต้องการในการหารายได้พเิศษในระหว่างการเรยีน 
หรือว่างงานเข้ามาช่วยงานในสถาบันการเงินชุมชนฯด้วย โดยมี 
ค่าตอบแทน วันละ 150 บาท แต่เมื่อท�ำงานไปได้ระยะหนึ่งหรือ 
ไปเรียนต่อก็จะหาอาชีพท่ีมีค่าตอบแทนสูงกว่า เพื่อความก้าวหน้า
ของตนเองซึง่กม็เีดก็และเยาวชนรุน่ใหม่ๆในชมุชนเข้ามาเพ่ือท�ำงาน
แทนรุ่นเก่าที่ลาออกไปอย่างต่อเนื่อง

•	การท�ำงานร่วมกันของคณะกรรมการ การปฏิบัติงานระหว่างเด็ก 
และผู้ใหญ่นั้น ถือได้ว่ายังคงเกิดปัญหาทางด้านความคิด และการ
ตดัสนิใจอยูต่ลอดเวลา ซึง่การเป็นเดก็บางครัง้อาจจะมองการท�ำงาน
เพยีงเพือ่ให้ได้ผลลพัธ์ในแต่ละการท�ำงานเท่านัน้ มไิด้มองการณ์ไกล
เพือ่ผลลพัธ์ท่ียัง่ยนื แต่ในทางตรงกนัข้ามผูใ้หญ่มกัจะมองผลลพัธ์ไป
ในระยะไกล เพื่อผลลัพธ์ที่ยั่งยืน อย่างไรก็ตามการที่ผู้ใหญ่ลดทิฐิใน
ความมีประสบการณ์ท่ีมากกว่าลง แล้วยอมรับฟังในข้อคิดของเด็ก
เพือ่ก่อเกดิความคดิใหม่ๆในการท�ำงานต่อไป เช่นเดยีวกนัเดก็กค็วร
ลดความแข็งกระด้างของนิสัยลงและตั้งใจฟังการสอนส่ังจากผู้ใหญ่
ให้มาก จะเป็นหนทางไปสู่การแก้ไขปัญหาที่ยั่งยืนในปัญหาข้อนี้ได้

บทเรียนส�ำคัญที่ได้จากการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ทุนชุมชน

•	ด้านบุคลากร การร่วมแสดงความคิดเห็นท�ำให้เกิดการเข้าใจซึ่งกัน
และกัน เป็นผลให้เกิดการยอมรับความคิดเห็นของผู้อื่นด้วยความ
เข้าใจ และเต็มใจ การที่สถาบันน�ำเอาระบบของความรักของคนใน
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ครอบครัวที่มีต่อกัน มาใช้ควบคู่กับกฎระเบียบที่เคร่งครัดนั้น ท�ำให้
เหน็ได้ว่า ความรกัของคนในชมุชนทีม่ต่ีอกนัช่วยเหลอืซึง่กนัและกนั
นั้น ยังคงเหลืออยู่อย่างท่วมท้นในคณะกรรมการ และคนในชุมชน 
ต.ทุ่งโพธิ์

          การสร้างความเข้าใจให้แก่สมาชิก และคนในชุมชน รวมถึงคณะ
กรรมการเอง ว่าสถาบันการเงนิท่ีสร้างข้ึนมานี ้สร้างเพือ่คนในชมุชน 
ผลประโยชน์เพ่ือชุมชน และทุกคนในชุมชนมีสิทธิ์ที่เป็นเจ้าของ
สถาบันเท่าเทียมกันนั้น ท�ำให้ทุกคนในชุมชน เห็นถึงความส�ำคัญ
ของสถาบันฯ เกิดความเป็นเจ้าของและต้องการรกัษาไว้ให้ลกูหลาน

•	ด้านการบริหารจัดการ ได้เรียนรู้ว่าการท�ำงานไม่ควรหยุดที่จะ
พัฒนาองค์ความรู้ ที่มีต่อการบริหารงาน บริหารการเงิน และคณะ
ท�ำงาน การพัฒนาตนเองเพื่อเพิ่มบทเรียนให้แก่ตนเองเพื่อสามารถ
ท�ำให้สถาบันฯ เติบโตได้อย่างมั่นคง จึงมีการปลูกจิตส�ำนึกเรื่องการ
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตนเพราะการท�ำงานเพื่อ
ชุมชนให้มคีวามเป็นอยูท่ีด่นีัน้ จะต้องได้รบัความร่วมมอื ร่วมใจจาก
ทุกฝ่าย ให้เกิดผลประโยชน์ที่ยั่งยืนของทุกฝ่ายเช่นเดียวกัน

•	ด้านหน่วยงาน ต้องท�ำความเข้าใจ และเรยีนรูว่้า ความต้องการของ
สถาบันการเงินชุมชน คืออะไร และร่วมกันตั้งใจท�ำอย่างมุ่งมั่น และ
อดทน ผลลัพธ์ที่ออกมาหากเป็นไปตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ ทุกคนจะ
เกิดความภูมิใจ เช่นเดียวกัน หากเราต้องการให้มีผู้เข้ามาช่วยเหลือ
สนบัสนนุ ในด้านต่างๆ เพือ่ให้โครงการของเราเดินหน้าต่อไปได้อย่าง
ไม่ติดขัด เราก็ต้องเรียนรู้ และท�ำความเข้าใจถึงความต้องการของ
หน่วยงานต่างๆ ที่เราต้องการให้เข้ามาสนับสนุนช่วยเหลือเรา และ
ลงมือท�ำอย่างตั้งใจ มุ่งมั่น ให้เกิดผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมที่สามารถ
จบัต้องได้ และมหีลกัฐานเป็นทีพ่งึพอใจของทกุฝ่าย ทัง้ภาครฐั และ
เอกชน





1

ชุดความรู้ 61 พื้นที่รูปธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชนจัดการตนเอง

พิมพ์ครั้งแรก	 มีนาคม พ.ศ.2558

จำ�นวนพิมพ์	 1,000 ชุด

ที่ปรึกษา	 สิน สื่อสวน, สมชาติ ภาระสุวรรณ, รัชรา เอียดศิริพันธ์
	 ศุภนิมิตร ศิลา

บรรณาธิการ	 เสาวลักษณ ์ปรปักษ์พ่าย, อภินันท ์ยอดมณี

ผู้เรียบเรียง	 พัลลภา ฉัตรทอง

คณะผู้เขียน	 กรรณิการ์ แพแก้ว, รูสนา อาเปาะอาลี, สุพิศ วงษ์ปลั่ง
	 สันตต ิเศษสุวรรณ, สุรมิตร ศรีสุรักษ์, ยุพิน คำ�แก้ว 
	 อาศิระอนันต์ อินทร์ปาง, นันทกานต ์อุบลภาพ
	 สุทธิลักษณ ์ โตกทอง, ธีรภัทร เทพพันธ์,  ลลิตา รังสรรค์วิวัฒน์ 

เสกสัน ไชยวุฒิ, อัมภรณ์ บุญชิด, มนัสนันท ์ผลานิสงค์

พิสูจน์อักษร	 เสาวลักษณ์ ปรปักษ์พ่าย

ออกแบบรูปเล่ม	 คำ�ประกอบ ศิลป์ศรี 

ประสานการผลิต	 ชัชฎาพร อำ�นวยสุวรรณ

เจ้าของ และผู้จัดพิมพ์
สำ�นักสนับสนุนขบวนองค์กรชุมชน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
912 ซอยนวมินทร์ 47 ถนนนวมินทร ์แขวงคลองจั่น เขตบางกะปิ กรุงเทพฯ 10240
โทรศัพท์ : 0 2378 8300-9  โทรสาร : 0 2378 8386
Home page : http://www.codi.or.th  E-mail : codi@codi.or.th
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บริบทพื้นที่ชุมชนต�ำบลโคกล�ำพาน
บรรพบุรุษของชาวโคกล�ำพาน อพยพมาจากเวียงจันทร์ เรียกว่า  

“ลาวเวยีง” ได้มาตัง้ถิน่ฐานอยูท่ีบ้่านโคกล�ำพานในปัจจบุนั ซึง่แต่เดมิเรยีกว่า 
“บ้านโคกล�ำธาร” เนื่องจากพื้นดังกล่าวเป็นที่ราบสูง น�้ำไหลผ่านโดยรอบ 
ชาวบ้านส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดยเฉพาะการท�ำนา (อาศัย
น�้ำชลประทานเป็นหลัก เนื่องจากพื้นที่เป็นที่ราบลุ่ม และอยู่ในเขตจัดรูป
ที่ดินเพื่อการเกษตร) 

ต�ำบลโคกล�ำพานมทีัง้หมด 8 หมูบ้่าน แบ่งออกเป็น 3 ชมุชน คอื หมูท่ี ่1  
(บ้านโคกกระถนิ) หมู ่2-5 (บ้านน้อย-บ้านโคกล�ำพาน) หมูท่ี ่6-8 (บ้านโป่งน้อย) 
มีประชากรทั้งสิ้น 3,528 คน จ�ำนวนครัวเรือนทั้งหมด 984 หลังคาเรือน  
มีวัด 3 แห่ง มีโรงเรียน 1 แห่ง มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 แห่ง มีโรงพยาบาล 
ส่งเสริมสุขภาพต�ำบล 1 แห่ง มีประปาครบทุกหมู่บ้าน ชาวบ้านมีไฟฟ้าใช้
ร้อยละ 98 ของครวัเรอืนทัง้หมด และมีธนาคารหมูบ้่านตามแนวพระราชด�ำริ
โคกล�ำพาน ซึ่งตั้งอยู่ที่วัดโคกล�ำพาน หมู่ที่ 3 ต�ำบลโคกล�ำพาน อ�ำเภอเมือง
ลพบุร ีจังหวัดลพบุรี ก่อตั้งเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2549 

ธนาคารหมู่บ้านตามแนวพระราชดำ�ริ
โคกลำ�พาน ตำ�บลโคกลำ�พาน 

อำ�เภอเมือง จังหวัดลพบุรี
เขียนโดย ธีรภัทร เทพพันธ์

ธนาคารหมู่บ้านตามแนวพระราชดำ�ริโคกลำ�พาน ตำ�บลโคกลำ�พาน 	 3
อำ�เภอเมือง จังหวัดลพบุรี

สถาบันการเงินชุมชนตำ�บลวิหารแดง อำ�เภอวิหารแดง จังหวัดสระบุรี	 10

วิสาหกิจชุมชนธนาคารหมู่บ้านตามแนวพระราชดำ�ริ ตำ�บลดงดินแดง	 18 
อำ�เภอหนองม่วง จังหวัดลพบุรี

กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลประดู่ยืน อำ�เภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี	 28

องค์กรการเงิน (ธนาคารชุมชน) ตำ�บลหนองผักแว่น	 36 
อำ�เภอท่าหลวง จังหวัดลพบุรี

สถาบันการเงินสัจจะสะสมทรัพย์ และสวัสดิการชุมชนแพรกหนามแดง	 44
ตำ�บลแพรกหนามแดง อำ�เภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม

วิสาหกิจชุมชนศูนย์สาธิตการเกษตรร้านค้าชุมชนตำ�บลท่าเสา	 51
อำ�เภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี

องค์กรการเงินตำ�บลคลองตัน อำ�เภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร	 62

สถาบันการเงินบ้านดอนมะขามย่างเนื้อหมู ่1 ตำ�บลปากทะเล 	 70
อำ�เภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี

สถาบันการเงินตำ�บลอ่าวน้อย อำ�เภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์	 78

สารบัญ
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ธนาคารหมู่บ้านตามแนวพระราชด�ำริโคกล�ำพาน ถือก�ำเนิดมาจาก 
กองทุนสภาผู้น�ำชุมชนบ้านโคกล�ำพาน (ก่อตั้งเมื่อวันที่ 2 กันยายน 2544) 
ซึ่งมีวัตถุประสงค์การจัดตั้ง เพื่อเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคน และชุมชน 
การก่อตั้งกองทุนฯ ดังกล่าวเริ่มต้นด้วยเงินเพียง 5,000 บาท (เงินบริจาค 
2,000 บาท เงินฝาก 3,000 บาท) มีสมาชิก 13 ราย มีคณะกรรมการบริหาร
กองทุน 11 คน โดยมีนายคนึง พรหมรัตน์ เป็นประธานกรรมการ ได้เปิด
ด�ำเนินกิจกรรมรับฝากเงิน ให้สมาชิกกู้เงิน โดยเปิดด�ำเนินการทุกวันเป็น
ระยะเวลา 4 ปี 4 เดือน (2 กันยายน 2544 ถึง 31 ธันวาคม 2548) มีสมาชิก 
ทั้งสิ้น 127 ราย มีเงินทุนหมุนเวียน 383,230 บาท 

กลางปี 2548 เริ่มเตรียมการปรับเปลี่ยนเป็น “สถาบันการเงินชุมชน 
โคกล�ำพาน” แต่เพือ่ให้เกดิความมัน่ใจ จงึได้น�ำคณะกรรมการไปศกึษาดงูาน
เกี่ยวกับธนาคารหมู่บ้านฯ ที่บ้านหน่วยประคอง หมู่ที่ 10 ต�ำบลดงดินแดง 
อ�ำเภอหนองม่วง จังหวัดลพบุรี และหลังจากนั้นไม่นานก็ได้มีโอกาสเข้าร่วม
ประชุม “เครือข่ายธนาคารหมู่บ้านตามแนวพระราชด�ำริ จังหวัดลพบุรี” 
ทางคณะกรรมการจึงได้มีความเห็น และร่วมกันพิจารณาตัดสินใจตั้งเป็น 
“ธนาคารหมู่บ้านตามแนวพระราชด�ำริ โคกล�ำพาน” เมื่อ 1 มกราคม 
2549 จวบจนถึงปัจจุบัน มีเงินทุนด�ำเนินการ จ�ำนวน 24,135,890.72 บาท 
สมาชิก 1,442 ราย เป็นบุคคลธรรมดา 1,383 ราย และเป็นกลุ่ม/ องค์กร 
59 กลุม่/องค์กร เช่น ชมรมข้าราชการและเกษตรกร กองทุนสวสัดกิารชมุชน 
และสวัสดิการ กทบ.ม.3 เป็นต้น 

เป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
เป้าหมายส�ำคัญ ในการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนของธนาคาร

หมู่บ้านตามแนวพระราชด�ำริต�ำบลโคกล�ำพาน คือ ต้องการเพ่ิมจ�ำนวน
สมาชิกของธนาคารฯ เป็นร้อยละ 80 ในปี 2564 และส่งเสริมให้คนใน
ชุมชน มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชน โดยใช้ธนาคารหมู่บ้านฯ 

เป็นเคร่ืองมือในการพฒันาคนในชมุชน ให้เกดิความรกัความสามัคคี ร่วมกนั
ท�ำสิ่งดีๆ เพื่อให้ชุมชนต�ำบลโคกล�ำพานน่าอยู่ 

นอกจากนี้ ยังมุ ่งเน้นการให้สวัสดิการแก่สมาชิก โดยแบ่งสมาชิก 
ออกเป็น 4 ประเภท คือ ยอดเยี่ยม ปกติ แย่ และยอดแย่ และให้สวัสดิการ  
3 กลุม่แรกเป็น 100 , 50, 25 เปอร์เซน็ต์ตามล�ำดบั ส่วนกลุ่มยอดแย่จะไม่ได้รบั 
สวัสดิการ และร่วมสนับสนุนอบรมพัฒนาอาชีพคนในชุมชน และร่วมกัน 
พัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนให้เกิดความยั่งยืน สามารถน�ำผลผลิตของ 
แต่ละกลุ่ม/ชุมชน มาจัดจ�ำหน่ายในร้านค้าชุมชน เพื่อให้คนในชุมชนได้
อุปโภคบริโภคสินค้าของชุมชน และ/หรือจัดหน่ายไปยังพื้นที่อ่ืนๆ ซึ่งจะ
ท�ำให้เกดิเงนิหมนุเวยีนภายในชมุชน นอกจากนี้ ยงัต้องการให้ร้านค้าชมุชน 
เป็นสื่อกลางในการส่งผ่านข่าวสารประชาสัมพันธ์กิจกรรม หรืองานต่างๆ 
ให้คนในชุมชนรับทราบ และเข้าถึงแหล่งเงินทุนประกอบอาชีพ 

แนวทาง และวิธีการที่ใช้ในการด�ำเนินงาน
ธนาคารหมู่บ้านตามแนวพระราชด�ำริโคกล�ำพาน ได้วางแนวทาง และ

วิธีการด�ำเนินงาน เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ดังนี้คือ

•	การประชาสัมพันธ์เชิงรุก เช่น การจัดบริการธนาคารเคลื่อนที่ 

ในชมุชน เช่น เปิดบรกิารรบัฝากเงนิออมของเดก็นกัเรยีนในโรงเรยีน 

เป็นต้น และได้ประชาสัมพันธ์ และรายงานผลการด�ำเนินงาน 

ของธนาคารฯ ในทุกวันที่ 10 ของทุกเดือน เพื่อให้คนในชุมชน

สามารถเข้าถึง เข้าใจ และมีส่วนร่วมในการเป็นสมาชิกกับสถาบัน

การเงินของชุมชน นอกจากนี้ ยังมีการจัดงานมหกรรมสิ่งดีๆ ที่ 

โคกล�ำพานในเดอืนเมษายนของทกุปี เป็นการประชาสัมพนัธ์และเปิด

โอกาสให้กลุม่ องค์กร ชาวบ้านในต�ำบล หน่วยงาน เช่น โรงเรยีน องค์การ

บริการส่วนต�ำบลโคกล�ำพาน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ รวมทั้ง
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เครอืข่ายภาคภีายนอก ได้มารายงานผลการด�ำเนนิงาน แลกเปล่ียน 

เรียนรู้ สร้างความรู้ความเข้าใจ มีการจัดนิทรรศการ การแสดง 

บนเวท ีการจบัสลากรางวัล ทกุคนท่ีมาร่วมงานจะได้รบัรางวลั สมาชกิ

ธนาคารชั้นดี จะได้รับมอบรางวัลใหญ่ และจากการประเมินผล 

ผู้เข้าร่วมกิจกรรม มีความเห็นตรงกันว่า ขอให้จัดทุกๆ ปี เพื่อเป็น 

การกระตุ ้นให้เกิดการพัฒนากลุ ่ม องค์กร และเป็นการเชื่อม 

ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนอีกทางหนึ่งด้วย

•	การสร้างแรงจูงใจ ด้านผลตอบแทนดอกเบี้ยเงินฝาก ด้วยอัตรา 

ร้อยละ 10 บาทต่อปี และยังจูงใจให้กับชาวบ้านด้วยการแจก 

ของช�ำร่วย หากใครมาสมัครสมาชิกในโอกาสวันส�ำคัญต่างๆ เช่น 

วันพ่อ วันแม่ เป็นต้น

•	การค้นหาภูมิปัญญาท้องถิ่น ธนาคารฯ ได้มีส่วนผลักดันร่วมกับ

คนในชุมชน ในการค้นหาภูมิปัญญาท้องถ่ิน และร่วมพัฒนาอาชีพ

และผลิตภัณฑ์ชุมชนไปพร้อมๆ กัน เพื่อให้ลูกหลานในชุมชน

รัก และห่วงแหนชุมชนท้องถ่ินของตนเอง เห็นคุณค่า อยากและ

สบืทอดภมูปัิญญาของชมุชน และเกดิการจดัจ�ำหน่ายผลติภณัฑ์ และ 

ใช้ผลิตภัณฑ์ของชุมชน ที่ผลิตภายในชุมชน

ปัจจัยความส�ำเร็จที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
•	ความเชื่อมั่นในคณะกรรมการ การท�ำงานของคณะกรรมการ 

มีความโปร่งใส่ สามารถตรวจสอบได้ มผีลงานให้เหน็ในเชงิประจกัษ์ 

จงึท�ำให้คนในชมุชนเกดิความเชือ่มัน่ เคารพและศรทัธา ประกอบกบั 

มีวิสัยทัศน์ในการท�ำงาน เป็นบุคคลใฝ่เรียนรู้ มีหัวคิดก้าวหน้า 

ต้องการที่จะพัฒนาชุมชนให้เกิดความอยู่ดีมีสุข น�ำความผาสุก 

มาให้คนในชุมชน และเป็นบุคคลที่คนในชุมชนให้การยอมรับ  

เคารพนับถืออยู่แต่เดิมแล้ว

•	เทคนิคในการด�ำเนินงาน ผู ้น�ำจะใช้หลักการประชาสัมพันธ ์

และระดมเงินฝากจากคนในชุมชนในทุกๆครั้ง ท่ีมีการประชุม 

ในหมู่บ้าน โดยจะให้ความรูด้้านสทิธปิระโยชน์จากการฝากเงนิออม 

กับธนาคารชุมชน เพื่อเป็นการกระตุ้นให้คนในชุมชนมีจิตส�ำนึก 

และมีความเข้าใจเรือ่งการออมเงนินอกจากนี ้คณะกรรมการยงัได้มี 

การวิเคราะห์ข้อมูลในการด�ำเนินงานต่างๆ จากบริบทพื้นที่ของ

ชุมชน เช่น ธนาคารมีการวิเคราะห์การลงทุนซื้อรถด�ำนา เนื่องจาก

เห็นว่าชาวบ้านส่วนใหญ่ในพื้นที่มีอาชีพท�ำนา และการเกษตร 

ด้านอ่ืนๆ จึงส่งผลให้เกิดการจ้างงานในชุมชน ท�ำให้มีเงินก�ำไร 

ย้อนกลับเข้าสู่ธนาคาร และชาวบ้านจ่ายค่าด�ำนาในราคาต�่ำกว่า

รับจ้างจากนายทุน

•	การถือหุ้นของธนาคารฯ จะเน้นไปที่กลุ่ม/องค์กรในชุมชน เช่น 

กลุ่มข้าราชการเกษียณ เป็นต้น เพื่อให้เกิดความม่ันใจ และสร้าง 

ความหน้าเชื่อถือของธนาคารให้กับคนในชุมชน 

•	การพัฒนาคนให้มีวินัยทางการเงิน โดยใน 10 ปีที่ผ่านมา มีคนที่ 

ผิดสัญญาไม่ช�ำระหนี้ตามนัด ทางกลุ ่มได้มีการพูดคุยกันใน 

หมู่สมาชิกถึงประโยชน์ของการสมาชิกชั้นดี และผลเสียจากการ 

ท�ำผิดสัญญา ส่งผลท�ำให้สมาชิกสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

ให้ดีขึ้นร้อยละ 20 

ปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินงานการพัฒนาเศรษฐกิจและ 
ทุนชุมชน

•	สมาชิกผิดสัญญา สมาชิกบางรายช�ำระหนี้ล่าช้า ไม่ส่งตรงตาม 

ระยะเวลาที่ก�ำหนด ท�ำให้เสียเวลาในการติดตามทวงถาม ธนาคาร 

จึงได้บริหารความเสี่ยง โดยการออกข้อบังคับให้คนที่กู้เงินทุกคน 
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ต้องมีเงินฝากในธนาคารฯ ตั้งแต่ 15,000 บาทขึ้นไป และต้องเป็น

สมคัรเป็นสมาชกิกองทนุสวสัดกิาร หากเสยีชวีติจะได้เงนิสวสัดกิาร

เฉลีย่คนละ 10,000 บาท และให้สมาชกิทีผ่ดิสญัญาฯ ท�ำประกนัชวีติ 

กับธนาคารพาณิชย์ หากเสียชีวิตจะได้คนละ 100,000 บาท ซึ่ง 

จะไม่ท�ำให้ธนาคารเสียหายจากหนี้สูญ (เงินจากการท�ำประกันชีวิต

กบัธนาคารพาณิชย์ทางธนาคารหมูบ้่านฯ เป็นผู้ส่งเงนิเบีย้ประกนัให้

สมาชิกเอง) หากสมาชกิเสยีชวีติ ธนาคารหมูบ้่านฯ จะท�ำการรบัเงนิ

ประกนัชวีติ และหักค่าท�ำศพ หกัหนีท้ีค้่างช�ำระกบัธนาคารฯ ยอดเงนิ 

เหลือเท่าไรจะน�ำส่งคืนให้กับญาติของสมาชิกผู้เสียชีวิต

•	เทคโนโลยีขาดเสถียรภาพ โปรแกรมทางการเงินของธนาคาร

ขาดเสถียรภาพในการใช้งาน ประกอบกับพนักงาน (เจ้าหน้าที่ 

ที่เกี่ยวข้อง) ขาดทักษะในการใช้โปรแกรมฯ จึงจ�ำเป็นต้องพัฒนา

ทั้งเทคโนโลยี และพนักงานไปพร้อมๆ กัน ทางธนาคารจึงจัดการ

แก้ปัญหาด้วยการ ส่งพนักงานไปอบรมทักษะการใช้คอมพิวเตอร์

เพิ่มเติม เพื่อให้เกิดความรู้ ทักษะ และความช�ำนาญในการใช้งาน

•	การจดัท�ำเอกสารรายงาน กลุม่องค์กรต่างๆ ทีเ่ป็นสมาชกิธนาคารฯ 

ไม่ให้ความส�ำคญัในการจดัท�ำเอกสารรายงานต่างๆ ด้านการใช้เงินท่ี

ใช้จ่ายในการท�ำโครงการต่างๆ เพราะคิดว่าเกิดความยุ่งยากในการ

ด�ำเนินงาน ส่งผลให้การด�ำเนินงานล่าช้า พนักงานของธนาคารฯ 

ต้องมาตามตรวจทีละยอด ทีละรายการ ท�ำให้เสียเวลาในการ

ท�ำงาน ธนาคารได้แก้ปัญหาด้วยพูดคุย และให้ความรู้เกี่ยวกับการ

จดัท�ำเอกสารด้านการเงนิในเบือ้งต้น เพือ่ลดภาระการท�ำงานให้กบั

พนักงานของธนาคารฯ

•	ข้อจ�ำกัดด้านพื้นที่ด�ำเนินงาน คือ ธนาคารขาดแคลนพื้นที่ที่จะ

ขยายกิจการงานของธนาคาร เช่น ขาดพื้นที่ในการขยายร้านค้า

ชมุชน เนือ่งจากพืน้ท่ีส่วนใหญ่ของธนาคารจะตัง้อยูท่ี่วดัโคกล�ำพาน

เป็นหลักสถานประกอบกิจการ ธนาคารจึงได้มีการซื้อที่ดินเพิ่มเติม 

เพือ่ขยายสถานทีท่�ำงานแห่งใหม่ และสร้างบรรยากาศในการท�ำงาน 

และเพือ่ให้เกิดความสะดวกสบายในการท�ำงาน และเพือ่ให้เกิดความ

น่าเชื่อถือให้กับชาวบ้าน

•	การสืบทอดงานของธนาคาร คณะกรรมการชุดปัจจุบันส่วนใหญ่

เป็นผู้สูงอายุ และได้ตระหนักถึงปัญหาในข้อนี้ดี จึงเริ่มสรรหา

เยาวชนแถวสอง และคนวัยท�ำงาน มาร่วมศึกษาเรียนรู้งานตั้งแต่

ต้นปี 2555 และได้ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันมาปฏิบัติงานในทุกๆ 

วันอาทิตย์

บทเรียนที่ได้จากการขับเคลื่อนพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
ในการด�ำเนนิงานทีผ่่านมา คณะกรรมการและคนในชุมชน ได้เรยีนรูน้สิยั 

ใจคอซ่ึงกนัและกนั เกิดเป็นการกระชบัความสมัพนัธ์ทีแ่น่นแฟ้น คนในชมุชน
เกดิความสามคัคซีึง่กนัและกนั มกีารแลกเปลีย่นเรยีนรูร้ะหว่างกลุม่องค์กรใน
ชุมชน และภายนอกชุมชน ท�ำให้เกิดภาพบรรยากาศการเอื้ออาทร เกื้อกูล
ของคนในชุมชน และได้เรียนรู้ว่า บางครั้งก็ต้องยอมขาดทุน โดยใช้หลักคิด 
“ขาดทุนคือก�ำไร” เพื่อแลกกับความอยู ่ดีมีสุขของคนในชุมชนต�ำบล 
โคกล�ำพาน
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บริบทพื้นที่ชุมชนต�ำบลวิหารแดง
ต�ำบลวิหารแดง เดิมเป็นหมู่บ้านขึ้นกับกิ่งอ�ำเภอหนองหมูพอการ

คมนาคมเปลี่ยนจากเส้นทางเรือ มาเป็นเส้นทางบก จึงได้ยุบกิ่งอ�ำเภอ
หนองหมู มาขึ้นกับอ�ำเภอวิหารแดง จากนั้นต�ำบลวิหารแดงจึงแบ่งเขต 
การปกครองออกเป็น 10 หมู่บ้าน มีประชากรทั้งหมด 4,092 ราย จ�ำนวน 
1,113 หลังคาเรือน ชาวบ้านส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท�ำนา (ท�ำนาได้ปีละ  
1 ครั้ง เนื่องจากเป็นพื้นท่ีท่ีไม่มีระบบน�้ำชลประทาน ไม่มีแหล่งน�้ำ 
ขนาดใหญ่) เพาะเห็ดฟาง และเป็นลูกจ้างในบริษัท อิตาเลี่ยนไทย จ�ำกัด 
(ซึ่งมีฐานการผลิตอยู่ในต�ำบลวิหารแดง) บางส่วนก็ไปเป็นลูกจ้างโรงงาน
อุตสาหกรรมในเขตอ�ำเภอหนองแค จังหวัดสระบุรี เป็นสาเหตุให้ในพื้นที่
ต�ำบลวิหารแดงมีคนทั้งในและนอกพื้นที่ รวมท้ังคนจากประเทศเพื่อนบ้าน
อย่าง เขมรและพม่ามาอาศัยอยู่จ�ำนวนมาก

สวัสดิการชุมชน เป็นสิ่งใหม่ส�ำหรับคนต�ำบลวิหารแดง จนกระท่ัง 
ในปี 2551 นายสมหมาย สาตทรัพย์ (ซึ่งเป็นญาติกับนายนาวิน สาตทรัพย ์
กรรมการสถาบนัการเงนิต�ำบลวหิารแดงคนปัจจบุนั) ท�ำงานอยูส่�ำนกังานใหญ่  
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) ได้มาจุดประกาย 

ความคิดด้านสวัสดิการ และได้พานายนาวิน สาตทรัพย์ และชาวบ้านอีก 
12 คน ไปศึกษาดูงานสวัสดิการชุมชนต�ำบลกระเบ้ืองใหญ่ อ�ำเภอพิมาย 
จงัหวดันครราชสมีา จากนัน้แกนน�ำจงึได้น�ำแนวคิดทีไ่ด้รบั กลบัมาชกัชวนคน 
ในต�ำบลวิหารแดงก่อตั้ง “กองทุนสวัสดิการต�ำบลวิหารแดง” ขึ้นเมื่อ 
วันที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2551 ขณะนั้นมีสมาชิก 225 ราย เงินทุนเริ่มก่อตั้ง 
ประมาณ 22,500 บาท จนปัจจุบัน ณ วันที่ 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2557  
มีสมาชิก 1,928 ราย มีเงินกองทุน จ�ำนวน 1,605,000 บาท

ต่อมาเมื่อวันที ่1 ตุลาคม พ.ศ. 2553 ได้จัดตั้งเป็น “สถาบันการเงิน
ชุมชนต�ำบลวิหารแดง” ณ บ้านเลขที่ 126 หมู่ที่ 7 ต�ำบลวิหารแดง อ�ำเภอ
วิหารแดง จังหวัดสระบุรี โดยได้รับการสนับสนุนจาก ธกส. ในโครงการ
ธนาคารประชาชน โดยการจัดตั้งมีวัตถุประสงค์ เพื่อให้ชาวบ้านในทุกระดับ 
สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน รวมท้ังสมาชิกฯ ที่ต้องส่งดอกเบี้ยเงินกู้รายวัน 
สูงเกินกว่ากฎหมายก�ำหนด ได้มีเงินทุนในการประกอบอาชีพ แต่ให้วงเงิน
ไม่เกินรายละ 50,000 บาท (อัตราดอกเบี้ย 15 บาทต่อป ีหรือ 1.25 บาท
ต่อเดือน) โดยใช้กลุ่มค�้ำประกันขั้นต�่ำ  5-10 ราย ในช่วงเริ่มต้นการก่อตั้ง 
มีสมาชิก 69 ราย เงินทุนแรกเริ่ม 10,000 บาท ปัจจุบัน ป ี2557 มีสมาชิก 
กว่า 700 ราย มีเงินทุนด�ำเนินการ 4 ล้านบาทเศษ โดยแยกเป็นเงินหุ้นๆ ละ 
100 บาทจ�ำนวน 860,000 บาท และเงนิออมสจัจะเพิม่อกีเดอืนละ 100 บาท 

เป้าหมายส�ำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
สถาบนัการเงนิชมุชนต�ำบลวหิารแดง ได้ก�ำหนดเป้าหมายในการพฒันา

เศรษฐกิจและทุนชุมชน ด้วยการส่งเสริมให้เกิดนิสัยการออมเงินให้กับคนใน
ชุมชน เพื่อให้คนในชุมชนได้เรียนรู้ และสร้างวินัยการใช้เงิน ไม่ใช้จ่ายเงิน 
เกินตัว ลดค่าใช้จ่ายที่ฟุ่มเฟือยไม่จ�ำเป็นลง ให้ความส�ำคัญกับการจดบันทึก
รายรับ รายจ่าย ซึ่งจะท�ำให้ทราบแหล่งที่มาที่ไปของการใช้เงินในครอบครัว 
เพื่อลดปัญหาหนี้สินของคนในชุมชน 

สถาบันการเงินชุมชนตำ�บลวิหารแดง 
อำ�เภอวิหารแดง จังหวัดสระบุรี

เขียนโดย ธีรภัทร เทพพันธ์
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นอกจากน้ี ยังตั้งเป้าหมายเพื่อแก้ไขปัญหาชาวบ้านที่เข้าไม่ถึงแหล่ง 
เงนิทนุ สนบัสนุนทนุหมนุเวยีนในการประกอบอาชพี รวมทัง้การแก้ไขปัญหา
หนี้นอกระบบ ให้กับสมาชิกที่ต้องเสียดอกเบี้ยในอัตราสูงกว่าที่กฎหมาย
ก�ำหนด และร่วมสร้างคนรุน่ใหม่ (แกนน�ำคนรุน่ใหม่) ให้เข้ามาร่วมท�ำงานกบั
สถาบันการเงินฯ เพื่อให้เกิดความยั่งยืนทั้งในปัจจุบัน และอนาคต

แนวทาง และกลวิธีที่ใช้ในการด�ำเนินงาน
สถาบันการเงินชุมชนต�ำบลวิหารแดง ได้วางแนวทาง และกลวิธีที่ 

ใช้ด�ำเนินงาน เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ดังนี้ คือ

•	วางแผนฝึก และพัฒนาอาชีพในชุมชน จัดอบรมเพิ่มทักษะ 

ด้านอาชีพให้กับคนในชุมชนปีละ 1 ครั้ง อาทิเช่น การสร้างอาชีพ 

คนเผาถ่าน จากการเผาเพื่อเป็นอาชีพเสริม จนกลายมาเป็น 

อาชีพหลัก โดยเริ่มจากการที่สมาชิกมาเรียนรู้เร่ืองการเผาถ่าน  

การผลิตสบู่จากถ่านไม้ท่ีสถาบันการเงินฯ และน�ำกลับไปท�ำที่บ้าน

ของตนเอง จนเกิดการร่วมกลุ่มกันเผาถ่านมีสมาชิก 17 ราย และ 

มี 6-8 ราย ที่เปลี่ยนจากท�ำเป็นอาชีพเสริมมาเป็นอาชีพหลัก  

อาชีพท�ำนากลายเป็นอาชีพรอง เนื่องจากพ้ืนท่ีท�ำนาได้ปีละ  

1 ครัง้ โดยอาศยัน�ำ้ฝนเป็นหลกั (ในปัจจบุนักลุม่คนเผาถ่าน ได้มกีาร

จัดตั้งเป็นวิสาหกิจชุมชนคนเอาถ่าน ต�ำบลวิหารแดง)

•	จัดท�ำบัญชีครัวเรือน เพื่อแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ และลดการ 

ใช้จ่ายเงินเกินตัวของสมาชิก จากการประชุมร่วมกันของแกนน�ำ

ต่างๆ ในชมุชน ท�ำให้รูปั้ญหาต่างๆ ของคนในต�ำบล อาทเิช่น ปัญหาหน้ี

นอกระบบ ปัญหาน�้ำใช้ทางการเกษตรไม่เพียงพอ ปัญหายาเสพติด 

เป็นต้น จนน�ำไปสู่การเกิดแผนในระดับต�ำบล ซ่ึงสมาชิกส่วนใหญ ่

ให้ความส�ำคญักบัประเดน็ ปัญหาหน้ีนอกระบบ และจากการส�ำรวจ

กลุ่มที่มีปัญหาหนี้นอกระบบ สามารถแยกออกเป็น 3 กลุ่ม คือ  

กลุ่มคนค้าขาย กลุ่มคนท�ำงาน และกลุ่มเกษตรกร รวมผู้ที่เป็น 

หนี้นอกระบบ ประมาณ 251 ราย ขณะนี้ด�ำเนินการแก้ไขปัญหา 

หนีน้อกระบบให้กับสมาชิก ไปแล้วทัง้สิน้ 156 ราย คดิเป็นร้อยละ 62 

โดยมเีงือ่นไขก�ำหนดให้สมาชกิผูกู้ต้้องรวมกลุม่กนัไม่น้อยกว่า 5 ราย 

ร่วมท�ำสญัญากู้และหรอื “รบัรองและรบัผดิการเป็นลกูหนีร่้วมกัน” 

	 	 จากการวิเคราะห์ปัญหาในเบื้องต้นของแต่ละกลุ่ม พบว่า กลุ่ม

คนค้าขาย กลุ่มน ี้ หากช�ำระหนี้หมดแล้วมีโอกาสกับไปกู้เงินใหม่ 

ร้อยละ 100 สถาบนัการเงนิฯ ได้แก้ปัญหาให้กลุม่นีใ้นเบ้ืองต้นด้วยการ 

ให้กู้ยืมเงินต่อได้ทันที ภายในเดือนสุดท้ายที่ช�ำระเงินงวดกับทาง

สถานบันการเงินฯ สิ้นสุดลง เนื่องจากกลุ่มฯ นี้ต้องใช้เงินทุน 

หมุนเวียนทุกวัน (ไม่ต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบ คือ เว้นระยะการ 

กู้ยืมในระยะเวลา 1 เดือนหลังจากส่งช�ำระเงินงวดสุดท้ายสิ้นสุดลง 

ในวงเงินไม่เกิน 10,000 บาท) 

	 	 จากการติดตามผลพบว่า กลุ่มคนค้าขายไม่ไปกู้หนี้นอกระบบ 

เพิม่เตมิอีก แต่ยงัประสบปัญหามีหนีสิ้นกับสถาบันการเงนิฯ เหมือน

เดิม เหตุผลหนึ่งที่ท�ำให้ไม่สามารถช�ำระหนี้สินหมด หรือก่อหนี้

ซ�้ำซากเกิดจากการไม่รู้วิธีการคิดต้นทุนการค้าขายอย่างละเอียด 

ขาดการจดบันทึกข้อมูล ท�ำให้ไม่ทราบว่าขายของได้ก�ำไร หรือ

ขาดทุนเท่าไร สถาบันการเงินฯ มีแนวคิดว่าควรมีการจัดอบรม 

ให้ความรู ้เกี่ยวกับการคิดต้นทุน ก�ำไรในการประกอบธุรกิจใน 

เบ้ืองต้น ฝึกการจดบันทึกรายรับ-รายจ่าย แต่ในส่วนนี้ขึ้นอยู่กับ 

กลุ่มว่า จะให้ความสนใจ และให้ความร่วมมือหรือไม่ 
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กลุ ่มคนท�ำงาน กลุ ่มนี้หากช�ำระหนี้หมดแล้ว มีโอกาสกลับไปกู  ้

ใหม่ร้อยละ 50 สถาบันการเงินยังไม่มีแนวคิด และมาตรฐาน 

การป้องกันการเป็นหนี้นอกระบบซ�้ำซากของคนกลุ่มนี้ แต่จากการ 

เก็บข้อมูลคนกลุ่มนี้มีภาระหนี้สินลดลง เนื่องจากคนกลุ่มนี้มีฐาน 

เงนิเดอืนทีม่ัน่คง ท�ำให้มหีนีส้นิหลายทาง เช่น กูเ้งนิบรษิทั หรือธนาคาร

พานิชย์ต่างๆ แต่สถาบันการเงินได้ก�ำหนดให้เว้นระยะการกู้ยืม  

1 เดือน ภายหลังจากช�ำระเงินงวดสุดท้ายสิ้นสุดลง ในวงเงินไม่เกิน 

10,000-20,000 บาท 

กลุ่มเกษตรกร กลุ่มนี้ส่วนใหญ่จะเป็นลูกค้าธนาคารเพื่อการเกษตร

และสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) อยู่แล้ว แต่ที่ต้องกู้นอกระบบเพราะ

ว่าน�ำเงินไปลงทุนเล็กๆ น้อยๆ เป็นเงินจ�ำนวนไม่มาก เช่น การปลูก

ผักระหว่างรอรอบผลผลิตเก็บเกี่ยว (เช่น ข้าวรอบการผลิต 4 เดือน)  

จึงไม่กูเ้งนิกบั ธกส. กลุม่นีเ้ป็นกลุม่ทีม่วีนิยัทางการเงนิมาก เนือ่งจาก

ผ่านการอบรมจากหน่วยงานต่างๆ เช่น ธกส. ส�ำนักงานเกษตร 

ส�ำนักงานพัฒนาชุมชน จึงรู ้จักการจดบันทึก รายรับ-รายจ่าย  

การบันทึกต้นทุนการผลิต เป็นต้น

ปัจจัยความส�ำเร็จที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
ปัจจัยส�ำคัญที่ส่งผลให้สถาบันการเงินฯ สามารถขับเคล่ือนเร่ือง 

การบริหารเงินทุนของชุมชนได้ เนื่องจากสมาชิกมั่นใจในคณะกรรมการ
ของสถาบันการเงินฯ ในเรื่องของความโปร่งใสในการบริหารทุนของชุมชน 
ประกอบกับ มี ธกส. (ส�ำนักงานใหญ่) ให้การสนับสนุน และเป็นผู้ให้ข้อมูล
ความรูเ้รือ่งการบรหิารเงนิทนุ หลกัการท�ำบญัช ีการใช้โปรแกรมทางการเงิน 
และให้ค�ำแนะน�ำแหล่งเรยีนรู ้การหาข้อมลูเกีย่วกบัการจดัต้ังสถาบนัการเงนิ 
ซึ่งจุดน้ีสามารถสร้างความเชื่อมั่นให้กับสมาชิก และชาวบ้านได้เป็นอย่างด ี

รวมทั้งคณะกรรมการของสถาบันการเงินฯ เป็นคนรุ่นใหม่ มีความสัมพันธ ์
ท่ีดีกบัชาวบ้าน และมีความตัง้ใจจรงิ ในการขบัเคลือ่นให้ชมุชนต�ำบลวหิารแดง 
มีความเข้มแข็ง ยั่งยืน ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้สอดคล้องกับ 
วิถีชีวิตของคนในชุมชน

ปัญหาอุปสรรค ในการด�ำเนินงานของการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ทุนชุมชน

•	ในการด�ำเนนิงานของสถาบนัการเงนิฯ ในระยะเริม่ต้น คณะกรรมการ 

ยังขาดความรู้เรื่อง การจัดการเงินฝาก-เงินกู้ ขาดการเก็บข้อมูล 

ทีเ่ป็นระบบ ไม่มคีวามรูเ้รือ่งการบรหิารเงนิ บรหิารสนิเชือ่ ระบบบญัช ี

จึงท�ำให้ในช่วงแรกการด�ำเนินงานมีปัญหาติดขัดอยู่บ้าง แต่สถาบัน

การเงนิฯ แก้ปัญหาด้วยการเชญิ ธกส. และธนาคารออมสนิ มาอบรม 

เรื่องการท�ำบัญชี สอนการใช้โปรแกรมการเงิน และการบริหาร

จัดการเงินทุน และมีการอบรมพนักงานในเรื่องดังกล่าวปีละ 1 ครั้ง 

•	กรรมการสถาบันการเงินหลายคน มีภาระหน้าที่ทั้งในครอบครัว  

ด้านสังคมเป็นจ�ำนวนมาก จึงไม่ค่อยมีเวลาในการขับเคลื่อน 

การท�ำงานของสถาบันการเงนิฯ จงึแก้ปัญหาด้วยการสร้างคนรุน่ใหม่

เข้ามาช่วยท�ำงาน เพื่อให้เกิดการสานต่อแนวคิด และภารกิจให้เกิด

ความยั่งยืนในอนาคต

•	ผู้น�ำชุมชนทั้งที่เป็นทางการ และผู้น�ำตามธรรมชาติ มีผลประโยชน์

ทับซ้อนกบัการขบัเคลือ่นกจิกรรมของสถาบนัการเงนิฯ ทัง้ด้านบวก

และลบ ท�ำให้กรรมการยิ่งต้องใช้ความระมัดระวัง ในการอนุมัต ิ

เงินกู้ ประกอบกับกรรมการบางคน อนุมัติเงินกู้ยืมให้กับพรรคพวก 

ของตัวเอง สถาบันการเงินฯ จึงแก้ปัญหาด้วยการแต่งตั้งคณะ

กรรมการผู้อนุมัติให้อยู่คนละต�ำบล และคณะกรรมการไม่มีสิทธิ
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ในการกู้ยืมเงินของธนาคาร เพื่อสร้างความเป็นธรรมให้กับสมาชิก 

ทุกคนได้มีสิทธิกู้ในระดับเท่าเทียมกัน 

•	สถาบันการเงินฯ ซึ่งก่อเกิดขึ้นมาใหม่ ยังไม่มีกฎหมายใดๆ รองรับ

เป็นการเฉพาะ กรรมการจึงมีภาระหนักพอสมควร ในการสร้าง 

ความเชื่อมั่น และความศรัทธาในหมู่สมาชิก และบุคคลภายนอก

•	ความร่วมมอืจากภาครฐั และ ธกส. ในระดบัพืน้ทีย่งัมคีวามไม่เข้าใจ

วัตถุประสงค์ของสถาบันการเงิน และข้อกฎหมายต่างๆ สถาบัน 

การเงินฯ ได้แก้ปัญหาด้วยการพยายามประชาสัมพันธ์ สร้าง 

ความเข้าใจอย่างต่อเนื่องให้กับคนในชุมชนต�ำบลวิหารแดง

บทเรียนส�ำคัญที่ได้จากการท�ำงาน
•	การอนุมัติเงินกู้ จะต้องใช้คณะกรรมการคนละหมู่บ้าน จ�ำนวน  

3 หมู ่บ้าน เพื่อลดปัญหาระบบอุปถัมภ์การปล่อยกู ้เงินให้กับ 

เครือญาติ และคณะกรรมทั้ง 3 คน จะไม่ใช้สิทธิการกู้ยืมเงิน 

ของสถาบันการเงินของชุมชน

•	เกิดการเชื่อมประสาน และเชื่อมโยงกับหน่วยงานภาคีเครือข่าย 

ท�ำให้เกิดการเรียนรู้แลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างหน่วยงาน 

และระหว่างกลุ ่มอาชีพ อาทิเช่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ 

ต�ำบลวิหารแดง มาให้ความรู้เรื่องสุขภาพ และการตรวจสุขภาพ 

พฒันาชมุชนมาช่วยเหลอืผูย้ากไร้ด้อยโอกาส ผูพ้กิาร อบต.วหิารแดง 

ช่วยเหลือด้านการอบรมเรื่องนาเม็ดเดียว เกษตรอ�ำเภอช่วย

สนับสนุนการอบรมเรื่องเตาเผาถ่าน การผลิตและเก็บน�้ำส้มควันไม้ 

ธกส.และธนาคารออมสิน ช่วยอบรมการท�ำบัญชี การใช้โปรแกรม

การเงิน และการบริการเงินทุนของสถาบันการเงินฯ

•	จากบทเรียนที่ได้จากการท�ำงาน จากการลองผิดลองถูกของ 

คณะท�ำงานผ่านกระบวนคิด วิเคราะห์ และตัดสินใจร่วมกัน 

ของคนในชุมชน ท�ำให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง สามารถบริหาร 

จัดการตนเองได้ โดยค�ำนึงทุนต่างๆ ท่ีมีอยู่ในพื้นที่ และที่ส�ำคัญ 

คือ “ความรู้ และ ข้อมูล” ท่ีจะน�ำมาใช้ในการตัดสินใจท�ำอะไร 

ร่วมกันของคนในต�ำบลวิหารแดง เพื่อให้เกิดความมั่นคงในชุมชน

ต่อไป

 

ทิศทางข้างหน้าในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน 
•	เชื่อมประสานกับบริษัทอิตาเลี่ยนไทย จ�ำกัด ในการของบประมาณ

มาท�ำโครงการเกี่ยวกับสื่อสวัสดิการให้กับเด็ก และเยาวชนในพื้นที่ 

ได้จัดท�ำเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้กับคนในชุมชน

•	พัฒนาบุคลากรของสถาบันการเงินฯ ให้มีความรู้ความสามารถ 

ในการท�ำงาน เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้กับสมาชิกและคนในชุมชน 

และพัฒนาระบบบริหารจัดการสถาบันการเงินฯ เพื่อยกระดับเป็น

มืออาชีพ

•	การสร้างแผนการเงินในระดับชุมชน และสร้างสวัสดิการให้คลอบ

คลุมทุกคนในพื้นที่ต�ำบลวิหารแดง 
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บริบทพื้นที่ชุมชนต�ำบลดงดินแดง
หมู่บ้านหน่วยประคองเดิมที ชาวบ้านส่วนใหญ่ได้อพยพครอบครัว 

มาจากหลายๆ จังหวัดด้วยกัน เริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2507 ซ่ึงในเวลานั้นพื้นท 
ดงักล่าวเป็นป่าทีแ่ตกแล้ว (คอื พืน้ทีส่่วนใหญ่มสีภาพเป็นตอไม้ทีถ่กูชาวบ้าน
โค่น เผา ถาง เพื่อใช้ท�ำไร่ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์) แต่ยังมีสัตว์ป่าให้ได้เห็นอยู่บ้าง 
เช่น หมูป่า เป็นต้น ชาวบ้านส่วนใหญ่มีอาชีพท�ำไร่ข้าวโพด ข้าวฟ่าง และงา 
แต่ละครอบครัวที่ย้ายถิ่นอพยพมาตั้งรกรากจับจองที่ดินท�ำกิน ไม่ได้รู้จัก
กันมาก่อน ต่างคนต่างมาจากหลายจังหวัด เช่น อ่างทอง สิงห์บุรี ชัยนาท 
นครสวรรค์ สพุรรณบรุ ีเป็นต้น ต่อมา นายท�ำ ผูส้งูอายใุนหมูบ้่าน ณ เวลานัน้ 
ได้คดิตัง้ชือ่หมูบ้่านข้ึน คอื “หมูบ้่านหน่วยประคอง” (ค�ำว่า“หน่วย”หมายถงึ 
แต่ละจังหวัด ค�ำว่า“ประคอง” หมายถึง การมาอยู่เป็นครอบครัวเดียวกัน
และประคับประคองกันอยู่) 

เมื่อแรกเริ่มนั้น ชุมชนสังกัดอยู่ในต�ำบลชอนสารเดช อ�ำเภอโคกส�ำโรง 
จังหวัดลพบุร ีเมื่อปี พ.ศ. 2519 ทางราชการได้แบ่งเขตการปกครองท้องถิ่น 
ขึ้นมาใหม่ โอนย้ายสังกัดมาเป็นหมู่ที่ 3 ต�ำบลบ่อทอง อ�ำเภอโคกส�ำโรง  
และต่อมาเป็นหมู่ที่ 3 ต�ำบลดงดินแดง อ�ำเภอหนองม่วง จนกระทั่งเมื่อ 

ปีพ.ศ. 2541 จงึได้แยกออกมาเป็นบ้านหน่วยประคอง หมูท่ี ่10 ต�ำบลดงดนิแดง 
อ�ำเภอหนองม่วง จังหวัดลพบุรี รวมอายุชุมชนตั้งแต่เริ่มแรกได้ 50 ปี 
ล่วงมาแล้ว 

สภาพท่ัวไปของพื้นที่บ้านหน่วยประคอง ต�ำบลดงดินแดง เป็นพื้นที่
ราบสูง มีเนื้อที่รวมประมาณ 8,625 ไร่ ชาวบ้านส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ 
ประกอบอาชพีหลกัคอืการท�ำเกษตรกรรม อาทเิช่น การท�ำไร่อ้อย ไร่ข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ ไร่มันส�ำปะหลัง ไร่ถั่วเขียวผิวด�ำ  ไร่พริกชี้ฟ้า สวนมะม่วง และ 
อาชีพรอง คือ เลี้ยงสัตว์และรับจ้างทั่วไป ปัญหาที่เกิดขึ้นกับชาวบ้าน 
หน่วยประคองในขณะนั้น ก็คือ เกษตรกรมีรายได้ไม่แน่นอน ขึ้นอยู่กับ 
ดินฟ้าอากาศ ปีไหนแห้งแล้ง ผลผลิตก็ไม่ดีเท่าที่ควร จนเป็นเหตุให้ชาวบ้าน
มีหนี้สินอันเกิดจากการท�ำการเกษตร

จนเม่ือปี พ.ศ. 2538 นโยบายของรัฐบาล ได้มีโครงการแก้ไขปัญหา 

ความยากจนให้หมู่บ้านที่ยากจน และให้สมาชิกผู้ด้อยโอกาส ได้ยืมเงิน

ไปลงทุนในการประกอบอาชีพต่างๆ ซึ่งต�ำบลดงดินแดงได้รับงบประมาณ 

จ�ำนวน 2 หมู่บ้าน คือหมู่ที ่5 บ้านหนองขุด และหมู่ที่ 3 บ้านหนองส�ำราญ 

(ตอนนั้นบ้านหน่วยประคอง หมู่ที่ 10 ยังไม่ได้แยกจากหมู่ที่ 3) หมู่บ้าน 

ทีไ่ด้ต้องมีการประชมุแต่งตัง้คณะกรรมการเพือ่ด�ำเนนิงาน และมรีะเบียบว่า 

ผู ้ที่เป็นสมาชิกของโครงการ ต้องมาออมเงินสัจจะทุกเดือน และบ้าน 

หน่วยประคองได้มีสมาชิก ยืมเงินตามโครงการจ�ำนวน 12 ราย ต่อมา 

ในปีเดยีวกัน นางสทุนิ แย้มครวญ (ผูใ้หญ่บ้านคนปัจจบัุน) ได้มโีอกาสไปศึกษา

ดูงานที่จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งจัดโดยส�ำนักงานพัฒนาชุมชนอ�ำเภอหนองม่วง  

ได้พาไปศกึษาดงูานในเรือ่งของการแปรรปูผลติภณัฑ์ แต่เรือ่งทีไ่ปด ูและสนใจ

กลบัเป็นเรือ่ง“กลุม่ออมทรพัย์เพือ่การผลติ” (ซึง่เป็นกลุม่ออมทรพัย์ทีส่มาชกิ

เอาเงินมาออมกันไว้และมาปล่อยกู้) แต่ของเขาท�ำในระดับต�ำบล เดิมที 

ชาวบ้านหน่วยประคองจะลงทุนอะไรสักอย่างจะต้องไปกู้เงินจากเถ้าแก่ 

วิสาหกิจชุมชนธนาคารหมู่บ้าน
ตามแนวพระราชดำ�ริ 

ตำ�บลดงดินแดง อำ�เภอหนองม่วง
จังหวัดลพบุรี

เขียนโดย ธีรภัทร เทพพันธ์
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ข้างนอก ซึง่เขาคดิดอกเบีย้ร้อยละ 3-5 บาท/เดอืน กูม้าแล้วฝนฟ้าไม่ตกตาม

ฤดูกาล การลงทุนครั้งนั้นก็ต้องขาดทุน ท�ำให้เป็นหนี้สิน บางรายถึงกับต้อง

กลับบ้านเดมิ เหลือแต่คนทีไ่ม่มทีีจ่ะไป นางสทุนิ แย้มครวญ จงึน�ำเร่ืองนีเ้สนอ

ต่อประธานกลุม่ออมทรพัย์ (ขณะนัน้เป็นกลุม่ออมทรพัย์ฯทีท่�ำร่วมกบัหมูท่ี ่3) 

แต่ทางประธานปฏิเสธให้เหตุผลว่า “พวกเราการศึกษาน้อยและไม่มีความรู้

ด้านบัญชี” ท�ำแล้วจะเป็นผลเสียกลับกลุ่ม ความคิดที่จะน�ำเงินมาปล่อยกู ้

ก็เลยได้แต่คุยกันเฉพาะสมาชิก และชวนกันหาสมาชิกออมสัจจะเพิ่มขึ้น
จุดพลิกผันเมื่อ นางสุทิน แย้มครวญ ได้รับเลือกตั้งให้เป็นสมาชิก อบต. 

ของหมู่บ้าน และได้รับแต่งตั้งให้เป็นเลขาสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบล
ดงดินแดง จึงท�ำเรื่องขอแยกหมู่บ้านจากหมู่ท่ี 3 เป็นหมู่ที่ 10 บ้านหน่วย
ประคอง แยกได้เมือ่ปี พ.ศ. 2541 และได้รบัเลอืกให้ผู้ใหญ่บ้านต้ังแต่นัน้มา จงึ
ใช้โอกาสน้ีเรยีกชาวบ้านประชมุท�ำหนงัสอืถงึประธานกลุม่ออมทรพัย์หมูท่ี ่3 
เพือ่ขอเงินออมสจัจะในส่วนของสมาชกิหมูท่ี ่10 คนื ได้ จ�ำนวน 55,427บาท 
ต่อมาเดือนกันยายน ปี พ.ศ. 2542 ขณะน้ันสถานีอนามัยต�ำบลดงดินแดง 
มีโครงการกองทุนคุณภาพชีวิต สนับสนุนงบประมาณ 20,000 บาท ให้กับ
หมู่บ้านที่มีความพร้อมไปบริหาร นายมโน มณีฉาย หัวหน้าสถานีอนามัย
ต�ำบลดงดินแดง น�ำมาให้กับหมู่บ้าน และบอกกับคณะกรรมการหมู่บ้านว่า 
“ท�ำอย่างไรก็ได้ให้เงินก้อนนี้โต” ผู้ใหญ่บ้านจึงเรียกชาวบ้านประชุม มติที่
ประชุมเห็นสมควร แบ่งเงินออกเป็นสองก้อนๆ ละ 10,000 บาท ดังนี้

ก้อนที่ 1 จ�ำนวน 10,000 บาท น�ำมาท�ำโครงการเลี้ยงเป็ดบาบารี และ
ไก่พื้นเมือง มีสมาชิกจ�ำนวน 39 คน ระดมหุ้นได้จ�ำนวน 24,500 บาท รวม
เงินก้อนนี้จ�ำนวน 34,500 บาท

ก้อนที ่ 2 จ�ำนวน 10,000 บาท น�ำมารวมกับเงินออมทรัพย์ จ�ำนวน 
55,427 บาท รวมเงินออมทรัพย์จ�ำนวน 65,427 บาท จึงน�ำเงินก้อนนี้มา
ปล่อยกู้ครอบครัวๆ ละ 3,000 บาท ดอกเบี้ยร้อยละ 12 บาท/ปี (ปัจจุบัน
ร้อยละ 8 บาท/ปี) ปล่อยกู้ได้ 3 เดือน ทางส�ำนักงานเกษตรอ�ำเภอหนองม่วง 

โดยมีนายอนันต์ แก้วมณี เกษตรอ�ำเภอหนองม่วง และนางณภัทร ภูริผล  
นักวิชาการส่งเสริมการเกษตรช�ำนาญการ เห็นว่ามีการปล่อยเงินกู ้จึง 
แนะน�ำให้ “ท�ำธนาคารหมู่บ้านตามแนวพระราชด�ำริ” 

ครั้งแรกคณะกรรมการยังไม่เห็นด้วยเนื่องจากมีค�ำว่า “ตามแนว 
พระราชด�ำริ” กลัวว่าท�ำแล้วจะมีความผิด เพราะเป็นของเบื้องสูง แต่ 
นายอนันต์ ได้ชี้แจงว่า “เป็นโครงการของกรมส่งเสริมการเกษตร มีหมู่บ้าน
ที่ท�ำธนาคารฯ หลายหมู่บ้านแล้ว เช่น กลุ่มออมทรัพย์ของลุงอ�ำพร ด้วงปาน 
ที่อ�ำเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ไม่ต้องกลัวความผิด เพียงแต่ให้ทุกคนเห็นแก่
ประโยชน์ต่อส่วนรวม ทุกคนท�ำด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส งานก็จะ
เจริญก้าวหน้า” 

ต่อมาจึงมีการน�ำเรื่องเข้าที่ประชุมประชาคม เพื่อขอมติในการจัดตั้ง 
“ธนาคารหมูบ้่านตามแนวพระราชด�ำร”ิ ขึน้ เม่ือวนัที ่27 พฤศจกิายน 2542 
และท�ำพธิเีปิดเมือ่วนัที ่14 ธนัวาคม 2542 โดยมนีายดเิรก สวุานชิ นายอ�ำเภอ
หนองม่วงในขณะนั้น เป็นประธานในพิธี (ธนาคารฯ เปิดท�ำการทุกวันที่ 27 
ของเดือน และมีการประชุมคณะกรรมการและสมาชิก ทุกวนัที ่5 ของเดอืน)

 	 ต่อมาป ีพ.ศ. 2544 รัฐบาลได้มีนโยบายเรื่องกองทุนหมู่บ้าน จึงได้
น�ำมาเชื่อมต่อให้เกิดการด�ำเนินธุรกิจมีการพัฒนา และขยายงานต่อเนื่อง 
มาโดยตลอด หลังจากรบัเงนิทุนหมุนเวยีนจากรฐับาลจ�ำนวน 1,000,000 บาท 
แรก ได้ใช้เป็นทุนหมุนเวียนให้สมาชิกกู้ยืมไปประกอบอาชีพ สร้างงาน  
สร้างรายได้ ตลอดจนให้ความรู้กับสมาชิกและชุมชน ท�ำให้คนในชุมชนมี
คณุภาพชีวติ และความเป็นอยูท่ีด่ขีึน้ จ�ำนวนสมาชิก และการประกอบธรุกิจ 
มีความหลากหลาย และขยายมากขึ้น เงินทุน 1,000,000 บาท ไม่เพียงพอ  
จึงขอความสนับสนุนเงินทุนจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธกส.) อีก 1,000,000 บาท เพื่อลงทุนร่วมกันซื้อข้าวเปลือก 
ให้กับโรงสีข้าวชุมชนให้เพียงพอตลอดปี เป็นกองทุนหมู่บ้านชั้น 1 ที่มี 
ผลการประกอบการดีเด่นจนได้เงินทุนเพิ่มจากรัฐบาลอีกจ�ำนวน 100,000 
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บาท และได้ยกระดับมาเป็นสถาบันการเงินปี พ.ศ. 2548 ของธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) โดยมนีายวชิยั ศรขีวญั ผูว่้าราชการ
จงัหวดัลพบรุใีนขณะนัน้ เป็นประธานในพธิเีปิด และจดทะเบียนเป็นวสิาหกจิ
ชุมชนธนาคารหมู่บ้านตามแนวพระราชด�ำริบ้านหน่วยประคอง เมื่อวันที่  
20 ตลุาคม 2548 ตัง้อยูบ้่านเลขที ่47 หมู ่10 ต�ำบลดงดินแดง อ�ำเภอหนองม่วง 
จังหวัดลพบุรี และได้รับเลือกให้เป็นศูนย์เรียนรู้ด้านการบริหารจัดการเงิน
ของชุมชน ในปัจจุบันวิสาหกิจชุมชนธนาคารหมู่บ้านฯ มีเงินทุนหมุนเวียน
จ�ำนวนทั้งสิ้น 9.9 ล้านบาทเศษ มีสมาชิกจ�ำนวน 344 ราย 

ความส�ำเร็จท่ีเกิดข้ึน นอกจากเรื่องของธนาคารหมู่บ้านตามแนว 
พระราชด�ำริแล้ว หมู่บ้านหน่วยประคองยังได้การด�ำเนินโครงการที่เห็น
เป็นรูปธรรมต่างๆ อีกมากหมาย อาทิเช่น สวัสดิการชุมชน โรงสีข้าวชุมชน  
กลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรีย์ปั้นเม็ด กลุ่มแปรรูปมันส�ำปะหลัง กลุ่มร้านค้าชุมชน 
กลุ่มปั๊มน�้ำมันชุมชน กลุ่มรวมพลังเยาวชน (ซึ่งจะเป็นเยาวชนรุ่นสองที่จะ
สืบทอดเจตนารมณ์ของธนาคารฯ และร่วมกันพัฒนาหมู่บ้านฯ) จากผลการ
ร่วมแรงรวมใจกนัของคนในชุมชนบ้านหน่วยประคอง ท�ำให้เราเหน็ถงึสิง่ทีก่่อ
เกดิเป็นการเปลีย่นแปลงทีด่อีย่างไม่น่าเชือ่ ชาวบ้านทกุคนมงีานท�ำ มรีายได้ 
ชุมชนเกิดความรักความสามัคคี มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มีที่ดินท�ำกิน มีที่อยู่
อาศัย และทุกอย่างที่บอกถึงความเปลี่ยนแปลงที่ดีทั้งในด้านการพัฒนางาน 
พฒันาสงัคม พฒันาคนให้สามารถเชือ่มโยงกบัเครอืข่ายเข้าด้วยกนัอย่างลงตัว
และต่อเนื่อง จนสามารถพัฒนาเป็นศูนย์เรียนรู้ชุมชนเป็นตัวอย่างท่ีดีให้กับ 
ชุมชนอื่นๆ ได้ปฏิบัติตาม ซึ่งสอดคล้องกับค�ำว่าขวัญประจ�ำหมู่บ้านที่ว่า 
“ช่วยกันคิด ช่วยกันบริหาร ช่วยกันจัดการชุมชน”

เป้าหมายส�ำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
วิสาหกิจชุมชนธนาคารหมู่บ้านตามแนวพระราชด�ำริ ต�ำบลดงดินแดง 

ได้ก�ำหนดเป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนไว้ คือ 

•	ต้องการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ หนี้นอกระบบของชาวบ้าน 

บางคน เกดิจากการไปกูย้มืเงนิเถ้าแก่มาท�ำการเกษตร (อตัราดอกเบีย้ 

ร้อยละ 3 บาท/เดอืน หรอื ร้อยละ 36 บาทต่อปี) ซึง่ฤดไูหนถ้าฝนแล้ง 

ผลผลิตไม่ได้ตามต้องการก็ประสบปัญหาการขาดทนุ ทางธนาคารฯ 

ได้ช่วยเหลือด้วยการปล่อยให้เงินกู้ยืมกับชาวบ้านกลุ ่มนี้ด้วย 

อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 8 บาทต่อป ี และยังส่งเสริมการใช้จ่ายอย่าง

ประหยัดบนฐานความจ�ำเป็นของชีวิตการออมทรัพย์ไว้เป็นทุนใน

การประกอบอาชีพ และการด�ำรงชีวติ ไม่ฟุม่เฟือยใช้จ่ายอยูบ่นหลัก

ของการพึ่งพาตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง

•	ต้องให้องค์กรทางการเงินช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายทางการเกษตร 

อาทิเช่น เป็นแหล่งเงนิทุนให้กู้ยมืในอัตราดอกเบ้ียร้อยละ 8 บาทต่อปี 

รวมทัง้ช่วยเพิม่ผลผลติทางการเกษตร เนือ่งจากธนาคารฯ เป็นแหล่ง

เรียนรู้ในการท�ำเกษตรต้นทุนต�่ำ เนื่องจากมีโรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย์

อัดเม็ดจ�ำหน่ายให้กับเกษตรกรในราคาถูกกว่าปุ๋ยเคมี และถูกกว่า 

ปุ๋ยอินทรีย์ในท้องตลาด และยังมีระบบการบริหารจัดจัดการน�้ำ

ทางการเกษตรในพื้นที่ด้วยระบบพลังงานแสงอาทิตย์ ซึ่งจะช่วย

ประหยัดค่าใช้จ่ายด้านน�้ำมันเชื้อเพลิงในการสูบน�้ำที่ใช้ทางการ

เกษตร

•	ต้องการสร้าง และขยายเครอืข่ายของสถาบนัการเงินให้ครอบคลมุ

ทั้งต�ำบลดงดินแดง พร้อมกับทั้งมีข้อเสนอ เพื่อกระตุ้นแรงจูงใจ 

ภายใต้โครงการ “คนรวยฝากเงิน 1 แสนบาทต่อปี ดอกเบี้ยร้อยละ 

4 บาทต่อปี” นอกจากนีย้งัมีแนวคิดการพฒันาด้วยการเช่ือมองค์กร

การเงินแต่ละพื้นที่ในระดับอ�ำเภอ จังหวัด ในเป็นต้นแบบหรือ 

กรณีศึกษาให้กับชุมชนอ่ืนๆ ที่ต้องการจัดตั้งองค์กรทางการเงิน 

เพื่อการพัฒนาชุมชนให้ยั่งยืน
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•	การส่งเสริมอาชีพให้กับชาวบ้าน ด้วยการกู ้ยืมเงินไปลงทุน 

ท�ำกิจการเพื่อการเลี้ยงชีพชอบ เช่น สมาชิกกู้ยืมเงินธนาคารฯ  

ไปลงทุนสร้างอู่ซ่อมรถ และยังจ้างงานคนในชุมชนให้ปฏิบัติงาน 

ในอู ่ซ ่อมรถแห่งนี้ด ้วย เกิดการสร้างอาชีพให้กับคนในชุมชน 

ด้วยกันเอง

แนวทาง และวิธีการที่ใช้ในการด�ำเนินงาน
วสิาหกิจธนาคารหมูบ้่านตามแนวพระราชด�ำรติ�ำบลดงดินแดง ได้ใช้ยทุธวธิี

ในบรหิารจดัการจนเกดิความส�ำเรจ็ และเหน็เป็นรปูธรรมแห่งการเป็นชมุชน 
แข้มแขง็และพึง่ตนเอง ด้วยการท่ีผูน้�ำชมุชนจะให้ทกุๆ คน ทกุกลุม่องค์กรใน
ชมุชนมส่ีวนร่วมกนัตดัสนิใจ ร่วมเสนอและระดมความคดิเหน็ ในทกุๆ เรือ่ง 
ทีเ่กดิขึน้ในชมุชน การตดัสนิใจทกุเรือ่ง จะเกดิจากความต้องการของชาวบ้าน 
เป็นหลกั ไม่ใช้ตวัคณะกรรมการเป็นคนเลอืก หรอืตดัสินใจในการพัฒนาชมุชน 
ตวัอย่างเช่น สโมสรโรตารีพ่ระราเมศวรลพบุร ี ได้เสนองบประมาณเกีย่วกบั
การบรหิารจดัการน�ำ้ในพืน้ท่ี ด้วยงบประมาณ 400,000 บาท ให้กับหมูบ้่าน
ด้วยการท�ำโครงการเกี่ยวกับน�้ำประปาหมู่บ้าน แต่เนื่องจากทางหมู่บ้าน 
มนี�ำ้ประปาอยูแ่ล้ว ทางคณะกรรมหมูบ้่านจงึจดัประชมุประชาคมเพ่ือสอบถาม
ความต้องการของชาวบ้าน มตทิีป่ระชมุเหน็ชอบให้ท�ำโครงการซ้ือเคร่ืองสีข้าว
ซึง่เป็นโครงการทีอ่ยูใ่นแผนชมุชนอยูแ่ล้ว และมตทิีป่ระชมุกม็คีวามเหน็ไปใน
แนวทางเดยีวกนัว่า ข้าวเป็นอาหารหลกัของคนในชมุชน เพือ่ลดปัญหาการซ้ือ
ข้าวสารจากภายนอก ด้วยการมโีรงสข้ีาวในชมุชน และมกีารซือ้ขายกนัในชมุชน 
ท�ำให้เกดิเงนิหมนุเวยีนในชมุชน ทางสโมสรจงึได้เหน็ชอบตามมติของชาวบ้าน 
และเปล่ียนการอนมุตัเิงนิจากการบรหิารจดัการน�ำ้มาเป็นการสร้างโรงสข้ีาว
ชมุชนแทน ซึง่โครงการฯ นีเ้กดิจากความต้องการของชมุชนอย่างแท้จริง และ
ทุกครัง้ทีเ่กดิปัญหาในการบรหิารจดัการ ผูน้�ำชมุชนและชาวบ้านจะน�ำมาเป็น
บทเรยีนในการท�ำงานและแก้ไขปัญหาในครัง้ต่อไป 

นอกจากนีย้งัใช้ธนาคารฯ เป็นศนูย์กลางในการจดัการในทกุๆ เรือ่งด้วย
การท�ำความเข้าใจกับกลุม่องค์กร และชาวบ้านก่อนด�ำเนนิการในทกุโครงการ 
ตัวอย่างเช่น การน�ำเงินผลก�ำไรของธนาคารฯ มาจัดสวัสดิการ ด้วยการแบ่ง
เงินผลก�ำไรในแต่ละปีเข้ากองทุนสวัสดิการร้อยละ 13 ในปีแรกให้เป็นทุน 
การศกึษาให้กบันกัเรยีนทีเ่ป็นสมาชกิ อกีทัง้การบรหิารจดัการชมุชนยงัใช้มติ
ที่ประชุมเพื่อหาข้อยุติ หรือลดความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในชุมชน

ความส�ำเรจ็ในการด�ำเนนิการของธนาคารฯ จะเกดิขึน้ไม่ได้เลยหากคน 
ในชมุชนไม่มีความเป็นน�ำ้หนึง่ใจเดยีวกันในเรือ่งการก่อการด ี เพือ่ประโยชน์
ของคนในชมุชน ยทุธวธิข้ีอนีค้อื สมาชกิทกุคนต้องมาส่งเงนิด้วยตวัเอง เพือ่
ให้สมาชกิและหรอืชาวบ้าน ได้มีโอกาสสอบถามสาระทุกข์สุกดบิกัน พบปะ 
แลกเปลีย่น พดูคยุ ได้มโีอกาสเจอกนัอย่างต่อเนือ่ง ท�ำให้เกดิความสมัพนัธ์อนัดี 
ต่อกนั เกดิความสมคัรสมานสามคัคขีองคนในชมุชน ประเดน็ทีส่�ำคญัคอื ชาวบ้าน 
ท่ีบ้านหน่วยประคองมคีวามซือ่สตัย์ สจุรติกนัทกุคน ถ้อยทถ้ีอยอาศยัมนี�ำ้ใจ
ต่อกนั จึงท�ำให้ธนาคารไม่มหีนีเ้สยี หรอืสร้างภาระให้กบัธนาคารในการตดิตาม
ทวงถามหนี้

ปัจจัยความส�ำเร็จที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
ปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให ้วิสาหกิจชุมชนธนาคารหมู ่บ ้านตามแนว 

พระราชด�ำริต�ำบลดงดินแดง เกิดผลส�ำเร็จและส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง
ชุมชนไปในทิศทางที่ดีและเห็นเด่นชัดคือ ผู้น�ำชุมชนเป็นคนเสียสละ ขยัน
ในกิจการงานส่วนตัวและส่วนร่วม ใจกว้าง ให้อิสระทางความคิด ยอมรับ
ฟังความคิดเหน็ของคนในชุมชนเป็นหลกั มไิด้ตดัสนิใจท�ำอะไรบนฐานข้อมูล
ที่ตัวเองมีอยู่ ประกอบกับมีน�้ำใจเอื้ออาทรกับคนในชุมชน ปฏิบัติตัวประดุจ
ญาติมิตรที่หวังดีกับคนในชุมชน และต้องการให้คนในชุมชนพึ่งตนเอง โดย 
ผูน้�ำฯ จะยดึหลกัการท�ำงานบูรณาการกับชาวบ้าน ทกุคนมีสทิธใินการบรหิาร
จดัการ (สร้างความเป็นเจ้าของชุมชนด้วยคนในชุมชน) ปัจจยัข้อนีจ้ะประสบ
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ความส�ำเร็จไม่ได้ หากแต่คนในชุมชนต้องเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมร่วมกัน  
มีความเห็นดี เห็นงามในสิ่งดีๆ ร่วมกัน (พากันพัฒนาไปในทิศทางท่ีดี) 
นอกจากน้ีหน่วยงานภาครฐัและเอกชน รวมทัง้บุคลากรทัง้ภาครฐัและเอกชน
ทีม่คีวามจรงิใจในการพฒันาชมุชนได้เข้ามาหนนุเสรมิให้ความรู ้แนะน�ำแหล่ง
เรียนรู้ ซึ่งเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส�ำคัญที่ท�ำให้การขับเคลื่อนงานของธนาคารฯ 
ประสบความส�ำเร็จมาจนถึงปัจจุบัน

ปัญหาอุปสรรค ในการด�ำเนินงานของการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ทุนชุมชน

•	ระบบโปรแกรมบัญชี/การเงิน ในช่วงแรกของการด�ำเนินการของ

ธนาคารฯ ยังไม่มีระบบโปรแกรมบัญชี/การเงิน การบันทึกข้อมูล

ใช้การจัดบัญชีเป็นหลัก แต่ในปัจจุบันได้รับการสนับสนุนและ 

การให้ค�ำปรึกษาด้านโปรแกรมการเงินของธนาคารฯ จากธนาคาร

เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 

•	ความน่าเชื่อถือ ชาวบ้านยังไม่เชื่อถือในธนาคารที่ว่าจะสามารถ

แก้ปัญหาทางการเงินของชาวบ้านได้จริง เพราะในช่วงแรกเงินของ

ธนาคารมน้ีอย ปัจจบุนักลุม่ต่างๆ ในต�ำบลให้ธนาคารฯ เป็นหุน้ส่วน

และศนูย์กลางในการบรหิารจดัการในทุกเรือ่ง ท�ำให้เงนิของธนาคาร

มีมากขึ้น และสามารถแก้ปัญหาทางการเงินให้กับสมาชิกได้

•	การสนับสนุนจากหน่วยงาน หน่วยงานที่เข้ามายังไม่เข้าใจ 

ความต้องการท่ีแท้จริงของชุมชน เวลาที่เข้ามาส่งเสริมจะให ้

ด�ำเนินการตามเงื่อนไขของตนเอง ซึ่งไม่ตรงกับความต้องการของ

ชมุชน ผูน้�ำแก้ไขปัญหาด้วยการขอมตทิีป่ระชมุหมูบ้่านในการบริหาร

จดัการโครงการต่างๆ ทีจ่ะเข้ามาด�ำเนนิการในชมุชน โดยให้ทกุๆ คน 

ในชุมชนมีสิทธิในการเลือกบริหารจัดการชุมชนจากความต้องการ

ของชาวบ้านโดยแท้จริง 

•	เงินทุนหมุนเวียนไม่เพียงพอต่อความต้องการกู้ยืมของคนใน

ชุมชน ทางธนาคารฯ จึงได้ประกาศนโยบาย “คนรวยฝากเงิน  

1 แสนบาทต่อปี อัตราดอกเบี้ยตอบแทนร้อยละ 4 บาทต่อปี”  

เพื่อกระตุ้นแรงจูงใจให้เถ้าแก่ไร่อ้อย ไร่มันส�ำปะหลัง น�ำเงินมาฝาก 

เมื่อขายผลผลิตหลังจากการเก็บเกี่ยว

บทเรียนที่ได้จากการท�ำงาน
การท�ำงานเพื่อชุมชนต้องให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 

โครงการทุกโครงการ ในทุกๆ งานที่จะเข้ามาพัฒนาชุมชน ต้องเกิดจาก
ความต้องการของคนในชมุชน ร่วมคดิ ร่วมตดัสนิใจ ไม่ใช่เกิดจากการครอบง�ำ 
ของผูน้�ำชมุชน จงึจะเกดิความรกัษ์และห่วงแหนในท้องถิน่ของตนเอง ซึง่การ
ร่วมคิดร่วมท�ำจะท�ำให้คนในชุมชนเกิดความสัมพันธ์ เกื้อหนุนกัน สามัคคี
ช่วยเหลืองานในชุมชนด้วยความเต็มใจ และที่ส�ำคัญคือ ยังเป็นแนวทาง
และแบบอย่าง (Model) ให้กับชุมชนที่สนใจ และอยากพัฒนาชุมชนของ
ตนเองให้เกิดความผาสุขได้ปฏิบัติตาม เช่น หมู่บ้านข้างเคียง (หมู่ที่ 3  
บ้านหนองส�ำราญ ต�ำบลดินแดง) เริ่มมีด�ำเนินงานตามแนวทางของ 
บ้านหน่วยประคองแล้ว นอกจากนี้ในการพัฒนางานชุมชนจะต้องสร้าง
เยาวชนแถวสองให้เข้ามามบีทบาท ตามรู ้ตามเหน็ การท�ำงานของผูน้�ำชุมชน
ด้วย จะได้มีจิตสาธารณะ (public mind) ในการสืบทอดงานของชุมชนให้
ยั่งยืนสืบต่อไป
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บริบทพื้นที่ชุมชนต�ำบลประดู่ยืน
ต�ำบลประดู่ยืน เป็นชื่อท่ีได้มาจากต้นไม้ ซึ่งในสมัยก่อนในชุมชน 

มีต้นประดู่ยืน ขึ้นอยู่เป็นจ�ำนวนมาก และเป็นหมู่บ้านใหญ่อีกหมู่บ้านหนึ่ง 

ทีข่ึน้กับต�ำบลลานสกั อ�ำเภอลานสกั จงัหวดัอทุยัธาน ีในปี พ.ศ. 2515 จึงได้แยก 

ออกมาตั้งเป็นต�ำบลประดู่ยืน การปกครองแบ่งออกเป็น 12 หมู่บ้าน โดยมี

ขอบเขตของต�ำบล ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกของอ�ำเภอเมืองจังหวัดอุทัยธานี 

ห่างจากที่ว่าการอ�ำเภอเมืองอุทัยธาน ีประมาณ 54 กิโลเมตร พื้นที่ทั้งหมด

ประมาณ 86,250 ไร่ หรอืประมาณ 138 ตารางกโิลเมตร มปีระชากร 6,454 คน 

และจ�ำนวนหลังคาเรือน 1,816 หลังคาเรือน 

อาณาเขต ทิศเหนือ ติดกับต�ำบลน�้ำรอบ ต�ำบลตลุกดู ่ทิศใต้ ติดต่อกับ

ต�ำบลทุง่นางาม ต�ำบลเขากวางทอง ทศิตะวนัออก ตดิกบัต�ำบลเขากวางทอง 

ต�ำบลตลุกดู่ ทิศตะวันตก ติดกับต�ำบลลานสัก มีแนวเทือกเขาอยู่ในเขต

อนรุกัษ์พนัธุส์ตัว์ป่าห้วยขาแข้งพาดผ่าน ตลอดแนวชายแดนตะวนัตกติดพม่า 

และทางด้านทิศใต้มีแนวเขาฆ้องชัย เขาปลาร้า เขาดินแดง ที่มีโพรงถ�้ำหิน 

พันธุ์ไม้หายาก เช่น มะยมหิน ป่าตาด ฯลฯ ล้อมรอบ ท�ำให้ต�ำบลประดู่

ยืน ซึ่งเป็นพื้นที่ราบเชิงเขา ได้รับน�้ำเต็มที่จากเขื่อนทับเสลา ที่กั้นกักเก็บน�้ำ 

ในเขตห้วยขาแข้งผ่านตลอดล�ำคลองธรรมชาติ คลองวังรี คลองโป่ง และมี

คลองชลประทานรับน�้ำจากทิศใต้ และยังมีแหล่งน�้ำสร้างขึ้นอีกหลายแห่ง 

ทั้งบ่อน�้ำตื้น สระน�้ำ บ่อบาดาล ฝายเก็บกักน�้ำ และระบบประปา ท�ำให้มีน�้ำ

อุปโภคบริโภคตลอดปี 

ด้วยความอุดมสมบรูณ์ของพื้นที่ คนส่วนใหญ่จึงประกอบอาชีพทาง 

การเกษตรกรรม เช่น การเพาะปลกูข้าวโพด มนัส�ำปะหลัง ถัว่ อ้อย ข้าว ฯลฯ 

เลี้ยงสัตว์ เช่น โค กระบือ สุกร เป็ด แพะ ไก่ ฯลฯ และอาชีพรับจ้างทั่วไป 

เมื่อเกษตรกรปรับเปลี่ยนวิธีการผลิต จากการพึ่งพาอาศัยช่วยเหลือกัน จาก

ที่เคยท�ำนาปีละครั้ง เปลี่ยนเป็นท�ำนาปีละ 2-3 ครั้ง ทุกครอบครัวต้องการ

เร่งการผลติ มกีารใช้สารเคมีทางการเกษตรอย่างมากต่อเนือ่งยาวนาน ท�ำให้

ต้นทนุการผลติสงูขึน้เรือ่ยๆ อย่างควบคุมไม่ได้ ราคาผลผลติตกต�ำ่ เกษตรกร

ไม่สามารถก�ำหนดราคาผลผลิตได้ จึงประสบภาวะขาดทุน ประชาชนเกิด

ปัญหายากจน และมีภาระหนี้สิน และไม่มีสวัสดิการดูแลคนชุมชน

จนกระทั่งเมื่อต้นปี พ.ศ. 2543 นายอุดร บุตรสิงห์ และแกนน�ำชุมชน  

ได้ไปร่วมเวทแีลกเปลีย่นเรยีนรูเ้รือ่งสวสัดกิารชมุชน 4 ภาค ทีก่รงุเทพมหานคร 

และได้เห็นความส�ำคัญในการจัดสวัสดิการชุมชน จึงได้น�ำหลักคิดกลับมา

ประชุมขอความคิดเห็นจากชาวบ้าน เพื่อหาแนวทางในการจัดสวัสดิการ

ชุมชน (ขณะนั้นการจัดระบบสวัสดิการชุมชนยังเป็นเรื่องใหม่กับชาวบ้าน) 

โดยคนชุมชนร่วมกันก�ำหนดระบบสวัสดิการกันเอง เพื่อจัดสรรทุนในการ

ประกอบอาชีพ เป็นทุนการศึกษา เบี้ยยังชีพผู้ด้อยโอกาส คนพิการ คนชรา 

โดยใช้ชื่อว่า “กลุ่มสวัสดิการพัฒนาอาชีพที่ยั่งยืน” มีสมาชิก 2,152 คน และ

ในปีเดียวกัน (ปี พ.ศ. 2543) ได้ของบประมาณสนับสนุนการจัดสวัสดิการ

ชุมชนจากส�ำนักงานกองทุนเพื่อสังคม (SIF) เป็นจ�ำนวนเงิน 2 ล้านบาท เพื่อ

ให้สมาชกิกูย้มืเป็นเงนิหมนุเวยีนในการประกอบอาชพี และน�ำดอกเบีย้มาจดั

สวัสดิการตั้งแต่การเกิด แก ่เจ็บ ตาย 

กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลประดู่ยืน 
อำ�เภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี

เขียนโดย ธีรภัทร เทพพันธ์
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ต่อมาในปี พ.ศ. 2546 ทางแกนน�ำได้เชิญครูชบ ยอดแก้ว ปราชญ์
แห่งแผ่นดินจากจังหวัดสงขลา มาเล่าถึงแนวคิดสัจจะออมวันละบาท 
เพื่อสวัสดิการชุมชนมาที่วัดประดู่ยืน ต�ำบลประดู่ยืน จังหวัดอุทัยธานี จึง
เป็นการจุดประกายแนวคิดให้ชาวบ้านเกิดการออมวันละ 1 บาท (ออมเพื่อ
สวัสดิการ) และได้จัดตั้งเป็น “กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลประดู่ยืน” 
ขึ้นมาสมทบกับกลุ่มสวัสดิการพัฒนาอาชีพที่ยั่งยืนเดิม โดยให้สมาชิกออม 
วันละบาท เพื่อจัดสวัสดิการ โดยการจัดสวัสดิการไม่ได้เน้นการช่วยเหลือ 
เรื่องเงินเพียงอย่างเดียว แต่ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการเรียนรู ้ในการ 
จัดสวัสดิการ 

นอกจากน้ียังมีกลุ ่มองค์กร ทั้งภาครัฐที่เห็นความส�ำคัญในการจัด 
สวัสดิการ ได้สนับสนุนในเรื่องการเรียนรู้และงบประมาณสนับสนุนพัฒนา
กองทนุให้ดขีึน้ อาทิเช่น สถาบันพฒันาองค์กรชุมชนุ (พอช.) ส�ำนกังานพฒันา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และองค์การบริหารส่วนต�ำบลประดู่ยืน 
เป็นต้น ปัจจุบัน “กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลประดู่ยืน” มีสมาชิกทั้งสิ้น 
2,229 ราย มีเงินสมทบจากการออมของสมาชิกวันละ 1 บาท เฉลี่ยเดือนละ 
66,870 บาท เงินทุนหมุนเวียน 2.7 ล้านบาทเศษ และการจัดสวัสดิการของ 
“กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลประดู่ยืน” มีทั้งหมด 7 เรื่อง คือ

1)	การจัดสวสัดกิารเงนิหมนุเวยีนในลกัษณะการกูเ้พือ่ประกอบอาชพี 	
	 กู้ได้ไม่เกิน 10,000 บาท อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 10 บาทต่อปี

2)	การจัดสวัสดิการสำ�หรับเด็กเกิดใหม่เปิดบัญชีให้ 500 บาท
3)	การจัดสวัสดิการเบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุ จำ�นวน 3,600 บาท ต่อคน	

	 ต่อปี
4)	การจัดสวัสดิการค่ารักษาพยาบาลแก่สมาชิกที่เจ็บป่วย ต้องนอน 

	 โรงพยาบาล โดยจ่ายให้คืนละ 500 บาทไม่เกิน 10 คืนต่อปี
5)	การจดัสวสัดกิารสำ�หรบัผูเ้สยีชวีติ ถ้าเป็นสมาชกิ 180 วนั กองทนุฯ 

 	 ช่วยเหลือ 6,000 บาท ถ้าเป็นสมาชิก 365 วัน กองทุนฯ ช่วยเหลือ 

 	 10,000 บาท ถา้เปน็สมาชกิ 545 วนั กองทนุชว่ยเหลอื 15,000 บาท 
 	 ถ้าเป็นสมาชิก 700 วันขึ้นไป กองทุนช่วยเหลือ 20,000 บาท

6)	การจดัสวสัดกิารสำ�หรบัคนพกิาร และผูส้งูอายทุีไ่มม่บีตุรหลานดแูล 
 	 จะช่วยเหลือเครื่องอุปโภค บริโภคตามความจำ�เป็น

7)	การจัดสวัสดิการทุนการศึกษา สำ�หรับนักเรียนท่ีเรียนดีแต่มีฐานะ 
	 ยากจนทุกปี หรือทุนการศึกษาที่มอบให้เด็กนักเรียน ขึ้นอยู่กับมต ิ
	 ที่ประชุมของคณะกรรมการกองทุนฯ สวัสดิการ

เป้าหมายส�ำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
“กองทนุสวสัดกิารชมุชนต�ำบลประดูย่นื” ได้วางเป้าหมายในการพฒันา

เศรษฐกจิและทนุชมุชน ด้วยการสร้างเสริมสวสัดกิารชมุชนตามหลกัสจัธรรม
ของชีวิต คือ เกิด แก่ เจ็บตาย และบรรเทาความเดือนร้อนให้กับผู้ยากไร้ใน
ชุมชน และร่วมส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของกลุ่มอาชีพที่มีในชุมชน อาทิ
เช่น กลุ่มผลติพรกิแกงขายทัง้ในและนอกชุมชน กลุม่ท�ำไม้กลงึจากไม้มะม่วง 
กลุ่มเกษตรกรผลิตข้าวปลอดภัย เป็นต้น ให้สามารถพึ่งตนเองได้ เกิดการ
จ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์ในชุมชน เป็นการเพิ่มรายได้และลดจ่ายให้กับครอบครัว 
อีกทั้งยังช่วยให้เกิดเงินทุนหมุนเวียนในชุมชน 

นอกจากนี ้ยงัมเีป้าหมายในการแก้ไขปัญหาหนีน้อกระบบของชาวบ้าน 
ซ่ึงจากการส�ำรวจพบว่า ชาวบ้านเป็นหนีน้อกระบบ มีจ�ำนวน 64 ราย เงินทนุที่
ต้องใช้ในการช่วยเหลอืประมาณ 4 ล้านบาทเศษ และในวนัที ่23 ตลุาคม พ.ศ. 
2557 นี้ จะเริ่มประชุมชี้แจงท�ำความเข้าใจกับสมาชิกกองทุน และชาวบ้าน 
ทีเ่ป็นหนีน้อกระบบ เพือ่หาทางออกในการแก้ไขปัญหาหนีน้อกระบบร่วมกนั 
งานส�ำคัญที่ต้องด�ำเนินการต่อก็คือ การรวมทุนองค์กรการเงินชุมชนกลุ่ม
ออมทรพัย์เพือ่การผลติ ของแต่ละหมูบ้่าน ทัง้ 11 หมูบ้่าน (อกี 1 หมูบ้่าน คอื 
หมูท่ี ่11 บ้านวงัหน้าศาล ไม่มีกุล่มออมทรพัย์เพือ่การผลิต) เพือ่จัดสวสัดกิาร
ชุมชนช่วยเหลือชาวบ้านให้ครอบคลุมในพื้นที่ต�ำบล
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แนวทาง และวิธีการที่ใช้ในการด�ำเนินงาน
“กองทนุสวสัดกิารชุมชนต�ำบลประดูย่นื” ได้วางแนวทางและกลวธิทีีใ่ช้

ด�ำเนินงานเพือ่ให้บรรลตุามเป้าหมายทีต่ัง้ไว้ดงันี ้คอื การรวบรวมข้อมลูชมุชน 

เพื่อทราบถึงปัญหา และเป็นฐานคิดในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น

ในชุมชน เช่น มีกระบวนการจัดท�ำแผนร่วมกันในชุมชน (แผนชุมชน)  

มีการเก็บข้อมูลรายได้ หนี้สิน มีการสอนการบันทึกรายรับ-รายจ่าย 

ประจ�ำเดือน มีการจัดท�ำแผนที่ชุมชนเพื่อค้นหาทรัพยากรส�ำคัญ (ทุนของ

ชุมชน) ที่มีในท้องถิ่น เพื่อให้คนในชุมชนเกิดความตระหนัก และมีความรัก

ในถิ่นบ้านเกิด และอยากสืบทอดต่อให้รุ่นลูกรุ่นหลาน เมื่อรวบรวมข้อมูล 

ของชุมชนเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ก็มีการน�ำข้อมูลท่ีได้มาสรุปจ�ำแนกแยกแยะ

อย่างเป็นหมวดหมู่ เพื่อให้ในคนชุมชนเห็นถึงสาเหตุปัญหา และคิดหา

แนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นภายในชุมชนร่วมกัน 

นอกจากนี้ ยังมีการจัดเวทีเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และคืนข้อมูลให้กับ

ชมุชน ผ่านการสมัมนาเชิงปฏิบัตกิารในพืน้ท่ีระดบัต�ำบล เพือ่ให้คณะกรรมการ

กองทุน และชาวบ้านได้เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ทางกองทุนฯ ก็ได้จัดให้มี 

การศึกษาดูงานเพื่อเรียนรู้เรื่องการท�ำน�้ำปลา และการบริหารจัดการกลุ่ม ที่

บ้านม่วงหวาน ต�ำบลจนัดมุ อ�ำเภอพลบัพลาไชย จงัหวดับรีุรัมย์ และชาวบ้าน

ก็น�ำความรู้ที่ได้กลับมาปฏิบัติในชุมชน จนเกิดเป็นกลุ่มผลิตน�้ำปลาโบราณ 

ขึ้นมาที่หมู่ที่ 6 บ้านหนองแหน ต�ำบลประดู่ยืนขึ้นมา

ปัจจัยความส�ำเร็จที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
ปัจจัยส�ำคัญที่ส่งผลให้ “กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลประดู่ยืน” 

สามารถขบัเคลือ่นเรือ่งการบรหิารสวสัดกิารชมุชนได้ เนือ่งจากผู้น�ำมวีสัิยทัศน์ 
ในการพัฒนาชุมชน และสิทธิประโยชน์ท่ี “กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบล
ประดู่ยืน” มีให้กับชาวบ้าน สามารถบ�ำบัดทุกข์ บ�ำรุงสุขให้กับชาวบ้าน 

ในเบื้องต้นได้ จึงส่งผลให้คนในชุมชนมาสมัครเป็นสมาชิกองทุนสวัสดิการฯ 
เพิ่มขึ้น และการท�ำงานในภาคประชาสังคมของคณะกรรมการกองทุน 
และผู้บริหารภาคการเมืองท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนต�ำบลประดู่ยืน)  
มีความเข้าใจ และมีแนวทางการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน จึงท�ำให้ อบต. 
และคณะกรรมการกองทุนเกิดการเรียนรู้ และท�ำงานร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 
และเกิดความชัดเจนในการท�ำงาน

ปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินงานการพัฒนาเศรษฐกิจและทุน
ชุมชน

•	คณะกรรมการองค์กรการเงนิทนุชุมชนกลุม่ออมทรพัย์เพือ่การผลติ

ของแต่ละหมู่บ้าน ท้ัง 11 หมู่บ้าน ยังไม่เห็นด้วยกับการรวมทุน 

ชุมชนฯ ไว้กับกองทนุสวสัดกิารชุมชนฯ เนือ่งจากยงัไม่เข้าใจหลกัการ

พฒันาชมุชน ทีเ่ป็นไปในทศิทางเดยีวกนักบัคณะกรรมการ “กองทนุ

สวัสดิการชุมชนต�ำบลประดู่ยืน” 

•	กลุ่มอาชีพในชุมชนขาดความรู ้ ด้านการผลิตสินค้า คือจะต้องผลิต

สินค้าอย่างไรให้ผ่านหลักเกณฑ์ และวิธีการที่ดีในการผลิตอาหาร 

มาตรฐาน GMP (Good Manufacturing Practice) ของสํานักงาน

คณะกรรมการอาหารและยา (Food and Drug Administration).) 

หรอื อย. ตวัอย่างเช่น กลุม่ผลติน�ำ้ปลาโบราณ หมู่ 6 บ้านหนองแหน 

ท�ำให้ไม่สามารถขยายฐานการตลาดสู่ลูกค้าในวงกว้างได ้

•	กลุ่มอาชีพบางกลุ่ม ใช้เงินกู้เพื่อการประกอบอาชีพจากกองทุนฯ  

ไม่ถูกวัตถุประสงค์ เช่น เขียนสัญญากู้เงินว่า จะกู้เพื่อการลงทุนใน

การประกอบอาชีพ แต่น�ำเงินไปซื้อโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น

•	บางกลุ่มอาชีพขาดแคลนวัตถุดิบ เช่น กลุ่มผลิตพริกแกงในช่วง 

ฤดูแล้ง จะไม่มีวัตถุดิบโดยเฉพาะมะกรูด ซึ่งต้องไปรับซื้อจาก
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สวนของชาวบ้านนอกต�ำบล หรือต่างอ�ำเภอที่มีการปลูกขาย เพื่อ

ส่งโรงงาน (กลุ่มชาวบ้านที่ปลูกขายส่งโรงงานส่วนใหญ่จะติดต้ัง 

ระบบน�้ำ เพื่อให้มะกรูดออกผลผลิตตลอดทั้งปี) ซึ่งท�ำให้เพิ่มต้นทุน

การผลิตพริกแกง

•	การเสนองบประมาณเพือ่อดุหนนุการประกอบอาชพีของกลุม่ต่างๆ 

ขององค์การปกครองส่วนท้องถิน่ ส่วนใหญ่จะให้แต่งบประมาณหรอื

เงินทุนด�ำเนินการ แต่ไม่ให้ความรู้ในการประกอบการ ท�ำให้การ 

ใช้เงินของกลุ่มฯ ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทาง อบต.จะต้องให้

ความรู้เรื่องการผลิต และการตลาดควบคู่ไปด้วย

บทเรียนที่ได้จากการท�ำงาน
“กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลประดู่ยืน” ได้มีส่วนช่วยเหลือเร่ืองเงิน

กู้ยืมเพื่อประกอบอาชีพให้กับกลุ่มอาชีพ จนท�ำให้กลุ่มฯ สามารถขับเคลื่อน 
และมชีือ่เสยีงเป็นทีรู่จ้กัในระดบัต�ำบลและระดบัจังหวดั เช่น กลุม่ผู้ผลิตข้าว
ปลอดสารต�ำบลประดูย่นื ในการขบัเคลือ่นท�ำให้ชาวบ้านมกีลุ่มอาชพี และมี
รายได้เสรมิเพิม่ขึน้หลงัจากฤดกูารท�ำนา ท�ำให้ชาวบ้านเกดิความสามคัค ีและ
มีความมั่นคงในชีวิตความเป็นอยู่มากขึ้น

ทิศทางข้างหน้าในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน 
ส�ำหรับทิศทางการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนของ “กองทุน

สวสัดกิารชมุชนต�ำบลประดูย่นื” ได้วางแนวทางการพฒันาดังนี ้คอื ต้องการ

พฒันาศกัยภาพด้านการพฒันาผลติภัณฑ์กลุม่อาชพี และเปิดเป็นศนูย์เรยีนรู้ 

ในการประกอบอาชีพให้เยาวชน หรือผู้ท่ีสนใจท่ัวไป ได้เข้ามาศึกษาวิธีการ

ท�ำงานของกลุม่ฯ เพือ่จะได้ไม่ออกไปหางานท�ำนอกพืน้ทีช่มุชน และต้องการ

สร้างคนรุ่นใหม ่หรือผู้น�ำแถวสองให้เกิดขึ้นในพื้นที่เพื่อให้เรียนรู้การท�ำงาน

ของคณะกรรมการชดุปัจจบุนั และสามารถสบืทอดเจตนารมณ์ในการบรหิาร

งานกองทุนฯ ได้ 

อีกภารกิจหนึ่งที่ต้องได้รับการพัฒนาให้เป็นปัจจุบันก็คือ แผนแม่บท

ชุมชน เนื่องจากข้อมูลข่าวสาร ได้มีการเปลี่ยนแปลงตามยุคตามสมัย และ

เพือ่เป็นการกระตุน้ให้คนในชมุชนประดูย่นืตืน่ตวัในการพฒันาคุณภาพชวีติ 

และเกิดการพึ่งตัวเองอย่างยั่งยืน 
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บริบทพื้นที่ชุมชนต�ำบลหนองผักแว่น
ต�ำบลหนองผักแว่น เดิมเป็นหมู่บ้านข้ึนกับต�ำบลท่าดินด�ำ  อ�ำเภอ

ชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี ต่อมาเมื่อปี พ.ศ. 2521 ได้มีการจัดต้ังกิ่งอ�ำเภอ 
ท่าหลวง ต�ำบลหนองผักแว่นจึงถูกแยกออกมาเป็นต�ำบล ขึ้นกับกิ่งอ�ำเภอ 
ท่าหลวง (เหตุที่เรียกว่าหนองผักแว่น เนื่องจากสภาพพื้นที่เป็นแหล่งน�้ำ 
มีต้นผักแว่นขึ้นอยู่จ�ำนวนมาก และพบเห็นได้ทั่วไป) สภาพพ้ืนที่ทั่วไปของ
ต�ำบลหนองผักแว่น อยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของอ�ำเภอท่าหลวง 
อยู่ห่างจากที่ว่าการอ�ำเภอท่าหลวงประมาณ 20 กิโลเมตร ห่างจากอ�ำเมือง
จังหวัดลพบุรีประมาณ 100 กิโลเมตร การปกครองแบ่งออกเป็น 8 หมู่บ้าน 
มีประชากรทั้งหมด 4,491 คน มีเนื้อที่ประมาณ 41,515 ไร่ อยู่ในเขต 
ป่าสงวนแห่งชาติท้ังหมด สภาพภูมิประเทศเป็นที่ราบ สภาพดินเป็นดิน
ร่วนปนเหนียว มีความสมบูรณ์ปานกลาง แหล่งน�้ำส่วนใหญ่เป็นแหล่งน�้ำท่ี 
สร้างขึ้นมา มีพื้นที่ประมาณ 42,817 ไร่ ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ 
คือ ท�ำไร่ ท�ำสวน และเลี้ยงสัตว์ เป็นหลัก

องค์กรการเงนิชมุชน (ธนาคารชมุชน) ต�ำบลหนองผกัแว่น ก่อเกดิมา
จากชมรมเรารักหนองผักแว่น ซึ่งก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2539 โดยการรวมตัวของ
อาสาสมคัรสาธารณสขุประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) ประมาณ 20 คน ซึง่มีกิจกรรม
หลักคือ การออมเงินเป็นประจ�ำทุกเดือนๆ ละ 1 ครั้ง และน�ำเงินที่เก็บออม
จากสมาชิกได้ไปฝากที่ธนาคารออมสิน สาขาล�ำนารายณ์ จังหวัดลพบุรี 
(ปัจจุบันป ี พ.ศ. 2557 มีสมาชิกประมาณ 120 คน มีเงินออมของชมรมฯ 
ประมาณ 1 ล้านบาทเศษ) 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2548 ได้จดัตัง้กองทนุสวสัดกิารชมุชนต�ำบลหนองผกัแว่น 
ด้วยเหตุผลที่ว่า ในขณะนั้นมีสมาชิกบางรายของชมรมเกดิการเจ็บป่วย และ
ไม่มเีงนิค่ารกัษาพยาบาล ทางชมรมฯ จงึได้น�ำเงนิจากผลก�ำไรของชมรมเรารกั 
หนองผกัแว่น มาท�ำการช่วยเหลอืด้านค่ารกัษาพยาบาล ด้วยเหตนุี ้ทางสมาชกิ
ชมรมจึงได้ประชุมปรึกษาหารือ และมีมติเห็นร่วมกันว่า ควรมีการจัดตั้ง 
เป็นกองทุนสวัสดิการ โดยมีวัตถุประสงค์หลัก เพื่อเป็นสวัสดิการช่วยเหลือ 
สมาชิกที่เกิดการเจ็บป่วย และไม่มีเงินค่ารักษาพยาบาล (ในปัจจุบันปี พ.ศ. 
2557 กองทุนสวสัดกิารชุมชนต�ำบลหนองผักแว่น มสีมาชิกประมาณ 900 ราย 
มีเงินทุนหมุนเวียน 6.7 แสนบาทเศษ) 

 เมือ่การด�ำเนนิงานผ่านมาหลายปี ท�ำให้มเีงนิทนุหมนุเวยีนภายในกลุม่
เพิ่มมากขึ้น ต่อมาธนาคารออมสิน ได้มีโครงการสนับสนุนให้กลุ่มจัดตั้งเป็น
ธนาคารชุมชนฯ โดยให้ตัวแทนกลุ่มไปอบรมการใช้โปรแกรมระบบธนาคาร
ชมุชนทีจ่งัหวดันครสวรรค์ หลงัจากตวัแทนกลุม่ ได้ผ่านการอบรมแล้ว ได้รบั
ทั้งความรู้พร้อมโปรแกรมในระบบธนาคารชุมชนฯ มาใช้งาน ทางกลุ่มจึงได้
จดัซือ้เครือ่งคอมพวิเตอร์พร้อมอปุกรณ์ครบชดุ เพือ่น�ำมาใช้งานภายในกลุม่ฯ 
และเปิดบริการเป็นสถาบันการเงินชุมชน ในปี พ.ศ. 2552 

จากการบริหารงานที่ผ่านมาของสถาบันการเงินฯ เกิดผลให้เห็น 
เชิงประจักษ์ต่อสาธารณชน เกิดเป็นแหล่งเรียนรู้ ทั้งดูงานจากกลุ่มองค์กร 
เป็นจ�ำนวนมาก และในปี พ.ศ. 2556 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  
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เขียนโดย ธีรภัทร เทพพันธ์

องค์กรการเงิน (ธนาคารชุมชน)
ตำ�บลหนองผักแว่น 
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(องค์การมหาชน) หรือ พอช. ได้มอบรางวัลให้เป็นวิสาหกิจชุมชนดีเด่น ได้
รับเงินรางวัล จ�ำนวน 90,000 บาท และในขณะเดียวกันก็ได้เปลี่ยนชื่อจาก 
“สถาบันการเงนิชุมชนต�ำบลหนองผกัแว่น” มาเป็น “องค์กรการเงนิชมุชน 
(ธนาคารชมุชน) ต�ำบลหนองผกัแว่น” (ปัจจบัุนเปิดท�ำการ ณ บ้านเลขที ่51 
หมูท่ี ่2 ต�ำบลหนองผกัแว่น อ�ำเภอท่าหลวง จงัหวัดลพบรุ)ี โดยมวีตัถปุระสงค์
เพือ่ให้องค์กรการเงนิชมุชนฯ เป็นศนูย์กลางทางการเงนิอ�ำนวยความสะดวก
ในการฝาก-ถอนเงิน-การให้สินเชื่อกับสมาชิก บุคคลทั่วไป กลุ่มองค์กรต่างๆ 
ในต�ำบล เช่น กลุ่มปลูกผักหวานป่า กลุ่มเพาะเห็ดฟาง กลุ่มผลิตดอกไม้จัน 
กลุ ่มผลิตน�้ำส ้มควันไม้ กลุ ่มผู ้ปลูกผักปลอดสารพิษ และกลุ ่มผลิต 
ปุ๋ยอินทรีย์ปั้นเม็ด เป็นต้น พร้อมกันน้ียังต้องการส่งเสริม และปลูกฝังนิสัย
รักการออมเงินให้กับคนในชุมชน การช่วยแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบ 
ให้กับสมาชิก โดยมีหลักคิดคือ “การน�ำเงินจากคนรวยมาช่วยคนจน” 
รวมทั้งสนับสนุนให้เกิดธุรกิจในชุมชนทุกรูปแบบ อาทิเช่น ธุรกิจร้านรับท�ำ 
ประตู่เหล็กดัด ธุรกิจการเลี้ยงไก่พันธุ ์ไข่ ธุรกิจการเลี้ยงโคนม เป็นต้น 
ปัจจุบัน“องค์กรการเงินชุมชน (ธนาคารชุมชน) ต�ำบลหนองผักแว่น  
มีสมาชิกทั้งหมด 964 ราย มีเงินทุนหมุนเวียน ประมาณ 5.6 ล้านบาทเศษ

 องค์กรการเงินชุมชน (ธนาคารชุมชน) ต�ำบลหนองผักแว่น เข้ม
แข็ง และพัฒนามาได้จนถึงปัจจุบันเนื่องจากผู้น�ำ (ผู้ก่อการดี) มีวิสัยทัศน์ใน 
การพัฒนา ต้องการเห็นชุมชนท้องถ่ินพึ่งตนเอง และชาวบ้านมีชีวิตความ 
เป็นอยู่ที่ดีขึ้น เกิดการเชื่อมโยงระหว่างเครือข่ายต่างๆ ทั้งภายในและ
ภายนอกชุมชน จนเกิดความเข้มแข็งและเห็นเป็นรูปธรรมในเชิงพื้นที่ อาทิ
เช่น เครอืข่ายด้านเงนิฝาก ประกอบด้วย ชมรมเรารกัหนองผกัแว่น, กองทุน
หมู่บ้าน, อบต.หนองผักแว่น, บุคคลทั่วไป เป็นต้น เครือข่ายด้านการพัฒนา
องค์กรในระดับจังหวัด เพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างองค์กรการเงิน
ในที่ต่างๆ ประกอบด้วย สถาบันการเงินคีรีวงษ์ ต�ำบลโคกตูม อ�ำเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี, กลุ่มออมทรัพย์หัวส�ำโรง อ�ำเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี และ 

วดัโพธิท์อง อ�ำเภอเมือง จงัหวดัจันทบุร ีเครอืข่ายด้านอาชีพ เพือ่การพฒันา
และส่งเสริมการประกอบสัมมาชีพที่สุจริต เพื่อเป็นรากฐานแห่งความยั่งยืน 
ให้กับคนครอบครัว และเป็นการกระจายรายได้ภายในชุมชน ประกอบด้วย
กลุ่มปลูกผักหวานป่า กลุ่มปลูกดอกดาวเรือง กลุ่มถักตะกร้า เป็นต้น

เป้าหมายส�ำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
องค์กรการเงินชุมชน (ธนาคารชุมชน) ต�ำบลหนองผักแว่น ได้วาง 

เป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน ด้วยการให้องค์กรการเงินฯ 
เป็นศูนย์กลางในการรวบรวมเงินในชุมชนให้อยู่ในชุมชน พร้อมทั้งอ�ำนวย
ความสะดวกทางการเงนิ สร้างความน่าเชือ่ถอืให้กบัประชาชน ด้านการฝากเงนิ 
ถอนเงิน การให้สินเชื่อบุคคล และองค์กรในชุมชนด้วยอัตราดอกเบี้ย
ต�่ำ  (สินเชื่อบุคคลอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 12 บาทต่อปี สินเชื่อกลุ่ม/องค์กร
อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 8 บาทต่อปี) นอกจากนี้ยังต้องการสนับสนุนการกู้ยืม 
เพื่อขยาย หรือประกอบธุรกิจในชุมชน เช่น ธุรกิจค้าขาย ธุรกิจท�ำประตู
เหล็กดัด เป็นต้น และสนับสนุนส่งเสริมช่วยเหลือผู้ที่ได้รับความเดือดร้อน
จากหนี้นอกระบบ

แนวทางและวิธีการที่ใช้ในการด�ำเนินงาน
องค์กรการเงนิชมุชนฯ ต�ำบลหนองผกัแว่น ได้วางแนวทางทีใ่ช้ด�ำเนนิงาน 

เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ดังนี้ คือ สร้างวินัยการออมให้กับเด็กๆ  
ในชุมชน เช่น การแจกกระปุกออมสิน เพื่อให้เด็กเก็บเงินที่เหลือจากการ 
ใช้จ่ายในโรงเรียนเป็นเงินออม โดยให้ระยะเวลการออม 3 เดือน และน�ำไป
เปิดบญัชเีงนิฝากท่ีธนาคาร โดยธนาคารจะเคลือ่นท่ีไปรบัฝากเงนิถงึโรงเรยีน  
(จัดเป็นธนาคารเคล่ือนที่) พร้อมกันนี้คณะกรรมการและสมาชิกร่วมกัน
ก�ำหนดนโยบายเรื่องการฝากเงิน เพื่อเป็นทุนการศึกษาให้บุตรหลานใน
อนาคต 
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นอกจากนี้ ยังได้ใช้สื่อประชาสัมพันธ์ ด้วยการใช้ความสัมพันธ์ความ
เป็นพี่เป็นน้องชักจูงกันเอง ใช้คนในชุมชนเป็นปากเสียงในการให้ข้อมูล
ประชาสมัพนัธ์ว่า จะได้รบัสทิธปิระโยชน์อะไรบ้าง ถ้าชาวบ้านมาสมัครสมาชกิ 
กบัองค์กรการเงนิชมุชนฯ ทีส่�ำคญัเพือ่ให้องค์กรการเงินฯ เข้มแขง็และยัง่ยนื 
คณะกรรมการจะเน้นการบรหิารทีม่คีวามโปร่งใส ชาวบ้านสามารถตรวจสอบ
การท�ำงานได ้และการท�ำงานที่เป็นระบบ เพื่อสร้างความน่าเชื่อถือ เชื่อมั่น
ให้กับสมาชิก และชาวบ้านในชุมชน

ปัจจัยความส�ำเร็จที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
ปัจจัยส�ำคัญที่ส่งผลให้องค์กรการเงินฯ ต�ำบลหนองผักแว่น สามารถ

ขบัเคล่ือนเร่ืองการบรหิารเงนิทนุของชมุชนได้ เนือ่งจากผูน้�ำมวีสิยัทศัน์ และ
มีแนวคิดในการพัฒนาชุมชนไปในทิศทางเดียวกัน มีความจริงใจในพัฒนา
ชมุชน เหน็แก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นทีต่ัง้ และมจีติสาธารณะ มคีวามซือ่สตัย์ 
มีความโปร่งใสในการท�ำงาน สามารถตรวจสอบการท�ำงานได้ และที่ส�ำคัญ 
มโีอกาสได้แลกเปลีย่นเรยีนรูเ้รือ่งความส�ำเรจ็ และปัญหาอปุสรรคกบัองค์กร
การเงินฯ อื่นๆ ตลอดเวลาอย่างต่อเนื่อง จนสามารถน�ำมาเป็นบทเรียนใน
การขับเคลื่อนงานขององค์กรการเงินชุมชนได้เป็นอย่างดี และกลไกส�ำคัญ
ในการขับเคลื่อนงานขององค์กรการเงินชุมชน จะส�ำเร็จไม่ได้เลยหากขาด
การสนับสนุนจากองค์กรภาคี ที่ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาชุมชนอย่าง 
เช่น สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. และองค์กร
ภาคเอกชน เช่น ธนาคารออมสิน เป็นต้น

ปัญหาอุปสรรค ในการด�ำเนินงานของการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ทุนชุมชน

•	ในช่วงแรกคณะกรรมการขาดความรู ้และเกดิข้อตดิขดัในการบรหิาร

จัดการการเงินชุมชน เพื่อให้การขับเคลื่อนงานขององค์กรสามารถ

ด�ำเนินการต่อไป จึงได้พาคณะกรรมการไปศึกษาดูงานเพื่อพัฒนา

ความรู ้ต่อยอดการเรยีนรู ้และสามารถน�ำกลบัมาพฒันาการท�ำงาน

จนเกิดเป็นทักษะ และสามารถบริหารจัดการการเงินชุมชนได้เป็น

อย่างดี แต่อย่างไรก็ตาม การศึกษาดูงานจากองค์กรการเงินฯ อื่นๆ 

กต้็องมีการจดัอย่างต่อเนือ่ง เพือ่น�ำมาใช้เป็นบทเรยีนในการท�ำงาน

ของคณะกรรมการ

•	การเมืองท้องถิ่น แทรกแซงการออมเงินของชาวบ้าน (ผู้สูงอายุ)  

กล่าวคือ เดิมผู้สูงอายุต้องมาเปิดบัญชี และมารับเงินช่วยเหลือ

เบี้ยยังชีพ กับองค์กรการเงินฯ ต�ำบลหนองผักแว่น เมื่อมีการ

เปลี่ยนแปลงผู้บริหารองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ อบต. ก็ได้

ปรบันโยบายให้ผูส้งูอายใุนชมุชนมารบัเบีย้ยงัชพีที ่อบต. แทน ท�ำให้

ผูสู้งอายใุนชุมชนส่วนใหญ่ ต้องมาปิดบญัชีเงนิเบ้ียยงัชีพกับธนาคาร

ชุมชนไป (บางรายกย็งัไม่ปิดบัญชีกับองค์กรการเงนิชุมชน) ส่งผลให้

จ�ำนวนสมาชิกและจ�ำนวนเงินหมุนเวียนขององค์กรการเงินชุมชนฯ 

ลดลง จากยอดเงินฝากของเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุประมาณ 200,000 

บาทต่อเดือน เหลือยอดเงินแค่เดือนละ 10,000-20,000 บาท 

ต่อเดือนเท่านัน้ (ผู้สูงอายบุางรายท่ีมีฐานะดจีะไม่ถอนเงนิเบ้ียยงัชีพ

ไปใช้จ่าย ท�ำให้องค์กรการเงินฯ สามารถน�ำเงินส่วนนี้ไปปล่อยกู้

หมุนเวยีน เกิดดอกออกผลให้กับสมาชิกได้ ) ส่งผลให้องค์กรการเงนิฯ 

ขาดเงินทุนในส่วนนี้ส�ำหรับให้สมาชิกกู้ยืม 

•	เงินทุนหมุนเวียนไม่เพียงพอต่อความต้องการกู้ยืมเงินของสมาชิก 

องค์กรการเงินฯ ต�ำบลหนองผักแว่นได้วางแนวทางการแก้ปัญหา

ด้วย การระดมทุนเงนิฝากจากคนรวยมาช่วยคนจน โดยวางแนวทาง

จดัโครงการออมทรพัย์สามวยั คือ 1) บญัชรีกัลกูปลกูทรพัย์ ส�ำหรบั

พ่อแม่ที่ต้องการฝากเงินไว้ให้ลูกเป็นทุนการศึกษาให้บุตรหลาน 
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ในอนาคต 2) บัญชีครอบครัวร�่ำรวย ส�ำหรับครอบครัวที่ขยัน 

ประหยัด รู้จักออมเงิน และอยากมีเงินก้อนใหญ่ในอนาคต และ  

3) บัญชีเศรษฐีวัยทอง ส�ำหรับคนวัยทองอยู่มาครึ่งชีวิตแล้วยัง

ไม่มีเงินก้อนใหญ่ เก็บเป็นทรัพย์สินส่วนตัว โดยทั้ง 3 บัญชีจะสร้าง 

แรงจูงใจดังนี้คือ ฝากเงินออมเดือนละ 1,000 บาท ต่อเนื่องเป็น

ระยะเวลา 5 ป ีจะได้รับดอกเบี้ยทุกปีร้อยละ 2 บาท/ปี และจะได้

รับเงินขวัญถุงเพิ่มปีที่ 1 จ�ำนวน 400 บาท, ปีที่ 2 จ�ำนวน 500 บาท 

ปีที่ 3 จ�ำนวน 600 บาท ปีที ่4 จ�ำนวน 700 บาท และปีที่5 จ�ำนวน 

800 บาท 

•	โปรแกรมการเงินที่ได้มาจากธนาคารออมสินขาดเสถียรภาพ ไม่มี

สอดคล้องกับใช้งานในบริบทของพื้นที่ ขณะนี้ทางองค์กรการเงินฯ 

ได้ด�ำเนินการขอใช้โปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์ออมทรัพย์  

จากส�ำนักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ จังหวัดลพบุรี และท�ำการลง 

โปรแกรมฯ ดังกล่าว เพื่อใช้งานเป็นที่เรียบร้อย และจะเร่ิมใช้

โปรแกรมนี้ ภายในเดือนมกราคม 2558 เป็นต้นไป 

บทเรียนที่ได้จากการท�ำงาน
จากการทุ่มเท เสียสละ และฝึกการท�ำงานอย่างเป็นระบบ ท�ำให ้

คณะท�ำงานได้พบกัลยาณมิตรที่ดีทั้งในและนอกพื้นที่ จนเกิดการเชื่อม
ประสานการท�ำงาน และการเรียนรู ้ร่วมกัน ท�ำให้ทราบบทเรียนความ
ส�ำเร็จ และปัญหาข้อติดขัดในการท�ำงาน ท�ำให้สามารถน�ำกลับมาปรับใช้ให้
สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ต�ำบลหนองผักแว่นได้เป็นอย่างดี นอกจากนี้
การปฎิบัติงานภายในองค์กรการเงินฯ ยังท�ำให้คณะท�ำงานได้พัฒนา เรียนรู ้
การใช้เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ ให้สอดคล้องกับการใช้ในภายในชุมชน และที่
ส�ำคัญคือ ได้เรียนรู้นิสัยใจคอ ความซื่อตรง ซื่อสัตย์ ตรงต่อเวลาในการช�ำระ

หนีข้องคนในชมุชน และเกิดการเชือ่มร้อยเป็นเครอืข่ายต่างๆ ในชมุชน ท�ำให้
คนในชุมชน เกิดการพึ่งพา และเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน เกิดความรัก 
ความสามัคคีในหมู่คณะ การท�ำงานจะส�ำเร็จไม่ได้เลยหากคณะกรรมไม่เห็น
แก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง 

ทิศทางข้างหน้าในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน 
องค์กรการเงนิฯ (ธนาคารชมุชน) ต�ำบลหนองผกัแว่น ได้วางแผนทศิทาง

การพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนด้วยการเชิญชวนให้สมาชิกกองทุน
สวัสดิการชุมชน จ�ำนวน 900 ราย ออมเงินกับกองทุนฯ กล่าวคือ สมาชิก
ท่านใดที่ออมเงินกับกองทุนฯ ภายใน 1 ปี เกิน 2,000 บาท ในปีถัดไปจะ
ไม่ต้องเสียค่าสวัสดิการรายปีๆ ละ 400 บาท และจะได้รับเงินปันผลรายปี 
ร้อยละ 5 บาท รวมทั้งมีเงินทุนก้อนใหญ่เก็บสะสมในอนาคต ส่วนเรื่องการ
วางแผนระดมทุนเงินฝากจากคนรวยมาช่วยคนจน และแผนพัฒนาระบบ
ปฏิบัติการโปรแกรมการเงินให้เกิดเสถียรภาพ สามารถใช้งานได้สอดคล้อง
กับบริบทของพื้นที่ ได้อธิบายรายละเอียดไว้แล้วในข้างต้น
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ค�ำว่า “แพรกหนามแดง” นั้นจากค�ำบอกเล่าของผู ้สูงอายุพบว่า  

แพรกหนามแดง หมายถึงล�ำน�้ำ เช่น ล�ำราง ล�ำประโดง ล�ำแพรก ล�ำคลอง 

ส่วนค�ำว่าแพรกหนามแดงนัน้น่าจะมาจากน�ำ้ในล�ำแพรกนัน้เป็นสแีดง หรอืใน

ล�ำแพรกน้ันมีต้นหนามแดงเกดิขึน้มาก กเ็ป็นได้ท้ังสองแนวทาง และตัง้แต่เดมิ 

ในอดตี ต�ำบลแพรกหนามแดง และต�ำบลยีส่ารเป็นต�ำบลเดียวกนั ชือ่ว่าต�ำบล

ยี่สารแพรกหนามแดง อยู่ในอ�ำเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม

ต�ำบลแพรกหนามแดง มีสภาพพื้นที่เป็นที่ราบลุ่มดินเหนียวมีความ 

ลาดเอยีง โดยทศิเหนือจะสงูกว่าทิศใต้ และทิศตะวันตกจะสงูกว่าทศิตะวนัออก 

มีล�ำคลองเชื่อมโยง 36 ล�ำคลองจึงมีการไหลเวียนของน�้ำขึ้นลงตลอดทั้งปี  

น�ำ้ในล�ำคลองไหลใสสะอาด หน้าฝนกม็นี�ำ้หลากท่ีพดัพาปุย๋ธรรมชาตมิาท�ำให้

ดนิอุดมสมบรูณ์ “น�ำ้มาปลากนิมด น�ำ้ลดมดกนิปลา” ชาวบ้านส่วนใหญ่จงึมกั 

ตั้งบ้านเรือนอยู่ริมฝั่งล�ำคลอง เพื่อใช้น�้ำในการอุปโภค บริโภคเป็นการ

ประกอบอาชีพต้องพึ่งพาสายน�้ำเป็นหลัก

เป้าหมายส�ำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
ในต�ำบลแพรกหนามแดง มีคนอยู ่สองฝ่าย คือ คนน�้ำจืดมีอาชีพ 

ท�ำนาข้าว บ่อปลาสลิด สวนผัก และคนน�้ำเค็มมีอาชีพเลี้ยงกุ้งทะเลแบบ

ธรรมชาติ เดิมทั้งสองฝ่ายมีความขัดแย้งกันในเรื่องของน�้ำในการประกอบ

อาชพี คนน�ำ้จดืกค็ดิเอาแต่ผลประโยชน์ส่วนตวัโดยทีต่วัเองไม่รูต้วั คนน�ำ้เคม็ 

กค็ดิเอาผลประโยชน์ส่วนตวัโดยทีต่วัเองไม่รูต้วั ใช้ความคิดความเหน็ส่วนตวั 

มีแต่อารมณ์เป็นตัวตั้ง ข้าราชการเองก็เอาแต่ประโยชน์ส่วนตัว โดยที่ตัวเอง

ไม่รู้ตัว ตัวอย่างเช่น พอมีน�้ำเหลือจากการท�ำนาข้าวไม่ว่าจะเป็นนาปีหรือ

นาปรงั ชาวนาก็ต้องระบายน�ำ้ทิง้ คนท�ำบ่อกุง้น�ำ้เกดิจะจบักุง้ขาย น�ำ้กแ็ห้งบ่อ 

จึงไม่ให้ชาวนาระบายน�้ำทิ้ง ต่างฝ่ายต่างก็ใช้อารมณ์ เมื่อไม่ได้ตามที่ตน

ต้องการ ท�ำให้เกิดปัญหาของการขัดแย้งกัน ราชการก็เข้ามาแก้ไขปัญหา 

พยายามไม่ให้คนทัง้สองฝ่ายเกิดความขดัแย้งกัน การตัง้คณะกรรมการเปิดปิด 

ประตนู�ำ้ กต็ัง้กันมาหลายครัง้หลายหนแต่ก็แก้ปัญหาไม่ได้ มปัีญหาทีก็เรยีกมา 

ประชุมที ท�ำให้ไม่ได้เกาะติดกับปัญหาเวทีที่ไม่ต่อเนื่องกัน และทางราชการ

จะเป็นผู้ก�ำกับเวทีไม่เป็นแบบชาวบ้าน ความคิดความเห็นจึงเป็นความคิด

ความเหน็ส่วนบคุคลเป็นส่วนใหญ่ และแอบแฝงประโยชน์ส่วนตัวแบบไม่รูต้วั 

เหล่านี ้คอืปัญหาส�ำคัญทีเ่กิดขึน้ ซึง่การแก้ไขปัญหาความขดัแย้งในพืน้ที ่คอื 

เป้าหมายสูงสุดในการพัฒนาทั้งคน และทุนชุมชนที่มีอยู่โดยใช้กลุ่มสัจจะ

สะสมทรัพย์ และสวัสดิการชุมชนแพรกหนามแดงเป็นเครื่องมือ 

ปัจจบุนัชาวบ้านท�ำงานวจิยัเพือ่ท้องถิน่ โดยส�ำนกังานกองทนุสนบัสนนุ

การวิจัย (สกว.) ท�ำโดยชาวบ้านเพื่อมาแก้ไขปัญหาของชาวบ้าน โดยใช้ชื่อ

โครงการรูปแบบการจัดการน�้ำในล�ำคลอง ต.แพรกหนามแดง อ.อัมพวา 

จ.สมุทรสงคราม เพื่อค้นหาว่า “รูปแบบการจัดการน�้ำในล�ำคลองต�ำบล 

แพรกหนามแดงควรเป็นอย่างไร” ก็ได้ชวนคนน�้ำจืดกับคนน�้ำเค็ม ที่ทางทีม

วิจัยพอจะบอกเขาได้ เริ่มจากคนน้อยๆ ไปหามาก ให้คนน�้ำเค็มได้มาเรียนรู้ 

ตำ�บลแพรกหนามแดง อำ�เภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม

เขียนโดย สุทธิลักษณ์ โตกทอง

สถาบันการเงินสัจจะสะสมทรัพย์
และสวัสดิการชุมชนแพรกหนามแดง
ตำ�บลแพรกหนามแดง อำ�เภออัมพวา

จังหวัดสมุทรสงคราม
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ปัญหาของคนน�้ำจืด และให้คนน�้ำจืดได้มาเรียนรู้ปัญหาของคนน�้ำเค็ม ใช้

เวทีแบบชาวบ้านไม่ต้องเป็นทางการ และใช้เวลาราษฎร ท�ำให้คนน�้ำจืดกับ 

คนน�ำ้เค็มได้มองเหน็ภาพของปัญหากว้างขึน้ มองปัญหาเป็นภาพรวมได้รบัรู้

ปัญหาทั้งของเขา และปัญหาของเรา และเอาปัญหามาต่อยอดกัน ก่อให้เกิด

ความเข้าใจกันในธรรมชาติ/สิ่งแวดล้อม บริบทชุมชน อันเป็นข้อจ�ำกัดของ

ปัญหา เกิดความเอ้ืออาทรผ่อนหนักผ่อนเบา มีความเข้าอกเข้าใจกัน พอท่ี

จะหันหน้ามาพูดคุยกันในระดับหนึ่ง

“ปากต่อปาก” ท�ำให้คนทั้งสองฝ่าย ได้เข้ามาสู่กระบวนการเรียนรู้ 

แบบมีส่วนร่วม อย่างไม่รู้ตัว ลดการมองประโยชน์ส่วนตัวลง แล้วมอง 

ผลประโยชน์ส่วนรวมกันทัง้สองฝ่าย มองหาทางรอดร่วมกนัด้วยมาร่วมกนัคดิ 

ร่วมกันตัดสินใจ ร่วมกันท�ำ  ร่วมกันตรวจสอบ และร่วมกันรับประโยชน ์

เมือ่ชาวบ้านทัง้สองฝ่ายได้มาเรยีนรูซ้ึง่กนัและกนั ก็พยายามให้ราชการได้มา

เรียนรู้ปัญหาร่วมกันกับชาวบ้าน มองปัญหาอย่างมีเหตุมีผลจากทุกๆ ฝ่าย 

ท�ำให้การตัดสินใจเป็นการตัดสินใจของสาธารณะ น�ำมาสู่การแก้ไขปัญหา

แบบองค์รวมไม่แยกส่วน อันเป็นหัวใจของงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นที่ท�ำโดย 

ชาวบ้าน เพื่อชาวบ้านโดยเริ่มมาพร้อมๆ กับการรวมกลุ่มออมเงินที่ใช้ชื่อว่า 

“กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์และสวัสดิการชุมชนต�ำบลแพรกหนามแดง”

เพือ่ให้เป็นสวสัดกิารชมุชนคนแพรกหนามแดงไม่ทอดทิง้กนั เป็นการให้ 

อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี โดยเริ่มจากการรวมเงินของคนในชุมชน

เพียง 36 คน มีเงินออม 5,600 บาท เมื่อ 1 กุมภาพันธ์ 2543 และขยับตัวเอง 

เรยีนรูก้บัชมุชนภายนอก ปรบัสมาชกิ และเปลีย่นชือ่เป็น “กลุม่สจัจะสะสม

ทรัพย์และสวัสดิการชุมชนต�ำบลแพรกหนามแดง” ได้ก่อต้ังข้ึนมาเมื่อ 

วันที่ 1 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2545 มีสมาชิก 116 คนมีเงิน 12,000 บาท โดย

ทุกวันที่ 1 ของทุกเดือน สมาชิกหลายร้อยคนของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์  

จะทยอยกันมาท้ังฝาก ทั้งกู ้ กันอย่างคึกคัก โดยเริ่มจากคนฝั่งน�้ำเค็ม 

เพียงไม่ก่ีคนเม่ือ 12 ปีก่อน มาถงึวนันีก้ลุม่สจัจะสะสมทรพัย์ขยายตวัมากว่า 

สบิเท่า ปัจจบัุนยอดเงนิออมสะสม 6,510,677บาท มสีวสัดกิาร 2,193,467 บาท 

จ�ำนวนสมาชิก756 คน 

หลังจากคนฝั่งน�้ำจืดเข้ามาร่วมด้วยความร่วมมือที่ดี นอกจากจะเกิด

ทุนเพื่อพึ่งพาตนเอง และพึ่งพากันเองได้แล้ว กิจกรรมกลุ่มยังกลายเป็นฐาน 

เพือ่ให้เกดิการพฒันาคณุภาพชวีติและเศรษฐกจิของชาวชมุชนอย่างรอบด้าน 

ผ่านที่ประชุม ซึ่งประกอบด้วยกรรมการจากสองฝั่งน�้ำมาร่วมปรึกษาหารือ

กันอย่าสม�่ำเสมอ เป็นหนึ่งในปัจจัยสร้างเสริมชุมชนแพรกหนามแดง สร้าง

การมีส่วนร่วมในการท�ำงานกบัชมุชน การออมเงิน/การพฒันาฐานทรพัยากร

ในชุมชนสู่การยกระดับเรื่องเศรษฐกิจในชุมชนผ่านข้อมูลความรู ้ และ

สถานการณ์ที่รุกเข้ามาในชุมชน

แนวทางและวิธีการกลยุทธ์ที่ใช้ในการด�ำเนินงาน
กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์และสวัสดิการชุมชนต�ำบลแพรกหนามแดง  

มีการด�ำเนินงานที่เป็นบทเรียน หรือประสบการณ์มาปรับใช้ในการท�ำงาน

อย่างต่อเนื่อง โดยมีกระบวนการท�ำงานที่ชัดเจนในแต่ละประเด็น มีแผนที่

ชดัเจนในการด�ำเนนิงาน รวมถงึทศิทางในการแก้ปัญหา และการร่วมเดนิตาม 

ทิศทางการก้าวเดินร่วมกัน จุดเน้นเด่นที่ส�ำคัญของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ 

และสวัสดิการชุมชนต�ำบลแพรกหนามแดง คือ การท�ำงานอย่างไม่ละ

เลิก ท�ำอย่างต่อเนื่อง เอาจริงเอาจัง แบบมีกระบวนท่าที่มีส่วนร่วม นี่คือ

การท�ำงานของพื้นที่ ที่มีมาอย่างยาวนาน การมีส่วนร่วมในการท�ำงานใน 

ทุกขั้นตอน ท�ำให้พื้นที่นี้เกิดการท�ำงานที่เป็นรูปธรรม จนสามารถถ่ายทอด

ผ่านสื่อต่างๆ ทั้งในชุมชนและสาธารณะ จนพื้นที่อื่นๆ สนใจ และติดตาม

อย่างต่อเนื่อง

ตำ�บลแพรกหนามแดง อำ�เภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม
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ปัจจัยความส�ำเร็จที่ส่งผลต่อการสร้างการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
ในการด�ำเนินงานมีสิ่งต่างๆ ที่เอื้อต่อการท�ำงานของกลุ่มสัจจะสะสม

ทรัพย์และสวัสดิการชุมชนต�ำบลแพรกหนามแดง เริ่มแรกของการได้รับการ
สนับสนุนจาก ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (ฝ่ายวิจัยเพื่อท้องถิ่น) ใน
การเรียนรู้กระบวนการท�ำงานท่ีเปิดใจต่อกัน และสร้างการเรียนรู้แก่ชุมชน 
โดยการสร้างความเข้าใจในทีมท�ำงานร่วมกันรวมถึงคนในชุมชนอย่างต่อ
เนื่อง ไม่ว่าจะเป็นการท�ำงานเรื่องอะไรหรือประเด็นไหน โดยใช้เวทีพูดคุย
อย่างไม่เป็นทางการเพือ่การสร้างมติร พิชติพวก ให้ได้แนวรวมทีม่เีป้าหมาย
เดียวกันมาร่วมกันพัฒนาชุมชนผ่านข้อมูลและพร้อมท่ีจะมีการเติมความรู้
ของทีมขับเคลื่อนงาน ท้ังการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในพื้นที่และนอกพื้นที่ สู่
การพัฒนาทกัษะต่างๆอย่างต่อเนือ่ง รวมถงึการศกึษาดงูานเพือ่เปิดสมองรบั
รู้สิ่งใหม่ๆของแกนน�ำในชุมชน จากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(พอช.) เพื่อ
ให้เกิดการท�ำงานที่เป็นระบบของทีมงาน เช่น การวางแผนเพ่ือออกแบบ
เวทีเก็บข้อมูลหรือกิจกรรมท่ีท�ำให้ได้ข้อมูลการสรุปบทเรียนที่ได้รับจากการ
ท�ำกิจกรรม เพื่อพัฒนาทีมงานท่ีท�ำไปพร้อมๆ กับข้อมูลความรู้ที่ได้รับจาก
การลงเก็บข้อมูลต่างๆ ในชุมชน

ท�ำให้ทมีเกดิความร่วมมอืท่ีมุง่มัน่ เอาจรงิ เอาจงั กบัการท�ำงานและไม่
ย่อท้อต่อสถานการณ์ทีเ่กดิขึน้ในการท�ำงานโดยค�ำนงึถึงจติใจของคนท�ำงาน
ทีไ่ม่มทีฐิต่ิอกนั ไว้ใจกนั เปิดใจและเรยีนรูแ้ละเข้าใจท่าทใีนการท�ำงานร่วมกนั
ไม่คิดถึงผลประโยชน์ต่อองค์กร จนท�ำให้ชาวบ้านในชุมชนเกิดความศรัทธา
เชือ่มัน่ต่อทีมงานและกระบวนการในการท�ำงานทีส่ร้างการเรียนรู้ร่วมกัน 
ทัง้ทมีงานและชมุชน ผ่านข้อมลูทีม่าจากคนในชมุชนอย่างมส่ีวนร่วมจนท�ำให้
หน่วยงานต่างๆเห็นความส�ำคัญในกระบวนการท�ำงานและสนใจวิธีการหรือ
กระบวนการที่จะน�ำไปใช้ในองค์กรของตัวเอง ท�ำให้มีหน่วยงานต่างๆ มา
ศึกษาดูงานเป็นจ�ำนวนมาก อีกทั้งยังต่อยอดงานในพื้นที่ เช่น ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์เพื่อการเกษตร ท่ีเข้ามาส่งเสริมด้านการพัฒนาเป็น

สถาบันการเงินชุมชน ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์) จดัตัง้ศูนย์เป็นศูนย์บรกิารข้อมูลด้านการเกษตร บรษิทัไทยน�ำ้ทิพย์ 
สนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนและอีกส่วนหนึ่ง คือ มหาวิทยาลัยต่างๆ ที่
เข้ามาส่งเสริมงานด้านวิชาการเพื่อรับใช้สังคม

ข้อคิดส�ำคัญที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการด�ำเนินงาน
การท�ำงานทีห่ลากหลายประเดน็ของทมีงานท�ำให้เกิดเวลาทีไ่ม่ตรงกัน 

ในการท�ำงานส่งผลถึงงานที่ด�ำเนินการล่าช้า เนื่องจากทีมงานมีหน้าที่หลาย
บทบาทในการท�ำงานชุมชน รวมถงึการเรยีนรูท้กัษะของทมีงานทีต้่องเตมิเตม็
และเรียนรู้ตลอดท�ำให้เกิดความคิดใหม่ๆ ในการท�ำงานร่วมกัน อีกทั้งหน่วย
งานท่ีมาร่วมมอืท�ำงาน เช่น ท้องถิน่ ธกส. พมจ. พช ไม่เข้าใจบรบิทของชมุชน
ท้องถิ่น ท�ำให้ไม่เข้าใจในการท�ำงาน ไม่เห็นภาพรวมของชุมชนท้องถิ่น แยก
ส่วนท�ำงานเพือ่ตอบสนองงานตามค�ำส่ัง สิง่เหล่านี ้เป็นจดุท่ีท�ำให้ทีมต้องหนั
กลับมาคิดทบทวนอยู่ตลอด เพื่อหาทางก�ำจัดจุดอ่อนเหล่านี้ต่อไป

บทเรียนส�ำคัญที่ได้จากการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ทุนชุมชน

จากการด�ำเนินงานที่ผ่านมาบทเรียนส�ำคัญ คือ การท�ำงานที่ต้องมี 
เป้าหมายรวมกันที่ชัดเจน เพื่อความเข้าใจตั้งแต่เริ่มต้น เห็นเป้าร่วมกัน 
เหมือนกัน และต้องสร้างการรับรู้ร่วมกันตลอดการท�ำงาน แม้กระทั่งข้อมูล
ทีม่าจากชาวบ้านนัน้กส็�ำคญักว่าทีท่มีงานสรปุกนัเอง เพราะอาจจะไม่ตรงกับ
สิ่งที่ชาวบ้านคิด ควรหยิบค�ำพูดของชาวบ้านมาเติมเต็ม อย่าทิ้ง IDEA ของ
คนในชมุชน “เพราะความคดิแรกส�ำคญัและสดใหม่เสมอ” สดุท้ายของบท
เรยีนทีต้่องย�ำ้เสมอว่า การทบทวนสถานการณ์ในชมุชนร่วมกัน จะท�ำให้เหน็

ทิศทางอนาคตของชุมชนอย่างชัดเจนและยั่งยืน
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ทิศทางข้างหน้าของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน
ทศิทางข้างหน้าของการพฒันาระบบเศรษฐกจิและทุนชมุชนของชมุชน

แพรกหนามแดง คือการพัฒนาเด็กและเยาวชนมาเรียนรู้กิจกรรมสาธารณะ

ต่างๆ ในชุมชน โดยคิดถึงเด็กที่มีเวลาว่าง พร้อมเรียนรู้กับเรื่องในชุมชน เพื่อ

สร้างคนรุ่นใหม่ในการดูแลชุมชน พร้อมทั้งเก็บเกี่ยวต้นทุนต่างๆในชุมชน

มาสร้างสรรค์สู่การยกระดับทางด้านเศรษฐกิจในชุมชน โดยเรียนรู้เรื่องสื่อ

และเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่เข้ามายกระดับชุมชน สู่การสร้างการตลาดชุมชนที่มี

ประสิทธิภาพ รวมถึงการเชื่อมโยงแหล่งทุนทางด้านทรัพยากรในพ้ืนท่ีอื่นๆ 

และปัจจัยต่างๆ ที่เอื้อต่อการสร้างเศรษฐกิจในชุมชนร่วมกันผ่านการเรียนรู้

ข้อมูลร่วมกันของ เด็ก ผู้น�ำชุมชน และชาวบ้านในชุมชน ผ่านกิจกรรมต่างๆ

ชมุชนต�ำบลท่าเสา อยูใ่นเขตพืน้ทีข่องอ�ำเภอไทรโยค จงัหวดักาญจนบรุี 

แบ่งออกเป็น 11 หมู่บ้าน และ 2 ท้องถิ่น ประกอบด้วย องค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลท่าเสา มีประชากร 6,500 คน และเทศบาลน�้ำตกไทรโยคน้อย 

มีประชากร 2,918 คน รวมประชากรในต�ำบลท่าเสา มีทั้งสิ้น 9,418 คน 

ประชากรส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและปศุสัตว์ เช่น ปลูกผัก 

ข้าวโพดฝักอ่อน พืชไร่มันส�ำปะหลัง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ด้านปศุสัตว์ เช่น 

เลี้ยงโค กระบือ สุกร ปลา ไก่พื้นบ้าน และมีอาชีพเสริม เช่น การค้าขายไม้

ดอกไม้ประดับ สินค้าแปรรูปทางการเกษตร และอาชีพรับจ้างท�ำไร่ ท�ำสวน 

และท�ำงานตามสถานประกอบการท่องเที่ยวต่างๆ เป็นต้น

ศนูย์สาธิตการเกษตรร้านค้าชุมชนต�ำบลท่าเสา ได้จดัตัง้กลุม่ครัง้แรก

เมื่อวันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2544 สถานที่ที่ตั้งกลุ่ม บ้านเลขที่ 149 หมู่ที่ 7 

บ้านพุมุด ต�ำบลท่าเสา อ�ำเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี มีสมาชิกจ�ำนวน 

65 ราย มกีารขายหุน้ให้กับสมาชิกแรกเข้า เป็นจ�ำนวน 800 หุน้ๆ ละ 100 บาท 

ต่อมาเมือ่จ�ำหน่ายสนิค้าจนครบ 6 เดอืน มกีารสรปุงบดลุ เพือ่น�ำมาวเิคราะห์

ผลประกอบการที่เกิดขึ้น ท�ำให้สมาชิกได้รับรู้ถึงผลประโยชน์ที่สมาชิกได้
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อำ�เภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี
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รับ จึงท�ำให้สมาชิกสนใจซื้อหุ้นมากขึ้น จนมีหุ้นเพิ่มขึ้นเป็น 8,000 หุ้น รวม

เป็นเงิน 800,000 บาท ต่อมาจึงจัดประชุมสมาชิก ได้ลงมติให้จัดหาสถานที ่

จัดตั้งร้านค้าชุมชนข้ึนใหม่ และได้น�ำเงินท่ีขายหุ้น ส่วนหนึ่งให้กับสมาชิก

จัดซื้อที่ดิน หมู ่8 บ้านพุเตย ต�ำบลท่าเสา อ�ำเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี 

จ�ำนวน 6 ไร่ โดยการผ่อนช�ำระ และด�ำเนนิการจดัตัง้ร้านค้าชมุชน ด้วยความ

ร่วมมือของคณะกรรมการ และสมาชกิ ช่วยกนัก่อสร้างอาคารร้านค้า ปัจจุบนั

ได้ซือ้ทีด่นิเพิม่เตมิเป็น 8 ไร่ พร้อมบ้านพกั 1 หลงั และก่อสร้างอาคารเพิม่เตมิ 

ตามจ�ำนวนสินค้าที่เพิ่มมากขึ้น กิจการของกลุ่มได้เจริญก้าวหน้ามาตลอด 

ต่อมาได้มพีระราชบัญญตัส่ิงเสรมิวสิาหกจิชมุชน พ.ศ. 2548 กลุ่มจงึได้

ขอจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน ชื่อ กลุ่มวิสาหกิจชุมชนศูนย์สาธิตการเกษตร

ร้านค้าชุมชน ได้รับอนุมัติการจดทะเบียนให้เป็นวิสาหกิจชุมชน เมื่อวันที่ 9 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 รหัสทะเบียนเลขที่ 2-71-02-02 / 1-0006 เพื่อให้

รัฐทราบข้อมูล และได้รับการรับรองตามกฎหมาย สามารถมีสิทธิได้รับการ 

ส่งเสริมและสนับสนุน การพัฒนากิจการตามมาตรการที่คณะกรรมการ

ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนก�ำหนด จนกลายเป็นส่วนหนึ่งในระบบเศรษฐกิจ

ของชุมชนท่าเสา ปัจจุบันมีหุ้นทั้งหมด จ�ำนวน 49,875 หุ้น รวมเป็นเงิน 

4,987,500 บาท มีสมาชิกจ�ำนวน 559 ราย และกลุ่มชุมชน 6 กลุ่ม จาก 2 

หมู่บ้าน และ 2 โรงเรียน

เป้าหมายส�ำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในต�ำบลท่าเสา ส่วนใหญ่ย้ายถิ่นฐานมาจาก 

ภาคต่างๆ เช่น ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต้ และภาคอีสาน รวมท้ังยังมี 

ประชากรที่ถือสัญชาติ มอญ พม่า กระเหรี่ยง ที่ย้ายมาตั้งรกรากอยู่ใน 

ต�ำบลท่าเสา ความหลากหลายของเชือ้ชาต ิประเพณแีละวฒันธรรม ท�ำให้เกดิ

ปัญหาในชุมชนค่อนข้างมาก เช่น ปัญหาที่ดินท�ำกิน ผลผลิตทางการเกษตร

ตกต�่ำ จึงประสบปัญหาในเรื่องของรายได้ที่ลดลง สินค้าในชุมชนไม่สามารถ

จ�ำหน่ายได้ก�ำไร เนื่องจากต้นทุนวัตถุดิบที่สูงขึ้น ท�ำให้ประชากรมีหนี้สิน 

เพิม่ขึน้ ส่งผลกระทบภายในชมุชนหลายด้าน การด�ำเนนิชวีติของคนในชมุชน

จึงเปล่ียนไป จากการส�ำรวจเก็บข้อมูลในชุมชนท�ำให้ทราบถึงปัญหาจาก 

ผลกระทบที่เกิดขึ้น แกนน�ำชุมชนจึงร่วมมือกันหาแนวทางการแก้ไข

ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น มีข้อสรุปโดยจัดตั้งกลุ่มต่างๆ เช่น กลุ่มกองทุน 

ฌาปณกิจสงเคราะห์ เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนให้กับสมาชิกที่เสียชีวิต 

ในเบื้องต้น และสร้างความสามัคคีในชุมชน

จากปัญหาความยากจน หนีส้นิ ทีด่นิท�ำกนิ ภยัธรรมชาต ิความเหลือ่มล�ำ้ 

ในสังคม จึงน�ำปัญหาทั้งหมดมาก�ำหนดเป็นแผนชุมชน และร่วมกันระดม

แนวคดิทีจ่ะท�ำให้ชุมชนสามารถแก้ไขปัญหารายได้ไม่เพยีงพอกับค่าใช้จ่ายที่

เกิดขึ้น จึงเริ่มมีการนึกถึงการลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ขึ้นโดยเริ่มจากฐานการ

บริโภค และการประกอบอาชีพ โดยร่วมกันก�ำหนดแนวทางการด�ำเนินงาน 

ของร้านค้าชมุชน ด้วยการให้บรกิาร การส่งเสรมิ การลดต้นทนุการผลติ ลดการ 

ถูกเอารัดเอาเปรียบด้านราคาสินค้า สนับสนุนให้สมาชิกหลุดพ้นจากสภาวะ

หน้ีสินนอกระบบ การสร้างโอกาส สร้างรายได้ มีการออมทรัพย์ มีการจัด

ท�ำบัญชีรายรับรายจ่าย และมีการจัดสวัสดิการ พร้อมจัดท�ำกิจกรรมต่างๆ 

เพื่อสร้างความอยู่ดีกินดีของสมาชิก ซึ่งมีตัวชี้วัดของกลุ่มคือ การอยู่ดีกินดี  

เมื่อสามารถลดรายจ่ายในครัวเรือนลง ครอบครัวก็มีเงินออมมากขึ้น หนี้สิน

หมดไป ความสุขจึงกลับคืนมา

กลยุทธ์และวิธีการในการด�ำเนินงาน
สมาชิกเป็นศูนย์รวมธุรกิจชุมชน รวมซื้อ-รวมขาย ผลิตผลต่างๆ  

ในชุมชน รวมทั้งสินค้าอุปโภคบริโภคในครัวเรือน มีสมาชิกทั้งหมด 559 ราย 

เป็นเจ้าของร่วมกัน โดยการถอืหุน้ ลกัษณะการด�ำเนนิงานของร้านค้าชมุชน มี
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ระบบการควบคมุทีท่นัสมยั รปูแบบเดยีวกบัร้านสะดวกซ้ือ แต่มคีวามแตกต่าง 

ในลักษณะของสินค้าที่น�ำมาจ�ำหน่ายในร้าน ต้องเป็นการรวบรวมสินค้า 

ของสมาชิกก่อนเป็นอันดับแรก ที่เหลือจึงเป็นรายการสินค้าท่ัวไปท่ีต้องกิน

ต้องใช้ในชีวิตประจ�ำวัน แต่ทั้งนี้พนักงานขายในร้านจะต้องมาจาก ลูกหลาน

ของสมาชิกเท่านั้น เพื่อเป็นการสร้างงานสร้างอาชีพให้คนในชุมชน สามารถ

แก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ ในช่วงที่สมาชิกในชุมชนไม่มีรายได้ตามฤดูกาล  

ซึ่งระบบร้านค้าสามารถดูแลความเป็นอยู่ของสมาชิก และเป็นที่พึ่งของ 

ทุกคนในชุมชน ทั้งบุคคลที่เป็นสมาชิก หรือไม่ได้เป็นสมาชิกของร้านค้า

สินค้าภายในร้านค้ามีความหลากหลาย จึงต้องมีการจัดหมวดหมู่ 

ของสินค้า เพื่อให้ง่ายต่อการน�ำเสนอผลการด�ำเนินงาน และสะดวกต่อการ

ตรวจนับ โดยการวางผังสินค้าตามลักษณะการใช้งาน เมื่อต้องสั่งซ้ือสินค้า

ที่หลากหลายจากแหล่งจ�ำหน่ายหลายๆ แหล่ง กรรมการกลุ่มจึงมีแนวคิด 

ในการตรวจสอบราคาสินค้า จากแหล่งจ�ำหน่ายต่างๆ ทั้งในจังหวัด และ

จังหวดัใกล้เคยีง เพือ่น�ำมาเป็นฐานข้อมลูตรวจสอบ เปรยีบเทยีบราคาสินค้า

เพือ่ให้สามารถจัดซ้ือสนิค้าท่ีมคีณุภาพแต่ราคาถกูทีส่ดุ เป็นการช่วยลดต้นทนุ

ของราคาสินค้า ที่จะน�ำมาจ�ำหน่ายให้กับผู้บริโภค เพื่อให้สมาชิกมีโอกาสได้

ซ้ือสินค้าที่มีราคาถูกกว่าท้องตลาด และจะมีการตรวจนับเงินสดในช่วงเย็น

ทุกวัน โดยมีคณะกรรมการ และผู้น�ำชุมชนร่วมควบคุมดูแล เพื่อป้องกัน 

การผดิพลาดและการทจุรติ จงึเกดิความโปร่งใสในการท�ำงาน หลังจากทราบ

จ�ำนวนเงิน เหรัญญิกก็จะน�ำเงินดังกล่าวเข้าฝากที่ธนาคาร เพื่อการเกษตร

และสหกรณ์การเกษตร สาขาไทรโยค ทันท ี

กลุ่มมีแผนการขยาย และพัฒนากลุ่มวิสาหกิจชุมชนต�ำบลท่าเสา คือ 

ในปี 2557 – 2562 มีแผนสร้างศูนย์ฝึกอบรมศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง

ต�ำบลท่าเสา รวม 10 สถานีเรียนรู้ ดังนี้

1.	 สถานีเรียนรู้เรื่องการบริหารร้านค้าชุมชน

2.	 สถานีเรียนรู้เรื่องสถาบันการเงินชุมชน

3.	 สถานีเรียนรู้เรื่องเกษตรอินทรีย์

4.	 สถานีเรียนรู้เรื่องป่าชุมชน

5.	 สถานีเรียนรู้เรื่องกองทุนสวัสดิการชุมชน

6.	 สถานีเรียนรู้เรื่องการผลิตปุ๋ยหมัก/ ปุ๋ยชีวภาพ

7.	 สถานีเรียนรู้เรื่องการผลิตไบโอดีเซล

8.	 สถานีเรียนรู้เรื่องการผลิตแก๊สหุงต้มจากมูลสัตว์ และเศษอาหาร

9.	 สถานีเรียนรู้เรื่องการผลิตน�้ำส้มควันไม้

10.สถานีเรียนรู้เรื่องแปลงเพาะช�ำพันธุ์พืชสมุนไพร/ ไม้ดอกไม้ประดับ

การบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนศูนย์สาธิตเกษตรร้านค้าชุมชน

ต�ำบลท่าเสา ใช้กิจกรรมการระดมทุนลงหุ้น วัตถุประสงค์เพื่อให้สมาชิก 

ได้ถือหุ้นๆ ละ 100 บาท สมาชิก 1 ราย สามารถซื้อหุ้นได้สูงสุด 200 หุ้น 

มีการปันผลตามหุ้น เมื่อสิ้นปีบัญชี โดยคิดเงินปันผลให้กับสมาชิกร้อยละ 

12–14 บาท ต่อ 1 หุ้น ป ีพ.ศ. 2554 จ�ำนวนหุ้นของสมาชิก 39,716 หุ้น  

มีจ�ำนวนสมาชิก 479 ราย ปี พ.ศ. 2555 จ�ำนวนหุ้นของสมาชิก 43,781 หุ้น 

มีจ�ำนวนสมาชิก 502 ราย ปี พ.ศ. 2556 จ�ำนวนหุ้นของสมาชิก 49,875 หุ้น 

มีจ�ำนวนสมาชิก 559 ราย 

เกณฑ์การปันผล คือ จ่ายคืนให้กับสมาชิกที่ซื้อสินค้าในร้านค้า 

ร้อยละ 1 บาท ปันผลคืนให้สมาชกิร้อยละ 12 –13 บาทต่อ 1 หุน้ การจดัสรรผล

ก�ำไรทีเ่กดิขึน้ ปันผลให้กบัสมาชกิทีถ่อืหุน้ร้อยละ 50 สมทบเป็นทนุด�ำเนนิการ 

ของร้านค้าชมุชนร้อยละ 20 สมทบกองทนุสวสัดกิารร้านค้าชมุชนร้อยละ 15 

ค่าตอบแทนคณะกรรมการร้อยละ 15
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กลุ่มวิสาหกิจชุมชนศูนย์สาธิตเกษตรร้านค้าชุมชนต�ำบลท่าเสา มีทีม

บรหิาร จ�ำนวน 15 คน ท�ำหน้าทีว่เิคราะห์ข้อมลูต่างๆ ร่วมกนั แบ่งบทบาท หน้าที่ 

ความรับผิดชอบ ตามความสามารถและความรู้ความถนัด เป็นทีมงานย่อย 

มีคณะกรรมการท่ีมาจากการเลือกตั้งของสมาชิก ท�ำหน้าที่ออกระเบียบ  

ข้อบังคับ และวางระบบตรวจสอบการด�ำเนินงาน และแก้ไขปัญหาที่เกิด

ขึ้นในเรื่องต่างๆ โดยแบ่งเป็นทีมบริหาร ทีมการตลาด ทีมการเงินและ 

การบญัช ีและทมีตดิตามตรวจสอบ ได้แบ่งหน้าทีค่วามรบัผดิชอบของแต่ละคน 

อย่างชัดเจน ประกอบด้วยคณะกรรมการ 11 ต�ำแหน่ง คณะกรรมการ  

ต้องเป็นผู้ที่มีความตั้งใจจริงที่จะท�ำงานเพื่อส่วนรวม เสียสละ ซื่อสัตย์สุจริต 

รู้และเข้าใจบทบาทหน้าที่ชัดเจน อยู่ในวาระการปฏิบัติงาน 4 ป ี

บทบาทหน้าท่ีส�ำคัญของคณะกรรมการ นอกจากการบริหารกลุ่ม

แล้วยังต้องกระจายข้อมูลข่าวสารไปสู่สมาชิก และให้สมาชิกมีส่วนร่วม 

ในกจิกรรมกลุม่ เป็นแกนน�ำก�ำหนดแผนงานโครงการของกลุ่มในการพัฒนา 

และแก้ไขปัญหาของสมาชิก เป็นผู ้แทนกลุ ่มในการน�ำเสนอปัญหา  

ความต้องการของสมาชกิ และประสานงานกบัภาครฐัและเอกชน เสริมสร้าง 

ความร่วมมือ และความเข้าใจอันดีระหว่างสมาชิกด้วยกัน กับหน่วยงาน

ราชการและบุคคลภายนอก ด�ำเนินการตามนโยบาย ของกรมส่งเสริม

การเกษตรและมติที่ประชุมกลุ่มด�ำเนินการให้มีข้อตกลงของกลุ่ม และ 

ส่งเสริมให้สมาชิกปฏิบัติตาม 

การมส่ีวนร่วมของกลุม่ในการพฒันา ได้แก่ มกีารประชมุคณะกรรมการ

อย่างสม�่ำเสมอ สมาชิกมีบทบาทและส่วนร่วมในการก�ำหนดวิสัยทัศน ์

ของกลุ่ม ให้มีการประชุมเดือนละ 1 ครั้ง เพื่อให้สมาชิกได้รับทราบข่าวสาร

ความรู้ด้านการเกษตร และแจ้งความเคลื่อนไหวทางการเงินให้แก่สมาชิก

ภายในกลุ่มได้รับรู้เพิ่มเติมพร้อมทั้งรับฟังปัญหาต่างๆ ของสมาชิกเพื่อน�ำมา

แก้ไขปรับปรุง โดยมีการจดบันทึกการประชุมทุกครั้ง มีการประชาสัมพันธ์

กิจกรรมของกลุ่มอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา จัดท�ำโครงการเพื่อช่วยเหลือ

สมาชิก เช่น การจัดหาอุปกรณ์เครื่องมือการเกษตรเพื่อใช้ประกอบอาชีพ 

สมาชิกทุกคนต้องร่วมกันวางแผน และตัดสินใจเรื่องการผลิต การตลาด  

การจัดหาสินค้า และการพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูปทางการเกษตร เพื่อเพิ่ม

เข้ามาในร้านได้อย่างต่อเนือ่งและเพยีงพอ รวมทัง้เข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะ

ประโยชน์ เช่น วนัพ่อ วนัแม่ และวนัส�ำคัญทางพระพทุธศาสนา ฯลฯ ตลอดจน 

ร่วมกิจกรรมทางสังคมกับหน่วยงานอื่น ทั้งภาครัฐและเอกชน

ปัจจัยความส�ำเร็จที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงในชุมชน 
1.	ผูน้�ำชุมชนมคีวามเข้มแขง็ บริหารงานด้วยความโปร่งใส มีความตัง้ใจ

พัฒนาชุมชนอย่างแท้จริง ซื่อสัตย์ และไม่ย่อท้อต่ออุปสรรคปัญหา 

เป็นที่ไว้วางใจของสมาชิกในชุมชน

2.	คนในชมุชนให้ความร่วมมอื ต่อกิจกรรมต่างๆ ทีท่างกลุม่ และชุมชน

จัดขึ้น พร้อมช่วยกันขับเคลื่อนงานพัฒนาต่างๆ ด้วยความเต็มใจ

3.	ขบวนการจัดการภายในกลุ่ม มีกฎระเบียบที่ชัดเจน ท�ำให้สมาชิก 

มีความเข้าใจทีต่รงกันและปฏบัิตติามข้อตกลงไปในทศิทางเดยีวกัน 

เมื่อท�ำอะไรตรงกันงานต่างๆจึงส�ำเร็จได้ด้วยดี

4.	 มีการจัดประชุมถ่ายทอด ขยายผลความรู ้ใหม่ให้สมาชิกอย่าง 

ต่อเนื่องและสม�่ำเสมอ

5.	 เส้นทางคมนาคมสะดวก ตดิถนนเส้นทางท่องเทีย่ว เดนิทางสะดวก

ตำ�บลท่าเสา อำ�เภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี
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6.	หน่วยงานราชการให้ความร่วมมือและสนับสนุนด้านต่างๆ เช่น 

กรมการค้าภายใน พาณิชย์จังหวัดกาญจนบุรี กระทรวงพาณิชย์ 

ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ สนับสนุน

งบประมาณ ในการด�ำเนินกิจกรรมพัฒนากลุ่มด้านต่างๆ มี

มหาวทิยาลยัราชภฏักาญจนบุร ีและมหาวทิยาลยัมหดิล ช่วยอบรม

ให้ความรู้การฝึกอบรมการใช้โปรแกรมส�ำเร็จรูป การเกบ็ข้อมลูต่างๆ 

รวมทั้งงานวิจัยในพื้นที่ เป็นต้น รวมท้ังยังมีอีกหลายๆ หน่วยงาน

ที่มาช่วยสนับสนุนกลุ่มตามภารกิจของแต่ละหน่วยงานอีกด้วย

ปัญหาและอุปสรรคในการด�ำเนินงาน 
1.	ราคาผลผลติทางการเกษตรตกต�ำ่ เนือ่งจากปัญหาความวุน่วายทาง

ทางด้านการเมอืงบ้าง ราคาสนิค้าทางการเกษตรกผั็นผวนไม่แน่นอน 

ผู้บริโภคก็ไม่ค่อยจับจ่าย ท�ำให้ตลาดระบายสินค้าไม่ทัน

2.	ปัญหาความยากจน และภาระหนี้สินเกษตรกร รายได้ไม่เพียงพอ

ต่อรายจ่าย และหนี้สินที่สะสมมานาน

3.	ความแตกต่างด้านเช้ือชาติ วัฒนธรรมและวิถีชีวิต ท�ำให้มีปัญหา 

ในการสื่อสาร และความเข้าใจไม่ตรงกันบ้าง 

4.	ต้นทุนวัตถุดิบสูง ท�ำให้ส่งผลต่อต้นทุนในการผลิตสูงตามไปด้วย 

5.	สภาพภูมิอากาศ ภัยธรรมชาติ ฝนแล้งไม่ตกตามฤดูกาล น�้ำท่วม 

อากาศร้อนจัด ท�ำให้ผลผลิตและสินค้าของกลุ่มไม่ได้คุณภาพ 

เท่าที่ควร 

6.	ขาดบคุลากร คนรุน่ใหม่ทีม่ศีกัยภาพด้านงานพัฒนา เพราะคนรุ่นใหม่ 

นิยมไปท�ำงานในเมือง

บทเรียนส�ำคัญที่ได้จากการขับเคลื่อนงานพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน

จากการด�ำเนนิงานทีผ่่านมาพบว่าหลกัเศรษฐกจิพอเพยีงสามารถน�ำมา

ประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติในรูปแบบของการเดินทางสายกลาง มีการพัฒนา 

อย่างเป็นขั้นตอน มีการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พร้อมรับต่อการ

เปลี่ยนแปลงในทุกด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ความรู้ และ

เทคโนโลยี ซึ่งประกอบด้วย 3 คุณลักษณะ ดังนี้

1.	ความพอประมาณ ความพอดีทีไ่ม่น้อยเกนิไป และไม่มากเกินไป โดย

ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น เช่น การผลิตและการบริโภคที่อยู่ใน

ระดับพอประมาณ

2.	ความมีเหตุผล คือ การตัดสินใจต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล โดย

พิจารณาจากปัจจัยที่เกี่ยวข้องตลอดจนค�ำนึงถึงผลที่คาดว่าจะ 

เกิดขึ้นตามมาอย่างรอบคอบ

3.	การมีภูมิคุ้มกันที่ดี คือ การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบ และ

การเปล่ียนแปลงด้านต่างๆที่จะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล้และไกล  

มีการเตรียมการและวางแผนรับมือที่ดี

ทิศทางข้างหน้าในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน
•	พัฒนาระบบของร้านค้าชุมชน เช ่น การจัดจ�ำหน่ายสินค้า  

การตรวจสอบสินค้าเข้าออรูปแบบการจัดวางสินค้าที่สะดวก 

ในการเลือกซื้อ ความสะอาด 

•	สนับสนุนให ้ เกิดเครือข ่ายร ้านค ้าชุมชนขึ้นในระดับต�ำบล 

ให้หลากหลาย เพื่อรองรับการผลิตและการบริโภคในชุมชน  

พัฒนาระบบการระดมทุน เช่น การออม การถือหุ้น เพื่อใช้ใน 

การผลิตและการจัดตั้งร้านค้าชุมชน 

ตำ�บลท่าเสา อำ�เภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี
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•	แต่งตั้งคณะท�ำงานระดับต�ำบล/ อ�ำเภอ เพื่อสนับสนุนให้เกิด 

การออม การผลิต และการตลาด

•	แต่งตั้งคณะท�ำงานระดับจังหวัดคอยดูแล และสนับสนุนการพัฒนา

ระบบทุนเพื่อเชื่อมโยงการผลิต การรวบรวมสินค้า และการจัดส่ง

อย่างครบวงจร 

•	การประสานงาน การสนบัสนนุด้านวชิาการความรู ้การเชือ่มเครอืข่าย 

ระดับจังหวัดและระดับภาค

•	จัดอบรมระบบบาร์โค้ดให้กับพนักงานขายสินค้าทุกเดือน เพื่อให้

เกดิการเรยีนรูอ้ย่างต่อเนือ่งช่วยเพิม่พนูความรู้ในการขายสินค้าและ

ตรวจสอบสินค้า

•	ปรบัปรงุร้านค้าชมุชนให้โปร่งขึน้ ขยายร้านค้าเพิม่ชัน้วางสนิค้าใหม่ 

ท�ำให้ง ่ายต่อความต้องการของสมาชิกใช้ระบบอ่านบาร์โค้ด 

สองเครือ่ง เพือ่ความสะดวกและรวดเรว็ของสมาชกิในชัว่โมงเร่งด่วน 

เช่น เช้า กลางวัน และช่วงเย็น

•	เพ่ิมการพฒันาศกัยภาพของคณะกรรมการ และพนักงานขายสนิค้า

โดยจัดให้มีการอบรมและศึกษาดูงานนอกสถานที่ ณ ศูนย์เรียนรู้

ต่างๆ

•	ร่วมมือกับทางธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และ

สหกรณ์การยางรับซื้อยางพาราเพิ่มขึ้น

•	พฒันาโปรแกรมท�ำบัญช ีและโปรแกรมสนิค้าให้ต่อเนือ่งและทนัสมยั

•	ขยายอาคารชัน้วางของ และเพิม่จ�ำนวนสินค้าให้มคีวามหลากหลาย 

เพียงพอกับความต้องการของสมาชิกและประชาชนทั่วไป

•	ส่งเสริมการออมทรัพย์ไว้ใช้ในยามชรา และมีภูมิคุ ้มกันให้แก่

ครอบครัวอย่างต่อเนื่องและสม�่ำเสมอ

ตำ�บลท่าเสา อำ�เภอไทรโยค

•	มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์ และบรรจุภัณฑ์ให้มีคุณภาพและมาตรฐาน

มากขึ้น

•	ส่งเสรมิอาชพีให้กบัสมาชกิเพือ่มรีายได้เพิม่ขึน้ หนีส้นิลดลง สามารถ

พึ่งพาตนเองได้โดยจะแสวงหาองค์ความรู้ เพ่ือน�ำมาพัฒนากิจการ

ของกลุ่มอย่างต่อเนื่องจนกว่าคนในชุมชนจะหมดหนี้และพึ่งพา

ตนเองได้

จังหวัดกาญจนบุรี
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ชาวต�ำบลคลองตัน เป็นชาวบ้านดั้งเดิมที่อยู่กันมานาน มีลักษณะ

เป็นเครือญาติลูกหลาน มีความผูกพันกันสูงแบบวิถีชนบท ประกอบอาชีพ 

ท�ำสวนผลไม้ กล้วยไม้ ท�ำนา ซึ่งเป็นต�ำบลที่สภาพแวดล้อมร่มรื่น สวยงาม  

มีไร ่นาที่คนในต�ำบลยังร ่วมกันลงแขก รวมทั้งมีประเพณีสงกรานต์ 

ทีโ่ดดเด่น  มผีลไม้หลายชนดิท่ีเพาะปลกู และส่งขายเป็นอาชพีหลกั  มคีลอง

หลายสายล้อมรอบทีผู่ค้นยงัใช้สอยประโยชน์ได้  มกีลุ่มกจิกรรมหลากหลาย 

มีกองทุนสวัสดิการชุมชนที่เติบโตต่อเนื่อง สามารถช่วยเหลือคนในต�ำบลได้

ตั้งแต่เกิดจนตาย  และมีสภาองค์กรชุมชนที่จัดตั้งเป็นแห่งแรกของจังหวัด

ต�ำบลคลองตัน มีประชากรทั้งสิ้น 3,686 คน คิดเป็นร้อยละ 17.73 

ของประชากรทัง้ต�ำบล โดยปัจจบุนักองทนุสวสัดกิารชาวบ้านต�ำบลคลองตัน

สมาชิกจ�ำนวน 831 คน มเีงนิกองทนุ จ�ำนวน 1,237,191.04 บาท (การปิดงบดลุ 

ครึ่งปีงบประมาณ 2557 ณ 31 มีนาคม 2557) จากการด�ำเนินงานที่ผ่านมา  

9 ปี กองทุนสวัสดิการชาวบ้านต�ำบลคลองตัน มีการจัดสวัสดิการหลายเรื่อง 

ประกอบด้วย 

1.	จ่ายสวัสดิการการเกิด จ�ำนวน 28 ราย เป็นเงิน 37,600 บาท
2.	 จ่ายสวสัดกิารการเจ็บป่วย จ�ำนวน 192 ราย เป็นเงนิ 128,400 บาท
3.	จ่ายสวัสดิการตาย จ�ำนวน 43 ราย เป็นเงิน 95,000 บาท
4.	จ่ายสวัสดิการในการสนับสนุนกิจกรรมผู้สูงอาย ุจ�ำนวน 124 ราย 

เป็นเงิน 164,000 บาท
5.	จ่ายสวัสดิการในการสนับสนุนกิจกรรมการศึกษา จ�ำนวน 247 ราย 

เป็นเงิน 23,700 บาท
6.	 จ่ายสวสัดกิารให้กบัผูด้้อยโอกาส (ทีไ่ม่ได้เป็นสมาชกิ) จ�ำนวน 11 ราย 

 เป็นเงิน 9,559 บาท
7.	จ่ายสวัสดิการในการสนับสนุนกิจกรรม เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และทนุชุมชน/การพฒันาอาชีพ ระดบัครวัเรอืนอย่างยัง่ยนื 637 ราย 
เป็นเงิน 181,615 บาท

8.	จ่ายสวัสดิการในการสนับสนุนกิจกรรมให้เกิดกลุ่มองค์กรต่างๆ 
จ�ำนวน 83 ราย เป็นเงิน 10,000 บาท

เป้าหมายส�ำคัญทีส่อดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและทนุชมุชน 
	 ปัญหาหลักของชาวต�ำบลคลองตัน จากการท�ำเวทีร่วมกัน พบว่า 

ปัญหาส�ำคัญ คือ ปัญหาหนีสิ้น  ความไม่ปลอดภยัในทรพัย์สิน (มคีดลัีกขโมย
ในไร ่สวนเพิ่มขึ้น) ปัญหาต้นทุนผลผลิตสูง และขายผลผลิตไม่ได้ราคา และ
คนในชุมชนยังไม่ได้รับสวัสดิการที่ทั่วถึง ครอบคลุม จึงได้ร่วมกันก�ำหนด 
เป้าหมายร่วมกัน ดังนี้ 

•	คนในต�ำบลปลอดหนีท้ีส่ร้างทกุข์ มหีนีส้นิภายนอกลดลง  จ�ำนวน
เงนิทีเ่ป็นหนีน้อกระบบ และหนีน้อกชมุชนลดลง  จ�ำนวนเงนิออมของ
ชุมชน/ต�ำบล เพิม่มากขึน้   โดยชาวต�ำบลจะเน้นการส่งเสรมิการจัดท�ำ 
บัญชีครัวเรือน การส่งเสริมการเพิ่มเงินออม การด�ำเนินชีวิต 

ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางหลัก

ตำ�บลคลองตัน อำ�เภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร

องค์กรการเงินตำ�บลคลองตัน 
อำ�เภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร

เขียนโดย สุทธิลักษณ์ โตกทอง
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•	คนในต�ำบล มคีวามเอือ้เฟ้ืออาทรกนัและกนั จะต้องได้รบัสวสัดกิาร

ที่ดี ตั้งแต่เกิดจนตาย  มีสวัสดิการในต�ำบลเพิ่มขึ้น และจ�ำนวนคน 

ในต�ำบลทีไ่ด้รบัสวสัดกิารทีเ่พิม่ขึน้ และครอบคลุมทกุกลุม่คน  ทัง้นี้

โดยมีวิธีการส�ำคัญ คือการรณรงค์ และการเพิ่มสมาชิกกองทุน 

สวัดิการชุมชน และการส่งเสริมให้กลุ่ม องค์กรต่างๆ ในต�ำบล 

มีการจัดสวัสดิการที่เพิ่มขึ้น

•	คนในต�ำบลมีความเป็นหนึ่งเดียว ไม่แบ่งแยก คือ คนที่มาเข้าร่วม

กิจกรรมกลางของชุมชนมีมากข้ึน   และพร้อมเพียงในการประชุม

หมู่บ้านและต�ำบล   โดยใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นกลไกหลักในการ 

ส่งเสริมความสามัคคี และการบูรณาการแผนงาน ความร่วมมือ 

ในท้องถิ่น

•	กลุ่มองค์กรต่างๆ ในชุมชน เกิดความเข้มแข็ง  มีตัวชี้วัดที่ส�ำคัญ

โดยดูจาก สภาองค์กรชุมชน มีแผนการพัฒนากลุ่ม องค์กรสมาชิก  

และสภาองค์กรชุมชนสามารถประสานงานให้หน่วยงาน ภายนอก 

เข้ามาสนับสนุนกลุ่มองค์กรต่างๆ ได้

แนวทาง และวิธีการที่ใช้ในการด�ำเนินงาน
ต�ำบลคลองตัน ใช ้ความสุขของชุมชนเป็นตัวต้ังในการร่วมกัน 

ก�ำหนดปัญหา เพื่อหาทางแก้ไขร่วมกัน และใช้กองทุนสวัสดิการของต�ำบล

คลองตนั เป็นเคร่ืองมอืในการพฒันาคณุภาพชวีติของสมาชกิในชมุชน โดยจดั 

สวัสดิการให้กับสมาชิกท่ีครอบคลุมหลายด้าน ทั้งนี้เพื่อให้การจัดสวัสดิการ

ชุมชนของต�ำบลคลองตัน สามารถยกระดับมาตรฐานด้านคุณภาพชีวิต และ

ความต้องการขั้นพื้นฐานนอกเหนือจาก เกิด แก่ เจ็บ ตาย เช่น สวัสดิการ

ด้านการศึกษา การพัฒนาอาชีพ การพัฒนาคนพิการ ผู้ด้อยโอกาส ฯลฯ  

โดยประสานร่วมมือกับภาคีที่เก่ียวข้อง โดยจัดตั้งขึ้นเม่ือวันที่ 1 มีนาคม  

พ.ศ. 2549 มสีมาชิกเริม่แรก จ�ำนวน 20 ราย มีคณะกรรมการ จ�ำนวน 13 คน 

ท่ีปรึกษา 4 ท่าน อีกทั้งใช้กลไกของสภาองค์กรชุมชนเป็นกลไกติดตาม 

สนับสนุนการด�ำเนินการให้บรรลุเป้าหมาย ให้เกิดเป็นรูปธรรม

ปัจจัยความส�ำเร็จที่ส่งผลต่อการสร้างการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
ต�ำบลคลองตันใช้กองทุนสวัสดิการฯ นอกจากมีการจัดสวัสดิการ 

เกิด แก่ เจ็บ ตาย ให้กับสมาชิกแล้ว 

ยังมีเรื่องของการพัฒนาอาชีพ การสร้างเศรษฐกิจชุมชนรวมด้วย  

โดยใช้เป้าหมายตวัชีว้ดัความสขุ 5 เป้าหมายเป็นเคร่ืองมอื ได้แก่ 1) คนในต�ำบล 

ปลอดหนี้ที่สร้างทุกข์ มีหนี้สินภายนอกลดลง  โดยมีตัวช้ีวัดส�ำคัญ คือ 

จ�ำนวนเงินที่เป็นหนี้นอกระบบและหนี้นอกชุมชนลดลง จ�ำนวนเงินออม

ของชุมชน/ต�ำบลเพิ่มมากขึ้น  2) คนในต�ำบล มีสวัสดิการที่ด ีตั้งแต่เกิดจน

ตาย  โดยมีตวัช้ีวดัของชุมชนทีส่�ำคัญ คอื จ�ำนวนประเภทสวสัดกิารในต�ำบล

ทีเ่พิม่ขึน้ และจ�ำนวนคนในต�ำบลได้รบัสวสัดกิารทีเ่พิม่ขึน้ และครอบคลุมทกุ

กลุ่มคน   3) มีสภาองค์กรชุมชนที่เข้มแข็ง 4) มีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน และ 5) มีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดี

นอกจากนั้น ยังใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นกลไกกลางในการขับเคลื่อน 

ปัจจุบันเกิดธนาคารไข่ไก่ขึ้นในต�ำบล จากการถอดบทเรียนเรื่องหนี้สิน ซึ่ง

เริ่มต้นจากครัวเรือนอาสา จ�ำนวน 20 ครัวเรอืน เพื่อเป็นกรณีศึกษาเรื่องการ

แก้ไขหนีส้นิ และการสร้างเศรษฐกิจชมุชน ปัจจยัภายนอกอกีด้านทีส่�ำคญัคอื 

มีหน่วยงานต่างๆ เข้ามาสนับสนุน ได้แก่ 

1.	ส�ำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.4) 

จังหวัดนครปฐม สนับสนุนงบประมาณ 25,000 บาท 

ตำ�บลคลองตัน อำ�เภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร
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2.	ส�ำนักงานการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) 

อ�ำเภอบ้านแพ้ว สนับสนุนงบประมาณ 10,000 บาท 

3.	องค์การบริหารส่วนต�ำบลคลองตัน สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ในการ 

จัดตั้งธนาคารไข่ไก่ 

4.	ผูบ้รหิาร ส�ำนกังานปศสุตัว์ภาค 7 ลงมาศกึษาดูงานแลกเปล่ียนเรียนรู้  

เรื่องการจัดการธนาคารไข่ไก่ พร้อมได้รับการสนับสนุนจาก 

ปศุสัตว์จังหวัด รอบที่ 2 เป็นเวชภัณฑ ์ได้แก ่วัคซีน วัสดุอุปกรณ์

การดูแลไก่ไข่ วิตามิน ฯลฯ พร้อมด�ำเนินการให้ขึ้นทะเบียนกลุ่ม

ธนาคารไข่ไก ่และรอบที่ 3 สนับสนุนกิจกรรมกลุ่มเป็นเป็ด 300 ตัว 

เพือ่ขยายกลุม่สมาชกิ ธนาคารไข่ไก่ และปศสัุตว์จังหวดัสมทุรสาคร 

สนับสนุนไก่เพื่อมาเลี้ยงในการให้ไข่ 

5.	 มูลนิธิหัวใจอาสา ร่วมกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ

มหาชน) หรือ พอช. ที่ช่วยจัดกระบวนการจัดท�ำตัวชี้วัดความสุข

ชุมชน เพื่อให้ชุมชนได้รับรู้ตัวตนของตนเอง และสามารถก�ำหนด

เป้าหมายในการสร้างตวัชีว้ดัความสขุของชมุชน มาเป็นแผนในการ

พัฒนาชุมชนได้

6.	สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. สมทบ

เงินกองทุนสวัสดิการชุมชน จ�ำนวน 706,640 บาท 

ข้อคิดส�ำคัญที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการด�ำเนินงาน
“เป้าหมาย” มีไว้ส�ำหรับพุ่งชน แต่งานพัฒนาที่ผ่านมา ขาดขบวนการ

การสร้างเป้าหมายร่วมกัน โดยเฉพาะเป้าหมายของคนส่วนใหญ่ ท่ีทุกคน

ยอมรับ ถ้าวันนี้ในแต่ละพื้นที่มีเป้าหมายในการเดินทาง ซึ่งแท้ที่จริงมัน คือ  

“ความฝัน” ทีท่กุคนต้องการเดนิไปในทิศทางเดยีวกนัแล้ว ค�ำว่าการมส่ีวนร่วม 

ที่แท้จริง ที่มิใช่การมีส่วนร่วมแบบสร้างภาพ ก็จะเกิดขึ้นอย่างแท้จริงและ

ถาวร ค�ำว่า “ชุมชนอ่อนแอ” จะไม่เกิดขึ้น แต่ทั้งนี้ทั้งนั้นก็อยู่ตรงที่ว่า 

จะมีใครเข้าใจค�ำว่า “เป้าหมายความสุข” กับชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง 

ได้มากน้อยเพียงใด เท่าที่เห็นคนจ�ำนวนน้อยมากที่เข้าใจ การแก้ไขปัญหา 

ท่ีผ่านมา จงึเป็นเพยีงเป้าหมายในแต่ละประเดน็งาน การพฒันาจงึมภีาพทีไ่ม่

ชดัเจน แต่ถ้าวนันีมี้คนเข้าใจเรือ่งเป้าหมายความสขุทีช่ดัเจนพอ และถ่ายทอด

เรือ่งนี ้เพือ่น�ำไปสู่การปฏบัิตจิรงิในชุมชน จะเป็นประโยชน์ให้กับสภาองค์กร 

ชมุชนต�ำบล ซึง่เป็นกลไกพฒันาภาคประชาชน ทีจ่ะมกีระบวนการพฒันาทีม่ี

เป้าหมาย ซึ่งจะเป็นเครื่องมือที่ส�ำคัญ ที่จะท�ำให้แต่ละพื้นที่ สามารถเดินไป 

ได้อย่างมีเอกภาพ และชัดเจน

บทเรียนส�ำคัญที่ได้จากการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและ

ทุนชุมชน
	 “เงิน” คือเครื่องมือ ท�ำอย่างไรให้ทุกคนเข้าใจว่า “การใช้เงิน 

เป็นเครื่องมือในการพัฒนา เพื่อให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วม” นั้น

ต้องท�ำอย่างไร ที่ผ่านมาเห็นคนเป็นเครื่องมือของ “เงิน” เสมอ 

	 	“อัตตา” จากบทเรียน พบว่า สิ่งที่ส�ำคัญอีกสิ่งหนึ่งก็คือ “คน”  

ความเป็นตัวตน ความโลภ ความไม่จริงใจในการท�ำงาน เป็นสิ่ง 

ที่ท�ำให้งานพัฒนาไปไม่ถึงไหน และเป็นอุปสรรคส�ำหรับการท�ำงาน 

	 	“อนาคต” คือสิ่งที่ก�ำลังจะเกิดขึ้น ในความเป็นจริง ทุกคนมี 

ความรู้ ความสามารถ และมีคุณค่าอยู่ในตัวเองและเราจะรู้คุณ

ค่าของคนอื่นมากยิ่งขึ้น ถ้าวันนี้คุณตอบได้ว่าคุณก�ำลังท�ำอะไร 

เพื่อทดแทนคุณแผ่นดิน

	 	“จิตส�ำนึก”เป็นเรื่องส�ำคัญ ความไม่เสมอภาค ความไม่เป็นธรรม 

ความเหลื่อมล�้ำทางสังคม การคอรัปชั่นฯลฯ จะไม่เกิดขึ้น ถ้าทุกคน

ท�ำหน้าที่ของตนเองอย่างมีจิตส�ำนึก “ท�ำดีต้องไม่ใช่ที่ปาก”

ตำ�บลคลองตัน อำ�เภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร
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	 	“บูรณการ” ยังไม่เห็นการปฏิบัติท่ีเป็นจริงในพื้นที่ ยังมองไม่เห็น

การให้ชุมชนมีส่วนร่วมในงานพัฒนาทุกระดับ ค�ำว่า บูรณาการ  

จึงเป็นเพียงกระดาษท่ีขาดสาระของความจริงใจในทุกภาคส่วน  

มีกลุ่มองค์กรมากมายท่ีมีความตั้งใจในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

ของตนเอง เพียงเพื่อให้สังคมนี้เป็นสังคมแห่งรอยยิ้มและอยู่ดีมีสุข 

แต่ข้อเท็จจริง ขาดการดูแลท่ีดี ทั้งท่ีชุมชนเหล่านั้นได้เสียสละ 

ทั้งก�ำลังกาย ก�ำลังใจ ก�ำลังความคิด งานพัฒนาที่ผ่านมาจึง มองแต่

กระดาษกับตัวหนังสือที่รายงาน

ทิศทางข้างหน้าของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน
จากกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนส่วนใหญ่ เป็นเรื่องของเศรษฐกิจ ปากท้อง 

และอาชพี ทีท่�ำอยูใ่นปัจจบุนัจนพฒันาอาชพีขึน้มาเพ่ิมเติม และทีจ่ะด�ำเนนิ

การในอนาคต ได้แก่ การพัฒนาการบริหารจัดการธนาคารไข่ไก่ การด�ำเนิน

การ จัดตั้งศูนย์จัดการศัตรูพืชชุมชนต�ำบลคลองตัน โดยการสนับสนุนจาก

เกษตรจังหวัด โดยกลุ่มอารักขาพืช จังหวัดสมุทรสาคร เพื่อยกระดับต�ำบล

คลองตันให้เป็นศูนย์การเรียนรู้ เรื่องการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตพืช

ผกัปลอดภยัในต�ำบล โดยวิธีชีวภัณฑ์ สามารถขยายสู่ต�ำบลใกล้เคยีงทีม่คีวาม

สนใจ เรื่องการจัดตั้งศูนย์จัดการศัตรูพืชชุมชนต�ำบล เพื่อผลิตสารอินทรีย์ที่

เป็นผลิตภัณฑ์ที่ผสมผสานจากธรรมชาติ ใช้ทดแทนสารเคมี

ปัจจุบนัเป็นทีต่ดิตลาดในต�ำบล จนผลติไม่พอกบัความต้องการ มีแปลง

ผลติข้าวไรเบอรีป่ลอดภยั พร้อมผลผลติส�ำเรจ็รปูส่งกองทนุสวสัดกิารฯ น�ำเงนิ

สมทบสูก่องทนุสวสัดกิารชาวบ้านต�ำบลคลองตนั นอกจากนีก้องทนุสวสัดกิาร

ชาวบ้านต�ำบลคลองตันร่วมกับ อบต.คลองตัน ก�ำลังด�ำเนินงานในการจัดตั้ง

ศนูย์วเิคราะห์ดนิ เพือ่การลดใช้ปุ๋ยเคม ีและการใช้ปุย๋เคมอีย่างถกูต้องให้ตรง

กบัสภาพพชืในแต่ละชนดิ ซึง่ทศิทางในการพฒันาต่างๆ เหล่านีส้ามารถเชือ่ม

โยงกนั และพฒันาเศรษฐกิจของคนในชุมชนให้ดขีึน้ได้อย่างสอดคล้องกับวถิี

ชีวิตของคนในชุมชน 

ตำ�บลคลองตัน อำ�เภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร
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บ้านดอนมะขามย่างเนือ้  เป็นสนัดอนทีด่นิทีง่อกขึน้ใหม่จากการตืน้เขนิ 

ของฝั่งทะเล ซึ่งพอมีหลักฐานปรากฏ คือ ซากเปลือกหอยเมื่อขุดลงไปในดิน

ท่ีความลึกประมาณ หนึ่งเมตร ถึงหนึ่งเมตรห้าสิบเซนติเมตร ส่วนชื่อของ

หมู่บ้านนั้น มีการเล่ากันต่อกันมาว่า เดิมที่ที่ตั้งของหมู่บ้านเป็นสันดอน และ

มีต้นมะขามขึ้นอยู่มากมาย ซึ่งในปัจจุบันยังคงมีต้นมะขามที่มีอายุมากกว่า

ร้อยปีให้เห็นอยู่หลายต้น ผู้เฒ่าเล่าว่าสมัยล่าสัตว์กินได้ ก็จะน�ำมาย่างที่ใต้

ต้นมะขาม เมื่อมีคนผ่านไปมา และเห็นเข้าจึงเรียกที่ตรงนี้ว่า “ดอนมะขาม

พรานย่างเนื้อ” ต่อมาการเรียกชื่อของหมู่บ้านเพื่อให้มีความกระชับ และ

มีบางคนที่เรียกตกหล่นจึงท�ำให้ชื่อ  “บ้านดอนมะขามย่างเนื้อ”   มาจนถึง

ปัจจุบัน 

ต�ำบลปากทะเล เป็นชื่อหมู ่บ ้าน และต�ำบลชายทะเลในอ�ำเภอ

บ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี สาเหตุที่เรียก ชื่อบ้านว่าปากทะเล เป็นเพราะ

ในสมัยก่อนมีล�ำคลองขนาดใหญ่ไหลผ่านมาจากทางทศิตะวนัตก แล้วไหลลง 

สู ่ทะเลในบริเวณนี้ ปากคลองที่เชื่อมกับทะเลมีขนาดใหญ่ กว้างพอที่ 

เรือประมง และเรือสินค้าขนาดเล็กจะเข้ามาจอดหลบพายุได้เป็นจ�ำนวน

มาก ท�ำให้บ้านปากทะเลเป็นย่านของคนท�ำประมง และแลกเปลี่ยนสินค้า

ระหว่างคนท้องถิน่กับพ่อค้าจากถิน่อ่ืน เช่น เมอืงชายทะเลในภาคตะวนัออก 

จีน มลายู ฯลฯ คลองปากทะเลนั้นไหลมาจากทางทิศตะวันตก อันเป็นที่ตั้ง

ของเมอืงเพชรบรุ ีสมยัอดตีคลองปากทะเลเป็นทางเดนิเรอืส�ำคญัอกีเส้นหนึง่  

ที่นักเดินทาง คนทั่วไป และพ่อค้ากลุ่มต่างๆ ใช้เป็นทางผ่านในการเข้า

ออกเมืองเพชรบุรี นอกเหนือจากเส้นทางแม่น�้ำเพชรบุรีที่บ้านแหลมและ 

บางตะบูน       

ต�ำบลปากทะเล มีเนื้อที่ประมาณ 5,545 ไร่ หรือ 8.87 ตารางกิโลเมตร 

สภาพพืน้ทีส่่วนใหญ่ของต�ำบลปากทะเล เป็นทีร่าบลุม่และทีร่าบชายฝ่ังทะเล 

พื้นที่ทางทิศเหนือ และทางทิศตะวันออก จะใช้ท�ำนากุ้ง และนาเกลือ  

ส่วนพื้นที่ทางด้านทิศใต้ และทิศตะวันตกจะใช้ท�ำนาข้าว และมีการปลูก

มะพร้าวบริเวณตอนใต้ของต�ำบล คั่นระหว่างพื้นที่นาเกลือกับพื้นที่นาข้าว 

ประชากรทั้งสิ้นในต�ำบลปากทะเลมีจ�ำนวน 2,372 คน 624 หลังครัวเรือน 

ประชากรแยกเป็นชาย 1,182 คน เป็นหญิง 1,190 คน ความหนาแน่นเฉลี่ย 

267 คน/ตารางกิโลเมตร ประชากรส่วนใหญ่ในต�ำบลปากทะเล ประกอบ

อาชีพรับจ้างทั่วไป อาชีพท�ำการประมง ท�ำนาเกลือ และเลี้ยงปลาน�้ำจืด  

ท�ำนาข้าว ค้าขายตามล�ำดบั ปัจจบุนัการท�ำอาชพีต่างๆ ในชมุชน เรืม่มปัีญหา

ต่างๆ มากมายด้วยความเจริญของเมืองท�ำให้ชาวบ้านในชุมชน เริ่มหันไป 

ท�ำโรงงาน และรับจ้างนอกพื้นที่

เป้าหมายส�ำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
จากภาวะความยากจนของชาวบ้านในชุมชนบ้านดอนมะขามย่างเนื้อ 

ได้ประสบกับปัญหาการประกอบอาชีพที่ไม ่ได ้ก�ำไร ทั้งประมงและ 

การท�ำนา เนื่องจากเงื่อนไขหลายด้านชาวบ้านในชุมชน จึงหันไปพึ่งเงินกู้

นอกระบบส่งผลให้คนในชุมชนเป็นหนี้นอกระบบจ�ำนวนมาก สถานการณ์นี้

ตำ�บลปากทะเล อำ�เภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี

เขียนโดย สุทธิลักษณ์ โตกทอง

สถาบันการเงินบ้านดอนมะขามย่างเนื้อ
หมู่ 1 ตำ�บลปากทะเล อำ�เภอบ้านแหลม 

จังหวัดเพชรบุรี



72 73

เริ่มรุนแรงมากขึ้นในชุมชน ประกอบกับข้อมูลการส�ำรวจข้อมูลความจ�ำเป็น

พื้นฐาน (จปฐ.) เมื่อป ีพ.ศ. 2536 ปรากฏว่ามีประชากรในหมู่บ้านตกเกณฑ์ 

รายได้ ซึ่งมีรายได้เฉลี่ยต�่ำกว่า 15,000 บาท/คน/ปี ได้รับการพิจารณา 

ให้เป็นหมู่บ้านเป้าหมาย โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.)  

ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก กรมการพัฒนาชุมชน หมู่บ้านละ 

280,000 บาท เพือ่เป็นเงนิกองทุนให้ครวัเรอืนยากจนเป้าหมาย 54 ครวัเรอืน 

ให้ยมืเพือ่ไปลงทนุในการประกอบอาชพีโดยไม่มดีอกเบีย้ ในช่วงการฝึกอบรม

เพื่อเตรียมความพร้อมครัวเรือนเป้าหมายนั้น ส�ำนักงานพัฒนาชุมชนอ�ำเภอ

บ้านแหลมได้สอดแทรกแนวคิดการด�ำเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต

โดยมีวัตถุประสงค์ให้ครัวเรือนเป้าหมายรู้จักการออมเงิน เพื่อเป็นแหล่งทุน

ของตวัเอง จากการฝึกอบรมครัง้นัน้ ชาวบ้านในหมูบ้่านเริม่แรก ได้รวมตัวกนั 

ก่อตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตขึ้น โดยมีส�ำนักงานพัฒนาชุมชนอ�ำเภอ

บ้านแหลม สนับสนุนการจัดตั้ง สมาชิกร่วมก่อตั้ง จ�ำนวน 54 คน 

ต่อมาเมื่อปี พ.ศ. 2544 รัฐบาลได้สนับสนุนงบประมาณกองทุน

หมู่บ้านและชุมชนเมือง จ�ำนวน 1 ล้านบาท เพื่อเป็นแหล่งทุนกู้ยืมประกอบ

อาชีพของประชาชนในหมู่บ้าน จากโครงการฯ ดังกล่าว ท�ำให้ประชาชน 

ในหมูบ้่านได้รวมตวักนัในรปูของกลุม่อาชพีขึน้หลายกลุม่ เพือ่รวมตวักูย้มืเงนิ 

ไปประกอบอาชีพ เช่น กลุ ่มผู ้ท�ำนาข้าวกลุ ่มอาชีพแม่ค้าขายของที่ 

ชายหาดชะอ�ำ กลุม่เลีย้งปลา เลีย้งโค กลุม่ปลกูหญ้า กลุม่ประมง โดยสามารถ

กูย้มืเงนิในรปูกลุม่ จากการสนบัสนนุของหน่วยงานภาครฐั และความร่วมมอื 

ของชาวบ้านก่อตั้งกันเอง ท�ำให้เกิดกองทุนของกลุ่มต่าง ๆ กระจายกันอยู่

ในหมู่บ้านจ�ำนวนมาก แต่ละกลุ่มจะมีเงินกองทุนเป็นของตัวเอง โดยเปิด 

บัญชีเงินฝากไว้ที่ธนาคาร ซึ่งคณะกรรมการของกลุ่มซ�้ำซ้อนกันอยู่ไม่กี่คน 

จากความยากจนของคนในชุมชน บ้านดอนมะขามย่างเน้ือ ในอดีต 

เปลี่ยนแปลงจนกลายมาเป็นชุมชนที่เข้มแข็งในปัจจุบัน มีหลายปัจจัย  

ที่มีส่วนในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนบ้านดอนมะขามย่างเนื้อ  

จึงได้ก่อเกิด “สถาบันการเงินบ้านดอนมะขามย่างเนื้อ” ขึ้น 

สถาบันการเงินบ้านดอนมะขามย่างเนื้อ หมู่ที่ 1 ต�ำบลปากทะเล 

อ�ำเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี เป็นหนึ่งในสถาบันการเงินชุมชน ที่มีส่วน

ช่วยในการเสรมิเสร้างความเข้มแขง็ให้กับชมุชน และเป็นแหล่งออมเงนิ และ

เงินทุนท่ีมสี�ำคญัของชมุชนบ้านดอนมะขามย่างเนือ้ และชมุชนใกล้เคยีง และ

ยงัเป็นแบบอย่างในการด�ำเนนิงานให้กบัชมุชนอืน่ๆ ได้เป็นอย่างด ีเนือ่งจากมี

การก�ำหนดการบรหิารงาน และวธิดี�ำเนนิงานไว้อย่างชัดเจน ได้รบัการยอมรบั

จากหน่วยงานต่างๆ เข้ามาศึกษาวิธีการด�ำเนินงานของสถาบันการเงินฯ  

เพื่อน�ำไปเป็นแบบอย่างในการน�ำไปด�ำเนินการในพื้นที่อื่นๆ

แนวทาง และวิธีการกลยุทธ์ที่ใช้ในการด�ำเนินงาน
ยุทธศาสตร์ส�ำคัญที่ยังถูกวางไว้อย่างตั้งมั่น คือ สร้างป่าล้อมเมือง 

โดยการสร้างความเช่ือม่ันให้กับคนในชุมชน โดยการประชาสัมพันธ์เสียง

ตามสาย และยังเน้นกระบวนการลงพูดคุยตามบ้าน ชักชวนให้เห็นถึงการ

รวมกลุ่ม เพื่อหาทางออกจากการแก้ปัญหาเรื่องหนี้สิน และในเรื่องของการ

ออมเงิน ให้เห็นเป็นรูปธรรม รวมถึงการปล่อยกู้เพื่อน�ำทุนไปประกอบอาชีพ

อย่างมีระบบ ตัวอย่างเช่น เลี้ยงกุ้ง ท�ำนา จะมีคณะกรรมการติดตามระบบ 

มีการจัดการท�ำบัญชีรับ จ่าย จนสมาชิกหลายคนเห็นประโยชน์แล้วไปบอก

ต่อสิ่งดีๆ ให้กันและกันในชุมชน ท�ำให้สมาชิกปัจจุบันมีถึง 1,685 คน โดยมี

จ�ำนวนเงินออม 14,587,350 บาท และเงินทุนหมุนเวียน 6,840,900 บาท 

อกีทัง้ยงัมกีารต่อยอดจากทางธนาคารออมสนิในการท�ำงานทีม่รีะบบมากขึน้ 

โดยสถาบันการเงินชุมชนเปิดท�ำการทุกวันอาทิตย ์มีการบริหารจัดการ ดังนี้  

ส่วนที่ 1 สมาชิก แบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท ดังนี้

ตำ�บลปากทะเล อำ�เภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี
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ประเภทที่ 1 เป็นสมาชิกรายบุคคล เช่น บุคคลทั่วไปทั้งในและนอก

หมู่บ้าน นักเรียนในชุมชน

ประเภทที่ 2 เป็นสมาชิกกลุ่มองค์กร ได้แก่ กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการ

ผลิต กลุ่มออมทรัพย์กองทุนหมู่บ้าน กลุ่มปุ๋ยชีวภาพ กลุ่มชาวนา กลุ่ม

เลี้ยงเป็ด ชมรมผู ้สูงอายุต�ำบลปากทะเล ชมรมนักการภารโรงอ�ำเภอ

บ้านแหลม กลุ่มสงเคราะห์ฌาปนกิจบ้านดอนมะขามย่างเนื้อ ชีวัดนอกปาก

ทะเลกองทุนหมู่บ้าน (บัญชีรองรับเงินส่งคืนเงินกู้) โครงการแก้ไขปัญหา 

ความยากจน (บัญชีรองรับเงินส่งคืนเงินยืม) ฯลฯ

คุณสมบัติของสมาชิก ต้องเป็นผู้ที่พ�ำนัก หรืออาศัยอยู่ในหมู่บ้านดอน

มะขามย่างเน้ือ หรือหมู่บ้านใกล้เคียง เป็นผู้มีนิสัยอันดีงาม มีความเข้าใจ

เห็นชอบด้วยหลักการของสถาบันการเงินชุมชน และเป็นผู้พร้อมที่จะปฏิบัติ

ตามระเบียบของสถาบันการเงินชุมชน ในเรื่องต่างๆ เช่น บทบาท หน้าที่

ของคณะกรรมการ กิจกรรมของสถาบันเกี่ยวกับการเงิน การฝาก การถอน 

การกู้ยืม อัตราดอกเบี้ย ค่าปรับ การจัดสรรก�ำไรสุทธิประจ�ำป ีการประชุม 

บทเฉพาะกาล เป็นต้น

ดอกผล หรอืผลประโยชน์ทีเ่กดิขึน้จากสถาบนัการเงนิชมุชน การบรหิาร

เงินกองทุน แบ่งเป็น 3 ประเภท ดังนี้ 

1) เงินรับฝากออมทรัพย์ของสถาบันการเงินชุมชนได้จากประเภท 

บุคคลทั่วไป นักเรียน กลุ่มอาชีพต่าง ๆ  จะบริหารเงินทุน โดยคณะกรรมการ

บริหารสถาบันองค์กรการเงินชุมชน ผู้มีสิทธิกู้ยืม คือ สมาชิกที่ฝากเงิน 

ในบัญชีเงินฝากของสถาบันองค์กรการเงินชุมชนทั้งในและนอกชุมชน และ

เป็นบุคคลทั่วไปกลุ่มต่าง ๆ 

2) เงินฝากกลุ ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านดอนมะขามย่างเนื้อ  

จะบริหารเงินทุนโดยคณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 

บ้านดอนมะขามย่างเนื้อ ผู ้มีสิทธิกู ้ยืม คือ สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อ 

การผลิตบ้านดอนมะขามย่างเนื้อเท่านั้น 

3) เงินฝากกลุ ่มออมทรัพย์กองทุนหมู ่บ้าน จะบริหารเงินทุนโดย 

คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านบ้านดอนมะขามย่างเนื้อ ผู้มีสิทธิกู้ยืม คือ 

สมาชิกกองทุนหมู่บ้านฯ บ้านดอนมะขามย่างเนื้อ ที่มีเงินฝากสัจจะสะสม

ในบัญชีเงินฝากออมทรัพย์กองทุนหมู่บ้านเท่านั้น   

ปัจจัยความส�ำเร็จที่ส่งผลต่อการสร้างการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
การเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ คอยเติมเต็มทีมงานตลอดช่วงเวลาการท�ำงาน 

น�ำมาสู ่การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นของสถาบันองค์กรการเงิน โดยการ

เปลี่ยนแปลงต้องเหมาะสมกับสถานการณ์กลุ่ม อีกทั้งมีการถ่ายทอดงาน 

ให้กับเยาวชนที่เข้ามาร่วมกิจกรรมของสถาบันองค์กรการเงิน ที่ได้เรียนรู้ 

เพื่อต่อยอดการท�ำงานของสถาบันองค์กรการเงิน และขยายผลเชื่อมโยงสู่ 

การท�ำเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง ที่ร้อยเรียงไปกับการที่ให้ชุมชนรักการออม

เป็นแกนหลัก และในส่วนของทีมที่ขับเคลื่อนหลัก มีการติดต่อประสาน

งานอย่างต่อเนื่อง ในการร่วมรับรู้ความเคลื่อนไหวต่างๆ ของสถาบันองค์กร 

การเงินไปพร้อมกัน ประสานงานร่วมมือ คิดค้นส่ิงใหม่ให้กับชุมชนอย่าง

ต่อเนื่อง โดยเน้นการแลกเปล่ียนเรียนรู้ กับเครือข่ายสวัสดิการชุมชน และ

สถาบนัการเงนิชุมชนในจงัหวดัเพชรบุร ีเพือ่เกิดเครอืข่ายทีเ่หนยีวแน่น และมี

พลงัในการท�ำงาน โดยในการท�ำงานยงัมีหน่วยงานต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมใน 

การพัฒนาสถาบันการเงิน หลายๆ หน่วยงาน ได้แก่ 

•	อ�ำเภอ ได้เข้ามาช่วยในส่วนของการบริหารระบบเอกสารต่างๆ

•	ธนาคารออมสิน สนับสนุนเงินในช่วงแรก จ�ำนวน 5,000 บาท และ

เครื่องมือ เครื่องใช้ เช่น คอมพิวเตอร์ โต๊ะ เก้าอี ้และตู้เก็บเอกสาร

ต่างๆ 
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•	สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. ได้

สนับสนุนให้ทีมคณะกรรมการได้เรียนรู ้สิ่งใหม่ๆ โดยได้ศึกษา 

ดูงาน และเรียนรู้การยกระดับสถาบันการเงินชุมชนที่เข้มแข็ง ณ 

จงัหวดัเชยีงราย โดยได้แลกเปลีย่นประสบการณ์ในการท�ำงาน และ 

จัดกระบวนการเรยีนรู ้เรือ่งการระบบการท�ำบญัชสีูก่ารสรปุสิง่ส�ำคญั

ที่จะน�ำมาปรับใช้กับพื้นที่ อีกทั้งยังต่อยอดในเร่ืองการออมทรัพย์

และสวัสดิการ ส่งเสริมอาชีพในครอบครัว

ข้อคิดส�ำคัญที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการด�ำเนินงาน
•	ต้องปรับตัว เพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลง การท�ำงานในยุคนี้ที่ต้องทัน

กบัเทคโนโลย ีทนัข้อมลูเรยีนรูเ้หตกุารณ์ต่างๆ อย่างรวดเร็ว เป็นส่ิงท�ำ 

ให้คณะกรรมการล�ำบากใจในท�ำงาน เนื่องจากคณะกรรมการ 

ส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอาย ุและไม่ถนัดกับสิ่งของที่เข้ากับยุคสมัย

•	สร้างพันธุ ์ใหม่ เรียนรู ้ชุมชน การท�ำงานท่ีดึงเยาวชนเข้ามามี 

ส่วนร่วมอย่างจริงจัง ยังเป็นสิ่งที่ทีมงานยังไม่เคยท�ำอย่างชัดเจน  

อีกทั้งยังส่งผลต่ออนาคตของกลุ ่มสถาบันการเงิน ที่ต้องอาศัย 

คนรุ่นใหม่มาด�ำเนินงานต่อ เพื่อให้เกิดความยั่งยืน

บทเรียนส�ำคัญที่ได้จากการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและ

ทุนชุมชน
บทเรียนส�ำคัญที่ได้จากการขับเคลื่อน การพัฒนาเศรษฐกิจและทุน

ชุมชนของสถาบันการเงินบ้านดอนมะขามย่างเนื้อ คือ การที่ได้ท�ำงานด้าน

เศรษฐกิจและทุนชุมชน ท�ำให้ทีมคณะกรรมการ ได้เรียนรู้ค�ำว่า “มนุษย์” 

คือ ได้รู้จักมากกว่าค�ำว่า “คน” คือ ได้รู้ถึงจิตใจคนในชุมชน เห็นชีวิต 

การท�ำงานด้วยใจ ไม่ต้องใช้เงินจ้าง มีความร่วมมือสามัคคีช่วยเหลือกัน  

จนเป็นสถานที่ศึกษาดูงานให้กับผู้สนใจทั่วไปจ�ำนวนมาก 

อีกทั้งยังเห็นระบบการท�ำงานที่ต้องใช้เด็กและเยาวชนเข้ามาเรียนรู้ 

เพื่อสอดรับกับสถานการณ์ด้านเด็กที่ขาดการมีส่วนร่วมกับชุมชน โดยการ

ให้เข้ามาช่วยในสิ่งที่เด็กๆ ในชุมชนถนัดและสนใจ ปัจจุบันมีเยาวชนที่สนใจ 

จ�ำนวน 8 คน และเป็นประโยชน์มากขึ้นกับการท�ำงานของสถาบันการเงิน

บ้านดอนมะขามย่างเนื้อ เพื่อก้าวสู่ความทันต่อเทคโนโลยี โดยการมีส่วน

ร่วมกับชุมชนต่อไป
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ต�ำบลอ่าวน้อยเป็นอ่าวเลก็ๆ ตัง้อยูแ่ถบชายฝ่ังทะเลอ่าวไทย ผู้คนจึงเรียก 

กนัจนตดิปากเรือ่ยมา จนได้ตัง้ชือ่เป็น “ต�ำบลอ่าวน้อย” ปูย่่า ตายาย ร่วมมอืกนั 

ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2310 สมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี เมื่อ 243 ปี 

ท่ีผ่านมา ปลกูสร้างบ้านเรอืนอยูอ่าศยัรวมกนัตามแนวชายทะเลของอ่าวไทย 

ท�ำมาหากินโดยการท�ำประมงพื้นบ้าน

ปัจจุบัน ต�ำบลอ่าวน้อย มีพื้นที่ทั้งหมด 195,625 ไร่ แบ่งเขต 

การปกครองออกเป็น 16 หมู่บ้าน 4,668 ครัวเรือน ประชากรทั้งหมด  

20,586 คน แยกเป็นชาย 10,262 คน หญิง 10,324 คน สภาพพื้นท่ี 

โดยทั่วไปมีลักษณะลาดเอียงจากทิศตะวันตกไปสู่ทะเลอ่าวไทย มีถนน

เพชรเกษมตัดผ่านคั่นระหว่างพื้นที่ทางทิศตะวันตกและทิศตะวันออก 

ประกอบอาชีพหลักด้านเกษตรกรรม เพาะปลูกพืช เลี้ยงสัตว ์ประมงชายฝั่ง 

อาชีพรอง ค้าขาย รับจ้างทั่วไป พืชเศรษฐกิจ ได้แก่ สับปะรด ว่านหางจระเข้ 

มะพร้าว สวนยางพารา ปาล์มน�้ำมัน พืชสวน ได้แก ่ มะม่วง ขนุน แตงโม 

มะละกอ ชมพู ่พืชผักหลากชนิด

เสมอืนเป็นชะตากรรมของชวีติ เมือ่มคีวามเจรญิรกุคบืเข้ามา สิง่อ�ำนวย

ความสะดวกก็ถาโถมเข้ามาแบบไม่รู้ตัวจนหารู้ไม่ว่านั่นคือดาบสองคม ที่จะ

ย้อยกลับมาท�ำร้ายตนเอง ซ�ำ้ร้ายราคาพชืผลสวนทางกับต้นทนุการผลติทีไ่ด้

ไม่คุ้มกับเงินลงทุนเรื่อยมา พร้อมๆ กับการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจปี พ.ศ. 2540 

ได้ส่งผลกระทบต่อความเป็นวิถีชุมชน จนเกิดการกู้หนี้ยืมสินจากนายทุนใน

อัตราดอกเบี้ยสูง

เป้าหมายส�ำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
เป้าหมายสงูสดุ คือ ปลดเปล้ืองหนีส้นิดแูลกนัด้วยสวสัดกิารชมุชน และ

ต้องการท�ำเรื่ององค์กรการเงินทั้งต�ำบล แผนชุมชนเป็นอีกหนึ่งเครื่องมือที่

ท�ำให้คนรู้จักตนเอง และจะน�ำพาไปสู่การแก้ปัญหาได้ตรงกับความต้องการ

ของแต่ละครอบครัว จึงได้สนับสนุนให้สมาชิกที่สนใจ จัดท�ำบัญชีครัวเรือน

ของสมาชิกประมาณ 1,490 ครัวเรือน เกิดการออมจนมีเงินทุนหมุนเวียน 

1,789,800 บาท แล้วทยอยให้สมาชกิกูย้มืไปแก้ปัญหาหนีส้นิให้กบัครอบครวั

โดยในปี 2553 สามารถปลดหนี้สินให้กับสมาชิกได้ประมาณ 20 ราย รวม

เป็นเงินกว่า 10,000,000 บาท ส่วนที่เหลือให้สมาชิกกู้ไปประกอบอาชีพอีก 

1,444 คน จ�ำนวนเงิน 76,000,000 บาท 

ในปี พ.ศ. 2549 องค์กรการเงินชุมชน ต.อ่าวน้อย ยังตัดก�ำไรสมทบเข้า

กองทุนสวัสดิการชุมชนอีกร้อยละ 10 เพื่อสมทบกับเงินท่ีได้รับสมทบจาก

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. 100,000 บาท 

องค์การบริหารส่วนต�ำบลอีก 300,000 บาท ศูนย์พัฒนาสังคมที่ 28 จ�ำนวน 

80,000 บาท เงินออมจากสมาชิก 600,000 บาท กลุ่มออมทรัพย์ร้อยละ 

10 และศูนย์สาธิตสินค้าร้อยละ 10 เพื่อจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกตั้งแต่

ครรถ์มารดาถึงเชิงตะกอน ปัจจุบันกองทุนสวัสดิการชุมชนมีสมาชิกจ�ำนวน 

สถาบันการเงินตำ�บลอ่าวน้อย 
อำ�เภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์

เขียนโดย สุทธิลักษณ์ โตกทอง

ตำ�บลอ่าวน้อย อำ�เภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์
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3,131 คน เงินกองทุนหมุนเวียนประมาณ 4,626,378 บาท จัดสวัสดิการ

ให้กับสมาชิก 8 ประเภท คือ เกิด แก่ เจ็บ ตาย คนพิการ ผู้ด้อยโอกาส 

การประกอบอาชีพ และโรคเอดส์

แนวทาง และวิธีการกลยุทธ์ที่ใช้ในการด�ำเนินงาน
การเผยแพร่แนวความคดิ โดยประชาสัมพนัธ์เชญิชวนผู้ท่ีสนใจ ให้เหน็ถึง 

ความส�ำคญัการเป็นองค์กรการเงนิ/สถาบันการเงนิ การอยูร่่วมกนั คดิร่วมกนั 

รับผลประโยชน์ร่วมกัน และเข้าใจปัญหาสังคม ความต้องการ แนวทาง 

แก้ปัญหาของคนในชุมชน และสมาชิก อีกทั้งยังรวมกันเก็บข้อมูลสมาชิก  

และวิเคราะห์ข้อมูลรายบุคคลของสมาชิก สู่การจัดประชุมประชาคม เพื่อ 

แลกเปลี่ยนเรียนรู ้ท�ำความเข้าใจในการท�ำงานในแต่ละประเด็นงานในพื้นที ่

ท�ำให้เห็นถึงการเกิดการบูรณาการภาคี คน ธรรมชาติ รัฐและกลุ่มองค์กร

ต่างๆ ที่เข้ามามีส่วนในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 

ตลอดการเดินทางขับเคลื่อนงานสถาบันการต�ำบลอ่าวน้อย โดยมีการ

บรหิารจดัการทีม่รีะบบชัดเจน ประเดน็ท่ีส�ำคญัในการท�ำงาน คอื การประชมุ

คณะกรรมการทุก 2 เดือน เพื่อชี้แจงและท�ำความเข้าใจให้ทราบถึงสถานะ

ทางการเงินของกลุ่ม รวมไปถึงเรื่องอื่นๆ ที่ควรชี้แจง และการประสาน/

เชื่อมโยงภาคีชุมชน และท้องถ่ิน ในการสร้างการรับรู้ต่อการด�ำเนินงาน 

อย่างต่อเน่ือง จนเกิดการร่วมมือกันท�ำงานเพื่อชุมชนในหลายด้าน สร้าง

ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ เพื่อให้สมาชิกร่วมรับรู้ ร่วมตรวจสอบ และร่วม

รับประโยชน์อย่างยั่งยืนต่อไป

ปัจจัยความส�ำเร็จที่ส่งผลต่อการสร้างการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
ในการท�ำงานที่เกิดผลกระทบมากมายในต�ำบลอ่าวน้อยนั้น มีผู้น�ำ 

ที่มีภาวะผู้น�ำสูง รวมถึงคณะกรรมการหมู่บ้าน มีความเข้มแข็งในการท�ำงาน 

การใช้กฎ/ระเบียบที่ชัดเจน และสามารถใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรม อีกทั้งยัง

เป็นการสร้างประชาธิปไตยที่เกิดจากชุมชนฐานราก 

ประเด็นหลักที่ส�ำคัญอีกหนึ่งเรื่องก็คือ การท่ีมีกลุ่ม/องค์กรที่เอาจริง 

เอาจังในการท�ำงาน ที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วม และมีความเอื้ออาทร มีความ

รักสามัคคีต่อกันในชุมชน สู่การมองเห็นทิศทางเป้าหมายไปพร้อมๆ กัน 

ผ่านแผนชุมชนมาก�ำหนดทิศทางการพัฒนาหมู่บ้าน โดยมีเงินทุนหมุนเวียน

ภายในชมุชน พร้อมกบัหน่วยงานภาครฐั เอกชน ภาคเีครอืข่ายต่างๆ จนน�ำไป 

สู่สถานศึกษาที่เข้ามาดูงานกับองค์กรต่างๆ ที่สนใจ และอยากที่จะเรียนรู้

กระบวนการท�ำงานในพื้นที่ อีกทั้งยังได้รับการสนับสนุนด้านความรู้ ด้าน 

งบประมาณ โดยมีหน่วยงานภาคีต่างๆ เช่น 

•	สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) หรอื พอช. สนบัสนนุ

ด้านงบประมาณฟ้ืนฟกูองทนุสวสัดกิาร (เกดิแก่เจบ็ตาย) และร้านค้า

ชุมชน ศูนย์สาธิต

•	ธนาคารออมสนิ ให้กูเ้งนิดอกเบีย้ต�ำ่ สมาชกิกูย้มืเงนิโดยผ่านสถาบนั

การเงิน ช่วยเหลือวัสดุอุปกรณ์ส�ำนักงาน เช่น เครื่องคอมพิวเตอร์ 

สมุดบัญชีเงินฝาก เป็นต้น

•	พฒันาชมุชน สนบัสนนุให้ค�ำแนะน�ำด้านวชิาการ การบรหิารจดัการ

กลุ่ม กิจกรรมการมีส่วนร่วม

•	ศูนย์พัฒนาสังคมที ่28 สนับสนุนด้านเงินทุน องค์ความรู้

•	พฒันาสงัคมและความม่ันคงของมนษุย์จงัหวดั ส่งเสรมิด้านวชิาการ 

จดทะเบียนกองทุนสวัสดิการชุมชน

ตำ�บลอ่าวน้อย อำ�เภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์
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•	องค์การบริหารส่วนต�ำบลอ่าวน้อย สนับสนุนเงินงบประมาณ 

300,000 บาท สมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน

•	ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เช่น เกษตรต�ำบล สาธารณะสุข ประมง 

ปศุสัตว์ โรงเรียน วัด ให้ความร่วมมือ และมีส่วนร่วมในการท�ำ

กิจกรรมต่างๆ ของชุมชน 

ข้อคิดส�ำคัญที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการด�ำเนินงาน
อุปสรรคที่มีมาตลอดการท�ำงานคือ สมาชิกบางส่วนส่งเงินกู้คืนล่าช้า

หลังจากที่ก�ำหนดไว้ ซึ่งยังเป็นปัญหาที่ต่อเนื่อง เนื่องจากอาจจะเป็นเพราะ 

ไม่ได้สร้างกระบวนการในการสร้างวินัยทางการเงินให้กับสมาชิกก่อน และ 

ในระหว่างการเป็นสมาชิก ซึ่งมีแต่กฎเกณฑ์ ระเบียบต่างๆ ซึ่งท�ำให้สมาชิก

ขาดวินัยในการส่งเงินกู้ และในปัจจุบันก็ได้พยายามแก้ปัญหาให้หมดไป  

โดยการสร้างความเข้าใจ ลงเยี่ยมเยียนตามบ้าน

บทเรียนส�ำคัญที่ได้จากการขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และทุนชุมชน
การท�ำงานการเงินไม่ใช่เรื่องง่าย และราบเรียบเหมือนแผ่นกระดาษ 

ในการท�ำงาน ทุกคนต้องมีการพูดคุยกันอย่างต่อเนื่อง มีความซื่อสัตย์  

มีคุณธรรม ไม่เหลื่อมล�้ำกัน และไม่เลือกที่รักมักที่ชัง และการสร้างการรับรู้

ในเรือ่งการท�ำงาน หรอืบรหิารจดัการเรือ่งเงนิ ต้องรบัรูต้ลอดทกุช่วง จะมาก 

จะน้อยแต่ต้องรับรู้ เพื่อความโปร่งใสในการท�ำงานกับคนหมู่มาก ดังนั้น  

การท�ำงานในปัจจุบันจึงต้องอาศัยความโปร่งใส มีความซื่อสัตย์ สร้างความ

ไว้วางในการท�ำงาน โดยตัง้อยูบ่นพืน้ฐานของคณุธรรม ซึง่เรือ่งเหล่านีจ้ะต้อง

ขยายสู่สมาชิกด้วย เพื่อให้สถาบันการเงินมีความยั่งยืนต่อไป 

ตำ�บลอ่าวน้อย อำ�เภอเมือง
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ชุดความรู้ 61 พื้นที่รูปธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชนจัดการตนเอง

พิมพ์ครั้งแรก	 มีนาคม พ.ศ.2558

จำ�นวนพิมพ์	 1,000 ชุด

ที่ปรึกษา	 สิน สื่อสวน, สมชาติ ภาระสุวรรณ, รัชรา เอียดศิริพันธ์
	 ศุภนิมิตร ศิลา

บรรณาธิการ	 เสาวลักษณ ์ปรปักษ์พ่าย, อภินันท ์ยอดมณี

ผู้เรียบเรียง	 พัลลภา ฉัตรทอง

คณะผู้เขียน	 กรรณิการ์ แพแก้ว, รูสนา อาเปาะอาลี, สุพิศ วงษ์ปลั่ง
	 สันตต ิเศษสุวรรณ, สุรมิตร ศรีสุรักษ์, ยุพิน คำ�แก้ว 
	 อาศิระอนันต์ อินทร์ปาง, นันทกานต ์อุบลภาพ
	 สุทธิลักษณ ์ โตกทอง, ธีรภัทร เทพพันธ์,  ลลิตา รังสรรค์วิวัฒน์ 

เสกสัน ไชยวุฒิ, อัมภรณ์ บุญชิด, มนัสนันท ์ผลานิสงค์

พิสูจน์อักษร	 เสาวลักษณ์ ปรปักษ์พ่าย

ออกแบบรูปเล่ม	 คำ�ประกอบ ศิลป์ศรี 

ประสานการผลิต	 ชัชฎาพร อำ�นวยสุวรรณ

เจ้าของ และผู้จัดพิมพ์
สำ�นักสนับสนุนขบวนองค์กรชุมชน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
912 ซอยนวมินทร์ 47 ถนนนวมินทร ์แขวงคลองจั่น เขตบางกะปิ กรุงเทพฯ 10240
โทรศัพท์ : 0 2378 8300-9  โทรสาร : 0 2378 8386
Home page : http://www.codi.or.th  E-mail : codi@codi.or.th
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อ�ำเภอบ้านนาสาร เป็นพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร 
ธรรมชาติ มีทั้งเทือกเขานครศรีธรรมราช ลุ่มน�้ำฉวาง และเหมืองแร่ ผู้คน 
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการเกษตรเพื่อหาเลี้ยงครอบครัว

ต�ำบลพรุพี อยู่ตีนเขาช่องช้างฝั่งทิศตะวันตก ซึ่งเคยเป็นฐานที่มั่นของ
พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย ในสมัยปี พ.ศ. 2508-2527 ต่อมาเมื่อ
เหล่าสหายปัญญาชนแยกย้ายกันไปประกอบอาชีพ หลายคนกลับมาใช้ชีวิต
ปกติแบบคนทั่วไป แต่แนวคิดในการปฏิวัติชุมชน และวิถีการด�ำรงชีวิตยัง
คงอยู่ หลายคนเป็นผู้น�ำธรรมชาติในการพัฒนาหมู่บ้าน มีการพูดคุยหารือ
เพื่อแก้ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นจากสภาพสังคมท่ีเปล่ียนไป แม้คนในท้องถิ่น
ส่วนใหญ่ จะเป็นคนในพื้นที่มาแต่ดั้งเดิม ส่วนหนึ่งเป็นชาวนครศรีธรรมราช  
ที่อพยพย้ายถิ่นฐานมาปักหลักชีวิตอยู ่พอสมควร แต่กระแสสังคมและ
เศรษฐกจิทีเ่ปลีย่น กท็�ำให้ชมุชนแห่งนีต้้องประสบกับปัญหาด้านการครองชพี 
และการท�ำกินไม่ต่างจากที่อื่น

จังหวัดสุราษฎร์ธานี

กองทุนการเงินชุมชนตำ�บลพรุพี 
อำ�เภอบ้านนาสาร จังหวัดสุราษฎร์ธานี

เขียนโดย กรรณิการ์ แพแก้ว

กองทุนการเงินชุมชนตำ�บลพรุพี อำ�เภอบ้านนาสาร จังหวัดสุราษฎร์ธานี	 3

ธนาคารชุมชนตำ�บลนาขา อำ�เภอหลังสวน จังหวัดชุมพร	 8
“จากเหมืองเก่า สู่ชุมชนพึ่งตนเองด้วยการออม”

กลุ่มออมทรัพย์อัล-อามานะห์ บ้านบางโรง ตำ�บลป่าคลอก	 14

อำ�เภอถลาง จังหวัดภูเก็ต

เครือข่ายสายน้ำ�ปากพนัง อำ�เภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช	 19

กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลตลิ่งชัน 	 25
อำ�เภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช

เครือข่ายกองทุนชุมชนตำ�บลนาทอน อำ�เภอทุ่งหว้า จังหวัดสตูล	 30

สถาบันการเงินชุมชนตำ�บลตาลีอายร์ อำ�เภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี	 35

ตำ�บลกาลูปัง อำ�เภอรามัน จังหวัดยะลา “สรัญตีออมทรัพย์บ้านบาลูกา”	 43

กองทุนตำ�บลจอเบาะ อำ�เภอยี่งอ จังหวัดนราธิวาส	 53

กองทุนตำ�บลซากอ อำ�เภอศรีสาคร จังหวัดนราธิวาส	 61

สถาบันการเงินชุมชนตำ�บลควนธาน ีอำ�เภอกันตัง จังหวัดตรัง	 68

สถาบันการเงินชุมชนตำ�บลกำ�แพงเพชร อำ�เภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา	 75

สารบัญ
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สภาองค์กรชุมชน พื้นที่แห่งการแก้ไขปัญหาชุมชน
ประชากรในต�ำบลพรุพี มีที่ดินท�ำกินเป ็นของตนเองถึง 90%  

อย่างน้อยเฉลี่ยครัวเรือนละ 20 ไร่ ปลูกยางพารา ปาล์มน�้ำมัน และไม้ผล 
เป็นอาชีพหลัก รองลงมาคือ เลี้ยงหมู และไก่พ้ืนเมือง แต่ด้วยส่วนใหญ ่
ท�ำการเกษตรกิจกรรมเดียว ท�ำให ้มีรายได ้ เพียงทางเดียวเท ่านั้น  
หลายครอบครัวไม่กล้าเสีย่งต่อการลงทนุสิง่ใหม่ๆ ท�ำให้มเีวลาว่างในแต่ละวนั 
หลังท�ำสวนค่อนข้างมาก

การรวมกลุ ่ม เพื่อแก ้ป ัญหาด ้านการเกษตรเกิด ข้ึนจากกลุ ่ม 
เกษตรอ�ำเภอ ที่รวบรวมคนในชุมชนที่มีปัญหาด้านการเกษตรมาร่วมกัน 
น�ำเสนอ และวเิคราะห์ปัญหาท่ีเกดิข้ึนจากการเพาะปลกู สภาพดินฟ้าอากาศ
แปรปรวน ผลผลติไม่ออกตามฤดกูาล ไม่ได้คณุภาพเช่นเคย ราคาตกต�ำ่ ท�ำให้
รายได้ลดน้อยลง เกดิการกูห้นีย้มืสนินอกระบบสงูขึน้ จงึเกดิเป็นกลุม่ปรบัปรงุ
คุณภาพไม้ผล เพือ่รวมกลุม่กนัโดยใช้ภมูปัิญญาดัง้เดิมมาสอนสมาชกิผสมปุย๋
ใช้เอง ต่อมาได้เพิม่ กลุม่ออมทรพัย์ไม้ผลต�ำบลพรพุ ีเพือ่ออมเงนิและปล่อยกู ้
ให้สมาชิกน�ำไปซื้อปุ๋ย การรวมกลุ่มนี้ ท�ำให้มีการสานสัมพันธ์อันดีของคนใน
ต�ำบล และเกดิความช่วยเหลอืเกือ้กลูกนั แลกเปล่ียนปัญหาในการท�ำเกษตร

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลพรุพี คือ พื้นที่ส�ำคัญในการน�ำเสนอปัญหา 
และร่วมกันแก้ไขปัญหาทีเ่กดิขึน้กบัคนในแต่ละหมูบ้่าน-กลุม่องค์กร ต่อมาปี 
พ.ศ. 2553 สมาชิกสภาองค์กรชุมชนมาร่วมประชุมน้อยลง จึงเกิดแนวทาง 
ในการค้นหาว่าเกิดอะไรขึ้น และสามารถสรุปปัญหาได้ว่าผู้น�ำ-กรรมการ
หลายคนไม่เข้าใจบทบาทของสภาองค์กรชุมชน ไม่สามารถบอกเล่า หรือ
บรรยายบทบาทหน้าที่กรรมการสภาฯได้ ไม่เห็นความส�ำคัญว่า การก่อตั้ง
สภาองค์กรชุมชนต�ำบลได้อะไร ท�ำให้เกิดแผนพัฒนาใหม่ ภายใต้มติจาก
กลุ่มที่มาจดแจ้งกับสภาองค์กรชุมชน จ�ำนวน 32 กลุ่ม คือ การเสนอจัดตั้ง
กองทุนการเงินชุมชนต�ำบลพรุพ ีเพือ่น�ำเงนิออมมาลงทุนในการแก้ไขปัญหา
การเกษตรของสมาชิก

เงินทุนหมุนเวียน ชุมชนเข้มแข็ง
พ.ศ. 2556 ที่ประชุมของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลพรุพี พบว่า สมาชิก

ส่วนใหญ่มีปัญหาด้านการท�ำเกษตรค่อนข้างสูง ทั้งไม้ผล ปาล์มน�้ำมัน และ
ยางพารา จึงมีแนวคิดในการรวมทุนของกลุ่มองค์กรต่างๆ ในต�ำบลท่ีมีเงิน 
เป็นของกลุ่ม และน�ำไปฝากธนาคารออมสิน ให้น�ำเงินฝากเหล่านั้นมาออม
รวมกัน เพื่อแก้ไขปัญหา น่าจะดีกว่าฝากธนาคารไว้เพื่อกินดอกเบี้ยน้อยนิด 
กรรมการสภาองค์กรชุมชนต�ำบลพรุพี จึงมีมติให้มีการจัดตั้ง “กองทุน
การเงินชุมชนต�ำบลพรุพี” เพื่อรวมทุนที่มีในต�ำบลมาช่วยแก้ปัญหาด้าน
เกษตรกรรมในต�ำบล เป็นทีพ่ึง่ของคนในชุมชน กลุม่เป้าหมาย คือ กลุม่องค์กร
การเงินต่างๆ และเกษตรกรในเทศบาลต�ำบลพรุพี โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้

1. เพื่อเป็นแหล่งการเงินหมุนเวียนภายในเทศบาลต�ำบลพรุพี

2.	เพื่อให ้เกษตรกรรู ้จักการออม และเป็นหลักความมั่นคงใน 

การด�ำรงชีวิต

3.	เพื่อให้เกษตรกรได้พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน สร้างความรักสามัคคี	

ให้กับเกษตรกรในชุมชน

4. เพื่อความสะดวกในการท�ำนิติกรรมทางการเงิน

5. พัฒนากลุ่มองค์กรเข้มแข็ง และชุมชนพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน

ในการจัดตั้งกองทุนการเงินชุมชนต�ำบลพรุพี มีงบประมาณตั้งต้น 
จ�ำนวน 1,569,700 บาท มเีงนิทนุหมุนเวยีนระยะแรก 60,000 บาท เกดิจาก 
การรวมทุนของกลุ่มต่างๆ ดังนี้

•	ระดมทุนจากสมาชิก 667,200 บาท 

•	สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. 70,000  

บาท

•สมาชิกสวนปาล์ม 82,500 บาท 

ตำ�บลพรุพี อำ�เภอบ้านนาสาร จังหวัดสุราษฎร์ธานี
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•	กลุ่มเกษตรอินทรีย ์50,000 บาท 

•	กลุ่มน�้ำยางทุ่งหลวง 20,000 บาท 

•	กลุ่มน�้ำยางไทรห้อง 20,000 บาท 

•	กลุ่มน�้ำยางควนศรี 10,000 บาท 

•	กลุ่มไม้ผลต�ำบลพรุพี 700,000 บาท 

จากแนวคิดแก้ปัญหาด้านการเกษตรให้แก่คนในต�ำบลพรุพี โดยการ 
ถอืหุน้ในกลุม่ทีม่กีารต่อยอดอาชพีทางการเกษตร และมกีารด�ำเนนิการอย่าง
ต่อเนื่อง เช่น กลุ่มรมยาง ท�ำให้เกิดความยั่งยืนแบบพ่ึงตนเองได้ของคนใน
ชุมชน สมาชิกมีการใช้เวลาว่าง จากการท�ำการเกษตรมาท�ำกิจกรรมเสริม  
ที่สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ มีการจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิก และ
จัดสรรทุนเพื่อสาธารณะประโยชน์ 

อาชีพส ่วนใหญ่ของคนต�ำบลพรุพี  คือ การท�ำสวนยางพารา  
ปาล์มน�้ำมัน และไม้ผล ได้เกิดเหตุพ่อค้าคนกลาง กดราคาสินค้าการเกษตร 
ทางสภาองค์กรชุมชนต�ำบลพรุพี จึงมีมติแก้ไขปัญหา โดยการน�ำเงินจาก
กองทนุการเงินชุมชนมารบัซือ้น�ำ้ยางพารา ยางแผ่นดบิแก่สมาชกิ เข้าไปร่วม
ถอืหุน้กลุม่ลานปาล์มชมุชน และก่อสร้างโรงงานแปรรปูยางพารารมควนั เพือ่
เป็นโรงงานขนาดเล็กด้านธุรกิจการเกษตรของต�ำบล ลดปัญหาในเรื่องการ
กดราคาสินค้า เพิ่มทางเลือกในการระบายสินค้า และเกิดเงินทุนหมุนเวียน 
ก�ำไรที่ได้จากการลงทุนต่างๆ น�ำมาพัฒนาต�ำบล และพัฒนากลุ่มองค์กรที่มี
อยู่ให้เข้มแข็งตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ร่วมกัน การด�ำเนินงานเพื่อลงทุนทางการ
เกษตรของกองทุนการเงินชุมชน มีดังนี้

•	รบัซือ้น�ำ้ยางสด ใช้ทนุหมนุเวยีน 100,000 บาท มกี�ำไร 61,326 บาท 

•	โรงงานแปรรูปยางแผนรมควัน 1,200,200 บาท 

•	ถือหุ้นกลุ่มลานปาล์มชุมชน 82,500 บาท

ข้อติดขัดในการด�ำเนินงาน
จากแนวทาง และแนวคิดใหม่ๆ ที่แกนน�ำชุมชนได้น�ำเสนอแก่สมาชิก 

เพื่อแก้ไขปัญหา หลายกิจกรรมเป็นสิ่งใหม่ของชุมชน ท�ำให้ในระยะแรก
สมาชิกเกิดความไม่มั่นใจ ไม่กล้าเข้าร่วม กรรมการหรือแกนน�ำหลัก จ�ำเป็น
จะต้องทุ่มแรงกายแรงใจในการอธบิายเหตผุล และสร้างความเชือ่มัน่ด้วยการ
ริเริ่มลงมือท�ำให้เกิดเป็นผลส�ำเร็จ และสิ่งที่มักจะสร้างความหนักใจ แก่การ
พัฒนาในชุมชน คือ สถานการณ์การเมืองท้องถิ่น ที่มีการแบ่งขั้วแบ่งสาย 
ท�ำลายความรักความสามัคคีของคนในชุมชน และนโยบายที่ก�ำหนดออกมา
โดยไม่พ้องกับสภาพของพื้นที่ ท�ำให้เกิดความยากล�ำบากในการด�ำเนินงาน
บ่อยครั้ง

บทเรียนส�ำคัญ
“กระบวนการมส่ีวนร่วม” เป็นสิง่ส�ำคญัทีจ่ะต้องค�ำนงึถงึเป็นล�ำดบัแรก 

ทัง้การคดิวเิคราะห์ ค้นหาปัญหา และวธิแีก้ไข รวมถงึความร่วมมือในการท�ำ
กิจกรรมของกลุ่ม ทุกคนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ มีการแก้ไขปัญหาตาม
สภาพที่เกิดขึ้นจริง จากความต้องการของคนพื้นที่อย่างแท้จริง

การด�ำเนินงานจริงจัง และต่อเนื่อง คือ สิ่งที่มักจะเป็นปัญหาอุปสรรค
ของกลุ ่มองค์กรต่างๆ เนื่องจากบางแห่งรอการสนับสนุนงบประมาณ
จากภายนอก ไม่เกิดการพึ่งพาทุนชุมชนอย่างแท้จริง แต่ต�ำบลพรุพี 
ได้ก้าวข้ามการพึ่งพาจากองค์กรภายนอก โดยมุ่งเน้นน�ำทุนที่มีในชุมชน  
จากกลุ่มการเงิน กลุ่มออมทรัพย์ต่างๆ มาบริหารจัดการเพื่อแก้ไขปัญหา 
ของชุมชน เพื่อให้เกิดการจัดการตนเองของคนต�ำบลพรุพี
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ต้นแบบด้านการออมทรพัย์ “ธนาคารชุมชนต�ำบลนาขา” เป็นตวัเลือก 
แรกๆ ทีห่ลายกลุม่ หลายพืน้ทีต่ัง้เป้าเข้าไปศกึษาเรยีนรู้ และเป็นพ้ืนทีต้่นแบบ
ของจังหวัดชุมพร

ต�ำบลนาขา อ�ำเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร เดิมเป็นเหมืองเก่า มีคน 
จากหลากหลายพื้นท่ีเข้ามาประกอบอาชีพเป็นคนงานเหมือง เมื่อหมด
สัมปทานเหมือง คนเหล่าน้ันจึงจับจองพื้นท่ีใกล้เคียง เพื่อตั้งรกรากอาศัย 
และท�ำกนิ สิง่แรกท่ีทุกคนต้องการคอื เงนิทุนในการประกอบอาชพีสวนผลไม้  
และพชืเศรษฐกจิท่ีหนไีม่พ้นยางพารา และปาล์มน�ำ้มนั ซึง่เป็นการเกษตรหลกั 
ในพื้นที่แห่งนี ้

กระแสสงัคม เป็นปัจจยัหนึง่ทีท่�ำให้พฤตกิรรมของคนในชมุชนเปลีย่นไป 
เกิดกระแสวัตถุนิยมใช้จ่ายสิ้นเปลืองในสิ่งที่ไม่จ�ำเป็น เมื่อรวมกับภาระ
ค่าใช้จ่ายทางด้านเกษตรกรรมที่มากโข ท้ังสองสิ่งนี้มารวมกัน ถึงจุดที่ 
ไม่สามารถบริหารจัดการได้อย่างพอดี การกู้ยืมเป็นหนี้นอกระบบ จึงเป็น
ทางเลือกของคนในชุมชน ที่สุดท้ายแล้วคนในชุมชนเอง ต้องเหลียวกลับมา
แก้ปัญหา ท�ำอย่างไรให้ทุนท่ีมีอยู่ในชุมชน สามารถดูแลความเป็นอยู่ของ
ทุกคนได้

จากกลุ่มเล็กๆ สู่การเชื่อมโยงทุนระดับต�ำบล
กลุ่มเพาะเห็ดฟางกลุ่มเล็กๆ ได้มีการขยายตัวของสมาชิกท�ำให้มี

จ�ำนวนเห็ดรอจ�ำหน่ายมากขึ้น เงินที่ได้รับจากตัวแทนรับซื้อเห็ดได้ช้า  
จึงเกิดแนวคิดในการพึ่งพาตนเอง รวมทุนของสมาชิกในกลุ ่มเป ็น 
ทุนรอนในการดูแลสมาชิกกลุ่มเพาะเห็ดฟาง และนั่นคือ จุดเริ่มต้นของ  
“กลุ่มออมทรัพย์เหมืองงาม” ที่มีสมาชิกเริ่มต้นเพียง 18 คน ด้วยเงินออม
ตั้งต้นคนละ 100 บาท รวมกองทุนตั้งต้นเพียง 1,800 บาท มีเป้าหมายเพื่อ
เป็นกองทุนในการช่วยเหลือสมาชิกทุกคน

พ.ศ. 2545 มกีารพฒันากองทนุประกนัชวีติ และกองทนุรกัษาพยาบาล 
เพ่ือเป็นสวัสดิการให้แก่สมาชิก จากนั้นมีการพัฒนารูปแบบการออมเพื่อ
จัดสวัสดิการต่างๆ ในลักษณะกลุ่มออมทรัพย์เพิ่มขึ้นอีกจ�ำนวนมาก เช่น 
กองทุนประกันสุขภาพ 100% กองทุนคนท�ำงาน ธนาคารต้นไม้ การส่งเสริม 
การท�ำเกษตรแบบผสมผสานและธนาคารชุมชนต�ำบล เป็นต้น โดยใช้หลักการ 
“เรียนรู้ร่วม แยกกันท�ำ” คือ กลยุทธ์ส�ำคัญในการรวมคน รวมกลุ่ม และ
เชื่อมโยงกลุ่มต่างๆ สู่ระดับต�ำบล 

เรียนรู้ร่วม : แกนน�ำหมู่บ้าน ร่วมประชุมน�ำเสนอแนวคิดของทาง
เลือกใหม่ๆ ในการน�ำทุนภายในชุมชน มาพัฒนาสมาชิกในรูปแบบของ 
การออม โดยร่วมกันน�ำเสนอ คิด วิเคราะห์ ออกแบบ จนได้ทางเลือกในการ
ก่อตั้งกลุ่มใหม่ กองทุนใหม่ 

แยกกนัท�ำ : แกนน�ำแต่ละหมู่บ้าน น�ำแนวคิดทีผ่่านการสงัเคราะห์จากที่
ประชมุใหญ่ ไปออกแบบวธิกีารด�ำเนนิการท่ีเหมาะสมในระดบัหมู่บ้านของตน 
เพื่อลดปัญหาเรื่องความไม่ไว้วางใจในการบริหารงาน บริหารเงิน

นอกจากนั้น การจัดตั้งเป็น “สภาองค์กรชุมชนต�ำบล” คือ การสร้าง 
พื้นที่ส�ำคัญในการเชื่อมร้อยกลุ่มต่างๆ ในต�ำบล รวมถึงกลุ่มออมทรัพย์ 
เหมอืงงาม ให้มกีารพดูคยุแลกเปลีย่นความคดิเหน็ และร่วมเรยีนรูพ้ฒันาไปสู่  
“ธนาคารชุมชนต�ำบลนาขา” ที่เป็นแหล่งทุนชุมชนระดับจังหวัด โดย 

เขียนโดย กรรณิการ์ แพแก้ว

ธนาคารชุมชนตำ�บลนาขา
อำ�เภอหลังสวน จังหวัดชุมพร

“จากเหมืองเก่า
สู่ชุมชนพึ่งตนเองด้วยการออม”

ตำ�บลนาขา อำ�เภอหลังสวน จังหวัดชุมพร
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คณุวรีะ ปัจฉมิเพชร ได้ให้ความเหน็ว่า “สภาองค์กรชมุชน ท�ำให้การประสาน
งาน และเช่ือมโยงกบัภาคต่ีางๆ มคีวามน่าเชือ่ถอื โดยเฉพาะการเชือ่มโยงกบั
หน่วยงานภาครัฐ” 

	  

ต�ำบลต้นแบบบูรณาการทุนรอบด้าน
ไม่เพียงแค่การรวมกลุ่มเพื่อการออมเงินของสมาชิก แกนน�ำต�ำบล 

ยังเล็งเห็นถึงความส�ำคัญของการจัดสวัสดิการที่ไม่ใช่ตัวเงิน จากผลก�ำไร 
ทีเ่กดิขึน้จากการบรหิารของธนาคารชมุชนต�ำบลนาขา ได้แบ่งปันไปยงัคนใน
ชุมชนทีไ่ม่ใช่สมาชกิด้วยเช่นกนั ได้แก่ กองทนุภยัพบิติั ซึง่เป็นกองทนุทีดู่แล
คนทั้งต�ำบลแม้ไม่ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก ภัยพิบัติ ในที่นี้ไม่เพียงแต่หมายถึง 
กรณีน�้ำท่วม แต่ยังรวมไปถึงกรณีไฟไหม้ด้วย การดูแลในความเสียหาย 
ดงักล่าว ไม่ได้จ่ายเป็นตวัเงนิ แต่ช่วยเหลอืเป็นสิง่ของในการก่อสร้างซ่อมแซม
บ้านเรือน

การสนับสนุนเกษตรแบบผสมผสาน เป็นอีกทางเลือกหนึ่งในการ 
บรูณาการทนุทีม่อียูใ่นชมุชน เช่น กลุม่เลีย้งผึง้ มกีารสนบัสนนุการเล้ียงผ้ึงโพรง 
ภายในสวนผลไม้ของสมาชิก และน�ำน�้ำผึ้งมาบรรจุในขวดใสท่ีมีรูปทรง
สวยงาม เป็นผลิตภัณฑ์ชุมชน และของฝากที่มีการสั่งเข้ามาเป็นจ�ำนวนมาก

กลุ ่มช�ำกิ่ งผักเหลียง  มีการสนับสนุนให ้ปลูกผักเหลียงแซม 
ภายในสวน โดยมีการจ�ำหน่ายทั้งผักเหลียงส�ำหรับประกอบอาหาร และ 
การช�ำก่ิงผักเหลียง เพื่อขายส่งซึ่งสร้างรายได้เป็นกอบเป็นก�ำให้แก่
สมาชิก และมีรายได้ตลอดปีประมาณ 20,000 บาทต่อครัวเรือน ต่างจาก 
สวนยางพารา ที่ช่วงยางผลัดใบ และเข้าหน้าฝน รายได้ของเจ้าของสวน 
จะลดลงประมาณ 50%-70% ของรายได้ปกติ เพราะไม่สามารถกรีดยางได้

การช่วยเหลอืกรณรีาคามงัคดุตกต�ำ่ โดยการรบัซือ้มงัคดุจากในต�ำบล
มาคดัแยกเกรดเพือ่ให้เจ้าของแผงมาประมลู สบืเนือ่งมาจากมงัคดุเป็นไม้ผล 
ท่ีปลูกกันมาก เกษตรกรต่างแยกกันไปขาย ท�ำให้ได้ราคาค่อนข้างถูก 

แนวคิดของการรวมกลุ่มเพื่อจัดการทุนชุมชนจึงเกิดขึ้น เป็นการรับซื้อ
มังคุดมาเพื่อคัดแยกเกรด โดยใช้หลักการ “ความซื่อสัตย์ อย่าให้เสียชื่อ”  
ท�ำให้ผลผลิตที่ออกสู่ท้องตลาดมีคุณภาพ ได้ราคาดี และจัดการโดยคน 
ในชุมชนกันเอง

ปัจจบัุนธนาคารชุมชนต�ำบลนาขา มจี�ำนวนสมาชิก 517 คน มทีนุเรอืนหุน้ 
จ�ำนวน 3,214,850 บาท (ข้อมูล ณ วันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2556)

ปัจจัยน�ำพาซึ่งความส�ำเร็จ
การบริหารจัดการที่ดี คือ หัวใจส�ำคัญในการท�ำงานร ่วมกัน 

ของแกนน�ำต�ำบลนาขา ทุกกลุ ่มองค์กรที่มีการจัดตั้งขึ้น จะต้องมีการ
ออกแบบระบบการท�ำงานทีด่ ีโปร่งใสตรวจสอบได้ กฎระเบยีบข้อบังคับต่างๆ 
สามารถอ่านแล้วท�ำความเข้าใจได้โดยง่าย โดยไม่จ�ำเป็นต้องมาสอบถามกับ
กรรมการ และเป็นข้อตกลงร่วมกันว่า หากมีสมาชิกมาถามว่า กรณีของตน
สามารถกูเ้งนิได้หรอืไม่ สมาชกิสามารถศึกษาข้อมูลจากระเบียบได้ว่าตนเองมี
คณุสมบตัติามทีก่�ำหนด โดยไม่จ�ำเป็นต้องสอบถามจากกรรมการคนใด เพราะ 
กฎระเบียบทุกอย่างมีความชัดเจน สามารถเข้าใจได้ทันที และหากสมาชิก
คนใดมาสอบถาม กรรมการกลุม่ต้องตอบเหมือนกันว่า “กูไ้ม่ได้” เพราะหาก
ศึกษากฎระเบียบมาดีแล้ว สมาชิกคนนั้นจะไม่มีค�ำถามประเภทนี้ 

พูดในสิ่งที่ท�ำจริง กรรมการกลุ่มสามารถเป็นวิทยากรบรรยายได ้
เมื่อมีผู ้มาศึกษาดูงาน ถ้อยค�ำที่พรั่งพรูมาจากประสบการณ์ท�ำงานจริง
ของแต่ละคน สามารถบอกเล่าเรื่องราว และถ่ายทอดสู่ชุมชนอื่นๆ ที่สนใจ 
มาศึกษาเรียนรู้ได้น�ำไปปรับใช้กับตนเองได้
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เพราะปัญหามีไว้แก้ไข
ไม่มีองค์กรใดไม่มีปัญหา โดยเฉพาะการท�ำงานที่เกี่ยวข้องกับเงิน แม้

ธนาคารชุมชนต�ำบลนาขาจะเป็นต้นแบบการออมในระดับจังหวัด มีผู้คน
หลากหลายพื้นที่มาเรียนรู้ แต่ก็ใช่ว่าจะไม่เจอปัญหาในการด�ำเนินงาน

สิ่งที่กลุ่มออมทรัพย์ทุกกลุ่มต้องเจอ คือ กรณีสมาชิก ไม่มี ไม่หน ี 
ไม่จ่าย ที่นี่ก็เจอเหตุการณ์นี้เช่นกัน แต่กรรมการก็มีวิธีหักลบกลบหนี้ของ
สมาชิกเหล่านั้นจนได้ จากที่สมาชิกส่วนใหญ่มักจะไม่ได้เป็นสมาชิกกลุ่ม 
เพียงแค่กลุ่มเดียว ทั้งกลุ่มอาชีพ กลุ่มออมทรัพย์ที่มีอยู่มากมายในต�ำบล  
หากเกดิปัญหาสมาชกิทีกู่เ้งนิโดยแจ้งว่า เพือ่ไปประกอบอาชพี แต่แท้จริงแล้ว 
น�ำไปใช้จ่ายอย่างอื่นที่ไม่เกี่ยวข้องกับการท�ำอาชีพ สมาชิกคนนั้นจะถูก  
ลดเครดิต ในการให้กู้ยืมเงินในครั้งต่อไป

กรณี เบี้ยวหน้ี ไม่มี ไม่หนี ไม่จ่าย นิ่งดูดายต่อการเป็นหนี้ และไม่มี
ท่าทีว่าจะรับผิดชอบ กรรมการจะใช้วิธีการล้างหนี้โดยจ�ำหน่ายว่าบุคคลนั้น 
ถึงแก่กรรม เพื่อน�ำเงินสวัสดิการท่ีจะต้องจ่ายมาหักลบกลบหนี้ที่สมาชิก 
ค้างกับกลุ่ม และด้วยเหตุผลท่ีแต่ละคนจะสมัครเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์
ในหลายกลุ่มที่ก่อตั้งขึ้น จึงสามารถหักกลบหนี้ได้หมด โดยที่ผ่านมาเคย
มีเพียงกรณีเดียวที่หักลบแล้วยังคงค้างเงินกู้ประมาณหนึ่งหมื่นบาทเศษๆ  
ซึ่งถือว่าไม่มากจนเกินไป อยู่ในวิสัยที่กรรมการรับได้

บทเรียนส�ำคัญ
ระบบการจดัการเอกสาร เป็นสิง่ทีแ่ต่ละกลุม่จะต้องให้ความส�ำคญัเป็น

อันดับต้นๆ ขั้นตอนการท�ำธุรกรรมทุกอย่างเป็นระบบท่ีสัมพันธ์กันท้ังหมด 
สามารถตรวจสอบได้ และมีการจัดท�ำชุดความรู้ของกลุ่มไว้เพื่อการศึกษา
เรียนรู้ถึงความเป็นมา และพัฒนาการตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน

คุณวีระ ปัจฉิมเพชร ประธานธนาคารชุมชนต�ำบลนาขา เน้นย�้ำว่า  
การบริหารจัดการจะต้องยึดหลักยุติธรรม ซื่อสัตย์ ระเบียบหลักการต้องชัด 
เขยีนออกมาเป็นตวัหนงัสอืได้ เอกสารหลกัฐานจะต้องรดักุมตรวจสอบได้ โดย
ทุกกลุ่มในต�ำบลนาขาได้น�ำหลักการนี้ไปใช้ สร้างความเชื่อมั่นให้กับสมาชิก 
ลดปัญหาความไม่ไว้วางใจระหว่างกัน เอกสารข้อมูลทุกอย่างสามารถค้นหา
ได้ง่าย จัดเรียงเป็นระบบ คนภายนอกสามารถศึกษาเรียนรู้ได้จากเอกสาร
หลักฐานที่ปรากฏ	
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“เศรษฐกจิอิสลาม ท�ำตามบญัญตั ิจุดยนืเด่นชดั ปราศจากดอกเบีย้”
จากความเจริญเติบโตของเมืองภูเก็ต ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวส�ำคัญของ

อันดามัน ที่ดินท�ำกินและที่อยู่อาศัยมีราคาสูงลิ่ว เกิดการกว้านซื้อที่ดิน
จากนายหน้าจ�ำนวนมากเพื่อสร้างโรงแรม และรีสอร์ทรองรับนักท่องเที่ยว 
ชุมชนบ้านบางโรง ต.ป่าคลอก อ.ถลาง จ.ภูเก็ต หนีไม่พ้นเหตุการณ์ที่คนใน
ชุมชนขายที่ดินที่อยู่อาศัย รวมถึงการจ�ำนองที่ดินให้แก่นายทุน เหตุเพราะ 
เศรษฐกิจที่ย�่ำแย่ หลายคนมีหนี้สินนอกระบบ อาชีพการประมงท�ำรายได้ 
ให้ครอบครวัน้อยลง แนวคดิจดัตัง้กองทนุช่วยเหลอืเพือ่ปลดเปลือ้งหนีส้นิให้
กับคนในชุมชน เป็นความหวังหนึ่งเดียวที่จะกู้วิกฤติให้กับชุมชนได้

กลุ ่มออมทรัพย์อัล-อามานะห์ ยืนหยัดในแนวเศรษฐกิจอิสลาม 
คือ เงินฝากไม่มีดอกเบี้ย สงวนรายได้ของตนไว้ในทางมั่นคงโดยการ 
พึง่ตนเอง เอ้ืออาทร แบ่งปัน มส่ีวนร่วม และร่วมมอืในการแก้ไขปัญหา โดย
มีการเดินทางไปศึกษาดูงานของกลุ่มกองทุนต่างๆ ที่ใช้หลักการทางศาสนา
อิสลามในการบริหารกองทุน เช่นศึกษาสหกรณ์ระบบเศรษฐกิจอิสลาม ณ 
สหกรณ์อิบนูอัฟฟาน สหกรณ์ออมทรัพย์ปัตตานี ศึกษาดูงานการจัดการทุน
ชุมชนโดยใช้มัสยิดเป็นศูนย์กลาง ณ มัสยิดกามาลุ้ลอิสลาม ทรายกองดินใต ้
กรงุเทพมหานคร และน�ำมาปรบัใช้ตามบรบิทของชมุชน เกดิกจิกรรมในการ
ให้บริการสมาชิก ประกอบด้วย 

-	 เงินสัจจะ (อามานะห์) คือ เงินหุ้นสมาชิก ที่สมาชิกทุกคนต้องลงหุ้น

ทุกเดือนอย่างน้อย 2 หุ้นๆ ละ 100 บาท 

-	 เงินฝากรักษาทรัพย์ (เงินฝากวาดีอะห์) สมาชิกเปิดบัญชีเงินฝาก 

ไม่ต�ำ่กว่า 100 บาท เวลาการฝากไม่น้อยกว่า 1 ปี โดยสมาชกิจะต้อง

อนุญาตและยินยอมให้คณะกรรมการกลุ่มน�ำเงินฝากไป ประกอบ

ธรุกจิ หากไม่มผีลก�ำไรหรอืขาดทนุ คณะกรรมการกลุม่จะรบัผดิชอบ 

เงินฝากของสมาชิกดังกล่าวทั้งหมด

- 	 เงินฝากร่วมลงทุน (เงินมูฎอรอบะห์) ผู้ฝากรายหนึ่งๆ ต้องเปิดบัญชี

เงินฝากไม่ต�่ำกว่า 3,000 บาท เวลาการฝากไม่น้อยกว่า 1ปี เพื่อมา

ลงทุนภายใต้หลักการ (อัลมูฎอ – รอบะห์) หรือการเป็นหุ้นส่วน

นั่นเอง

-	 การท�ำธุรกิจค้าขาย (อัลมูรอบาฮะฮ์) สมาชิกสามารถกู้เงินเพื่อ

ซื้อสินค้าทั้งเงินสด และเงินผ่อนกับกลุ่มได้ โดยทางกลุ่มคิดราคา

สนิค้าเพิม่จากราคาทนุ 30% เพือ่จ�ำหน่ายให้แก่สมาชกิ โดยสมาชกิ 

จะต้องแจ้งว่าต้องการสินค้าอะไร ล่วงหน้า 1 เดือน ก�ำไรส่วนนี้ถือ

เป็นรายได้ของกลุม่ สนิค้าส่วนใหญ่สมาชิกน�ำไปเพือ่ประกอบอาชีพ 

เช่น เครื่องมือการเกษตร เครื่องมือประมง รถกระบะ 

-	 กองทุนเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนแก่สมาชิก (อัล-ก็อรคุนหะซัน) 

เป ็นเงินยืมเพื่อใช ้แก ้ป ัญหาความเดือดร ้อน กรณีมีสมาชิก 

ในครอบครวับาดเจบ็ เสียชวีติ เล้ียงดบูตุร ค่าเล่าเรยีน หรอืประสบภยั 

ต่างๆ วงเงินยืมไม่เกินครั้งละ 3,000 บาท
ซึ่งกลุ่มยังคงยึดมั่นในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมพัฒนาชุมชน ไม่เพียง

การออมทรัพย์ ยังมีการรวมกลุ่มสมาชิกเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพต่างๆ โดย
ประสานไปยังหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง เกิดเป็นสินค้าชุมชน ตลาดนัดชุมชน 

	

ตำ�บลป่าคลอก อำ�เภอถลาง จังหวัดภูเก็ต

กลุ่มออมทรัพย์อัล-อามานะห์ บ้านบางโรง
ตำ�บลป่าคลอก อำ�เภอถลาง จังหวัดภูเก็ต

เขียนโดย กรรณิการ์ แพแก้ว
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พัฒนาชุมชน ด้วยแผนชุมชน บนฐานชุมชน
กลุ่มออมทรัพย์อัล-อามานะห์ สนับสนุนการพัฒนาชุมชนในด้าน

ต่างๆ ที่ผ่านการสังเคราะห์จากแผนชุมชน ด้วยหลักคิดใช้ฐานทุนชุมชน 
โดยมีมัสยิดเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา ท�ำให้การออมเงินกับกลุ่มเป็น
มากกว่าการที่สมาชิกจะสนใจเพียงแค่ว่าจะได้รับเงินกลับคืนเท่าไร แต่ยัง
ท�ำให้สมาชิกได้เกิดความภาคภูมิใจว่า เงินออมของตนสามารถพัฒนาชุมชน 
พัฒนาอาชีพให้กับคนในชุมชนได้มากเพียงใด เกิดความรักความหวงแหน
ท้องถิ่นของตน และการจัดการชุมชนโดยทุกคนมีส่วนร่วม เช่น การจัดการ
สิ่งแวดล้อม การท่องเที่ยวชุมชน การท่องเที่ยวเชิงเกษตรอนุรักษ์ การสร้าง
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นต้น ซึ่งมีรูปธรรมที่น่าสนใจ คือ

การจัดการที่ดินท�ำกินและที่อยู ่อาศัย สภาวะของชุมชนที่อยู ่
ท่ามกลางแวดล้อมของกระแสธุรกิจท่องเท่ียวระดับประเทศ ผู้คนขายที่ดิน
ท�ำกินย้ายถิ่นฐาน แต่หลายคนกลับมาในชุมชนด้วยสภาพของผู้พ่ายแพ้ 
ต่อทุนนิยม หนี้สินล้นพ้นตัวเกินกว่าจะแบกรับไหว แกนน�ำชุมชน และ 
กรรมการกลุ่ม จึงได้น�ำแผนชุมชนมาเป็นเครื่องมือส�ำคัญในการรวบรวม
ประเด็นปัญหา พบว่า จากท่ีเคยมีที่อยู่อาศัย กลับต้องเช่าที่ดินเพ่ือปลูก 
บ้านเรือน และท�ำการเกษตร คู่หนุ่มสาวแต่งงานใหม่ไม่มีที่ดินท�ำกิน ซึ่งเป็น
ปัญหาใหญ่และเร่งด่วนที่จะต้องแก้ไข กลุ่มออมทรัพย์ฯ ร่วมกับเครือข่าย 
ออมทรัพย์อิสลามภาคใต้ จัดตั้งกองทุนซากาต ได้น�ำเงินจัดซ้ือที่ดินที่อยู่
อาศัยให้กับสมาชิก ต่อมาได้พัฒนาไปสู่การซื้อที่ดินเพื่อจัดสรรให้แก่บุคคล
ทัว่ไป ขยายผลเป็นสวสัดกิารระดบัต�ำบล เป็นความร่วมมอืกบัสหกรณ์บรกิาร
ฮูซัยนีย์ 

ศนูย์พฒันาเดก็เล็กมสุลิมบ้านบางโรง เป็นอกีความภาคภมูใิจหนึง่ของ
กลุ่ม ที่เริ่มต้นจากการซื้อที่ดิน และประสานหน่วยงานภายนอกมาสนับสนุน 
งบประมาณในการก่อสร้าง ในช่วงแรกเงนิเดอืนของครูสอนเด็กเล็กทางกลุ่ม
ออมทรัพย์รับผิดชอบทั้งหมด ต่อมาเทศบาลต�ำบลป่าคลอก ได้รับบรรจุ 

ครูเหล่านี้เป็นลูกจ้าง ปัจจุบันมีครูของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รับเงินเดือน
จากเทศบาลต�ำบลป่าคลอก จ�ำนวน 12 คน กลุ่มออมทรัพย์ฯ จึงไม่ต้อง 
รบัผดิชอบเงนิเดอืนของคร ูแต่หนัมาดแูลด้านการบ�ำรงุซ่อมแซมอาคารสถาน
ที่ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีการตั้งงบประมาณอุดหนุนปีละ 200,000 บาท

การท่องเที่ยวชุมชน เป็นกลยุทธ์ในการดูแล และพัฒนาชุมชน 
แบบทางอ้อม โดยให้คนในชุมชนได้มีโอกาสศึกษาข้อมูลสถานที่ท่องเที่ยว 
ในต�ำบล จัดท�ำแผนที่ท่องเที่ยวชุมชน และร่วมกันดูแลรักษาความสะอาด 
ความเป็นระเบียบเรียบร้อย เพื่อเป็นที่เชิดหน้าชูตาเมื่อมีผู ้คนมาศึกษา 
ดูงาน ทั้งยังเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากร และวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน
ได้เป็นอย่างดี

จากมือล่าง สู่มือบน จากผู้รับ สู่ผู้ให้
ความส�ำเร็จของการแก้ปัญหาชุมชน และเป็นต้นแบบแก่กลุ่มองค์กร 

อื่นๆ คือ การพัฒนาชุมชนตามสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจริง โดยมีแผนชุมชน
เป็นเครื่องมือ และมีหน่วยงานภาคีภายนอกเข้ามาสนับสนุน ตลอดมา  
กลุ่มออมทรัพย์ได้ท�ำงานกับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กร
ภายนอกมากมายท่ีมาช่วยหนนุเสรมิในแต่ละแผนงาน หวัใจหลกั คอืการเป็น
ผู้ให ้เมื่อพบว่าชุมชนขาดอะไร จะมีการออกแบบและวางแผนเพื่อช่วยเหลือ 
ในสิ่งนั้น โดยทุกคนมีส่วนร่วม ผ่านเงินออมต่างๆ ที่ท�ำธุรกรรมร่วมกับ
กลุ่มออมทรัพย์ ท�ำให้เห็นคุณค่าของถิ่นเกิด ส�ำนึกรักชุมชน และหวงแหน
ทรัพยากรเพื่อลูกหลานในวันข้างหน้า 

จากกลุ่มออมทรัพย์ที่มีเงินเริ่มต้นเพียง 27,000 บาท ได้มีการศึกษา
แลกเปลี่ยนกับกลุ่มองค์กรภายนอกอย่างต่อเนื่องทุกปี ปัจจุบันสถาบัน 
การเงินชุมชนระดับต�ำบลในนามกลุ่มออมทรัพย์อัล-อามานะห ์บ้านบางโรง 
มีสมาชิก 517 คน เงินทุน 21,344,125 บาท และวันนี้พัฒนาไปสู่สหกรณ์
ระดับจังหวัด ในนาม “สหกรณ์บริการอัล-อามานะห์ ภูเก็ต จ�ำกัด”  

ตำ�บลป่าคลอก อำ�เภอถลาง จังหวัดภูเก็ต
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เพือ่ดแูลสมาชกิทีมี่อยูท่ั่วท้ังจงัหวดัภูเกต็ (ประชากรนอกต�ำบล) กว่า 280 คน 
และมีเงินกองทุนหมุนเวียน 22,103,848 บาท 

บทเรียนส�ำคัญ
“เกาให้ถูกท่ีคัน” คือ สิ่งส�ำคัญของการพัฒนาในเรื่องใดก็ตาม จาก

สภาวะเศรษฐกิจที่ท�ำให้ผู้คนละทิ้งชุมชน ละท้ิงอาชีพด้ังเดิม ละทิ้งมัสยิด 
การแก้ปัญหาให้ถูกจุด คือสิ่งที่ค้นพบได้จากที่แห่งนี้ 

หลักศาสนา คือ หลักยึดในการร้อยโยงคนในชุมชนให้กลับมาร่วมกัน
คิด วิเคราะห์ ค้นหาทางออกร่วมกัน ความเสียสละของแกนน�ำชุมชน และ
คณะกรรมการมัสยิด ที่สละแรงกายแรงใจในการก่อตั้งกลุ่มออมทรัพย์อย่าง
ไม่ย่อท้อ เดินทางศึกษาหาแบบอย่างในการพัฒนาชุมชนจากหลากหลาย
พืน้ทีท่ีเ่คยประสบปัญหาใกล้เคยีงกนั น�ำมาปรบัใช้กบัชมุชนได้อย่างเหมาะสม

แม้จะต้องต่อสู้กับแนวทางการพัฒนาของรัฐ ท่ีมุ่งเน้นให้ประชาชน
เป็นผู ้รับ รอคอยการป้อนจากหน่วยงานภาครัฐ คนรุ ่นใหม่ขาดการ 
เสียสละ แนวทางเหล่านี้ขัดแย้งโดยสิ้นเชิงกับแนวทางของกลุ่ม และเป็น
ปัญหาอุปสรรคที่คณะกรรมการจะต้องต่อสู้ เพื่อสร้างจิตส�ำนึกรักถิ่น และ
ส�ำนึกการเป็นผู้ให้เพือ่พฒันาต�ำบลป่าคลอก ตลอดถงึจงัหวดัภเูกต็ ให้ก้าวไป 
สู่จังหวัดจัดการตนเอง ซึ่งเป็นภารกิจใหญ่หลวงที่คนภูเก็ตทุกคนจะต้อง 
ร่วมมือกัน เพื่อไปให้ถึงภาพฝัน “ภูเก็ตจัดการตนเอง” ให้ได้

	

ปากพนงั เดมิมีช่ือว่าอ�ำเภอเบ้ียซดั หมายถงึ สถานทีท่ี่คล่ืนซดัหอยเบ้ีย
เข้าสูห่าด เป็นเมอืงท่าเก่าแก่ของภาคใต้ มคีวามอดุมสมบรูณ์มาตัง้แต่โบราณ 
ลกัษณะภมูปิระเทศของพืน้ทีม่ปีลายแหลมยืน่ออกไปในทะเล มีอ่าวเว้ามาถงึ
ปากแม่น�ำ้พนงั เพือ่เป็นทีพ่กัหลบมรสมุ และยังมีทีร่าบลุม่กว้างใหญ่เหมาะแก่ 
การท�ำนา เป็นแหล่งปลกูข้าวทีส่�ำคญัทีส่ดุในภาคใต้ ในปี พ.ศ. 2445 ได้มีการ
เปลี่ยนชื่อเป็น อ�ำเภอปากพนัง ซึ่งเป็นค�ำเรียกสั้นๆ ของ ปากแม่น�้ำพนัง ที่มี
ต้นก�ำเนิดมาจากเทือกเขานครศรีธรรมราชด้านตะวันตก สายน�้ำเลียบขนาน
ไปทางชายทะเลทิศตะวันออก คืออ่าวไทย ไหลไปออกทะเลสาบสงขลา

ตัง้แต่ พ.ศ. 2530 เข้าสู่ยคุเฟ่ืองฟขูองนากุ้ง ท่ีเข้ามาขยายการครอบครอง 
แทนนาข้าว ส่งผลให้น�้ำเค็มเข้ารุกพื้นที่นาข้าวขยายวงกว้าง หลายปีผ่านไป
เกิดปัญหาดนิเคม็ ท�ำให้ทีด่นิไม่สามารถท�ำการเกษตรได้ หลายคนกู้หนีย้มืสนิ 
มาเพือ่ลงทนุท�ำนากุง้ เมือ่นากุง้ล่ม ต้องสิน้เนือ้ประดาตวั เพราะเป็นการเกษตร 
ขนาดใหญ่ที่ลงทุนสูง 

พ.ศ. 2536 เกิดโครงการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน�้ำปากพนังอันเนื่องมาจาก 
พระราชด�ำริ เพื่อแก้ปัญหาน�้ำจืดขาดแคลน น�้ำเค็มรุกล�้ำ  และน�้ำท่วมใน 
พื้นที่ดินท�ำกิน จนสามารถฟื้นฟูความอุดมสมบูรณ์ของธรรมชาติให้สามารถ
กลับมาท�ำการเกษตรได้อีกครั้ง

ตำ�บลป่าคลอก อำ�เภอถลาง

เครือข่ายสายน�้ำปากพนัง 
อ�ำเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช

เขียนโดย กรรณิการ์ แพแก้ว

จังหวัดนครศรีธรรมราช
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การก่อเกิดเครือข่ายสายน�้ำปากพนัง
ระยะเวลาเกอืบสบิปี ทีม่กีารถกัทอสายใยคนลุม่น�ำ้ปากพนงัด้วยระบบ

ภูมินิเวศน์ เพื่อเชื่อมร้อยเป็นเครือข่ายภายใต้สภาพปัญหาที่ใกล้เคียงกัน  
น�ำสู่การปรึกษาหารือ และวางแผนแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ต�ำบลต่างๆ 
จ�ำนวน 26 ต�ำบล จาก 5 อ�ำเภอ มีการแบ่งเป็นพื้นที่ภูมินิเวศน์ ดังนี้

1. นเิวศน์ต้นน�ำ้ ประกอบด้วย ต�ำบลเขาพระทอง ต�ำบลนางหลง ต�ำบล

ควนหนองหงส ์

2. นิเวศน์ป่าพรุ ประกอบด้วย ต�ำบลบ้านตูล ต�ำบลเคร็ง ต�ำบลแม่เจ้า

อยู่หัว ต�ำบลท่าเสม็ด

3. นิเวศน์กลางน�้ำ ประกอบด้วย ต�ำบลการะเกด ต�ำบลไสหมาก ต�ำบล

บ้านเนิน ต�ำบลท้องล�ำเจียก ต�ำบลท่าขนาน ต�ำบลบางตะพง

4.	นิเวศน์ปลายน�้ำ ประกอบด้วย ต�ำบลหูล่อง ต�ำบลบางศาลา ต�ำบล

ปากพนังฝั่งตะวันตก

 	 ต�ำบลบ้านใหม่ ต�ำบลคลองกระบือ ต�ำบลบางพระ

5. นิเวศน์ชายฝั่ง ประกอบด้วย ต�ำบลแหลมตะลุมพุก ต�ำบลปากพนัง

ฝั่งตะวันออก ต�ำบลท่าพญา ต�ำบลขนาบนาก

6. พื้นที่ขยาย ประกอบด้วย ต�ำบลแหลม ต�ำบลบางนบ ต�ำบลท่าซอม 
เป้าหมายร่วมที่ส�ำคัญของเครือข่าย คือ การสร้างความเข้มแข็งให้กับ 

องค์กรชุมชนภายในต�ำบลเครือข่าย ให้มีความมั่นคงทางด้านอาชีพ  
ความมั่นคงทางด้านอาหาร และสามารถอนุรักษ์พันธุกรรมพื้นถิ่น ให้คงอยู ่
สืบทอดสู่รุ ่นลูกรุ่นหลาน ผ่านกระบวนการเรียนรู้ พัฒนา และถ่ายทอด
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ก่อเกิดเป็นทุนด้านต่างๆ ประกอบด้วย ทุนองค์กรชุมชน 
จ�ำนวน 213 องค์กร ทุนบุคลากร 325 คน ทุนด้านกองทุน ได้แก่ กองทุน
สวัสดิการ 13 ต�ำบล กองทุนที่ดิน 2 ต�ำบล และกองทุนความมั่นคงทางด้าน
อาหาร 2 ต�ำบล แนวทางของเครอืข่าย คอื การรวมคน รวมพลงั รวมความคิด 
โดยไม่ได้มีการรวมทุนเป็นตัวเงินแต่อย่างใด 

เครือข่ายสายน�้ำปากพนัง มีบทบาทในการเชื่อมโยงองค์กรภายนอก  
มาร่วมเป็นภาคใีนการสนบัสนนุ และส่งเสรมิความมัน่คงให้กบัการขบัเคลือ่น
ทุนชุมชนของต�ำบลเครือข่าย กรรมการเครือข่ายมีหน้าที่ในการประชุม
วางแผน และออกแบบการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ ผ่านตัวแทนที่มาจากคณะ
กรรมการสภาองค์กรชุมชนต�ำบล โดยภายใน 26 ต�ำบลเครอืข่าย มกีารจัดตัง้ 
สภาองค์กรชุมชนต�ำบล จ�ำนวน 23 สภา 

เครือข่ายสายน้ำ�ปากพนัง อำ�เภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช
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ที่ ตำ�บล

ประเภททุน

บุคลากร/
องค์กร

กองทุน
การเงิน/
สวัสดิการ

กองทุน
ภัยพิบัติ

กองทุน
เฉพาะเรื่อง

ทรัพยากร
ธรรมชาติ/
ทรัพยากร
ท้องถิ่น

องค์ความรู้/
ภูมิปัญญา

1 ควนหนองหงษ์ มี มี มี ที่ดิน ป่าต้นน�้ำ

2 เขาพระทอง มี มี มี อาหาร ป่าต้นน้ำ�
พืชร่วมยาง
ข้าวพื้นบ้าน

3 นางหลง มี มี มี - ป่าชุมชน หนังตะลุง

4 ท่าเสม็ด มี มี มี แผ่นดินแม่ ป่าพรุ
การท่องเที่ยว
เชิงนิเวศน์

5 เคร็ง มี ไม่มี มี ป่าพรุ กระจูด

6 บ้านตูล มี ไม่มี มี ป่าพรุ การจัดการป่าพรุ

7 แม่เจ้าอยู่หัว มี ไม่มี มี ป่าพรุ นาผสมผสาน

8 การะเกด มี มี มี ป่าพรุ การทำ�นา

9 ท่าขนาน มี มี มี นาข้าว การทำ�นา

10 บ้านเนิน มี มี มี นาข้าว การทำ�นา

11 ท้องลำ�เจียก มี มี มี นาข้าว การทำ�นา

12 หูล่อง มี มี มี นาข้าว/ประมง การจัดการน้ำ�

13 ปากพนังฝั่งตะวันตก มี ไม่มี มี ป่าชายเลน แปรรูปปลา

14 แหลมตะลุมพุก มี ไม่มี มี ป่าชายเลน การต่อเรือ

15 ท่าพญา มี ไม่มี มี นาข้าว นาข้าว

16 ขนาบนาก มี ไม่มี มี ป่าจาก/ประมง น้ำ�ตาลจาก

17 บางจาก มี มี มี นาข้าว/ประมง ประมงพื้นบ้าน

การขับเคล่ือนความเข้มแข็งของต�ำบลเครือข่าย ใช้วิธีการให้แต่ละ
ต�ำบลเป็นพระเอก โดยเครอืข่ายสายน�ำ้ปากพนงัเป็นกองหนนุ พืน้ทีร่ปูธรรม 
ความส�ำเร็จในด้านต่างๆ เป็นจุดขายของแต่ละต�ำบล ที่มีองค์กรหน่วยงาน
ภายนอกมาศึกษาดูงานไม่ขาดสาย แบ่งเป็นรูปธรรมการท�ำงานเป็นดังนี้

-	 เกษตรสวนยาง : ต�ำบลเขาพระทอง

-	 เลี้ยงปลาในนาข้าว : ต�ำบลแม่เจ้าอยู่หัว

-	 เลี้ยงปลาในบ่อ/กระชัง : ต�ำบลขนาบนาก

-	 แปรรูปผลิตภัณฑ์กระจูด : ต�ำบลเคร็ง 

-	 การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ : ต�ำบลท่าเสม็ด

-	 การจัดการภัยพิบัต ิและการเกษตร : ต�ำบลหูล่อง

-	 กองทุนภัยพิบัติ (ซ่อมสร้าง) : ต�ำบลตะลุมพุก

บทเรียนที่ต้องก้าวให้พ้น
ความมั่นคงด้านอาหาร เป็นหัวใจหลักที่เครือข่ายให้ความส�ำคัญ มี

การพัฒนาแนวทางเพื่อกระจายพืชผลของสมาชิก โดยในปี พ.ศ. 2556  
มีการรวมกลุ่มสมาชิก ประมาณ 15 คน เพื่อร่วมลงหุ้นในการปลูกผัก 
เพื่อจ�ำหน่าย ในอัตราเงินลงทุน 30 : 70 และสมาชิกจะต้องจ่ายคืนทุน  
เมื่อผลผลิตออกดอกออกผล และขายได้ ก�ำไรทั้งหมดเป็นของสมาชิก 

ในระยะแรก ได้มีการทดลองรวมกลุ่มลงหุ้นปลูกน�้ำเต้า (ฟักทอง) 
เนื่องจากมีคนปลูกน้อย และเน้นจ�ำหน่ายในพื้นที่ใกล้เคียง ไม่ได้ส่งออก 
ไปต่างจังหวัด จึงไม่ขาดทุน จากความส�ำเร็จครั้งนั้น แนวคิดการรวมหุ้น 
เพื่อลงทุนทางการเกษตร ได้มีการขยายไปสู่ต�ำบลต่างๆ ในเครือข่าย

ต่อมา ได้ขยายไปสู่การปลูกพริกด้วยวิธีการลงหุ้นเช่นเดียวกัน พบว่า 
สมาชิกลงทุนเฉลี่ยกิโลกรัมละ 11 บาท ราคาขายในท้องตลาด 6 บาท 
กรรมการเครอืข่ายสายน�ำ้ปากพนงั จงึประสานงานไปยงัสหกรณ์นครผักผลไม้  

เครือข่ายสายน้ำ�ปากพนัง อำ�เภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช

ฐานข้อมูลชุมชน กู้วิกฤติชุมชน
กลยทุธ์ส�ำคญัของการขบัเคลือ่นสูค่วามเข้มแขง็ของชมุชน คอื การจดัท�ำฐานข้อมลู 

ชุมชน โดยมีการเก็บข้อมูลทุนชุมชนในแต่ละต�ำบล และรวบรวมเป็นฐานข้อมูล 
เพื่อวิเคราะห์ศักยภาพของพื้นที่ ดังตัวอย่าง
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เพื่อเป็นตัวกลางในการเจรจากับพ่อค้าคนกลางให้รับซ้ือพริกไปจ�ำหน่าย 
แม้จะขายได้ในราคากิโลกรัมละ 10 บาท และทางโรงงานรับซื้อเพียง 300 
กิโลกรัมต่อวัน ท�ำให้เกิดปัญหาไม่มีตลาดให้กระจายสินค้า ส่งผลให้สินค้า
เสียหายและขาดทุน และพบว่าประสบการณ์ด้านการคัดผลผลิต รวมถึง 
การศกึษาด้านตลาดส่งออกทีย่งัมไีม่มากพอ ท�ำให้เกดิข้อตดิขดัในการคดัพรกิ 
ที่ไม่ได้มาตรฐานปะปนบ้างในบางครั้ง การลงหุ้นปลูกพริกในคร้ังนี้ ท�ำให้
สมาชิกและเครือข่ายขาดทุน 

สิ่งส�ำคัญที่ค้นพบจากการด�ำเนินงาน คือ การวางแผนงานใดๆ จะต้อง
ก�ำหนดแนวทางป้องกันปัญหาไม่คาดคิดที่อาจจะเกิดขึ้น เช่น ปัญหาราคา
สินค้าการเกษตรตามตลาดท่ีมีความผันผวน เพราะหากมีเพียงความต้ังใจ 
ที่ขาดซึ่งข้อมูลวิชาการ หรือประสบการณ์เฉพาะด้าน การด�ำเนินงานของ
เครอืข่ายอาจเกดิข้อตดิขดั และลดความเชือ่มัน่ในการร่วมลงทุนกบัเครือข่าย

การถอดบทเรียนชุมชน เป็นวิธีการหนึ่ง ท่ีจะช่วยแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น
จากความผิดพลาดในการบริหารงานท่ีผ่านมา เกิดการน�ำบทเรียนนั้นไปสู ่
การก�ำหนดแนวทางแก้ไขปัญหา พัฒนาแนวทางใหม่ๆ ที่เป็นไปได้ โดย
ประสานความร่วมมอืกบัหน่วยงานภาครฐั และองค์กรเอกชนทีม่ใีจช่วยชมุชน 
แบบฝึกหัดจากในอดีต เป็นเพียงบททดสอบของนักต่อสู้สายน�้ำปากพนัง  
ที่หวังจะฟื้นฟูอู่ข้าว อู่น�้ำให้กลับมาอุดมสมบูรณ์อีกครั้ง

 

 

กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์เพื่อพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต วัดป่ายาง  
แม่แบบของการออมเงินเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกในทุกด้าน และ 
ได้มีการขยายเครือข่ายในระดับจังหวัด ชื่อว่า “เครือข่ายกลุ ่มสัจจะ 
สะสมทรพัย์เพือ่พฒันาคณุธรรมครบวงจรชวิีต จงัหวัดนครศรธีรรมราช” 
ท�ำให้ปี พ.ศ. 2543 ก่อเกิด “กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์บ้านสวนใหญ่” 
ต.ตลิ่งชัน อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช มีสมาชิกเริ่มแรกจ�ำนวน 75 คน 
เงินทุน 7,800 บาท

	
จากเงินออมสู่เงินสวัสดิการชีวิต
กลุ่มสจัจะสะสมทรพัย์บ้านสวนใหญ่ ได้พฒันากจิกรรมต่างๆ ขึน้มาเป็น

ล�ำดับ จากการออมเงินเพื่อปล่อยกู้แก่สมาชิก จนก่อเกิดร้านค้าสวัสดิการ 
บ้านสวนใหญ่ โดยสมาชิกสามารถลงหุน้ได้สงูสดุคนละ 10 หุน้ หุน้ละ 10 บาท 
สนิค้าท่ีจ�ำหน่าย ได้แก่ ข้าวสาร และเคร่ืองใช้อปุโภคบรโิภคในครวัเรอืน รวมถึง 
ปุ๋ยเพื่อใช้ในการปลูกผักปลอดสารพิษ ท่ีเป็นอีกกิจกรรมหนึ่งที่สมาชิก 
จ�ำนวนมากร่วมไม้ร่วมมอืกนั เพือ่ให้เงนิก�ำไรทีเ่กดิขึน้ออกดอกผล และน�ำมา

เครือข่ายสายน้ำ�ปากพนัง อำ�เภอปากพนัง

กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลตลิ่งชัน 
อำ�เภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช

เขียนโดย กรรณิการ์ แพแก้ว

จังหวัดนครศรีธรรมราช
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ปล่อยเงินกู้ให้แก่สมาชิก มีการแบ่งสัดส่วนก�ำไรออกเป็นสองส่วน คือ 50% 
ส�ำหรับการอุดหนนุเข้า กองทนุสวสัดกิารชมุชนต�ำบลตลิง่ชนั และอกี 50% 
ส�ำหรับการปันผลให้แก่สมาชิก ภายในต�ำบลตลิ่งชัน โดยมีทุนภายในชุมชน
ต่างๆ ดังนี้ 

•	องค์กรการเงินชุมชน 2 กลุ่ม คือ กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

บ้านหน้าเขาวัด มีสมาชิก 370 คน เงินหมุนเวียน 3,658,100 บาท 

และกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านนาท้อน มีสมาชิก 189 คน  

เงินทุนหมุนเวียน 2,137,850 บาท

•	กองทนุสวสัดกิารชมุชนต�ำบลตลิง่ชนั เงนิทนุหมนุเวยีน 199,655 บาท 

มีสมาชกิกองทนุสวสัดกิารรุน่ที ่1 จะได้รบัสวสัดิการข้ันสูงสุด คอื หาก

สมาชิกคนใดเจ็บป่วยต้องนอนพักรักษาตัวที่โรงพยาบาล จะได้รับ 

เงินสวัสดิการชดเชยรายได ้คืนละ 500 บาท จากกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนต�ำบลตลิ่งชัน และกลุ ่มสัจจะสะสมทรัพย์บ้านสวนใหญ่  

อีก 500 บาท รวม 1,000 บาท เบิกได้สูงสุด 15 วัน

เรียนรู้จากประสบการณ์
ต�ำบลตลิ่งชัน ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตร คือ 

ท�ำสวนยาง สวนผลไม้ และเลี้ยงสัตว์ มีรับจ้างและค้าขายบ้างเล็กน้อย  
พืชเศรษฐกิจที่ท�ำรายได้ให้กับคนในชุมชน คือ ยางพารา ทุเรียน และมังคุด

ด ้วยหลักคิดของการพัฒนาคุณธรรม ตามแนวของกลุ ่มสัจจะ 
สะสมทรัพย์ที่ร่วมเป็นเครือข่าย ได้มีการน�ำหลักสูตรที่ผ่านการอบรมจาก
วัดป่ายาง มาประยุกต์ใช้ในกลุ่ม ทั้งเรื่องของแนวปฏิบัติตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง และการท�ำเกษตรแบบผสมผสาน เพื่อลดต้นทุนค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น
จากการเกษตร โดยการรวมกลุม่ท�ำปุย๋อนิทรย์ีขายให้แก่สมาชกิ วางจ�ำหน่าย
ภายในร้านค้าสวัสดิการฯ ซึ่งเป็นปุ๋ยที่รวมกลุ่มท�ำกันเอง และขายกันเองใน
ราคาย่อมเยา 

ปลูกผักปลอดสารพิษ เป็นอีกหนึ่งกิจกรรมที่เกิดขึ้น เพื่อเสริมอาชีพ 
ให้แก่สมาชิกภายในกลุ่ม โดยมีการจัดท�ำโรงเรือนเพื่อปลูกผักกางมุ้ง ได้แก ่ 
ผกักาด ผกัคะน้า เน้นขายกนัเองภายในกลุม่ และจ�ำหน่ายภายในชมุชน ไม่มี
การส่งออกไปขายในตลาดอืน่ๆ ผลผลิตทีไ่ด้มคีวามสมบรูณ์ ผกัมลีกัษณะกรอบ 
รสหวาน กว่าผักประเภทเดียวกันที่จ�ำหน่ายในท้องตลอด จนเกตรอ�ำเภอ 
น�ำคณะศึกษาดูงาน มาศึกษาวิธีการปลูกผักปลอดสารพิษบ่อยครั้ง 

แม้จะได้รับการยอมรับเรื่องคุณภาพของผักปลอดสารพิษ แต่ปัญหา
ที่พบเจอ คือ ปัญหาด้านการตลาด ที่ยังขาดแหล่งกระจายสินค้า เช่น เมื่อ
ปลูกมะละกอ หรือมะเขือ ก็ปลูกชนิดเดียวกันทั้งหมด ท�ำให้สินค้าล้นตลาด 
และเกินความต้องการบริโภคของคนในชุมชน รวมถึงราคาตลาดที่ค่อนข้าง
ราคาถูก ท�ำให้ก�ำไรลดน้อยลง แม้จะมีการลดค่าใช้จ่ายในการผลิต ด้วยการ
ใช้ปุ๋ยของกลุ่มในราคาถูกก็ตาม ท�ำให้ทางกลุ่มมีแผนงานในการน�ำเสนอต่อ 
อบต. ตลิ่งชัน ให้สร้างตลาดชุมชน เพื่อเป็นศูนย์กลางในการกระจายสินค้า

พัฒนาสู่สิ่งใหม่ให้ชุมชน
ผลงานที่เป็นจุดเด่น คือ การปลูกผักปลอดสารพิษ แม้จะเพิ่งเริ่มต้นได้

ไม่นานนัก แต่กรรมการและสมาชิกพบว่า ยังมีสิ่งที่ต้องเรียนรู้อีกมากมาย
ส�ำหรบัการปลกูผกักางมุง้ จึงได้มกีารท�ำวจิยัภายในกลุม่สมาชกิว่า พชืชนดิใด 
ที่สามารถปลูกได้ดีในช่วงฤดูฝน ที่จะต้องมีการทดลองผิด ทดลองถูกกันไป
ในช่วงฤดูกาลนี ้นอกจากการรวมกลุม่ปลูกผักปลอดสารพษิ ยังมีการส่งเสรมิ
อาชีพในการเลี้ยงปลา และกลุ่มท�ำเครื่องแกงด้วยเช่นกัน

แผนในการพัฒนากิจกรรมใหม่ภายในกลุ่ม อีกเรื่องหนึ่งที่ก�ำลังอยู ่
ในระหว่างการพูดคุยหารือกับสมาชิก คือ การท�ำแปลงสมุนไพร และการท�ำ
ลกูประคบ การอบสมุนไพร เน้นการรักษาสขุภาพด้วยสมนุไพร เพือ่ควบคูก่บั
การทานผักปลอดสารพิษ เนื่องจากสมาชิกส่วนใหญ่มีสวนสมุนไพรภายใน
บ้านของตนเองอยูแ่ล้ว การน�ำสมนุไพรต่างๆ ทีม่ ีมาศกึษาร่วมกนั และพฒันา
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ไปสู่การท�ำแปลงสมุนไพรของกลุ่ม และปลูกเพ่ิมเติมส�ำหรับพืชสมุนไพร 
บางชนิด และการเรียนรู้ด้านการสร้างผลิตภัณฑ์ด้านสมุนไพร จึงไม่น่าจะ
เป็นเรื่องยากมากนัก 

ปัจจุบัน น�้ำย่านางกลั่น เป็นที่นิยมกันมากในกลุ่มสมาชิก โดยมี 
วางจ�ำหน่ายที่ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) 
ท�ำให้เกิดการศึกษาค้นคว้าเรื่องสรรพคุณของใบย่านาง พบว่า มีสรรพคุณ 
ในการปรบัสมดลุร่างกาย ในใบย่านางมวีติามนิเอและวติามนิซีสูง มสีารอาหาร 
ส�ำคัญๆ เช่น โปรตีน คาร์โบไฮเดรต ไขมัน ไฟเบอร์ แคลเซียม ฟอสฟอรัส 
เหล็ก ไทอะมีน ไรโบฟลาวิน และไนอะซีน นอกจากนั้น ใบย่านาง ถือ  
เป็นยาฤทธิ์เย็น มีความโดดเด่นด้านการดับพิษและลดไข้อีกด้วย

จากกระแสความนิยมในการดื่มน�้ำย่านางกลั่นเพื่อดูแลสุขภาพ จึงมี
แนวคิดในการศึกษาวิธีการท�ำน�้ำย่านางกลั่น และทดลองจ�ำหน่ายภายใน
กลุ่มสมาชิก ก่อนจะท�ำการตลาดต่อไป เพื่อให้ครบวงจรในการดูแลสุขภาพ
ของสมาชิกและคนในต�ำบล รวมถึงเสริมอาชีพได้อีกทางหนึ่ง

บทเรียนส�ำคัญ
การพัฒนาจะต้องควบคู่กับคุณธรรม เป็นแนวคิดที่ได้จากพระสุวรรณ 

คเวสโก เจ้าอาวาสวัดป่ายาง และประธานเครือข่ายกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ 
เพื่อพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิตจังหวัดนครศรีธรรมราช การน�ำคุณธรรม
มาปรับใช้กับการออมเงิน การพิจารณาธุรกรรมทางการเงินให้แก่สมาชิก 
โดยมีหลักคุณธรรมเข้ามาเกี่ยวข้อง ท�ำให้เกิดการสร้างวินัย และจิตส�ำนึก
ให้แก่สมาชิก 

รวมไปถงึการทดลองพฒันาแนวทางการส่งเสรมิอาชพีใหม่ๆ ทีก่รรมการ
หรือสมาชิกขาดประสบการณ์ เช่น การท�ำแปลงสาธิต ที่มีการทดลองปลูก
พืชผักหลายชนิด ซึ่งจากการทดลองปลูก พบว่า ผักใบค่อนข้างปลูกยาก  

มีความเสี่ยงต่อการลงทุนสูง จึงหันมาปลูกข้าวโพด มะเขือ ผักบุ้ง มะละกอ  
ที่มีความเสี่ยงน ้อยต ่อสภาพดิน ฟ ้า อากาศในแต ่ละช ่วงฤดูกาล  
ในขณะเดียวกันบทเรียนเหล่านั้น ก็ท�ำให้เกิดการเรียนรู้ท่ามกลางปฏิบัติโดย
ไม่ต้องพึ่งต�ำรา

จากเป้าหมายแรกที่หวังให้เกิดการรวมคน รวมกลุ่มต่างๆ มาร่วม
กันท�ำกิจกรรมลดรายจ่าย เสริมรายได้ และความสามัคคีของคนในชุมชน  
วนันีส้ิง่ทีค่นต�ำบลตลิง่ชันได้รบั มาไกลกว่าเป้าหมายทีต่ัง้เอาไว้มาก การเรยีนรู้ 
และความสนใจใคร่รู้ของสมาชิกเองก็มีอย่างต่อเนื่อง ท�ำให้เกิดการพัฒนา 
กิจกรรมใหม่ๆ ขึ้นมาอยู่เสมอ เกิดการพึ่งพิงทุนชุมชน ทั้งทุนด้านบุคลากร 
ทุนด้านทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อน�ำทุนเหล่านั้นมาพัฒนาความอยู่ดีมีสุขให้
กับคนในชุมชนอย่างต่อเนื่อง
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ต�ำบลนาทอน อ.ทุง่หว้า จ.สตลู เป็นชมุชนหนึง่ ทีน่�ำแนวคดิเศรษฐกจิ
พอเพียงมาใช้ในการบูรณาการทุนชุมชนระดับต�ำบล ประชากรส่วนใหญ่
นับถอืศาสนาอสิลาม ด้วยใจท่ีมุง่หวงัให้คนในชมุชนสามารถพึง่พาตนเอง พอ
มี พอกิน อยู่ดี กินดี มั่งมีศรีสุข จึงเกิดการรวมตัวของกลุ่มองค์กรต่างๆ ใน
นาม “เครือข่ายกองทุนชุมชนต�ำบลนาทอน”

จากความต้องการให้มศีนูย์กลางในการประสานความร่วมมอื และบรูณ
าการทนุทีม่อียูม่ากมายหลายกลุม่เข้าไว้ด้วยกนั เพือ่ความเป็นเอกภาพในการ
บริหารจัดการ เสริมความเข้มแข็งระหว่างกัน วันที่ 1 พฤษภาคม 2548 จึง
เกดิเครอืข่ายกองทนุชมุชนต�ำบลนาทอน ในระยะแรกเป็นการระดมความคดิ
ร่วมกันของแกนน�ำ และเดนิสายสร้างความเข้าใจกบักลุม่ต่างๆ เพือ่ค้นหาแนว
ร่วมมาเป็นสมาชิก เดือนตุลาคม 2548 มีสมาชิกเข้ามาร่วมเครือข่ายจ�ำนวน 
5 กลุ่ม ด้วยเงินออมจ�ำนวน 87,246 บาท

กองทุนชุมชน กับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ประชากรในต�ำบลนาทอน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตร 

	
	

ปลูกปาล์มน�้ำมัน ยางพารา และท�ำสวนผลไม้ตามล�ำดับ อาชีพรองลงมาคือ 
ประมง ค้าขาย เลี้ยงสัตว์ และรับจ้างทั่วไป รายจ่ายสิ้นเปลืองที่เกิดขึ้น มา
จากการซื้อหวย เหล้าเบียร์ การซื้อรถยนต์ และการจับจ่ายเกินพอดีในห้าง
สรรพสินค้า ท�ำให้หลายครอบครัวเกิดภาระหนี้สิน เมื่อรายได้ไม่พอกับราย
จ่าย เพราะปาล์มน�้ำมัน เป็นพืชที่มีต้นทุนในการผลิตสูง ยางพาราเองมีช่วง
ผลัดใบ และฤดูฝนหากมีฝนชุกก็ไม่สามารถกรีดยางได้

แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ หลักส�ำคัญในการท�ำงานของคณะ
กรรมการเครือข่ายกองทุนชุมชนต�ำบลนาทอน เพื่อจะไปให้ถึงเป้าหมายที่
ก�ำหนดร่วมกัน คือ คนในชมุชนมีอาชีพท่ีม่ันคง มทุีนในการประกอบอาชีพ มี
รายได้ทีแ่น่นอน มคีวามสามัคคีช่วยเหลอืซึง่กันและกัน และมรีะบบสวสัดกิาร
ครบวงจร หากทกุคนสามารถน�ำหลกัทางสายกลาง ของปรชัญาเศรษฐกจิพอ
เพียง นั่นคือ การมีเหตุผล รู้จักพอประมาณ และมีการระบบภูมิคุ้มกันในตัว
ที่ด ี มาใช้ควบคู่กับเงื่อนไขพื้นฐานที่ทั้งกรรมการ และสมาชิก จะต้องมีร่วม
กันคือ ความรู้ คู่คุณธรรม สังคมอยู่เย็นเป็นสุขก็เกิดขึ้นได้

เครื่องมือส�ำคัญในการเดินสู่ทางสายกลาง ที่ทางเครือข่ายน�ำมาใช้กับ
สมาชิกคือ บัญชีครัวเรือน สมาชิกจะต้องรู้จักตนเอง และสามารถจัดการ
การเงินหน่วยที่เล็กที่สุด คือระดับตนเอง หรือครอบครัวได้ การท�ำบัญชีครัว
เรือนด้วยข้อมูลที่เป็นจริง ทุกคนยอมรับค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริง ท�ำให้เห็น
ถึงรายจ่ายที่ไม่เป็นเหตุเป็นผล สาเหตุจากการตามกระแสบริโภคนิยม และ
ท�ำให้หลายครัวเรือนเกิดหนี้สิน จนต้องกู้ยืมเงินจากภายนอกน�ำหลักทรัพย์
ไปค�ำ้ประกัน เพือ่หาทนุมาประกอบอาชพีการเกษตร เมือ่เหน็ข้อมูลทางการ
เงินระดับครัวเรือนของตน การแก้ปัญหาสามารถท�ำได้โดยการประหยัด 
ลดรายจ่าย อดออม ในระดบัเครอืข่ายกองทนุชมุชนต�ำบลนาทอน ได้น�ำตวัชีว้ดั 
6x2 ของการด�ำเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาใช้ในการ
ประเมินความส�ำเร็จของชุมชน ดังนี้

เครือข่ายกองทุนชุมชนตำ�บลนาทอน 
อำ�เภอทุ่งหว้า จังหวัดสตูล

เขียนโดย กรรณิการ์ แพแก้ว
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1. การลดรายจ่าย
 	 - ครัวเรือนทำ�สวนครัว
 	 - ครัวเรือนปลอดอบายมุข

4. การเรียนรู้
	 - ชุมชนมีการสืบทอด
	 	 และใช้ภูมิปัญญา
 	 -	ชุมชนมีการเรียนรู้แนวคิดปรัชญา	
	 	 เศรษฐกิจพอเพียงในชีวิตประจำ�วัน

2.	การเพิ่มรายได้
 	 - ครัวเรือนมีอาชีพเสริม
 	 - ครัวเรือนใช้เทคโนโลยี
	 	 ที่เหมาะสม

5. การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
	 และใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน
 	 -	ชุมชนใช้วัตถุดิบอย่างยั่งยืน
	 	 ในการประกอบอาชีพ
 	 -	ชุมชนปลูกต้นไม้ให้ร่มรื่นเป็น
	 	 ชุมชนน่าอยู่

3. การประหยัด
 	 - ครัวเรือนมีการออมทรัพย์
	 - ชุมชนมีการออมทรัพย์

6.	การเอื้ออารีต่อกัน
 -	 ชุมชนดูแลและช่วยเหลือคนจน
	 คนด้อยโอกาส
 -	 ชุมชนรู้รักสามัคคี

พลังเครือข่าย พลังเปลี่ยนแปลงชุมชน
ความพยายามในการรวมกลุ่มองค์กรต่างๆ ที่เกิดขึ้นในต�ำบล เข้ามาสู่

เครอืข่ายกองทนุชมุชนระดบัต�ำบล โดยการจดแจ้งองค์กรภายใต้สภาองค์กร
ชมุชนต�ำบลนาทอน ท�ำให้ตระหนกัถงึความส�ำคญัของการเป็นกลุม่ทีม่คีวาม
น่าเชือ่ถอื มคีวามมัน่คง และมกีารประชมุพดูคยุกนัในกลุม่สมาชกิสภาองค์กร
ชุมชนบ่อยครั้งและต่อเนื่อง 

หลกัการทีใ่ช้ในการรวมทุนของเครอืข่าย คอื แต่ละกลุม่สามารถบรหิาร
จัดการกลุม่ของตนได้เช่นเดมิ โดยจะต้องกนัเงนิสภาพคล่องของกลุ่มออกมา
จ�ำนวน 20% เพื่อออมรวมกันภายในเครือข่าย กลุ่มองค์กรภายในเครือข่าย 

ปัจจุบันมีทั้งสิ้น 30 กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มออมทรัพย์ 7 กลุ่ม, กองทุน
ปุ๋ย 4 กลุ่ม, กองทุนประชาหมู่บ้าน 5 กลุ่ม, กลุ่มน�้ำยางสด 2 กลุ่ม, กลุ่ม
ทรัพยากรธรรมชาติ 1 กลุ่ม, กองทุนหมู่บ้าน 9 กลุ่ม, โครงการที่อยู่อาศัย 1 
กลุ่ม และ กองทุนสวัสดิการ 1 กลุ่ม มีเงินฝาก ณ วันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2556 
จ�ำนวน 5,053,528 บาท เงินทุนหมุนเวียน จ�ำนวน 34,510,941 บาท โดย
มีบัญชีฝากถอนและออมร่วมกันจ�ำนวน 42 บัญชี

ธนาคารกีฬา คือ สวัสดิการแก่คนในต�ำบลประเภทหนึ่ง ที่เกิดขึ้นภาย
ใต้การดูแลของเครือข่าย เนื่องจากที่ท�ำการเครือข่ายอยู่ใกล้สนามกีฬา จึง
เกิดแนวคิดในการสร้างธนาคารกีฬา เพื่อจ�ำหน่ายอุปกรณ์กีฬาทุกประเภท
ที่นิยมใช้ ในราคาถูกกว่าท้องตลาดถึง 30% ก�ำไรหลังหักค่าใช้จ่ายเป็นราย
ได้น�ำเข้าสู่เครือข่ายกองทุนชุมชนต�ำบลนาทอน

การเพิ่มรายได้จากพื้นที่สาธารณะโดยการปลูกปาล์มน�้ำมัน และ
มะพร้าวน�้ำหอม เนื่องจากพบว่า รอบสนามกีฬามีพื้นที่ว่างเปล่าจ�ำนวนมาก 
ทางเครอืข่ายจงึได้ประสานความร่วมมือไปยงั อบต.นาทอน น�ำเสนอแนวคิด
ในการปลกูพชืเพือ่เพิม่รายได้จากพืน้ทีเ่หล่านัน้ จนน�ำไปสูค่วามร่วมมือในการ
ปลูกและดูแลร่วมกันระหว่างเครือข่าย และ อบต.นาทอน โดยมีปาล์มน�้ำมัน
จ�ำนวน 80 ต้น และ มะพร้าวน�้ำหอม จ�ำนวน 100 ต้น ซึ่งเป็นโครงการที่เพิ่ง
เริ่ม ยังไม่ได้ผลผลิตเพื่อจ�ำหน่าย

ธุรกิจการตลาด ที่ทางเครือข่ายได้อ�ำนวยความสะดวกให้แก่สมาชิกใน
ต�ำบล โดยบรกิารรบัสัง่ซือ้สนิค้าอุปโภคบรโิภค ไปจนถงึพนัธุพ์ชื ปุย๋ เคมภีณัฑ์
และเครื่องมือทางการเกษตร เพียงสมาชิกท�ำการสั่งสินค้ากับทางเครือข่าย 
จากนั้นกรรมการจะประสานไปยังสหกรณ์การเกษตรอ�ำเภอทุ่งหว้า เพื่อซื้อ
สินค้าเหล่านั้นและน�ำส่งถึงบ้านสมาชิก 

	

ตำ�บลนาทอน อำ�เภอทุ่งหว้า จังหวัดสตูล
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บทเรียนส�ำคัญ
ระบบสวัสดิการครบวงจร ไม่ได้มุ่งหวังที่การมีเงินปล่อยกู้เท่านั้น คณะ

กรรมการเครือข่ายกองทุนชุมชนต�ำบลนาทอน ยังมองการณ์ไกลถึงการ
เปลี่ยนศูนย์กลางทางการเงิน มาเป็นกระทรวงการคลังของต�ำบล โดยการ
รวบรวมทรพัยากรบุคคล ทรพัยากรธรรมชาต ิและภมูปัิญญาทีม่อียูใ่นหมูบ้่าน
ต่างๆ รวบรวมมาไว้ในพื้นที่กลางของต�ำบลแห่งนี้ ให้คนในต�ำบลสามารถ
บริหารจัดการทุนในชุมชนได้ด้วยตนเอง น�ำไปสู่ต�ำบลจัดการตนเอง ท�ำให้
ทุกอย่างสามารถบริหารจัดการ และขับเคลื่อนได้โดยคนในชุมชน จนกลาย
เป็นวิถีชุมชน แต่กระนั้น บุคคลจะต้องจัดการครอบครัวของตนเองให้ได้
ด้วยเช่นกัน

อุปสรรคในการท�ำงานมีไม่มากนัก เมื่อเจอปัญหาในการด�ำเนินงาน 
กรรมการใช้การปรึกษาหารือเพื่อร่วมกันน�ำเสนอแนวทางแก้ไข ท�ำให้ผ่าน
พ้นปัญหาอุปสรรคในการท�ำงานไปได ้อาจมีข้อติดขัดบ้างในเรื่องของคนยุค
เก่ากบัการใช้เทคโนโลยทีีไ่ม่เชีย่วชาญ แต่ทุกคนไม่ยอมแพ้ ฝึกฝนทกัษะด้าน
เทคโนโลยีกันอยู่เสมอ 

	

	

ธนาคารหมู่บ้านใหม่รุ่งเรือง ก่อตั้งเมื่อวันที่ 5 มกราคม 2542 ปัจจุบัน

ได้ยกระดับเป็น “สถาบันการเงินชุมชนตาลีอายร์” เมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 

2556 โดยได้รับโครงการไร่นาสวนผสมจากเร่งรัดพัฒนาชนบท (รพช.)  

เข้ามาสนับสนุนการยกร่องปลูกพืชผัก และวันที่ 5 ธันวาคม 2542 นั้น  

นายธนิศ มาศรีนวล ผู้อ�ำนวยการเร่งรัดพัฒนาชนบท ได้ร่วมเปิดธนาคาร

หมู ่บ ้านใหม่รุ ่งเรืองนั้นด้วย ซึ่งแรกตั้งมีสมาชิก 13 คน จัดตั้งเป็น 

คณะกรรมการ ได้ร่วมประชุมกับผู้ที่ได้รับโครงการดังกล่าว 13 คน เพื่อให้

ธนาคารหมู่บ้านเป็นที่ออมเงินของชุมชน และเป็นที่พึ่งของชุมชน ชาวบ้าน 

เป็นผู ้ดูแลบริหารจัดการกันเอง และถ้าคณะกรรมการขายผักได้ก็ให ้

คณะกรรมการน�ำเงินมาฝากธนาคารหมู่บ้าน โดยคณะกรรมการในตอนน้ัน 

ประกอบด้วย 1) นางพรทิพย์ เพชรโรจน์ ประธาน 2) นายน�ำ แววทองค�ำ เหรญัญกิ 

และ 3) นางยุพิน หมื่นทรัพย์ เลขานุการ และคณะกรรมการคนอื่นๆ  

ตามล�ำดับ

ตำ�บลนาทอน อำ�เภอทุ่งหว้า จังหวัดปัตตานี

สถาบันการเงินชุมชนตำ�บลตาลีอายร์  
อำ�เภอยะหริ่ง  จังหวัดปัตตานี

เขียนโดย รูสนา อาเปาะอาลี
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ธนาคารหมูบ้่านใหม่รุง่เรอืงมเีงนิหมนุเวียนเริม่ต้น 1,300 บาท เมือ่ท�ำงาน 

มาครบ 6 เดอืน ได้เปลีย่นคนท�ำงานเหรญัญกิเป็น นายสุรเชฐษ แก้วส่องแสง 

แทน เนื่องจากเหรัญญิกคนเดิมไม่สามารถรับผิดชอบการเงินได้ และเมื่อ

ท�ำงานได้ 6 เดือน ได้ขอลาออกจากกลุ่ม เพื่อไปท�ำงานต่างจังหวัด	

เมือ่ปี พ.ศ. 2553 นายน�ำ แววทองค�ำ เหน็ว่าเหรัญญกิมกีารเปล่ียนตัวบ่อย 

จึงพูดในที่ประชุมว่า “ผมขออาสาเป็นเหรัญญิกเอง” ตั้งแต่นั้นมาจนถึง

ปัจจุบันก็เป็นเหรัญญิกธนาคารหมู่บ้าน บ้านใหม่รุ่งเรือง ปัจจุบันมีสมาชิก

จ�ำนวน 350 คน จาก 4 หมู่บ้าน มีเงินออม 3,000,000 บาท

เป้าหมายส�ำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
เป้าหมายที่ส�ำคัญที่สุดของสถาบันการเงินชุมชนต�ำบลตาลีอายร์ 

ต้องการปลดหนี้นอกระบบให้คนในชุมชนที่ประสบปัญหาทางการเงิน 

ต้องการยกระดับคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชนให้ดีขึ้น โดยมี

แนวทางดังนี้

1.	คนในชุมชนลุกข้ึนเป็นแกนหลักในการจัดการ และแก้ปัญหาของ

ตนเอง รู้จักตนเอง มีข้อมูลและเกิดแผนพัฒนาต�ำบลในมิติต่างๆ  

มีรูปธรรมด�ำเนินการแก้ไขปัญหา โดยคนในชุมชนในประเด็นต่างๆ 

น�ำไปสู ่การจัดการทุนร่วมในการพัฒนา และแก้ไขปัญหา เช่น  

ทีอ่ยูอ่าศยั การจดัสวสัดกิารให้แก่คนในชมุชนได้ทัว่ถงึ และเป็นธรรม

2.	มีการเชื่อมโยงขบวนองค์กรชุมชนในพื้นที่ มีการจัดความสมดุล 

ของกลไกในพื้นที่ โดยมีลักษณะของรูปแบบสภาองค์กรชุมชน 

ทีท่�ำให้เกดิการเชือ่มโยงกลุม่ต่างๆ ในพืน้ที ่รวมถึงภาค ีท้องถิน่ และ

มีการเชื่อมโยงประสานแผนกับหน่วยงานอื่นๆ

3.	เกิดพื้นที่กลางในการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และแก้ไขปัญหา

ร่วมกันทุกฝ่ายอย่างเป็นเอกภาพ และน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลง

นโยบายสาธารณะ มีการจัดความสัมพันธ์ใหม่ระหว่างชุมชนกับ

องค์กรการปกครองท้องถิ่น ท้องที่ ส่วนราชการ

4.	ยกระดับธนาคารชุมชนต�ำบล เป็นสถาบันการเงินชุมชนต�ำบล

5.	เพื่อเป็นทุนให้ความช่วยเหลือของคนในชุมชน ในการแก้ไขปัญหา

หนี้นอกระบบ โดยใช้ภูมิปัญญาของคนในชุมชน

6.	เป็นพื้นที่ต้นแบบให้สมาชิกและเครือข่าย ต�ำบลข้างเคียง สามารถ

ศึกษาดูงาน และประยุกต์ใช้ในพื้นที่ของตนเองให้มีประสิทธิภาพ 

และชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้

ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ที่ใช้ในการด�ำเนินงาน
ยุทธศาสตร์ของสถาบันการเงินชุมชนต�ำบลตาลีอายร์ ต้องการให้

มีระบบบริหารจัดการที่ดี ทั้งงานระบบเอกสารทางการเงิน การท�ำบัญชี  

มีความโปร่งใส สมาชิกมีความเชื่อมั่น และสร้างรายได้ลดรายจ่ายให้คน 

ในชมุชน เพือ่สร้างเครอืข่ายวสิาหกิจชมุชน โดยทีแ่ต่ละกลุม่องค์กรในชมุชน

ได้มีการด�ำเนินงาน ดังต่อไปนี้

•	สภาองค์กรชุมชนต�ำบลตาลอีายร์ ได้มีเวทีการพดูคุย ปรกึษาหารอื

ทกุเรือ่งปีละ 4 ครัง้ เพือ่ให้คนในชมุชนมีส่วนร่วมในการแลกเปลีย่น

เรียนรู้ สภาองค์กรชุมชนมีการขยายการจดแจ้งของกลุ่มองค์กร 

ในพื้นที่ให ้ครอบคลุมทั้งต�ำบล และสภาองค์กรชุมชนมีการ 

ประสานงานเช่ือมโยงกับภาคีท้องที่ ท้องถิ่น เพื่อแก้ไขปัญหาของ

กลุ่มองค์กร และเครือข่ายในพื้นที่อย่างมีส่วนร่วม 

ตำ�บลตาลีอายร์ อำ�เภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี
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•	กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลตาลีอายร์ ชาวบ้านต้องสมัคร 

เป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนอย่างน้อย 6 เดือน ถึงการ 

ได้รับสวัสดิการชุมชน ในเรื่อง

1. สวัสดิการคลอดบุตรจ่ายสวัสดิการแม่ 800 บาท เปิดบัญชีธนาคาร    

ให้บุตร-ธิดา 200 บาท 

2. สวัสดิการผู้สูงอายุ จัดกิจกรรมอาบน�้ำผู้สูงอายุที่มีอายุตั้งแต ่60 ปี

ขึ้นไป และต้องเป็นสมาชิกของกองทุนสวัสดิการทั้งไทยพุทธ และ

ไทยมุสลิม 

3. สวัสดิการเจ็บป่วยต้องนอนโรงพยาบาล จ่ายคืนละ 200 บาท แต่ 

ไม่เกิน 10 คืนต่อคนต่อปี

4. สวัสดิการเสียชีวิตจ่ายรายละ 5,000 บาท แต่สมาชิกต้องน�ำใบรับ

รองแพทย์ และใบมรณะบัตร มายื่นคณะกรรมการทุกครั้งที่มารับ

เงินจากคณะกรรมการกองทุน

5.  สวสัดกิารจดังานฌาปณกจิศพ หากสมาชกิไม่มทีนุจดังานศพ ทางกลุม่ 

ช่วยเหลือให้ยืมกองทุนในการจัดงานศพรายละ 16,000 บาท โดย

ไม่คิดดอกเบ้ีย หลังจากเสร็จงานแล้ว หากไม่ส่งคืนตามก�ำหนด  

ทางกลุ่มจะด�ำเนินการไปตามระเบียบกองทุน

•	กองทุนแก้ไขปัญหาด้านที่อยู ่อาศัยต�ำบลตาลีอายร์ ได้มีการ 

ช่วยเหลือผู้ยากไร้ ผู ้ด้อยโอกาส ผู้พิการ หญิงหม้าย ผู้สูงอายุ  

โดยการให้วัสดุสร้างบ้าน ต่อเติม ซ่อมแซม (ไม่ให้เป็นเงิน แต่ให้เป็น

วัสดุก่อสร้างเช่น เสาคอนกรีต อิฐบล็อค ทราย หิน ดิน ฯลฯ) ตาม

ท่ีชาวบ้านต้องการ งบสร้างบ้านใหม่วงเงินไม่เกิน 100,000 บาท  

งบซ่อมแซม – ต่อเติมไม่เกิน 30,000 บาท และมีเง่ือนไขให้ผู้ท่ี 

ได้รับทุนมีการคืนให้กับกองทุน 100% ภายในระยะเวลา 8 ปี  

4 เดือน มีการคืนทุนเดือนละ 300 และ 1,000 บาท โดยแบ่งเป็น 

95% เป็นการสร้างบ้าน ซ่อมแซม – ต่อเติม เพื่อให้มีการพัฒนา 

และยกระดับกองทุนให้มีช่วยเหลือกับผู้รับทุนในบัญชีส�ำรองต่อไป

และ 5% เป็นการบริหารจัดการที่ดีของต�ำบล

•	กองทุนหมู่บ้าน และสถาบันการเงิน สถาบันการเงินท�ำมากกว่า 

การฝาก ถอน กู้ ปลดหนี้ เนื่องจากสถาบันการเงินนั้น ต้องการ

ปลดหนี้สินครัวเรือนให้กับคนในชุมชน และมีเป้าหมายชัดเจน 

ในทิศทางการเดินหน้าสู่สถาบันการเงิน ซึ่งยังต้องอาศัยทุนที่มี 

ในชุมชนค่อนข้างมาก เม่ือสถาบันการเงินช่วยปลดหนี้ให้ชาวบ้าน

แล้ว ก็ถือเป็นการคืนความสุขให้ชาวบ้านอย่างแท้จริง ท�ำให้ชุมชน

เกิดความเข้มแข็ง และชาวบ้านสามารถพึ่งตนเองได้ 

•	กองทุนส่งเสริมอาชีพ สถาบันการเงินได้ซื้อแม่พันธุ์ไก่ไข่ ได้มีการ

จ�ำหน่ายไข่ไก ่และทุกวันนี้ไก่ไข่ได้วันละ 200 ฟอง มีการจ�ำหน่าย

ไข่ไก่ในหมู่ที่ 2 และหมู่ที่ 4 เท่านั้น ขายปลีกราคาแผงละ 90 บาท 

และขายส่งราคาแผงละ 85 บาท และได้รับการรับรองคุณภาพจาก

ทางเกษตรจังหวัด ถูกต้องตามกฎหมายก�ำหนดไว้ โดยความร่วมมือ

จากสมาชิก มีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ และมีการจัดอบรม 

ท�ำบัญชีให้คณะกรรมการของสถาบันการเงนิ เพือ่ให้เกิดการท�ำงาน

อย่างเป็นระบบ เกิดการท�ำงานแบบบูรณการร่วมกันกับภาครัฐ  

ท้องที ่ท้องถิ่นในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง

•	กฎกติกา สถาบันการเงินชุมชนต�ำบลตาลีอายร์ ได้มีกติการ่วมกัน

ดังนี้

1.	สมาชิกของสถาบันการเงินทุกคน ต้องมีเงินสมทบเข้ากองทุน

สวัสดิการวันละ 1 บาท เพื่อจัดสวัสดิการ เกิด แก่ เจ็บ ตาย  

และอื่นๆ
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2.	สมาชิกต้องฝากเงินกับธนาคารข้ันต�่ำ  100 บาท และสูงสุด  

5,000 บาท

3.	การขอกู้ยืมเงินจากสถาบัน ต้องเป็นสมาชิกธนาคารอย่างน้อย 

6 เดือนขึ้นไป 

4.	สมาชิกที่ขอกู ้เงินสามารถกู ้ได้ 2 เท่าของเงินที่สะสม แต่ต้อง

มีคนค�้ำประกัน และหากสมาชิกขอกู ้มากกว่านั้น ทางคณะ

กรรมการพิจารณาให้กู้ได้ไม่เกิน 150,000 บาท โดยใช้โฉนดท่ีดิน 

มาจ�ำนอง กับธนาคาร

5.	สมาชิกกู ้เงินไปแล้วต้องส่งเงินต้น พร้อมดอกเบี้ยทุกๆ เดือน 

ในระยเวลาที่ให้กู้ระยะยาว 48 เดือน

6.	หากทางกลุ่มจัดกิจกรรมสมาชิกทุกคนต้องมาร่วม เช่น วันอาบน�้ำ 

ผู้สูงอาย ุและกิจกรรมวันสาทรเดือนสิบ เป็นต้น

ปัจจัยความส�ำเร็จที่ส่งผลต่อการสร้างการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
•	แกนน�ำ หรอืคณะกรรมการสถาบนัการเงินฯ และสมาชกิ เกดิความ

เชื่อมั่นในคณะกรรมการ และเป็นผู้ท่ีสมาชิกให้การยกย่อง เพราะ

มีประสบการณ์ในการท�ำงาน มีอุดมการณ์ในการท�ำงาน มีความรู ้

ความสามารถ มีความรอบคอบ มีความตั้งใจ มีความซื่อสัตย์ สุจริต 

มีความยุติธรรม เป็นคนจิตอาสา มีการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด

•	ชุมชน ให้ความไว้วางใจในรากฐานการท�ำงานอย่างเป็นระบบของ

สถาบันการเงินฯ ในการช่วยเหลือสมาชิก และคนในชุมชน เกิดแรง

จูงใจให้กบัสมาชกิ และบคุคลภายนอก ท�ำให้สมาชกิมกีารขยายเพิม่

ครอบคลุมทั้งต�ำบล 

•	สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. ได้ให้ 

การสนบัสนนุในด้านของงบประมาณการก่อตัง้สถาบันการเงนิชมุชน 

เป็นเงินจ�ำนวน 50,000 บาท และได้ให้ความรู้ความเข้าใจในการ

บริหารจัดการที่ด ีการบริหารการจัดการกลุ่ม การจัดท�ำฐานข้อมูล

ให้เป็นระบบ

•	องค์การบริหารส่วนต�ำบลตาลีอายร์ ให้การสนับสนุนด้านสถานที่

ในการปฏิบัติงาน โดยมอบอาคารส�ำนักงานที่มีความมั่นคง สมาชิก

และคณะกรรมการสภาองค์กรชุมชนและสถาบันการเงินฯ ได้ร่วม

ท�ำแผนพัฒนา 3 ปี กับองค์การบริหารส่วนต�ำบลตาลีอายร์ โดย 

มุ่งเน้นจดัล�ำดบัปัญหาความเดอืดร้อนของชมุชน และได้รบัการเสนอ

ให้เป็นแผนงานอันดับ 1 และให้มีการอนุมัติสนับสนุนงบประมาณ

ให้ต�ำบลตาลีอายร ์เป็นจ�ำนวนเงิน 860,000 บาท ในเดือนตุลาคม 

2557 นี้ เพื่อเกิดเป็นประโยชน์ให้กับคนในชุมชนให้มากที่สุด

ความล้มเหลว หรือข้อติดขัดส�ำคัญที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อ 

การท�ำงาน
1.	สถานที่ไม่ได้มาตรฐาน ไม่มั่นคง

2.	การส่งเสริมอาชีพจ�ำหน่ายไข่ไก่ ไม่เพียงพอกับความต้องการของ

ตลาด

แนวทางการแก้ไขปัญหา

1.	อบต. ตาลีอายร์ ได้ให้การสนับสนุนด้านสถานที่ ให้มีความมั่งคง 

ภายในเดือนตุลาคม 57 นี้

2.	ต้องมีการขยายพันธุ์แม่ไก่ และซื้อพันธุ์แม่ไก่ไข่ประมาณ 500 ตัว 

เพื่อให้เพียงพอต่อความต้องการของตลาด
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บทเรียนส�ำคัญที่ได้จากการขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และทุนชุมชน
จากการท�ำงานท่ีผ่านมา สถาบันการเงินฯ ได้ประสบการณ์เริ่มต้น

จากจุดเล็กๆ มีสมาชิกเพียง 13 คน และเติบโตขึ้นมาเรื่อยๆ จนถึงปัจจุบัน 

โดยมีสภาองค์กรชุมชนท�ำหน้าท่ีประสานงาน ให้มีการเชื่อมโยงกลุ่มองค์กร 

เครอืข่ายในพืน้ทีใ่ห้เป็นธนาคารชมุชน เพือ่ยกระดบัเป็นสถาบนัการเงนิชมุชน 

และมีการท�ำงานบูรณการร่วมกันกับหน่วยงานภาครัฐ มีการท�ำงานที่เป็น

ระบบ มีแกนน�ำที่มีจิตอาสาให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี สร้างความเชื่อมั่น 

ให้สมาชิกได้

สิ่งส�ำคัญในการท�ำงานทุกอย่าง ต้องมีความซ่ือสัตย์ โปร่งใส ยึดหลัก

คุณธรรม ยุติธรรม ต้องมีการรายงานประจ�ำเดือนทุกคร้ัง เพื่อให้สามารถ

ตรวจสอบได้ และสถาบันการเงนิต�ำบลตาลอีายร์ ยงัเป็นพืน้ทีต้่นแบบเพือ่ให้

สมาชกิและผูท้ีส่นใจ สามารถแสวงหาความรูไ้ด้อย่างเต็มที ่เพือ่น�ำไปประยกุต์

ใช้กับต�ำบลของตนเองให้เกิดประโยชน์มากที่สุด 

สถาบันการเงินชุมชนต�ำบลตาลีอายร์ ได้มีการช่วยเหลือสมาชิกอย่าง

ยุติธรรม เกิดความเอื้ออาทรต่อกัน เกิดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน  

มีการพัฒนายกระดับกลุ ่มองค์กรในต�ำบล ให้มีความทันสมัยอยู่เสมอ  

มกีารประชาสมัพนัธ์ และรกัษาไว้ซึง่ความเป็นวถิชีมุชน ท�ำให้ชมุชนสามารถ

พึ่งตนเองได ้ชาวบ้านอยู่อย่างมีความสุขและยั่งยืน

ต�ำบลกาลูปัง เดิมเป็นชุมชนเล็กๆ เรียกว่า “กาลูแป” เป็นชื่อของ 

ต้นไม้พื้นเมืองที่ขึ้นอยู่ในต�ำบลเป็นจ�ำนวนมาก ต�ำบลกาลูปังมีผู้คนอาศัยอยู่

ไม่มากนัก ประกอบอาชีพท�ำสวน และท�ำนา เป็นหลัก ต่อมาได้มีประชาชน

จากพ้ืนทีใ่กล้เคียงมาประกอบอาชีพท�ำสวน และท�ำนาในพืน้ทีม่ากขึน้ ท�ำให้

พื้นแห่งนี้อุดมสมบูรณ์ด้วยข้าว และสวนต่างๆ และเมื่อประมาณ 60 กว่าปี

มานี้ ชุมชนได้เจริญขึ้น และได้แยกออกเป็นชุมชนต่าง ๆ หลายชุมชน ค�ำว่า 

“กาลูแป” ก็ได้เปลี่ยนเป็นค�ำว่า “กาลูปัง” ตั้งแต่บัดนั้น 

ต�ำบลกาลูปังมีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 20.50 ตารางกิโลเมตร หรือ

ประมาณ 12,812.50 ไร่ มีจ�ำนวนหมู่บ้านทั้งหมด 4 หมู่บ้าน คือ หมู่ที่ 1 

บ้านบอืแนบาร ูหมูท่ี ่2 บ้านกาลปัูง หมูท่ี ่3 บ้านบาลกูา และหมู่ที ่4 บ้านเลสุ 

มีประชากรทั้งหมด 2,873 คน 660 ครัวเรือน นับถือศาสนาอิสลาม 100 

เปอร์เซ็นต์ 

เมื่อปลายปี พ.ศ. 2545 กลุ่มออมทรัพย์บ้านบาลูกา ได้ถูกก่อตั้งขึ้น

โดยนายสูไลมาน วอโตะแม ได้มีการลงขันจัดเลี้ยงกินเป็ดเป็นประจ�ำ ท�ำให้

มเีงนิเหลือจากการกินเป็ด และได้มแีนวคิดร่วมกัน คอืเงนิส่วนท่ีเหลือจะเป็น 

ตำ�บลตาลีอายร์ อำ�เภอยะหริ่ง จังหวัดยะลา

ตำ�บลกาลูปัง อำ�เภอรามัน จังหวัดยะลา
“สรัญตีออมทรัพย์บ้านบาลูกา”

เขียนโดย รูสนา อาเปาะอาลี
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การออมเงินให้สมาชิกในชุมชน เพื่อให้คนในชุมชนมีเงินเก็บ มีที่ตั้ง ณ  

บ้านเลขที่ 9 หมู่ที่ 3 บ้านบาลูกา ต�ำบลกาลูปัง อ�ำเภอรามัน จังหวัดยะลา  

ซึง่ถอืเป็นฐานการเริม่ต้น และพฒันาการของกลุม่ออมทรพัย์ทีเ่กดิขึน้ในต�ำบล

ก่อนปี พ.ศ. 2545 ผู ้น�ำจะครอบง�ำในระบบการเงิน ใช้อ�ำนาจ 

ทางอ้อม ท�ำให้เงินกองทุนต่างๆ เกิดการสูญหายไปโดยไม่มีใครกล้าทวงถาม  

ชาวบ้านเกิดความไม่ไว้วางใจในเรื่องการเงินกับผู้น�ำ  จนกระท่ังเมื่อปลายปี 

พ.ศ. 2545 มีกลุ่มคนรวมตัวกัน 7 - 8 คน รวมตัวกันจัดเล้ียงกินเป็ดกัน  

มีการเก็บเงิน หรือลงขันเงินกันเพื่อจัดเลี้ยง ท�ำให้มีเงินเหลือจากการ 

กนิเลีย้งกันเป็นประจ�ำ เกดิกระบวนการออมเงนิส่วนทีเ่หลอืจากการจดัเลีย้ง 

กินเป็ดกัน ตอนแรกออมเดือนละ 100 บาท/ต่อคน ต่อมามีคนเสนอว่า  

ออมเดือนละ 200 บาท/ คน คงจะดีกว่า เพราะตอนนั้นยางพาราราคาดี  

ทุกคนมีก�ำลังพอที่จะออมได ้ทุกคนก็เห็นด้วย

วนัที ่1 กรกฎาคม 2546 จงึได้มกีารออมเงนิอย่างเป็นทางการ เดือนละ 

200 บาท โดยใน วันที่ 1 ของทุกเดือน มีการออมเงิน 100 บาท และวันที่ 15 

ของทุกเดือน มีการออมเงิน 100 บาท รวมเป็นเงินเดือนละ 200 บาท และ

ได้ต้ังชื่อกลุ่มว่า “กลุ่มสรัญตีออมทรัพย์” มีความหมายตามภาษาไทยว่า  

“ กลุ่มเป็ดออมทรัพย์” ต่อมาก็ได้ตั้งชื่อใหม่ว่า “กลุ่มสรัญตีออมทรัพย์เพื่อ

การซื้อขาย” หรือเรียกอีกชื่อหนึ่งว่า กลุ่มออมทรัพย์บ้านบาลูกา นั่นเอง 

หลังจากก่อตั้งกลุ่มมาประมาณ 1-2 ปี ทางกลุ่มก็ยังกังวลว่าผู้น�ำ 

หรือพรรคพวกผู้น�ำจะเข้ามาเป็นสมาชิก และเอาเงินไปแล้วไม่จ่าย ตั้งแต่ 

ปีที่ 3 เป็นต้นมา จึงได้คิดค้นวิธีการป้องกัน และได้ด�ำเนินการดีขึ้นเรื่อยๆ 

จนถึงปัจจุบัน โดยได้มีการบริหารจัดการที่ดี มีความโปร่งใส สามารถ 

ตรวจสอบได้ และให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการคิด และเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 

ในการบริหารจัดการสถาบันการเงิน และได้มีระเบียบการบริหารจัดการ

กลุ่มที่ชัดเจน ใช้หลักคุณธรรมจริยธรรม เมตตาธรรม บนพื้นฐานของ 

หลักศาสนา และระบบการเงินในอิสลาม และในครั้งแรกนั้น ทางกลุ่ม 

ไม่ได้หวังว่าจะเป็นกลุ่มที่มีการให้ความช่วยเหลือต่อชุมชนมากขนาดนี้  

แต่เมื่อด�ำเนินการแล้ว ก็เกิดแนวคิดต่างๆ มากมาย ที่ทางกลุ่มสามารถให้ 

ความช่วยเหลือต่อชุมชนได้เป็นอย่างดี 

เป้าหมายส�ำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน 
สรัญตีออมทรัพย์บ้านบาลูกา ตั้งเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจและ

ทุนชุมชน ให้เป็นแหล่งทุนหมุนเวียนในชุมชน สามารถปลดหนี้นอกระบบ 

กู้ยืมเงิน ซื้อสิ้นค้าเงินผ่อนที่ไม่มีดอกเบี้ย โดยยึดค�ำสอนทางศาสนาอิสลาม

เป็นหลัก และจัดตั้งให้เป็นสถาบันการเงินชุมชนในระบบอิสลาม เพื่อด�ำเนิน

ธุรกรรมด้านการเงินในชุมชนอย่างเป็นระบบ เพื่อช่วยเหลือสมาชิก และ

คนในชุมชนมีชีวิตที่ดีขึ้น โดยมีค�ำขวัญว่า “กลุ่มออมทรัพย์บ้านบาลูกา

เคียงคู่ชุมชน ด้วยเศรษฐกิจอิสลาม” โดยได้ตั้งเป้าหมายด�ำเนินการในเรื่อง

ต่างๆ ดังนี้

1.	จัดตั้งศูนย์อ�ำนวยการบริหารจัดการการเงินของชุมชน (ศอบง.) 

เพื่อให้เป็นสถาบันการเงินพึ่งตนเองได้ สร้างจิตส�ำนึกในการออม

เพื่อตนเองและเพื่อสังคม เป็นกองทุนช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

2. รูปแบบและกระบวนการขยายตัว ทางด้านการเงินของกลุ่มออม

ทรัพย์ ในอนาคตทางคณะกรรมการของกลุ่ม จะพยายามขยายตัว

ทางด้านการเงิน ทั้งในส่วนของเงินออม และเงินสวัสดิการภายใน

ชุมชนอย่างต่อเนื่องให้ครอบคลุมทุกหมู่ในพื้นที่ต�ำบลกาลูปัง

3. รูปแบบและกระบวนการขยายตัวไปสู่ธุรกิจอื่น คณะกรรมการ 

ยังได้ตั้งเป้าหมายที่จะขยายกิจกรรมไปสู่ธุรกิจอื่นดังนี้

	 	3.1 ธุรกิจทางด้านการรวมซื้อสินค้าอุปโภคบริโภค โดยทางกลุ่ม 

อาจเป็นสหกรณ์ในวนัข้างหน้า จะเป็นหน่วยจดัการ และจดัซือ้สนิค้า

มากระจายให้สมาชิก

ตำ�บลกาลูปัง อำ�เภอรามัน จังหวัดยะลา
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   3.2 ธุรกิจการรวมซื้อปัจจัยการผลิตต่างๆ ของชุมชน เช่น ปุ๋ยและ

เมล็ดพันธุ์ต่างๆ รวมทั้งวัสดุอุปกรณ์ทางการเกษตรในชุมชน โดย

ทางกลุ่มเป็นผู้ด�ำเนินการ

4. รูปแบบและกระบวนการขยายตัวสู่กิจกรรมต่างๆ ของชุมชน  

ซึ่งทางคณะกรรมการได้พยายามจะจัดให้กิจกรรมต่างๆ ของชุมชน

ที่เกี่ยวกับประเพณีและวัฒนธรรมน้ัน โดยกลุ่มจะเป็นผู้ด�ำเนินการ 

ในเรื่อง

	 	4.1 กิจกรรมประเพณีและวัฒนธรรมที่มาจากศาสนาอิสลาม  

เช่น การท�ำกิจกรรมวันเมาลิด (วันเกิดของศาสดา มูฮ�ำหมัด ซ.ล.) 

การท�ำอาซูรอ และอื่นๆ 

	 	4.2 กิจกรรมประเพณี และวัฒนธรรมที่มาจากการปฏิบัต ิ

สืบต่อกันมา หรือกิจกรรมท่ีก�ำลังนิยมในปัจจุบัน เช่น การแข่งขัน

กีฬา หรือการละเล่นพื้นบ้าน การแข่งขันนกกรงหัวจุก หรือนกเขา 

และอื่นๆ

5. รูปแบบการขยายตัวของการจัดสวัสดิการให้กับชุมชน

   5.1 สวัสดิการของสมาชิก คือ สวัสดิการค่ารักษาพยาบาล หากม ี

การเจ็บป่วยและต้องไปนอนโรงพยาบาล ก็สามารถยืมเงินฉุกเฉิน

จากกลุม่ได้ เงนิปนัผลให้เป็นทนุการศกึษาเดก็ในหมูบ้่าน สวสัดกิาร

บรรเทาสาธารณภัยในชุมชน สวัสดิการการจัดศพ หรือจัดเล้ียงให้

กับสมาชิกที่เสียชีวิต

	 	5.2 สวัสดิการสาธารณะ โดยการใช้เงินของกลุ ่มลงทุนในการ

สร้างศูนย์ต่างๆ ให้กับชุมชน หรือปรับปรุงสถานที่ที่เป็นส่วนรวม 

ของชุมชน เช่น สุเหร่า มัสยิด และถนนหนทางในชุมชนตาม 

ความสามารถของกลุ่ม เป็นต้น

ยุทธศาสตร์ และกลไกที่ใช้ในการด�ำเนินงาน 

การสร้างจิตส�ำนึกให้ชาวบ้านรักชุมชนของตนเอง เพื่อให้มีผู้ก่อการด ี

มีจิตอาสาสามารถท�ำงานที่เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส 

ยุติธรรม สามารถตรวจสอบได้ มีการเชื่อมโยงกองทุนกลุ่มองค์กรเครือข่าย

ในต�ำบล เพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบปัญหาทางการเงนิอย่างต่อเนือ่ง ให้การดแูล

เสมอืนคนในครอบครวั ความมุ่งหวงัต่างๆ เหล่านีป้รากฏชดัเจนในการด�ำเนนิ

งานของกลุ่มต่างๆ ดังนี้

•	คณะกรรมการ ผูน้�ำหรอืคณะกรรมการต้องทัศนคตท่ีิด ีเป็นทีย่อมรบั

ของคนในชุมชน ต้องมีการพัฒนาศักยภาพแกนน�ำให้มีความรู ้  

ความสามารถในการท�ำงาน และต้องมกีารช่วยเหลอืบุคคลทีมี่ปัญหา

ทางการเงิน

•	กลุม่สมาชกิสวสัดกิารชมุชน สมาชิกของกลุม่สวสัดกิารชมุชนจะได้

ประโยชน์ในเรือ่ง สวสัดกิารคลอดบตุร สวสัดกิารผูส้งูอายุ สวสัดกิาร

ค่ารักษาพยาบาล หากมีการเจ็บป่วย และต้องไปนอนโรงพยาบาล  

ก็สามารถยืมเงินฉุกเฉินจากกลุ่มได้ เงินปันผลให้เป็นทุนการศึกษา

เด็กในหมู่บ้าน สวัสดิการบรรเทาสาธารณภัยในชุมชน สวัสดิการ

การจัดศพ หรือจัดเลี้ยงให้กับสมาชิกที่เสียชีวิต

•	สภาองค์กรชุมชนต�ำบลกาลูปัง ได้มีเวทีการพูดคุย ปรึกษาหารือ 

ทุกเรื่อง เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ สภาองค์กรชุมชนมีการขยาย 

การจดแจ้งของกลุ่มองค์กรในพื้นที่ให้ครอบคลุมทั้งต�ำบล และ 

สภาองค์กรชุมชนมีการประสานงานเชื่อมโยงกับภาคีท้องที ่ท้องถิ่น 

เพื่อแก้ไขปัญหาของกลุ ่มองค์กร และเครือข่ายในพื้นที่อย่าง 

มีส่วนร่วม 

ตำ�บลกาลูปัง อำ�เภอรามัน จังหวัดยะลา
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•	กลุ่มกองทุนที่อยู่อาศัยต�ำบลกาลูปัง กองทุนแก้ไขปัญหาด้านที่

อยู่อาศัยต�ำบลกาลูปัง ได้มีการช่วยเหลือผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส  

ผู้พกิาร หญงิหม้าย ผูส้งูอาย ุโดยใช้เกณฑ์การพจิารณาผูม้รีายได้น้อย

กว่า 64,000 บาท และผู้เดือดร้อน โดยได้รับการสนับสนุนทั้งหมด

จ�ำนวน 115 ครวัเรอืน ด้วยการให้วสัดกุ่อสร้างบ้านใหม่ เป็นจ�ำนวนเงิน 

ไม่เกิน 110,000 บาท และวัสดุต่อเติม ซ่อมแซมเป็นจ�ำนวนเงิน 

ไม่เกิน 35,000 บาท (ไม่ให้เป็นตัวเงิน แต่ให้เป็นวัสดุก่อสร้าง เช่น 

เสาคอนกรีต อิฐบล็อค ทราย กระเบื้อง ปูน ไม้ ตะปู ฯลฯ) เพื่อให้

มีการพัฒนาและยกระดับกองทุนให้มีการช่วยเหลือกับผู้รับทุนใน 

บัญชีส�ำรอง ทั้งนี้ผู้ที่ได้รับการช่วยเหลือจะมีการคืนทุน กรณีซ่อม- 

ต่อเติม จ่ายคืนเดือนละ 300 บาท และกรณีสร้างบ้านใหม่จ่ายคืน

เดอืนละ 500 บาท และมเีงือ่นไขให้ผูท่ี้ได้รบัทนุ คนืเงนิให้กบักองทนุ 

50% โดยแบ่งเป็น 3 ด้าน 1. ด้านท่ีอยูอ่าศยั 2. ด้านกิจกรรมในต�ำบล 

3. ด้านเงนิส�ำรองฉกุเฉนิ การคนืทนุ 50% ได้จากการจ่ายเงนิคนืทนุ

เดือนละ 300 และ 500 บาท และอีก 50% ที่เหลือ ทางต�ำบลมีมติ

เป็นการให้ทนุเปล่ากบัผูเ้ดอืดร้อน โดยมกีตกิาร่วมกนัของสมาชกิว่า 

ทุกคนต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของตนเอง และต้องม ี

การช่วยเหลือสมาชิกซึ่งกันและกัน โดยรัฐบาลมีเงื่อนไขให้ต�ำบล

จัดการตนเอง ให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการที่ดี 

ปัจจัยความส�ำเร็จที่ส่งผลต่อการสร้างการเปลี่ยนแปลงในชุมชน 
จากการด�ำเนินการที่ผ่านมา พบว่า ปัจจัยความส�ำเร็จที่ส่งผลต่อ 

การสร้างการเปลี่ยนแปลงในชุมชน มีหลายประการ ดังนี้

•	แกนน�ำ หรือคนท�ำงาน ต้องมีจิตอาสา เป็นที่ยอมรับของคน 

ในชุมชน ต้องมีความรู้ความเข้าใจในการจัดท�ำเอกสารการบันทึก 

การประชุม การเงิน การบัญชีที่เป็นระบบ มีการปันผลก�ำไร 5%  

ให้กับผู้ช่วยงานทางด้านการท�ำเอกสาร 

•	ชุมชน ให้ความไว้วางใจ คนในชุมชนมีการพัฒนาศักยภาพ 

ในการท�ำงาน ท�ำให้เกิดการขยายตวัของสมาชิกครอบคลมุทัง้ต�ำบล 

ชาวบ้านเกิดการมีส่วนร่วมของคนในขุมชนอย่างแท้จริง สมาชิก 

เกิดเปลี่ยนแปลง เริ่มหันมาออมเงินกับสถาบันการเงินมากขึ้น 

เนื่องจากเห็นผลจากการด�ำเนินงาน เช่น มีก�ำไรปันผลมากกว่า

ธนาคาร ไม่มีดอกเบ้ีย ทุกคนมีส่วนร่วม และสามารถใช้บริการ

ธรุกรรมด้านการเงนิกนัทกุคน มรีะบบการจดัการทีด่ ีมคีวามโปร่งใส 

สามารถตรวจสอบอย่างเป็นระบบ 

•	หน่วยงาน ท้องถิ่น มีการสนับสนุนอ�ำนวยความสะดวกด้าน 

สถานที่ การจัดประชุม หรือพื้นที่การปฏิบัติงานในบางครั้ง 

•	สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช.  

ได้ให้การสนับสนุนในด้านของงบประมาณการก่อตั้งสถาบันการ

เงินชุมชน เป็นเงินจ�ำนวน 50,000 บาท และได้ให้ความรู้ความ

เข้าใจในการบรหิารจดัการทีด่ ีการบรหิารการจดัการกลุม่ การจัดท�ำ 

ฐานข้อมูลให้เป็นระบบ

ตำ�บลกาลูปัง อำ�เภอรามัน จังหวัดยะลา
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•	กลุม่ออมทรัพย์บ้านบาลูกา สามารถยกระดบัเป็นสถาบนัการเงนิได้ 

เป็นแหล่งเงินทุนในการปลดหนี้ มีการรับฝากเงินออมทรัพย์ มีการ

ปล่อยสินเชือ่เป็นสิง่ของ ปล่อยสนิเชือ่ในระบบอสิลาม ไม่มดีอกเบีย้ 

มีการซื้อขายสินค้าต่างๆ ให้กับสมาชิก มีการรับจ�ำนองสวนยาง  

การจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกและชุมชน (ในรูปของซากาต) 

ความล้มเหลว หรือข้อติดขัดส�ำคัญที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการ

ท�ำงาน 
ต้นทุนของความรู ้ ต้นทุนของความเข้าใจ ต้นทุนประสบการณ ์ 

ต้องยอมรบัว่าไม่เท่าเทียมกนั อยู่ท่ีว่าต้องการพฒันา และใฝ่รูม้ากน้อยเพยีงใด 

จงึสามารถแก้ปัญหานัน้ให้ตรงจดุได้ และต้องยดึหลกับนฐานแห่งความถกูต้อง 

ในการท�ำงานทุกครั้ง ซึ่งที่ผ่านมาข้อติดขัดส�ำคัญที่เกิดขึ้น คือ 

•	คณะท�ำงาน ขาดประสบการณ์ในการท�ำงาน ความรู้ ความสามารถ

ไม่เท่ากัน ท�ำให้การท�ำงานไม่เป็นไปตามแผนเท่าที่ควร

•	สมาชิก มีการออมเงินลดลง เพราะชาวบ้านส่วนใหญ่มีอาชีพ 

ท�ำสวนยางพารา ราคายางพาราตกต�่ำท�ำให้มีรายได้น้อยกว่า 

รายจ่าย สมาชิกจงึขาดการออมเงนิเป็นบางเดือน ขาดความต่อเน่ือง

ในการผ่อนสินค้า เนื่องจากได้รับผลกระทบด้านเศรษฐกิจ 

•	ผูน้�ำ มกีารครอบง�ำ ท�ำให้คนในชุมชนไม่ได้รบัผลประโยชน์เท่าทีค่วร 

ผู้น�ำขาดการยอมรับนับถือจากชาวบ้าน ท�ำให้ชุมชนขาดผู้น�ำที่ด ี

	 		 จากปัญหาท่ีเกดิข้ึนได้มแีนวทาง และวธิกีารแก้ไขปัญหาทีเ่กดิ

ขึ้น ดังนี้

•	คณะท�ำงาน ต้องมีความเป็นจิตอาสา ขยัน ใฝ่รู้ มีความยุติธรรม 

ซื่อสัตย์ โปร่งใส และต้องมีการพัฒนาศักยภาพแกนน�ำ  และคณะ

ท�ำงานให้มคีวามรูค้วามข้าใจ ในกระบวนการท�ำงานอย่างเป็นระบบ 

มีการอบรมการท�ำบัญช ีการใช้คอมพิวเตอร์ เป็นต้น

•	สมาชิก ให้สมาชิกสร้างจิตส�ำนึกในการออมเงิน รักการออมเงิน  

เห็นความประโยชน์และความส�ำคัญการออมเงิน ในช่วงไหนท่ีเกิด

ความไม่คล่องตัวทางด้านการเงิน ให้สมาชิกสามารถออมเงินเท่า 

ที่มีก่อน เพื่อให้สมาชิกเกิดการออมเงินอย่างต่อเนื่อง หลังจาก

เศรษฐกิจดขีึน้ สมาชกิและคณะกรรมการต้องมาประชุมหาแนวทาง

กันอีกครั้ง และมีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ ในกรณีที่สมาชิก

ขาดการผ่อนช�ำระค่าสินค้า ให้จัดตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบ และ

ติดตาม 5 คน ต่อสมาชิก 1 คนที่กู ้เพื่อเน้นย�้ำให้มีการติดตามอย่าง

ต่อเนื่อง และเปิดผ่อนผันให้เวลา 3 เดือน เพื่อขยายเวลาให้สมาชิก

ได้ทยอยจ่าย 

•	ผูน้�ำ ต้องมคีวามร่วมมือกันระหว่างชาวบ้านกับผูน้�ำ เพือ่ให้เกิดพลงั

ความสามัคคีของคนในชุมชน มีการก�ำหนดทิศทางการด�ำเนินงาน

ร่วมกนั เพือ่มุง่เน้นไปสูต่�ำบลจดัการตนเอง ให้เกดิการมส่ีวนร่วมของ

คนในชุมชนในการพัฒนาพื้นที่ต�ำบลให้มีความเข้มแข็งยั่งยืนต่อไป

บทเรียนส�ำคัญที่ได้จากการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และทุนชุมชน 

จากชุมชนทีอ่่อนแอ ประชาชนส่วนใหญ่มีการถกูครอบง�ำจากผูน้�ำชุมชน 

โดยอ�ำนาจเบ็ดเสร็จนั้นอยู่ที่ผู้น�ำชุมชนในทางอ้อม ท�ำให้ประชาชนไม่กล้า 

จะท�ำอะไร เพราะหากท�ำไปแล้ว ผลประโยชน์สุดท้ายก็ตกเป็นของผู้น�ำ

ชุมชนเหมือนเดิม ท�ำให้ชาวบ้านมีการรวมตัวกันด้วยความที่ส�ำนึกรักชุมชน 

ของตนเอง จึงท�ำให้ชาวบ้านลุกขึ้นมาก่อการดี และสร้างความเช่ือม่ันให้ 

กบัตนเอง และกลุม่องค์กร ว่าการกระท�ำใดทกุอย่างนัน้ หากชาวบ้านไม่เริม่จาก 

การกระท�ำด้วยตวัเอง เพราะมวัแต่กลวัว่า ท�ำไปแล้วจะไม่ประสบความส�ำเรจ็ 

ไม่กล้าทีเ่ผชญิหน้า ไม่กล้าทีจ่ะก้าวเดนิไปข้างหน้า จงึยากทีจ่ะพบความส�ำเรจ็

ตำ�บลกาลูปัง อำ�เภอรามัน จังหวัดยะลา
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เพราะฉะน้ัน ก่อนอื่นต้องให้ก�ำลังใจตัวเองก่อนว่า “เราท�ำได้”  

การท�ำงานทุกอย่างต้องมีปัญหาอุปสรรคทุกครั้ง ถึงจะเรียกว่าการท�ำงาน 

และปัญหากม็ไีว้ให้แก้ไขอยูเ่สมอ อยูท่ีว่่าพร้อมทีจ่ะเร่ิมต้นท�ำ และพร้อมทีจ่ะ 

ต่อสู ้กับสิ่งที่เกิดขึ้นหรือเปล่า นอกจากนั้นการท�ำงานทุกอย่างต้องม ี

ความซื่อสัตย์ มีความโปร่งใส มีความยุติธรรม และการให้โอกาสกับทุกคน

เท่าเทียมกัน โดยยึดหลักค�ำสอนทางศาสนาเป็นหัวใจในการท�ำงาน เพราะ

ศาสนาทุกศาสนาสอนให้ทุกคนเป็นคนดี มีจิตใจที่ดี 

ฉะนัน้ การรวมกลุม่หรอืเครอืข่ายอะไรกต็าม หากเกดิจากการรวมกลุม่ 

ของกลุ่มคนที่คิดดีเป็นเบ้ืองต้น กลุ่มนั้นจะก่อให้เกิดอะไรดีๆ ตามมาอีก

มากมายในชุมชน แต่การท�ำงานกับชุมชนต้องมีหัวใจที่อดทน มีจิตอาสา 

ที่เปี่ยมล้นด้วยความสุข การท�ำงานจึงจะประสบความส�ำเร็จ ท�ำให้ชุมชน 

น่าอยู่ ชาวบ้านสามารถพึ่งตนเองได้ และมีความสุขอย่างยั่งยืน 
เมือ่กอ่น ชาวบา้นชอบมาดกันกกนัทีน่ี ่โดยใชก้รงดกัจบันก ซึง่ภาษาถิน่ 

เรียกวา่ “จอืเบาะ” เลยตัง้ชือ่วา่หมูบ่า้นวา่ “บา้นจอืเบาะ” ตอ่มาเรยีกเพีย้น

เป็น “บ้านจอเบาะ” แทน

ตำ�บลจอเบาะ มีการแบ่งเขตการบรหิารการปกครองออกเป็น 9 หมู่บ้าน 

ประชากรสว่นใหญ่มีอาชีพทำ�นา ทำ�สวนยางพารา และสวนผลไม ้ในสมัยก่อน
ในหมู่บ้านจะมีต้นไม้ ชื่อ “ต้นบือเราะ” ซึ่งมีขนาดใหญ่มากอยู่กลางหมู่บ้าน 

และเป็นสถานที่จัดงานต่างๆ รวมทั้งเป็นสถานที่ประชุมของชาวบ้าน และ 

จดักจิกรรมในสมยันัน้ เชน่ งานประเพณทีางศาสนาตา่งๆ งานเลีย้งสนกุ หรอื

การแข่งขันกีฬาต่างๆ เช่น การชนไก่ เป็นต้น และต้นไม้ที่ชื่อ “พงบือเราะ ” 

นี้จะเป็นสัญลักษณ์ของหมู่บ้าน ถ้าบุคคลภายนอกเข้ามาในหมู่บ้านก็มัก 

จะเรียกวา่ “ไปหมูบ้่านพงบือเราะ “ คำ�วา่ พง แปลวา่ ตน้ไม้ มารวมกบัคำ�วา่ 

บอืเราะ กลายเปน็ พงบอืเราะ ซึง่แปลวา่ ตน้บอืเราะ นัน่เอง กเ็ลยเปน็ทีรู่จ้กักนั 

ทั้งภายใน และภายนอก นับตั้งแต่นั้นเป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน

ตำ�บลกาลูปัง อำ�เภอรามัน จังหวัดนราธิวาส

กองทุนตำ�บลจอเบาะ  
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กองทุนตำ�บลจอเบาะ เริม่ตน้จากชาวบา้นทีม่กีารเกบ็เงนิฌาปนกจิศพ 

และชาวบ้านก็ได้เห็นความสำ�คัญในการออมเงินว่ามีประโยชน์มากเพียงใด 

ตอ่มาไดม้กีารออมทรพัยส์จัจะเพือ่การผลติ มกีองทนุหมูบ่า้น จากนัน้กองทนุ

ตำ�บลก็ได้รับงบประมาณจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

หรือ พอช. ในโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยตำ�บล 

จอเบาะ จำ�นวนเงิน 12,150,000 บาท ทำ�ให้มีงบประมาณกองทุนเพิ่มขึ้น  

มีการคืนทุนจำ�นวนเงิน 1,070,000 บาท เข้ากองทุนที่อยู่อาศัยตำ�บล 

จอเบาะ มีโครงการแก้ไขปัญหาท่ีดินทำ�กิน กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บล 

สภาองค์กรชุมชนตำ�บล และมีหน่วยงานภาครัฐ ท้องที่ ท้องถิ่น ให้การหนุน 

เสริมด้านองค์ความรู้ อำ�นวยความสะดวกด้านสถานที่ มีการบูรณการ 

การทำ�งานร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 

ปจัจุบนัมีทนุหมนุเวยีนจำ�นวน 2,400,000 บาท มสีมาชกิ 300 คน ทำ�ให้

กองทุนเป็นที่ยอมรับของคนในชุมชน โดยใช้หลักคำ�สอนทางศาสนาอิสลาม

ในการขับเคลื่อนงาน และเป็นที่พึ่งของคนในชุมชนเป็นอย่างดี

เป้าหมายสำ�คัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
กองทุนตำ�บลจอเบาะตั้งวิสัยทัศน์ของกองทุนไว้ว่า เศรษฐกิจมั่นคง 

เยาวชนไม่ติดยา ใช้แนวเศรษฐกิจพอเพียง หมั่นเพียรศึกษา สร้างความ

กา้วหนา้ให้ชมุชนเขม้แขง็และยัง่ยนื โดยไดก้ำ�หนดแนวทางการดำ�เนนิงาน

ไว้ดังนี้

1.	 เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนให้กับสมาชิกในตำ�บล

2.	 เป็นสถาบันการเงินที่มีการเชื่อมโยงกับธนาคารออมสิน และ

คณะกรรมการได้มีการผ่านการอบรมการใช้ระบบโปรแกรมบัญชี

ออนไลน์ของธนาคารได้

3.	 สามารถปลดหนี้ ให้สินเชื่อ จำ�นำ�ทองคำ�ให้สมาชิก โดยใช้หลัก 

คำ�สอนทางศาสนาอิสลามเป็นหลัก

4.	 มีการบริหารจัดการกองทุนที่ดี มีความโปร่งใส สามารถตรวจ 

สอบได้

5.	 ชุมชนสามารถลดภาวะโลกร้อนโดยการผลิตไบโอดีเซลใช้ใน 

ครัวเรือนได้

6.	 สมาชิกสามารถพึ่งตนเองได ้

7.	 เป็นสถาบันการเงนิทีเ่ป็นตน้แบบ เปน็แหลง่เรยีนรูข้องคนในชมุชน 

สามารถให้ความรู้กับเยาวชนในสถานศึกษา และชาวบ้านใกล้เคียง 

เพื่อให้ความรู้ และนำ�ไปปฏิบัติการในพื้นที่ให้เป็นรูปธรรม

ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ที่ใช้ในการดำ�เนินงาน 
การสร้างจิตสำ�นึกให้ชาวบ้านรักชุมชนของตนเอง เพื่อให้มีผู้ก่อการดี 

มีจิตอาสาสามารถทำ�งานที่เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส 

ยุติธรรม สามารถตรวจสอบได้ มีการเชื่อมโยงกองทุนกลุ่มองค์กรเครือข่าย

ในตำ�บล เพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบปัญหาทางการเงนิอยา่งตอ่เนือ่ง โดยใชห้ลกั

คำ�สอนทางศานาอิสลามเป็นหลักในการปฏิบัต ิโดยได้มีการดำ�เนินการ ดังนี้

•	คณะกรรมการ มีการกำ�หนดวันประชุมกองทุนอย่างชัดเจน  

วงประชุมประกอบด้วย คณะกรรมการจากแต่ละหมู่บ้าน พร้อมทั้ง

สมาชกิทกุคน โดยคณะกรรมการต้องมคีณุสมบตักิารเปน็คนจติอาสา 

ต้องเป็นที่ยอมรับของคนในชุมชน มีความซื่อสัตย์ มีความรับผิด

ชอบต่องานที่ได้รับมอบหมาย มีความรู้ความสามารถในการพัฒนา 

กลุ่มองค์กร มีความยุติธรรม โดยใช้หลักคำ�สอนทางศาสนาอิสลาม

เป็นหลัก มคีวามโปรง่ใส มีความเสียสละ มวีฒิุภาวะการเป็นผู้นำ�ท่ีด ี
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•	มีระบบการดำ�เนินงานของสถาบันการเงินใน 2 ระบบ คือ 

1. การให้บริการด้านเงินฝาก 

1.1	การฝากออมทรพัยว์าดอีะฮ ์เป็นการฝากทีส่ามารถฝาก ถอนได้

1.2	การฝากออมทรัพย์มูฎอรอบะฮ์ เป็นการฝากที่ต้องครบระยะ

เวลา 1 ปีจึงจะสามารถถอนได้

2. การให้บริการด้านสินเชื่อ

2.1	 ให้บริการสินเชื่อเช่าซื้อ เช่น รถจักรยานยนต์ เครื่องใช้ไฟฟ้า

2.2	 ให้บริการจำ�นำ�ทองคำ�

2.3	 ให้บริการจำ�นำ�สวนยางพารา

โดยมีระเบียบการปล่อยสินเชื่อ ดังนี้

1)	 การให้บริการด้านสินเชื่อ 

1.1)	 สนิเชือ่รถจกัรยานยนตม์อื 2 อยูใ่นวงเงินไมเ่กนิ 30,000 บาท 

ตอ่คน และสามารถจา่ยคนื 37,500 บาทในระยะเวลา 2 ปี

1.2)	 สินเชื่อเครื่องใช้ไฟฟ้า เช่น ตู้เย็น โทรทัศน์ คอมพิวเตอร์ 

จานดาวเทียมฯลฯ

1.3)	 เฟอร์นิเจอร์ต่างๆ เช่น ตู้เสื้อผ้า เก้าอี้ ฯลฯ

2)	 ให้บริการจำ�นำ�ทองคำ�

2.1)	 สถาบันฯ รับจำ�นำ�ทองคำ�ไม่เกิน 1 บาท ต่อสมาชิก 1 คน

2.2) 	สมาชิกต้องชำ�ระค่าดูแล และบำ�รุงรักษา เดือนละ 200 บาท

2.3)	 หากระยะเวลาเกินกว่า 6 เดือน แล้วสมาชิกไม่ชำ�ระ และ

ติดตามความเคลื่อนไหว สถาบันฯ จะนำ�ทองคำ�ไปขาย 

และส่งคืนให้กับสมาชิกเฉพาะส่วนต่าง

3)	 ให้บริการจำ�นำ�สวนยางพารา

3.1)	 วงเงินอนุมัติขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของคณะกรรมการ 

สถาบันการเงิน

3.2)	 รายได้จากสวนยางพาราที่ขายได้แต่ละครั้ง สถาบัน 

จะเรียกเก็บ 50% โดยแบ่งสัดส่วนเป็น รายได้สถาบัน 

25% ค่าบำ�รุงรักษาสวนยาง 5% และบัญชีเจ้าของ 

สวนยาง 20% 

3.3)	 เงินในบัญชีเจ้าของสวนไม่สามารถเบิกได้ จนกว่า 

จำ�นวนเงินจะเข้าบัญชีครบตามจำ�นวนที่จำ�นำ�ไว้ เมื่อเงิน

เข้าครบแล้วทางสถาบันจึงจะคืนสวนยางให้กับสมาชิก

ปัจจัยความสำ�เร็จที่ส่งผลต่อการสร้างการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
สถาบันการเงิน เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนภายในหมู่บ้าน ชุมชน  

ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพื่อให้ท้องถิ่นที่มีขีดความสามารถ ใน 

การจัดระบบและบริหารจัดการเงินกองทุนของตนเอง เพื่อสร้างศักยภาพ 

ในการเสริมความเข้มแข็งด้านสังคม และด้านเศรษฐกิจของชุมชนในหมู่บ้าน 

สู่การพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน รวมทั้งเสริมสร้างภูมิคุ้มกันด้านเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศในอนาคต โดยปัจจัยที่สำ�คัญในการทำ�งานมี 2 ส่วน คือ 

•	แกนนำ� คณะทำ�งานตำ�บลจอเบาะ มีความตั้งใจในการทำ�งาน 

สามารถพัฒนายกระดับประสบการณ์การทำ�งานที่มีประสิทธิภาพ 

มีการทำ�งานที่เป็นระบบ และสามารถใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยได้ 

สถาบันการเงินมีการเชื่อมโยงกับธนาคารออสิน เพื่อให้บริการด้าน

ธุรกรรมออนไลน์ระหว่างจังหวัด มีการฝาก – ถอนเงิน การปล่อย

สินเชื่อ การกู้เงินฉุกเฉิน (ไม่มีดอกเบี้ย) และมีการจัดทำ�บัญชีที่ 

ถูกต้อง สามารถเป็นวิทยากรกระบวนการได้ ซึ่งสำ�คัญที่สุด 

มีอุดมการณ์ในการทำ�งาน มีหลักการและเหตุผลในการทำ�งาน  

มีความโปร่งใส มีความซื่อสัตย์  และสามารถใช้วิถี ชุมชน 

เป็นเครื่องมือในการทำ�งานได้
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•	สมาชิก และชุมชน ได้มีการยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ได้รับสิทธิ

ประโยชน์จากสวสัดกิารอยา่งแทจ้รงิ สมาชกิมกีารขยายเพิม่มากขึน้ 

เกิดแรงจูงใจ และสร้างแรงจูงใจให้กับสมาชิก และบุคคลภายนอก 

ทำ�ให้มีการขยายสมาชิกครอบคลุมทั้งตำ�บล และชาวบ้านได้มีการ

ทำ�ไบโอดีเซล โดยการนำ�น้ำ�มันที่ใช้แล้วจำ�นวน 5 ลิตร มาแลกกับ 

น้ำ�มันใหม่ได้ 1 ลิตร และได้มีแนวโน้มการสร้างโรงไฟฟ้าพลังงาน

น้ำ�ขนาดเล็กของหมู่บ้าน มีการเช่ือมโยงกับหน่วยงานพลังงาน

จงัหวดั โดยทดลองใหช้มุชนใชพ้ลงังานทีผ่ลติเอง และใชเ้ปน็ของสว่น 

รวมกอ่น หลงัจากน้ันกจ็ะทำ�สญัญาขายพลงังานไฟฟา้พลงังานน้ำ�ให้

กบัการโรงไฟฟา้จงัหวดั เพือ่นำ�เงนิท่ีไดไ้ปพฒันาสถาบนัการเงนิของ

ตำ�บลให้ยั่งยืน สามารถสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชนได้ ทำ�ให้คน 

ในชมุชนมคีวามเชือ่มัน่ในระบบสถาบนัการเงินชมุชน และเชือ่มัน่วา่

ชาวบ้านสามารถพึ่งตนเองได้ 

ความลม้เหลว ขอ้ตดิขดัสำ�คญัทีเ่ปน็ปญัหาอุปสรรคต่อการทำ�งาน
•	คณะทำ�งาน ขาดทกัษะ และประสบการณใ์นการทำ�งานทีเ่ปน็ระบบ 

ขาดความรู้ และมีความสามารถไม่เท่ากัน จึงแก้ไขปัญหาด้วยการ 

จัดให้มีการอบรมเพิ่มทักษะการเรียนรู้ ประสบการณ์การทำ�งาน 

ที่เป็นระบบ แต่มีวิถีชาวบ้านและภูมิปัญญาในการปฏิบัติงาน มีการ

อบรมการทำ�บญัช ีการใชค้อมพวิเตอร ์มคีวามขยนั มคีวามยติุธรรม 

มคีวามซือ่สตัย ์มคีวามโปรง่ใส โดยใช้หลกัคำ�สอนของศาสนาอสิลาม

ในการดำ�เนินงาน

•	สมาชิก มีการออมเงินลดลง บางคนที่ได้มีการกู้เงิน ขาดการ 

ผอ่นชำ�ระเพราะชาวบา้นสว่นใหญ ่มีอาชพีทำ�สวนยางพารา เม่ือราคา

ยางพาราตกต่ำ�ทำ�ให้มีรายได้น้อยกว่ารายจ่าย สมาชิกจึงขาดการ

ออมเงนิเป็นบางเดอืน และขาดการผอ่นสิน้ค้าเป็นระยะๆ เนือ่งจาก

ชาวบ้านได้รับผลกระทบการเศรษฐกิจ จึงแก้ไขด้วยการสร้าง

จิตสำ�นึกให้รู้จักการออม รักการออมเงิน และคณะกรรมการตำ�บล 

จอเบาะได้มีการประชุมร่วมกัน มีข้อเสนอให้มีการส่งเสริมอาชีพ 

ปลูกถั่วดาวอิงคา เพราะสามารถปลูกได้ง่าย ไม่ต้องดูแลมาก ท่ี

สำ�คญัราคากด็ดีว้ย และควรใหบ้คุคลทีจ่ะกู ้หรอืทำ�ธรุกรรมทางการ

เงินต้องมีรายได้ และมีรายได้รายเดือนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  

เพื่อเป็นหลักค้ำ�ประกัน
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ต�ำบลซากอ เริ่มก่อตั้งเมื่อประมาณ ๒๐๐ ปีก่อน ค�ำว่า สากอ เป็นชื่อ

ต้นไม้ยืนต้นชนิดหนึ่งที่ขึ้นในหมู่บ้าน เนื้อแข็ง ผลสีแดงด�ำ  แต่สมัยปัจจุบัน

ต้นไม้ชนดินีถ้กูท�ำลายไปหมดแล้ว เหลอืแต่ช่ือว่า “ซากอ” ไว้เป็นท่ีเรยีกขาน 

คนกลุม่แรกทีเ่ริม่เข้ามาก่อตัง้หมูบ้่าน ได้แก่ ต้นตระกลู หะยีกาเต๊ะ ต้นตระกลู 

หะยบีอซ ูต้นตระกลู ลิม่สกลุ ต้นตระกูล โต๊ะนากายอ ต้นตระกลู สาเระบอกอ 

และต้นตระกูล วัชรพลางกูล

ต�ำบลซากอแบ่งการปกครองออกเป็น 6 หมู่บ้าน อยู่ในเขตเทศบาล 

หมู่ที่ 1 หมู่ที่ 2 และหมู่ที่ 4 แต่หมู่ที่4 มีจ�ำนวน 50 ครัวเรือนเท่านั้นที่อยู่ใน 

เขตเทศบาล ส่วนหมู่ที่ 3 หมู่ที่ 5 และหมู่ที่ 6 อยู่ในปกครองขององค์ 

การบริหารส่วนต�ำบลซากอ มีจ�ำนวนครัวเรือน 1,281 ครัวเรือน ประชากร 

5,822 คน มีพืน้ทีร่วม 49.77 ตารางกโิลเมตร เป็นพืน้ทีร่าบเชิงเขา มีอาณาเขต

ตดิต่ออ�ำเภอรอืเสาะ อ�ำเภอระแงะ จงัหวดันราธวิาส มแีม่น�ำ้สายบุรไีหลผ่าน

การก่อตั้ง “กองทุนต�ำบลซากอ” เกิดขึ้นมาจากการรวมกลุ่มของ

สมาชิกในต�ำบลซากอ ซึ่งได้รับงบประมาณจากโครงการแก้ไขปัญหาที่อยู่

อาศัยและที่ดินท�ำกิน เมื่อปี พ.ศ. 2553 และ พ.ศ. 2554 จากสถาบันพัฒนา

บทเรียนสำ�คัญท่ีได้จากการขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และทุนชุมชน
	 จากชาวบ้านธรรมดาๆ ซึ่งไม่เคยทำ�งานในรูปแบบของภาคประชา

สงัคม ทำ�งานโดยไมม่เีงนิเดอืน เพยีงแตม่หัีวใจจติอาสาทีจ่ะทำ�งานเพือ่ชมุชน 

จึงกลายเป็นคนทำ�งานจิตอาสาโดยไม่รู้ตัว มารู้ตัวอีกทีหนึ่งก็ได้ช่วยเหลือ 

ชาวบ้านอีกหลายชีวิตให้มีความเป็นอยู่ที่มั่นคง ได้มีการพัฒนาศักยภาพ

ตนเอง และกลุ่มองคก์รในตำ�บลใหม้คีวามรู ้ความสามารถ เพือ่ยกระดับตำ�บล

ให้มีความเข้มแข็ง มีระบบการบริหารจัดการท่ีดี มีความโปร่งใส ยุติธรรม  

เป็นที่พึ่งของคนในชุมชนเป็นอย่างดี โดยยึดหลักคำ�สอนทางศาสนาอิสลาม

ในการขับเคล่ือนงาน มีการแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบ ให้คณะกรรมการ 

ไดม้สีว่นรว่มในการทำ�งานอยา่งเป็นระบบ และไดม้กีารตอ่ยอดการขบัเคลือ่น

งานในตำ�บลเร่ือยมา ไม่ว่าจะเป็นการรณรงค์ภาวะลดโลกร้อน พลังงาน 

ก๊าซชีวภาพ ก๊าซจากมูลสัตว์ การทำ�ไบโอดีเซล เพื่อสร้างจิตสำ�นึกให้คน 

ในชุมชน รู้จักใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้คุ้มค่ามากที่สุด 

สถาบันการเงินฯ ได้ให้ความช่วยเหลือในด้านต่างๆ ของชุมชน เพื่อลด 

ความเดือดร้อนของคนในชุมชน และยังเป็นแหล่งทุนที่สามารถให้ความ

เชื่อเหลือกับเด็กที่เรียนดี แต่ขาดทุนทรัพย์ มีส่วนร่วมในการสนับสนุนด้าน

กจิกรรมของตำ�บลเสมอมา สถาบนัการเงนิตำ�บลจอเบาะหวงัเปน็อยา่งยิง่วา่ 

จะสามารถให้ความสุขกับทุกคนในชุมชนได้อย่างยืน

ตำ�บลกาลูปัง อำ�เภอรามัน จังหวัดนราธิวาส

กองทุนตำ�บลซากอ 
อำ�เภอศรีสาคร จังหวัดนราธิวาส

เขียนโดย รูสนา อาเปาะอาลี
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องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. จ�ำนวน 8,100,000 บาท ใน 181 

ครวัเรือน เพือ่ปรับปรงุซ่อมสร้างทีอ่ยูอ่าศยั โดยแยกเป็นสร้างท่ีอยูอ่าศยัใหม่ 

56 ครัวเรือน ซ่อมแซมจ�ำนวน 125 ครัวเรือน

ต่อมาได้มีการแต่งตั้งคณะท�ำงานต�ำบลซากอขึ้น เพื่อบริหารจัดการ 

งบประมาณดงักล่าว ภายใต้การสนับสนุนการด�ำเนนิงานจาก พอช. โดยได้จดั

ท�ำแผนการบริหารจัดการงบประมาณ ให้สมาชิกที่เข้าร่วมโครงการ ได้มีการ

ออมทรพัย์วันละบาท เพือ่เป็นเงนิกองกลางในการจดัสวสัดกิารให้กบัสมาชกิ 

ในการดูแลการเกิด เจ็บ ตายของสมาชิก และมีการบริหารจัดการเงินคืนทุน

จากโครงการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย นอกจากนี้ยังได้จัดตั้งสภาองค์กรชุมชน 

และจัดตั้งกองทุนต�ำบลซากอ ซึ่งปัจจุบันมีสมาชิกทั้งหมด 500 คน กองทุน

เงินหมุนเวียนรวม 10,643,245 บาท

เป้าหมายส�ำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน 
กองทุนต�ำบลซากอ ได้ตั้งเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจและทุน

ชุมชน มุ่งไปสู่ “การบริหารจัดการทุนสู่การออมทรัพย์ เพื่อแก้ไขปัญหา

ชุมชนต�ำบลซากอ” โดยคณะท�ำงานต�ำบลซากอ มีการรวมกลุ่มเพื่อพัฒนา 

คุณภาพชีวิตให้กับสมาชิกในพื้นที่ให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียน

ให้ความช่วยเหลือสมาชิกอย่างเป็นธรรม โดยไม่ต้องพึ่งพาปัจจัยอื่นๆ  

จากภายนอก เพราะต�ำบลสามารถพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน โดยได้ก�ำหนด

แนวทางไว้ดังนี้

1.	ด้านการพฒันาส่งเสรมิอาชพีมกีารสร้างโรงงานอฐิ เพือ่จ�ำหน่ายวสัดุ

ก่อสร้าง ทั้งภายใน และภายนอก ต�ำบล เป็นการกระจายรายได้ให้

กับสมาชิกต�ำบลซากอได้

2.	ยกระดับกองทุนต�ำบลซากอ เป็นสถาบันการเงินชุมชนเพื่อให้ 

มีความมั่งคง

3.	มศูีนย์เรยีนรูข้องต�ำบล เพือ่ให้ต�ำบลใกล้เคียงสามารถศึกษาดงูานได้ 

และน�ำไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ในการพัฒนาพื้นที่ต�ำบล 

ของตนเอง 

4.	สร้างจิตอาสาคนรุ่นใหม่ในการพัฒนากลุ่มองค์กร เพื่อการพัฒนา

กองทุนให้เติบโต และให้มีความทันสมัยในทางด้านเทคโนโลยี 

อยูเ่สมอ สามารถน�ำมาประยกุกต์ใช้กบัพืน้ทีต่�ำบลให้มปีระสทิธภิาพ

มากยิ่งขึ้น

ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ที่ใช้ในการด�ำเนินงาน
กองทุนต�ำบลซากอ เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนภายในต�ำบล ในการ

พัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม เพื่อให้ชุมชนท้องถิ่นมีขีดความสามารถในการ

จัดระบบ และบริหารจัดการเงินกองทุนของตนเอง เพื่อสร้างศักยภาพใน

การเสริมความเข้มแขง็ด้านสงัคม และด้านเศรษฐกิจของชมุชนในต�ำบลสูก่าร

พึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันด้านเศรษฐกิจ และสังคมของ

ประเทศในอนาคต โดยการด�ำเนินงานนั้นเป็นดังนี้

•	คณะกรรมการ มีการก�ำหนดวันประชุมกองทุนอย่างชัดเจน  

วงประชุมประกอบด้วย คณะกรรมการแต่ละหมู่บ้าน พร้อมท้ัง

สมาชิกทุกคน คณะกรรมการต้องมีคุณสมบัติในด้าน เป็นคนที่มี 

จิตอาสา ต้องเป็นที่ยอมรับของคนในชุมชน มีความซื่อสัตย์ มี 

ความรับผิดชอบต่องานที่ได้รับมอบหมาย มีความรู้ความสามารถ 

ในการพัฒนากลุ ่มองค์กร มีความยุติธรรม มีความโปร่งใส มี 

ความเสียสละ มีวุฒิภาวะการเป็นผู้น�ำที่ดี 

•	พฒันาระบบของสถาบนัการเงนิ ให้สอดคล้องกบัคนในต�ำบลซากอ

ได้มีด�ำเนินงาน 2 ระบบ

ตำ�บลซากอ อำ�เภอศรีสาคร จังหวัดนราธิวาส
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1. การให้บริการด้านเงินฝาก 

1.1	 การฝากออมทรัพย์เป็นการฝากที่สามารถฝาก / ถอนได้

1.2	 การฝากออมทรัพย์สวัสดิการ เป็นการฝากเพื่อเป็นทุน

ในการจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกสามารถถอนเงินได ้

เมื่อลาออก 

2. การให้บริการด้านสินเชื่อ

2.1	 ให้บริการสินเชื่อวัสดุก่อสร้างทุกชนิด 

2.2	 ให้บริการกู ้ เงิน ด ้านการท�ำสวนยางให้กับสมาชิก 

ไม่เกิน 10,000 บาท 

2.3	 ให้บริการจ�ำนองสวนยางพาราไม่เกิน 50,000 บาท 

•	ระบบการจัดท�ำบัญชี

1.	 จัดท�ำบัญชีเป็น 2 ส่วน คือ บัญชีหมู่บ้าน และบัญชีกลางต�ำบล

2.	 บญัชหีมูบ้่านประกอบด้วย บัญชคีนืทนุ กบับญัชสีจัจะออมทรพัย์

3.	 บัญชีกลางต�ำบล ประกอบด้วย สมุดบัญชีเงินฝากคืนทุน 

สมุดบัญชีเงินฝากสวัสดิการ สมุดคุมบัญชีต�ำบล สมุดคุมบัญชี

สัจจะ สมุดคุมวัสดุ สมุดบันทึกรายงานการประชุม

4.	 บัญชีหมู่บ้านจะส่งเงินเข้าบัญชีทุกวันที่ 15 ของเดือน

5.	 บัญชีต�ำบลจะส่งเงินเข้าบัญชีทุกวันที่ 20 ของเดือน

6.	 มีการประชุมคณะกรรมการต�ำบลทุกวันที่ 15 ของเดือน

7.	 จัดประชุมสามัญปีละ 1 ครั้ง

•	ระเบียบของกองทุนต�ำบลซากอ

1.	 คนท่ีจะสมคัรเป็นสมาชกิได้ ต้องอยูอ่าศยัเป็นสมาชกิของชมุชน

ต�ำบลซากอ ตัง้แต่ 5 ปีขึน้ไป 

2.	 ต้องสมัครเป็นสมาชิกกองทุนต�ำบลซากอ อย่างน้อย 1 ปี

3.	 สมาชิกต้องเป็นสมาชิกกองทุนสวสัดกิารอย่างน้อย 1 ปีขึน้ไป

4.	 สมาชกิต้องเป็นผูท้ีม่คีวามซือ่สตัย์ มอีาชพีเป็นหลกัแหล่ง และ 

ไม่เป็นผู้ตดิสารเสพตดิทุกชนดิ

5.	 เป็นผูท้ีใ่ห้ความร่วมมอืกบัสงัคม และเป็นบุคคลทีส่งัคมยอมรบั 

และรบัรอง

6.	 เงนิกองทนุสะสมของสมาชกิจะได้รบัคืน 100 % ตามจ�ำนวน

ทีส่มทบเม่ือเสยีชวีติ และในกรณ ีทีล่าออกจากการเป็นสมาชกิ 

จะได้รับเงินคืนหลังจากที่หักค่าใช้จ่ายกับกองทุนสวัสดิการ

แล้ว และหากสมาชิกยังไม่เคยได้รับการช่วยเหลือจากกองทุน

สวัสดิการ ก็จะสามารถรับเงินเต็มจ�ำนวนที่สมาชิกสมทบเข้า

กองทุนได้

ปัจจัยความส�ำเร็จที่ส่งผลต่อการสร้างการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
•	แกนน�ำ คณะท�ำงานสามารถพฒันายกระดบัประสบการณ์การท�ำงาน 

ทีม่ปีระสทิธภิาพ มีการท�ำงานทีเ่ป็นระบบ และสามารถใช้เทคโนโลยี

ที่ทันสมัยได้ มีการจัดท�ำบัญชีที่ถูกต้อง สามารถเป็นวิทยากร

กระบวนการได้ ซึ่งส�ำคัญที่สุดมีอุดมการณ์ในการท�ำงาน มีหลักการ 

และเหตุผลในการท�ำงาน มีความโปร่งใส มีความซื่อสัตย์ และ

สามารถใช้วิถีชุมชนมาเป็นเครื่องมือในการท�ำงานได้

•	สมาชิก และชุมชน ได้มีการยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ได้รับสิทธิ

ประโยชน์จากสวสัดกิารอย่างแท้จรงิ สมาชกิมีการขยายเพิม่มากขึน้ 

เกิดแรงจงูใจสร้างแรงจงูใจให้กบัสมาชกิ และบุคคลภายนอก ท�ำให้มี 

ตำ�บลซากอ อำ�เภอศรีสาคร จังหวัดนราธิวาส
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การขยายสมาชิกครอบคลุมท้ังต�ำบล และต�ำบลซากอมีวิสาหกิจ

ชุมชนที่ด�ำเนินการในเรื่องจ�ำหน่ายวัสดุก่อสร้าง ท่ีมีราคาถูกกว่า

ท้องตลาด มีบริการส่งสินค้า และเปิดให้มีการผ่อนเป็นรายเดือนให้

กับสมาชิก

ความล้มเหลว หรือข้อติดขัดส�ำคัญที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการ

ด�ำเนินงาน
•	สมาชิก บางคนขาดการออมเงิน การส่งเงินคืนให้กองทุน เพราะ 

ได้รับผลกระทบจากเศรษฐกิจตกต�่ำ  ท�ำให้รายได้น้อยกว่ารายจ่าย 

จึงไม่มีเงินพอต่อการออมสะสมเงิน วิธีการแก้ไข คือ มีการส่งเสริม

อาชีพให้กับผู้ที่มีรายได้น้อย มีการพัฒนาอาชีพให้กับชาวบ้าน และ

มกีารเปิดตลาดเพือ่กระจายสนิค้าสูภ่ายนอกเป็นทีรู่จ้กัของคนทัว่ไป

•	หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาครัฐบางหน่วยงาน ยังไม่เข้าใจการ

ท�ำงานแบบภาคประชาสังคม หรือแบบชาวบ้าน ซ่ึงมีการท�ำงาน 

ไม่เป็นเวลา และต้องช่วยเหลอืให้ทนักบัเหตกุารณ์นัน้ ๆ  ซึง่ทีผ่่านมา 

ได้สร้างความเข้าใจกบัภาครฐั และให้ภาครฐัมส่ีวนร่วมในการพฒันา

พื้นที่ต�ำบลให้เป็นรูปธรรม และให้ภาคีภาครัฐช่วยหนุนเสริมด้าน

องค์ความรู้ 

บทเรียนส�ำคัญที่ได้จากการขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และทุนชุมชน
คณะกรรมการ ต�ำบลซากอมคีวามภาคภมูใิจทีป่ระธานกองทนุเป็นสตรี 

มวีฒุภิาวะในการเป็นผูน้�ำท่ีด ีและได้มกีารรวมกลุม่กนั และคณะกรรมการก็ได้

ยกระดบัพฒันาศกัยภาพตนเองขึน้มาเรือ่ยๆ จากคนท่ีไม่มคีวามรู้เร่ืองการท�ำ 

เอกสาร การบันทึกรายงานการประชุม การท�ำบัญชี การใช้คอมพิวเตอร์  

ทุกวันนี้สามารถท�ำเองได้แล้ว เพราะเกิดจากความมานะ พยายามเพื่อให้

ตนเองสามารถท�ำเองได้ และเรยีกได้ว่าเป็นนกับรหิารจดัการทีด่ไีด้แบบบ้านๆ 

สมาชิกและชุมชน กองทุนได้ช่วยเหลือสมาชิกอย่างเป็นธรรม สมาชิก 

กม็คีวามเชือ่มัน่ และเกดิความไว้วางใจกบัคณะกรรมการ เพราะคณะกรรมการ 

ท�ำงานโปร่งใส สามารถตรวจกลบัได้ มกีารท�ำงานแบบเครอืญาต ิมคีวามสามัคคี 

ต่อกนั และมีการท�ำงานแบบมส่ีวนร่วม โดยให้ชาวบ้านคิดเป็น ท�ำเป็น ให้อสิระ 

ในการท�ำงานเป็นระบบ มีจิตอาสาที่ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี มีความ 

เอื้ออาทรต่อกัน เกิดการพัฒนางานในพื้นที่ที่เป็นรูปธรรม เนื่องจากการ

ท�ำงานนั้นเกิดจากความต้องการของชาวบ้านอย่างแท้จริง ท�ำให้ชุมชน

สามารถพึ่งตนเองได้ ชาวบ้านอยู่อย่างมีความสุข

ตำ�บลซากอ อำ�เภอศรีสาคร จังหวัดนราธิวาส
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จากอดีตย้อนไปในปี พ.ศ. 2354 ปรากฏหลักฐานพอคะเนได้ว่า 

ในช่วงรัชกาลที่ 2 (สมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย) ตั้งหลวงอุไภยธานี

เป็นผู้พยาบาลเมืองตรัง หลวงอุไภยธานีเป็นบุตรเจ้าพระยานครฯ (น้อย)  

ในปี พ.ศ. 2345 ปรากฏจากท�ำเนียบกรมการเมืองตรังว่า หลวงอุไภยธานี

ได้เป็น พระอุไภยธานี โดยมีต�ำแหน่งเป็นผู้ว่าราชการเมืองตรังเป็นคนแรก 

และได้สร้างหลักเมืองตรัง ที่ต�ำบลควนธานี (ปัจจุบันศาลหลักเมืองตรัง  

ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 2 ต�ำบลควนธานี อ�ำเภอกันตัง จังหวัดตรัง) หลวงอุไภยธานี 

ได้จัดให้สร้างศาลหลักเมืองตรังขึ้น ซึ่งในอดีตศาลหลักเมืองเป็นเพียง 

เพิงสังกะสีเล็กๆ สภาพช�ำรุดมองไม่เห็นเสาหลักเมือง เพราะมีปลวกขึ้น 

มาแทนที่ เมื่อพระยารัษฎานุประดิษฐ์ฯ ได้ด�ำรงต�ำแหน่งเจ้าเมืองตรังแล้ว 

ได้พจิารณาเหน็ว่า ทีต่ัง้เมอืงตรงั ทีต่�ำบลควนธานนีัน้อยูห่่างจากฝ่ังทะเลมาก 

ไม่เหมาะกับการขยายความเจริญของบ้านเมือง จึงได้กราบบังคมทูลขอย้าย 

ท่ีตั้งเมืองจากต�ำบลควนธานี ไปตั้งที่ต�ำบลกันตัง ปี พ.ศ. 2436 ซ่ึงได้ทรง 

พระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาต 

ในป ีพ.ศ. 2535 ได้มีการจัดบูรณะครั้งใหญ่ เนื่องจากเป็นปีมหามงคล

เฉลิมพระชนมพรรษาครบ 5 รอบของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์พระบรม

ราชินีนาถ จังหวัดตรังได้บูรณะศาลหลักเมืองให้อยู ่ในสภาพที่สง่างาม 

เป็นสญัลกัษณ์ว่า ณ ควนธานีแห่งนี ้คือทีต่ัง้เมอืงตรงัในอดตี มกีารประกอบพธิี 

น�ำต้นราชพฤกษ์ไปเป็นเสาหลักเมืองตรัง พ.ศ. 2536 พระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวทรงเจิม และทรงสุหร่ายยอดเสาหลักเมืองตรัง ณ พระต�ำหนัก

จิตรลดารโหฐาน และได้อันเชิญยอดเสาหลักเมืองตรังกลับจังหวัดตรัง และ

ในปี พ.ศ. 2538 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 

ให้สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯสยามมกุฎราชกุมารเสด็จพระราชด�ำเนิน 

แทนพระองค์เปิดศาลหลกัเมอืงตรงั จวบจนในปี พ.ศ. 2549 ทีผ่่านมา จงัหวดัตรงั 

ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ จัดบูรณะศาลหลักเมืองตรัง และจัดพิธีสมโภชเพื่อ

เป็นการร่วมเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงครองสิริราช

ครบ 60 พรรษา มีแบ่งเขตการปกครอง เป็น 6 หมู่บ้านประกอบด้วยหมู่ 1 

บ้านเกาะยาว , หมู่ 2 บ้านควนธานี , หมู่ 3 บ้านบ่อหลาโอน , หมู่ 4 บ้าน

ทุ่งหลา , หมู่ 5 บ้านปันหยี , หมู่ 6 บ้านบางหมากน้อย

สถาบันการเงินชุมชนต�ำบลควนธานี ก่อตั้งเมื่อวันที่ 20 เดือน

ตุลาคม 2529 ขณะนี้ได้ยกระดับเป็นสถาบันการเงินชุมชนควนธาน ี 

โดยนางนริมล จ�ำเนยีรจติ เจ้าหน้าทีพ่ฒันาชมุชนต�ำบลควนธาน ีได้ให้แนวคดิ 

และให้องค์ความรู้ในการประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม ปลูกผักเป็นหลัก 

ได้มีการชักชวนสมาชิกและกลุ่มองค์กรเห็นความส�ำคัญประโยชน์ในการ 

ออมเงิน โดยเริ่มแรกสมาชิก 12 คน และมีการออมเงินคนละ 50 บาท/

เดือน รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 600 บาท ได้เริ่มจากกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต

บ้านเกาะยาว หมูท่ี ่1 สามารถเป็นทีพ่ึง่ของชุมชน ชาวบ้านเป็นผูด้แูลบรหิาร

จัดการกันเอง 

ตำ�บลควนธานี อำ�เภอกันตัง จังหวัดตรัง

สถาบันการเงินชุมชนตำ�บลควนธานี  
อำ�เภอกันตัง  จังหวัดตรัง

เขียนโดย กรรณิการ์ แพแก้ว

รูสนา อาเปาะอาลี
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เมื่อป ีพ.ศ. 2542 นายชลิต วิประกษิตร ได้รับเลือกเข้ามาเป็นประธาน

มาจนถงึปัจจุบนั และมคีณะกรรมการต�ำบลจ�ำนวน 17 คน ปัจจบุนัมสีมาชกิ

จ�ำนวน 1,387 คน จาก 6 หมู่บ้าน มีเงินออม ณ พ.ศ. 2557 จ�ำนวนเงินทั้ง

สิ้น 19,300,000 บาท

เป้าหมายส�ำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
เป้าหมายที่ส�ำคัญที่สุด คือ ต้องการปลดหนี้นอกระบบให้คนในชุมชน

ที่ประสบปัญหาทางการเงิน รวมถึงต้องการยกระดับคุณภาพชีวิตความเป็น

อยู่ของคนในชุมชนให้ดีขึ้น

1.	ยกระดับธนาคารชุมชนต�ำบล เป็นสถาบันการเงินชุมชนต�ำบล โดย

ให้สมาชิกมีการเปรียบเทียบการออมเงินกับสถาบันการเงิน และ

ธนาคารมีความแตกต่างอย่างไร มีข้อดีอย่างไหนมากกว่ากัน และ

สามารถช่วยเหลือชุมชนได้อย่างแท้จริง

2.	เพื่อเป็นทุนหมุนเวียน ให้ความช่วยเหลือของคนในชุมชน ในการ

แก้ไขปัญหาหนีน้อกระบบ โดยใช้ภมูปัิญญาของคนในชมุชน อยากให้ 

คนในชุมชนอยู่ด ีมีสุข

3.	มีการเชื่อมโยงขบวนการองค์กรชุมชนในพื้นที่ โดยสภาองค์กร 

ชุมชนท�ำหน้าที่เชื่อมโยงประสานงานกลุ ่มต่างๆ ในพื้นที่ภาคี 

ท้องถิ่น ท้องที่

4.	เป็นพื้นที่ต้นแบบ ให้สมาชิกและเครือข่ายต�ำบลข้างเคียง สามารถ

ศึกษาดูงาน และประยุกต์ใช้ในพื้นที่ของตนเองให้มีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ที่ใช้ในการด�ำเนินงาน
กลยุทธ์สถาบันการเงินต�ำบลควนธานี ต้องการให้มีบริหารจัดการที่ดี 

มกีารจดัระบบเอกสาร ทางการเงนิ การท�ำบญัช ีมคีวามโปร่งใส ความเชือ่มัน่ 

และสร้างรายได้ ลดรายจ่าย ให้คนในชมุชน เพือ่สร้างเครอืข่ายวสิาหกิจชมุชน 

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลควนธานี เป็นเวทีการพูดคุย ปรึกษาหารือ

ทุกเรื่อง เพื่อให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ สภาองค์กร

ชุมชนมีการขยายการจดแจ้งของกลุ่มองค์กรในพื้นที่ให้ครอบคลุมทั้งต�ำบล 

และประสานงานเชื่อมโยงกับภาคีท้องที่ ท้องถิ่น เพื่อแก้ไขปัญหาของกลุ่ม

องค์กร และเครือข่ายในพื้นที่อย่างมีส่วนร่วม 

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลควนธานี สมาชิกจะได้รับประโยชน์ 

จากการคลอดบุตร สวัสดิการค่ารักษาพยาบาล หากมีการเจ็บป่วย และต้อง

ไปนอนโรงพยาบาล สวสัดกิารการจดัศพ หรอืจดัเลีย้งให้กบัสมาชกิทีเ่สยีชวีติ

กองทุนหมู่บ้าน และสถาบันการเงิน สถาบันการเงินท�ำธุรกรรม

ทางการเงินมากกว่าการฝาก ถอน กู้ ปลดหนี้ ซึ่งสถาบันการเงินนั้นต้องการ

ปลดหนีข้องครวัเรอืน และมเีป้าหมายชดัเจนในทศิทางการเดนิหน้าสูส่ถาบนั

การเงิน โดยต้องอาศัยทุนที่มีในชุมชน เมื่อสถาบันการเงินช่วยปลดหนี้ให้ 

ชาวบ้านเป็นการคืนความสุขให้ชาวบ้านอย่างแท้จริง ท�ำให้ชุมชนเกิดความ

เข้มแข็ง และชาวบ้านสามารถพึ่งตนเองได้ 

กองทุนส่งเสริมอาชีพ สถาบันการเงินได้ให้สมาชิกมีการออมเงิน 

และให้มีการปล่อยกู้เงินด้านการประกอบอาชีพเลี้ยงปลา การปลูกผัก และ

วสิาหกจิชมุชน เพือ่ขายในชุมชน และมีการขายในตลาดนดัของหมู่บ้าน จะมี 

การจ�ำหน่ายทุกวันที่ 21 ของเดือน มีการวางขายให้กับสมาชิกที่มาจ่ายเงิน

สัจจะออมทรัพย์เป็นประจ�ำทุกเดือน

ตำ�บลควนธานี อำ�เภอกันตัง จังหวัดตรัง
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ปัจจัยความส�ำเร็จที่ส่งผลต่อการสร้างการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
แกนน�ำ หรอืคณะกรรมการ ทางสถาบนัการเงนิและสมาชกิ มกีารพัฒนา 

การท�ำงานที่เรียกว่า ระบบประชาธิปไตยการท�ำงานแบบมีส่วนร่วม 

เกิดความเช่ือม่ันในคณะกรรมการ และเป็นผู ้ที่สมาชิกให้การยกย่อง 

มีประสบการณ์ในการท�ำงาน มีอุดมการณ์ในการท�ำงาน มีจิตอาสา มีความรู้ 

ความสามารถ ความรอบคอบ มีความโปร่งใส มีความตั้งใจ เสียสละ ซื่อสัตย์

สุจริต มีความยุติธรรม ปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด มีการประชาสัมพันธ์อย่าง

ต่อเนื่อง 

ชุมชน ให้ความไว้วางใจเชื่อมั่นในรากฐานการท�ำงานอย่างเป็นระบบ

ของสถาบันการเงิน และสถาบันการเงินได้ให้ความช่วยเหลือกับสมาชิก 

และคนในชุมชนอย่างเป็นธรรม ท�ำให้เกิดแรงจูงใจให้กับสมาชิก และบุคคล

ภายนอก ท�ำให้มีการขยายและเติบโตของสมาชิกอย่างรวดเร็วครอบคลุม

ทั้งต�ำบล เกิดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน และสมาชิกได้มีการยกระดับ

คุณภาพชีวิตของตนเองที่ดีขึ้น สมาชิกทุกคนมีสัจจะ และมีความศรัทธาใน

การด�ำเนินงานของสถาบันการเงินอย่างยาวนาน

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. ได้ให้การ

สนับสนุนในด้านของงบประมาณการก่อตั้งสถาบันการเงินชุมชน เป็นเงิน

จ�ำนวน 50,000 บาท และได้ให้ความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการที่ด ี

การบริหารการจัดการกลุ่ม การจัดท�ำฐานข้อมูลให้เป็นระบบ

หน่วยงานท้องที่ ท้องถิ่น มีการสนับสนุนอ�ำนวยความสะดวกด้าน 

สถานที่การจัดประชุม หรือพื้นที่การปฏิบัติงานในบางครั้ง และได้ให้ความรู้

ในการท�ำเอกสารบัญช ีและการให้องค์ความรู้ด้านต่าง ๆ 

ความล้มเหลว หรือข้อติดขัดส�ำคัญ
ปัญหาอุปสรรคต่อการท�ำงาน มีไว้เพื่อเตือนใจ เพื่อสร้างแรงบันดาลใจ 

ในการท�ำงาน ให้สู้กับสิ่งที่คิดว่าเป็นปัญหา และสามารถข้ามผ่านมันไปได้

อย่างมีสติ 

คณะท�ำงาน ขาดประสบการณ์ในการท�ำงานด้านเอกสาร ความสามารถ

ไม่เท่ากัน ได้แก้ไขโดย ต้องมีความเป็นจิตอาสา ต้องมีการพัฒนาศักยภาพ 

แกนน�ำ และคณะท�ำงานให้มีความรู ้ความข้าใจ ในกระบวนการท�ำงานอย่าง

เป็นระบบ มีการอบรมการท�ำบัญชี การใช้คอมพิวเตอร ์มีความขยัน มีความ
ใฝ่รู้ มีความยุติธรรม มีความซื่อสัตย ์มีความโปร่งใส 

สมาชิก ขาดการเรียนรู้ ขาดการพัฒนาตนเอง แก้ไขปัญหาโดยต้องมี

การเรียนรู้ ลองผิดลองถูก ต้องมีการยกระดับการพัฒนาตนเอง และพัฒนา

ด้านต่างๆ ของกลุ่มองค์กรอย่างต่อเนื่อง สมาชิกต้องสร้างจิตส�ำนึกใน 

การออมเงิน รักการออมเงิน เพื่อประโยชน์ที่สมาชิกจะได้รับอย่างมีศักดิ์ศร ี

และต้องมีความสามัคคีของสมาชิกด้วยกัน มีการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

อยู่อย่างเครือญาติ 

บทเรียนส�ำคัญที่ได้จากการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และทุนชุมชน
จากการท�ำงานที่ผ่านมา สถาบันการเงินได้ประสบการณ์มากมาย 

ได้เรียนรู้การอยู่ร่วมกันของคนในชุมชน มีความรัก ความสามัคคี มีความ

อาทรต่อกัน การท�ำงานของสถาบันการเงินมีการท�ำงานอย่างเป็นระบบ ถ้า

ค�ำนวณจากปี พ.ศ. 2529 ก็นับว่าเป็นวัยคนท�ำงานที่มีประสบการณ์ การ

ท�ำงานค่อยเป็นค่อยไป และท�ำงานด้วยความมัน่คง ก้าวแต่ละก้าวอย่างมัน่ใจ 

ตำ�บลควนธานี อำ�เภอกันตัง จังหวัดตรัง
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และรอบคอบ จากจุดเริ่มมีสมาชิกเพียง 12 คน และเงินออมเพียง 600 บาท  

เกิดจากความร่วมมือของสมาชิกในชุมชน จึงสามารถเติบโตขึ้นมาเรื่อยๆ 

จนถึงปัจจุบัน นับว่าได้รับความไว้วางใจอย่างดีเสมอมา 

นอกจากน้ันยังได้ท�ำงานร่วมกับสภาองค์กรชุมชน ท�ำหน้าที่ประสาน

งานให้มีการเช่ือมโยงกลุ่มองค์กรเครือข่ายในพื้นที่ ให้ยกระดับเป็นสถาบัน

การเงิน และมกีารท�ำงานบูรณการร่วมกนักบัหน่วยงานภาครฐัจนถงึปัจจบุนั 

มีคนรุ ่นใหม่ที่มีจิตอาสาให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี สร้างความเชื่อมั่น 

ให้สมาชิก และสิ่งส�ำคัญในการท�ำงานทุกครั้ง คือ ต้องมีความซื่อสัตย์ 

โปร่งใส ยึดหลักคุณธรรม ยุติธรรม ต้องมีการรายงานประจ�ำเดือนทุกครั้ง 

เพื่อสามารถตรวจสอบได้ และทางสถาบันการเงินต�ำบลควนธานีเป็นพ้ืนที่

ต้นแบบเพือ่ให้สมาชิก นกัเรยีน และผูท่ี้สนใจ สามารถแสวงหาความรูไ้ด้อย่าง

เต็มที่ เพื่อน�ำไปประยุกต์ใช้กับต�ำบลของตนเองให้เกิดประโยชน์มากที่สุด 

คนในชุมชน และต�ำบลของตนเอง สามารถพึ่งตนเองได้อย่างมีศักดิ์ศรี 

นายชลติ วปิระกษติร กม็คีวามภาคภูใจท่ีได้รบัเลอืกให้เป็นประธานเครอืข่าย 

ออมทรัพย์ระดับจังหวัด สามารถเป็นเคร่ืองการันตีในประสบการณ  ์

การท�ำงานอย่างเป็นระบบ การบริหารจัดการที่ดีของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อ 

การผลิตบ้านเกาะยาว และเป็นที่รู้จักของในจังหวัดตรังอย่างยาวนาน 

 

ต�ำบลก�ำแพงเพชร ในอดีตอยู ่ ในเขตการปกครองของอ�ำเภอ
ปากพะยูน จังหวัดพัทลุง ต่อมา พ.ศ. 2435 ได้ย้ายท่ีว่าการอ�ำเภอมาท่ีนี่ 
จึงตั้งเป็นอ�ำเภอก�ำแพงเพชร และ พ.ศ. 2480 ได้เปลี่ยนชื่อมาเป็น 
อ�ำเภอรตัภมู ิทีแ่ปลว่า พืน้ดนิแดง ลักษณะเป็นทีร่าบลุม่มลี�ำคลองส�ำคญัไหล
ผ่านหลายสาย ลุ่มน�้ำที่ส�ำคัญคือ คลองภูม ิ ที่มีต้นสายมาจากเทือกเขาแก้ว 
ต. เขาพระ อ. รัตภูมิ ไหลลงทะเลสาบสงขลา ที ่อ.ปากบางภูม ิอ.ควนเนียง 
จ.สงขลา

ชาวต�ำบลก�ำแพงเพชร ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม คือ  
สวนยางพารา ท�ำไร่ และท�ำนา เป็นอาชีพเสริม ด้วยการท�ำเกษตรกรรม
เชิงเด่ียว ท�ำให้รายได้ของเกษตรกรมีค่อนข้างน้อย บวกกับท�ำเกษตรแบบ
พึ่งสารเคมี ที่มีต้นทุนในการผลิตค่อนข้างสูง ท�ำให้หลายคนมีปัญหาหนี้สิน
ทั้งในระบบ และนอกระบบเป็นจ�ำนวนมาก นอกจากปัญหาด้านการท�ำไร่
ท�ำสวนของพี่น้องในชุมชน ส่ิงที่เป็นปัญหาใหญ่ของต�ำบล คือ การปล่อย
น�้ำเสียของโรงงานอุตสาหกรรม และฟาร์มหมู ท�ำให้เกิดมลพิษ ขยะ และ
มลภาวะจากโรงงาน

ตำ�บลควนธานี อำ�เภอกันตัง จังหวัดสงขลา

สถาบันการเงินชุมชนตำ�บลกำ�แพงเพชร 
อำ�เภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา

เขียนโดย กรรณิการ์ แพแก้ว
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บูรณาการทุนต�ำบล ด้วยสถาบันการเงินชุมชน
สถาบันการเงินชุมชนต�ำบลก�ำแพงเพชร ก่อต้ังขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหา

ต่างๆ ที่เกิดขึ้นภายในต�ำบล จริงแล้วพื้นท่ีนี้มีกลุ่มองค์กรต่างๆ เกิดขึ้น
มากมาย เป็นทีม่าของการมแีกนน�ำ-กรรมการกลุม่ทีท่บัซ้อนในการด�ำเนนิการ 
พ.ศ. 2547 จงึได้มแีนวคดิน�ำกลุม่ต่างๆ มารวมคน รวมทุน โดยมเีป้าหมายเพือ่

1.	ให้ประชาชนในเทศบาลฯ เกิดความรัก ความสามัคคีกัน ช่วยเหลือ

ซึง่กนัและกนั โดยการบรูณาการระหว่างกรรมการ และสมาชกิกลุม่/

องค์กรกับสถาบันการเงินชุมชนต�ำบลก�ำแพงเพชร

2.	ให้ประชาชนในเทศบาล ลดภาระหนี้สิน แก้ไขปัญหาหนี้ซ�้ำซ้อน 

โดยบูรณาการด้านการเงินของกลุ่ม/องค์กรให้ลงหุ้น (ทุน) และ 

เปิดบัญชเีงนิฝากกบัสถาบันการเงนิชมุชน สนบัสนนุทนุในประกอบ

อาชีพและส่งเสริมการออม

3.	แก้ไขปัญหาที่ดินท�ำกินและที่อยู่อาศัย

4.	จัดท�ำผังชุมชน

5.	จัดตั้งกองทุนสวัสดิการ

จากเงินร้อย สู่เงินล้าน
ธุรกรรมหลักของสถาบันการเงินชุมชนต�ำบลก�ำแพงเพชร คือ 

เปิดรับฝากด้วยเงินเพียงหลักร้อย แต่เงินออมจากสมาชิกจ�ำนวนมาก 
น�ำมาสู่เงินหลักล้าน ใช้หลักการบริหารตามหลักศาสนาอิสลาม รวมถึง
ภูมิปัญญาของชุมชน เป็นหลักการในการท�ำธุรกิจ น�ำเงินเหล่านั้นมาแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ได้มากมาย เป็นผลส�ำเร็จที่เกิดขึ้นจากความร่วมไม้ร่วมมือ 
ของคนในต�ำบล

1. การเปิดรับเงินฝาก

1.1	 การฝากหุ้น เปิดบัญชีครั้งแรก 500 บาท ถอนไม่ได้

1.2	 การฝากออมทรัพย์วะดิอะฮ์ เปิดบัญชีครั้งแรก 100 บาท

1.3	 การฝากประจ�ำมูฎอรอบะฮ์ เปิดบัญชีครั้งแรก 1,000 บาท 

ถอนเงินฝากได้เมื่อฝากครบ 1 ปี

1.4	 การฝากเงินออมทรัพย์สัจจะ เปิดบัญชีคนละไม่น้อยกว่า 

50 บาท ไม่เกิน 1,000 บาท ฝาก 2 ปี ถอนได้ 40% 
กองทุนเงินออมที่มีอยู่ในปัจจุบันรวม 40,940,482 บาท
2. การขายสินค้ามูรอบาฮ์ (ขายสินค้า+ก�ำไรบนต้นทุน)

2.1	 คนที่ ซื้ อสินค ้ าต ้องสมัครเป ็นสมาชิกโดยการลงหุ ้น 

(ฝากหุ้น) และเปิดบัญชีเงินฝากสัจจะให้ครบ 6 เดือน

2.2	 สมาชิก 1 คน ซื้อสินค้าได้ไม่เกิน 50,000 บาท บวกก�ำไรร้อย

ละ 15 ผ่อนช�ำระคืนไม่เกิน 2 ปี
เงินกองทุนหมุนเวียนในการขายสินค้ารวม 760,549 บาท
3. การลงทุนมูฎอรอบะฮ์ (แบ่งผลก�ำไร)
	 สมาชิกหรือกลุ่ม/องค์กรลงทุนรวม ต้องเปิดบัญชีเงินฝากหุ้น และ

เงินฝากสัจจะสะสมจ�ำนวน 6 เดือน วงเงินการลงทุนขึ้นอยู่กับแผนงานของ
การลงทุน และการจัดท�ำระบบบัญชีก�ำไรสุทธิ (แผนประมาณการ) วงเงิน 
ไม่เกิน 300,000 บาท โดยแบ่งผลก�ำไร 60 : 40 ผู้ท�ำการลงทุน 60% สถาบัน
การเงินเจ้าของเงิน 40% สถาบันการเงินชุมชนเป็นผู้รับผิดชอบเงินลงทุน

4. การจัดตั้งกองทุนที่อยู่อาศัย/ที่ดินท�ำกิน

4.1	 การซื้อที่ดินที่มีป ัญหาการจ�ำนองไว ้กับกลุ ่มทุน หรือ

เจ้าของที่ดิน มีภาระหนี้สินไม่สามารถช�ำระคืนได้ และ

เจ้าหนี้จะยึดที่ดิน สถาบันการเงินจะซื้อที่ดินคืนให้กับ

เจ้าของที่ดิน และการซ้ือที่ดินให้กับสมาชิกที่ไม ่มีที่ดิน 

ในการก่อสร้างที่อยู่อาศัย

4.2	 การสนับสนุนวัสดุก่อสร้างที่อยู่อาศัยให้กับสมาชิก
เงินกองทุนหมุนเวียนส�ำหรับการจัดการที่อยู ่อาศัย/ที่ดินท�ำกิน 

รวม 11,000,000 บาท

ตำ�บลกำ�แพงเพชร อำ�เภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา
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5. งานบริการ 
 	 โดยการให้บริการท�ำ พ.ร.บ. ต่อทะเบียนรถยนต์ รถจักรยานยนต์
6. การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ
 	 สถาบันการเงินชุมชนต�ำบลฯ ได้จัดตั้งกองทุนสวัสดิการ ซึ่งกองทุน 

มูรอบาฮะฮ์สวัสดิการ โดยรับก�ำไรจากกลุ ่ม/องค์กร 40% เพ่ือน�ำไป 
จดัสวัสดกิารให้แก่สมาชกิ กองทุนมรูอบาฮะฮ์สวสัดกิาร มทีนุ 400,000 บาท 
น�ำไปลงทนุขายสนิค้ามรูอบาฮะฮ์ น�ำก�ำไรมาจ่ายสวสัดกิาร และได้รบัเงนิก�ำไร
จากกลุ่ม/องค์กร ปีละ 176,560 บาท

	

ทุนชุมชน เพื่อพัฒนาชุมชน
ยุทธศาสตร์ส�ำคัญในการขับเคลื่อนชุมชน คือ การบูรณาการกลุ่ม/

เครือข่าย และรวมทุนกันภายใต้สถาบันการเงินชุมชนระดับต�ำบล ท�ำให้
มีทุนส�ำหรับการพัฒนาด้านต่างๆ จ�ำนวน 860,075 บาท และทุนส�ำหรับ
การประกอบอาชีพของสมาชิกในต�ำบล 1,633,479 บาท ผลก�ำไรที่น�ำมา
พัฒนาต�ำบล และจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิก เกิดจากการบริหารธุรกิจภาย
ใต้กิจกรรมของสถาบันการเงินชุมชน ได้แก่ 

1. การขายสินค้ามูรอบาฮะฮ์ (ขายสินค้า+ก�ำไรบนต้นทุน) 
2. มูฎอรอบะฮ ์(การแบ่งปันผลก�ำไร) ลงทุนรวม 
3. บัยบิซามานิลอาญิล (การขายสินค้าผ่อนช�ำระระยะยาว)
ก�ำไรที่เกิดขึ้นเหล่านี้ ได้จัดสรรเงินจ�ำนวน 40% เพื่อใช้ในการจัด

สวัสดิการให้แก่สมาชิก และสาธารณะประโยชน ์ได้แก่

-	 20% ส�ำหรับค่ารักษาพยาบาล ครั้งละ 100 บาท, ค่าจัดงานศพ 

รายละ 12,500 บาท, คลอดบุตร รายละ 1,000 บาท และค่าภาษี

ที่ดิน ตามใบเสร็จที่จ่ายจริง

-	 15% ส�ำหรับค่าบริหารจัดการของกรรมการ

-	 2.5% ส�ำหรับผู้ด้อยโอกาส, ผู้สูงอายุ, เยาวชนกลุ่มเสี่ยง และ 

การอบรมศาสนา

-	 2.5% ส�ำหรับพัฒนาหมู ่บ ้าน และส ่งเสริมอาชีพตามแนว 

เศรษฐกิจพอเพียง
ความแตกต่างของสถาบันการเงินชุมชนต�ำบลก�ำแพงเพชร ที่ได้ช่วย

เหลอืสมาชิก นอกจากเพือ่ลดหนีสิ้น เพิม่รายได้ และบ�ำรงุสาธารณะประโยชน์
แล้ว ยังมีการน�ำเงินออม และก�ำไรจากสถาบันการเงิน มาเป็นทุนหมุนเวียน
ภายในต�ำบล เพื่อช่วยเหลือและพัฒนาต�ำบลก�ำแพงเพชรในรูปแบบต่างๆ 
ดังนี้

-	 ปัญหาทีด่นิท�ำกิน ได้เข้าไปช่วยเหลอืสมาชิกจนเป็นผลส�ำเรจ็รปูธรรม 

โดยมกีารซือ้ทีด่นิคนืจากกลุม่ทนุ จ�ำนวน 15 ราย เนือ้ที ่52 ไร่ เป็นเงนิ 

10,566,450 บาท 

-	 สนบัสนนุทนุสร้างบ้านเรอืนอาศยัให้แก่สมาชกิ จ�ำนวน 41 ครวัเรอืน 

เป็นเงิน 2,239,112 บาท 

-	 พัฒนาอาชีพ โดยการสนับสนุนทุนแก่กลุ ่มเลี้ยงแพะ จ�ำนวน 

100,000 บาท และสนับสนุนทุนหมุนเวียนกลุ่มเลี้ยงอุง (ชันโรง) 

จ�ำนวน 30,000 บาท

-	 ลงหุ้นสหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านคลองต่อ จ�ำกัด โดยรวบรวม 

น�้ ำยางสดจากสมาชิก น�ำมาแปรรูปเป ็นยางแผ ่นรมควัน 

ทุน 1,768,530 บาท

ตำ�บลกำ�แพงเพชร อำ�เภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา
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บทเรียนส�ำคัญ
“ประชาคม คือการรวมพลัง” ในการรวมกลุ่มองค์กรต่างๆ ที่มีความ

หลากหลายให้มารวมกนัเป็นหน่ึงเดยีว โดยมีเป้าหมายร่วมเดยีวกนั ไม่ใช่เรือ่ง
ง่าย สิ่งที่จะต้องให้ความใส่ใจ และมีความส�ำคัญมาก คือ การประชาคม พูด
คยุแลกเปล่ียนถงึข้อด ีข้อเสยี แนวทางการท�ำงานเพือ่บรูณาการทนุในชมุชน 
หากทกุคนเข้าใจ ไม่มข้ีอสงสยัตดิขดั พลงัในการเปลีย่นแปลงสามารถเกดิขึน้
ได้ไม่ยาก ปัญหาอปุสรรคต่างๆ ท่ีเกดิข้ึนภายในกลุม่กเ็ช่นเดียวกนั การพดูคยุ 
การจดัเวทปีระชาคมเป็นทางออกของทกุปัญหา เมือ่ทกุคนน�ำเร่ืองราวต่างๆ 
มาร่วมปรึกษาหารือกัน และค้นหาทางออกร่วมกัน ชุมชนก็สามารถเข้มแข็ง
ได้ ด้วยพลังชุมชน 	

ตำ�บลกำ�แพงเพชร อำ�เภอรัตภูมิ
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ชุดความรู้ 61 พื้นที่รูปธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชนจัดการตนเอง

พิมพ์ครั้งแรก	 มีนาคม พ.ศ.2558

จำ�นวนพิมพ์	 1,000 ชุด

ที่ปรึกษา	 สิน สื่อสวน, สมชาติ ภาระสุวรรณ, รัชรา เอียดศิริพันธ์
	 ศุภนิมิตร ศิลา

บรรณาธิการ	 เสาวลักษณ ์ปรปักษ์พ่าย, อภินันท ์ยอดมณี

ผู้เรียบเรียง	 พัลลภา ฉัตรทอง

คณะผู้เขียน	 กรรณิการ์ แพแก้ว, รูสนา อาเปาะอาลี, สุพิศ วงษ์ปลั่ง
	 สันตต ิเศษสุวรรณ, สุรมิตร ศรีสุรักษ์, ยุพิน คำ�แก้ว 
	 อาศิระอนันต์ อินทร์ปาง, นันทกานต ์อุบลภาพ
	 สุทธิลักษณ ์ โตกทอง, ธีรภัทร เทพพันธ์,  ลลิตา รังสรรค์วิวัฒน์ 

เสกสัน ไชยวุฒิ, อัมภรณ์ บุญชิด, มนัสนันท ์ผลานิสงค์

พิสูจน์อักษร	 เสาวลักษณ์ ปรปักษ์พ่าย

ออกแบบรูปเล่ม	 คำ�ประกอบ ศิลป์ศรี

รูปประกอบ	 สำ�นักสื่อสารการพัฒนา, เสาวลักษณ์ ปรปักษ์พ่าย

ประสานการผลิต	 ชัชฎาพร อำ�นวยสุวรรณ

เจ้าของ และผู้จัดพิมพ์
สำ�นักสนับสนุนขบวนองค์กรชุมชน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
912 ซอยนวมินทร์ 47 ถนนนวมินทร ์แขวงคลองจั่น เขตบางกะปิ กรุงเทพฯ 10240
โทรศัพท์ : 0 2378 8300-9  โทรสาร : 0 2378 8386
Home page : http://www.codi.or.th  E-mail : codi@codi.or.th



2

บทบรรณาธิการ

ปลายปงีบประมาณ 2555 ตอ่เนือ่งปงีบประมาณ 2556 สถาบนัพัฒนา

องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. ได้สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ 

รูปธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชนจำ�นวน 61 พื้นที่ โดยส่งเสริมให้มีการจัดทำ�

แผนพฒันาระบบเศรษฐกจิและทุนชมุชนระดบัตำ�บล ท่ีสอดคลอ้งตามบรบิท

ของแต่ละพื้นที่ ซึ่งจากการดำ�เนินงานนั้น พบว่า การพัฒนาเศรษฐกิจและ 

ทุนชมุชนทีเ่กิดขึน้นัน้ ไมไ่ดเ้กดิขึน้มาลอยๆ หากแตเ่กดิมาจากฐานงานพัฒนา

ที่พื้นที่ได้ดำ�เนินการมาก่อนหน้าแล้ว โดยแบ่งเป็นฐานงาน 4 ฐาน คือ 

1) ฐานที่มาจากกลุ่มองค์กรการเงิน 27 พื้นที่ 

2) ฐานที่มาจากกลุ่มอาชีพ-เกษตรยั่งยืน 14 พื้นที่ 

3) ฐานที่มาจากกลุ่มวิสาหกิจชุมชน – ธุรกิจชุมชน 12 พื้นที ่

4) ฐานที่มาจากงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 8 พื้นที ่

และนอกจากนั้น ยังเห็นผลลัพธ์ความสำ�เร็จท่ีนอกจากการเติบโตของ

จำ�นวนเงนิกองทนุทีเ่พิม่มากขึน้ จากหลกัพนัเปน็หลกัลา้น จากจำ�นวนสมาชกิ

จากหลักสิบเป็นหลักพันแล้ว ยังเห็นผลลัพธ์ในเชิงคุณภาพที่ถือเป็นคุณค่า

ของการทำ�งานพัฒนา คือ เกิดระบบการช่วยเหลือเกื้อกูลกันของคนในพื้นที่ 

การขยายฐานงาน และเชื่อมโยงการทำ�งานจากเรื่องหนึ่งไปสู่อีกเรื่องหนึ่ง 

ที่เป็นมิติของการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่ให้ดียิ่งขึ้นเรื่อยๆ ตลอด

จนเห็นการต่อยอดการทำ�งาน จากวิธีการทำ�งานแบบชาวบ้านๆ ยกระดับ 

การทำ�งานควบคู่ไปกับองค์กรหน่วยงานภาคีในท้องถิ่นท้องที่ ซึ่งถือเป็นการ

จัดความสัมพันธ์แนวใหม่ระหว่างชาวบ้าน หรือชุมชน ที่เดิมเป็นเพียงผู้รับ

การพฒันา กลายมาเป็นผูก้ำ�หนดการพฒันา และเปน็หุน้สว่นการพฒันารว่ม

กับหน่วยงานภาคีต่างๆ ที่เกี่ยวข้องได้ นั่นถือว่าเป็นรูปแบบของการจัดการ

ตนเองได้ของคนในพื้นที่
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หนังสือชุดความรู้ 61 พื้นท่ีรูปธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชนจัดการ

ตนเอง จำ�นวน 6 เลม่นี ้จงึเป็นการถอดบทเรยีน และประสบการณ์การทำ�งาน

ของชุมชนที่ได้ดำ�เนินการมาในระยะเวลาหนึ่งปีเศษ เพื่อต้องการที่จะนำ� 

องค์ความรู้ที่เกิดขึ้นจากการทำ�งานนั้นเผยแพร่สู่สาธารณะ และในขณะ

เดยีวกันยงัเปน็การถา่ยทอดกระบวนการทำ�งานของคนในชมุชนจากรุน่หนึง่

ไปสู่อีกรุ่นหนึ่งอีกด้วย 

ดังนั้น จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่า หนังสือชุดความรู้ 61 พื้นที่ฯ ชุดนี้จะเป็น 

ประโยชน์อย่างยิ่งในการทำ�งานแก่ทุกท่าน หากมีข้อผิดพลาดประการใด 

ที่เกิดขึ้นจากการจัดทำ�ในครั้งนี้ ผู้จัดทำ�ขออภัยและขอน้อมรับคำ�ติชม 

จากทุกท่านด้วยความยินดี 

โอกาสน้ี ขอขอบพระคุณเป็นอย่างยิ่งสำ�หรับ เจ้าของพ้ืนที่รูปธรรม 

ทัง้ 61 พืน้ที ่ทีเ่ปดิโอกาสใหไ้ดล้งพืน้ท่ีรว่มเรยีนรู ้และถ่ายทอดประสบการณ์

การทำ�งาน เป็นองค์ความรู้ที่มีคุณค่า และผู้ปฏิบัติงาน พอช. สำ�นักงานภาค

ทั้ง 11 ภาค ที่เอื้ออำ�นวย สนับสนุนข้อมูลที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี และบุคคล

ท่านอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องที่ไม่สามารถกล่าวนามในที่นี้ได้ทั้งหมด ที่ทำ�ให้หนังสือ

ชุดความรู้นี้สำ�เร็จได้ด้วยดี

เพราะเช่ือว่า การทำ�งานพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนจากฐานราก 

มิใช่เป็นเพียงการกำ�หนดการพัฒนาจากคนภายนอก หากแต่เป็นการพัฒนา 

ที่ต้องเกิดมาจากฐานความรู้ความเข้าใจ และสำ�นึกร่วมของคนในชุมชน 

ทีม่คีวามตอ้งการลกุขึน้มาจดัการการพฒันาดว้ยตนเอง เพ่ือใหเ้ศรษฐกจิและ

ทุนชุมชนเป็นฐานของความมั่นคงในชีวิตของคนในชุมชนอย่างแท้จริง

บรรณาธิการ’ กุมภาพันธ์ 2558
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การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน ต�ำบลน�้ำเกี๋ยน อ�ำเภอภูเพียง จังหวัดน่าน	 5

การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน ตำ�บลเมืองจัง อำ�เภอภูเพียง จังหวัดน่าน	 14

เครือข่ายองค์กรชุมชนตำ�บลบ้านโป่ง อำ�เภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย	 20

เครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์ตำ�บลแม่ยางฮ่อ อำ�เภอร้องกวาง จังหวัดแพร่	 28

ตำ�บลเมืองแหง อำ�เภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม่	 37

บ้านหนองคล้าตำ�บลพุเตย อำ�เภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ์	 44

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านสระยายช ีตำ�บลเนินปอ อำ�เภอสามง่าม	 51 
จังหวัดพิจิตร

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลเมืองตาก ตำ�บลระแหง อำ�เภอเมือง จังหวัดตาก	 61

กลุ่มออมทรัพย์ชุนชนสระสองห้อง เทศบาลนครพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก	 68

การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน ตำ�บลท่าแฝก อำ�เภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์	 75

สารบัญ
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ชุมชนต�ำบลน�้ำเกี๋ยน ระหว่างปี พ.ศ. 2523-2525 ผู้ชายส่วนใหญ ่

ในชุมชน มีอาชีพเสริมนอกภาคเกษตรภายหลังการเก็บเกี่ยวข้าวไร่ และ

ข้าวโพด โดยการเป็นแรงงานเลือ่ยไม้ และเป็นนายทนุค้าไม้ และยงัมนีายทนุ 

ผู้มีอิทธิพลจากภายนอกเข้ามาตัดไม้ในเขตต�ำบลน�้ำเกี๋ยน และหมู่บ้าน 

ใกล้เคยีง ส�ำหรบัครอบครวัทีม่ล้ีอเกวยีน หลงัจากทีก่ลับจากการท�ำไร่ กอ็อกไป 

รับจ้างลากไม้ในเวลากลางคืน และต้องพึ่งสารกระตุ้น เพื่อให้มีแรงท�ำงาน 

โดยการใช ้“ยาแก้ง่วง” ซึ่งหาซื้อได้ง่าย มีขายตามท้องตลาดทั่วไป 

ต่อมาปี พ.ศ. 2529 เป็นต้นมา สภาพพื้นที่ป่าในต�ำบลน�้ำเกี๋ยน และ

ต�ำบลใกล้เคียงถูกท�ำลายลง ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ และวิถีชีวิต 

ของชุมชน เกิดภัยธรรมชาติ น�้ำท่วมฉับพลัน ฝนแล้ง ท�ำให้ปริมาณน�้ำ 

ไม่เพียงพอต่อการบริโภคในฤดูแล้ง กลางวันและกลางคืนชาวบ้านต้องรอ

คิวตักน�้ำจากบ่อสาธารณะ เพื่อใช้ในครัวเรือน อีกทั้งยังไม่เพียงพอต่อการ 

ท�ำการเกษตร พชืผลผลติทางการเกษตรตกต�ำ่ ชาวบ้านมภีาระหนีส้นิเพิม่ขึน้ 

ต้องกู้ยมืเงินนอกระบบจากนายทนุ พ่อค้าคนกลาง กูเ้งินในระบบจากธนาคาร

จังหวัดน่าน

การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน 
ต�ำบลน�้ำเกี๋ยน อ�ำเภอภูเพียง จังหวัดน่าน

เขียนโดย เสกสัน ไชยวุฒิ
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เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) หลายครอบครัวต้องขายที่ดิน 

อันเป็นต้นทุนส�ำคัญในการผลิตให้กับนายทุน ท�ำให้ที่ดินเป็นจ�ำนวนมาก 

ถูกเปลี่ยนมือเป็นของคนนอกพื้นที ่บางรายก็จ�ำนองที่ดินกับนายทุน

เมือ่สภาพเศรษฐกจิของชมุชนเป็นเช่นนี ้ชาวบ้านจงึพยายามหาแนวทาง

ในการแก้ไขปัญหา โดยการเพิ่มผลผลิตโดยการบุกรุกขยายพื้นที่ท�ำกินเพิ่ม

ขึ้น ในการปลูกข้าวโพด ซึ่งต้องซื้อปัจจัยการผลิตจากภายนอกแทบทุกชนิด 

เช่น เมล็ดพันธุ์ข้าวโพด ปุ๋ยเคมีภัณฑ์ต่างๆ ทุกปี และต้องพึ่งสารเคมีในอัตรา 

ที่เข้มข้นทุกปีสารเคมีกลับมีบทบาทมากขึ้น การใช้แรงงานคน การด�ำรงชีวิต 

ของคนในชุมชน เริ่มเปลี่ยนแปลงไปอยู่อย่างตัวใครตัวมัน การพึ่งพิงกัน

ลดน้อยลง เกิดการแข่งขันสูง ท�ำงานหนัก และมีการใช้สารกระตุ้นเพื่อให้

ท�ำงานได้มากขึ้น ยกระดับความรุนแรงเป็นการใช้ “ยาบ้า” ในกลุ่มเกษตร

ผู้ใช้แรงงาน และขยายไปสู่เยาวชน และมีความรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ หลายคน

เรียนหนังสือไม่จบ จากปัญหาต่างๆ เหล่านี้ น�้ำเกี๋ยนจึงเป็นอันดับต้นๆ ของ

แหล่งอบายมุขที่รุนแรงในกิ่งอ�ำเภอภูเพียง

ปี พ.ศ. 2531-2534 ปัญหาต่างๆ ในชุมชนนับวันเริ่มทวีความรุนแรง

มากขึน้ ชาวบ้านมหีนีส้นิเพิม่ข้ึนเพราะมหีนีเ้ดมิเป็นดินพอกหางหม ูจนกลาย

เป็นเรื่องปกติธรรมดา ความสามารถในการพึ่งตนเองลดลง ความเป็นชุมชน 

ท่ีเคยมีวิถีชีวิตแบบพึ่งพาอาศัยซึ่งและกัน เปลี่ยนเป็นมีชีวิตแบบต่างคน

ต่างอยู่ ต่างคนต่างขาย เอารัดเอาเปรียบ ขาดความรับผิดชอบ ยาเสพติด

ระบาด ศีลธรรมเสื่อม การพนันสิ่งอบายมุขต่างๆ มีให้เห็นทั่วไป ทรัพยากร

อันเป็นฐานส�ำคัญในการด�ำรงชีวิต คือ ดิน น�้ำ ป่า เสื่อมโทรมลง ครอบครัว

แตกแยกพ่อแม่ไม่มีเวลาอบรมดูแลบุตรหลาน ขาดความอบอุ่น เกิดช่องว่าง

ระหว่างวัย ไม่เข้าใจซึ่งกันและกัน ใช้ชีวิตเลียนแบบคนเมืองหลวง ค่านิยม

ทัศนคติเปลี่ยนไป

ต�ำบลน�้ำเกี๋ยน อ�ำเภอภูเพียง
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ปี พ.ศ. 2534 -2536 เมื่อวิถีชุมชนแบบเดิม การพึ่งพาเกื้อกูลค่อยๆ  

จางหายไปจากชุมชน โดยไม่รู้ตัว ผู้เฒ่าผู้แก่ และผู้น�ำในชุมชนต่างมีความ 

เป็นห่วงถึงอนาคตของชุมชน ขณะน้ัน คุณสฤษฎิ์ สุฤทธิ์ เจ้าหน้าที่สถานี

อนามัยต�ำบลน�้ำเกี๋ยน เป็นผู้ริเริ่ม และช่วยประสานงานให้ทุกฝ่ายในชุมชน 

ทั้งพระสงฆ์ ผู้น�ำชุมชน ครู ส่วนราชการต่างๆ ในชุมชน ร่วมกันทบทวน

อดีตค้นหาปัจจุบัน และร่วมก�ำหนดอนาคตของชุมชนใหม่ โดยการปรับตัว 

บนรากฐานของภูมิปัญญาที่ได้ร่วมสั่งสม ให้กลับมาสู่วิถีชีวิต วัฒนธรรม

แบบดั้งเดิม เพื่อให้สอดคล้องกับบริบทที่เผชิญอยู่ โดยร่วมประสานการ

ท�ำงานระหว่าง บ้าน วัด โรงเรียน สถานีอนามัย เพื่อแก้ไขสถานการณ์ปัญหา 

เริ่มจากการจัดเวทีพูดคุยกับผู้น�ำชุมชนส่วนต่างๆ เพื่อวิเคราะห์ให้เห็น 

ภาพรวมของปัญหาร่วมกันจากนั้นค่อยขยายไปยังคนกลุ่มอื่นๆ ในชุมชน 

เพื่อรับทราบข้อมูลสถานการณ์ปัญหา เพื่อร่วมกันก�ำหนดแนวทางใน 

การท�ำงานร่วมกัน

เป้าหมายส�ำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
•	การแก้ไขปัญหาหนี้สินเรื้อรังของคนในชุมชน

•	ให้ชาวบ้านการเกิดการเรียนรู้ร่วมกันอย่างเป็นระบบ ในการพัฒนา

เศรษฐกิจและทุนชุมชน

•	ส่งเสริมให้ชาวบ้านมีอาชีพเสริม ซึ่งสามารถเพิ่มรายได้ในครัวเรือน

•	เพื่อให้ชาวบ้านมีแหล่งทุนหมุนเวียน ที่สามารถสร้างความซื่อสัตย์ 

และการแบ่งบันในกลุ่ม

•	เพื่อสร้าง และให้สวัสดิการแก่ชาวบ้านที่เป็นสมาชิกของชุมชน

•	เพื่อสร้าง และปรับเปลี่ยนให้ชาวบ้านรู้จักการออมเงิน

จังหวัดน่าน
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ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ที่ใช้ในการด�ำเนินการ
•	สร้างความเป็นกลุ่ม/องค์กร การจัดตั้งกลุ่มต่างๆ เช่น กลุ่มใน 

รูปแบบของการจัดสวัสดิการ เพื่อการดูแลช่วยเหลือกันของคน 

ในชุมชน กลุ่มเสี่ยว กลุ่มเก๊าผี กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มเยาวชน ซึ่งเป็นก

ลุ่มตามความสนใจ หรือกลุ่มตามวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิม ซึ่ง

กระบวนการรวมกลุม่นีน้�ำไปสูก่ารจดัการและสร้างกฎเกณฑ์ กตกิา

ภายในกลุ่ม ในการท�ำกิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน 

•	สร้างความสนใจ/ปัญหาร่วม ซึ่งเกิดจากการเห็นประเด็น 

ความสนใจ หรือประเด็นปัญหาร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นประเด็นความ

เป็นเครือญาติ ความเป็นเพื่อน ความยากจน การออม ปัญหา 

ยาเสพติด ปัญหาเยาวชน ปัญหาผู้สูงอายุ ฯลฯ ประเด็นความสนใจ

ร่วมน้ีท�ำให้กลุม่/องค์กรทีจ่ดัตัง้ขึน้มเีนือ้หาและกระบวนการจดัการ

ร่วมกัน เกิดการคิดงาน คิดกิจกรรมร่วมกัน และมีความหลากหลาย

มากขึ้น 

•	มีการจัดการ และการเรียนรู้ เมื่อมีการรวมกลุ่ม มีประเด็นสนใจ 

ร่วมกัน ย่อมน�ำไปสู ่การคิดงานและสร้างการเรียนรู ้ร ่วมกัน 

ซึ่งการเรียนรู้นี้เอง เป็นการเรียนรู้ของกลุ่มที่หลากหลาย ได้สั่งสม

ประสบการณ์ และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง

•	มีการสื่อสารภายในกลุ่ม/องค์กร สร้างกระบวนการสื่อสารกัน

ภายในอย่างต่อเนื่อง เช่น กลุ่มเสี่ยว เมื่อสมาชิกเจ็บป่วย จะมีการ

แจ้งสมาชิกทราบเพื่อไปเยี่ยมไข้ หรือหลังออกจากโรงพยาบาล

ก็จะนัดหมายกันไปท�ำพิธีสู ่ขวัญ หรือในช่วงปีใหม่ก็จะมีการนัด 

รวมรุ่นกัน กระบวนการเหล่านี้ต้องอาศัยการสื่อสารภายในกลุ่ม 

ทัง้ส้ิน การสือ่สารภายในกลุม่เป็นส่วนหนึง่ของการเรยีนรูข้องชมุชน 

ต�ำบลน�้ำเกี๋ยน อ�ำเภอภูเพียง
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หลายครัง้มกีารสือ่สารท่ีเป็นมวลสาธารณะ แต่กระบวนการชาวบ้าน

สือ่บคุคล และบุคคลแจ้งข่าวทีก่ลุม่มอบหมายหน้าทีใ่ห้ จะเป็นผูท้ีส่ื่อ

ข่าวสาร การสือ่สารแบบนีเ้ป็นการสือ่สารทีเ่กดิจากความไว้วางใจกนั 

เชื่อถือกัน และพร้อมร่วมมือกัน

•	สินเชื่อองค์รวม ใช้เงินเป็นเครื่องมือ ในการสร้างกระบวนการแก้ไข

ปัญหาความยากจนของชุมชนต�ำบลน�้ำเกี๋ยน จากการวิเคราะห์

ปัญหาร่วมกนัในชมุชน ต�ำบลน�ำ้เกีย๋นได้ข้อสรปุว่า ปัญหาส�ำคญัทีพ่บ

ในชุมชนคอื ปัญหาหนีส้นิ ซึง่มหีนีส้นิหลกั ๆ  คอื จาก ธกส. และจาก

กองทุนต่าง ๆ ทั้งภายนอกและภายในชุมชน และได้ร่วมกันก�ำหนด

แนวทางการแก้ไขปัญหาทีเ่กดิขึน้ จากนัน้ได้ร่วมกนัพัฒนาโครงการ

สินเชื่อแบบองค์รวมจาก สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน หรือ พอช. 

ขึ้น โดยเสนอขอกู้สินเชื่อแบบองค์รวมเป็นจ�ำนวนเงิน 10 ล้านบาท 

ส�ำหรบักระจายให้สมาชกิกลุม่ออมทรพัย์ทัง้ 7 กลุ่ม มสีมาชกิทัง้หมด 

403 ราย และมีสมาชิกผู้ประสงค์ใช้บริการสินเชื่อทั้งหมด 233 ราย 

โดยสินเชื่อส่วนใหญ่ น�ำมาใช้ในการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะ 

การเล้ียงวัว ซึ่งจากการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ร่วมกัน สมาชิก 

ส่วนใหญ่เห็นว่า การเลี้ยงวัวเป็นอาชีพที่มีความเสี่ยงน้อยมาก และ

เป็นอาชีพท่ีเหมาะสมกว่ารายอื่น ๆ ด้วยต้นทุนที่มีอยู่เดิม อีกทั้ง

ลกัษณะทางกายภาพของชมุชนซึง่เป็นท่ีราบลุม่ มทีุง่หญ้าสาธารณะ 

และชมุชนส่วนใหญ่ มปีระสบการณ์ทีท่�ำมาหลายชัว่อายคุน รองลงมา 

น�ำไปประกอบอาชีพการเกษตร ซึ่งเป็นการปลูกพืชหมุนเวียน 

ตามฤดูกาล การค้าขาย การเลี้ยงหมู การบริการ (ช่างเสริมสวย  

ช่างซ่อม) โครงการดงักล่าว ได้รบัการอนมุตัเิมือ่เดอืนมถินุายน 2547 

มรีะยะเวลาการกู ้10 ปี ขณะน้ีการด�ำเนนิงานโครงการฯ ได้ด�ำเนนิการ 

จังหวัดน่าน
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มาเป็นระยะเวลา 8 ปี และภายใต้เงื่อนไขนี้ ผู้ใช้บริการสินเชื่อ 

ทุกราย ทุกอาชีพ ต้องท�ำแผนปลดหนี้ของสมาชิกรายบุคคล และ 

รายกลุ ่มอาชีพให้เกิดความชัดเจน และพร้อมที่จะเรียนรู ้ใน 

การประกอบอาชีพแต่ละประเภท และท�ำบัญชีรายจ่ายของ

ครอบครัว เพื่อเห็นสถานะรายรับรายจ่ายของครอบครัว ที่สามารถ

ติดตามตรวจสอบด้วยตนเอง ซึ่งสมาชิกแต่ละราย ต้องมีความ 

รับผิดชอบ และชื่อสัตย์มีวินัยต่อตนเอง ในการบันทึกรายรับและ

รายจ่ายของตนเอง

ปัจจัยความส�ำเร็จที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
•	ชาวบ้านในชุมชนให้ความส�ำคัญ ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ และ 

ทุนชุมชนบ้านน�้ำเกี๋ยนร่วมกัน 

•	มหีน่วยงานท้ังภาครฐั เอกชน และชาวบ้าน เป็นไปในทศิทางเดยีวกนั 
เข้ามาให้การสนับสนุนในการฟื้นฟูชุมชนหลายๆ หน่วยงาน โดย

เฉพาะสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ที่ให้สินเชื่อองค์รวม 

ใช้เป็นเครื่องมือในการฟื ้นฟูกลุ ่มต่างๆ ในชุมชน และกระตุ ้น

เศรษฐกิจในชุมชนได ้

•	มีข้อมูลชุมชนท่ีจะน�ำไปสู่การพัฒนา รวมถึงการแก้ไขปัญหาชุมชน

ได้อย่างยั่งยืน

•	ผู ้น�ำในพื้นท่ีมีความเสียสละ และเป็นแนวร่วมในการเชื่อมโยง 

หน่วยงานภายนอก ให้เข ้ามาพัฒนา และช่วยเหลือชุมชน 

ต�ำบลน�้ำเกี๋ยน

•	มกีารท�ำแผนต�ำบล ทีม่แีนวทางในการพฒันาเศรษฐกจิและทนุชมุชน

ต�ำบลน�้ำเกี๋ยนอย่างเป็นระบบ

ต�ำบลน�้ำเกี๋ยน อ�ำเภอภูเพียง
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ข้อติดขัดส�ำคัญ ที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการท�ำงาน
•	เวลาในการท�ำงานของคณะกรรมการ และชาวบ้านไม่ค่อยตรงกัน 

เพราะต่างคนต่างมีภาระหน้าท่ีของตนเอง ต้องหาเวลาที่ตรงกัน 

ในการท�ำกิจกรรมร่วมกัน ซึ่งมีความล�ำบากพอสมควร

•	การประชุมหรือเวทีปรึกษาหารือ คณะกรรมการ และชาวบ้าน 

มักจะมาร่วมกันไม่ครบ เนื่องด้วยมีหลายเวที และการประชุม 

บางครั้งจัดในช่วงฤดูท�ำนา ท�ำไร่

บทเรยีนส�ำคญัทีไ่ด้รบัจากการขบัเคลือ่นการพฒันาเศรษฐกจิและ 

ทุนชุมชน
สิ่งที่เป็นการเรียนรู้ร่วมกันในชุมชน ที่มีการเคล่ือนไหวขององค์กร 

ภาคประชาชนในการรือ้ฟ้ืนระบบสวสัดกิารชมุชนขึน้มาใหม่ โดยไม่รูต้วั และ

มีความสอดคล้องเหมาะสมกับเงื่อนไข และสถานการณ์ชุมชนที่เปลี่ยนไป 

ที่ชุมชนได้ร่วมกันดูแลเอาใจใส่ซึ่งกันและกัน โดยไม่รอหน่วยงานอื่นๆ 

จากการด�ำเนินกิจกรรมร่วมกันภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วม ระหว่าง บ้าน 

วัด โรงเรียน สถานีอนามัย หรือ บวรส. ดังนี้

บ. บ้าน ประกอบด้วยคณะกรรมต�ำบล ผูน้�ำชมุชน กลุม่อาชพีต่างๆ เช่น 

พ่อบ้านแม่บ้าน ผู้สูงอายุเยาวชนกลุ่มรุ่น/เสี่ยว กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุข 

(อสม.) และประชาชนทั่วไป

ว. วัด ผู้น�ำทางศาสนา พระสงฆ์ และศิษยาภิบาลทางคริสศาสนา 

เป็นผู้น�ำทางจิตวิญญาณที่ชาวบ้านให้ความเคารพนับถือ ท�ำหน้าที่เป็นผู้ที่

กระตุน้ให้เกิดกลุม่ หรอืกระบวนการเรยีนรู ้ปลกุจติส�ำนกึชมุชนให้มคีวามรกั 

ในถิ่นเกิด ร่วมไม้ร่วมมือในการแก้ไขโดยใช้พลังรวมหมู่

จังหวัดน่าน
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ร. โรงเรียน ในชุมชน มีความใกล้ชิดกับชุมชน โดยครูถือเป็นผู้ที่ม ี

ความรู้ ชาวบ้านให้ความนับถือโดยบทบาทครูท�ำหน้าที่ในการให้ความรู ้

ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมให้เด็กและเยาวชน นอกจากนี้ครูยังได้การเรียน

รู้ในกลุ่มครูด้วยกัน มีการเรียนรู้ไปพร้อมๆ กับชาวบ้าน เข้าไปมีบทบาท 

ช่วยเหลือชุมชนท�ำให้เกิดความรู้สึกที่ดีต่อกัน

ส. สถานีอนามยั มบีทบาทในการหนนุเสรมิความเข้มแขง็องค์กรชมุชน 

กระตุ้นให้เกิดการท�ำงานร่วมกัน อีกทั้งมีบทบาทในการส่งเสริมด้านสุขภาพ

แบบองค์รวม ที่เชื่อมโยงกับวิถีชีวิตในด้านอื่นๆ กับชุมชนมาโดยตลอด

น�้ำเกี๋ยนได้พัฒนาตนเองมาอย่างต่อเนื่องด้วยกระบวนการ บวรส. 

เพื่อที่จะช่วยกันดูแลความเป็นอยู่ของชาวน�้ำเกี๋ยน ทั้งด้านปัญหายาเสพติด 

เศรษฐกจิ สงัคม สขุภาพ การศึกษา วฒันธรรม และสิ่งแวดล้อมกระบวนการ

ประชาคมน�้ำเกี๋ยนได้ค่อยๆ สั่งสมภูมิความรู้ และความแข็งแกร่งของผู้คน 

ทีละน้อย น�ำทุนทางสังคมที่มีอยู่กลับมาปรับใช้ให้เหมาะสม จนได้ร่วมกัน

พัฒนาวิสัยทัศน์ของต�ำบลน�้ำเกี๋ยนร่วมกันว่า “กินอิ่ม นอนอุ่น ฝันดี”

กินอิ่ม หมายถึง การมีเศรษฐกิจที่พอเพียงพ่ึงพาตนเองได้ นอนอุ่น 

หมายถึงมีสุขภาพดีด้วยการสร้างสุขภาพมีการพึ่งตนเองทางด้านสุขภาพ 

ฝันดี หมายถึง มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ไม่มีปัญหายาเสพติด 

ไม่มีหน้ีสิน จากการด�ำเนินงานตามโครงการในการขับเคลื่อนการพัฒนา

เศรษฐกิจและทุนชุมชน สิ่งที่ส�ำคัญอย่างหนึ่งที่ได้จากการท�ำงาน คือ ข้อมูล

ของทุนชุมชน ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลด้านสภาพปัญหาของชุมชนที่สะสมมา 

อย่างยาวนาน เช่น หนี้สิน ปัญหาสุขภาพ ปัญหายาเสพติด ฯลฯ ข้อมูล 

ด้านองค์กรการเงิน และรวมถึงข้อมูลประวัติศาสตร์ต�ำบลที่เชื่อมร้อยกับ

เศรษฐกิจและทุนชุมชน

ต�ำบลน�้ำเกี๋ยน อ�ำเภอภูเพียง
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	 จึงเป็นโอกาสของชุมชนที่จะได้พิสูจน์ให้เห็นว่า ทางออกท่ีปรากฏ

เป็นรูปธรรม เพื่อก่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาความยากจน และการพัฒนา

คุณภาพชีวิตที่ดี คือ การรวมกลุ่มกันเพื่อร่วมมือในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน

คิดวิเคราะห์สาเหตุและรากเหง้าของปัญหาที่เกิดขึ้น เพื่อเป็นบทเรียนจะไม่

ซ�้ำกับรอยเดิม อีกทั้งการรวมกลุ่มท�ำให้เกิดพลัง มีความเข้มแข็ง สามารถ 

ยนืหยดัได้ในการแก้ไขปัญหา ใช้พลงัความสามารถทีม่อียูใ่นแต่ละคน พฒันา

รูปแบบ เรียนรู้ร่วมกันอย่างไม่หยุดนิ่ง การรวมกลุ่มที่เกิดจากความต้องการ

ของชาวบ้านอย่างแท้จริง ท�ำให้เกิดความผูกพัน มีความรับผิดชอบร่วมกัน 

และเป็นเจ้าของร่วมกันอย่างแท้จริง

เกิดการแบ่งปัน เอื้ออาทร และเกิดความสุข จากกระบวนการ 

จัดสวัสดิการที่หลากหลายของกลุ ่มองค์กรนี้  ตั้งอยู ่บนพ้ืนฐานของ 

ความปรารถนาดีต่อกัน ความรัก และเห็นคุณค่าของกันและกัน ไม่ดูถูก

เหยียดหยามกัน และท่ีส�ำคัญเห็นความเป็นมนุษย์ด้วยกัน และการแบ่งปัน

กันนี้ เป็นการแบ่งปันที่ให้ผลดีทั้งคนให้และคนรับ และเป็นความสัมพันธ์ 

เชิงเก้ือกูลกัน ไม่ใช่การสงเคราะห์ แต่ใช้ศรัทธาและความเป็นญาติมิตร 

เป็นตัวตั้ง ใช้ปัญญาน�ำ และสร้างการเรียนรู้ตาม และการแบ่งปันที่ช่วยสร้าง

วัฒนธรรมการเรียนรู้ของชุมชน 

การจัดสวัสดิการที่หลากหลายเช่นนี้ บทสรุปอยู่ที่ความผาสุกของคน 

ในชมุชน ของหมูค่ณะ สวสัดกิารทีห่ลากหลายเหล่านีล้้วนแล้วแต่เป็นเคร่ืองมอื 

ของการเรียนรู้ของชุมชน และเสริมสร้างความเป็นปึกแผ่นของชุมชน แม้

วันนี้จะมีรัฐสวัสดิการมากมายตามโครงการเอื้ออาทรของรัฐบาล แต่ก็เป็น

รัฐสวัสดิการที่ได้ให้บางส่วนเท่านั้น แต่ประชาสวัสดิการที่ชุมชนมีอยู่ และ

ส่ังสมมาเป็นเวลายาวนานนี ้เป็นส่วนเตมิเตม็ช่องว่างของรัฐสวสัดิการทีม่อียู ่

จรรโลงความดีงาม และความน่าอยู่ของชุมชนให้สืบสานต่อไป

จังหวัดน่าน
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ต�ำบลเมืองจงั ตัง้อยูอ่�ำเภอภเูพยีง จงัหวดัน่าน มหีมูบ้่านจ�ำนวน 11 หมู่ 

ประชากรรวมทั้งสิ้น 6,098 คน แยกเป็น ชาย 3,083 คน หญิง 3,015 คน 

ความหนาแน่นประชากรต่อพืน้ท่ี 72 คนต่อตารางกิโลเมตร จ�ำนวนครวัเรอืน

ท้ังสิ้น 1,892 ครัวเรือน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการเกษตร ปลูกข้าวโพด 

ข้าวนา ไม้ผล ยางพารา

องค์กรการเงินชุมชนต�ำบลเมืองจัง มีการส�ำรวจข้อมูลกองทุนต่างๆ 

ในต�ำบลพบว่า ท้ัง 11 หมู่บ้านมีกองทุนทุกหมู่บ้าน และขนาดของกอง

ทุนต่างๆ ก็มีความแตกต่างกันออกไปตามแหล่งที่มาของทุน เช่น กองทุน 

ศูนย์สงเคราะห์หมู่บ้าน กองทุนแก้ไขปัญหาความยากจน กองทุนหมู่บ้าน

อาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง (อพป.) กลุ่มแม่บ้าน กองทุนหมู่บ้าน และ

กองทุนอื่นๆ ซึ่งถือว่ากองทุนเหล่าน้ีมาจากภายนอก และอยู่ในฐานะที่เป็น 

กองทุนช่วยกระตุ ้น และเพิ่มโอกาสท่ีเป็นประโยชน์ต่อสมาชิกกองทุน 

และเป็นการเพ่ิมขนาดกองทุนให้โตขึ้น แต่ด้วยเง่ือนไขของกองทุนเหล่า

นี้ก่อตั้งจากภายนอก โดยมีหน่วยงานภาครัฐส่งผ่านเงินเข้ามาในหมู่บ้าน 

เพียงอย่างเดียว แต่ไม่ได้มีการให้ความรู้เรื่องการบริหารจัดการกองทุน 

ให้เติบโต ท�ำให้การจัดการกองทุนเป็นไปในรูปแบบของ “กองทุนส�ำเร็จรปู” 

การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน 
ตำ�บลเมืองจัง อำ�เภอภูเพียง จังหวัดน่าน

เขียนโดย เสกสัน ไชยวุฒิ

ต�ำบลเมืองจัง อ�ำเภอภูเพียง
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ม ีกฎ ระเบียบ ความเป็นทางการ กรรมการกองทุนมักมาจากต�ำแหน่งจัดตั้ง

ตามโครงสร้างของกรรมการหมู่บ้าน ซึ่งบางกองทุนยืดหยุ่นได้ บางกองทุน 

กไ็ม่เข้ากบัวถิชีาวบ้าน คณะกรรมการต้องท�ำงานหนกั ส่งผลให้กองทนุบริหาร

จัดการไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรนัก บางพื้นท่ีมีปัญหาการติดตามทวงหนี้ 

การเติบโตของกองทุนในรูปของเงินก็เป็นไปอย่างล่าช้า 

ส่วนกองทุนท่ีมีรูปแบบการบริหารจัดการแบบค่อยเป็นค่อยไป อาศัย

การท�ำไปเรียนรู้ไป สร้างความสัมพันธ์ในหมู่สมาชิกอย่างต่อเนื่อง มีการ

บูรณาการ การท�ำงานร่วมกัน มีการสื่อสารข้อมูล การแสดงสถานะของ 

กองทุน สมาชิกมีส่วนร่วมในการก�ำหนดกฎ ระเบียบ ร่วมกันบริหารจัดการ

กองทุน อาศัยรูปแบบการบริหารจัดการแบบไม่ซับซ้อน สมาชิกเข้าใจได้

ง่าย เน้นการมีส่วนร่วมในการจัดการของชุมชนเป็นหลัก การบริหารกองทุน 

รูปแบบนี้พบว่า ทุกหมู่บ้านมีภายใต้ชื่อ “ กลุ่มออมทรัพย์ หรือกลุ่มสัจจะ

ออมทรัพย์ หรือกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต”

กองทุนชุมชนอื่นๆ ภายในต�ำบลเมืองจัง ที่ก่อตัวมาและสามารถ 

ระดมทนุ เกดิการจัดการให้เป็นประโยชน์ต่อกจิกรรมนัน้โดยตรง เช่น กองทนุ

กลุม่อนรุกัษ์พนัธุส์ตัว์น�ำ้ กองทนุป่าชมุชน กลุม่เหมอืงฝาย กองทนุฌาปนกจิศพ 

หมูบ้่าน กองทนุผูสู้งอาย ุกองทุน อสม. กองทุนกฬีา กองทนุวดั เป็นต้น โดยกลุม่

เศรษฐกจิ และทนุภายในชมุชนต�ำบลเมอืงจงั มดีงันี้ กลุม่เลีย้งหมู กลุม่ไม้ผล 

(มะม่วง ล�ำไย ลิน้จี)่ กลุม่ผกัอินทรย์ี กลุม่ป่าชุมชน 11 แห่ง กลุม่อนรุกัษ์แม่น�ำ้

น่าน และแม่น�้ำสาขา โดยจัดเขตอนุรักษ์วังปลา 11 แห่ง กลุ่มอนุรักษ์พันธุ์

ข้าวพื้นเมือง กลุ่มออมทรัพย์ 11 แห่ง กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลเมืองจัง  

จ�ำนวนสมาชิก 1,018 คน เงินกองทุนสวัสดิการรวม 1,714,505.21 บาท 

ในส่วนของหน้ีสินของต�ำบลเมืองจังน้ัน ประชากรส่วนใหญ่ประกอบ

อาชีพการเกษตรกรรมเป็นหลัก ดังนั้นรายได้ส่วนใหญ่ จึงได้จากการขาย

ผลผลติด้านการเกษตร เช่น ข้าวโพด มะม่วง ล�ำไย ลิน้จี ่ส่วนหนีส้นิส่วนใหญ่ 

จังหวัดน่าน
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เป็นหนี้สินจากแหล่งเงินกู้ทั้งใน และนอกชุมชน หมายถึงสถาบันการเงิน 

แหล่งเงนิกูใ้หญ่ และชมุชนเข้าถึงง่ายคอื ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร (ธกส.)

เป้าหมาย และทศิทางการพฒันางานองค์กรการเงนิและทนุชมุชน

ต�ำบลเมืองจัง
เป้าหมาย และทิศทางในการขับเคลื่อนงานองค์กรการเงินชุมชนต�ำบล

เมอืงจงั คอื ต้องการทีจ่ะพฒันาระบบการบรหิารจดัการกองทนุชมุชนต�ำบล

เมืองจัง ให้เป็นกองทุนท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี มีการเชื่อมโยงการท�ำงาน

ร่วมกับภาคีเครือข่ายทุกระดับที่เกี่ยวข้อง และสามารถยกระดับกลุ่มองค์กร

การเงนิเป็นสถาบนัการเงนิชมุชน โดยมองฐานทุนเดมิภายในต�ำบล เช่น กลุม่

การผลติและเศรษฐกจิชมุชน กลุม่อนรุกัษ์ทรพัยากรและพันธุพื์ช กลุม่องค์กร

การเงินและสวัสดิการชุมชน ตลอดจนถึงผลักดันให้เกิดชุดความรู้ เพื่อขยาย

ผลการพฒันาเศรษฐกจิและทุนชุมชน โดยมวัีตถุประสงค์ส�ำคญั เพ่ือค้นหารปู

ธรรมความส�ำเรจ็ของทนุชมุชน พร้อมทัง้วเิคราะห์เชือ่มโยงการพัฒนาในพ้ืนที่

ต�ำบลเมืองจัง ขยายผลรูปธรรมท่ีมีความส�ำเร็จให้มีการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ในชุมชน และจัดตั้งกลไกเชิงสถาบันเป็นสถาบันการเงินชุมชน ที่มีสมาชิกใน

ต�ำบลเป็นเจ้าของ และพัฒนาให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน

ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ที่ใช้ในการด�ำเนินงาน 
•	แต่งตั้งคณะท�ำงาน โดยบูรณาการการท�ำงานร่วมกับแกนน�ำชุมชน 

ท้องถิ่น ท้องท่ี หน่วยงานภาคี เช่น ส�ำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม (สปก.) ธนาคาร (ธกส. ออมสิน กสิกรไทย) มูลนิธิฮัก

เมืองน่าน ศูนย์เรียนรู้โจ้โก้ ศูนย์เครือข่ายการเรียนรู้เพื่อภูมิภาค

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (ศูนย์น่าน) มูลนิธิเอสซีจี 

ต�ำบลเมืองจัง อ�ำเภอภูเพียง
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•	ใช้กิจกรรมเป็นเครื่องมือในการสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ ่ม 

เป้าหมาย คอื ชาวบ้านทีส่มคัรใจเข้ามาร่วมกจิกรรม โดยรวมกลุม่ใน

รูปแบบ "กลุ่มสัมมาอาชีพ" ประกอบด้วย กลุ่มชาวนา กลุ่มเลี้ยงหมู 

กลุ ่มไม้ผล กลุ ่มปลูกผัก กลุ ่มผลิตเมล็ดพันธุ ์ จัดท�ำกิจกรรม 

การออมทรัพย์ การออมเพื่อสร้างสวัสดิการชุมชน และจัดรูปแบบ

การท�ำกจิกรรมทัง้ระดบัครอบครวั ระดบักลุม่ สญัจรพบปะช่วยเหลอื

กันในกลุ่ม เช่น กลุ่มเลี้ยงหมูจัดท�ำระบบคอก รางอาหาร กองทุน

อาหารหมู เป็นต้น

•	วางระบบการบริหารจัดการ โดยการวางแผนการหนุนเสริม 

กระบวนการเรียนรู้ให้กับกลุ่ม ด้านงบประมาณในการสนับสนุน

กจิกรรมของชมุชน ทัง้รปูแบบตวัเงนิ และไม่ใช่ตวัเงนิ เช่น สนบัสนนุทนุ 

เพื่อสร้างอาชีพ (แบบกู้ยืม) กองทุนอาหารหมู (ให้เป็นอาหาร) 

สนับสนุนอุปกรณ์ เช่น ถังน�้ำ  ท่อน�้ำ  กองทุนเมล็ดพันธุ์ (ยืมเมล็ด 

คืนเมล็ด) การส่งต่อของขวัญมีชีวิต (หมูของขวัญ) ให้กับสมาชิก 

ที่สมัครใจเลี้ยงหมู สนับสนุนสมุดบัญชีครัวเรือน ประสานภาค ี

เครือข่าย

•	มีการสรุปบทเรียนการด�ำเนินงาน และประเมินผลการด�ำเนินงาน

โครงการ จัดท�ำให้มีชุดความรู้ เพื่อน�ำสู่การขยายผลรูปธรรม

ปัจจัยความส�ำเร็จที่ส่งผลต่อการสร้างการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
•	การมีส่วนร่วมของกลุ่มองค์กรชาวบ้าน ระบบเครือญาติในชุมชน 

ส่งผลให้การด�ำเนนิงาน และมกีารแสดงความคดิเหน็ทีเ่ป็นประโยชน์

ต่อการด�ำเนินงาน จุดประสงค์การด�ำเนินงานที่เป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน โดยมีพื้นที่รูปธรรมในการปฏิบัติงาน

จังหวัดน่าน
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•	คณะท�ำงานของกลุ่ม มีโครงสร้างที่ชัดเจน มีแผนการท�ำงาน มีการ

พบปะ ประชมุหารอื และเช่ือมโยงการท�ำงานร่วมกบัภาคทีีเ่กีย่วข้อง 

ตลอดถึงการได้รับโอกาสในการพัฒนาศักยภาพการท�ำงานของ 

คณะกรรมการจากองค์กรภาคี

•	มข้ีอมลูกองทนุในชมุชนทีช่ดัเจน และการสือ่สารข้อมลูอย่างต่อเนือ่ง

ข้อติดขัดส�ำคัญที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการท�ำงาน
•	การจัดท�ำข้อมูล ทะเบียนกลุ่มองค์กร บางกลุ่มเอกสารไม่ครบ 

ถ้วนสมบูรณ์

•	กรรมการขาดแรงจูงใจ และปัจจัยในการสนับสนุนการท�ำงาน 

(รูปแบบค่าตอบแทน) จึงเกิดความท้อแท้และขอลาออก

•	กรรมการบางท่านขาดความรู ้ และความเข้าใจในการพัฒนา 

ขบวนองค์กรชุมชน ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน

บทเรียนส�ำคัญที่ได้จากการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและ

ทุนชุมชน
•	จากการท�ำงานที่ผ่านมา จากปัญหาต่างๆ ท�ำให้ชาวบ้านมีบทเรียน

ในการด�ำเนินชีวิต เมื่อมีการด�ำเนินงานที่เป็นระบบมากขึ้น ท�ำให ้

ใช้ทกัษะทีม่อียูเ่ดมิสร้างความเชีย่วชาญในงานของตนเอง และมกีาร

ขยายการปฏิบัติสู่สมาชิกรุ่นใหม่อย่างต่อเนื่อง ซึ่งสามารถสืบทอด

จากรุ่นสู่รุ่น

•	จากปัญหาต่างๆ ที่ชุมชนได้ประสบมา จึงเป็นบทเรียนให้ชาวบ้าน 

ในชมุชน เกดิการรวมกลุม่กนัอย่างเหนยีวแน่น และทีส่�ำคญัเป็นการ

รวมกลุ่มกันโดยเกิดจากความต้องการของชาวบ้านเอง ซึ่งได้เรียนรู้

จากปัญหาที่เคยเกิดขึ้นมาก่อน 

ต�ำบลเมืองจัง อ�ำเภอภูเพียง
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•	ชาวบ้านมีการพัฒนายกระดับ มีการขยายแนวคิด วิธีการ สู่กลุ่ม

ต่างๆ ภายในชุมชน และนอกชุมชน

•	จากความสามัคคี และการมีส่วนร่วมของชุมชนที่ผ่านมา ท�ำให้ 

การท�ำกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น ดังนั้น 

ในกลุม่กจิกรรมด้านอาชพีท่ีรวมกลุม่กนัด�ำเนนิงานนัน้ ท�ำให้ชาวบ้าน 

ในชุมชนมีรายได้เพิ่มมากขึ้น ช่วยแก้ปัญหาหนี้สินภายในครัวเรือน

ทิศทางข้างหน้าของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน 
•	เศรษฐกจิชมุชนและทนุชมุชนต�ำบลเมอืงจัง ต้องยกระดับให้เกดิเป็น

พื้นที่ต้นแบบอย่างแท้จริง โดยการระดมแนวทาง ร่วมถึงสร้างการมี

ส่วนร่วมของกลุ่มให้เต็มต�ำบล

•	กลุ่มเศรษฐกิจชุมชนและทุนชุมชนต�ำบลเมืองจัง มีการบริหาร

จัดการที่ครอบคลุมถึงสวัสดิการแก่ลูกของสมาชิก และพัฒนาเป็น 

แหล่งเรียนรู้ด้านต่างๆ ที่มีคุณค่าของชุมชนต�ำบลเมืองจัง

จังหวัดน่าน
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ต�ำบลบ้านโป่ง เป็นต�ำบลหนน่ึงท่ีตั้งอยู ่ในเขตอ�ำเภอเวียงป่าเป้า 

ทางทิศใต้ ห่างจากที่ว่าการอ�ำเภอเวียงป่าเป้า 4 กิโลเมตร ประชากร 

ส่วนใหญ่ตั้งบ้านเรือนอยู่เขตพื้นที่ราบ ตามแนวทางหลวงสายเชียงราย 

เชียงใหม ่ ระยะทางประมาณ 5 กิโลเมตร มี 2 หมู่บ้าน และลึกเข้าไปทาง 

ทิศตะวนัตกและทศิตะวนัออกของทางหลวงสายเชยีงราย เชยีงใหม่ ระยะทาง

ประมาณ 1 กิโลเมตร มีจ�ำนวน 4 หมู่บ้าน และตั้งบ้านเรือนอยู่บนพื้นที่สูง 

ห่างจากที่ตั้งของต�ำบลไปทางทิศตะวันตกตามทางหลวงสายอ�ำเภอ

เวียงป่าเป้า อ�ำเภอพร้าว ประมาณ 25 กิโลเมตร จ�ำนวน 1 หมู่บ้าน เป็น

หมู่บ้านชาวเผ่ากะเหรี่ยง และลีซอ ต�ำบลบ้านโป่งได้แบ่งการปกครอง 

ออกเป็น 7 หมู่บ้านและหมู่บ้านบริวาร 3 หมู่บ้าน อาชีพส่วนใหญ่ท�ำการ

เกษตร และรับจ้างทั่วไป

เครือข่ายองค์กรชุมชนต�ำบลโป่ง อ�ำเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย 

ก่อตัง้ขึน้เมือ่ วนัที ่8 กมุภาพนัธ์ 2544 โดยการรวมกลุม่อาชพีในต�ำบลจ�ำนวน 

9 กลุ่ม มีสมาชิกแรกตั้ง 1,042 คน มีเงินออมทรัพย์แรกตั้ง 45,500 บาท 

การรวมกลุ่มในช่วงแรกนั้น มีแรงบันดาลใจจากการสนับสนุนและส่งเสริม

เครือข่ายองค์กรชุมชนตำ�บลบ้านโป่ง 
อำ�เภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย

เขียนโดย เสกสัน ไชยวุฒิ

ต�ำบลบ้านโป่ง อ�ำเภอเวียงป่าเป้า
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การตั้งกลุ่มของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. 

โดยเน้นเป้าหมายการท�ำงานไปท่ี การขจดัความยากจน และ ความเหลือ่มล�ำ้ 

ของสมาชิกเครือข่ายองค์กรชุมชน ให้สมาชิกสามารถช่วยเหลือพึ่งตนเอง

ได้ ผ่านกระบวนการให้การศึกษาอบรม และ วางแผนด้านเศรษฐกิจสมาชิก 

ด�ำรงอยู่ในสังคมอย่างมีเกียรติ และศักดิ์ศรี มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

อีกทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรชุมชน 

เป้าหมายส�ำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน 

	 มแีนวทางทีจ่ะบรรลเุป้าหมายส�ำคญัของการพัฒนาเศรษฐกจิ

และทุนชุมชน อยู ่4 ประการด้วยกัน คือ 

1.	สมาชิกเครือข่ายองค์กรการเงินชุมชนต�ำบลบ้านโป่งมีกิจกรรม 

ร่วมกัน โดยกิจกรรมจะเน้นในเรื่องของการพัฒนากระบวนการคิด 

องค์ความรู้ท่ีจะสามารถหนุนเสริมกลุ่มของตนเองได้ และในที่สุด 

ก็จะเกิดการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน

2.	เป็นศนูย์ประสานงานระหว่างสมาชกิ และแลกเปลีย่นข้อมลูข่าวสาร

ของเครือข่าย และภาคีความร่วมมือต่างๆ

3.	ส่งเสริม สนับสนุนให้สมาชิกได้รับการพัฒนาทางด้านวิชาการและ

อาชีพอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการพัฒนาคนให้เกิดความเชี่ยวชาญ 

ที่หลากหลาย เพื่อที่จะพึ่งตนเองอย่างเป็นระบบในอนาคต

4.	เป็นศูนย์กลางในการจัดหาแหล่งทุนจากภายในและหน่วยงาน

ภายนอกให้กับสมาชิก

จังหวัดเชียงราย
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รปูแบบโครงสร้างในการบรรลเุป้าหมายของเครอืข่ายองค์กรการเงนิชมุชน

ต�ำบลบ้านโป่ง

ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ที่ใช้ในการด�ำเนินการ
1.	เวทีเสวนา “มหกรรมการจัดการทุนชุมชนคนล้านนา” 

2.	เวทีเสวนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ของกลุ ่มองค์กรภาคเหนือ 

15 จังหวัด

3.	ประชุมวิเคราะห์ถึงปัญหาของชุมชน จนทราบว่าพ้ืนที่ต�ำบล 

บ้านโป่งนั้น มีปัญหาในการกู้เงินซ�้ำซ้อน เพราะมีกลุ่มออมทรัพย์

จ�ำนวนมาก

ต�ำบลบ้านโป่ง อ�ำเภอเวียงป่าเป้า
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4.	คัดสรรคณะกรรมการจากกลุ่มออมทรัพย์ เพื่อรวบรวมข้อมูลของ

ทุกกลุ่ม รวมหนี้สินที่มีปัญหา เพื่อน�ำไปสู่การแก้ไขปัญหา

5.	บูรณาการร่วมกับองค์กรภาคีอื่นในการพัฒนาการขับเคลื่อนการ

แก้ไขหนี้สินในชุมชน โดยมียุทธศาสตร์การพัฒนาทุนชุมชนของ 

กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย และสถาบันพัฒนา

องค์การชุมชน (พอช.) หนุนเสริมที่ต้องการให้ชุมชนมีการบริหาร

จัดการทุนชุมชนอย่างเป็นระบบ ท้ังแหล่งออมเงิน แหล่งทุนใน 

การประกอบอาชีพ และแหล่งสวัสดิการชุมชน เชื่อมโยงไปสู่ 

แหล่งเรียนรู้ของชุมชน

6.	ก่อตั้งสถาบันการบริหารจัดการเงินทุนชุมชนบ้านโป่งเทวี 52 

โดยองค์กรจะบริหารจัดการเงินทุนชุมชนภายใต้สโลแกนท่ีว่า 

“ยืด ลด ปลด หมดหนี้” เป็นการแก้ไขปัญหาให้ชาวบ้านในพื้นที่

ชุมชนต�ำบลบ้านโป่ง ทั้งการท�ำธุรกิจชุมชน การจัดสวัสดิการ และ

การพัฒนาศักยภาพในคณะกรรมการและสมาชิก

จังหวัดเชียงราย
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ปัจจัยความส�ำเร็จที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงในชุมชน

	

1.	กลุ ่มองค์กรประกอบไปด้วยกลุ ่มอาชีพ และกลุ ่มออมทรัพย์ 

รวม 14 กลุ่มองค์กร เริ่มก่อตั้งมาตั้งแต่ปี 2524 จนถึงปัจจุบันมี 

เงินทุนหมุนเวียนรวมเงินทั้งสิ้น 40,844,928 บาท ปล่อยให้สมาชิก

กู้เงิน จ�ำนวน 27,565,573 บาท

2.	กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลบ้านโป่ง บริหารจัดการสวัสดิการ 

ทุกมิติตั้งแต่เกิดจนตาย และเป็นสวัสดิการในการรักษาพยาบาล

กรณีเจ็บป่วย ให้แก่สมาชิกในต�ำบล เริ่มก่อตั้งเมื่อวันที่ 23 เมษายน 

2548 สมาชิกครั้งแรกมีสมาชิกจ�ำนวน 47 คน เงินทุน 4,900 บาท 

และขยายฐานสมาชิกเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ เป็น 600 คน เงินทุน จ�ำนวน 

287,657 บาท ปัจจุบันมีสมาชิก จ�ำนวน 785 คน มีเงินทุนจ�ำนวน 

1,155,448 บาท โดยได้รับเงินทุน 5 ทาง กล่าวคือส่วนที่ 1 จาก

การออมของสมาชิก จ�ำนวนเงิน 592,235 บาท ส่วนที่ 2 จากการ

สมทบจากรัฐบาล จ�ำนวนเงิน 347,115 บาท และส่วนที่ 3 จาก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ�ำนวนเงิน 150,000 บาท ส่วนท่ี 4 

ต�ำบลบ้านโป่ง อ�ำเภอเวียงป่าเป้า
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จากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) จ�ำนวนเงิน 55,000 บาท 

และ 5 ดอกเบี้ยธนาคาร จ�ำนวน 7,578 บาท

3.	สภาองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านโป่ง เป็นการรวมตัวของสมาชิก 

กลุ่มองค์กรในต�ำบล จ�ำนวน 7 หมู่บ้าน ขออนุญาตจดทะเบียนจาก

ผู้ใหญ่บ้าน ตาม พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ด�ำเนินการ

เกี่ยวกับให้ค�ำแนะน�ำเสนอแผนพัฒนาท้องถิ่น แผนชุมชน ให้การ

ช่วยเหลือกลุ่มองค์กรที่มีปัญหา

4.	มีองค์กรภาคีสนับสนุนช่วยเหลือมาอย่างต่อเนื่อง ทั้งภาครัฐ อาทิ 

ส�ำนักงานพัฒนาชุมชนอ�ำเภอ/จังหวัด ปกครอง ส�ำนักงานเกษตร 

กศน.โรงเรยีน ส�ำนกังานสาธารณสขุ ส�ำนกังานสหกรณ์ ต�ำรวจ ฯลฯ 

ภาคเอกชน อาทิ ธนาคาร ธกส. ธนาคารออมสิน องค์กรพัฒนา

เอกชนจากศูนย์มีชัย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้ง อบต. อบจ. 

และองค์กรตามภาคประชาสังคม พอช. สสส.

ความล้มเหลว และข้อติดขัดส�ำคัญที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการ

ท�ำงาน
1.	การกู้เงินของสมาชิกจากกลุ่มต่างๆ ซ�้ำซ้อนไม่สามารถตรวจสอบได้

2.	ข้อมลูจะตรวจสอบรูข้้อมลูเฉพาะกลุม่เท่านัน้ เพราะต่างกลุม่ ต่างท�ำ 

ไม่สามารถตรวจสถานะทางการเงินการออมทรัพย์ การกู้เงินได้

3.	การกูเ้งนิของสมาชกิเป็นลกัษณะงกูนิหาง เช่น กูจ้ากกลุม่ออมทรพัย์  

ก. ไปช�ำระกลุ่ม ข. กู้จากกลุ่ม ข. ไปช�ำระกลุ่ม ค. ท�ำให้การกู้

หมนุเวยีนเป็นงกูนิหางอยูอ่ย่างนี ้ไม่สามารถปลดหนีสิ้นของตัวเองได้ 

จงึมีความจ�ำเป็นต้องแก้ไขปัญหาหนีส้นิของสมาชกิทกุกลุม่ในต�ำบล

จังหวัดเชียงราย
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บทเรยีนส�ำคญัทีไ่ด้รบัจากการขบัเคลือ่นการพฒันาเศรษฐกจิและ

ทุนชุมชน
การพฒันาโดยใช้ปรชัญาแนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีง เป็นแนวทางในการ

พฒันาเศรษฐกจิชมุชน ให้ความรูก้บัคนในชมุชนรูแ้ละปฏบิตัติามแนวทาง คอื 

ความรู้จักพอประมาณรายจ่ายสมดุลกับรายรับ ความมีเหตุผลใช้จ่ายอย่าง 

มีเหตผุล คือ มคีวามจ�ำเป็น ไม่ใช้สิง่ของเกนิฐานะ ใช้ของอย่างคุม้ค่าประหยดั 

และมีภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดี คือ มีเงินออม แบ่งปันผู้อื่น ท�ำบุญ ใช้ความรู ้

ของคนในชมุชนให้เป็นประโยชน์ ถ่ายทอดความรูใ้ห้แก่คนเป็นรุ่นๆ ทีส่�ำคญั

คือประกอบอาชีพที่สุจริต ด้วยความขยันหมั่นเพียรใช้สติปัญญาในการ 

ตัดสินใจต่างๆ เพื่อให้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงการปลูกฝังนิสัยการออม 

การประหยัด เพื่อความมั่นคงของชีวิต 

การจัดท�ำข้อมูลบัญชีครัวเรือน ท�ำให้ทราบการใช้จ่ายรายรับ รายจ่าย

ของครัวเรือนน�ำไปสู่การลดรายจ่าย เพิ่มรายได้แก่ครัวเรือน ชุมชนมีองค์ 

ความรู ้มศีนูย์เรยีนรูช้มุชน คนในชมุชนทีม่คีวามรูเ้ข้ามาช่วยในการขับเคล่ือน

ทุกระดับตั้งแต่ครัวเรือน ถึงระดับต�ำบล ใช้ศูนย์เรียนรู้ชุมชนขยายต่อยอด

ความรู้ของคนในชุมชน และชุมชนใกล้เคียงเพื่อท�ำให้เกิดประโยชน์สูงสุด

การแก้ไขปัญหาหนี้สิน ด้วยกองทุนของชุมชนเอง เป็นการรวมคณะ

กรรมการ ข้อมูล หนี้สินของกลุ่มที่มีปัญหาน�ำมาบริหารจัดการโดยก่อตั้ง 

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ขึ้นมีวัตถุประสงค์ เพื่อสร้างความเข้มแข็ง

ของชุมชน และแก้ไขปัญหาหนี้ของสมาชิกที่มีการกู้หนี้ซ�้ำซ้อน 

ต�ำบลบ้านโป่ง อ�ำเภอเวียงป่าเป้า
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จากการท�ำงานที่ผ่านมาท�ำให้เห็นว่า การท�ำงานของกลุ่มท�ำให้เกิด

การส่งเสริม และสร้างอาชีพให้กับคนในชุมชน ไม่ให้แรงงานไปท�ำงาน 

นอกพื้นที่ เกิดการเชื่อมโยงกลุ่มองค์กรเป็นเครือข่าย เพิ่มอ�ำนาจในการ 

ต่อรอง ในขณะเดียวกัน ยังเห็นว่าองค์กรของรัฐให้การสนับสนุนช่วยเหลือ

ไม่ต่อเนื่องและยั่งยืน กลุ่มจะท�ำเมื่อมีงบประมาณเท่านั้น รวมถึงยังขาดการ

พัฒนาแบบบูรณาการจากภาครัฐ แต่ละหน่วยงานต่างคนต่างท�ำ บางทีเป็น

เรือ่งเดยีวกนั วตัถปุระสงค์และเป้าหมายเดยีวกนั แต่ท�ำคนละคร้ังท�ำให้ชมุชน

เบื่อหน่าย สับสน

จังหวัดเชียงราย
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ต�ำบลแม่ยางฮ่อ อ�ำเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ ได้มีต�ำนานมาว่า 

มีชาวจีนฮ่อได้อพยพกองก�ำลังเพื่อจะไปตีข้าศึกที่พม่ามาหยุดพัก (หรือยั้ง)  

ที่ห้วยแม่ยางหลวง จึงเรียกบริเวณนี้ว่าแม่ยั้งฮ่อ ต่อมาภาษาได้เพี้ยนไปเป็น 

แม่ยางฮ่อ ปัจจุบันต�ำบลแม่ยางฮ่อแบ่งการปกครองออกเป็น 6 หมู่บ้าน  

หมูท่ี ่1 บ้านแม่ยางเป้ียว หมูท่ี ่2 บ้านแม่ยางหลวง หมูท่ี ่3 บ้านแม่ยางหล่ายทุง่  

หมูท่ี ่4 บ้านแม่ยางฮ่อ หมูท่ี ่5 บ้านแม่ยางหลวง และหมูท่ี่ 6 บ้านแม่ยางเป้ียว 

มปีระชากรในเขตต�ำบลแม่ยางฮ่อ จ�ำนวน 3,129 คน แยกเป็นชาย 1,505 คน 

เป็นหญิง 1,624 คน จ�ำนวนครัวเรือนทั้งหมด 966 ครัวเรือน อาชีพส่วนใหญ่

ของคนในต�ำบล คือ อาชีพเกษตรกรรม 

วิสัยทัศน์ของต�ำบล “หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ลือเลื่องภูมิปัญญา 

ท้องถิ่น ทรัพยากรดินน�้ำอุดมสมบูรณ์ เพิ่มพูนรายได้สู่ครอบครัว” ซึ่งหมาย

ถงึเป้าหมายทีจ่ะพฒันาต�ำบลไปสูว่สิยัทศัน์ดงักล่าว โดยการก�ำหนดเป้าหมาย

การพัฒนา คือ พัฒนาคน พัฒนาอาชีพ และพัฒนาหมู่บ้านให้น่าอยู่

เครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์ตำ�บลแม่ยางฮ่อ 
อำ�เภอร้องกวาง จังหวัดแพร่

เขียนโดย เสกสัน ไชยวุฒิ

ต�ำบลแม่ยางฮ่อ อ�ำเภอร้องกวาง
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ที่มาองค์กรการเงินต�ำบลแม่ยางฮ่อ
ต�ำบลแม่ยางฮ่อ ทั้ง 6 หมู่บ้านในต�ำบล มีกลุ่มองค์กรต่างๆ รวม 20 

กลุ่มองค์กร ทั้งกลุ่มอาชีพ กลุ่มองค์กรอื่นๆ และกลุ่มองค์กรการเงิน มีอยู่ 

ทุกหมูบ้่าน ขนาดของกลุม่องค์กร กม็ขีนาดแตกต่างกนัออกไป ตามแหล่งทีม่า

ของทุน เช่น กองทุนเงินล้าน กองทุนแก้ไขปัญหาความยากจน และกองทุน

พัฒนาบทบาทสตร ีกองทนุเหล่านีม้าจากภายนอก เป็นกองทนุทีช่่วยกระตุน้ 

และเพิม่โอกาสทีเ่ป็นประโยชน์ต่อสมาชกิของกองทนุ และเป็นการเพิม่ขนาด

ของกองทุนให้โตขึ้น แต่ด้วยเงื่อนไขของกองทุน ที่ก่อต้ังมาจากภายนอก 

โดยมีหน่วยงานของรัฐ ส่งผ่านเงินเป็นก้อนมาตั้งเป็นกองทุน เป็นไปใน 

รปูแบบของกองทนุส�ำเรจ็รปู ได้แก่ กฎระเบยีบ ความเป็นทางการ กรรมการ

กองทุนก็มาจากจัดตั้ง ตามโครงสร้างของคณะกรรมการหมู่บ้านบางกองทุน

ก็ยืดหยุ่นได้ บางกองทุนก็ไม่เข้ากับวิถีชีวิตชาวบ้าน กรรมการท�ำงานหนัก

หลายต�ำแหน่ง หลายหน้าที่ ท�ำให้ประสิทธิภาพการท�ำงานหย่อนยาน ล่าช้า

การบริหารแบบค่อยเป็นค่อยไป อาศัยการเรียนรู้ควบคู่กับการสร้าง

ความสัมพันธ์ในหมู่สมาชิกอย่างต่อเนื่อง มีการบูรณาการท�ำงานร่วมกัน  

มีการสื่อสารระหว่างคณะกรรมการและสมาชิก มีส่วนร่วมในการก�ำหนด 

กฎเกณฑ์ ร่วมกันจดัการบรหิารทีไ่ม่มคีวามซบัซ้อน สมาชกิเข้าใจง่าย เน้นการ

มีส่วนร่วมของสมาชิก กองทุนรูปแบบนี้ทุกหมู่บ้านเรียกว่า กลุ่มออมทรัพย์

เครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์ต�ำบลแม่ยางฮ่อ มีการออมเงินของชาวบ้าน 

ทีใ่ช้ค�ำว่า สจัจะ ซึง่เป็นการฝึกวนิยัของตนเองในการออมทรพัย์ โดยการออม

ของสมาชกิ เป็นกระบวนการทีท่�ำให้เกดิการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั เพราะว่า 

เงินออมทรัพย์จากสมาชิกทั้งหมด จะเป็นเงินกองทุนหมุนเวียน ให้สมาชิก

กลุ่มใช้เป็นทุนในการด�ำเนินงานต่างๆ และลงทุนประกอบอาชีพ ตลอดจน

จัดสวัสดิการช่วยเหลือสมาชิก กลุ่มองค์กรในต�ำบลเหล่านี้ที่ได้ร่วมกันท�ำ

กิจกรรมอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ 

จังหวัดแพร่
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	 	1. กลุ่มกองทุนสวัสดิการชุมชน	 2. กลุ่มเกษตรกรท�ำไร่ยาสูบ

	 	3. กลุ่มออมทรัพย์	 	 4. กองทุนหมู่บ้าน

	 	5. กลุ่มปลูกพริก		 	 6. กลุ่มข้าวกล้องเพาะงอก

	 	7. กลุ่มเลี้ยงสัตว์		 	 8. กลุ่มนาหญ้า

	 	9. กลุ่มผลิตภัณฑ์ฝุ่นไม้	 	 10. กลุ่มปุ๋ยอินทรีย์/ชีวภาพ

	

องค์กรการเงินชมุชนในต�ำบลแม่ยางฮ่อ คอื องค์กรการเงนิภาคประชาชน 

ที่จ�ำกัดอยู่ในชุมชน เน้นระบบการออม การปล่อยเงินกู้ การบริหารจัดการ

ธุรกจิ โดยอาศยัความสมัพนัธ์ การมส่ีวนร่วมภายในชมุชนเป็นเคร่ืองมอืหลัก 

ในการบรหิารจดัการ เป้าหมายหลกัเพือ่สร้างสวสัดิการ และการพ่ึงพาตนเอง

ของสมาชิก องค์กรการเงินมี 3 ประเภท

1. องค์กรการเงนิขนาดเลก็ เน้นการออมและการกู ้เช่น กองทนุหมูบ้่าน 

มีเป้าหมายเพื่อรักษา และเพิ่มเงินกองทุน

2. องค์กรประกอบการทางสังคม เป็นองค์กรที่ท�ำกิจกรรมการออม

ส�ำหรับกู้ เพื่อสวัสดิการ และการผลิตสินค้า และบริการ เช่น กลุ่มออมทรัพย์

เพื่อการผลิต ได้แก่ กลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรีย์และชีวภาพ กลุ่มสัจจะออมทรัพย์  

มีเป้าหมายเพื่อเพิ่มประเภท และเงินสวัสดิการ

3. องค์กรประกันภัยระดับฐานราก เป็นองค์กรที่เก็บออมอย่างเดียว 

เพื่อจ่ายเป็นสวัสดิการให้แก่สมาชิก เช่น กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบล 

แม่ยางฮ่อ มีเป้าหมายเพื่อตอบสนองสมาชิก และชุมชน

เป้าหมายและทิศทางในการขับเคลื่อน
พัฒนาระบบบริหารจัดการกองทุนชุมชน ให้มีการบริหารจัดการที่มี

ความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ มีการประชาสัมพันธ์ ชี้แจงให้สมาชิก

กองทุนได้รับทราบข้อมูลของกองทุน มีการเชื่อมโยงการท�ำงานร่วมกับภาคี

ต�ำบลแม่ยางฮ่อ อ�ำเภอร้องกวาง
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เครือข่ายทุกระดับท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อยกระดับกลุ่มองค์กรการเงินเป็นสถาบัน

การเงินของต�ำบลโดยมีเป้าหมายส�ำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ และทุน

ชุมชน ดังนี้

1.	สนับสนุนให้สมาชิกกลุ่มองค์การการเงินในต�ำบล และผู้น�ำชุมชน 

มคีวามเข้าใจขบวนองค์กรการเงนิ และกองทนุชมุชนในการจัดระบบ

การเงิน และแก้ไขปัญหาหนี้สิน

2.	ส�ำรวจข้อมูลทุนชุมชน และหนี้สินครัวเรือน จัดท�ำข้อมูลองค์กร 

การเงิน และกองทนุชมุชนในต�ำบลแม่ยางฮ่อ เพือ่น�ำไปสูก่ารพฒันา

กลุ่มองค์กรการเงินต่อไป

3.	เช่ือมโยงการท�ำงานกับองค์กรชุมชนในต�ำบล และสวัสดิการ

ชุมชนต�ำบล เป็นกลไกกลางและเชื่อมโยงการท�ำงานกับหน่วยงาน 

ท้องถิน่ เพือ่ผลกัดนัแผนงานด้านองค์กรการเงนิให้ได้รบัการส่งเสรมิ

สนับสนุนอย่างเป็นรูปธรรม

4.	ชุมชนท้องถิ่นมีระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนที่มั่นคง คนในชุมชน 

มีอาชีพ มีรายได้ มีเงินออม ไม่เป็นหนี ้มีสวัสดิการ

ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ที่ใช้ในการด�ำเนินงาน
1.	การเชื่อมโยงเครือข่าย และเชื่อมประสานภาคี ทั้งภาครัฐและ

เอกชน สนับสนุนการเชื่อมโยงเครือข่ายเศรษฐกิจชุมชนในเชิงพื้นที่ 

และเชิงประเด็น สมาชิกกลุ่มองค์กร ตัวแทน เข้าร่วมประชุม และ 

อบรมในระดับอ�ำเภอ จังหวัด และภาค ตลอดจนได้ไปศึกษาดูงาน

พื้นที่ต้นแบบที่ต�ำบลทุ่งศรี อ�ำเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ เข้าร่วม 

โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการขับเคลื่อนโรงปุ๋ยอินทรีย์ ของกรม

พฒันาทีด่นิ ท่ีจงัหวดัล�ำปาง และเข้าร่วมโครงการทีจ่งัหวดัเชยีงใหม่ 

มีธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และมหาวิทยาลัย 

จังหวัดแพร่
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แม่โจ้แพร่เฉลมิพระเกยีรต ิได้ให้ความรูท้างด้านวชิาการ และเชือ่มโยง 

องค์กรการเงินชุมชน คณะกรรมการบริหาร และพัฒนายกระดับสู่

การจัดการทุนชมุชนของชมุชนท้องถิน่ โดยมกีลไกการขบัเคลือ่นงาน 

มีท้องถิ่น ท้องที่ สภาองค์กรชุมชน สวัสดิการชุมชน องค์กร 

การเงนิ และองค์กรชมุชน ซึง่รฐัได้สนบัสนนุการจดัต้ัง คณะกรรมการ

พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนต�ำบล/อ�ำเภอ โดยมีภาคประชาชนเป็นองค์ 

ประกอบหลัก เช่น กรรมการกองทุนหมู่บ้านระดับอ�ำเภอ กองทุน

สวัสดิการชุมชนระดับอ�ำเภอ / จังหวัด

2.	การพัฒนาระบบข้อมูล และการจัดการความรู้ โดยการพัฒนา

ระบบข้อมูลของต�ำบลกลุ่มองค์กรชุมชน และทุนชุมชน โดยจัดเก็บ 

ข้อมูลที่ทันสมัยและสาธารณะชนเข้าค้นหาข้อมูลได้ง่าย และ

สะดวกมีประสิทธิภาพ รวดเร็วทันใจ เช่น รูปเล่ม ไฟล์ DVD 

แผนท่ีข้อมูล มีศูนย์เรียนรู ้ชุมชนในต�ำบล ซึ่งเป็นแหล่งเรียนรู ้ 

ของนักเรียน ประชาชนท่ัวไปได้มาศึกษาดูงาน เช่น โรงงาน 

ปุ๋ยอินทรีย์ / ชีวภาพ กลุ่มผลิตภัณฑ์ฝุ่นไม้ กลุ่มข้าวกล้องเพาะงอก 

หมอพื้นบ้าน ศิลป์การแสดงพื้นบ้าน

3.	การพัฒนาระบบสนับสนุนของ พอช. ซึ่งมีการออกแบบโครงสร้าง 

และกลไกรองรับภารกิจในการขับเคลื่อนงานที่เหมาะสม คณะ

กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนต�ำบล / อ�ำเภอ คัดเลือกจาก

ตัวแทนองค์กรชุมชนในพื้นท่ี และมีกรรมการที่ปรึกษา เพื่อ

พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการแผนงาน มีแผนงานรองรับ 

งบประมาณและการติดตามผล ได้ออกแบบระบบการติดตาม

ประเมินผล มีการพัฒนาและเชื่อมโยงงานข้อมูล ให้เอื้อต่อการ

สนับสนุนการขับเคลื่อนของชุมชนเช่นข้อมูลทั่วไปในต�ำบล ข้อมูล

กลุ่มองค์กร และข้อมูลทุนชุมชน

ต�ำบลแม่ยางฮ่อ อ�ำเภอร้องกวาง
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ปัจจัยความส�ำเร็จที่ส่งผลต่อการสร้างการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
•	มแีกนน�ำจติอาสา ท�ำงานเป็นทมี มจีติส�ำนกึรักท้องถิน่ ต้องการเหน็

ความเปลี่ยนแปลงในชุมชน	

•	มีเป้าหมายชัดเจน ที่จะพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนให้มีความ

มั่นคงประชาชนมีอาชีพ มีรายได้ ลดรายจ่าย ปลดหนี้ มีสวัสดิการ

•	มีกระบวนการวิเคราะห์เศรษฐกิจและทุนชุมชนของพื้นที่

•	มีแผนพัฒนาด�ำเนินการด้านเศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง โดยมีองค์กร

การเงินในชุมชนสนับสนุน

•	มีกลไกการท�ำงานพัฒนาเศรษฐกิจระดับต�ำบล

•	มีการเชื่อมโยงเครือข่ายเศรษฐกิจและทุนชุมชนกันเอง และ 

ภาคีพัฒนา ทั้งภาครัฐและเอกชน

•	มีระบบข้อมูลสนับสนุนการพัฒนา

•	มีโครงสร้างองค์กรที่สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน

อย่างมีประสิทธิภาพ

•	มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ร่วมกัน แล้วน�ำไปปฏิบัติจริง และการม ี

ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

ซึ่งจากปัจจัยต่างๆ ส่งผลให้คนในต�ำบลมีอาชีพ มีรายได้ ลดราย

จ่าย มีเงินออมเพิ่มขึ้น 5% ของจ�ำนวน 885 ครัวเรือน เกษตรกรสามารถ 

ลดต้นทุนการผลิต ลดการใช้สารเคมีลง 10 % เกิดการเชื่อมโยงกับกลุ่ม

อ่ืนๆ ท�ำให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง สามารถต่อรองกับราคารับซื้อจากกลุ่ม 

พ่อค้าคนกลาง แก้ไขหนี้นอกระบบได้ 15 ราย มีการเชื่อมโยงกับสถาบัน

วิชาการ มหาวิทยาลัยแม่โจ้แพร่ ท�ำให้ชุมชนมีองค์ความรู้ และนวัตกรรม 

ทีไ่ด้รบัการยอมรบั เนือ่งจากได้รบัการสนบัสนนุจากสถาบนัวชิาการ ชมุชนม ี

ศนูย์เรียนรู้ชุมชนเพิม่ขึน้อกี 1 แห่ง คนในชมุชนรูส้กึเป็นเจ้าของ เกดิความรกั 

จังหวัดแพร่
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ความภาคภมูใิจในผลติภณัฑ์ของกลุม่ มสีวสัดกิารชมุชนต�ำบล ซึง่สมาชกิได้รบั 

สวัสดิการอย่างครอบคลุม และทั่วถึง ท�ำให้คนในชุมชนมีความมั่นคงในชีวิต 

และมีสมาชิกเพิ่มขึ้น 8% ของจ�ำนวนสมาชิกเดิม 

ความล้มเหลว หรือข้อติดขัดส�ำคัญที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการ

ท�ำงาน
•	ผู้น�ำชุมชนไม่ได้ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาองค์กรการเงินและทุน

ชุนชนเท่าที่ควร 

•	แกนน�ำคนรุ่นใหม่ มาขับเคลื่อนงานมีน้อย ท�ำให้ระบบการจัดเก็บ

ข้อมูลล่าช้า 

•	ท้องถิ่นไม่ตั้งใจในการแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจของประชาชน 

ในชุมชนอย่างจริงจัง

•	กลุ ่มองค์กรการเงินไม่มีการจัดเก็บข้อมูล หรือมีแต่ไม ่ครบ 

บางครั้งให้ข้อมูลเท็จ (การอธิปรายกลุ่มย่อย ส่วนใหญ่ไม่กล้า 

แสดงความคิดเห็น)

•	การจัดกิจกรรมอยู่ในช่วงฤดูท�ำนา ประชาชนไม่มีเวลาว่าง 

•	ในเวทีสรุปบทเรียนผู้เข้าร่วมกิจกรรม ไม่ใช่กลุ่มเป้าหมายทั้งหมด 

ท�ำให้การอภิปรายกลุ่ม การแสดงความคิดเห็นใช้เวลามาก

•	งบสนับสนุนตามโครงการต่างๆ ทั้งภาครัฐ / เอกชน / มีมาก เวลา

จัดกิจกรรมซ�้ำซ้อนกัน เร่งรีบ เพราะใกล้สิ้นปีงบประมาณ ท�ำให้ 

ผู้เข้าร่วมกิจกรรมขาดความกระตือรือร้น

•	เรื่องการจัดเก็บข้อมูล แบบสอบถาม เป็นเรื่องยุ่งยากส�ำหรับผู้ให้

ข้อมูล จึงใช้การบันทึกข้อมูล จากการพูดคุยโดยตรง

ต�ำบลแม่ยางฮ่อ อ�ำเภอร้องกวาง
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บทเรียนส�ำคัญที่ได้จากการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและ

ทุนชุมขน
•	การมีส่วนร่วม การสร้างความรู้ ความเข้าใจ และส�ำนึกความเป็น

เจ้าของ ท�ำให้เกดิการเปลีย่นแปลงของคนในชมุชน เป็นความส�ำเรจ็

ที่ส�ำคัญ ท�ำให้เกิดพลังในการขับเคลื่อนงาน

•	การพัฒนาจะส�ำเร็จตามเป้าหมายได้ ต้องเกิดความร่วมมือกัน 

หลายๆ ฝ่าย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน

•	การจัดเก็บข้อมูล ต้องใช้เวลาจึงได้ข้อมูลที่ถูกต้อง ควรคืนข้อมูล 

ให้กับชุมชน หรือมีการเผยแพร่ ไม่ควรเก็บข้อมูลหรือประเมิน 

โดยใช้ความรู้สึกส่วนตัว

•	ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน

•	ฐานข้อมูลในพื้นที่ กลุ่มองค์กรการเงินและทุนชุมชน เป็นรูปแบบ

ของชุดความรู้ ในการจัดท�ำ  แผนพัฒนา เพื่อแก้ไขปัญหาของคน 

ในชุมชนได้อย่างดียิ่ง

•	การเรียนรู้ร่วมกัน แล้วน�ำไปปฏิบัติจริง ท�ำให้เกิดการพัฒนาขึ้น 

อย่างต่อเนื่อง

•	ใช้หลกั 5 ก. คอื กลุม่ กรรมการ กฎ/กติกา กจิกรรม กองทุน ท�ำให้เกดิ 

การขับเคลื่อนการพัฒนาประสบผลส�ำเร็จ

ทิศทางขบวนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน
•	พัฒนาคนควบคู่ไปกับพัฒนางาน ท�ำให้แกนน�ำชุมชน ปรับเปล่ียน

วิถีคิด ส�ำนึกรักท้องถิ่น พึ่งตนเอง

•	การจัดท�ำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน 3 ปี - 5 ปี

•	เชื่อมโยงแกนน�ำผู้ก่อการดี

จังหวัดแพร่
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•	ส�ำรวจข้อมูล และการวิเคราะห์เชิงระบบ

•	ตั้งเป้าหมายและตัวชี้วัดการเปลี่ยนแปลง

•	สร้างเวทีกลางเรียนรู้สู่การปฏิบัติจริง

•	ทบทวนแผนและปฏิบัติการให้สอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลง

•	ประเมินผลความส�ำเร็จตามตัวชี้วัด เป้าหมาย และแผนงาน

•	เชื่อมโยงกับพื้นที่อื่นเพื่อการเรียนรู้ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และ

สร้างเครือข่ายความร่วมมือ ขยายผล / ให้ความรู้แก่พื้นที่อื่น

•	ยกระดับการปฏิบัติการในพื้นที่รูปธรรมสู่การผลักดัน / ให้เป็น

นโยบายทั้งภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ต�ำบลแม่ยางฮ่อ อ�ำเภอร้องกวาง
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ต�ำบลเมืองแหง เป็นหนึ่งในสามต�ำบลของอ�ำเภอเวียงแหง เป็นชุมชน

ดั้งเดิม คนในชุมชนส่วนใหญ่มีเชื้อสายไทยใหญ่ ประมาณ 80 เปอร์เซ็นต ์อีก 

10 เปอร์เซ็นต์ เป็นชาวพื้นเมืองพื้นราบ และประมาณ 10 เปอร์เซ็นต์เป็น

ชาวไทยภูเขาเผ่าต่างๆ เนื่องจากเป็นเขตชายแดนไทย-พม่า อ�ำเภอเวียงแหง 

แยกจากอ�ำเภอเชียงดาวเมื่อ 20 กว่าปีก่อน สภาพเศรษฐกิจทั่วไป เดิมเป็น

ทางเปิดค้าขายกับชนกลุ่มน้อยขอบชายแดนพม่า เป็นทางผ่านการค้าโค 

กระบอื ข้าวสาร ยางรถยนต์ เครือ่งบรโิภค อปุโภคทีจ่�ำเป็น และต่อมาถูกปิด 

ท�ำให้อ�ำเภอนี้เสมือนเป็นเมืองปิด แต่มีการซื้อขายจากตัวเมืองเชียงใหม่ 

เป็นส่วนมาก 
บ้านเวยีงแหง หมู ่4 ต�ำบลเมอืงแหง มกีลุม่สตรีเกษตรกรจ�ำนวนหนึง่ ได้

รวมตัวกันท�ำการแปรรปูอาหาร โดยใช้วตัถพุืน้เมอืง เช่น พรกิ ถัว่เหลอืง ข้าวไร่ 
น�ำมาถนอมอาหาร แปรรูปเป็น น�้ำพริกคั่วทราย ถั่วเน่าแผ่น เต้าหู้ถั่วเหลือง 
ผักดอง จนกลายเป็นวิถีชีวิต และเป็น OTOP ของชุมชน จากกลุ่มนี้เมื่อ 
ทางราชการเห็นความสามัคคีและท�ำต่อเนื่องเป็นเวลามากกว่า 10 ปี จึงได้
รับการส่งเสริมสนับสนุนต่อยอด สามารถเป็นตัวแทนออกงานข้างนอก เช่น  
งานกาชาด งานประเพณีฤดูหนาว และงานเครือข่ายระดับประเทศ  
จนสามารถมทีนุบรหิารจดัการตนเอง มเีครือ่งหมายเป็นเอกลกัษณ์ของตนเอง

ตำ�บลเมืองแหง อำ�เภอเวียงแหง  
จังหวัดเชียงใหม่

เขียนโดย เสกสัน ไชยวุฒิ

จังหวัดเชียงใหม่
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จากกลุม่นีจ้งึได้ขยายไปสูก่ลุม่อืน่ทีม่คีวามผกูพันทัง้ผู้น�ำ (ก�ำนนั) องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น และยกระดับจาก โครงการ SIF ไปเชื่อมโยงกับ พอช. 

กทบ. ผู้สูงอายุ กองทุนสวัสดิการชุมชน สภาองค์กรชุมชน สภาเกษตรกร 

สมาคมสหพันธ์เกษตรเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ชุมนุมสหกรณ์เครดิต 

ยูเนี่ยนแห่งประเทศไทย โดยมีเครือข่ายโครงการจัดการลุ่มแม่น�้ำโขง เป็น

เครอืข่ายออมทรพัย์เครดติยเูนีย่นเชยีงดาว ถอืเป็นเครอืข่ายการเรยีนรูร่้วมกนั 

ระดับภูมิภาค และเกิดมีกองทุนประกันความเสี่ยงร่วมกัน ระดับภูมิภาค 

ไว้ประกันความเสี่ยง เมื่อเกิดภัยพิบัติ มีองค์ความรู้ ประสบการณ์ พร้อม 

พึ่งตนเองแบบยั่งยืนต่อไปได้ 

ต�ำบลเมืองแหง มีกลุ่มองค์กรการเงิน 17 กลุ่ม กลุ่มอาชีพ/แปรรูป 

8 กลุ่ม กลุ่มทางสังคม 4 กลุ่ม กลุ่มอื่นๆ 1 กลุ่ม เช่น กองทุนสวัสดิการชุมชน 

สภาองค์กรชุมชน กลุ่มสตรีเกษตรกร ท�ำน�้ำพริกคั่วทราย ถนอมอาหาร 

สามารถส่งตลาดภายนอก เป็น OTOP ระดับอ�ำเภอ เป็นตัวแทนออกงาน

แทนอ�ำเภอสม�่ำเสมอ แบบพึ่งตนเอง และเอื้อต่อกิจกรรมอื่นๆ ในชุมชน 

มีระเบียบการจัดสวัสดิการ จนเกิดนวัตกรรม และองค์ความรู้

เป้าหมายส�ำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ และทุนชุมชน
ชาวบ้านต�ำบลเมืองแหง ได้มีการถอดบทเรียน วิเคราะห์ชุมชนถึง

สถานการณ์ของเศรษฐกิจทั่วไปของชุมชน พบว่า แต่เดิมต�ำบลเมืองแหง 

อ�ำเภอเวียงแหง เป็นเส้นทางการค้าของชนกลุ่มน้อยขอบชายแดนพม่า 

เป็นทางผ่านการค้าวัว ควาย ข้าวสาร ยางรถยนต์ เคร่ืองบริโภคที่จ�ำเป็น 

และต่อมาเส้นทางการค้าน้ีถกูปิด ท�ำให้อ�ำเภอเวยีงแหงนีเ้สมอืนเป็นเมอืงปิด 

จึงท�ำให้มีการซื้อขายจากตัวเมืองเชียงใหม่เป็นส่วนมาก (ศูนย์กลางการค้า

เปลี่ยนแปลง)

ต�ำบลเมืองแหง อ�ำเภอเวียงแหง
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ดังนั้น แนวทางจากการวิเคราะห์เศรษฐกิจชุมชน ชุมชนจึงมีการ 

คัดสรร รวมถึงการพัฒนา หนุนเสริมพื้นที่รูปธรรมเศรษฐกิจองค์รวมใน 

ต�ำบลเมอืงแหง อ�ำเภอเวยีงแหง จงัหวดัเชยีงใหม่ โดยมเีป้าหมายท่ีส�ำคญัของ

การพัฒนาเศรษฐกิจ และทุนชุมชน คือ

1)	เพื่อให้ต�ำบลเมืองแหง อ�ำเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม่ เป็น

ศูนย์กลางข้อมูลที่ส�ำคัญระดับอ�ำเภอ

2)	เพ่ือเป็นศูนย์การเรียนรู ้ องค์ความรู ้ ภูมิปัญญาชุมชนท้องถิ่น 

จัดการตนเอง ซึ่งต�ำบลเมืองแหงมีองค์กรที่ผ่านการคัดสรร และ

เป็นกลุ่มพื้นที่รูปธรรมความส�ำเร็จของการพัฒนาเศรษฐกิจ และ 

ทุนชุมชน เช่น กลุ่มแปรรูปอาหารสตรีแม่บ้าน ต�ำบลเมืองแหง

3)	สามารถขยายผลเป็นเครือข่ายองค์กรการเงินที่เชื่อมโยงการ 

พัฒนาอาชีพ และจัดสวัสดิการแบบเอื้ออาทรต่อกัน

การเชื่องโยงขององค์กรพื้นที่รูปธรรมของการพัฒนาเศรษฐกิจ

และทุนชุมชน

จังหวัดเชียงใหม่



40

แนวทาง และกลยุทธ์ที่ใช้ในการด�ำเนินงาน
แนวทางของความส�ำเรจ็ทีต่�ำบลเมอืงแหง ได้ใช้ในการสร้างกระบวนการ

เรยีนรูข้องชมุชน คอื มผีูน้�ำทีใ่ห้ความส�ำคญักบัการพัฒนาเศรษฐกจิ และทนุ

ชมุชน มทีีมงานทีส่ามารถถอดบทเรยีน เนือ้หา รวมถึงการจดัการข้อมลูของ

ชุมชนผ่านเวทีประชุมต่างๆ และการลงส�ำรวจเก็บข้อมูลพ้ืนท่ีเชิงลึก ท�ำให้

ชุมชนต�ำบลเมืองแหง มีข้อมูลที่ชัดเจน และสามารถวิเคราะห์ต่อถึงทิศทาง

การพัฒนาภายใต้ทุนและศักยภาพของชุมชน โดยมีแนวทางการด�ำเนินงาน 

ดังนี้ 

-	 เปิดเวทีท�ำความเข้าใจระดับอ�ำเภอ ให้มีกลไกคณะท�ำงานระดับ

อ�ำเภอ 

-	 เปิดเวทีท�ำความเข้าใจระดับต�ำบล 

-	 รณรงค์การสงวนอาชพี ภมูปัิญญา ในกลุม่ทัง้การเงนิ สงัคม เศรษฐกจิ 

เพื่ออนุรักษ์ และสนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่ดีและมีอยู่ 

เช่น อาชีพตีเหล็ก อาชีพตัดผม การแปรรูปเกษตรสู่อุตสาหกรรม 

ครัวเรอืน การรกัษาและจดังาน ออกงานเชือ่มโยงกบัข่วงองค์สมเดจ็

พระนเรศวรมหาราช โดยกลุ่มสตรีนวดแผนโบราณ

-	 ยกระดับการประสานเป็นศูนย์ประสานงาน เชื่อมโยงข้อมูลกับ 

เครอืข่ายทกุระดบั และให้มคีณะท�ำงานตดิตาม ประเมนิผล รายงาน 

ระดับต�ำบล/อ�ำเภอ และเครือข่าย

ปัจจัยความส�ำเร็จที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงในชุมชน

1.	มีคนท�ำงาน/กลไก/โครงสร้างการท�ำงานในพื้นที่ ทุกกลุ่ม/องค์กร 

/เครือข่าย มีการจัดท�ำข้อมูล และท�ำโครงสร้างเป็นชุดข้อมูล 

เฉพาะด้าน และจดทะเบียนภายใต้สภาองค์กรชมุชนต�ำบลเมอืงแหง

ต�ำบลเมืองแหง อ�ำเภอเวียงแหง
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2.	ภาคประชาชน ร่วมกับผู้น�ำชุมชน (ก�ำนัน) ประสานความร่วมมือ

ทั้งด้านสถานที ่อุปกรณ์ วิทยากร จากองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

สถาบันพระสงฆ์ โดยมีหน่วยงานรัฐ ส่วนอ�ำเภอ ทหาร ตชด. ร่วม

สนับสนุนกิจกรรม เป็นเครือข่ายภายใน ส่วนภายนอกได้เชื่อมโยง

เครือข่ายระดบัชาต ิเช่น เครอืข่ายออมทรพัย์เครดติยเูนีย่นเชยีงดาว 

ภายใต้โครงการจัดการลุ่มแม่น�้ำโขง (เป็นเครือข่ายระดับประเทศ) 

สมาคมสหพนัธ์เกษตรกร เพือ่การพฒันาประเทศไทย (เป็นเครือข่าย

ระดับประเทศและเชื่อมโยงกลุ่มประเทศอาเซียน)

3.	มกีารสรปุรายงาน ปรบัปรงุข้อมลูทกุไตรมาสและประจ�ำปี โดยผ่าน

การตรวจสอบ รับรองทั้งระดับเครือข่าย และองค์กรระดับภาค

4.	จัดกิจกรรมแปรรูปอาหาร สู่การจัดตั้งองค์กรการเงิน ได้แก่ กองทุน

หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ กองทุนสวัสดิการชุมชน เชื่อมโยง

กลุ่มทางอาชีพการผลิตอาหารจากท้องถิ่น ซึ่งเดิมเคยซื้อจากตลาด

เมืองเชียงใหม่ ปัจจุบันมีตลาดนัด อาทิตย์ละ 2 ครั้ง ผลิตอาหาร

พืชผัก เนื้อสัตว์หมุนเวียน เป็นการลดต้นทุนและเพิ่มรายได้ต่อการ

ท�ำงานของกลุ่ม และครอบครัวเป็นรูปธรรม

5.	มีการส่งเสริมอนุรักษ์อาชีพท่ีหาคนสืบทอดได้ยาก คือ อาชีพช่าง

ตัดผม อาชีพช่างตีเหล็ก การปลูกพืชผักทดแทนการน�ำเข้าจาก 

ตลาดนอก และเป็นอาหารปลอดภัย

6.	เกิดการเชื่อมโยงให้มีการเรียนรู้ และต่อยอดรูปธรรมระดับอ�ำเภอ 

ให้เต็มพื้นท่ีท้ัง 3 ต�ำบล โดยเฉพาะให้เกิดพื้นที่ขับเคลื่อน พ.ร.บ. 

สภาองค์กรชุมชนอีก 2 ต�ำบล กองทุนสวัสดิการชุมชนอีก 1 ต�ำบล 

เพื่อให้เต็มพื้นที่

จังหวัดเชียงใหม่
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ความล้มเหลว และข้อติดขัดส�ำคัญที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการ

ท�ำงาน
1.	เครือ่งมอืสือ่สารไม่สามารถใช้ได้อย่างเตม็ที ่เพราะสภาพภมูปิระเทศ

เป็นภูเขา สัญญาณโทรศัพท์ในพื้นที่ไม่สามารถเข้าถึงได้

2.	การติดต่อสื่อสารทางภาษาถิ่นมีความยากล�ำบาก เพราะมีหลาย 

ชนเผ่าอยู่ร่วมกัน มีวิถีวัฒนธรรมท่ีต่างกัน รวมถึงความเชื่อ และ 

ค่านิยมก็มีความแตกต่างเช่นกัน

3.	จากปัญหาการขุดลิกไนต์ในพื้นท่ี ก่อตัวกลายเป็นความขัดแย้ง 

ของชาวบ้าน 2 กลุม่ เมือ่มปีระเดน็งานพฒันาร่วมกนั ท�ำให้ชาวบ้าน

ทีม่คีวามขดัแย้ง ไม่เข้าร่วมเวทที�ำให้ชาวบ้านในพ้ืนทีเ่กดิความสับสน

4.	ผูน้�ำระดบัต�ำบล ระดบัชมุชน ไม่ให้ความร่วมมอืเท่าทีค่วร ส่วนใหญ่

เป็นเพียงการเข้าร่วมประชุม แต่ไม่มีการร่วมขับเคลื่อนอย่างจริงจัง

บทเรียนส�ำคัญที่ได้จากการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและ

ทุนชุมชน
1.	โครงการ การพัฒนาเศรษฐกิจและชุมชนในท้องถิ่น เป็นโครงการ 

ที่มีประโยชน์กับชุมชน ชาวบ้าน ผู้น�ำ  หน่วยงานในพ้ืนที่ รวมถึง

กลุ่มอาชีพได้มีเวทีในการแลกเปลี่ยน และสามารถพัฒนาศักยภาพ

ของชาวบ้านเป็นอย่างดี

2.	เมื่อเสร็จสิ้นโครงการฯ ชุมชนสามารถพัฒนาต่อยอดโครงการได ้

โดยน�ำเสนอกิจกรรมให้ท้องถิ่นสนับสนุนงบประมาณ เพื่อยกระดับ

เศรษฐกิจชุมชนได้อย่างครบวงจร

3.	โครงการการพัฒนาเศรษฐกิจและชุมชนในท้องถิ่น สามารถขยาย

แนวคิดและเชื่อมโยงกลุ่มต่างๆได้ เช่น กองทุนสวัสดิการชุมชน  

ต�ำบลเมืองแหง อ�ำเภอเวียงแหง
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สภาองค์กรชุมชน และขยายแนวคิดอย่างเป็นรูปธรรมไปยังต�ำบล

ใกล้เคียง (ต�ำบลใกล้เคียง 3 ต�ำบล)

4.	จากเวทีของการท�ำโครงการฯ ได้พบประวัติศาสตร์ชุมชนที่มี 

ความส�ำคัญ และสามารถเชื่อมโยงประวัติศาสตร ์ต�ำนาน 

สมเด็จพระนเรศวรได้ เพราะคนในชุมชนเชื่อว่า สมเด็จพระนเรศวร

ได้มาเสียชีวิตในพื้นที่นี้ ซึ่งจะน�ำไปสู่การท่องเที่ยวในอนาคต

5.	มีผู ้น�ำทางการระดับอ�ำเภอ (นายอ�ำเภอ) เป็นศูนย์กลางของ 

การขับเคลื่อน และยังสามารถเชื่อมประสานองค์กร หน่วยงาน  

ในพ้ืนที่ระดับอ�ำเภอ และระดับต�ำบลเข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งเป็นมิติ 

สู่การพัฒนาได้เป็นอย่างดี

รูปแบบปัจจัยความส�ำเร็จที่ส่งผลต่อการสร้างการเปลี่ยนแปลงในชุมชน

ต�ำบลเมืองแหง

จังหวัดเชียงใหม่



44

องค์กรชุมชนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านหนองคล้า หมู่ที่ 8 
ต�ำบลพุเตย อ�ำเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ์ ได้น้อมน�ำหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ทรงชี้แนะแนวทาง
การด�ำรงชีวิตมาปฏิบัติตั้งแต่เกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ จึงท�ำให้ 
ครัวเรือน/หมู่บ้านสามารถด�ำรงอยู่ได้อย่างมั่งคง โดยเริ่มจากด�ำเนินการ 
จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ปี พ.ศ. 2543 เพื่อเป็นแหล่งเงินทุน 
ของชาวบ้าน โดยให้ชาวบ้านออมเงินทุกสิ้นเดือน และเมื่อปี พ.ศ. 2544  
กรมพัฒนาชุมชนได้เข้ามาสนับสนุนกลุ่มออมทรัพย์และเงินกองทุนของ
หมู่บ้าน ซึ่งทางกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ได้ด�ำเนินการตามระเบียบของ
กรมพฒันาชมุชน จนกระทัง่ปี พ.ศ. 2555 สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (พอช.) 
ได้ให้กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตน�ำเสนอนวัตกรรมใหม่เพ่ือน�ำมาพัฒนา
ชุมชน ทางกลุ่มจึงได้น�ำเสนอเรื่องศูนย์สาธิตการตลาด และร้านค้าชุมชน 

ในปี พ.ศ. 2556 ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (พอช.) จ�ำนวน 75,000 บาท ซึ่งมีกระบวนการ 2 ขั้นตอน ได้แก ่
1) ทนุทางปัญญา โดยเชิญปราชญ์ชาวบ้านในชุมชนและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 

บ้านหนองคล้าตำ�บลพุเตย 
อำ�เภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ์

เขียนโดย มนัสนันท์ ผลานิสงค์

ต�ำบลพุเตย อ�ำเภอวิเชียรบุรี
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มาร่วมประชุมเพื่อวิเคราะห์ปัญหาภายในชุมชน ซึ่งมติในที่ประชุมสรุปได้ว่า 
“อยากให้มีศูนย์สาธิตการตลาดและร้านค้าชุมชน 2) การระดมทุน โดยให้
ชาวบ้าน กลุ่มอาชีพต่าง ๆ หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งใน และนอกชุมชนที่สนใจ 
เข้ามาร่วมถอืหุน้ๆ ละ 100 บาท และบรหิารภายใต้วสิยัทศัน์ “ชมุชนเข้มแข็ง 
ห่างไกลยาเสพตดิ พิชติความอยากจน” จงึท�ำให้ปี พ.ศ. 2555 บ้านหนองคล้า 
ได้รับการคัดเลือกให้เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบของอ�ำเภอ
วเิชียรบรุ ีจงัหวดัเพชรบูรณ์ ซึง่ได้รบังบประมาณสนบัสนนุจากกรมการพฒันา
ชุมชนในการส่งเสริม และพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 

จากผลการด�ำเนินงานอย่างจริงจังและต่อเนื่อง และได้รับการคัดเลือก 
เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง “อยู่เย็น เป็นสุข” ระดับจังหวัดปี 2555 
โล่รางวัลพระราชทานของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมาร ี
นับเป็นความภาคภูมิใจสูงสุดของชาวบ้านหนองคล้า

เป้าหมายส�ำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน 
1.	ชุมชนท้องถิ่น มีเศรษฐกิจและทุนชุมชนที่มั่นคง สามารถน�ำไปสู่

ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง และสามารถพึ่งตัวเองได้
2.	สมาชิกและประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้น ซึ่งสามารถประเมินได้จาก 

การท�ำบัญชีครัวเรือน การออมทรัพย์ การกู้หนี้น้อยลง จ�ำนวนคน 
และจ�ำนวนเงินออมที่เพิ่มขึ้น

3.	เป็นแหล่งเงนิทุน และการพฒันาชมุชนในการเสรมิสร้างความมัน่คง
ของครอบครัว และชุมชน

4.	เป็นแหล่งรวบรวมผลผลติทางการเกษตร และสินค้า OTOP ในชมุชน

แนวทาง วิธีการด�ำเนินงาน และกลยุทธ์ที่ใช้ในการด�ำเนินการ
1.	จัดเวทีเสวนาเรื่องทุนทางปัญญาเพื่อแลกเปล่ียนความรู้ และแสดง

ความคิดเห็น โดยเชิญคณะกรรมการกลุ่มต่างๆ ในชุมชน หน่วย
งานภาครัฐและภาคเอกชนที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดมุมมองท่ี 

จังหวัดเพชรบูรณ์
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หลากหลาย อันจะน�ำไปสู ่การพัฒนาชุมชนให้เกิดความมั่นคง 
มากยิ่งขึ้น

2.	จัดประชุมคณะกรรมการอย่างน้อยเดือนละ 1-2 ครั้ง
3.	จัดประชุมสามัญสมาชิกปีละ 1-2 ครั้ง
4.	คนในชุมชนยึดหลักแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในการด�ำรง 

ชีวิตประจ�ำวัน
5.	คนในชุมชนยึดหลักคุณธรรม 5 ประการ ได้แก่ ความซื่อสัตย ์ 

ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน และ
ความเห็นอกเห็นใจ โดยน�ำมาปรับใช้ในการท�ำงาน การอยู่ร่วมกัน
ซึง่จะก่อให้เกดิความสามคัคปีรองดองกนั รวมทัง้ยงัท�ำให้ชมุชนเกดิ
ความเข้มแข็งมากขึ้น

6.	ลดความเลื่อมล�้ำระหว่างคนรวย คนจน ผู ้มีอ�ำนาจในชุมชน 
ผู้น�ำชุมชน และสมาชิกในชุมชน เพื่อให้เกิดความเสมอภาคในการ
เข้าถึงเงินทุนของชุมชน

7.	วางแผนการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนร่วมกัน 
(แผน 3 ปี) 

ปัจจยัความส�ำเรจ็ทีส่่งผลต่อการสร้างความเปลีย่นแปลงในชมุชน
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านหนองคล้า ใช้กระบวนการการมี 

ส่วนร่วมของคนในชุมชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการท�ำงานร่วมกัน โดยยึด 
“หลักคุณธรรม 5 ประการ” ได้แก่ ความซื่อสัตย์ ความเสียสละ ความ 
รับผิดชอบ ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน และความเห็นอกเห็นใจ จึงท�ำให้
คนในชุมชนมีการพัฒนาตนเองให้ดียิ่งขึ้น เช่น การด�ำรงวิถีชีวิตประจ�ำวัน 
ลดละเลกิอบายมุข และเน้นการด�ำเนนิกจิกรรมโครงการหมูบ้่านแผ่นดนิธรรม
แผ่นดินทอง และหมู่บ้านศีล 5 อีกท้ังคนในชุมชนยังใช้เวลาว่าง หรือเวลา 
ท่ีเหลือจากการท�ำงานประจ�ำให้เกิดประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัว และ 
ชุมชนด้วย เช่น การท�ำกลุ ่มอาชีพน�้ำหมักชีวภาพ กลุ่มจักสานตะกร้า  
กลุ่มผู้เลี้ยงหมู กลุ่มสตรีบ้านหนองคล้า เป็นต้น 

ต�ำบลพุเตย อ�ำเภอวิเชียรบุรี



47

ซึ่งจาก “ความรักและความสามัคคีกัน” ของคนในชุมชน จึงท�ำให้
ชุมชนมีความเข้มแข็งเป็นอย่างมากและสามารถก่อต้ังกองทุนต่างๆ เพ่ือ
พัฒนาชุมชนไม่ว่าจะเป็นคน สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ เงินทุน และการบริหาร
จัดการต่างๆ ให้มคีวามมัน่คง และเกดิความยัง่ยนืมากขึน้ คนในชมุชนมปัีญหา
หนี้นอกระบบลดลงจากเดิมมาก ซึ่งประเมินได้จากจ�ำนวนเงินกู้ยืม และ
จ�ำนวนคนกูย้มืทีล่ดลงด้วยเช่นกนั จากเดมิทีเ่คยกู้ต่อคนประมาณ 20,000 – 
30,000 บาท ลดลงเหลือ 20,000 กว่าบาท และจ�ำนวนคนกู้จากอดีตจนถึง
ปัจจุบันยังคงที่ประมาณ 20 – 30 คน ซึ่งมียอดหนี้รวมทั้งหมดประมาณ 
1,000,000 บาท แต่ปัจจุบันมียอดหนี้ลดลงเหลือประมาณ 700,000 บาท 
รวมทั้งการบริหารจัดการศูนย์สาธิตการตลาด และศูนย์สาธิตการเรียนรู้ด้วย
ความยุติธรรม ความถูกต้อง และความโปร่งใส

นอกจากน้ียังพบว่า สิ่งส�ำคัญท่ีส่งผลต่อการสร้างความเปลี่ยนแปลง
ในชุมชน คือ การมีผู้น�ำเป็นแบบอย่างที่ดีทั้งหน้าที่การงาน และการใช้ชีวิต
ประจ�ำวัน ให้สิทธิในการออกความคิดเห็น เคารพในสิทธิของชาวบ้านด้วย 
สามารถโน้มน้าว ชักชวนให้สมาชิกในหมู่บ้านมีความสนใจที่จะท�ำกิจกรรม
ของหมู่บ้านร่วมกันด้วยความเต็มใจ คนในชุมชนเป็นคนมีเหตุผล รู้ว่าอะไรดี
หรอืไม่ด ีไม่เอาอคตมิาจบั เช่ือและศรทัธาในแนวคดิและการปฏบิตัทิีด่ขีองผูน้�ำ 
จงึส่งผลให้คณุภาพชวีติของประชาชนในชมุชนดขีึน้ ส่งผลท�ำให้เกดิการจดัตัง้
กลุม่อาชีพต่างๆ ขึน้ภายในชมุชน และมหีน่วยงานต่าง ๆ  เข้ามาสนบัสนนุ ดังนี้

1) กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านหนองคล้า เริ่มด�ำเนินการเมื่อป ี 
พ.ศ. 2543 มีคณะกรรมการทั้งหมด 15 คน มีสมาชิก 448คน โดยให้สมาชิก
น�ำเงินมาฝากขั้นต�่ำ 50บาท สูงสุดไม่เกิน 500 บาท ในวันที่ 30 ของทุกเดือน 
ปัจจบุนัมยีอดเงนิรวมทัง้สิน้ประมาณ 5,200,000 บาท ซ่ึงอดีตปล่อยกูใ้ห้กบั
สมาชิกเพียงอย่างเดียว แต่ปัจจุบัน ปี 2557 ปล่อยกู้ให้กับสมาชิกในรูปแบบ
กลุ่ม เพิ่มวงเงินสวัสดิการ ถือหุ้นกับกลุ่มต่างๆ ในชุมชน เช่น ร้านค้าชุมชน 
และคาดว่าปี 2558 จะปรับปรุงระเบียบข้อบังคับ ปล่อยกู้ให้กับสมาชิกใน
รูปแบบกลุ่ม เพิ่มวงเงินสวัสดิการ ถือหุ้นกับกลุ่มต่างๆ ในชุมชน เช่น ร้านค้า
ชุมชน กลุ่มสตรีบ้านหนองคล้า เป็นต้น
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2)	กลุม่กองทุนหมูบ้่าน จดัตัง้เมือ่ปี พ.ศ. 2544 มคีณะกรรมการ 11 คน มี
สมาชกิ 118คน โดยได้รบัทุนสนับสนุนจากรฐับาลเป็นเงนิทัง้สิน้ 230,000 บาท 
และให้สมาชิกเข้ามาร่วมถือหุ้นไม่เกิน 10 หุ้นๆ ละ 100 บาท

3)	กลุ่ม กขคจ. จัดตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2544 ได้รับงบประมาณสนับสนุน
จากรัฐบาล จ�ำนวน 28,000 บาท มีคณะกรรมการ 9 คน ด�ำเนินงานโดยให้
สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต สามารถกู้ได้เพียงอย่างเดียว

4)	ศนูย์ข้าวชมุชน จดัตัง้เมือ่ปี พ.ศ. 2545 ได้รับการสนบัสนนุพันธุข้์าว
มาจากกรมการข้าวทกุปี มคีณะกรรมการ 7 คน ซึง่มกีระบวนการท�ำงานโดย
ให้คนในชุมชนมาซื้อข้าวในราคา 400 บาท เพื่อน�ำไปเพาะปลูก และน�ำเงิน 
400 บาท มาใช้เป็นทุนหมุนเวียนให้กู้ยืมเพื่อไปลงทุนท�ำนาต่อไป

5)	กลุ่มเลี้ยงสุกร ริเริ่มเมื่อปี พ.ศ. 2546 ได้รับงบประมาณสนับสนุน
จากรัฐบาล จ�ำนวน 50,000 กว่าบาท มีคณะกรรมการ 7 คน มีสมาชิก  
39 คน ด�ำเนินงานโดยปล่อยให้สมาชิกกู้เงินเพียงอย่างเดียว ปัจจุบันนี้ได้
ช่วยกันคิดค้นหากิจกรรมเพิ่ม เพื่อที่จะมาพัฒนากลุ่ม อนาคตคาดว่าจะช่วย
กันหาแหล่งทุนสนับสนุนเพิ่มเติม และหาแหล่งพ่อพันธุ์ แม่พันธุ์ที่มีคุณภาพ

6)	กลุ่มท�ำปุ๋ยหมักชีวภาพ ริเริ่มเมื่อปี พ.ศ. 2551 โดยการระดมทุน
จากสมาชิก ให้สมาชิกถือหุ้นไม่เกิน 10 หุ้นๆละ 100 บาท มีคณะกรรมการ  
7 คน มสีมาชกิ 42 คน ปัจจบุนัมปีุย๋ชวีภาพจ�ำหน่ายในหมูบ้่าน และเป็นศนูย์
การเรียนรู้เรื่องการท�ำปุ๋ยหมัก ให้กับคนที่สนใจเข้ามาศึกษาเรียนรู้

7)	กลุ่มสตรีบ้านหนองคล้า เริ่มด�ำเนินงานเมื่อปี พ.ศ. 2553 เป็นกลุ่ม
อาชีพเกี่ยวกับการจักสานตะกร้า โดยการระดมทุนจากสมาชิก ให้สมาชิก 
ถอืหุน้ไม่เกนิ 10 หุน้ๆ ละ 100 บาท มคีณะกรรมการ 21 คน มสีมาชกิ 35 คน 
ปัจจุบันมีหมู่บ้านอื่นเข้ามาร่วมเป็นเครือข่ายภาคี ท�ำให้มีสมาชิกเพิ่มขึ้น 

8)	กลุ่มแปรรูปกล้วย จัดตั้งขึ้นเมื่อปี 2554 เป็นอีกหนึ่งกลุ่มอาชีพ 
ท่ีเกิดขึ้นในชุมชน โดยการระดมทุนจากสมาชิก ให้สมาชิกถือหุ้นไม่เกิน  
10 หุ้นๆ ละ 100 บาท มีคณะกรรมการ 9 คน มีสมาชิก 36 คน ซึ่งเป็นการ
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น�ำกล้วยมาแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ต่างๆ เพื่อส่งขาย เช่น กล้วยอบ กล้วยฉาบ 
กล้วยตากแห้ง เป็นต้น

9)	ศูนย์สาธิตการตลาดและร้านค้าชุมชน จัดท�ำเมื่อปี 2556 ได้รับ 
งบประมาณสนับสนุนจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) จ�ำนวน  
75,000 บาท นอกจากน้ันได้มีการระดมทุนจากสมาชิก ให้สมาชิกถือหุ้น 
ไม่เกิน 10 หุ้นๆ ละ 100 บาท เพื่อน�ำมาจัดตั้งศูนย์สาธิตการตลาดและ 
ร้านค้าชุมชน ปัจจุบันมีคณะกรรมการ 9 คน มีสมาชิก 74 คน

11) กองทุนกุหลาบแดง เป็นกองทุนท่ีปล่อยกู้ให้สมาชิกที่ไม่มีเงินคืน 
เพื่อช่วยในการปลดหนี้ ธกส. และหนี้นอกระบบ

12) อบต.พุเตย ได้เข้ามาช่วยเหลือชุมชนโดยการสนับสนุนเงิน จ�ำนวน 
100,000 บาท เพื่อน�ำมาเป็นทุนหมุนเวียนในชุมชน

ข้อติดขัดส�ำคัญที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการท�ำงาน 
ชุมชนยังมีข้อติดขัดส�ำคัญที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการท�ำงาน ได้แก ่

ชมุชนยงัขาดตลาดรองรบัผลผลติของกลุม่อาชพีต่างๆ ในชมุชน คณะท�ำงาน 
และชาวบ้านยังขาดความรู้เกี่ยวกับการท�ำอาชีพ การประสานงานหาตลาด
รองรับผลผลิต และทุนสนับสนุน จึงมีข้อเสนอแนะโดยอยากให้หน่วยงาน
ทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน เช่น พอช. หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารออมสิน และอื่นๆ  
ทีเ่กีย่วข้อง เป็นต้น เข้ามามส่ีวนร่วมในการให้ความรูแ้ก่คณะท�ำงาน ชาวบ้าน 
เพื่อให้มีข้อมูลที่ทันสมัยมากขึ้น ช่วยหาตลาดรองรับผลผลิตอย่างต่อเนื่อง
เป็นรูปธรรม รวมท้ังช่วยหาแหล่งทุนเข้ามาสนับสนุนเพื่อพัฒนาชุมชนให้มี
ความมั่นคง และยั่งยืนต่อไป
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บทเรียนส�ำคัญที่ได้จากการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ทุนชุมชน

บทเรียนส�ำคัญที่ได้รับจากการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและ 
ทุนชุมชนคร้ังน้ี ท�ำให้ได้รับรู้ถึงแหล่งทุนต่างๆ ในชุมชนมากยิ่งขึ้น ได้แก่  
ทุนทางปัญญา ทุนทางสังคม ตลอดจนภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ได้รับจาก 
ปราชญ์ชาวบ้าน ได้เรียนรู ้แนวทางกลยุทธ์การจัดต้ังกองทุนสวัสดิการ  
การบริหารจัดการเงินทุนในชุมชนให้มีความยุติธรรม การพัฒนาอาชีพของ
คนในชมุชนเพือ่ให้มทีางเลอืกทีห่ลากหลาย และมรีายได้เพ่ิมเข้าสู่ครอบครัว
และชุมชนมากขึน้ เรยีนรูก้ระบวนการการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิและทนุชมุชน
ของตนเองให้เกิดความยั่งยืน 

นอกจากน้ียังมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ จนท�ำให้มี
จ�ำนวนการกูห้นีน้อกระบบลดลง ท�ำให้ทราบถึงกระบวนการวเิคราะห์ปัญหา
ต่างๆ ทีเ่กิดขึน้ภายในชมุชน โดยกระบวนการการมส่ีวนร่วมของคนในชมุชน 
และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง จงึท�ำให้การบรหิารจดัการงานต่างๆ ภายในชมุชน
เป็นไปอย่างสมบูรณ์ และที่ส�ำคัญท�ำให้เกิดภาคีเครือข่าย ที่เข้ามามีส่วนร่วม
ในการท�ำงานของชุมชนกว้างมากขึ้น
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กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านสระยายชี เป็นองค์กรที่มีคุณค่า 

มีศกัดิศ์ร ีและเป่ียมด้วยคณุภาพ เป็นพลงัส�ำคญัต่อครอบครวั ชมุชน สังคม และ

ประเทศชาติ การมีส่วนร่วมในชุมชนสร้างให้ต�ำบลเนินปอเป็นแหล่งเรียนรู ้

ที่มีคุณภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมที่ดีงาม การพัฒนาชุมชนที่

เข้มแขง็ พึง่ตนเอง มคีวามมัน่คงในการด�ำรงชวีติอย่างมศีกัดิศ์ร ีและเรยีนรูร่้วม

กัน จะท�ำให้ชุมชนสามารถจัดการปัญหาที่มากระทบกับชุมชนได้ แนวคิดดัง

กล่าว เป็นแนวคดิของกลุม่ออมทรพัย์เพือ่การผลติบ้านสระยายช ีโดยแกนน�ำ 

ที่ได้จัดกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านสระยายชีขึ้น ปัจจุบันมีที่ท�ำการอยู่

หมู่ที่ 6 ต�ำบลเนินปอ พร้อมทั้งด�ำเนินกิจกรรม ได้แก่ การให้สมาชิกกู้เงิน 

ศูนย์สาธิตการตลาด โรงสีสวัสดิการชุมชน และตลาดนัดชุมชน เป็นต้น

เป้าหมายส�ำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
ในระยะเริม่แรก ทางกลุม่ออมทรพัย์เพือ่การผลติบ้านสระยายช ียังไม่มี

เป้าหมายทีชั่ดเจน แต่ท�ำเพือ่ให้มผีลงานเข้าร่วมประกวด หมูบ้่านพฒันา เมือ่

ป ี2546 ที่กรมพัฒนาชุมชนได้จัดให้มีการประกวดหมู่บ้านออมทรัพย์ดีเด่น 

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านสระยายชี จึงเข้าร่วมประกวด และได้รับ

รางวัลล�ำดับที่ 3 ในระดับภาคเหนือตอนล่าง 

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านสระยายชี 
ตำ�บลเนินปอ อำ�เภอสามง่าม จังหวัดพิจิตร

เขียนโดย อัมภรณ์ บุญชิด
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จากนั้นกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านสระยายชี จึงได้เริ่มเห็นความ

ส�ำคัญ และคุณค่าของกลุ่มออมทรัพย์ เกิดแนวคิดที่จะสร้างการมีส่วนร่วม

จัดตั้งกองทุนในชุมชน เกิดการรวมตัวของคนในชุมชน ผู้น�ำในชุมชน และ 

ได้ยดึหลักการความเป็นเจ้าของ หลกัการพึง่ตนเอง หลกัคณุธรรม 5 ประการ 

ได้แก่ ความซือ่สตัย์ ความเสยีสละ ความรบัผดิชอบ ความเหน็อกเหน็ใจ และ

ความไว้วางใจ และหลักการควบคุมกันเอง มาเป็นแนวทางในการบริหาร

จัดการจนประสบผลส�ำเร็จ 

ในปี พ.ศ. 2555 จงึได้รบัการคดัเลอืกจากกรมการพฒันาชมุชน ให้จดัตัง้ 

เป็นโรงเรียนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ซึ่งเป็น 1 ใน 8 แห่งของประเทศ 

โดยกลุ ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านสระยายชี มีเป้าหมายส�ำคัญของ 

การพัฒนาตามหลักการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตที่อาศัยหลักคุณธรรม  

5 ประการ เพื่อมุ่งหวังแก้ไขปัญหาการขาดแคลนเงินทุนในการประกอบ

อาชีพของประชาชน และลดการพ่ึงพิงเงินทุนจากภายนอก และมีการช่วย

เหลือกันในชุมชน 

ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ที่ใช้ในการด�ำเนินงาน 

1.	สนับสนุนการประกอบอาชีพแก่สมาชิก โดยปรับเพิ่มวงเงินกู้ เพื่อ

ให้สมาชิกมีทุนเพียงพอต่อการประกอบอาชีพ ลดการพึ่งพิง เงินทุน 

จากภายนอก 

2.	ขยายกิจการของศูนย์สาธิตการตลาดบ้านสระยายชี โดยขยาย

อาคาร และเพิ่มเงินทุนหมุนเวียน ปรับปรุงลานค้าชุมชน ให้มีระบบ 

การจัดการที่ด ีโดยเฉพาะด้านสิ่งแวดล้อม 

3.	สร้างแม่แบบท่ีดีในการถ่ายทอดองค์ความรู้ ด้านการพัฒนาองค์กร

กลุ่มออมทรัพย ์และกิจกรรมเครือข่ายให้กับกลุ่มอื่นๆ น�ำไปปฏิบัติ

4.	พัฒนาแหล่งผลิต และขยายเมล็ดพันธุ ์ข้าวพันธุ ์ดี โดยร่วมกับ

ต�ำบลเนินปอ อ�ำเภอสามง่าม
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ศนูย์วจิยัข้าวพษิณุโลก และกลุม่จงัหวดัภาคเหนอืตอนล่าง 2 ท�ำการ

ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวชุมชน จ�ำหน่ายแก่เกษตรกร

การบริหารจัดการ กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านสระยายชี และ

กิจกรรมเครอืข่าย ได้แก่ ศนูย์สาธติการตลาด และลานค้าชุมชน ได้ด�ำเนนิการ 

ตามแนวทางที่กรมการพัฒนาชุมชนก�ำหนด และเป็นไปตามแนวทางกฎ 

กติกาของกิจกรรมเครือข่ายที่หมู่บ้านก�ำหนด โดยมุ่งเน้นความโปร่งใส  

ตรวจสอบได้ และตอบสนองความต้องการของประชาชนในหมู ่บ้าน 

สระยายชี หมู่บ้านและต�ำบลใกล้เคียง มีอ�ำนาจหน้าที่ในการบริหารจัดการ

โรงเรยีนกลุม่ออมทรพัย์เพือ่การผลติ โดยเป็นวทิยากรให้ความรู้ตามหลักสูตร

ต่างๆ ของโรงเรียนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ได้แก่ หลักสูตรการบริหาร

จัดการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต หลักสูตรการบัญชีกลุ ่มออมทรัพย ์

เพื่อการผลิต และหลักสูตรกิจกรรมเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านสระยายชี มีสมาชิก 1,363 ราย  

จัดเก็บเงินฝากสัจจะสะสมจากสมาชิกได้เดือนละ 482,900 บาท ปัจจุบันมี

เงินสัจจะสะสมรวมทั้งสิ้น 30,776,713 บาท (ข้อมูล ณ วันที่ 28 มกราคม 

2556) มีคณะกรรมการรวมทั้งสิ้น 20 คน โดยมีนายศิริ พิลึก เป็นประธาน

คณะกรรมการ บรหิารงานภายใต้คตพิจน์ “ยดึทมีเป็นแกน ยดึแผนเป็นหลกั 

เน้นหนักความสามัคคี” โดยใช้แนวทางการด�ำเนินงานแบบ “จงให้ความ 

ถูกต้อง อยู่เหนือความเกรงใจ”

การด�ำเนินงานได้เปิดโอกาสให้สมาชิก เข้ามามีส่วนร่วมในการวาง 

กฎระเบยีบ การคดัเลอืกคณะกรรมการ ใช้วธิกีารลงคะแนนโดยให้สมาชกิเป็น

ผู้เสนอชื่อกรรมการมา 20 คน แล้วจึงลงคะแนนคัดเลือกโดยการหย่อนบัตร 

แล้วนับคะแนน ผู้ที่มีคะแนนสูงเรียงล�ำดับจากมากไปหาน้อยจ�ำนวน 15 คน 

จะได้เป็นคณะกรรมการบริหารกลุ่ม มีวาระการด�ำรงต�ำแหน่งคราวละ 3 ปี 

คณะกรรมการบริหารกลุ่ม 20 คน แบ่งเป็น คณะกรรมการอ�ำนวยการ 6 คน 

จังหวัดพิจิตร
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ฝ่ายเงินกู ้ 4 คน ฝ่ายตรวจสอบ 3 คน ฝ่ายส่งเสริม 7 คน มีอ�ำนาจหน้าที่  

ในการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ศูนย์สาธิตการตลาด  

ลานค้าชุมชน และโรงเรียนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านสระยายชี 

หลักเกณฑ์ในการกู ้  การฝากเงินในกลุ ่มออมทรัพย ์เป ็น ดังนี้  

1) ให้สมาชิกกู้ยืมเงินจากกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต และ 2) ให้สมาชิกกู้

เป็นปุ๋ย /น�้ำมันเพื่อใช้ในการเกษตร โดยการปันผลในแต่ละปีนั้น ขึ้นอยู่กับ 

ผลก�ำไร และแบ่งเงินส่วนหนึ่งไว้เป็นเงินสนับสนุนในการบริหารจัดการ

กองทุน 10% ในแต่ละปียังเหลือเงินประมาณกว่า 8 ล้านบาท น�ำไปซ้ือ 

ฉลากออมสนิ และสลากทวสีนิของธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) 

ธนาคารละ 2 ล้าน รวม 4 ล้าน เพื่อน�ำเงินดอกเบี้ย หรืออาจจะถูกรางวัล

สลาก และน�ำมาปันผลคืนสู่สมาชิกต่อไป 

ปัจจัยความส�ำเร็จที่ส่งผลต่อการสร้างการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านสระยายชี มุ่งหวังให้ประชาชนใน

หมู่บ้านเกิดความรักใคร่สามัคคีกัน ตามหลักการของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ 

การผลติ ทีอ่าศยัหลกัคณุธรรม 5 ประการ ได้แก่ ความซือ่สตัย์ ความเสยีสละ 

ความรับผิดชอบร่วมกัน ความเห็นอกเห็นใจกัน และความไว้วางใจกัน  

ส่งผลให้มีเงินสัจจะสะสมในหมู่บ้านจ�ำนวนมาก ที่สามารถน�ำมาใช้แก้ไข

ปัญหาการขาดแคลนเงินทุน ในการประกอบอาชีพของประชาชนในหมู่บ้าน 

เป็นการลดการพึง่พงิเงนิทุนจากภายนอกได้อย่างแท้จรงิ มกีารท�ำงานร่วมกบั

หน่วยงานราชการ และภาคีท้องถิ่น รวมทั้งได้รับการสนับสนุนในหลายด้าน 

เช่น ได้รับการสนับสนุนศูนย์สาธิตการตลาดบ้านสระยายชี โรงเรียนกลุ่ม 

ออมทรัพย์เพื่อการผลิต โรงสีสวัสดิการชุมชนต�ำบลเนินปอ ได้รับการ

สนับสนุนจากคนในชุมชนจากการสร้างโรงสี โดยใช้ช่างในชุมชน ลานค้า

ชุมชน ร้านค้าชุมชน (ที่ตั้งชื่อแบบนี้เพราะไม่ต้องเสียภาษี จึงได้ใช้เป็นลาน

ต�ำบลเนินปอ อ�ำเภอสามง่าม
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ร้านค้าชุมชน) ในพื้นที่ประมาณ 2 ไร่ มีศูนย์การเรียนรู้ชุมชน เป็นที่ศึกษา 

ดูงานขยายผลต่อชุมชนอื่นๆ ได้ ครั้งละ 70 คน 

กลุ ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านสระยายชี มีคณะท�ำงาน กลไก 

ขับเคลื่อนแห่งความส�ำเร็จ คือ คณะกรรมการรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที ่

ให้ความส�ำคญัในการเข้าร่วมประชมุทกุครัง้ มคีวามรบัผดิชอบต่อการท�ำงาน

ทุกคน มีการคัดเลือกกรรมการทุกวาระ คนที่ถูกคัดเลือกต้องอยู่ในที่ประชุม 

นอกจากคณะกรรมการแล้วมีผู้น�ำกลุ่ม ผู้น�ำองค์กรที่มีความเข้มแข็ง เช่น 

ประธานกลุ่ม นายกเทศบาล อดีตผู้ใหญ่บ้าน ผู้น�ำชุมชน รวมถึงสมาชิกยังให้

ความร่วมมอืในการเข้าร่วมประชมุทุกครัง้ ส่งผลให้คณุภาพชวีติของประชาชน

ในหมู่บ้านสระยายชี หมู่ท่ี 5, 6 และหมู่บ้านใกล้เคียงในต�ำบลเนินปอ 

ได้ใช้บริการกันอย่างทั่วถึงในกิจกรรมต่างๆ ได้แก่

1. ศูนย์สาธิตการตลาดบ้านสระยายชี จัดต้ังเมื่อ พ.ศ. 2536 เป็น

กิจกรรมของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต จัดตั้งข้ึนเพ่ือช่วยเหลือสมาชิก

ในเรื่องการลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือน ลดต้นทุนการผลิต โดยให้บริการด้าน

สินค้าอุปโภค บริโภค และปัจจัยการผลิต เช่น ปุ๋ย เมล็ดพันธุ์ อีกทั้งยังเป็น

ศูนย์การเรียนรู้ให้แก่บคุคลทัว่ไป และเปิดโอกาสให้สมาชกิได้รูจ้กัการค้าขาย 

เอื้ออาทรต่อกัน 

ศนูย์สาธติการตลาดบ้านสระยายช ีได้รบัการสนบัสนนุงบประมาณจาก

กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย เป็นเงิน 350,000 บาท เพื่อสร้าง

อาคารศูนย์สาธิตการตลาด และจัดซื้ออุปกรณ์ภายในศูนย์ ตลอดจนเป็นทุน

ซื้อสินค้าเข้าร้านบางส่วน จากการด�ำเนินงานดังกล่าว ท�ำให้สมาชิกมีความ 

พึงพอใจเป็นอย่างมาก ต่อมา ได้ย้ายที่ท�ำการศูนย์สาธิตการตลาด ไปอยู่

บริเวณตลาดนัดชุมชนบ้านสระยายชี เนื่องจากสถานที่เดิมคับแคบ ปัจจุบัน

มีสมาชิก 614 คน มีเงินทุนหมุนเวียน 500,000 บาท มียอดจ�ำหน่ายสินค้า

เฉลี่ยเดือนละ 800,000 บาท มีก�ำไรเฉลี่ยเดือนละ 80,000 บาท 

จังหวัดพิจิตร
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การบริหารจัดการ คณะกรรมการกลุ ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

บ้านสระยายชี จะมีการตรวจสอบสินค้าภายในร้านทุกวันสิ้นเดือน และมี 

นางรัชนีกร พิลึก เป็นผู้จ�ำหน่ายสินค้า มีค่าตอบแทนในอัตราร้อยละ 50 

ของก�ำไร ซึ่งเป็นสิ่งจูงใจให้กับผู้จ�ำหน่ายสินค้า โดยในทุกสิ้นปีจะมีการปัน 

ผลก�ำไรให้แก่สมาชิก 

2.	โรงสีสวัสดิการชุมชนต�ำบลเนินปอ จัดตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2544  

เกิดจากแนวคิดที่ประชาชนต�ำบลเนินปอ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพหลัก คือ  

ท�ำนา ประสบปัญหาถกูเอารดัเอาเปรยีบจากพ่อค้าคนกลาง และน�ำข้าวไปขาย 

ทัง้หมดต้องซือ้ข้าวสารบรโิภคในราคาแพง และมคีวามเสีย่งต่อสารเคมตีกค้าง 

และข้าวปลอมปนจากการซื้อข้าวตลาด ก�ำนันจันที พิลึก นายสุนทร มัจฉิม 

ผู้ใหญ่เสริญ พิลึก และแกนน�ำชุมชน จึงได้จัดเวทีประชาคม และจัดท�ำ

แผนแม่บทชุมชนต�ำบลเนินปอข้ึน และขอรับการสนับสนุนงบประมาณ

จากกองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม (SIF) เพื่อสร้างโรงสีสวัสดิการชุมชน 

ต�ำบลเนินปอ เป็นเงิน 450,000 บาท และได้ระดมหุ้นจากสมาชิก 614 ราย 

อัตราหุ้นๆ ละ 100 บาท เป็นเงิน 178,000 บาท ยืมเงินจากกลุ่มออมทรัพย์

เพื่อการผลิต จ�ำนวน 200,000 บาท เพื่อเป็นเงินทุนหมุนเวียน ปัจจุบันมี

สมาชิก 1,300 ราย มีเงินทุนหมุนเวียนกว่า 6 ล้าน บาท

โรงสีสวัสดิการชุมชนต�ำบลเนินปอ มีคณะกรรมการ 20 คน โดย

มีนายศักดา สุขเกษม เป็นประธาน มีการบริหารจัดการโดยมอบหมาย

ให้กรรมการหมุนเวียนตรวจสอบทุกวันๆ ละ 1 คน มีการสรุปผลงานทุก 

วันที่ 1 ของเดือน และประชุมสมาชิกเพื่อแถลงผลงานในวันที่ 15 มกราคม

ของทุกปี จึงท�ำให้ประสบผลส�ำเร็จ และมีการขยายกิจการออกไป ได้แก่  

ลานตากข้าว ฉางข้าว เครือ่งชัง่กลาง ตลอดจนได้รบัการสนบัสนนุงบประมาณ

จากกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ในการจัดซื้อโรงสีข้าวเพิ่ม 1 โรง และ

โรงคัดเมล็ดพันธุ์ข้าว 1 โรง

ต�ำบลเนินปอ อ�ำเภอสามง่าม
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3. ลานค ้าชุมชนบ ้านสระยายชี  ก ่อ ต้ังเมื่อป ี  พ.ศ. 2548  

โดยการใช้เงินกองกลางของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านสระยายชี 

จ�ำนวน 778,243 บาท จัดซื้อที่ดินใจกลางหมู่บ้านขนาด 2 ไร ่ 1 งาน 44  

ตารางวา แล้วก่อสร้างอาคารเอนกประสงค์ จ�ำนวน 1 หลัง เพื่อเป็น 

ลานค้าชุมชน ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมให้คนในชุมชนน�ำผลผลิตท่ีผลิตได ้

และเหลือจากการบริโภคในครัวเรือน มาขายให้กับเพื่อนบ้านในราคาถูก  

ผลที่ได้คือครัวเรือนมีรายได้เพิ่มจากการขายผลผลิต เพื่อนบ้านได้ซ้ือสินค้า 

ในราคาถกู มคีณุภาพ และปลอดจากสารพิษ ซึง่เป็นวธิกีารหนึง่ทีค่นในชมุชน

ได้เรยีนรูใ้นเรือ่งของการเพิม่รายได้ให้กบัครวัเรอืน และการดแูลคนในชมุชน

ด้านสุขภาพอนามัย

นอกจากนี ้ยงัเป็นการอ�ำนวยความสะดวกให้กบัสมาชกิในหมูบ้่าน ทีจ่ะ

ได้มีโอกาสซือ้สินค้าจากภายนอกในราคายตุธิรรม ปัจจบุนัลานค้าชมุชนบ้าน

สระยายชี เป็นจุดศูนย์กลางในการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าอุปโภคบริโภค

ประจ�ำต�ำบลเนินปอ ซึ่งมีประชาชนในหมู่บ้านข้างเคียง และต�ำบลข้างเคียง 

มาใช้บริการเป็นจ�ำนวนมาก เป็นการลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปซื้อสินค้า

ในตวัอ�ำเภอ และประชาชนได้มโีอกาสซือ้สนิค้าอปุโภคบริโภคจากเกษตรกร

ผู้ผลิตโดยตรง

การบริหารจัดการลานค้าชุมชนบ้านสระยายชี บริหารโดยคณะ

กรรมการกลุ่มออมทรพัย์เพือ่การผลติบ้านสระยายช ีโดยจะมคีณะกรรมการ

ทีไ่ด้รบัมอบหมายดแูลในเรือ่ง การจดัเกบ็ค่าบรกิารเช่าพืน้ทีข่ายสนิค้า ซ่ึงจดั

เก็บรายละ 10 – 20 บาทต่อครั้ง ท�ำให้มีรายได้เฉลี่ยเดือนละ 10,000 บาท 

ทั้งนี้ ได้เปิดท�ำการทุกวัน ตั้งแต่เวลา 05.00 น.เป็นต้นไป ส�ำหรับการจัด

ตลาดนดัตอนเยน็จะจดัทุกวนัพธุ และวนัศกุร์ ซึง่กจ็ะมผีูน้�ำสนิค้ามาจ�ำหน่าย

จ�ำนวนมาก

จังหวัดพิจิตร
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4. โรงเรียนกลุ่มออมทรัพย์ เพื่อการผลิตบ้านสระยายชี จัดตั้งในปี 

พ.ศ. 2555 โดยการสนับสนุนของกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 

โดยให้กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านสระยายชี เป็นกลุ่มต้นแบบในการ

บริหารจัดการ ได้ถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต

ทั่วไป โดยแบ่งเป็น 3 หลักสูตร ได้แก่ หลักสูตรการบริหารจัดการกลุ่มออม

ทรัพย์เพื่อการผลิต หลักสูตรการบัญชีกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต และ

หลักสตูรกจิกรรมเครอืข่ายกลุม่ออมทรพัย์เพือ่การผลติ เปิดสอนหลกัสตูรละ 

1 รุ่น ๆ ละ 30 คน 3 วัน โดยกรมการพัฒนาชุมชนสนับสนุนค่าใช้จ่ายใน

การเรียนการสอน

นอกจากนั้น ยังมีการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ ในด้านการ

สนับสนุนด้านต่างๆ ตามความเกี่ยวข้องของแต่ละหน่วยงาน เป็นดังนี ้

1. กรมการพัฒนาชุมชน โดยส�ำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด และ

ส�ำนักงานพัฒนาชุมชนอ�ำเภอสามง่าม สนับสนุนตั้งแต่เริ่มการจัดตั้ง 

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ให้การสนับสนุนงบประมาณสร้างอาคาร 

ศนูย์สาธติการตลาด และสนบัสนนุการยกระดบักลุม่ออมทรพัย์เพือ่การผลติ

ให้เป็นโรงเรียนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ภาคเหนือตอนล่าง ซึ่งเป็น 1 ใน 

8 แห่งของประเทศไทย

2. กองทนุเพือ่การลงทนุทางสงัคม (SIF) ให้การสนบัสนนุงบประมาณ

ในการจัดตั้งโรงสีสวัสดิการชุมชนต�ำบลเนินปอ ซึ่งเป็นโรงสีข้าวแห่งแรกของ

ต�ำบลเนินปอ

3. ส�ำนักงานกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ให้การสนับสนุน 

งบประมาณในการจัดซื้อโรงสีชุมชนโรงที่ 2 และสนับสนุนโรงคัดเมล็ด 

พันธุ์ข้าว จ�ำนวน 1 โรง

ต�ำบลเนินปอ อ�ำเภอสามง่าม
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4. ส�ำนักงานเกษตรจังหวัดพิจิตร ให้การสนับสนุนภาควิชาการ 

ในการผลิตข้าวคุณภาพ เพื่อให้เกษตรกรได้ผลิตข้าวคุณภาพส�ำหรับบริโภค 

และป้อนโรงสีชุมชน

5. ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) ให้การ

สนับสนุนด้านการจัดท�ำบัญชีรับจ่ายครัวเรือน การผลิตสารป้องกันแมลง

ศัตรูพืช

6.	 ส�ำนักงานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์จงัหวดัพจิติร 

ให้การสนับสนุนการจัดกิจกรรมในชุมชน ได้แก่ การช่วยเหลือผู้สูงอายุ และ

ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม

7.	 เทศบาลต�ำบลเนินปอ ให้การสนับสนุนในการจัดระเบียบชุมชน 

โดยเฉพาะโครงสร้างพื้นฐาน (ถนน ไฟฟ้า ประปา) ตลอดจนได้ร่วมจัดการ

สิ่งแวดล้อมโดยการก�ำจัดขยะบริเวณลานค้าชุมชน ซ่ึงเป็นทรัพย์สินของ 

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านสระยายชี

8.	 โรงเรยีนสระยายชมีติรภาพที ่79 และโรงเรยีนเนนิปอรงันกชนทูศิ 

ได้จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในโรงเรียน โดยมุ่งหวังให้เยาวชน 

ได้เรียนรู ้การท�ำงานเป็นกลุ ่ม และปลูกฝังการมีวินัยในการออมเงินให้ 

แก่เยาวชน ตลอดจนเป็นท่ีปรึกษาในการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านสระยายชี

9. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. 

สนับสนุนการเชื่อมโยงเครือข่ายขบวนเศรษฐกิจและทุนชุมชน เพ่ือสร้าง 

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างองค์กรชุมชน ที่ด�ำเนินการในเร่ืองเศรษฐกิจ

และทุนชุมชน ในเขตพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง

จังหวัดพิจิตร
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ข้อติดขัดส�ำคัญที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการท�ำงาน
ข้อตดิขดัส�ำคญั ทีเ่ป็นปัญหาในการท�ำงาน คอื การถอนหุ้นของสมาชกิ 

ท�ำให้เกิดมาเป็นแนวทางการด�ำเนินกิจกรรมของกลุ่ม โดยคณะกรรมการ

ได้ปรึกษาหารือกัน และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน จึงรู้ว่าปัญหาไม่ใช่

ปัญหา เพราะมีปัญหา แต่เป็นปัญหาเพราะการท�ำงานร่วมกันมากกว่า คณะ

กรรมการจึงแก้ไขปัญหาร่วมกัน และมีคณะท�ำงาน กลไกขับเคลื่อน ท�ำให้

กิจกรรมของกลุ่มเกิดความส�ำเร็จได้

บทเรียนส�ำคัญที่ได้จากการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและ

ทุนชุมชน
บทเรียนที่ส�ำคัญของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านสระยายชี คือ  

การเรยีนรูแ้ละอยูอ่ย่างพอเพยีง ตลอดระยะเวลาทีผ่่านมา โดยการสนบัสนนุ

ช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆ ทั้งด้านงบประมาณ และองค์ความรู้ต่างๆ 

ท�ำให้มีความตระหนักรู้ มีความสามารถในการเลือกและตัดสินใจ ดังนั้น 

กลุม่ออมทรพัย์เพือ่การผลติบ้านสระยายช ีจงึให้ความส�ำคญักบัการแสวงหา

ความรู้ เพื่อมาปรับใช้ในการบริหารจัดการทั้งในส่วนของสมาชิก คณะ 

กรรมการฯ โดยการตั้งกฎระเบียบร่วมกันในการพัฒนาเศรษฐกิจและ 

ทุนชุมชน ผ่านองค์กรการเงิน และกลุ่มองค์กรต่างๆ ในต�ำบลสระยายชี และ

ร่วมสร้างกองทุนสวัสดิการชุมชน ให้เข้มแข็งเป็นที่พึ่งของคนในชุมชน

ต�ำบลเนินปอ อ�ำเภอสามง่าม
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เทศบาลเมืองตาก มีเขตพื้นปัจจุบันที่รับผิดชอบรวม 7.272 ตาราง

กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ 4 ต�ำบลในเขตอ�ำเภอเมืองตาก คือ ต�ำบลหัวเดียด 

ต�ำบลหนองหลวง ต�ำบลระแหง และต�ำบลเชียงเงิน จ�ำนวนประชากรในเขต

เทศบาลเมืองตาก พ.ศ. 2554 มีทั้งสิ้น 18,234 คน แยกเป็นชาย 8,714 คน 

หญิง 9,520 คน มีจ�ำนวนครัวเรือน 6,994 ครัวเรือน 

กองทุนสวสัดกิารชมุชนเทศบาลเมอืงตาก เป็นองค์กรหนึง่ทีเ่หน็คณุค่า 

ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ ให้ความส�ำคญักบัชมุชนเมอืง สังคม และประเทศชาต ิ

การมีส่วนร่วมในการรักษาความมั่งคงของชาติ สถาบันศาสนา และสถาบัน

พระมหากษัตริย์ ชุมชนจึงเป็นแหล่งเรียนรู้ที่มีคุณภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม 

และวฒันธรรมทีด่งีาม การพฒันาชมุชนทีเ่ข้มแขง็ พึง่ตนเอง มคีวามมัน่คงใน

การด�ำรงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรี แนวคิดดังกล่าว เป็นแนวคิดของกลุ่มกองทุน

สวัสดิการชุมชนเทศบาลเมืองตาก โดยมีกลุ่มออมทรัพย์ในเขตเทศบาลเมือง

ตากรวม 4 ต�ำบล คือ ต�ำบลหัวเดียด ต�ำบลหนองหลวง ต�ำบลระแหง และ

ต�ำบลเชียงเงิน ได้รวมกลุ่มเพื่อจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยใช้ชื่อว่า 

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลเมืองตาก  
ตำ�บลระแหง อำ�เภอเมือง จังหวัดตาก

เขียนโดย อัมภรณ์ บุญชิด

จังหวัดตาก
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กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลเมืองตาก

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลเมืองตาก ได้เกิดขึ้นจากการรวมกลุ่ม 

และเชื่อมโยงจากกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลระแหง กองทุนสวัสดิการ

ชุมชนต�ำบลเชียงเงิน กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลหนองหลวงและกองทุน

สวสัดกิารชมุชนต�ำบลหวัเดยีด จดัตัง้ข้ึนในวนัท่ี 5 ตลุาคม 2538 โดยการรวม

ตัวกันของชาวบ้านในชุมชนเมือง มีสมาชิกเริ่มแรก 14 คน มีเงินทุน 14,000 

บาท เป็นสมาชิกส�ำนักงานพัฒนาชุมชนเมือง (พชม.) การเคหะแห่งชาติ 

เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2538 เป็นสมาชิกโครงการสินเชื่อ สพช. วันที่ 10 

มิถุนายน 2541 ปัจจุบันได้มีการพัฒนาขึ้น เกิดเป็นสถาบันการเงินชุมชนวัด

เขาแก้ว มทีนุหมนุเวยีนในสถาบนัประมาณ 3,700,000 บาท มสีมาชกิทัง้หมด 

372 คน ครอบคลมุไปถงึชาวบ้านต�ำบลใกล้เคยีงในเขตเทศบาลเมอืงตาก ให้

สามารถเข้ามาเป็นสมาชิกของสถาบันได้

โดยเริม่ต้นจากแต่ละกองทนุในเทศบาลเมอืงตาก ร่วมกนัจัดต้ังกองทนุ

สวสัดกิารชมุชนในพืน้ทีแ่ต่ละต�ำบลของตนเอง เพือ่ด�ำเนนิการบริหารจัดการ

ในเรื่องของการเกิด แก่ เจ็บ ตาย เพื่อเป็นการดูแลกันและกันในชุมชน ซึ่ง

ในการด�ำเนินงานของแต่ละกองทุนนั้น มีการตั้งกฎและระเบียบของแต่ละ

กองทุนแตกต่างกันออกไปตามความเหมาะสมของแต่ละชุมชน ต่อมาวันที่ 

28 มกราคม 2554 เกิดการรวมกลุ่มองค์กร และเชื่อมโยงภาคี ภายใต้ขบวน

องค์กรสวสัดกิารชมุชนเทศบาลเมอืงตากขึน้ ประกอบด้วยกลุม่องค์กรการเงนิ 

กองทุนหมู่บ้านในเขตชุมชนเมือง 10 ชุมชน เครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เมือง

ตากเดิม (บางกลุ่ม) กลุ่มออมทรัพย์มณีบรรพต กลุ่ม OTOP กลุ่มวิสาหกิจ

ชุมชน ในการเชื่อมโยงขบวนทุนภายในเพื่อแก้ปัญหาต่างๆ ของสมาชิกและ

พี่น้องในชุมชนท้องถิ่นเทศบาลเมืองตาก 

ต�ำบลระแหง อ�ำเภอเมือง
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เป้าหมายส�ำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ และทุนชุมชน
กองทนุสวสัดกิารชมุชนเทศบาลเมอืงตาก ได้รเิริม่เหน็ความส�ำคญั และ

คุณค่าของสวัสดิการชุมชน จึงตั้งเป้าหมายในการพัฒนากองทุนสวัสดิการ

ชมุชน ตามหลกัการกลุม่ จดัการทนุโดยใช้การเชือ่มโยงทนุภายในชมุชน เพือ่

แก้ไขปัญหา และพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ใช้พื้นที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมือง

ตากเป็นตัวตั้ง ในการแก้ไขปัญหาสินเชื่อเครือข่ายออมทรัพย์เมืองตาก เกิด

การยกระดับพัฒนาคุณภาพกองทุนฯ ให้มีความเข้มแข็ง เป็นกองทุนกลาง

เพือ่จดัการหนีส้นินอกระบบ สนับสนนุแนวคดิการสร้างนวตักรรมใหม่ในการ

พัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน เพื่อต่อยอดเศรษฐกิจและทุนชุมชน เป็นกอง

ทุนเทศบาลเมืองตาก ช่วยเหลือกลุ่มองค์กรอื่นที่เข้าร่วมสมาชิก มีการกู้ ยืม 

โดยใช้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อปลดหนี้นอกระบบ

ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ที่ใช้ในการด�ำเนินงาน 
การบูรณาการกับกลุ ่มอื่นๆ มีเชื่อมโยงขบวนองค์กรชุมชนในเขต

เทศบาลเมืองตาก ให้มีแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน และหน้ีสิน

โดยขบวนองค์กรชุมชน เพื่อยกระดับพัฒนาคุณภาพอย่างเป็นระบบ หน่วย

งานท่ีเก่ียวข้อง สถาบนัการเงนิในชมุชนและธนาคารในพืน้ที ่มกีารสนบัสนนุ

แนวความคิดนวัตกรรมใหม่ในการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน โดยการ

ต่อยอดผลิตภัณฑ์ในพื้นที ่ สร้างรูปแบบและยกจุดเด่นในผลิตภัณฑ์ให้เป็นที่

รู้จกัของตลาดเพือ่สร้างมลูค่าเพิม่ ยกระดบัการพฒันาคณุภาพความเข้มแขง็

ขององค์กรในการจัดการหนี้อย่างเป็นระบบ มีการเชื่อมโยงกับขบวนองค์กร

ในพื้นที ่ เพื่อหาแนวทางการรวมตัวกันแก้ไขปัญหา สร้างความมั่นใจ ความ

เชื่อมั่นให้กับตนเองในการพัฒนาให้เกิดความเข้มแข็ง 

1.	พัฒนากองทุนพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน เพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้

นอกระบบ สร้างความมั่นใจ ร่วมกันแก้ไขปัญหา ใช้ปัญหาหนี้สินที่

จังหวัดตาก
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เป็นวิกฤตร่วมของบุคคลเป็นตัวกระตุ้น เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาให้

เป็นไปในทิศทางเดียวกัน มีกองทุนพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน 

โดยมีผู้น�ำลุกขึ้นมาจัดการตนเองในการแก้ไขปัญหา มีการฟื้นฟูสิน

เชื่อเครือข่ายออมทรัพย์เมืองตาก โดยการติดตามสินเชื่อเดิม

2.	สนับสนุนผู้น�ำและสมาชิก ให้มีศักยภาพในการจัดการตนเอง เพื่อ

การแก้ไขปัญหา ยกระดบัพฒันาคณุภาพผลิตภณัฑ์ OTOP ในชมุชน

ให้ก้าวไปสู่นวัตกรรมใหม่ สร้างความเข้มแข็งในกลุ่มองค์กรของตน 

และสร้างทุนประกันความเสี่ยง

3.	สร้างความเข้มแขง็ในกลุม่องค์กรของตนเอง การสร้างกองทนุประกนั

ความเสี่ยง และการพัฒนาเชื่อมโยงองค์กร/ ภาคีร่วมเพื่อพัฒนาสู่

ระดับจังหวัด ยกระดับพัฒนาสู่สภาองค์กรชุมชน 

การบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลเมืองตาก ได้อาศัย

หลักธรรมาภิบาล ในการบริหารจัดการกลุ่ม และการท�ำกิจกรรมต่างๆ ของ

เครือข่าย จนประสบความส�ำเร็จโดยอาศัยปัจจัยต่างๆ ดังนี ้

1.	ให้ประชาชน และสมาชิกมีความซื่อสัตย์ ความเสียสละ ความรับ

ผิดชอบร่วมกัน ความเห็นอกเห็นใจกัน และความไว้วางใจกัน สร้าง

ความรู้ความเข้าใจ สร้างการมีส่วนร่วมให้มากขึ้น 

2.	ก�ำหนดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน สอดคล้องกับวัตถุประสงค์

3.	คณะกรรมการบริหาร จัดท�ำเอกสาร ทะเบียน บัญชีต่างๆ อย่างถูก

ต้อง มีการตรวจสอบทั้งภายใน และภายนอก ตลอดจนจัดให้มีการ

แถลงผลการด�ำเนินงานในทุกปี

4.	สร้างการมส่ีวนร่วมการด�ำเนนิงาน เพือ่แก้ไขปัญหาของสมาชกิ การ

แบ่งปันผลประโยชน์ให้แก่สมาชิก การจัดสวัสดิการแก่สมาชิกและ

ชุมชน
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ปัจจัยความส�ำเร็จที่ส่งผลต่อการสร้างการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
กองทนุสวสัดิการชุมชนเทศบาลเมอืงตาก มุง่หวงัทีจ่ะให้ประชาชนกลุม่

กองทนุสวสัดกิารชมุชนเทศบาลเมอืงตากมกีารพฒันา จึงได้จดัตัง้สถาบนัการ

เงินชุมชนวัดเขาแก้วให้เป็นศูนย์เรียนรู้ในเรื่องของสถาบันการเงินทุนชุมชน 

การพัฒนาอาชีพ โดยมีการเปิดสอนในเรื่องของการตัดเย็บเสื้อผ้า เป็นศูนย์

การเรียนรู้ในเรื่องของการตัดเย็บ หน่วยงานทางภาครัฐ และเอกชนให้การ

สนับสนุน เช่น เทศบาลเมืองตาก ให้การสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชน

เทศบาลเมอืงตาก ใช้สถานทีป่ระชมุ สนับสนนุให้ใช้รถยนต์ในการท�ำกจิกรรม

ต่างๆ ของกลุ่ม แกนน�ำองค์กร เข้าไปเป็นสมาชิกสภาบริหารส่วนเทศบาล

เมอืงตาก มแีกนน�ำองค์กรชาวบ้านมจีติอาสา ท�ำงาน โดยไม่หวงัผลตอบแทน 

มีความโปร่งใส มีการจัดสวัสดิการให้สมาชิก มีของรางวัลจับฉลากช่วงปีใหม่ 

สูตรความส�ำเร็จในการท�ำงาน ท�ำงานกับคน ต้องตั้งใจ จริงใจ ขยัน 

ทุ่มเท จึงท�ำให้เกิดกลุ่มต่างๆ เช่นสถาบันพัฒนาชุมชนเมือง กลุ่มอาชีพตัด

เยบ็เสือ้ผ้า โครงการทีอ่ยูอ่าศยั เป็นต้น เนือ่งจากชาวบ้านไม่มทีีอ่ยูอ่าศยั ทาง

กลุ่มได้มกีารตัง้คณะกรรมการท่ีอยูอ่าศยั มาตรวจสอบดูความจ�ำเป็น เริม่จาก

การซื้อที่ดิน การแบ่งพื้นที่ในการสร้างที่อยู่อาศัย ปลูกบ้าน และตั้งหมู่บ้าน

ออมทรัพย์ มีที่ดินเพิ่ม โดยให้สมาชิกกู้ และผ่อนช�ำระ เป็นรายเดือน มีการ

สร้างการมีส่วนร่วมการด�ำเนนิงานเพือ่แก้ไขปัญหาของสมาชกิ การแบ่งปันผล

ประโยชน์ให้แก่สมาชิก การจัดสวัสดิการแก่สมาชิกและชุมชน

•	ธนาคารออมสิน ความอนุเคราะห์การจัดท�ำโปรแกรม และอุปกรณ์

ไอทีส�ำนักงาน และบุคลากรในการให้ความรู้ เรื่องการใช้โปรแกรม

ส�ำเร็จรูปในแบบธนาคาร ซึ่งจัดเป็นศูนย์เรียนรู้ในเรื่องของสถาบัน

การเงินทุนชุมชน 

จังหวัดตาก
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•	ส�ำนักงานการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

(กศน.จ.ตาก) สนบัสนนุความรู ้และเครือ่งจกัรด้านการพฒันาอาชพี 

โดยเปิดสอนในเรื่องของการตัดเย็บเสื้อผ้า เป็นศูนย์การเรียนรู้ใน

เรื่องของการตัดเย็บของชุมชน 

•	ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด ให้การสนับสนุนด้านภูมิปัญญานวด

แผนไทย ได้มีการให้ความรู้ถ่ายทอดภูมิปัญญา เพื่อน�ำไปประกอบ

อาชีพเลี้ยงครอบครัว มีทั้งการนวดเพื่อรักษา ประคบสมุนไพร

เพื่อผ่อนคลาย และอบสมุนไพรเพื่อสุขภาพ โดยมีการรับรองจาก

กระทรวงสาธารณสุข 

•	เทศบาลเมืองตาก หน่วยงานท้องถ่ินในพื้นที่ ให้การสนับสนุนการ

ด�ำเนินงาน ได้แก่ ด้านข้อมูล บุคลากร สถานที่ด�ำเนินการ การ

ประสานงาน การสนบัสนนุส่งเสรมิการด�ำเนนิงานต่างๆ ทีเ่กีย่วข้อง

•	สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. สนบัสนนุ

ด้านข้อมูล บุคลากร และสนับสนุนงบประมาณ

•	ศูนย์พัฒนาสังคมหน่วยที่ 16 จังหวัดตาก สนับสนุนสถานที่การ

ประชุม

•	ส�ำนักงานพัฒนาชุมชน ให้ความรู้ค�ำปรึกษาต่างๆ ในด้านของงาน

พัฒนาชุมชน

•	มูลนิธิตันติสุนทร สนับสนุนงบประมาณ

•	ส�ำนักงานพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดตาก 

•	หน่วยงานสนับสนุนทางด้านวิชาการต่างๆ 
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ข้อติดขัดส�ำคัญที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการท�ำงาน 

กองทุนสวสัดกิารชุมชนเทศบาลเมอืงตากมข้ีอตดิขดั และปัญหาต่าดงันี้

•	กลุ่มเป้าหมายมีความหลากหลาย ท�ำให้ระบบการจัดการไม่ค่อยมี

ประสิทธิภาพ

•	เจ้าหน้าที่ของรัฐ ยังไม่มีความรู้ และความเข้าใจในการท�ำงานด้าน

เศรษฐกิจและทุนชุมชน และยึดติดกับกรอบระบบราชการ ท�ำให้

การท�ำงานล่าช้า 

•	มกีลุม่องค์กรหลายกลุม่ เกดิความคดิเหน็ทีแ่ตกต่าง ต้องอาศัยระยะ

เวลาการท�ำงาน และสร้างความเข้าใจ

บทเรียนส�ำคัญที่ได้จากการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและ

ทุนชุมชน
บทเรยีนทีส่�ำคญัของกองทุนสวสัดกิารชมุชนเทศบาลเมอืงตากทีไ่ด้เรยีน

รู ้เน้นการมีส่วนร่วมกบัชมุชน ครอบครวัอบอุน่ ชมุชนสามารถจัดการตนเอง

ได้ มีความตระหนักรู้ มีความสามารถตัดสินใจ ทางกองทุนสวัสดิการชุมชน

เทศบาลเมืองตาก ให้ความส�ำคัญกับการแสวงหาความรู้ เพ่ือมาปรับใช้ให้

เข้ากับสมาชิกคณะกรรมการฯ มีการตั้งกฎระเบียบ จัดให้มีคณะกรรมการ 

มาจากกลุ่มองค์กรในเทศบาลเมืองตาก ใช้ฐานข้อมูลจากกองทุนสวัสดิการ

ชุมชน ร่วมกับกลุ่มออมทรัพย์ ท�ำกิจกรรม และขับเคลื่อนงานในชุมชนอย่าง

ต่อเนื่อง และยั่งยืนต่อไป

	

	

	

จังหวัดตาก
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ชุมชนสระสองห้อง เป็นชุมชนท่ีตั้งอยู่ในเขตโบราณสถานพระราชวัง
จันทน์ ต�ำบลในเมือง อ�ำเภอเมืองจังหวัดพิษณุโลก มีพื้นที่ 1.8 ตาราง
กิโลเมตร ประชากร 215 ครัวเรือน 589 คน ประชากรแฝงเป็นบ้านพักของ
หน่วยราชการ หอพัก ห้องเช่า เพิงพักของประชาชนจากชนบทอพยพเข้า
มาประกอบอาชีพ ข้าราชการบ�ำนาญ รับจ้าง หาบเร่ กรรมกร นักศึกษา แม่
บ้านkทีด่นิเขตพระราชฐานาศยัละส่งเสรมิให้เกดิการออมเงนินธ์ ปัญหาทีพ่บ
ในชมุชน เช่น ปัญหาหนีน้อกระบบ ปัญหาความยากจน ปัญหาไม่มกีรรมสทิธิ์
ในที่ดิน ปัญหาสิ่งแวดล้อม (ขยะ น�้ำเน่าเสีย) ปัญหาสิ่งเสพติด ปัญหา
ประชาชนไม่รวมตัวกันเป็นชุมชนอยู่กันอย่างตัวใครตัวมัน ไม่มีปฏิสัมพันธ์
ฉันท์เพื่อนบ้าน ไม่มีความเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน 

 จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น นางจินตนา เสริมสุข แกนน�ำชุมชน ซึ่งเคย
ร่วมงานวจิยักบัคณะวจิยัของสถาบันสิง่แวดล้อมไทย ได้เรยีนรูก้ารสร้างความ
เข้มแขง็ของชมุชน เหน็ปัญหาต่างๆ จงึปรกึษากบั นางสมพร ข�ำนิม่ ร.อ.สนอง 
กลิ่นทอง นายณรงค์ ดินแดง รวมทั้งชวนคนในชุมชนมาร่วมประชุมกัน และ
จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ ข้ึนเมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2541 มีสมาชิกเร่ิมแรก 
32 คน เงินออมครั้งแรก 32,000 บาท โดยมีจุดประสงค์เพ่ือแก้ปัญหาหนี้

กลุ่มออมทรัพย์ชุนชนสระสองห้อง 
เทศบาลนครพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก

เขียนโดย อัมภรณ์ บุญชิด

สระสองห้อง เทศบาลนครพิษณุโลก
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จังหวัดพิษณุโลก

นอกระบบเป็นอันดับแรก ใช้เวทีนี้ดึงเงินจากประชาชนฐานะดี ลงมาช่วย
ประชาชนที่มีหนี้นอกระบบ และส่งเสริมให้เกิดการออมเงิน ลดปัญหาความ
ยากจน สร้างวนิยัทางการเงนิเพือ่เป็นอบุายในการรวมประชาชนให้เป็นหนึง่
เดียวกัน 

ปัจจุบัน “กลุ่มออมทรัพย์ชุมชนสระสองห้อง” ตั้งอยู่ ถ.เทพารักษ์ 
ต.ในเมือง อ.เมือง จ.พิษณุโลก มี ร.อ.สนอง กลิ่นทอง เป็นประธานกรรมการ 
มีกรรมการฝ่ายต่าง ๆ 10 คน มีกิจกรรมรับฝากเงิน ให้กู้เงิน ชาระหนี้ เปิด
ท�ำการทุกวันที ่5 ของเดือน มีสมาชิก ณ ปัจจุบัน 302 คน มีเงินหมุนเวียน 
3,125,612 บาท บริหารงานภายใต้ค�ำขวัญ “ซื่อสัตย์ โปร่งใส สามัคคี  
มีส่วนร่วม ตรวจสอบได้ทันที” ท�ำให้กลุ่มออมทรัพย์ชุมชนสระสองห้อง 
เป็นองค์กรที่มีคุณค่าเป็นพลังส�ำคัญต่อครอบครัว ชุมชน และสังคม ท�ำให้
การมีส่วนร่วมในชุมชนเพิ่มขึ้น ชุมชนสามารถพ่ึงตนเอง มีศักด์ิศรีในการ 
ด�ำรงชีวิตอย่างมีแบบแผน และมีเรียนรู้ชุมชนร่วมกันจึงท�ำให้ชุมชนสามารถ
จัดการปัญหาที่มากระทบกับชุมชนได ้

เป้าหมายส�ำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
ในระยะเริ่มแรก มีแกนน�ำชุมชนที่เห็นปัญหาต่างๆ ของคนในชุมชน 

จึงจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ชุนชนสระสองห้องขึ้นมา เพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สิน ให้
มีกิจกรรมร่วมกัน เพื่อน�ำไปสู่เป้าหมายใหญ่เรื่องความเข้มแข็งของชุมชน จึง
ต้องสร้างความส�ำคญั และคณุค่าของกลุม่ออมทรพัย์ฯ ข้ึน ท�ำให้เกดิการรวม
ตัวของคนในชุมชน โดยยึดหลักการพึ่งตนเอง แก้ปัญหาหน้ีนอกระบบ แก้
ปัญหาส่ิงแวดล้อม (ขยะ น�ำ้เน่าเสยี) ส่งเสรมิอาชพี สร้างรายได้ เพือ่ลดปัญหา
ความยากจน ส่งเสริมการออมเงินเพื่อแก้ปัญหาการไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 
เสรมิสร้างความมีวนิยัทางการเงนิแก่ประชาชน เพือ่เป็นพืน้ฐานของคณุภาพ
ชีวติทีด่สีร้างชมุชนเข้มแขง็ ด้วยการรวมตวักนัของประชาชน ฟ้ืนวถิชีวีติไทย 
ป้องกันปัญหาสิ่งเสพติด สร้างความสามัคคี เอื้ออาทร สร้างภูมิคุ้มกันชุมชน
เพื่อให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน
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ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ วิธีการส�ำคัญที่ใช้ในการท�ำงานกลุ่มออม
ทรัพย์ชุนชนสระสองห้อง มีคณะกรรมการบริหารงานที่เชื่อมโยงกันทุก
กจิกรรม มกีารออกระเบียบ ข้อตกลงในการบรหิารงาน มกีารจดบนัทกึข้อมลู 
และรายงานผล ให้ประชาชนทราบอย่างท่ัวถึงทุกเดือนที่ลานเสวนาชุมชน 
มีศูนย์หนังสืออัจฉริยะประจ�ำชุมชนที่ให้ความรู้แก่สมาชิก คณะกรรมการ
กลุ่มออมทรัพย์ฯ และมติท่ีประชุมใหญ่ประจ�ำปี มีเป้าหมายเพิ่มรายได้จาก
กิจกรรมเกี่ยวกับขยะ ด้วยการจัดสรรก�ำไรของกลุ่มออมทรัพย์ ให้เป็นทุนใน
การขับเคลื่อน 

คณะกรรมการกลุ่มฯ มีการท�ำงานแบ่งเป็นฝ่ายต่างๆ ได้แก่ เหรัญญิก 
ทะเบียน สินเชื่อ บัญชีการเงิน ตรวจสอบ ประชาสัมพันธ์ และเลขานุการ 
ซึ่งแต่ละคนมีอ�ำนาจหน้าท่ี บริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์ชุมชนสระสอง
ห้อง และกิจกรรมในเครือข่ายให้เป็นตามแนวทาง กฎ กติกาของกลุ่ม โดย
มุ่งเน้น ความซื่อสัตย์ โปร่งใส สามัคคี มีส่วนร่วมตรวจสอบได้ทันที และ
ตอบสนองความต้องการของสมาชิก คณะกรรมการของกลุ่มออมทรัพย์ฯ 
ต้องมีส่วนร่วมเข้าไปเป็นกรรมการในกิจการต่างๆ ของชุมชน เช่น การจัด
ตั้งคณะกรรมการขยะเพื่อการศึกษา ต้องมีกรรมการจากกลุ่มออมทรัพย์เข้า
ร่วมบริหารงานด้วย 1 คน 

ปัจจัยความส�ำเร็จที่ส่งผลต่อการสร้างการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
กลุ่มออมทรัพย์ชุนชนสระสองห้อง ได้มีการแก้ปัญหา และพัฒนา

เศรษฐกิจและทุนของชุมชนได้ประสบผลส�ำเร็จให้เห็นเป็นรูปธรรมปัจจัยที่
ส�ำคัญ ดังต่อไปนี้ 

สมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์ทุกคน ไม่มีปัญหาหนี้นอกระบบ มีเงินออม
และมีเงินทุนในการประกอบอาชีพ เกิดกลุ่มอาชีพจากการจัดสรรผลก�ำไร
ประจ�ำปี สร้างรายได้เสรมิ จากกจิกรรมต่างๆ ในชมุชน เช่น อาชพีรถสามล้อ
รบัซือ้ของเก่า อาชพีขายผลติภัณฑ์จากขยะ อาชพีรบัเหมาท�ำอาหารว่าง และ

สระสองห้อง เทศบาลนครพิษณุโลก
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โต๊ะจีนของกลุ่มแม่บ้าน ร้านค้าชุมชน ปั๊มน�้ำมันหยอดเหรียญชุมชน สินค้า
ของฝากจากกล้วย ลดรายจ่ายจากพืชสวนครัวแก้ปัญหาการไม่มีกรรมสิทธิ์
ในที่ดิน จากการถูกรื้อย้ายเพิงพักตามโครงการบูรณะพระราชวังจันทน์ 

ผลจากการช่วยกันแก้ไขปัญหาของสมาชิก ท�ำให้สมาชิกของกลุ่ม 
ออมทรพัย์ฯ ทีต่อ้งรือ้ย้ายทีอ่ยู่อาศัยสามารถมเีงนิออม ไปซือ้ที่อยูอ่าศัยใหม่
ในโครงการสหกรณ์เคหสถานสีหราชเดโชชัย 8 ราย บ้านมั่นคงต�ำบลหัวรอ 
4 ราย บ้านมั่นคงต�ำบลอรัญญิก 2 ราย บ้านที่ต�ำบลพลายชุมชน 2 ราย 
บ้านที่ต�ำบลจอมทอง 1 ราย บ้านจัดสรรต�ำบลบ้านคลอง 1 ราย ปลูกบ้าน
ในที่ดินเดิมที่จังหวัดชัยภูมิ 1 ราย เช่าท่ีดินเอกชนปลูกบ้านอยู่ในชุมชน 
สระสองห้อง 2 ราย ซึ่งเป็นผลที่เกิดขึ้นแบบเป็นรูปธรรมชัดเจน แก้ไขปัญหา
ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัยของสมาชิก รวมท้ังเงินรายได้หมุนเวียนในกลุ่ม
ออมทรัพย์ยังสามารถน�ำไปจัดสรรสาธารณประโยชน์ แก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม 
(ขยะ น�ำ้เน่าเสยี) จนได้รบัรางวลัชนะเลศิโครงการ Zero Waste (ชมุชนปลอด
ขยะ) ระดับประเทศ ถ้วยรางวัลสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราช
กุมารี ประจ�ำปี 2552 ท�ำให้ชุมชนเกิดความภาคภูมิใจมีแรงบันดาลใจในการ
ฟื้นวิถีชีวิตไทย มีความสามัคคี เอื้ออาทร จนได้รับการยอมรับจาก อปท. ให้
เป็นพืน้ทีส่�ำคัญของเทศบาลฯ ในการการแข่งขนัในเวทต่ีางๆ มากมาย ชมุชน
มีเงินกองทุนเป็นของตนเอง ลดการพึ่งพิงเงินทุนจากภายนอก เป็นศูนย์การ
เรียนรู้ จากความส�ำเร็จบรรลุตามจุดประสงค์เมื่อแรกก่อตั้งกลุ่มออมทรัพย์ฯ 
ท�ำให้ชมุชนมเีงนิทนุ มบีคุลากร มคีวามร่วมมอืจากประชาชน ได้รับการตอบ
รับจากชุมชนอื่นๆ ในเขตเทศบาลนครพิษณุโลก 

ชุมชนได้รับการยอมรับให้เป็นศูนย์เรียนรู้รับคณะศึกษาดูงานจากท่ัว
ประเทศ เข้าศึกษาดงูานในศนูย์ เรยีนรูช้มุชนปลอดขยะ (Zero Waste) ปีละ
ไม่ต�่ำกว่า 100 คณะ โดยให้ความรู้ 3 หลักสูตร ได้แก ่หลักสูตร การบริหาร
จัดการขยะครบวงจรระดับครัวเรือน หลักสูตรขยะรีไซเคิลเพื่อการพัฒนาสิ่ง
แวดล้อม และหลักสูตรการสร้างรายได้จากผลิตภัณฑ์ขยะ 

จังหวัดพิษณุโลก
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ปัจจัยส�ำคัญที่ส่งผลต่อการสร้างการเปลี่ยนแปลงในชุมชน 
1.	สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน เป็นหน่วยงานท่ีสนับสนุนด้านข้อมูล 

บคุลากร และสนบัสนนุงบประมาณ เป็นพีเ่ล้ียงด้านการจัดสวสัดิการ
วันละ 1 บาท จัดสรรงบประมาณสมทบการจัดสวัสดิการ 2 รอบ 
และอยู่ในระหว่างขอสมทบรอบที่ 3

2.	เทศบาลนครพษิณุโลก เป็นหน่วยงานท้องถิน่ในพืน้ที ่ให้การสนบัสนนุ
การด�ำเนินงาน ได้แก่ ด้านข้อมูล บุคลากร สถานที่ด�ำเนินการ 
การประสานงาน การสนับสนุนส่งเสริมการด�ำเนินงานต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องให้การสนับสนุนด้านความรู้ ครุภัณฑ์ เต็นท์ ให้การศึกษา
อบรม

3.	ส�ำนักงานสหกรณ์จังหวัดพิษณุโลก เป็นหน่วยงานท้องถ่ินในพ้ืนที่
ให้การสนับสนุนการด�ำเนินงาน ได้แก่ ด้านข้อมูล บุคลากร ให้ความ
รู้ด้านการบัญชี 

4.	จังหวัดทหารบกพิษณุโลก ใช้สถานที่การประชุมพื้นที่ให้การ
สนับสนุนการด�ำเนินงาน

5.	ส�ำนกังานสิง่แวดล้อมจงัหวดัพษิณโุลก เป็นหน่วยงานท้องถ่ินในพ้ืนที่
ให้การสนบัสนนุการด�ำเนนิงานด้านข้อมลู บคุลากรให้การสนบัสนนุ
ความรู ้อุปกรณ์ในการท�ำปุ๋ยหมัก 

6.	ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดพิษณุโลก 
สนับสนุนทางด้านวิชาการต่างๆ และให้การสนับสนุนในการจัด
กิจกรรม เช่น กิจกรรมชมรมผู้สูงอายุ ช่วยเหลือผู้พิการ และผู้ด้อย
โอกาส 

7.	พฒันาชมุชน ผ่านทางโครงการ SML เป็นหน่วยงานข้อมูล บคุลากร 
และสนับสนุนงบประมาณ ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ จัดซื้อ
วสัดอุปุกรณ์เกีย่วกบัธรุกจิรไีซเคลิเป็นจ�ำนวนมาก เช่น เครือ่งอดัขยะ 
เคร่ืองบดย่อยกิง่ไม้ เครือ่งตดัเหลก็ เครือ่งเสียง รถสามล้อเครือ่ง รถ
ปิคอัพบรรทุกขยะ ฯลฯ

สระสองห้อง เทศบาลนครพิษณุโลก
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ความล้มเหลว ข้อตดิขดัส�ำคญัทีเ่ป็นปัญหาอปุสรรคต่อการท�ำงาน 
กลุม่ออมทรพัย์ชนุชนสระสองห้อง มอีปุสรรคต่อการท�ำงาน ดงันี ้คณะ

กรรมการ มกีารบรหิารจดัการไม่ดเีท่าทีค่วร ส่งผลให้การด�ำเนนิการกจิกรรม
ต่างๆ ล่าช้าไปบ้าง มีปัญหาเรื่องหนี้นอกระบบ ปัญหาความยากจน 

จากปัญหาดังกล่าว ทางกลุ่มออมทรัพย์ชุนชนสระสองห้อง ได้ใช้งาน
วิจัยมาช่วยในการแก้ปัญหา และพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนได้ประสบผล
ส�ำเร็จ ให้สมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์ทุกคน ไม่มีปัญหาหนี้นอกระบบ มีเงิน
ออมและมเีงนิทนุในการประกอบอาชพี เกดิกลุม่อาชพีจากการจดัสรรผลก�ำไร 
สร้างรายได้ โดยส่งเสริมให้สมาชิกเกิดการออมเงิน สร้างวินัยทางการเงิน
เพื่อเป็นการรวมประชาชนให้เป็นหนึ่งเดียวกัน ให้มีกิจกรรมร่วมกัน ส่งเสริม
อาชีพสร้างรายได้ เพื่อลดปัญหาความยากจน มีหลักสูตรการท�ำกล้วยตาก
จากพลังงานแสงอาทิตย ์หลักสูตรอาหารว่างและขนมอบ เพื่อการประกอบ
อาชีพ และหัตถกรรมกลุ่มแม่บ้าน เพื่อการประกอบอาชีพ 

บทเรียนส�ำคัญที่ได้จากการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ทุนชุมชน

บทเรียนที่ส�ำคัญของกลุ่มออมทรัพย์ชุนชนสระสองห้อง ที่ได้เรียนรู้
การมีส่วนร่วมกับชุมชน มีความตระหนักรู้ มีความสามารถในการเลือกและ
ตัดสินใจ ความสามารถในการต่อรองของกลุ่ม เปิดโอกาสให้สมาชิกเสนอ
แนวทางการพัฒนา ให้ความส�ำคัญกับการแสวงหาความรู้ เพื่อมาปรับใช้
ให้เข้ากับสมาชิกและคณะกรรมการฯ สมาชิกจิตอาสา มีการต้ังกฎระเบียบ
ร่วมกัน โปร่งใส ตรวจสอบได้ แก้ปัญหาได้จริง เกิดความช่วยเหลือพึ่งพา
กันในชุมชน คนในชุมชนร่วมกันพัฒนา ลดสังคมการอยู่แบบตัวใครตัวมัน
รวมถึงมุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตในทุกๆ ด้าน ให้เป็นที่พึ่งของคนในชุมชน ทาง
กลุม่ออมทรพัย์ชนุชนสระสองห้องให้ความส�ำคญักบัการประเมนิผลกจิกรรม 

จังหวัดพิษณุโลก
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พร้อมทัง้ข้อเสนอแนะหลงัการท�ำกจิกรรมเพือ่พฒันาการท�ำงานในครัง้ต่อไป
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

แผนในการพัฒนาชุมชนในอนาคต 
1.	พัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง ฟื้นวิถีชีวิตไทย มีความสามัคคี เอื้ออาทร 

สร้างการยอมรับจาก อปท.
2.	ส่งเสริมชุมชนมีเงินกองทุนเป็นของตนเอง ลดการพึ่งพิงเงินทุนจาก

ภายนอกอย่างแท้จริง 
3.	สร้างศูนย์การเรียนรู้จากความส�ำเร็จบรรลุตามจุดประสงค์เมื่อแรก

ก่อตั้งกลุ่มออมทรัพย์ฯ ท�ำให้ชุมชนมีเงินทุนได้รับความร่วมมือจาก
ประชาชน ในเขตเทศบาลนครพิษณุโลก 

4.	สร้างศูนย์เรียนรู้ชุมชนปลอดขยะ (Zero Waste) เพื่อรับคณะ
ศึกษาดงูานจากทัว่ประเทศ โดยมกีระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละ 
สิ่งแวดล้อม จัดท�ำหลักสูตร การบริหารจัดการขยะครบวงจรระดับ
ครัวเรือน 

5.	พัฒนาหลักสูตรขยะรีไซเคิลเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดล้อม หลักสูตร
การสร้างรายได้จากผลิตภัณฑ์ขยะ   หลักสูตรหัตถกรรมกลุ่มแม่
บ้าน เพ่ือการประกอบอาชพีหลกัสตูรการท�ำกล้วยตากจากพลงังาน 

แสงอาทติย์ หลกัสตูรอาหารว่างและขนมอบ เพือ่การประกอบอาชพี

สระสองห้อง เทศบาลนครพิษณุโลก
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ต�ำบลท่าแฝก ตั้งอยู่ในอ�ำเภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ ์ จากการศึกษา

ของผู้น�ำในกลุ่มเครือข่ายภาคประชาชนต�ำบลท่าแฝก  ที่มีการปรึกษาหารือ 

และศกึษาจากการดตูวัอย่างจากแหล่งเรยีนรู ้ และพ้ืนทีท่ีป่ระสบความส�ำเรจ็

ในการด�ำเนินงานในการบริหารจัดการองค์กรการเงินชุมชนในการจัดระบบ

การเงินและการแก้ปัญหาหนีส้นิในต�ำบล และจากการเข้าร่วมกระบวนการจดั

ท�ำแผนชมุชนทกุหมูบ้่านในต�ำบลท่าแฝกร่วมกบัองค์การบรหิารส่วนต�ำบลท่า

แฝกในการจดัท�ำแผนพฒันาระดบัหมูบ้่านและระดับต�ำบล พบปัญหาส�ำคญั

ของราษฎรต�ำบลท่าแฝก คือ ปัญหาความยากจนที่เกิดจากปัญหาหนี้สินที่กู้

ยืมมาเพือ่ท�ำการเกษตรหรอืบางรายกูย้มืเพือ่ใช้ในการส่งบตุรหลานเข้ารบัการ

ศกึษา พบปัญหาในการส่งเงนิกูซ้ึง่ในช่วงระยะเวลาทีต้่องช�ำระหนีต้ามก�ำหนด

ไม่มีเงินส่งเน่ืองจากปัญหาราคาพชืผลทางการเกษตรตกต�ำ่หรอืเกดิภยัพบิตั ิ 

ท�ำให้ในบางรายต้องกู้หน้ีนอกระบบร้อยละ 5  ร้อยละ 10  ต่อเดือนเพื่อส่ง

ในหนี้เงินกองทุนของหมู่บ้าน  บางรายก็เป็นหนี้หลายกองทุนหมุนเวียนเงิน

ส่งใช้กลายเป็นหนี้แบบงูกินหาง  

การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
ตำ�บลท่าแฝก อำ�เภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์

เขียนโดย เสกสัน ไชยวุฒิ

จังหวัดอุตรดิตถ์
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ซึ่งจากปัญหาดังกล่าวนี้เอง ท�ำให้กลุ่มเครือข่ายภาคประชาชนต�ำบล

ท่าแฝก มีการพดูคยุกนัถงึปัญหาดงักล่าวและมแีนวคดิในการทีจ่ะจดัการกบั

ปัญหาหนี้สินให้คนภายในต�ำบล เบื้องต้นได้รับการประสานงานกับธนาคาร

ออมสินเปิด OD ให้กับทางกลุ่มกองทุนหมู่บ้านซึ่งดอกเบี้ยเป็นไปตามหลัก

เกณฑ์ของธนาคารคือร้อยละ 4.89  ต่อปี ก็ช่วยบรรเทาปัญหาในเรื่อง

ดอกเบี้ยได้บางส่วนแต่เป็นเพียงการแก้ไขปัญหาที่ปลายทาง  ปัญหาจริง ๆ 

ก็คือเงินต้นเดิมที่ราษฎรแต่ละคนกู้ยืมมาท�ำอย่างไรถึงจะลดลงและหมด

ไปได้   หรือใครท่ีมีสัญญาเงินกู้อยู่หลายกองทุนท�ำอย่างไรถึงจะลดจ�ำนวน

สัญญาเงินกู้และลดจ�ำนวนเงินกู้ลงได้จึงเป็นเหตุผลในการจัดท�ำโครงการ

นี้ขึ้นมาเพื่อด�ำเนินการในการส�ำรวจข้อมูลกองทุนหมู่บ้านในต�ำบลท่าแฝก  

จ�ำนวน  9  หมู่บ้านว่ามีกองทุนภายในหมู่บ้านกี่กองทุน   กองทุนอะไรบ้าง 

มจี�ำนวนสมาชิกกีร่าย  และรายใดบ้างทีป่ระสบปัญหาในการส่งช�ำระหนีเ้งนิ

กองทนุ  ปัญหาเกดิจากอะไร  เชือ่มโยงทนุและร่วมกนัหาแนวทางในการแก้ไข

ปัญหาให้แก่คนในต�ำบลท่าแฝกเพือ่เป้าหมายในการหลดุพ้นจากปัญหาหนีส้นิ

และปัญหาความยากจนของคนในต�ำบลท่าแฝกต่อไปในอนาคต 

สถาบันการเงินชุมชนต�ำบลท่าแฝก เปิดท�ำการตั้งแต่วันที ่16 ธันวาคม 

2554 เป็นต้นมา ผลการด�ำเนินการปัจจุบัน เงินฝาก 923,191 บาท  

เงนิถอน 459,160 บาท ปล่อยเงนิกู ้1,344,000 บาท ช�ำระเงนิกู ้1,129,888 บาท 

เงนิต้น 1,009,018 บาท ดอกเบีย้ 120,870 บาท จ�ำนวนสมาชกิฝากเงิน 140 คน 

/ ปิดบัญชี 5 คน / สมาชิกกู้ยืม 25 คน 

เป้าหมายส�ำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
•	สมาชิกในชุมชนรู้จักการออม การระดมทุนในชุมชน เพื่อเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งของชุมชนและยังเป็นการพัฒนาผู้น�ำและส่งเสริมการ

รวมกลุม่ของชมุชน โดยใช้กระบวนการมส่ีวนร่วมในการพฒันาชมุชน

•	เกิดการท�ำงานที่มุ่งเน้น“การปรับทัศนคติ”และ“เสริมพลังชุมชน” 

ต�ำบลท่าแฝก อ�ำเภอท่าปลา
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พร้อมทั้งเปิดโอกาสในการเรียนรู้และการเข้าถึงองค์ความรู้ของ

ชมุชน ในการบรหิารและจดัการทนุชมุชน โดยชมุชน และเพือ่ชมุชน 

โดยมีความครอบคลุมทุกกลุ่ม เช่นกลุ่มออมทรัพย์ ชมรมผู้สูงอาย ุ

กลุ่มเด็กและเยาวชน กลุ่มผู้ด้อยโอกาส หรือ กลุ่มอื่นๆ เป็นองค์

ประกอบหลักในการด�ำเนินโครงการ

•	เกิดการส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาไปสู่ชุมชนและท้องถิ่นที่น่าอยู่

โดยชุมชนผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างเป็นระบบ ที่ครอบคลุม

ทั้ง 4 มิต ิกาย ใจ สังคม และ ปัญญา หรือในมิติใดมิติหนึ่ง

•	เกิดกระบวนการเรียนรู้ในการบริหารจัดการชุมชน โดยการเก็บ

ข้อมูล ประมวลผลข้อมูล และแสดงข้อมูลเชิงประจักษ์เกี่ยวกับ

ปัญหาและทุนเดิมที่ชุมชนมีอยู่ (ทุนทางสังคม ทุนวัฒนธรรม ทุน

ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทุนภูมิปัญญา) มีการวางแผนและการ

ด�ำเนินการเพื่อการแก้ไขปัญหาตรงกับความต้องการของชุมชน

ได้อย่างแท้จริงและแสดงความมุ่งมั่นท่ีจะพัฒนาและมีกิจกรรม

สร้างสรรค์ เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในทุก

กระบวนการตั้งแต่ ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมส�ำรวจและวิเคราะห์

ข้อมลู ร่วมด�ำเนนิงาน และร่วมตดิตาม ประเมนิผล เพือ่ท�ำให้ชมุชน

ที่เข้มแข็ง

•	เกิดองค์กรการเงินชุมชนที่มีการวางแผนการท�ำงานที่ชัดเจนและ

มีแนวโน้มในการด�ำเนินงานได้อย่างต่อเนื่อง ผู้ได้รับประโยชน์จาก

โครงการต้องเป็นคนในชุมชน ไม่เฉพาะเจาะจงสมาชิกกลุ่ม ชมรม 

หรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง

•	มีผู้น�ำชุมชนที่เข้มแข็งและมีแกนน�ำกลุ่มต่างๆ ในหมู่บ้าน โดยมีการ

บรหิารจัดการด้วย 8 ก. ซึง่เป็นองค์ประกอบส�ำคญัในการขบัเคลือ่น

งานในชุมชน ได้แก่

จังหวัดอุตรดิตถ์
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1)	 มแีกนน�ำชมุชน หรอืกลุม่/องค์กรหลกัในการรับผิดชอบและขบั

เคลื่อนงาน

2)	 มีการสร้างสัมพันธภาพ ภาคีเครือข่ายในการร่วมสนับสนุนและ

ขับเคลื่อนงาน

3)	 มกีารระดมทรพัยากรเพือ่เป็นกองทนุของชมุชนเพ่ือใช้ในการขบั

เคลื่อนงาน

4)	 มีระบบการจัดการ มีการแบ่งหน้าที่/โครงการสร้างการท�ำงาน

ที่ชัดเจน

5)	 ส่งเสริมการเรียนรู้ของชุมชน

6)	 มีการสือ่สารข้อมลูโครงการเป็นระยะ เพือ่สร้างความตืน่ตวัของ

ชุมชน ตลอดจนสื่อสารข้อมูลที่เป็นประโยชน์แก่ชุมชน

7)	 มีกระบวนการพัฒนาเสริมศักยภาพส�ำหรับคนในชุมชน

8)	 สร้างกฎกติกา ระเบียบชุมชนเพื่อเป็นแนวทาง ข้อปฏิบัติร่วม

กันของชุมชน

ต�ำบลท่าแฝก อ�ำเภอท่าปลา

รูปแบบโครงสร้างในการบรรลุเป้าหมายของพื้นที่รูปธรรมต�ำบลท่าแฝก
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ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ที่ใช้ในการด�ำเนินการ
•	เวทีเสวนาวิเคราะห์สถานการณ์ต�ำบลท่าแฝก เพื่อน�ำไปสู่การแก้ไข

ปัญหา

•	เวทรีวบรวมข้อมลูสถานการณ์ปัญหาจรงิขององค์กร และกลุม่ต่างๆ 

ในพื้นที่ต�ำบลท่าแฝก

•	เวทีสร้างกระบวนการเรียนรู้ และก�ำหนดแผนรวมถึงกติการ่วมกัน

ขององค์กร และกลุ่มต่างๆในพื้นที่ต�ำบลท่าแฝก

•	ประสานความร่วมมือ และขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมของภาค

ประชาชนในการด�ำเนินโครงการ ดังนี้

-	 ผู้น�ำหมู่บ้าน/ชุมชน เช่น คณะผู้บริหาร อบต., สมาชิก อบต., 

ก�ำนัน, ผู้ใหญ่บ้าน และประชาชนในชุมชนให้การสนับสนุน

-	 ประชาชนท่ัวไปให้ความสนใจเป็นสมาชกิน�ำเงนิมาฝากออม-ถอน 

และเป็นลูกค้ากู้ยืมในอัตราดอกเบี้ยตามที่กฎหมายก�ำหนด 

-	 ได้รับความเห็นชอบในการก่อสร้างอาคารส�ำนักงาน(ที่ท�ำการ

สถาบันการเงินชุมชนต�ำบลท่าแฝก) โดยผ่านกระบวนการ

ประชาคมได้บรรจุไว้ในแผนพฒันาสามปีขององค์การบรหิารส่วน

ต�ำบลท่าแฝก ปี 2554–2556 ในยุทธศาสตร์ที ่6 การพัฒนาด้าน

การเมืองและการบริหาร แนวทางท่ี 2 เพื่อเป็นการบริการแก่

ประชาชนในต�ำบลท่าแฝก และเช่ือมโยงไปยังการจัดตั้งสถาบัน

การเงินชุมชน

-	 การบรูณาการความร่วมมอืไปยงักองทนุหมูบ้่าน หมู่ท่ี 6 บ้านเด่น

ยาว และธนาคารออมสินสาขาน�้ำปาด ในการจัดตั้งสถาบันการ

เงินชุมชนต�ำบลท่าแฝก และส่วนการคลังงานการเงินและบัญชี

ให้ความช่วยเหลือในการเป็นพี่เลี้ยงในด้านการเงินและบัญชี อีก

ทั้งยังใช้ประโยชน์เป็นที่ท�ำการของส่วนการคลังได้อีกด้วย

จังหวัดอุตรดิตถ์
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-	 ได้บรรจุไว้ในข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนต�ำบลท่าแฝก 

ประจ�ำปีงบประมาณ 2554 โดยการโอนเงินงบประมาณรายจ่าย

มาตัง้เป็นรายจ่ายหมวดค่าครภุณัฑ์ทีดิ่นและส่ิงก่อสร้าง ประเภท

อาคารส�ำนักงานองค์การบริหารส่วนต�ำบลท่าแฝก จ�ำนวนเงิน 

500,000 บาท โดยผ่านมติเห็นชอบจากที่ประชุมสภาองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลท่าแฝก

ปัจจัยความส�ำเร็จที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
•	มทีมีส�ำรวจข้อมลูสภาพปัญหาทีไ่ด้มาวเิคราะห์เชงิพ้ืนทีเ่พ่ือก�ำหนด

กลุม่ประเดน็งานต่างเกีย่วกบัการจดัการการเงินและทนุชมุชน และ

หาแนวทางแก้ไขร่วมกัน

•	เกิดศูนย์รวมการประสานงานในการเชื่อมโยงกลุ่มองค์กรต่างๆใน

พืน้ทีใ่ห้มเีวทใีนการแลกเปลีย่นเรยีนรูร่้วมกนัในทกุด้านทกุประเดน็

ร่วมกันแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการการเงินและทุนชุมชนแบบ

บูรณาการเพื่อน�ำไปสู่การด�ำรงชีพของคนในชุมชนอย่างยั่งยืน

•	เกิดศูนย์กลางในการสร้างกลไกการเรียนรู้จากเหตุที่เกิดในชุมชน 

เพือ่น�ำไปสูก่ระบวนการในการแก้ไขปัญหาของราษฎรต�ำบลท่าแฝก

อย่างเป็นระบบ

•	ก่อให้เกิดแหล่งเรียนรู้และสร้างจิตส�ำนึกและความรู้สึกว่าเป็นส่วน

หน่ึงในการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการปัญหาและทรัพยากรใน

พื้นที่ของตนเอง

•	ก่อให้เกิดสร้างภาคีเครือข่ายในการแลกเปล่ียนเรียนรู้และเชื่อมโยง

องค์ความรู้ในการแก้ไขปัญหาให้เกิดอย่างเป็นรูปธรรม 

•	มีหน่วยงานภาคี ให้การสนับสนุนด้านต่างๆ เช่น ธนาคารออมสิน

เข้ามาสนบัสนนุองค์ความรูใ้นการบรหิารจดัการทนุชมุชนในลักษณะ

ต�ำบลท่าแฝก อ�ำเภอท่าปลา
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สถาบันการเงินชุมชน ได้มอบครุภัณฑ์เคร่ืองคอมพิวเตอร์พร้อม

โปรแกรมระบบการจัดการธนาคาร วัสดุและครุภัณฑ์เพื่อจัดให้เป็น

ศูนย์เรียนรู้ พร้อมท้ังให้เจ้าหน้าท่ีของธนาคารมาสอนวิธีการใช้งาน 

องค์การบรหิารส่วนต�ำบลท่าแฝก ท่ีช่วยสนบัสนนุบคุลากรในการให้

ความรู้เรื่องการเงินบัญชี รวมทั้งการก่อสร้างอาคารสถาบันการเงิน

ชุมชน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ได้ให้การสนับสนุนเรื่อง

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลท่าแฝก รวมทั้งรับรางวัลการด�ำเนิน

งานพืน้ทีร่ปูธรรมจากองค์กรพฒันาชมุชน(พอช.) ในโครงการค้นหา

และพฒันาพืน้ทีร่ปูธรรมเศรษฐกจิและทนุชมุชน จ�ำนวนเงิน 90,000 

บาท เป็นต้น 

ข้อติดขัดส�ำคัญ ที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการท�ำงาน
•	สภาพพื้นท่ีภูมิศาสตร์เป็นอุปสรรคส�ำคัญต่อการติดต่อสื่อสารของ

หน่วยงาน และองค์กรภายนอกที่จะร่วมเป็นภาคีในการหนุนเสริม

งานพื้นที่รูปธรรมต�ำบลท่าแฝก

•	สภาพการประกอบอาชีพของชาวบ้านในชุมชนต�ำบลท่าแฝก มีวิถี

ชีวิตที่ท�ำงานตลอดทั้งปี ท�ำให้การประสานงาน การประชุม หรือ

การท�ำกิจกรรมของต�ำบล โดยทั้งผู้น�ำ  และชาวบ้านต่างหาเวลาที่

ตรงกันยากมาก

•	การสร้างกระบวนการเรยีนรู ้รวมถึงการการปรับเปล่ียนทัศนคติเป็น

เรื่องที่ยาก และจ�ำต้องใช้เวทีในการแลกเปลี่ยน รวมถึงตั้งกฎ กติกา 

ของกลุ่มเพื่อน�ำไปสู่แนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างแท้จริง

จังหวัดอุตรดิตถ์
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บทเรยีนส�ำคญัทีไ่ด้รบัจากการขบัเคลือ่นการพฒันาเศรษฐกจิและ

ทุนชุมชน
•	การจะแก้ไขปัญหาของชุมชนต�ำบลท่าแฝกท่ีสะสมเป็นเวลานาน

จ�ำเป็นต้องอาศัยการพูดคุย แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันอย่างเข้าใจ 

โดยจะต้องมีความจริงใจของทุกภาคส่วน ทั้งผู้น�ำชุมชน องค์กร  

กลุ่มต่างๆ และชาวบ้านต�ำบลท่าแฝกทุกคนที่จะก�ำหนดแนวทาง

วิธีการแก้ปัญหา (การปลดแอก) ร่วมถึงการปฏิบัติอย่างเอาจริง 

เอาจังร่วมกัน

•	การเข้าถงึข้อมลูข่าวสาร หรอืความรูบ้างอย่างต้องอาศยัผู้เชีย่วชาญ 

หรือผู ้รู ้จากภายนอกชุมชน ซึ่งจะเป็นภาคีที่มีความส�ำคัญต่อ 

การขับเคลื่อนงาน เพราะข้อมูลข่าวสารสามารถน�ำมาประกอบ 

ข้อเทจ็จรงิในพืน้ทีต่�ำบลท่าแฝกท�ำให้เกดิความน่าเชือ่ถอื และยงัเป็น

องค์ประกอบที่ส�ำคัญของการแก้ปัญหาอีกด้วย

•	การสนับสนุน หรือการให้ความส�ำคัญในการแก้ไขปัญหาชุมชนของ

แหล่งทุน ก็เป็นปัจจัยความส�ำเร็จอีกประการหนึ่ง ท่ีมีความส�ำคัญ

ต่อการด�ำเนินงานให้เป้าหมายที่วางไว้ส�ำเร็จร่วมกัน

•	 เวทเีสวนาในการแก้ไขปัญหา ไม่ได้เป็นกลไกการมส่ีวนร่วมของชมุชน

ต�ำบลท่าแฝกอย่างเดียว แต่ยังได้สร้างผู้น�ำรุ่นใหม่ของชุมชน ที่จะ

สานต่องานจากรุ่นพี่ รวมถึงแนวทางการพัฒนาต�ำบลในทิศทางอื่น

อีกด้วย

ต�ำบลท่าแฝก อ�ำเภอท่าปลา
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•	จากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในต�ำบล อย่างต่อเน่ืองจึงได้รับ

การยอมรับในระดับภูมิภาค ว่าเป็นการท�ำงานของภาคประชาชน

ที่มีผลการด�ำเนินงานที่มีความเป็นรูปธรรมเกิดจากการร่วมตัวของ

ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้การสนับสนุน

การด�ำเนินงานและมีโอกาสเข้าร่วมประชุมในระดับภาคเหนือ 

ตอนล่างและน�ำเสนอผลการด�ำเนินงานของสถาบันการเงินชุมชน 

จนได้รับรางวัลอีกด้วย

จังหวัดอุตรดิตถ์
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ชุดความรู้ 61 พื้นที่รูปธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชนจัดการตนเอง

พิมพ์ครั้งแรก	 มีนาคม พ.ศ.2558

จำ�นวนพิมพ์	 1,000 ชุด

ที่ปรึกษา	 สิน สื่อสวน, สมชาติ ภาระสุวรรณ, รัชรา เอียดศิริพันธ์
	 ศุภนิมิตร ศิลา

บรรณาธิการ	 เสาวลักษณ ์ปรปักษ์พ่าย, อภินันท ์ยอดมณี

ผู้เรียบเรียง	 พัลลภา ฉัตรทอง

คณะผู้เขียน	 กรรณิการ์ แพแก้ว, รูสนา อาเปาะอาลี, สุพิศ วงษ์ปลั่ง
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บริบทชุมชนต�ำบลบึงแก
สันนิษฐานกันว่า “บึงแก” เป็นหมู่บ้านมาตั้งแต่สมัยขอม เพราะสังเกต

ได้ว่าบ้านบงึแกมีบึงล้อมรอบหมู่บ้าน และมช้ัีนคูรอบอีกช้ันหนึง่ มีพระพทุธรปู 

ใหญ่เก่าแก่ และโบราณวัตถุเป็นจ�ำนวนมาก ต�ำบลบึงแกตั้งอยู่ก่ึงกลาง

ระหว่างต�ำบลโนนทราย และต�ำบลม่วง ห่างจากอ�ำเภอมหาชนะชัยประมาณ 

15 กิโลเมตร ห่างจากจังหวัดยโสธรประมาณ 43 กิโลเมตร พื้นที่โดยทั่วไป

เป็นพื้นที่ราบลุ่ม มีห้วย หนอง บึงอยู่รอบๆ กระจัดกระจายอยู่ทั่วต�ำบล 

ตามพื้นที่ลักษณะดินเป็นดินร่วนปนทราย ความอุดมสมบูรณ์ของดินอยู่ใน

ระดับปานกลาง สภาพพื้นที่เหมาะแก่การท�ำเกษตรกรรม มีพื้นที่ทั้งหมด

ประมาณ 33,556 ไร่ หรอืประมาณ 50 ตารางกิโลเมตร ต�ำบลบึงแกมีท้ังหมด 

11 หมูบ้่าน 1,296 ครวัเรอืน และมีประชาชากรจ�ำนวน 5,622 คน ประชากร

ส่วนใหญ่ประกอบอาชพีเกษตรกรรม รองลงมาคอื เลีย้งสตัว์ และรบัจ้างทัว่ไป 

เมือ่ปี พ.ศ. 2552 ต�ำบลบึงแก ได้จดแจ้งจดัตัง้เป็น “สภาองค์กรชมุชน

ต�ำบลบึงแก” ขึ้น โดยมีตัวแทนกลุ่มต่างๆ ได้เข้าเป็นสมาชิก ท�ำหน้าที่ใน

การขบัเคล่ือนงานพฒันาของชุมชนร่วมกัน เพือ่เดนิไปสู่เป้าหมายการพฒันา

สภาองค์กรชุมชนตำ�บลบึงแก อำ�เภอ
มหาชนะชัย จังหวัดยโสธร

เขียนโดย สุพิศ วงษ์ปลั่ง

จังหวัดยโสธร

สภาองค์กรชุมชนตำ�บลบึงแก อำ�เภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร	 3

กลุ่มแปรรูปอาหารเพื่อการผลิตตำ�บลหนองกุงเซิน อำ�เภอภูเวียง	 8 
จังหวัดขอนแก่น

“ตลาดสีเขียว” ตำ�บลหนองแคน อำ�เภอปทุมรัตน ์จังหวัดร้อยเอ็ด	 17

สภาองค์กรชุมชนตำ�บลหนองตอกแป้น อำ�เภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ์	 26

เครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์ตำ�บลหนองคูขาด อำ�เภอบรบือ 	 31 
จังหวัดมหาสารคราม

สถาบันการเงินชุมชนตำ�บลพะเนา อำ�เภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา	 37
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การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน ตำ�บลเกษมทรัพย ์อำ�เภอปักธงชัย	 57 
จังหวัดนครราชสีมา

กลุ่มวิสาหกิจชุมชนตำ�บลคำ�พระ อำ�เภอหัวตะพาน จังหวัดอำ�นาจเจริญ	 64

สภาองค์กรชุมชนตำ�บลนาจะหลวย อำ�เภอนาจะหลวย 	 72 
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จังหวัดอุบลราชธานี
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ในเรื่องการสร้างอาชีพ สร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน เพื่อให้เป็นเครือข่าย

เศรษฐกิจและทุนชุมชนที่ยั่งยืนในอนาคต

เป้าหมายส�ำคัญ ในการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
•	 เพื่อส่งเสริมการสร้างอาชีพ และรายได้ที่มั่นคงให้แก่ประชาชน 

ในต�ำบล

•	 เพื่อสร้างระบบเครือข่ายเศรษฐกิจ และทุนชุมชนสู่ความยั่งยืน

•	 เพื่อส่งเสริมการท�ำเกษตรอินทรีย์ และลดต้นทุนในการผลิต

•	 เพื่อเป็นการบูรณาการ การท�ำงานร่วมกัน ระหว่างคนในชุมชน 

องค์กรปกครองท้องถ่ิน หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานอ่ืนท่ี

เกี่ยวข้อง

แนวทาง และวิธีการที่ใช้ในด�ำเนินงาน
ในการขับเคลื่อนงานด้านเศรษฐกิจและทุนชุมชนต�ำบลบึงแกนั้น เริ่ม

จากการให้แกนน�ำ ในแต่ละหมูบ้่านได้มเีวทใีนการพดูคยุกนั วเิคราะห์ปัญหา 

โอกาส วิเคราะห์ชุมชนร่วมกัน เพื่อให้ผู้น�ำมีความชัดเจนเกี่ยวกับชุมชนของ

ตนมากขึ้น จึงร่วมกันจัดตั้งสภาองค์กรชุมชน โดยได้รับการสนับสนุนจาก 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ในระดับจังหวัด ท�ำให้เกิด 

“สภาองค์กรชมุชนต�ำบลบงึแก” เพือ่การขบัเคลือ่นงานเชือ่มโยงกลุม่ต่างๆ 

ในต�ำบลเข้าด้วยกัน 

จากนั้นสภาองค์กรชุมชนต�ำบลบึงแก จึงร่วมกับกลุ่มผู้น�ำ  กลุ่มก�ำนัน 

ผู้ใหญ่บ้าน ตัวแทนกลุ่มต่างๆในชุมชน เช่น กลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพ กลุ่มผลิต

แหนม กลุ่มทอผ้าไหม เป็นต้น มาพูดคุยหารือ วิเคราะห์ชุมชนก�ำหนดเป้า

หมายในการขับเคลื่อนร่วมกัน เพื่อให้ทุกกลุ่มองค์กรเดินไปสู่เป้าหมาย

เดียวกนัได้ จากนัน้จงึเข้าไปต่อยอดหนนุเสรมิกลุม่องค์กรต่างๆ ให้มคีวามเข้ม

แขง็มากย่ิงขึน้ ตามความต้องการของกลุม่นัน้ๆ ท�ำให้เกิดเครอืข่ายเศรษฐกิจ

และทุนชุมชนที่มีความเข้มแข็ง 

 

ปัจจัยในความส�ำเร็จที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
•	 เปิดเวทใีห้มพีืน้ทีพ่ดูคยุเสวนาบ่อยๆ การพดูคุยกันบ่อยๆ ท�ำให้เกิด

การแสดงความคิดเห็น แต่ละกลุ่มได้เสนอปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นกับ

ตนเอง และกลุ่มองค์กร ซึ่งเวทีนี้ จะเป็นเวทีที่ร่วมกันรับฟังปัญหา 

ความคิดเห็นต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นจากการน�ำเสนอของแต่ละคน แต่ละ

กลุ่ม ท�ำให้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้รับการแก้ไข โดยความร่วมมือกันไม่ใช่

แค่เพียงคนเดียว และถ้ามีส่ิงดีๆ เกิดขึ้นก็เป็นเวทีส�ำหรับการแลก

เปลี่ยนให้กันและกัน ได้เรียนรู้ และน�ำไปปฏิบัติกับกลุ่มองค์กรของ

ตนได้

•	คณะท�ำงานที่เข้มแข็ง การเคลื่อนงานด้านเศรษฐกิจและทุนชุมชน

ต�ำบลบึงแกนัน้ อาศัยสภาองค์กรชุมต�ำบลบึงแก เป็นแกนหลกัในการ

ขบัเคลือ่น ซึง่คณะท�ำงานของสภาองค์กรนัน้ เป็นคณะทีมี่ความเข้ม

แขง็ มีจติสาธารณะ มคีวามเป็นผูน้�ำ และสามารถรบัแรงกดดนัต่างๆ 

ได้ สามารถเช่ือมโยงกลุม่ต่างๆ ในชุมชนเข้ามารวมกลุม่กัน และเป็น

ทีย่อมรบัของชาวบ้าน จงึท�ำให้การท�ำงานนัน้ประสบผลส�ำเรจ็ และ

ที่ส�ำคัญการท�ำงานต้องมีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ บอก

ที่มาที่ไปของงบประมาณต่างๆ ได้

•	ทุนภายใน การท�ำงานของบึงแกนั้น ได้ใช้ทุนภายในชุมชนให้มาก

ทีส่ดุ เพือ่การต่อยอด และหนนุเสรมิจากสิง่ทีมี่อยู ่ให้เกิดการพฒันา

จนน�ำไปสู่ความเข้มแข็ง 

ต�ำบลบึงแก อ�ำเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร
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•	งบประมาณ งบประมาณนั้นมีส่วนส�ำคัญ ท�ำให้เกิดกิจกรรมต่างๆ 

เกิดขึน้ได้ จนน�ำไปสูก่ารขบัเคลือ่นงานต่างๆ ได้อย่างต่อเนือ่ง ซึง่สภา

องค์กรชุมชนต�ำบลบึงแก ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากสถาบัน

พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์กรมหาชน) และสถาบันส่งเสริมอาชีพที่

สนับสนุนกิจกรรมต่างๆ เช่น การจัดเวทีส่งเสริม สัมมาชีพกลุ่มแม่

บ้าน ท�ำให้เกิดการพัฒนาด้านอาชีพในชุมชน

•	การเรียนรู้จากภายนอก เช่น การศึกษาดูงาน การน�ำวิทยากรจาก

ภายนอกเข้าหนุนเสริมให้ความรู้ในการท�ำงานเสริมสัมมาชีพ เช่น 

การแปรรปูผลผลติ การพฒันาประสทิธภิาพสนิค้าของชมุชน เป็นต้น

ปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินงานของการพัฒนาเศรษฐกิจและ

ทุนชุมชน
ปัญหาส�ำคัญของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลบึงแก ในการขับเคลื่อนงาน

เศรษฐกิจและทุนชุมนั้น เป็นปัญหาในเรื่องการเข้าร่วมเวทีประชุม ซ่ึงบาง

หมู่บ้านสามารถเข้าร่วมกิจกรรมได้ทุกครั้ง และอีกจ�ำนวน 4 หมู่บ้าน มี

ปัญหาเรื่องการเดินทาง เนื่องจากพื้นที่อยู่ห่างกันออกไปเกือบ 10 กิโลเมตร 

ท�ำให้การร่วมงานประชุม หรืองานต่างๆ ไม่สม�่ำเสมอ ท�ำให้กลุ่มองค์กรที่อยู่

หมู่บ้านที่ห่างออกไปจากท่ีตั้ง ไม่ได้เข้าเป็นสมาชิกสภาองค์กรชุมชน คณะ

ท�ำงานสภาองค์กรชุมชนจึงแก้ปัญหาโดย ให้กลุ่มองค์กรในพื้นที่นั้นบริหาร

จัดการตนเองในการท�ำงาน และเมื่อเกิดความพร้อม จึงจดแจ้งเข้าร่วมกับ

สภาองค์กรชุมชน ซึง่จากเวทปีระชมุสภาองค์กรชมุชนกบัผูน้�ำหมูบ้่านนัน้ ได้

ตัง้เป้าหมายร่วมกนัว่า การรวมกลุม่ให้ครอบคลมุพ้ืนทีข่องต�ำบล ถอืเป็นเป้า

หมายร่วมกันของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลบึงแก และผู้น�ำหมู่บ้าน ในการขับ

เคลื่อนสภาองค์กรชุมชน ในปี 2557-2558 นี้

บทเรียนส�ำคัญที่ได้จากการขับเคลื่อนงานพัฒนาเศรษฐกิจและ

ทุนชุมชน
การท�ำงานขับเคลื่อนเศรษฐกิจและทุนชุมชนของต�ำบลบึงแกนั้น การ

รู้จักใช้ในส่ิงที่ชุมชนมี และน�ำไปต่อยอดหนุนเสริมจากทุนของชุมชนเอง 

ท�ำให้การท�ำงานเป็นไปด้วยความราบรื่น และในพื้นที่เองมีการเปิดเวทีให้

คนท�ำงานได้มีเวทีคุยกันบ่อยๆ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ รับรู้ รับฟัง ปรึกษาหารือ

กันนั้นส�ำคัญมาก เนื่องจากงานต่างๆ เกิดขึ้นจากคน ฉะนั้นคนจึงต้องคุยกัน 

และก�ำหนดเป้าหมายที่จะเดินไปด้วยกัน มีเป้าหมายเป็นหนึ่งเดียวกัน รวม

ไปถึงการท�ำงานจะต้องมีความโปร่งใส และการเลือกคนที่จะเข้ามาเป็นผู้น�ำ

นั้น ต้องเป็นผู้น�ำที่ได้รับการยอมรับจากชุมชน มีความเป็นผู้น�ำสูง ท�ำให้การ

ท�ำงานนั้นจะเกิดผลส�ำเร็จอย่างที่ตั้งใจไว้

ทิศทางข้างหน้าในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน
การรวมกลุ่มองค์กรต่างๆ ในชุมชนให้เกิดความเหนียวแน่น เป็นกลุ่ม

เดยีวกนัมากกว่าปัจจุบัน เพือ่ท�ำให้เกิดการเคล่ือนงานในภาพรวม และขยาย

เครือข่ายฐานเศรษฐกิจและทุนชุมชนมากขึ้น 

ต�ำบลบึงแก อ�ำเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร
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ต�ำบลหนองกุงเซิน แบ่งเขตการปกครองเมื่อปี พ.ศ. 2518 ออกจาก

ต�ำบลนาหว้า ปัจจบุนัเป็นต�ำบลทีต่ัง้อยูใ่นเขตการปกครองของอ�ำเภอภเูวยีง 

ประกอบด้วย 9 หมูบ้่าน ได้แก่ หมู ่1 บ้านหนองกงุเซนิ หมู ่2 บ้านหนองโน หมู่ 

3 บ้านโนนพัฒนา หมู่ 4 บ้านหนองกระเดา หมู่ 5 บ้านหนองกระแหล่ง หมู ่6 

บ้านโนนศิลา หมู่ 7 บ้านโนนม่วง หมู่ 8 บ้านหนองกุงเซิน หมู่ 9 บ้านน�้ำเซิน

บ้านหนองกุงเซิน เกิดกลุ่มแปรรูปอาหารขึ้น เนื่องจากชุมชนมีปัญหา

การว่างงาน และหลังฤดูท�ำนาชาวบ้านไม่มีงานท�ำประกอบกับมีปัญหาหนี้

สินครัวเรือน ท�ำให้เริ่มมีการหารือกันในกลุ่มผู้น�ำชุมชนถึงสภาพปัญหาของ

ชุมชน จึงมีการจัดประชุมหารือร่วมกันกับชาวบ้าน มีการเสนอวิธีการแก้ไข

ปัญหาร่วมกันจนได้ข้อสรปุว่า ชุมชนมสีิง่ทีน่่าส่งเสรมิ คอื เรือ่งภมูปัิญญาเดมิ

ทีม่อียูใ่นเรือ่งการถนอมอาหาร ประกอบกบัพืน้ท่ีบ้านหนองกงุเซินเป็นชมุชน

ที่อยู่ใกล้กับลุ่มน�้ำเซิน อ่างเก็บน�้ำอุบลรัตน์ มีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ์ เช่น 

มีป่าชุมชน และมีแหล่งน�้ำที่มีสัตว์น�้ำหลากหลายชนิดอาศัยอยู ่ และ 

มีการถนอมอาหารกินใช้ในครัวเรือนกันอยู่แล้ว เช่น ปลาตากแห้ง ปลาร้า 

ปลาจ่อม ฯลฯ จึงเริ่มมีการส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มกันผลิตอาหารแปรรูป

ชนิดต่างๆ เพื่อจ�ำหน่าย โดยได้รวมตัวกันจัดตั้งกลุ่มขึ้น ชื่อว่า กลุ่มแปรรูป

อาหารน�้ำเซิน มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 มีนางส�ำลี ชัยงาม เป็นประธานกลุ่ม

คนแรก มีสมาชิกแรกเริ่มจ�ำนวน 16 คน ด�ำเนินการต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน 

และได้รบัการสนบัสนนุจากหน่วยงานต่างๆ ในการพฒันาผลติภณัฑ์ จนได้รบั

มาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน เป็นสินค้าโอทอประดับ 4 ดาว และก�ำลังพัฒนา

ขึ้นเป็นระดับ 5 ดาว จนกระทั่งมีสมาชิก 65 คน มีการจัดตั้งศูนย์จ�ำหน่าย

ผลิตภัณฑ์ กลุ่มแปรรูปอาหารเพื่อการผลิตบ้านน�้ำเซิน เลขที่ 155 หมู่ 9 

ต�ำบลหนองกุงเซิน อ�ำเภอภูเวียง จังหวัดขอนแก่น ขึ้นในวันที่ 17 ตุลาคม 

พ.ศ. 2555 ซึ่งมียอดเงินกองทุนเงินออมทรัพย์ จ�ำนวน 2,774,565 บาท 

และกองทุนส่งเสริม 142,520,547 บาท รวมทุนที่ด�ำเนินการกับเศรษฐกิจ

และทุนชุมชน 145,295,112 บาท (ข้อมูล ณ วันที่ 10 กันยายน พ.ศ. 2557) 

นอกจากกลุ่มแปรรูปอาหารแล้ว ยังมีการส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่างๆ เกิด

ขึ้นมาอีกหลายกลุ่ม รวมทั้งมีการจัดตั้งกองทุนต่างๆ ขึ้น เพื่อช่วยสนับสนุน

ด้านทุนการประกอบอาชีพต่างๆ ช่วยเหลือสมาชิกด้านสวัสดิการ และ 

ส่งเสริมงานด้านข้อมูลองค์ความรู้ต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ต่องานพัฒนา 

ของชุมชน ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ ท�ำให้แต่ละกลุ่ม

สามารถแก้ไขปัญหา และพัฒนาการบริหารจัดการได้เป็นอย่างดี จนกลุ่ม 

เกิดความเข้มแข็ง สามารถพึ่งตนเองได้ โดยมีกลุ่มต่างๆ เช่น กองทุนเงินล้าน 

กลุ่มร้านค้าสาธิต 2 แห่ง กองทุนสตรีทุกหมู่บ้าน กลุ่ม อสม.(ทุกหมู่บ้าน) 

กลุ่มทอเสือ่กก กองทนุสงเคราะห์ศพ กลุม่เยบ็ปักถกัร้อย กลุม่กองทนุพฒันา

บทบาทสตรี กลุ่มผู้เลี้ยงโคกระบือ กลุ่มปลาร้าสมุนไพร กลุ่มปลาร้าบอง 

กลุม่ผูเ้ลีย้งปลาในกระชงั กลุม่แปรรปูปลา ปลาส้มกราย กลุม่ปลาร้าสมนุไพร

ไอโอดีน เป็นต้น 

กลุ่มแปรรูปอาหารเพื่อการผลิตตำ�บล 
หนองกุงเซิน อำ�เภอภูเวียง จังหวัดขอนแก่น

เขียนโดย นันทกานต์ อุบลภาพ

ต�ำบลหนองกุงเซิน อ�ำเภอภูเวียง จังหวัดขอนแก่น
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เป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจ และทุนชุมชน
1.	เพือ่ใหก้ารจดัตัง้กองทนุชมุชนทีเ่ปน็แหลง่ทนุในการประกอบอาชพี 

พัฒนาให้เป็นสถาบันการเงินหลักของชุมชนที่ดำ�เนินการโดยชุมชน 

เพื่อชุมชน เป็นชุมชนที่เข้มแข็งในการพึ่งตนเอง

2.	เกิดศูนย์การเรียนรู้ ท่ีมีศักยภาพเป็นศูนย์กลางในการแลกเปล่ียน

องค์ความรู้ด้านการผลิต การแปรรูป การบรรจุภัณฑ์ การตลาด  

ที่ได้มาตรฐาน และบริหารงานอย่างครบวงจรโดยชุมชนเอง รวมทั้ง

งานดา้นสถาบันการเงนิชุมชน ใหผู้ส้นใจกลุม่ตา่งๆ ได้มาศกึษาดงูาน 

และแลกเปลี่ยนเรียนรู้

3.	สมาชิกมีความสามารถในการออมอย่างยั่งยืน สามารถลดรายจ่าย 

และสร้างรายได้ให้ครอบครัว พึ่งตนเองได้

4.	มีกองทุนสวัสดิการชุมชน ที่ช่วยดูแลความเป็นอยู่ของชาวบ้าน 

ไดอ้ยา่งเพยีงพอและยัง่ยนื ในดา้นตา่งๆ เชน่ ทนุการศกึษา ทนุผูส้งูอาย ุ

ทุนฌาปณกิจ ทุนช่วยเหลือฉุกเฉิน ซึ่งปัจจุบันมีการดำ�เนินการ 

อยู่แล้วแต่เงินหมุนเวียนยังไม่มากพอ และยังไม่ทั่วถึง

5.	พัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน เป็นที่ต้องการของ 

ผูบ้รโิภคและตลาด รวมท้ังสามารถวางแผนการตลาดไดด้ขีึน้ เพราะ

การตลาดมคีวามสำ�คญั และจำ�เป็นอยา่งมากสำ�หรบัผูผ้ลติ จงึต้องมี

การพฒันาการตลาดอยูเ่สมอ เพือ่ใหส้นิคา้ของกลุ่มสามารถจำ�หนา่ย 

และแขง่ขนักบัผูผ้ลติรายอ่ืนท่ีผลติสนิคา้ประเภทเดยีวกนัในตลาดได้

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และวิธีการด�ำเนินงาน
1.	การส่งเสริมให้สมาชิกช่วยกันระดมทุน โดยการออมเงินทุกเดือน 

สมาชิกต้องส่งเงินออมขั้นต่ำ� 20 บาท โดยจะมีการปันผลให้สมาชิก

ทุกป ีมากนอ้ยตามผลกำ�ไรทีไ่ดใ้นแตล่ะป ีตวัอยา่งเชน่ ปนัผลรอ้ยละ 

50 ค่าการบริหารจัดการของคณะกรรมการร้อยละ 20 เป็น 

ค่ากองทุนสวัสดิการและงานสาธารณะต่างๆ ในชุมชน ร้อยละ 30 

เป็นต้น

2.	มีการส่งเสริมให้มีการศึกษาดูงานตามศูนย์การเรียนรู้ต่างๆ ทำ�ให้

สมาชิกได้นำ�ความรู้ที่ได้มาพัฒนา และปรับใช้กับชุมชน เพื่อสร้าง

องค์ความรู้ให้ชุมชน

3.	มีความร่วมมือ และการประสานงานที่ดีกับหน่วยงาน ภาคี 

เครือข่ายต่างๆ ในพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง เช่น องค์การบริหารส่วนตำ�บล 

หนองกุงเซิน สนับสนุนสถานที่ งบประมาณ และความช่วยเหลือ

อื่นๆ ที่จำ�เป็น ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) สนับสนุนอาคาร

สถานท่ี วัสดุอุปกรณ์ และจัดอบรมให้ความรู้ต่างๆ พัฒนาชุมชน

อำ�เภอภูเวียง สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์การผลิตต่างๆ และจัดอบรม

ให้ความรู้ที่มีประโยชน์ต่องานพัฒนา สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(พอช.) สนับสนุนงบประมาณ และองค์ความรู้การดำ�เนินงานด้าน

ต่างๆ สหกรณ์จังหวัดขอนแก่น สนับสนุนงบประมาณ และความรู้

ในเรื่องการจัดทำ�บัญชีและการตลาด เป็นต้น

4.	พัฒนาระบบการจัดการด้านต่างๆ ให้มีคุณภาพ ทั้งในเรื่องบุคลากร 

เรื่องระบบบัญชีและการเงิน รวมทั้ง เรื่ององค์ความรู้ต่างๆ ที่จะใช้

พัฒนางานของชุมชน ส่งเสริมให้มีการอบรมความรู้ความเข้าใจใน

เรื่องของการผลิต รูปแบบสินค้า การบรรจุภัณฑ์ และการวางแผน

การตลาด ให้กับสมาชิกอย่างต่อเนื่อง

ต�ำบลหนองกุงเซิน อ�ำเภอภูเวียง จังหวัดขอนแก่น
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5.	มีการประชุมสมาชิกกลุ่มทุกเดือน เพื่อร่วมกันตรวจสอบรายรับ-

จ่าย ฐานทางการเงินของกลุ่ม พร้อมสรุปผลการดำ�เนินงานในรอบ

เดอืน หากพบเจอปญัหากจ็ะชว่ยกนัหาแนวทางแกไ้ขร่วมกนั เพ่ือให้

สมาชกิทกุคนมคีวามรบัผดิชอบรว่มกนั การมข้ีอตกลงในเร่ืองรายได้

อยา่งชัดเจน ช่วยใหท้กุฝา่ยเขา้ใจ และพอใจ ปญัหาตา่งๆ จงึลดนอ้ย

ลง กลุ่มจึงเกิดความเข้มแข็งขึ้น

6.	มุ่งเน้นสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ส่งเสริมให้เกิดเศรษฐกิจชุมชน

แบบพึ่งตนเอง ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัตถุดิบในชุมชน โดยคนใน

ชุมชน เพื่อคนในชุมชน มีการวิเคราะห์วางแผนช่วยเหลือ สนับสนุน 

ให้ความรู ้เสริมประสบการณ์ให้ตรงกับความต้องการของสมาชิก

ปัจจยัทีท่�ำให้เกดิความส�ำเรจ็และสร้างการเปลีย่นแปลงในชมุชน
1.	บุคลากรให้ความร่วมมือ รับผิดชอบต่อหน้าที่ และงานที่ได้รับ 

มอบหมาย ทำ�ให้การขับเคลื่อนงานเป็นไปด้วยดี 

2.	องค์ความรู้ต่างๆ ที่ได้รับจากหน่วยงานภาครัฐ และภาคีเครือข่าย 

ด้านการบริหารจัดการ เช่น การวางแผนงาน การวิเคราะห์ปัญหา 

การหาแนวทางแก้ไข การจัดทำ�ระบบบัญชีต่างๆ การประเมินผล 

การพัฒนาบุคลากร ด้านการผลิต เช่น การคัดเลือกวัตถุดิบ ขั้น

ตอนการผลิต ทักษะและความรู้ในการใช้วัสดุอุปกรณ์การผลิต การ

ควบคุมคุณภาพสินค้าให้ได้มาตรฐาน ปริมาณการผลิตที่เหมาะสม 

รวมทั้งการต่อยอดวัตถุดิบที่มีแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ที่หลากหลาย 

ด้านการตลาด ในการพัฒนาการตลาดที่จะต้องมีการวางแผนการ

ตลาด ต้องมีการสำ�รวจข้อมูลความต้องการของผู้บริโภค รูปแบบ

สินค้า การบรรจุภัณฑ์ ราคาท่ีเหมาะสมแต่ได้กำ�ไร รวมถึงช่อง

ทางการจำ�หน่ายที่ดี ด้านการพัฒนาบรรจุภัณฑ์ เป็นการเพิ่มมูลค่า

ใหกั้บสินค้า บรรจภุณัฑท่ี์สวยงามเหมาะสมจะช่วยดงึดดูใจผู้บรโิภค

ได้ จึงต้องมีการพัฒนาให้ทันสมัยอยู่เสมอ 

3.	การเรยีนรูส้ิง่ใหมใ่นดา้นการพฒันาผลติภณัฑ ์ชว่ยใหส้มาชกิมคีวาม

รู้ความเข้าใจ และทันต่อสถานการณ์ ช่วยเติมเต็มมุมมองความคิดที่

กว้างไกลขึ้น เป็นการพัฒนาศักยภาพให้กับสมาชิก

4.	มีทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม เช่น น้ำ� ป่าชุมชน สัตว์น้ำ� ซึ่งทางกลุ่ม

พยายามช่วยกันสร้างจิตสำ�นึกในการเป็นเจ้าของทรัพยากรร่วมกัน 

ให้ชุมชนตระหนักว่าเราต้องช่วยกันดูแลรักษาทรัพยากรที่มี เพื่อที่

จะได้พึ่งพาอาศัยเป็นแหล่งอาหาร และสร้างรายได้ให้คนในชุมชน 

5.	มีพลังชุมชน (ความสามัคคี) เกิดการรวมกลุ่มกันเพื่อหาแนวทาง

แก้ไข และนำ�ไปสู่การวางแผนพัฒนาร่วมกัน จากที่เคยแตกแยกก็

เริ่มสามัคคีกันมากขึ้น ปัญหาต่างๆ เริ่มลดลง

6.	มีวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิตที่เรียบง่าย ผูกพันกับวัดของคนอีสาน 

ทำ�ให้เกิดการถ้อยทีถ้อยอาศัยซึ่งกันและกัน มีความเอื้อเฟื้อแบ่งปัน 

การไดเ้หน็ปญัหาเรือ่งความทกุขจ์ากหนีส้นิ ทำ�ใหค้นในชมุชนชว่ยกนั

หาวธิกีารแก้ไขปัญหาหนีส้นิ และเริม่กลบัมาใช้ชีวติแบบพอเพยีงมาก

ขึ้น

7.	 หน่วยงานภาครัฐ ช่วยส่งเสริมการศึกษาของบุคลากรในท้องถิ่น 

สนับสนุนให้คนในชุมชนได้มีโอกาสเรียนรู้ และคอยช่วยจัดหา

อุปกรณ ์และเทคโนโลยีใหม่ๆ ใหชุ้มชนไดเ้รยีนรู ้และพฒันาทกัษะ

ความสามารถอย่างต่อเนื่อง 

8.	 ภาคีเครอืขา่ย มีการแลกเปลีย่นเรยีนรูร้ว่มกัน และใหค้วามรว่มมือ 

ช่วยสนับสนุนการพัฒนางานด้านต่างๆ อย่างสม่ำ�เสมอ

ต�ำบลหนองกุงเซิน อ�ำเภอภูเวียง จังหวัดขอนแก่น
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9.	 กลุ่มเริ่มมีความเข้มแข็งเพิ่มข้ึนจึงมีแหล่งทุน จากภายนอกเริ่มเข้า

มาให้ความสนใจ และยื่นข้อเสนอดีๆ ให้มากขึ้น แหล่งทุนเป็นฝ่าย

เขา้มาหากลุม่ แตก่ม็กีารหารอืรว่มกนัเพือ่วเิคราะหผ์ลดีผลเสียจาก

เง่ือนไขของแหล่งทุนให้ละเอียดชัดเจนเสียก่อน เพื่อให้เกิดความ

เหมาะและมีประโยชน์กับชุมชน

10.	มีความรู้เรื่องสื่อและเทคโนโลยี จากการเรียนรู้ทำ�ให้การจัดเก็บ

ข้อมูล และการวางระบบแผนงานต่างๆสะดวกรวดเร็วขึ้น มีความ

ทันสมัยและการพัฒนาทำ�ได้ง่ายขึ้น แต่ก็ยังไม่ครบทุกเร่ือง เช่น 

เรื่องระบบบัญชีการเงิน 

ปัญหาและอุปสรรคการด�ำเนินงานชุมชน
1.	ขาดองค์ความรู้ หรือความชำ�นาญการในงานพัฒนาที่สำ�คัญ ซึ่งทาง

กลุ่มกำ�ลงัเรง่พฒันาแกไ้ขปัญหาตา่งๆ อยา่งจรงิจงั เพือ่ใหง้านพฒันา

ดำ�เนินไปได้ เช่น ระบบการจัดการต่างๆ เช่น ระบบการเงิน ระบบ

บัญชี ระบบการสื่อสารและเทคโนโลยี การวางแผนที่เป็นระบบ 

2.	บางส่วนของคนในชุมชนขาดความสามัคคี แต่ไม่มากเหมือนช่วง

แรก จากปญัหาความไมเ่ขา้ใจหรอืไมเ่หน็ความสำ�คญัของงานทีก่ลุม่

ดำ�เนินการ จึงไม่ค่อยให้ความร่วมมือ กลุ่มจึงต้องพยายามทำ�ความ

เข้าใจให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันด้วยการจัดการประชุมอย่าง

สม่ำ�เสมอ 

3.	คนทำ�งานบางคนขาดความซื่อสัตย์ เนื่องจากที่ผ่านมาระบบบัญชี 

และระบบการจัดการตา่งๆ อาจจะยังไมไ่ดม้าตรฐาน จงึตอ้งมรีะบบ

ตรวจสอบที่ครอบคลุมให้เกิดความโปร่งใสสร้างความเชื่อมั่นให้กับ

ชุมชน

4.	สมาชกิบางสว่นไมม่วีนิยัทางการเงนิ ไมป่ฏบิตัติามขอ้ตกลงของกลุม่ 

ผิดนัดสัญญาการเงิน และใช้จ่ายฟุ่มเฟือยทำ�ให้รายได้ไม่พอกับราย

จ่าย และไม่สามารถมีเงินเป็นเงินออมในอนาคต

5.	ปัญหาด้านปัจจัยการผลิต เช่น วัตถุดิบมีไม่เพียงพอ

6.	ขาดบุคลากรที่เป็นคนรุ่นใหม่ที่มีความรู้ความสามารถ เนื่องจาก

คนรุ่นใหม่เมื่อเรียนจบก็นิยมไปหางานทำ�ในเมือง หรือสนใจทำ�งาน

บริษัทต่างๆ มากกว่าจะนำ�ความรู้ความสามารถมาช่วยพัฒนาท้อง

ถิ่นของตนเอง

7.	ต้นทุนการผลิตที่สูงทำ�ให้ผลกำ�ไรไม่คุ้มทุน มีผลต่อรายได้ และการ

ออมของสมาชิก 

บทเรียนส�ำคัญที่ได้จากการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
1.	การเรียนผิดเรียนถูกจากการดำ�เนินงานที่ผ่านมาของชุมชน ทำ�ให้

เห็นถึงอุปสรรคปัญหาต่างๆ ได้ ลองหาวิธีการแก้ไข ทำ�ให้ได้เห็นถึง

ผลดีผลเสียของแต่ละวิธี จนนำ�ไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน

2.	ปัญหาความแตกแยกทางความคิดในช่วงแรกเริ่มโครงการ ที่นำ�ไปสู่

การจัดการแก้ไขดว้ยการแลกเปล่ียนความคิดเหน็ซึง่กันและกัน การ

เปิดใจรับฟังความคิดที่แตกต่าง จนเกิดมติการทำ�งานร่วมกัน

3.	การได้ร่วมกันแก้ไขปัญหาของกลุ่ม และชุมชนจนเกิดความสามัคคี 

โดยเฉพาะเรื่องปัญหาหนี้นอกระบบ ที่เคยเป็นบทเรียนสำ�คัญที่

ทำ�ให้เกิดปัญหาต่างๆ มากมาย จึงทำ�ให้ทุกฝ่ายพร้อมใจที่จะช่วย

กันหาแนวทางแก้ไขร่วมกัน จากปัญหานำ�สู่การแก้ไขจนเกิดความ

สามัคคีของสมาชิกในชุมชน ซึ่งทำ�ให้ปัจจุบัน หนี้นอกระบบได้หาย

ไปจากชุมชน เนื่องจากชาวบ้านรู้ถึงผลเสีย และผลกระทบจากหนี้

นอกระบบ ทำ�ให้ไม่อยากกลับไปเจอปัญหาเดิมๆ อีก

ต�ำบลหนองกุงเซิน อ�ำเภอภูเวียง จังหวัดขอนแก่น
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4.	ได้เรียนรู้สิ่งใหม่ๆ จากภายนอก และเรียนรู้ตนเองไปพร้อมๆ กัน 

และนำ�ความรู้ที่ได้มาปรับใช้ในการสร้างระบบจัดการต่างๆ ร่วมกัน 

ทำ�ใหก้จิกรรมตา่งๆ ของชมุชนพฒันาไปในทศิทางทีด่ขีึน้ เขม้แขง็ขึน้

ทิศทางในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน
1.	เนน้เรือ่งการพฒันาศกัยภาพคนเป็นหลกั เชน่ สง่เสรมิการศกึษาของ

บคุลากรในท้องถ่ิน สนับสนุนให้คนในชุมชนไดม้โีอกาสไปเรยีนรูแ้ลว้

นำ�ความรู้มาพัฒนาต่อยอด

2.	เพิม่หลกัสตูรเรือ่งทนุชมุชนในการเรยีนการสอนของโรงเรยีนในพืน้ที ่

ให้นักเรียนได้มีโอกาสได้ฝึกเรื่องของการเก็บข้อมูลชุมชน การทำ�

โครงงานต่างๆ ที่เกี่ยวกับทุนชุมชน เพื่อปลูกผังเรื่องการทำ�งานกับ

ชุมชนให้คนรุ่นใหม่

3.	ส่งเสริมการสร้างอาชีพในครัวเรือน เพื่อรองรับคนรุ่นใหม่ที่เรียนจบ

ให้มีแหล่งงานและอาชีพ ไม่ต้องออกไปหางานทำ�ที่อื่น

4.	เตรยีมแผนงานพฒันาคนรุน่ใหม ่ใหม้จีติสำ�นกึในการพฒันาทอ้งถิน่

ของตนเอง เช่น การจัดตั้งสภาเด็ก ส่งเสริมงานด้านจิตอาสาของคน

รุน่ใหม ่และสนบัสนนุกจิกรรมพฒันาศกัยภาพคนรุน่ใหมใ่จอาสาของ

เยาวชนในพื้นที่

5.	ส่งเสริมการผลิตอย่างครบวงจรในชุมชน ให้ชุมชนสามารถดำ�เนิน

การเอง มรีะบบกระจายการจดัการกนัเอง ผลติเอง แปรรปูเอง และ

หาแหล่งตลาดเอง

6.	สง่เสรมิดา้นกองทนุตา่งๆ ภายในชมุชนเอง พึง่แหล่งทนุภายนอกให้

น้อยที่สุด

บริบทชุมชนต�ำบลหนองแคน
ในปี พ.ศ. 2455 มพีรานล่าสตัว์จากบ้านต�ำแย ต�ำบลโพธิช์ยั อ�ำเภอวาปี 

จังหวัดมหาสารคาม ได้มาเห็นลักษณะภูมิประเทศในบริเวณที่ตั้งของบ้าน

หนองแคนมีต้นไม้หนาแน่น และมีสตัว์ป่าหลายชนดิ มต้ีนตะเคียน (ภาคอสีาน

เรียกว่าต้นแคน) ขนาดใหญ่อยู่ข้างหนองน�ำ้ ชาวบ้านทีม่าตัง้บ้านเรอืนแถบจงึ

ได้ตัง้ชือ่หมู่บ้านว่า บ้านหนองแคน และได้ชกัชวนเพือ่นมาตัง้รกรากอยูแ่ถบ

นั้น โดยครั้งแรกขึ้นในเขตการปกครองของต�ำบลน�้ำอ้อม อ�ำเภอเกษตรวิสัย 

ต่อมาจงึได้ยกขึน้เป็นต�ำบลหนองแคน อ�ำเภอปทมุรตัน์ จงัหวดัร้อยเอด็ 

อยู่ห่างจากตัวจังหวัดร้อยเอ็ด ประมาณ 56 กิโลเมตร ทางด้านทิศตะวันตก

เฉยีงใต้ของตวัเมอืงร้อยเอด็ และอยูท่างทศิเหนอืของอ�ำเภอปทมุรตัน์ ซึง่ห่าง

จากตัวอ�ำเภอประมาณ 10 กิโลเมตร ต�ำบลหนองแคนมีทั้งหมด 14 หมู่บ้าน 

จ�ำนวนประชากรทั้งสิ้น 7,842 คน มีเนื้อที่ทั้งหมด 26,327 ไร่ หรือ 42.12 

ตารางกิโลเมตร แบ่งเป็นพื้นที่ท�ำการเกษตร 25,174 ไร่ ประชากรส่วนใหญ่

ท�ำอาชีพเกษตรกรรม ท�ำนา ปลูกข้าว

 “ตลาดสีเขียว” ตำ�บลหนองแคน  
อำ�เภอปทุมรัตน์ จังหวัดร้อยเอ็ด

เขียนโดย สุพิศ วงษ์ปลั่ง

จังหวัดร้อยเอ็ดต�ำบลหนองกุงเซิน อ�ำเภอภูเวียง
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มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมระบบตลาดที่ผู้บริโภค ให้สามารถเข้าถึง

สนิค้า และบรกิารทีมี่ความเป็นธรรม และปลอดภยัต่อสขุภาพและสิง่แวดล้อม 

สามารถตรวจสอบย้อนหลงัได้ทกุกระบวนการผลติ รวมทัง้เพือ่ขยายแนวคิด 

ประสบการณ์การพฒันาชุมชน สงัคมอย่างยัง่ยนื บนฐานภมิูปัญญาท้องถิน่สู่

สาธารณะ และผลกัดนันโยบาย โดยการมส่ีวนร่วมของภาคประชาชน เอกชน 

ภาครัฐ และนักวิชาการในการพัฒนาท้องถิ่น การจ�ำหน่ายผลผลิตทางการ

เกษตรของสมาชิกเกษตรอินทรีย์ ที่ทางสมาคมเกษตรอินทรีย์ทุ่งกุลาร้องไห้ 

ได้มกีารส่งเสรมิและการตรวจสอบรบัรองผลผลิตของสมาชิก อาหารพืน้บ้าน 

ผลติภณัฑ์แปรรปูจากสมุนไพร สนิค้ากลุ่มอาชีพ การแสดงศลิปวฒันธรรมท้อง

ถิ่น การเผยแพร่องค์ความรู้ และข่าวสารการพัฒนาท้องถิ่น ผ่านเวทีเสวนา

และชุดนิทรรศการ ซึ่งการด�ำเนินการของตลาดสีเขียวก็มีปัญหาหลายอย่าง 

จึงได้เสนอโครงการนี้เพื่อให้ชุมชนต�ำบลหนองแคนมีตลาดสินค้าที่ปลอดภัย 

และเกษตรกรมีแหล่งจ�ำหน่ายสินค้าเพื่อสร้างรายได้ น�ำไปสู่การออมเพื่อลด

ปัญหาหนี้สินต่อไป

เป้าหมายส�ำคัญ ในการพัฒนาเศรษฐกิจ และทุนชุมชน
กลุ่มตลาดสีเขียวต�ำบลหนองแคนมีเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจและ

ทนุชมุชน ในด้านการส่งเสรมิเกษตรกรให้มีอาชีพ สร้างกลไกระบบเศรษฐกจิ

ชุมชน เพิ่มช่องทางการจ�ำหน่ายสินค้าของเกษตรกร และกลุ่มอาชีพ รวมถึง

ส่งเสริมการออมเพื่อน�ำไปสู่การแก้ไขปัญหาหนี้สินของคนในชุมชน 

รูปที่ 1  แผนที่ต�ำบลหนองแคน รูปที่ 2  ผังการประกอบอาชีพประชากร

จากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมของประชากร จึงเกิดปัญหาจาก

การใช้สารเคมี ซึ่งส่งผลกระทบต่อการด�ำเนินชีวิต และสิ่งแวดล้อมเป็นอย่าง

มาก เกษตรกรมุ่งเน้นการท�ำเกษตรแบบเชิงเดี่ยว และไม่มีกลไกการตลาดที่

ชัดเจน ท�ำให้เกษตรกรพึ่งตัวเองไม่ได้ จึงเกิดปัญหาหนี้สินตามมา และท�ำให้

ประชาชนในต�ำบลต้องออกไปท�ำงานหาเงินในเมืองหลวง ท�ำให้ชุมชนขาด

บคุลากรในการพฒันาชมุชน ดงันัน้ทางคณะกรรมการสภาองค์กรชมุชนต�ำบล

หนองแคนจึงได้เสนอ “โครงการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนต�ำบลหนอง

แคน” เพือ่การส่งเสรมิอาชพี และสร้างรายได้ผ่านกลไกตลาดสีเขียว และการ

ท�ำเกษตรอนิทรย์ีและปศสุตัว์อินทรย์ี เพือ่น�ำไปสูก่ารแก้ไขปัญหาหนีส้นิอย่าง

เป็นระบบ และต้องค�ำนึงถึงผลประโยชน์ และความเหมาะสม ความส�ำคญัต่อ

สิง่แวดล้อม ความมัง่คงของระบบนเิวศน์ สขุภาวะ วถิชีวีติ ภมูปัิญญาท้องถิน่ 

และวัฒนธรรม ซึง่การจดัการระบบเศรษฐกจิชมุชนต�ำบลหนองแคนดงักล่าว 

ชมุชนและหน่วยของรฐัและภาคส่วนต่างๆ ต้องมส่ีวนร่วมด้วยจึงร่วมกนัเปิด

ตลาดในวันที่ 24 ธันวาคม 2553 ซึ่งด�ำเนินการโดยสมาคมเกษตรอินทรีย์ 

ทุ่งกุลาร้องไห้ ตามแนวคิดของการท�ำเกษตรอินทรีย์ โดยกลุ่มสมาชิกผลิต

เกษตรอินทรีย์ต�ำบลหนองแคน

ต�ำบลหนองแคน อ�ำเภอปทุมรัตน์ จังหวัดร้อยเอ็ด



20 21

แนวทาง และวิธีการที่ใช้ในการด�ำเนินงาน
•	 ประชุมคณะท�ำงานก�ำหนดแผนการด�ำเนินโครงการ

คณะท�ำงานได้เชิญกลุ่มต่างๆ ในชุมชน ได้แก่ กลุ่มปศุสัตว์อินทรีย ์ 

ศูนย์เครือข่ายเรียนรู ้การเลี้ยงปศุ-สัตว์อินทรีย์ เครือข่ายเกษตรยั่งยืน  

สมาคมเกษตรอินทรีย์ทุ่งกุลาร้องไห้ ธนาคารโคกระบือ ศูนย์เรียนรู้เครือข่าย

ปราชญ์ชาวบ้านบ้านส�ำราย กลุ่มเกษตรอินทรีย์ เข้ามาร่วมกันท�ำแผนการ

ด�ำเนินงานร่วมกัน เพื่อให้เกิดการเชื่อมโยงการพัฒนา และให้แนวทางเป็น

ไปในทิศทางเดียวกัน 

•	 ส�ำรวจข้อมูลชุมชน

คณะท�ำงานได้ร่วมกันลงพื้นท่ีส�ำรวจข้อมูลชุมชน เพ่ือน�ำข้อมูลมา

วิเคราะห์ชุมชนร่วมกัน ในเรื่องปัญหาหนี้สินของครัวเรือน ปัญหาสุขภาวะ 

ปัญหาต้นทุนการผลิต เป็นต้น โดยใช้วิธีการประชุมท�ำความเข้าใจสมาชิก

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลหนองแคน และผู้น�ำชุมชน เพื่อชี้แจงการลงพื้นที่

ส�ำรวจข้อมลูด้านเศรษฐกจิ และข้อมลูพืน้ฐานของครวัเรอืน จากนัน้จงึลงพืน้ที่

ส�ำรวจข้อมูลต่าง ๆ  ของแต่ละครวัเรอืน โดยใช้แบบส�ำรวจทีร่่วมกนัออกแบบ

ของคณะท�ำงานเพื่อเก็บข้อมูลที่ต้องการ เช่น อาชีพ การบริโภคอาหารของ

ประชาชน ข้อมลูการใช้สารเคมใีนการท�ำการเกษตร หนีส้นิครวัเรอืน เป็นต้น 

เพื่อท�ำความเข้าใจสรุป และวิเคราะห์ข้อมูลรายครัวเรือน /หมู่บ้าน/ต�ำบล

·	 กิจกรรมวางแผนระบบการผลิต และการควบคุมคุณภาพ

น�ำข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์สู่การท�ำงานของพื้นที่ โดยการสร้าง

ตลาดสีเขยีว โดยการประชมุเครอืข่ายเกษตรอนิทรีย์ ในพืน้ทีต่�ำบลหนองแคน 

เพื่อร่วมกันผลิตสินค้าด้านอาหารในการป้อนตลาดสีเขียว พร้อมท้ังร่วมกัน

สร้างข้อตกลง สร้างกตกิาในการจดัการและบรหิารตลาดร่วมกนั รวมทัง้การ

ลดต้นทนุโดยลดการใช้ปุ๋ย และสารเคม ีและมาใช้ปุย๋และน�ำ้หมกัชวีภาพ และ

เพิม่ประสทิธภิาพของสนิค้าโดยผูท้ีเ่ข้าร่วมจะได้รบัความรู้จากวทิยากรเกีย่ว

กับการผลิตอาหารที่ปลอดภัย โดยผู้ที่เข้าเป็นสมาชิกนั้น ต้องสมัครสมาชิก

และลงทะเบียนเป็นผู้ขายกับโครงการ ไม่ใช้สารเคมีในการผลิตทุกขั้นตอน 

ต้องผ่านการตรวจสอบจากกรรมการอย่างต่อเน่ือง ต้องเข้าร่วมการประชุม 

และกิจกรรมของกลุ่มอย่างต่อเนื่อง และสินค้าท่ีน�ำมาขายนั้นต้องสามารถ

ตรวจสอบไปถึงแหล่งผลิตของสินค้าได้

·	 กิจกรรมส่งเสริมการตลาด สร้างพื้นที่กลางของชุมชน

โดยการหาพื้นท่ีส�ำหรับให้ทุกกลุ่ม น�ำสินค้าเข้ามาจ�ำหน่ายใน ตลาด 

สีเขียว ที่เป็นพื้นที่กลางให้เป็นพื้นที่ท�ำกิจกรรมร่วมกัน เช่น เป็นพื้นที่ขาย

สินค้า เป็นพื้นที่ออม เป็นต้น ซึ่งผู้ที่จะเข้ามาขายสินค้านั้นต้องสมัครเป็น

สมาชิก และสินค้าต้องไม่ใช้สารเคม ีรวมทั้งจะมีการตรวจสอบสินค้าที่น�ำมา

ขาย ซึ่งสินค้าที่น�ำมานั้นต้องมาจากแหล่งที่คณะท�ำงานรับรอง และสามารถ

ตรวจสอบไปยังต้นทางได้ ท�ำให้คนที่สนใจและรักสุขภาพให้ความสนใจใน

การซือ้สนิค้า และเป็นผู้บรโิภคหลกั ท�ำให้ตลาดมเีงินทนุหมนุเวยีนไมต่�่ำกว่า

ปีละ 500,000 บาท 

·	 การติดตาม สรุปโครงการ

โดยการประเมินผลการท�ำงาน เพื่อน�ำข้อมูลมาปรับปรุงให้การท�ำงาน

ประสบความส�ำเรจ็มากยิง่ขึน้ และน�ำข้อมูลต่างๆ มาแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ โดย

การลงพ้ืนทีต่ดิตามตรวจสอบสมาชกิ รบัฟังปัญหาต่างๆ และน�ำสิง่ต่างๆ ทีไ่ด้ 

เข้าสู่ท่ีประชมุคณะท�ำงาน เพือ่วางแนวทางในการท�ำงานและแก้ปัญหาต่อไป

ปัจจัยความส�ำเร็จที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
·	 การมีส่วนร่วมในทุกข้ันตอน ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง การมีจุดมุ่งหมาย

เดียวกันของคณะท�ำงาน การมีจิตอาสา มีความรักในชุมชน มี

ประเดน็ความสนใจทีต่รงกนั มีภาคเีครอืข่ายทีเ่กีย่วข้องในชมุชนเข้า

มาร่วม การม ีบทบาท และการพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการ

ต�ำบลหนองแคน อ�ำเภอปทุมรัตน์ จังหวัดร้อยเอ็ด
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อย่างต่อเนื่อง ตลอดจนการติดตามประเมินผลโครงการอย่าง

สม�่ำเสมอ และบรรยากาศของกิจกรรมร่วมกัน เป็นต้น ท�ำให้ตลอด

ระยะเวลาการด�ำเนินงานประสบความส�ำเร็จ

	 		 โดยมีปัจจัยส�ำคัญ ดังนี้ คณะกรรมการมีการบริหารจัดการที่มี

คุณธรรมจริยธรรม มีความโปร่งใส และเข้มแข็ง ได้รับความร่วมมือ

จากสมาชิก เกิดความสามัคคี และมีระเบียบ วินัย รักษากติกาของ

กลุ่มเป็นอย่างดี และระบบเครือข่ายที่เชื่อมร้อยกันให้การสนับสนุน

เป็นอย่างดี

·	 การสร้างการตืน่รู ้โดยการใช้ปัญหาเปลีย่นเป็นโอกาส เมือ่นโยบาย

บางอย่างที่ได้รับผลกระทบ กับชุมชน และคนในชุมชนไม่เห็นชอบ

ยอมรับ เช่น โครงการเตาเผาขยะของ อบต. เมื่อเกิดการรับรู้ของ 

ชาวบ้าน ท�ำให้คณะท�ำงานอาศัยโอกาสจากปัญหานั้น สร้างการมี

ส่วนร่วม และตื่นรู้ท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมในการก�ำหนดทิศทางการ

ท�ำงานของท้องถิน่ ท�ำให้ชาวบ้านทีไ่ด้รบัผลกระทบ รูสึ้กเป็นเจ้าของ

ปัญหา เกิดเป็นการร่วมมือกันท�ำงานในทุกข้ันตอนเพ่ือท�ำงานร่วม

กัน

·	ทุนภายในชุมชน ได้แก่ ปราชญ์ชาวบ้าน อบต. สมาคมเกษตร

อินทรีย์ทุ่งกุลาร้องไห้ วัด พระสงฆ์ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ประจ�ำต�ำบลหนองแคน ป่าชุมชน วัฒนธรรม กศน. กลุ่มเยาวชน 

กองทนุฌาปณกจิต�ำบล สภาวฒัธรรมต�ำบล กลุม่หมอนสนุทรใจ กลุม่

ผลิตภัณฑ์จากไม้ อปพร.หนองแคน กลุ่มเพาะเห็ด เป็นต้น เป็นการ

สร้างการมส่ีวนร่วมในการท�ำงานร่วมกนั ของตัวแทนแต่ละกลุ่ม และ

ได้ร่วมกันก�ำหนดทิศทางการท�ำงานของแต่กลุ่มองค์กร และน�ำมา

เชื่อมโยงการท�ำงานร่วมกัน 

·	แกนน�ำหลัก เป็นผู้มีจิตใจที่เสียสละเวลา และความรู้ที่มีอยู่มาใช้ให้

เกิดประโยชน์แก่ผู้อื่น มีการเชื่อมโยงและหนุนเสริมจากภาคี หน่วย

งานรฐั เอกชน เครอืข่าย และพฒันาผลติภณัฑ์อย่างต่อเนือ่ง สมาชกิ

ทุกคนมีร่วมมือกับกลุ่มเป็นอย่างดี และยังสร้างความสามัคคีของ

คนในชุมชน

ปัญหาอุปสรรค ในการด�ำเนินงานของการพัฒนาเศรษฐกิจ และ

ทุนชุมชน
·	 ผลผลติไม่พอกบัความต้องการของผูบ้รโิภค และขาดความหลาก

หลายของผลผลิต 

	 การสร้างพืน้ทีก่ลางของการขบัเคลือ่นเศรษฐกิจและทนุชุมชนนัน้ ได้

รบัการตอบรบัทีจ่�ำกัดในบางเรือ่ง เช่น เรือ่งความหลากหลายของผลผลติ ยงั

ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของผูบ้รโิภคได้ครบตามทีต้่องการ ซึง่ทาง

คณะท�ำงานแก้ปัญหาโดยการขยายพืน้ทีแ่ปลงเกษตรอนิทรย์ีในพืน้ที ่รวมท้ัง

การสร้างแปลงเกษตรอินทรีย์กลางของชุมชน รวมท้ังสนับสนุนการปลูกผัก

ภาคครัวเรือน และผักสวนครัวรั้วกินได้ พร้อมทั้งเปิดช่องทางการจ�ำหน่าย

แบบใหม่ ๆ  เช่น การน�ำเสนอไข่อนิทรย์ี จนได้รบัการตอบรบัจากตลาด ท�ำให้

ไข่ที่ผลิตได้ไม่พอขาย และการขยายฐานการผลิตได้รับการตอบรับมากขึ้น 

·	 การประชาสัมพันธ์ยังไม่ทั่วถึง 

	 ท�ำให้การรับรู้ข่าวสารของชุมชนนั้น เข้าไม่ถึงทุกพื้นที่ คณะท�ำงาน

จึงเพ่ิมรูปแบบการให้ข้อมูลข่าวสารโดยเพิ่มช่องทางโซเชียลเฟซบุ๊ค (Face 

book) และเพิ่มจดหมายข่าว ให้ผู้น�ำแต่ละหมู่บ้านแจกชาวบ้านได้อ่าน ซึ่ง

สามารถแก้ปัญหาได้

ต�ำบลหนองแคน อ�ำเภอปทุมรัตน์ จังหวัดร้อยเอ็ด
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บทเรียนส�ำคัญที่ได้จากการขับเคล่ือนพัฒนาเศรษฐกิจและทุน

ชุมชน
การท�ำงานในการขบัเคลือ่นชมุชนนัน้ การเชือ่มโยงกลุม่ต่างๆ ในชุมชน

ถือเป็นสิ่งที่ส�ำคัญที่สุด เพราะเมื่อทุกกลุ่มได้มาพูดคุยกัน ก�ำหนดเป้าหมาย

ร่วมกัน และกลับไปท�ำงานตามบทบาทหน้าที่ของตนเอง เพื่อไปสู่เป้าหมาย

เดยีวกัน ท�ำให้การขบัเคลือ่นนัน้แตกต่างกนัไปตามความถนดัของแต่ละกลุม่ 

ถงึต่างคนจะต่างท�ำงาน แต่เป็นการท�ำงานทีม่เีป้าหมายร่วมกนั “ร่วมกนัคดิ 

แยกกันท�ำ”

ฉะนั้น การให้ทุกกลุ่มได้ร่วมก�ำหนดทิศทางเป้าหมายร่วมกัน ก�ำหนด

บทบาทของตนให้ชัดตั้งแต่แรก เช่น กลุ่มเป้าหมาย คือ อาหารที่ปลอดภัย 

โรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพประจ�ำต�ำบลหนองแคน (รพ.สต.) ท�ำเร่ืองวชิาการ

และให้ความรู ้ผู้ผลติน�ำความรูม้าปฏบัิต ิอบต. หนุนเสรมิสนบัสนนุ และผลกั

ดันแผน กลุ่มท�ำหน้าท่ีตามท่ีตนวางไว้ ความส�ำเร็จก็จะเกิดจากการท�ำงาน

ร่วมกัน ดังนั้น จึงต้องก�ำหนดเป้าหมายให้ชัดตั้งแต่ต้น แล้วให้แต่ละกลุ่มขับ

เคลื่อนไปสู่ป้าหมาย และสนับสนุนกันและกัน เชื่อมโยงสิ่งต่างๆ เข้าด้วยกัน

ทิศทางข้างหน้าในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน
·	 ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มอาชีพ พร้อมพัฒนาผลิตภัณฑ์ไห้ได้

มาตรฐาน สร้างความมัน่คงให้กลุม่อาชพี และระบบเศรษฐกจิชมุชน

สู่การพึ่งตนเองของชุมชน

·	 จัดเวทีเสวนาสร้างความร่วมมือ ในการขับเคลื่อนการท�ำงานร่วม

กับท้องถิ่น และหน่วยงานต่างๆในพื้นที่ และประสานเชื่อมโยงภาคี

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อร่วมกันขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนต�ำบล

หนองแคน

·	 การพฒันาระบบการผลติเกษตรกรรมยัง่ยนื จดัการมาตรฐานระดบั

ต�ำบล

·	 จัดตั้งวิสาหกิจกลาง เพื่อรวบรวมผลผลิต และการจัดการด้าน

เศรษฐกิจชุมชน

·	พัฒนาหลักสูตรเพื่อการเรียนรู้ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองทุกมิติ

·	พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ชุมชน เกษตรอินทรีย์ส่งเสริมการ

เรียนรู้ในระดับชุมชน

·	 เชือ่มโยงระบบเศรษฐกจิชมุชนทกุหมูบ้่านร่วมสร้างระบบชมุชนนยิม 

·	 จัดท�ำยุทธศาสตร์ต�ำบล และเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ในทุกระดับ

·	 ยกระดับกองทุน เพื่อการพัฒนา และแก้ไขปัญหาของต�ำบลอย่าง

เป็นระบบ

ต�ำบลหนองแคน อ�ำเภอปทุมรัตน์ จังหวัดร้อยเอ็ด
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บริบทชุมชนต�ำบลหนองตอกแป้น
ต�ำบลหนองตอกแป้น อยู่ในเขตอ�ำเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ์ 

เดิมชื่อว่าบ้านหนองบัวบาน โดยมีกลุ่มคน 2 กลุ่ม ที่มาตั้งถิ่นฐานบริเวณ 
แถบนี้ คนกลุ่มหนึ่งย้ายมาจากบ้านเชียงเทียน อีกกลุ่มหนึ่ง คือ กลุ่มของ 
พ่อมหาวงค์ พ่อใหญ่โยงค์ พ่อใหญ่อยุ ย้ายมาจากบ้านเกิง้ จงัหวดัมหาสารคาม 
เมื่อประมาณ พ.ศ. 2407 สาเหตุที่ทั้งสองกลุ่มเลือกตั้งหลักปักฐานในพื้นที่
ตรงนี้ เพราะมีต้นยางอยู่มากมาย เหมาะกับการสร้างบ้าน และได้ต้ังชื่อ
บ้านหนองบัวบาน เพราะบริเวณที่ตั้งหมู่บ้านมีหนองน�้ำใหญ่ และป่าไม้ใหญ่ 
สมัยนั้นยังเป็นสมัยโบราณอยู่เครื่องมือจะสร้างบ้านก็ไม่มี ห่างไกลจาก 
ตัวเมือง สถานที่ตั้งหมู่บ้านมีป่าไม้ใหญ่เต็มไปหมด ชาวบ้านจึงคิดหาวิธีสร้าง
บ้านโดยเอาเหล็กและไม้ เป็นอุปกรณ์มาตัดเอาไม้ไปท�ำแป้น (แผ่นไม้) ปูพื้น 
ท�ำแป้นมุงหลังคา และ อื่น ๆ ตะปูก็ไม่มีใช้จึงใช้ไม้ตอกแทนตะปู หลังจาก
ที่ทั้งสองกลุ่มมาปักหลักฐานอยู่ประมาณ 5 ป ีจึงได้ตั้งชื่อหมู่บ้านว่า หนอง
ตอกแป้น เพราะการสร้างบ้านในสมัยนั้นต้องตอกไม้ตอกแป้นแทนตะปู 
มุงหลังคาเรือน 

ในอดีตต�ำบลหนองตอกแป้น ขึ้นกับต�ำบลหัวงัว ต่อมาแยกออกมาขึ้น
อยู่กับต�ำบลหนองอิเฒ่า ปัจจุบันได้ยกฐานะเป็นต�ำบลหนองตอกแป้น เมื่อปี 
พ.ศ. 2538 และได้รับการยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต�ำบลหนองตอก
แป้นเมื่อปี พ.ศ. 2542 มีจ�ำนวนครัวเรือน 765 ครัวเรือน มีประชากรทั้งสิ้น 
4,143 คน จากทั้งหมด 10 หมู่บ้าน 

เมือ่วนัที ่30 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 ต�ำบลหนองแป้น ได้จดแจ้งจดัตัง้เป็น
สภาองค์กรชุมชนต�ำบลหนองตอกแป้น โดยการรวมฐานกลุ่มองค์กรต่างๆ 
ท่ีมีอยู่ในชุมชนเข้าด้วยกัน ใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นเวทีกลางในการปรึกษา
หารอื วางแผนการท�ำงาน และเชือ่มโยงการท�ำงานของกลุม่ต่างๆ เข้าด้วยกนั

1 กมุภาพนัธ์ 2551 ได้จดัตัง้เป็นกองทนุสวัสดกิารและบรกิารวันละ 1 
บาท ชุมชนต�ำบลหนองตอกแป้น ขึ้น มีสมาชิกรวม 1,321 คน เงินกองทุน
สวัสดิการชุมชนรวม 3,021,902 บาท โดยการสนับสนุนด้านความรู้ และ
กระบวนการด�ำเนินการจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
หรือ พอช. นอกจากนั้นยังขับเคลื่อนงานกลุ่มอาชีพต่างๆ เช่น กลุ่มแม่บ้าน
มหาดไทย กลุ่มออมทรัพย์ (ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากธนาคาร
เกษตรและสหกรณ์การเกษตร 2,000,000 บาท) ศนูย์การเรยีนรูเ้กษตรกรรม
ยัง่ยนื เป็นต้น จนประสบความส�ำเรจ็ และพฒันาเศรษฐกจิและทนุชมุชน โดย
คณะท�ำงานจากฐานกองทุนสวัสดิการฯ ร่วมกับกลุ่มต่างๆ จึงร่วมกันท�ำงาน
เพื่อพัฒนากลุ่มองค์กรไปสู่การเป็นสถาบันการเงินโดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อ
ด�ำเนินธุรกิจชุมชน และพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของต�ำบลหนองตอกแป้นให้
ขับเคลื่อน และพัฒนาไปพร้อมกันอย่างมีประสิทธิภาพ

เป้าหมายส�ำคัญ ในการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
สภาองค์กรชุมชนต�ำบลหนองตอกแป้น ตั้งเป้าหมายในการพัฒนา

เศรษฐกจิและทนุชมุชน ไปสูก่ารเป็นธรุกจิชมุชน และการเป็นสหกรณ์เครดิต
ยูเนี่ยน เพื่อจะได้เป็นสถาบันการเงินของคนต�ำบลหนองตอกแป้นในอนาคต

สภาองค์กรชุมชนตำ�บลหนองตอกแป้น 
อำ�เภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ์

เขียนโดย สุพิศ วงษ์ปลั่ง

ต�ำบลหนองตอกแป้น อ�ำเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ์
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กลยุทธ์ และวิธีการด�ำเนินงาน
·	ประชมุจัดตัง้คณะท�ำงาน โดยใช้ฐานผูน้�ำในชมุชน ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน 

ตัวแทนกลุ่มองค์กรต่างๆ ในชุมชน เข้ามาเป็นคณะท�ำงานพัฒนา

เศรษฐกิจและทุนชุมชน

·	ศกึษาดูงาน และแลกเปลีย่นเรียนรู ้น�ำคณะท�ำงานเดนิทางศกึษาดู

งาน การท�ำงานด้านสถาบันการเงินที่ประสบความส�ำเร็จ และเครือ

ข่ายเครดิตยูเนี่ยนจังหวัดมหาสารคาม เพื่อน�ำองค์ความรู้ที่ได้จาก

การศกึษาดงูาน เช่น วธิกีารท�ำงาน กฎระเบยีบข้อบงัคบั เข้ามาปรับ

ใช้ในพื้นที่

·	 จดัท�ำแผนการท�ำงาน น�ำข้อมลูจากตวัแทนกลุม่ต่างๆ ผูน้�ำหมูบ้่าน 
ท่ีน�ำข้อมลูมาเสนอ มาท�ำเป็นแผนและปรบัใช้ร่วมกบัองค์ความรู้ท่ีได้จากการ
ศึกษาดงูาน เพือ่เป็นแผนการขับเคลือ่นการด�ำเนนิงานของกลุม่องค์กร สูก่าร
เป็นสถาบันการเงินเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน

·	ลงพื้นที่ประชุมท�ำความเข้าใจ เพื่อน�ำเสนอแผนการท�ำงานพร้อม

ทั้งประชาสัมพันธ์ ถึงแผนงาน ทิศทางการท�ำงานในการขับเคลื่อน

งานด้านเศรษฐกจิและทนุชมุชน ซึง่เป็นการสร้างความเข้าใจกบัชาว

บ้านในต�ำบล

·	 รับสมัครสมาชิก เพื่อเข้าเป็นสมาชิกของเครือข่าย และร่วมกันขับ

เคลื่อนเศรษฐกิจและทุนชุมชน

ปัจจัยความส�ำเร็จที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
·	ผู ้น�ำชุมชน เป็นตัวแทนสร้างความเข้าใจกับชาวบ้านร่วมกับ

คณะท�ำงาน รวมท้ังช่วยประชาสัมพันธ์หาสมาชิกเข้าร่วมกองทุน

สวสัดกิารชุมชนด้วย ซึง่การได้รบัความร่วมมือจากผูน้�ำชุมชน ท�ำให้

การน�ำข้อมลูข่าวสารต่างๆ ของคณะท�ำงานสูช่าวบ้านเป็นไปได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ สร้างการรับรู ้และความเข้าใจให้กับชาวบ้านได้เป็น

อย่างด ี

·	 ทุนชุมชน จากทุนเดิมของคณะท�ำงานที่มีกับชุมชน เช่น กองทุน

สวัสดิการชุมชน ซึ่งเป็นทุนในการขับเคลื่อน และกลุ่มองค์กรต่างๆ 

กลุ่มเกษตรอินทรีย์หนองตอกแป้น ทุนชุมชนของกลุ่มองค์กรต่างๆ

เหล่านี้ เป็นทุนที่มีประสิทธิภาพในการท�ำงาน เพราะแต่ละกลุ่มมี

ความสามารถ มีข้อมูลพร้อมทัง้ทรพัยากรของกลุม่ตนเอง ท�ำให้การ

ขับเคลื่อนงานประสบความส�ำเร็จ

·	 การศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนเรียนรู้ การศึกษาดูงานเป็นสิ่งที่มี

ความส�ำคัญเป็นอย่างมาก ท�ำให้การท�ำงานมีส่ิงใหม่เกิดขึน้ในชุมชน 

สามารถน�ำความรู้จากการศึกษาดูงานมาปรับใช้ได้เป็นอย่างด ี

ปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินงานของการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
การรวมกลุ่มต่างๆ เพื่อด�ำเนินสู่การเป็นสถาบันการเงินนั้นเป็นสิ่งใหม่

ส�ำหรบัชมุชน จงึท�ำให้เกิดความเข้าใจทีไ่ม่ตรงกัน ท�ำให้บางกลุม่บางหมู่บ้าน
ยังไม่กล้าที่จะเข้าร่วมได้กับเครือข่าย ทางคณะท�ำงานจึงอาศัยผู้น�ำชุมชน 
ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ประชุมชี้แจงท�ำความเข้าใจ และประชาสัมพันธ์ เพื่อสร้าง
ความเข้าใจให้กบัชาวบ้าน จนท�ำให้การท�ำงานประสบความส�ำเรจ็ และขยาย
พื้นที่ได ้5 หมู่บ้าน จากทั้งหมด 10 หมู่บ้าน 

จังหวัดกาฬสินธุ์ต�ำบลหนองตอกแป้น อ�ำเภอยางตลาด
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บริบทชุมชนต�ำบลหนองคูขาด
ประธานเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์ต�ำบลหนองคูขาด นายสราวุธ ไตรสุ 

เล่าให้ฟังเป็นภาษาท้องถิ่นว่า “ แต่ก่อนบ่ได้สื่อว่าต�ำบลหนองคูขาด แต่มัน

สิมคีนู�ำ้ไว้เก็บน�ำ้ พอฮอดหน้าฝน น�ำ้หลายคูมันเอาน�ำ้บ่อยู ่มันกะขาด ขาดดู๊ 

นายอ�ำเภอทีเ่ผิน่ลงมาแก้ปัญหาประจ�ำ เผิน่กะเอิน้คนูัน้ว่าหนองคขูาดเพราะ

มันขาดดู๊ กะเลยพากันเอิ้นว่าหนองคูขาดมาเรื่อยๆ จนฮอดคูมื้อนี่” 

หนองคูขาดก่อตั้งเป็นต�ำบลเมื่อปี พ.ศ.2512 แยกจากต�ำบลโนนแดง 

อ�ำเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม อยู่ห่างจากอ�ำเภอบรบือไปทางทิศใต ้16 

กิโลเมตร มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 53 ตารางกิโลเมตร พื้นที่ต�ำบลหนองคู

ขาด มีลักษณะเป็นลูกคลื่น เป็นที่ราบและที่ราบสูงสลับกัน ต�ำบลหนองคู

ขาดมีทั้งหมด 18 หมู่บ้าน จ�ำนวนประชากร 6,417 คน และได้รวมตัวกัน

เป็น “เครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์ต�ำบลหนองคูขาด” เป็นการรวมของกลุ่ม

ต่างๆ ในต�ำบลหนองคูขาดเข้าด้วยกัน เช่น กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มออมทรัพย์ใน

หมู่บ้าน เป็นต้น เพื่อร่วมกันขับเคลื่อนการท�ำงานของต�ำบลหนองคูขาด ใน

กิจกรรมต่างๆ ได้แก่ กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลหนองคูขาด ในการจ่าย

บทเรียนส�ำคัญท่ีได้จากการขับเคล่ือนพัฒนาเศรษฐกิจและ 

ทุนชุมชน
การท�ำงานชมุชนให้ประสบความส�ำเรจ็นัน้ ต้องลงพืน้ทีช่มุชนจรงิ และ

น�ำข้อมลูจากชมุชน จากกลุม่ต่างๆ จากตวัแทนชาวบ้าน มาท�ำเป็นแผนชมุชน
ร่วมกนักบัชาวบ้าน โดยต้องสร้างการมส่ีวนร่วมจากกลุ่มองค์กรต่างๆ ทีม่อียู ่
และสิ่งส�ำคัญการท�ำงานนั้นต้องเริ่มจากทุนต่างๆ ที่มีในชุมชน โดยการน�ำสิ่ง
ที่มีอยู่จากภายนอกมาหนุนเสริม และพัฒนาให้เข้ากับการท�ำงานของชุมชน 
ท�ำให้การท�ำงานนั้นเดินหน้าไปได้

 

ทิศทางข้างหน้าในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน
เดินหน้าสู่การพัฒนากลุ่มองค์กรต่างๆ เป็นสถาบันการเงิน “สหกรณ์

เครดติยเูนีย่น” เพือ่ขบัเคลือ่นเศรษฐกจิชมุชนให้ส�ำเร็จ และขยายฐานสมาชกิ
ให้มากยิ่งขึ้นครอบคลุมทั้งต�ำบล

เครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์ตำ�บลหนองคูขาด 
อำ�เภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม

เขียนโดย สุพิศ วงษ์ปลั่ง

สันตติ เศษสุวรรณ

จังหวัดมหาสารคามต�ำบลหนองตอกแป้น อ�ำเภอยางตลาด
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สวสัดกิารต่างๆ ใหแ้กชุ่มชนกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะหต์�ำบลหนองคูขาด และ

พัฒนาเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์ร่วมกัน

เป้าหมายส�ำคัญ ในการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
เครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์ต�ำบลหนองคูขาด ต้ังเป้าหมายในการพัฒนา

เศรษฐกิจและทุนชุมชน ในด้านการพัฒนาเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์ต�ำบล

หนองคูขาด สู่การเป็นสหกรณ์เครดิสยูเนี่ยนหัวนาไทย จ�ำกัด และยกระดับ

การขับเคลือ่นงานจากองค์กรชมุชนเป็นนติบิคุคล ทีบ่รหิารโดยภาคประชาชน

แนวทาง และวิธีการที่ใช้ในการด�ำเนินงาน
การท�ำงานของเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์ต�ำบลหนองคูขาด ต้องย้อน

กลับไปถึง โครงการมิยาซาว่า ที่รัฐบาลมีงบลงมาถึงชุมชน จ�ำนวน 120,000 

บาท ชาวบ้านในต�ำบลจงึได้มกีารจดัตัง้กลุม่ออมทรพัย์ขึน้มา แต่การท�ำงานใน

ช่วงเริม่แรกนัน้ ตดิปัญหาหลายอย่าง คณะท�ำงานจึงรวมตัวกนั เพือ่ไปศกึษา

ดูงานของกลุ่มต่างๆ เช่น บ้านโคกกล่อง อ�ำเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม 

วสิาหกจิชมุชนเครอืข่ายกลุม่ออมทรพัย์บุง่คล้า องค์กรสวสัดิการชมุชนต�ำบล

บุง่คล้า แล้วน�ำความรูม้าท�ำงานในพืน้ทีข่องตนเอง แต่ไม่ประสบความส�ำเรจ็ 

คณะท�ำงานจงึเริม่มองหาวธิกีารท�ำงานทีจ่ะเดนิไปสูค่วามส�ำเรจ็ โดยเริม่จาก

·	 การเชิญผู้น�ำเข้ามาพูดคุยกัน ถึงปัญหา วิเคราะห์การท�ำงานที่ผ่าน

มา และวิเคราะห์ชุมชนของตนเอง ท�ำให้ผู้น�ำเริ่มมองเห็น ถึงปัจจัย

ต่างๆ ที่เกิดขึ้น มองเห็นปัญหาอุปสรรค มองเห็นทุนที่มีอยู่ในชุมชน

ของตน จึงเริ่มน�ำความรู้ต่างๆ มาปรับใช้ เดินไปสู่เป้าหมายที่วางไว้

ร่วมกัน ผูน้�ำจงึมคีวามเหน็ร่วมกนัว่าให้น�ำกลุม่ออมทรพัย์ของแต่ละ

หมู่บ้านมาท�ำงานร่วมกัน จึงกลายเป็นเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์

ต�ำบลหนองคูขาด โดยมีสมาชิกทั้งหมด1,742 คน มีเงินออมรวม

โดยประมาณ 1,950,000 บาท 

·	 วิเคราะห์ชุมชนร่วมกัน โดยการวิเคราะห์ถึงความพร้อมของชุมชน 

ว่าชุมชนมีความพร้อมในด้านใดบ้าง มีทุนใดบ้าง จากนั้นจึงเริ่มจาก

ทุนที่มีอยู ่โดยการใช้ทุนให้น้อยที่สุด ให้เกิดความคุ้มค่าที่สุด มองว่า

อะไรมีความจ�ำเป็นก่อน ให้ท�ำสิ่งนั้นก่อน 

·	 ก�ำหนดยุทธศาสตร์ในการท�ำงาน โดยการวางแผนการท�ำงานของ

คณะท�ำงานตามบริบทชุมชน ใช้สิ่งที่ชุมชนม ีเพื่อเป็นทุนในการขับ

เคลื่อน นายสราวุธ ไตรสุ กล่าวว่า การท�ำงานของหนองคูขาด

นั้น ใช้ความพร้อมของชุนชนเป็นตัวตั้ง และเป็นทุนในการขับ

เคลื่อน โดยบอกว่า “บ้านผมมีปลาไว้เฮ็ดกับข้าว เฮาสิเป็นแค่ไฟให้

เขา เขาสิปิ้ง สิทอด กะแล้วแต่เขา แต่เฮาต้องบ่ไปบอกเขาว่า เอาไฟ

นีไ่ปเฮด็ต้มปลา” ยทุธศาสตร์การท�ำงานของหนองคขูาด จึงใช้ความ

ต้องการของชุมชนเป็นตัวขับเคลื่อนงาน ให้ชุมชนได้ท�ำงานตาม

ความต้องการของตนเอง เพื่อเดินไปสู่เป้าหมาย โดยมีคณะท�ำงาน

เป็นเพียงผู้แนะน�ำ มิใช่ผู้ท�ำให้ 

·	 กระจายการท�ำงานเชื่อมโยงเครือข่าย โดยการให้กลุ่มออมทรัพย์

นัน้มีความเข้มแขง็ คณะท�ำงานเป็นเพยีงผูห้นนุเสรมิการท�ำงานของ

กลุ่มออมทรัพย์ในแต่ละหมู่บ้าน ให้เดินไปสู่เป้าหมายที่วางไว้

·	 การสร้างกฎระเบียบการท�ำงาน โดยการสร้างกฎระเบียบที่ชุมชน

ของตนเอง ด้วยการลงพื้นที่รับฟังความคิดเห็นประชาคมตาม

หมูบ้่าน จนเกิดเป็นกฎระเบยีบทีม่าจากชมุชน ในการขบัเคลือ่นงาน

เพื่อเดินไปสู่เป้าหมายที่วางไว้

ต�ำบลหนองคูขาด อ�ำเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม
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·	 ระดมทนุส�ำหรบัขบัเคลือ่นงาน เครอืข่ายระดมทุน โดยใช้สวสัดิการ

ชุมชนเป็นฐานในการระดมทุน และรับสมัครจากฐานกองทุน

สวัสดกิารชมุชนทีม่อียู ่โดยการลงพืน้ทีส่ร้างความรูค้วามเข้าใจ และ

สร้างการมีส่วนร่วมกับกองทุน 

ปัจจัยความส�ำเร็จที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
การท�ำงานให้เกิดความส�ำเร็จของต�ำบลหนองคูขาดนั้น จะเริ่มจาก

ชุมชนเป็นฐาน จึงใช้สิ่งที่มีอยู่ในชุมชน เพื่อเดินไปสู่ความส�ำเร็จนั้นก็คือ

·	 ทุนและทรัพยากรที่มีอยู่ เครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์ต�ำบลหนองคู

ขาด ใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ ไม่มีหน้ีนอกระบบมาเกี่ยวข้อง อาศัยเงิน

จากการระดมทุนในการขับเคลื่อน โดยอาศัยทุนที่มีอยู่อย่างจ�ำกัด

ในการท�ำงานตามความจ�ำเป็น อะไรมีความจ�ำเป็นมาก ท�ำก่อน 

อะไรมีความจ�ำเป็นน้อย จะท�ำทีหลัง “คนเฮ็ดงาน เฮาบ่มีคนฮู้เรื่อง

คอมพิวเตอร์ กะมีคนเสนอให้ซื้อเครื่องคอมพิวเตอร์ มาเฮ็ดเอกสาร 

เฮากะมาวิเคราะห์ว่า ซื้อมากะบ่มีคนใช้เป็น อีกอย่างเอกสารตอนนี่

เฮากะจัดการได่อยู่ แต่พอเฮ็ดงานไปคนรุ่นใหม่เข้ามา เครือข่ายเฮา

เข้มแข็งแล้ว คนกะมีแล้ว เฮากะซื้อคอมพิวเตอร์มา” ซึ่งประธาน

เครือข่ายกล่าวไว้ แสดงถึงตัวอย่างการบริหารจัดการทุนของเครือ

ข่ายได้เป็นอย่างดี

·	 การใช้ชุมชนเป็นตัวตั้ง การท�ำงานของเครือข่ายในการด�ำเนินงาน

น้ัน กจิกรรมต่างๆ จะพฒันาจากปัญหาต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ในชมุชน ชาว

บ้านมปัีญหาอะไรกเ็ข้าไปแก้ปัญหาน้ัน แก้จากปัญหาของชมุชนไม่ใช่

แก้จากปัญหาที่คณะท�ำงานเห็นว่ามี หรือต้องการแก้ฝ่ายเดียว

·	 การใช้วิชาการช่วยเสริม ชุมชนใช้นักวิชาการจากมหาวิทยาลัย

มหาสารคาม (มมส.) เข้ามาช่วยวิเคราะห์ชุมชน เข้ามาช่วยถอดองค์

ความรู ้และน�ำสิ่งที่ได้มาปรับใช้ในการขับเคลื่อนงานของชุมชน

·	 การยึดกฎระเบยีบในการแก้ปัญหา ทกุคนทีเ่ป็นสมาชิกต้องเคารพ

กฎ กติกา เพราะกฎระเบียบมาจากการลงความเห็นของชุมชน เมื่อ

เกดิปัญหาอะไรขึน้ ให้ไปถามคณะท�ำงานในแต่ละหมู่บ้าน อย่าเก็บไว้ 

แม้แต่ปัญหาที่เล็กที่สุด ถ้าตัวแทนตอบไม่ได้ แก้ปัญหาไม่ได ้ให้ถาม

ประธานเครือข่าย และแก้ปัญหานั้นโดยยึดกฎร่วมกัน ไม่ทิ้งปัญหา

ไว้เนิ่นนาน ถ้าปัญหาใดไม่มีในกฎระเบียบท่ีวางไว้ จะใช้วิธีการแก้

ปัญหาในที่ประชุม จากนั้นจึงค่อยเพิ่ม และแก้ไขในที่ประชุมใหญ่

·	 วัฒนธรรม งานบุญ ประเพณี การเข้าไปมีส่วนร่วมกับชุมชน ให้

ชมุชนได้รู ้ได้เหน็ ได้ยิน และสมัผสัถงึตวัองค์กร และรูถ้งึการท�ำงาน 

ความส�ำเรจ็ทีเ่กดิขึน้จากการเข้าไปมส่ีวนร่วมขององค์กร ท�ำให้คนใน

ชุมชนยอมรับมากขึ้น

ปัญหาอุปสรรค ในการด�ำเนินงานของการพัฒนาเศรษฐกิจ และ

ทุนชุมชน
·	 การขาดความเชื่อมั่น เป็นปัญหาท่ีเกิดในช่วงแรกของการเริ่มต้น

ในการด�ำเนินการ ที่ไม่ค่อยได้รับความไว้ใจ ซึ่งคณะท�ำงานได้ใช้

ทรัพยากรต่างๆ ท่ีมีอยู่ท�ำงานให้ประสบความส�ำเร็จ และน�ำความ

ส�ำเร็จนั้นสู่ชุมชน เมื่อความส�ำเร็จนั้นเกิดผลอย่างสม�่ำเสมอ ชุมชน

สามารถสมัผัสได้แบบต่อเนือ่ง ชาวบ้านจงึช่วยขยายปากต่อปาก จน

ได้รับความเชื่อถือในที่สุด

·	ขาดบุคลากร การขาดแคลนบุคลากรด้านคอมพิวเตอร์ ท�ำให้ขาด

การจัดการเอกสารที่เป็นระบบ เมื่องานมีจ�ำนวนมากขึ้น ซึ่งต่อมา

จึงอาศัยการเรียนรู้และอาศัยคนรุ่นใหม่เข้ามาช่วยท�ำงาน และสอน

การใช้คอมพิวเตอร์ให้กับคณะท�ำงานได้

ต�ำบลหนองคูขาด อ�ำเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม
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บทเรียนส�ำคัญท่ีได้จากการขับเคล่ือนพัฒนาเศรษฐกิจและ 

ทุนชุมชน
การท�ำงานขับเคลื่อนการท�ำงานในชุมชนที่ส�ำคัญ คือ การแก้ปัญหา 

ทุกที่ต้องมีปัญหา ฉะนั้นการแก้ปัญหาตั้งแต่ปัญหายังเล็กอยู่นั้น เป็นเรื่อง

ส�ำคัญในการท�ำงานมาก เพราะถ้าปล่อยไว้ ปัญหานั้นอาจบานปลาย เป็น

ปัญหาใหญ่โต จนน�ำไปสู่การแตกแยกขององค์กรได้ การแก้ปัญหาท่ีส�ำคัญ 

คือ ต้องยึดกฎระเบียบ เอาระเบียบที่เป็นข้อบังคับของชุมชนเป็นตัวตั้ง อย่า

เอาความคิดของตนเอง หรือคณะท�ำงานเป็นตัวตั้ง และถ้าปัญหาใดที่กฎ

กติกาไม่ได้บังคับใช้ ให้น�ำปัญหานั้นเข้าที่ประชุม แล้วน�ำมาเป็นกฎกติกาใน

ภายหลังโดยการเห็นชอบของชุมชน

การขับเคลื่อนที่ส�ำคัญอีกประการ คือ คน ต้องให้ได้ใจคนมาก่อน ได้

คนท�ำงานทีม่จิีตอาสา มคีวามทุม่เทมาท�ำงานร่วมกนั การท�ำงานต้องมคีวาม

โปร่งใส ให้ทุกคนที่สงสัยสามารถตรวจสอบได้ ประการต่อมา คือ ทุน ต้องดู

ว่าชุมชนมีทุนอะไรอยู่ และเอาทุนนั้นมาสร้างงานให้ประสบความส�ำเร็จ มา

เรียงล�ำดับจัดการทุนว่าอะไรควรท�ำก่อน อะไรควรท�ำหลัง จะท�ำให้ชุมชน 

หรือกลุ่มใช้ทุนอย่างคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด 

ทิศทางข้างหน้าในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน
การขับเคลื่อนเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์ต�ำบลหนองคูขาด ไปสู่การเป็น

นิติบุคคล เพื่อให้การท�ำงานของเครือข่ายเป็นรูปธรรมมากขึ้น ในด้านการ

บริหารจัดการชุมชน

ต�ำบลพะเนา เป ็นต�ำบลหนึ่ งใน 24 ต�ำบลของอ�ำเภอเมือง

นครราชสีมา  แยกจากต�ำบลมะเริง และเป็นต�ำบลพะเนา เม่ือวันที่ 17 

มกราคม 2536 โดยตั้งชื่อต�ำบลตามชื่อหมู่บ้าน ต�ำบลพะเนา เป็นต�ำบลที่มี

ความสัมพันธ์ด้านการพัฒนากับคณะท�ำงานขบวนจังหวัดนครราชสีมา โดย

ร่วมกันจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2554 ปัจจุบัน

มีสมาชิกทั้งหมด 454 คน คลอบคลุม 9 หมู่บ้าน มีเงินสบทบจากสมาชิก

ทั้งหมด 206,177 บาท ต่อมาคณะกรรมการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชน

ต�ำบลพะเนา ได้มกีารด�ำเนนิการจดแจ้งจดัตัง้สภาองค์กรชมุชนต�ำบลพะเนา 

เพือ่ให้เป็นศูนย์กลางในการเชือ่มโยงกลุม่องค์กรเครอืข่าย และเป็นเวทกีลาง

ในการปรึกษาหารือของคนในชุมชนต�ำบลพะเนา 

จากการขบัเคลือ่นงานของสภาองค์กรชมุชนต�ำบลพะเนาทีผ่่านมา และ

มีมติในที่ประชุมให้มีการด�ำเนินการในการยกระดับจากกลุ่มองค์กรการเงิน

ระดับหมู่บ้าน เป็นสถาบันการเงินระดับต�ำบล โดยร่วมกันวางแผนเพื่อการ

เชื่อมโยงทุนภายในชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สิน และส่งเสริมให้คนในชุมชน

มีอาชีพ มีรายได้ มีเงินออม ไว้เวลาจ�ำเป็น การมีอยู ่มีกินอย่างพอเพียงโดย

ไม่มีหนี้สิน 

จังหวัดนครราชสีมา

สถาบันการเงินชุมชนตำ�บลพะเนา 
อำ�เภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา

เขียนโดย นันทกานต์ อุบลภาพ

ต�ำบลหนองคูขาด อ�ำเภอบรบือ
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สภาองค์กรชุมชนต�ำบลพะเนา ได้ใช้โครงสร้างสถาบันการเงินชุมชน

ต�ำบลพะเนา เป็นกลไกในการขับเคลื่อนงานด้านระบบเศรษฐกิจชุมชน โดย

การส�ำรวจข้อมูลกลุ่มเป้าหมายเชิงพื้นที่ต�ำบลพะเนา จ�ำนวน 90 ครัวเรือน 

จาก 9 หมู่บ้าน เพื่อให้ทราบจ�ำนวนหนี้สินของสมาชิกในระดับครัวเรือน ที่

พอสรปุเป็นภาพรวมของต�ำบลเพือ่ใช้เป็นข้อมลูในการหาทางแก้ไขปัญหาหนี้

สินต่างๆ ของชุมชนร่วมกัน โดยสถาบันการเงินได้จัดให้มีครอบครัวต้นแบบ

จัดการหนี้สินขึ้น เพื่อเป็นตัวอย่างในการแก้ไขปัญหาหนี้สิน โดยทางสถาบัน

จะให้กู้เงินในอัตราดอกเบี้ยที่ต�่ำ  เพื่อน�ำไปใช้ช�ำระหนี้สินต่างๆ ที่มี แต่ทาง

สถาบันการเงินยังมีเงินให้กู้ยืมได้ไม่มาก จึงให้กู้สูงสุดในแต่ละรายไม่เกิน 

50,000 บาท/ ราย และให้ทยอยผ่อนช�ำระเป็นรายเดอืน ทัง้ต้นและดอกเบีย้ 

ก�ำหนดให้จ่ายต้นตามก�ำลังที่จะสามารถใช้หนี้ได้ตามกรณีแต่ละบุคคล ตาม

อัตราที่ก�ำหนดของสถาบันการเงินชุมชนต�ำบลพะเนา

หนี้สินส่วนใหญ่ของครอบครัวต้นแบบเกิดขึ้นมาจาก การกู้ยืมเงินนอก

ระบบเพื่อมาประกอบอาชีพ เกิดการขาดทุนในการประกอบอาชีพ ช�ำระหนี้

ให้กบัคนในครอบครวั ให้บุตรเพือ่การศกึษา จงึเกดิการกูย้มืเงินนอกระบบมา

ในอตัราร้อยละ 20 บาทต่อเดอืน ดงันัน้ คณะกรรมการจงึคดัสรรสมาชกิของ

สถาบนัการเงนิ และสมาชกิกองทุนสวสัดกิารชมุชนต�ำบลพะเนา เพือ่เข้าร่วม

ในโครงการการแก้ไขหนี้สิน และสร้างการเรียนรู้ร่วมกันเพื่อเป็นครอบครัว

ต้นแบบในการจดัการหนีก้บัสถาบนัการเงนิชมุชนต�ำบลพะเนา ในการกู้อตัรา

ร้อยละ 1.5 ต่อเดอืน สมาชกิได้เข้าสูข่บวนการในการช�ำระหนีก้บัสถาบนัการ

เงินชุมชนฯ ตามระเบียบข้อบังคับในการให้สมาชิกส่งแก่สถาบันการเงินชุม

ชนฯ ซึ่งในอนาคตจะขยายครอบครัวต้นแบบในการจัดการและแก้ไขหนี้สิน

ให้ได้ 18 ครัวเรือน 

เป้าหมายส�ำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน 
1.	สามารถแก้ปัญหาหนี้สินให้สมาชิกในชุมชนได้อย่างแท้จริง สมาชิก

หยุดการเป็นหนี้ 

2.	เกิดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้กับครอบครัวต้นแบบ และ

ครอบครัวที่สนใจ เพื่อน�ำไปสู่การแก้ไขปัญหาหนี้สินร่วมกันอย่าง

ยั่งยืน ท�ำให้ชุมชนเกิดความสามัคค ีและเกิดการพัฒนาร่วมกัน

3.	เกดิพืน้ทีท่ีป่ระสบความส�ำเรจ็ด้านการจดัการหนีส้นิ และการจดัการ

ระบบเศรษฐกิจของชุมชนอย่างยั่งยืน สามารถเป็นต้นแบบให้กับ

พื้นที่อื่นได้

4.	สมาชิกสถาบันการเงินชุมชนต�ำบลพะเนามีอาชีพที่มั่นคง มีความ

เป็นอยู่ที่ดีขึ้น จนสามารถส่งผลให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง

ยุทธศาสตร์ และวิธีการในการด�ำเนินงาน 
1.	เสริมสร้างความเข้มแข็งพัฒนาศักยภาพกลุ่มองค์กร-ครอบครัว 

โดยการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างสภาองค์กรชุมชนต�ำบลพะ

เนา สถาบันการเงินชุมชนต�ำบลพะเนา กองทุนสวัสดิการชุมชน

ต�ำบลพะเนา ในการขับเคลื่อนงานด้านเศรษฐกิจและทุนชุมชน 

เช่น การพาสมาชิกไปทัศนศึกษาดูงานด้านแนวทางการด�ำเนิน

ชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงที่ต�ำบลผักไหม อ�ำเภอห้วยทับทัน จังหวัด

ศรีสะเกษ 

ต�ำบลพะเนา อ�ำเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา
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2.	การเชื่อมโยงงานระดับจังหวัด แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างต�ำบล 

ผลท่ีได้รับจากการเชื่อมโยงงานเพื่อเพิ่มศักยภาพของผู้น�ำ  ได้แนว

ความคิดในงานด้านต่างๆ การเชื่อมโยงงานในพื้นที ่ค้นหาสิ่งที่ควร

จะน�ำไปพัฒนาและปรับใช้ในพื้นท่ี เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผลในการท�ำงานของการจัดการตนเอง การเชื่อมโยงงาน

เกิดผลสะท้อนในการท�ำงานของแต่ละต�ำบล ซึ่งสามารถน�ำมาปรับ

ใช้ในพื้นที่เพื่อการพัฒนางานภายในต�ำบล

3.	การจัดเวทีในการพูดคุยของสถาบันการเงินชุมชนต�ำบลพะเนา 

ด้านเศรษฐกิจและทุนชุมชนเชื่อมโยงงานร่วมกับสภาองค์ชุมชน

ต�ำบลพะเนา การพูดคุยแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นร่วมกันนั้น ช่วย

สะท้อนผลของการท�ำงานในพื้นที่เพื่อให้คนในชุมชนเข้าใจสภาพ

ปัญหาที่เกิดขึ้น ให้สามารถช่วยกันหาแนวทางแก้ไขปัญหานั้นๆ ได้ 

และยังได้ข้อเสนอแนะหรือแนวคิดต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ สามารถ

น�ำมาปรับใช้เพื่อการพัฒนางานภายในต�ำบลต่อไป จนสามารถเกิด

แผนงานในอนาคต ดังนี้

·	 การจัดระบบในการใช้หนี้สินของครัวเรือนให้ได้มาตรฐาน

·	 ท�ำให้เกิดการรวมหนี้สินของครัวเรือนเป็น 1 ครอบครัวต่อ 1 

สัญญา 

·	 เกิดแนวทาง/วิธีการในการเชื่อมโยงงานด้านต่างๆ มาบูรณา

การในการพฒันาให้เกดิกองทนุเพือ่การจดัการแก้ปัญหาภายใน

ต�ำบลอย่างยั่งยืน

·	 ขยายครอบครวัต้นแบบในการพฒันา และเรียนรู้เพ่ิมขึน้ภายใน

ต�ำบล

·	 เกิดกระบวนการกระตุ้นในการระดมเงินออม-ทุนในระดับครัว

เรือน และในระดับกลุ่ม-องค์กร

ปัจจัยความส�ำเร็จที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงในชุมชน 
1.	จ�ำนวนอัตราดอกเบี้ยที่ต�่ำในการกู้ยืมของสถาบันฯ เป็นการช่วยลด

รายจ่ายในแต่ละเดือนให้สมาชิก ท�ำให้สมาชิกสามารถผ่อนช�ำระได้

ทั้งต้นและดอก และมีเงินเหลือเก็บออมมากขึ้น

2.	ครอบครัวต้นแบบในการจัดการหนี้สิน เป็นรูปธรรมในการสร้าง

ความเข้าใจให้สมาชิกเห็นถึงประโยชน์ความจ�ำเป็น และประโยชน์

ของการออม เพื่อขยายการจัดการหนี้สินให้กับสมาชิกรายอื่นๆ ต่อ

ไป 

3.	การมีส่วนร่วมของชุมชน ท�ำให้เกิดการปรับทัศนคติ โดยใช้วิธีการ

พูดคุย แลกเปลี่ยน จัดเวทีระดมความคิดเห็น

4.	มกีารเช่ือมโยงงานกับหน่วยงานต่างๆ อย่างบูรณาการในการพฒันา

กองทุนเพื่อการจัดการแก้ปัญหาหนี้สินภายในต�ำบล ดังนี้ 

·	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) เชื่อมโยงการขับเคลื่อน

งานด้านเศรษฐกิจและทุนชุมชน ให้ค�ำแนะน�ำข้อมูลข่าวสาร 

แนวทางด�ำเนินงาน และสนับสนุนงบประมาณ

·	 ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดนครราชสีมา เป็นที่ปรึกษาและเชื่อม

โยงเครอืข่ายงานด้านต่างๆ ร่วมกบัพืน้ทีอ่ืน่ๆ ทัง้ในพืน้ทีแ่ละต่าง

จังหวัด การศึกษาดูงาน การพัฒนาศักยภาพของแกนน�ำ

·	 สภาองค์กรชมุชนต�ำบลพะเนา ช่วยสนบัสนนุงบประมาณในการ

เชื่อมโยงเครือข่ายภายในต�ำบล

·	 กองทนุสวสัดกิารชมุชนต�ำบลพะเนา สนบัสนนุข้อมูล และบรูณ

าการการเชือ่มโยงงานด้านต่างๆรวมทัง้การดแูลสมาชกิในต�ำบล

ด้านสวัสดิการชุมชน

·	 ธนาคารออมสนิสาขาถนนจอมพล และธนาคารออมสนิภาค 13 

สนับสนุนการขับเคลื่อนการจัดตั้งสถาบันการเงินชุมชนระดับ

ต�ำบล
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·	 องค์การบริหารส่วนต�ำบลพะเนา สนับสนุนบุคลากรเพื่อให้ค�ำ

ปรึกษา และเอื้อเฟื้อการใช้วิทยุชุมชน และหอกระจายเสียงใน

การประชาสัมพันธ์ข่าวสารภายในชุมชน 

·	 พัฒนาการอ�ำเภอ ให้ค�ำปรึกษาและงานข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง

·	 เครือข่ายกองทุนเงินล้าน ช่วยสนับสนุนงานด้านข้อมูลต่างๆ

ปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินงานของการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
1.	ข้อเท็จจริงของข้อมูลหน้ีบางครัวเรือน ยังไม่ตรงกับความเป็นจริง 

ต้องมีการชี้แจงท�ำความเข้าใจและขอความร่วมมือในการให้ข้อมูล

ที่แท้จริง เพื่อประโยชน์ของครัวเรือนเองในการท่ีทางสถาบันการ

เงินต�ำบลจะช่วยแก้ไขปัญหาได้ตรงจุด

2.	 เงนิทนุของสถาบนัการเงนิชมุชนฯ ยงัมจี�ำนวนน้อยไม่สอดคล้องกบั

ความต้องการของครอบครวัทีม่หีนีส้นิจ�ำนวนมาก ท�ำให้ได้รับความ

ช่วยเหลือไม่ทั่วถึง

3.	การน�ำเงินจากการกู้ยืมกับสถาบันการเงินชุมชนฯ ไปใช้ไม่ตรงตาม

วัตถุประสงค์ ซึ่งสถาบันการเงินชุมชนฯ ก�ำลังหามาตรการในการ

บรหิารจดัการให้สมาชกิน�ำเงนิไปใช้ให้ตรงตามวตัถปุระสงค์ทีต่กลง

ไว้ในสัญญา เพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาได้จริง

4.	ช่วงแรกการขับเคลื่อนงาน และการประสานงานมีความล่าช้า แต่

ก็ได้มีการปรับปรุงระบบการบริหารงาน และพัฒนาศักยภาพการ

ท�ำงานของบุคลากรขึ้นเรื่อยๆ จนปัญหาลดน้อยลง

บทเรียนส�ำคัญที่ได้จากการขับเคลื่อนพัฒนาเศรษฐกิจและทุน

ชุมชน
เนื่องจากปัญหาหนี้สินของชุมชน ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของชุมชน 

รวมทัง้การท�ำงานทีผ่่านมาของกลุม่มีปัญหาอปุสรรคเรือ่งการท�ำงานทีล่่าช้า 

มข้ีอมลูหนีส้นิไม่ถกูต้อง มเีงนิทนุไม่เพยีงพอทีจ่ะช่วยแก้ไขปัญหาหนีส้นิของ

คนในชุมชนให้เรียบร้อยได้ในคราวเดียว ซึ่งปัญหาต่างๆ เหล่านี้ส่งผลให้เกิด

บทเรียนที่ต่อเนื่อง จึงท�ำให้สมาชิกในชุมชนร่วมคิด ร่วมกันพัฒนายกระดับ

การท�ำงานมาตั้งแต่การเป็นกลุ่มออมทรัพย ์รวบรวมกลุ่มต่างๆ ด้านองค์กร

การเงิน จนมาเป็นสถาบนัการเงนิชมุชนต�ำบล มีการบรูณาการทนุชมุชนแล้ว 

เริม่มกีารพฒันาจากการเรยีนรูใ้นการส�ำรวจข้อมลูหนีส้นิชมุชน วางแผนแก้ไข

ปัญหาหนี้สิน ช่วยสมาชิกแก้ไขปัญหาหนี้สินในรูปแบบของครอบครัวแก้หนี้

ต้นแบบเริ่มต้น 5 ครอบครัว เพื่อให้สมาชิกครอบครัวอื่นๆเห็นความส�ำคัญ

และประโยชน์จนเกิดแผนที่จะขยายผลครอบครัวแก้หนี้เพิ่มขึ้นแต่ละปีจน

สามารถดูแลสมาชิกได้อย่างทั่วถึงต่อไป 

ทิศทางในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน (แผนพัฒนา 

3 ปี)
·	 การจัดระบบเศรษฐกิจชุมชนสู่การจัดการตนเอง

·	 การจัดการระบบเศรษฐกิจทุนชุมชน

·	 การจัดการหนี้สินโดยชุมชน

·	 การจัดการองค์ความรู้ชุมชน
·	 การยกระดับธนาคารชุมชน
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บริบทของชุมชน 
ต�ำบลแนงมุด อยูใ่นเขตการปกครองของอ�ำเภอกาบเชงิ จงัหวดัสรุนิทร์ 

ครอบคลุม 15 หมู่บ้าน มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 125 ตารางกิโลเมตร หรือ

ประมาณ 78,953 ตารางกิโลเมตร โดยมีอาณาเขตทิศเหนือ ติดกับ ต�ำบล

โคกสะอาด อ�ำเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร์ ทิศใต้ ติดกับประเทศกัมพูชา

ประชาธปิไตย ทศิตะวนัออก ตดิกบัต�ำบลโคกตะเคยีน อ�ำเภอกาบเชงิ จังหวดั

สุรินทร์ ทิศตะวันตกติดกับต�ำบลบักได อ�ำเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร ์

ส่วนใหญ่ประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยมข้ีาว มนัส�ำปะหลงั 

อ้อย ยางพารา และปอ เป็นพืชเศรษฐกิจส�ำคัญ สภาพพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นป่า 

และบางแห่งเป็นป่าทึบ เป็นแนวเชิงเขา มีแนวเทือกเขาบรรทัด หรือเทือก

เขาพนมดงรักอยู่ทางทิศใต้ เป็นเส้นก้ันอาณาเขตไทยกับกัมพูชา พื้นที่จะ

ลาดมาทางทิศเหนือ มีระดับความสูงจากน�้ำทะเลเฉลี่ย 200 เมตร ลักษณะ

ดินเป็นกลุ่มดินร่วนปนทราย ที่มีความอุดมสมบูรณ์ต�่ำ

ต�ำบลแนงมุดในอดีต เผชิญกับผลกระทบจากสงครามภายในประเทศ

เพือ่นบ้าน เสยีงปืน และลกูระเบิดจ�ำนวนมากทีข้่ามมาตกในฝ่ังไทยโดยเฉพาะ

ในพืน้ทีต่�ำบลแนงมุด ประกอบกบัการปล้น ฆ่า ทีเ่กิดขึน้รายวนั ท�ำให้ชาวบ้าน 

ส่วนใหญ่ต่างอยู่อย่างหวาดกลัว และต้องหนีเอาตัวรอด บางรายอพยพ

ครอบครัวไปตั้งรกรากในพื้นที่ใหม่ที่ไกลจากภัยสงคราม ส่วนคนที่ไม่มีที่ไป

ต้องละทิ้งบ้านเรือนของตนเอง และหลบลี้หนีไปนอนในผืนป่ารกร้าง เพื่อ

อ�ำพรางตนเองให้รอดพ้นจากการถูกปล้น ฆ่าของโจรป่า จนหมู่บ้านนั้นแทบ

จะกลายเป็นหมู่บ้านร้าง 

หลังปี พ.ศ.2520 เป็นต้นมา เมือ่ภาวะบ้านเมอืงเริม่เข้าสูค่วามสงบ ผูค้น

บางกลุม่ท่ีเคยอพยพล้ีภยัสงครามก็เริม่ทยอยเดนิทางกลับเข้าสู่พืน้ท่ี ในขณะ

ที่คนต่างถิ่นบางกลุ่มก็อพยพเข้ามาจับจองผืนดินในการท�ำกิน และอยู่อาศัย

เพ่ิมขึ้น พื้นที่ชายแดนที่เคยเป็นพื้นที่ที่ไม่ปลอดภัยและน่ากลัว กลับกลาย

เป็นแหล่งรวมของคนหลากหลายถิ่นเกิด หลากหลายวัฒนธรรม ภาษา และ

ชุมชนได้มีการขยายตัวเพิ่มขึ้นเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน 

ต�ำบลแนงมุด ได้รับผลกระทบจากปัญหาต่างๆ ที่ส�ำคัญ ดังนี้ 

1)	การเปิดเขตเศรษฐกิจเสรีอาเซียน มีแนวโน้มของการอพยพของ

แรงงานจากต่างชาต ิเข้ามาเพิม่มากขึน้ การครอบครองเอกสารสทิธิ์

ที่ดินและการเปลี่ยนมือ รวมทั้งปัญหานอมิน ีเช่น เรื่องซื้อขายที่ดิน 

มีนายทุนมาซื้อที่ดิน โดยใช้ชื่อชาวบ้านเป็นคนซื้อ แต่ที่ดินเป็นของ

นายทุน ส่งผลให้เกิดการยึดครองที่ดินโดยนายทุนเพิ่มขึ้น

2)	จุดผ่านแดนถาวรช่องจอม เป็นเส้นทางผ่านท่ีส�ำคัญมีมูลค่าการค้า

เพิ่มขึ้นในทุกปี และจากการที่มีคาสิโนในเขตราชอาณาจักรกัมพูชา 

ท�ำให้นกัท่องเทีย่วเดนิทางเข้าออกเป็นจ�ำนวนมากท�ำให้เกิด ปัญหา

อาชญากรรม ความรุนแรง ลักเล็กขโมยน้อย ยาเสพติด ซึ่งเป็นภัย

กับชุมชนโดยตรง

3)	เขตเศรษฐกิจพเิศษ การสร้างโรงงานอุตสาหกรรม มแีผนจะสร้างแต่

ยังไม่ด�ำเนินการ เพียงแต่มีเจ้าหน้าที่เข้ามาท�ำการประชาคม โดยใช้

สถาบันการเงินชุมชนตำ�บลแนงมุด  
อำ�เภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร์

เขียนโดย ยุพิน คำ�แก้ว
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วธิใีห้ผูน้�ำชมุชนเรยีกชาวบ้านมาเซน็ชือ่ ไม่มคี�ำอธบิายใดๆ ทีช่ดัเจน 

และชาวบ้านเองก็ไม่เข้าใจ ซึ่งในอนาคตอาจเกิดปัญหาตามมา เช่น 

ปัญหามลพิษด้านต่างๆ โดยเฉพาะด้านสิ่งแวดล้อม และการอพยพ

แรงงาน

4)	ที่ดินทับซ้อนเขตแนวเทือกเขาพนมดงรัก กินอาณาเขตพื้นที่กว้าง

ประมาณร้อยละ 35% ท�ำให้เกิดปัญหาความไม่ชัดเจนในการครอบ

ครองที่ดิน และเอกสารสิทธ์ ท�ำให้เกิดการบุกรุก การฟ้องร้องคดี

ความระหว่างรัฐกับประชาชน ซึ่งหนึ่งในนั้นอยู่ในเขตต�ำบลแนงมุด

ด้วย

5)	การตัดไม้พยุงเขตชายแดน เป็นชนวนให้เกิดการปะทะระหว่างเจ้า

หน้าที่รัฐ สร้างความเปราะบางให้กับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

ซึ่งรอยปะทะอยู่ในเขตต�ำบลแนงมุด โดยบริบทพื้นที่ต�ำบลแนงมุด

เป็นแนวยาวซึ่งหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะไม่เกิดปัญหา 

6)	เกษตรกรส่วนใหญ่หันไปท�ำเกษตรเชิงเดี่ยว และพืชเศรษฐกิจ เช่น 

ยางพารา อ้อย ปาล์มน�้ำมันมากขึ้น ท�ำให้เกิดปัญหาราคาผลผลิต

ตกต�่ำ ควบคุมราคาเองไม่ได้ต้องผ่านพ่อค้าคนกลาง การขาดแคลน

น�้ำในการเพาะปลูก เกษตรกรส่วนใหญ่ ร้อยละ 95% อาศัยน�้ำฝน 

และไม่มีการขุดบ่อเพิ่มเพื่อเก็บกักน�้ำไว้ใช้ในฤดูแล้ง

7)	ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ เพราะเกษตรกรส่วนใหญ่เน้นการใช้

ประโยชน์จากดินโดยมีการใส่ปุ๋ยเคมี ท�ำให้มีต้นทุนการผลิตสูง ขาด

จติส�ำนึกหวงแหนในการปรบัปรงุดนิด้วยอนิทรยีวตัถ ุเพ่ือเพิม่ความ

อุดมสมบูรณ์ให้ถาวร

8)	ด้านปศุสตัว์ เกษตรกรมกีารเลีย้งไก่พนัธุพ์ืน้เมอืง เล้ียงแบบธรรมชาติ 

ไม่มีการป้องกันโรค ส่วนโค กระบือ เลี้ยงแบบไม่มีการจัดการ ไม่มี

พื้นที่ส�ำหรับปลูกอาหารไว้ส�ำหรับเลี้ยงสัตว์โดยตรง พื้นที่ท�ำเล 

เลี้ยงสัตว์ปัจจุบันถูกบุกรุกจากชาวบ้าน ซึ่งหันมาปลูกพืชเศรษฐกิจ

ที่เรียกว่าพืชพันธสัญญา เช่น อ้อย มากขึ้น

9)	กลุม่อาชพีต่างๆ ในชุมชนขาดความสามคัค ียงัขาดความกระตอืรอืร้น 

จริงจังในการรวมกลุ่ม และความรู้เรื่องการแปรรูปผลผลิตเพื่อสร้าง

มูลค่าเพิ่ม

จากสภาพความเป็นอยู ่และปัญหาต่างๆ ทีเ่กิดขึน้ และวถีชีวีติของชาว

ต�ำบลแนงมุดก็ได้เริ่มเปลี่ยนไป โดยเมื่อปี พ.ศ.2544 หมู่บ้านต่างๆ ในพื้น

ท่ีต�ำบลแนงมุด 15 หมู่บ้านได้รับการสนับสนุนงบประมาณกองทุนหมู่บ้าน 

1 ล้านบาท ตามนโยบายการพัฒนาของรัฐบาล โดยให้คนในชุมชนเป็น 

ผู ้บริหารจัดการ ในรูปแบบของกองทุนหมุนเวียน ท่ีตอบสนองต่อการ 

แก้ปัญหา และพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ให้มีชีวิตความเป็นอยู่ 

ที่ดีขึ้น แม้การด�ำเนินงานตามนโยบายดังกล่าวได้สร้างประโยชน์ให้คน 

ในชุมชนได้ไม่น้อย แต่ขณะเดียวกันก็กลายเป็นช่องทางของกลุ่มนายทุน 

ท่ีแสวงหาผลประโยชน์จากกองทุน โดยเม่ือถึงก�ำหนดช�ำระเงินกองทุน

หมู่บ้าน นายทุนจะน�ำเงินมาปล่อยให้กู้เป็นเงินกู้ระยะสั้น ในอัตราดอกเบี้ย

ร้อยละ 3-5 หรือมากกว่า และหักดอกเบี้ย ณ ที่จ่าย เพื่อให้ชาวบ้านได้กู้ยืม 

ไปช�ำระหนี้กองทุนหมู ่บ้าน ก่อนที่จะยื่นกู ้รอบใหม่ และเงินทั้งหมดที่ 

ชาวบ้านกู้ได้ก็จะถูกหักให้กับนายทุนตามจ�ำนวนเงินที่กู ้ยืมมาทั้งหมด 

กองทุนหมุนเวียนจึงกลายเป็นหนี้สินหมุนเวียน ที่พันธนาการให้คนยากจน 

ในชุมชนต้องตกอยู่ภายใต้การถูกเอารัดเอาเปรียบของนายทุนอย่างไม่มี 

ที่สิ้นสุด 

ด้วยเหตุนี้เองจึงท�ำให้แกนน�ำชุมชนบางกลุ่ม ที่ท�ำหน้าที่เป็นคณะ

กรรมการกองทุนหมู่บ้านจ�ำนวน 15 คน ได้เล็งเห็นถึงความจ�ำเป็น และรวม

ต�ำบลแนงมุด อ�ำเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร์
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ตัวกันเพื่อจัดการปัญหาดังกล่าวอย่างเร่งด่วน ด้วยการจัดต้ังสถาบันการ

เงินชุมชนต�ำบลแนงมุดขึ้นเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2549 เพื่อแก้ไขปัญหาดัง

กล่าวข้างต้น

เป้าหมายส�ำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน 
·	 เพื่อแก้ปัญหาหนี้สินท่ีหมุนเวียนในชุมชน โดยเริ่มจากการตัดวงจร

หนีน้อกระบบ ทีช่าวบ้านถกูนายทนุเอารดัเอาเปรยีบ เป็นแหล่งเกบ็

เงินออมที่มีความมั่นคง ปลอดภัย และมีผลตอบแทนที่เหมาะสมแก่

สมาชิก

·	 เพื่อเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ เสริมสร้างวินัยทางการเงิน และให้ค�ำ

ปรึกษาทางการเงินแก่ชุมชนร่วมกันในการพัฒนาเศรษฐกิจ ชุมชน 

และสังคม

·	สถาบันการเงินชุมชนต�ำบลแนงมุด เป็นแหล่งเงินออม และ

ทุนหมนุเวยีนในการประกอบอาชพีของคนในชมุชน ช่วยเหลือก�ำกบั

ดูแลกองทุนหมู่บ้าน ส่งเสริมกลุ่มวิสาหกิจในชุมชน รวมทั้งส่งเสริม

การจัดสวสัดกิารชมุชนพึง่ตนเอง เพือ่พฒันาคณุภาพชวีติทีดี่ขึน้ของ

ชุมชน

ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ที่ใช้ในการด�ำเนินงาน
·	การพัฒนาสถาบันการเงินชุมชนแนงมุด ให้เป็นหน่วยงาน

นิติบุคคล ภาย ใต้การก�ำกบัดแูลของส�ำนกักองทนุหมูบ้่านและชมุชน

เมืองแห่งชาติ (สทบ.) การเปิดรับสมัครสมาชิก ช่วงแรกมีการเปิด

ให้สมาชิกมาซื้อหุ้น ราคาหุ้นละ 200 บาท และเปิดท�ำการครั้งแรก

เมื่อปี 2549 มีสมาชิกทั้งหมด 452 ราย จ�ำนวนหุ้นทั้งสิ้น 1,361 หุ้น 

(มกราคม พ.ศ.2556) ปัจจุบันมีสมาชิกทั้งหมด 1,628 คน และทุน

เรือนหุ้นจ�ำนวน 4,198 หุ้น เป็นเงินจ�ำนวน 839,600 บาท สถาบัน

ท�ำหน้าที่เป็นสถานที่รับฝาก-ถอน เงินออมให้กับสมาชิก ทั้งที่เป็น

บุคคลทั่วไปซึ่งมีมากกว่า 2,000 คน หรือในลักษณะของกลุ่ม หรือ

หน่วยงาน เช่น วัด โรงเรียน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กลุ่มอาชีพ กลุ่ม

วิสาหกิจ กองทุนหมู่บ้าน เป็นต้น และให้บริการเงินทุนกู้ยืม โดย

ปัจจบัุนมีเงนิทนุหมุนเวยีน เพือ่ให้บรกิารแก่สมาชกิอยูป่ระมาณ 10 

ล้านบาท รวมถงึยงัท�ำหน้าท่ีให้ค�ำปรกึษาด้านการบรหิารจัดการเงนิ

ทนุแก่ผูส้นใจ โดยมเีจ้าหน้าทีส่ถาบนัการเงนิชมุชน คอยให้บรกิารใน

วัน จันทร์-ศุกร์ ตั้งแต่เวลา 08.00น.-15.30น. 

·	สถาบันการเงินชุมชนต�ำบลแนงมุด เป็นกลไกหลักในการขับ

เคลื่อน และบริหารจัดการกองบุญคุณธรรม โดยท�ำหน้าที่บริหาร

จัดการกองทุน และส่งเสริมให้ชุมชนรวมถึงสมาชิกของสถาบันการ

เงินฝากออมในรูปของกองบุญคุณธรรมสวัสดิการพึ่งตนเอง สมาชิก

แต่ละคนจะน�ำเงนิมาฝากกับกองบุญคุณธรรมคนละ 1 บาทต่อวนั ซึง่

คณะกรรมการได้ก�ำหนดระยะเวลาในการรบัเงนิออมจากสมาชิกไว้ปี

ละ 2 ครัง้ และเงนิเหล่านีจ้ะหมนุเวยีนกลบัมา เพือ่ใช้จดัสวสัดกิารให้

กบัสมาชกิ ครอบคลมุเงือ่นไขการจดัสวสัดกิาร 8 ข้อ ได้แก่ สวสัดกิาร 

การเกิด, จ่ายเงินโบนัสแก่ผู้สูงอายุ, จ่ายสวัสดิการ การเจ็บป่วย, 

จ่ายสวสัดกิารงานศพปลอดเหล้า, จ่ายสวสัดกิารทนุการศึกษา, จ่าย

สวสัดกิารกรณปีระสบอุทกภยัและอัคคีภยั, จ่ายสวัสดกิารแก่คนด้อย

โอกาส, และจ่ายสวัสดิการเชิดชูคนขยัน คนดีมีคุณธรรม

·	 เชื่อมโยงขบวนองค์กรชุมชน ภาคีพัฒนาในพื้นที่ และนอกพื้นที่ 

โดยเชื่อมโยงทุนชุมชน ยกระดับกลไกขบวนองค์กรชุมชน พัฒนา

ศักยภาพชุมชน เพื่อแก้ไขปัญหาร่วมกัน พัฒนาระบบฐานข้อมูล 

สารสนเทศ และการสื่อสารชุมชน พัฒนาระบบการติดตามประเมิน
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ผลของขบวนองค์กรชุมชน และผลักดันแผนยุทธศาสตร์สู่รูปธรรม

ความส�ำเร็จเชิงนโยบายสาธารณะ

·	พฒันาศกัยภาพคนให้ตรงกบัประสบการณ์ สถาบนัฯ มกีารพัฒนา

เป็นศูนย์การเรียนรู้ต�ำบลแนงมุด รวบรวมองค์ความรู้ในการพัฒนา

คณุภาพชวีติด้านต่างๆ ผ่านประสบการณ์ของเจ้าของเร่ือง และแสดง

แหล่งที่อยู่พร้อมการประชาสัมพันธ์ ให้ประชาชนทั่วไปสนใจเข้าไป

ศึกษาเรียนรู ้ เพื่อน�ำมาพัฒนาคุณภาพชีวิต ได้แก่ ด้านสถาบันการ

เงินชุมชนแนงมุด เลขที่ 155 หมู่ 13 ต�ำบลแนงมุด อ�ำเภอกาบเชิง 

จังหวัดสุรินทร์ มีนายวิศิษฐ ภานุพินทุ วิทยากรบรรยายพิเศษความ

รู้ด้านสวัสดิการชุมชน นายสุชาติ เนินงาม วิทยากรบรรยายพิเศษ

ด้านส่งเสริมอาชีพการปลูกยางพารา การเผาถ่านด้วยถัง 200 ลิตร 

การเล้ียงกบนา การเลีย้งหมหูลมุ การปลกูพทุรา การท�ำอฐิประสาน 

เป็นต้น

·	ใช้กิจกรรมคู่ขนานกับการออม เพื่อให้เกิดการท�ำงาน การจัด

สวสัดกิารทีม่คีวามยัง่ยนื สถาบันฯ จงึได้ส่งเสริมให้ชาวบ้านรวมกลุ่ม

วิสาหกิจ เพื่อแปรรูปผลผลิตจ�ำหน่ายเพื่อเลี้ยงครอบครัว เปิดตลาด

นัดสีเขียว เพื่อเป็นพื้นที่กลางส�ำหรับจ�ำหน่ายผลผลิตด้วย

ปัจจยัความส�ำเรจ็ทีส่่งผลต่อการสร้างความเปลีย่นแปลงในชมุชน
·	มีกระบวนการสร้างส�ำนึกร่วม ในการแก้ไขปัญหาหนี้สินของครัว

เรือนในชุมชน โดยเริ่มจากแกนน�ำในชุมชน และครัวเรือนต้นแบบ 

เป็นแกนหลกัในการก�ำหนดแนวทางการจดัการหนีส้นิของครวัเรอืน 

ขยายผลสู่ต�ำบลอื่นต่อไป

·	มีการประชุมวางแผนสร้างการมีส่วนร่วม และได้รับการสนับสนุน

จากภาคี ช่วงเริ่มต้นคณะกรรมการเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านต�ำบล

แนงมดุ ได้ประชุมกนัเพือ่คดัเลอืกตวัแทนคณะกรรมการสถาบนัการ

เงินชุมชนต�ำบลแนงมุด โดยคัดเลือกจากกรรมการกองทุนหมู่บ้าน 

หมู่บ้านละ 1 คน และประธานกรรมการ 1 คน รวมเป็น 16 คน 

ทุนในการก่อตั้งมาจากการขายหุ้นให้กับกองทุนหมู่บ้านทั้ง 15 

กองทุน กองทุนละ 50 หุ้น ราคาหุ้นละ 200 บาท และจากเครือข่าย

กองทุนหมู่บ้านอีก 50 หุ้น รวมทั้งได้รับการสนับสนุนงบประมาณ

จากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) เป็นทุน

ด�ำเนินการ แรกเริ่ม 1 แสนบาท เพื่อให้สถาบันการเงินชุมชนต�ำบล

แนงมุด มีความเข้มแข็งและมีศักยภาพในการบริหารจัดการ เงินทุน

แรกก่อตั้ง 260,000 บาท

·	 มีการพฒันาด้านการบรหิารจัดการ ได้แก่ ในการปิดบัญชีงบดลุ มกีาร

จัดท�ำงบทดลอง งบดุล และงบก�ำไรขาดทุนทุกสิ้นเดือน การจัดสรร

ผลก�ำไรของสถาบนัการเงนิชมุชนต�ำบลแนงมดุ มกีารจดัสรรผลก�ำไร

จากการด�ำเนินงานทุกสิ้นปีในวันที่ 31 ของเดือนธันวาคมของทุกปี 

การจัดสรรเงินก�ำไรเป็นค่าตอบแทนคณะกรรมการ 40% สมทบ

กองทุนสถาบนัการเงนิชมุชน 30% สมทบกองทุนสาธารณประโยชน์ 

20% สมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน 10% บริการรับฝาก-ถอนเงิน 

2 ประเภท ได้แก่ (1) ฝากออมทรัพย์ธรรมดาไม่มีดอกเบี้ย (2) ฝาก

ประจ�ำแบ่งออกเป็น ประจ�ำ 3 เดือน อัตราดอกเบี้ย 0.50บาท/ปี, 

ประจ�ำ 6 เดอืน อตัราดอกเบ้ีย 2บาท/ปี และประจ�ำ 12 เดอืน อตัรา

ดอกเบี้ย 6บาท/ป ี(3) ฝากออมเพื่อลูกรักฝากเดือนละ 1,000 บาท 

ต่อเนื่องยาว 5 ปี นอกจากจะได้รับดอกเบี้ย ร้อยละ 1.5 บาท/ป ียัง

ได้รับเงินขวัญถุงเพิ่มทุกปีในอัตรา 400, 500, 600, 700 และ 900 

บาทตามล�ำดับ
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·	พัฒนาศักยภาพบุคลากร โดยได้รับการสนับสนุนจากธนาคารเพ่ือ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) ท�ำหน้าทีเ่ป็นพ่ีเล้ียงหนนุ

เสรมิวทิยาการความรูต่้างๆ ท่ีจ�ำเป็น ผ่านกระบวนการฝึกอบรมและ

การศึกษาดูงานพื้นที่ต้นแบบ

·	คนท�ำงานมีจิตอาสา กรรมการกองทุนหมู่บ้านท่ีเข้ามาท�ำหน้าท่ี

เป็นกรรมการสถาบนัการเงนิชมุชนแนงมุดไม่มค่ีาตอบแทนเป็นเงิน

เดอืน แต่จะได้รบัเงนิปันผลเมือ่สิน้ปี การปฏบิตังิานมกีารเปลีย่นเวร

กัน คณะกรรมการทุกคนจะเข้าเวรอาทิตย์ละครั้ง โดยในการเข้ามา

ปฏิบัติงานได้รับค่าตอบแทนวันละ 100 บาท ต่อคน

·	มเีป้าหมายชดัเจนเรือ่งการช่วยเหลอื บรรเทาความยากจนของคนใน
ชุมชน เช่น การปล่อยสินเชื่อของสถาบัน มีเกณฑ์ดังนี้ (1) สินเชื่อ

ระยะสัน้ 1 เดอืนอตัราดอกเบีย้ร้อยละ 1 บาทสูงสดุ 50,000 บาท (2) 

สินเชื่อระยะสั้น 3 เดือน อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 1 บาท สูงสุด 3,000 

บาท/ราย (3) สินเชื่อในโครงการร้านค้าชุมชนระยะเวลา 12 เดือน 

อัตราดอกเบ้ียร้อยละ 12 บาท/ปี สูงสุดไม่เกิน 10,000- 20,000 

บาท/ราย (4) บริการสินเชื่อฉุกเฉินทั่วไป เช่น งานศพ งานแต่งงาน 

งานบวช นอกจากกิจกรรมหลักข้างต้น 

·	มีมิติของการพัฒนาด้านศาสนาและวัฒนธรรม ผ่านการสนับสนุน

สวสัดกิารชมุชน ในกจิกรรมต่างๆ ของชมุชน เช่น ท�ำบญุวนัขึน้ปีใหม่ 

วนัเดก็แห่งชาต ิงานบญุข้าวจี ่ร�ำผฟ้ีา ประเพณสีงกรานต์ งานวนัผูส้งู

อาย ุงานบญุพระเวส เทศมหาชาต ิงานบวชนาค ประเพณเีข้าพรรษา 

แซนโฏนตา เบญตูจ๊ เบญทม ประเพณลีอยกระทง ออกพรรษา ทอด

กฐินสามัคคี ท�ำขวัญข้าว วันพ่อแห่งชาติ เป็นต้น กิจกรรมเหล่านี้ส่ง

ผลต่อการพฒันาด้านจติวญิญาณ เสรมิพลงัความรกัความสาสามคัคี

ของคนในชุมชน ท�ำให้สถาบันมีความเข้มแข็งมากขึ้น

ข้อติดขัดส�ำคัญที่เป็นอุปสรรคต่อการท�ำงาน
คณะท�ำงานสถาบันการเงินชุมชนต�ำบลแนงมุด บางท่านยังไม่เข้าใจ

บทบาทหน้าที่ชัดเจน ไม่ได้เข้าร่วมท�ำงานอย่างเต็มที่ แต่ให้ความร่วมมือ

ในบางโอกาสเท่านั้น ท�ำให้การพัฒนางานในสถาบันฯ ไม่รวดเร็ว และมี

ประสิทธิภาพเท่าที่ควร

บทเรียนส�ำคัญที่ได้จากการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและ

ทุนชุมชน
·	สถาบันฯ ได้พยายามออกแบบกจิกรรมทีส่อดคล้องกบัสภาพวถิชีวีติ

ของคนในชมุชน เพือ่สูก่ารจดัสวสัดกิารทีม่คีณุภาพ ทกุคนเข้าถงึการ

บรกิาร และประโยชน์จากกองทุน ได้แก่ กจิกรรมส่งเสรมิการจดัการ

ด้านหนี้สิน และการจัดการทุนชุมชนในเรื่องต่างๆ เช่น การจัดท�ำ

บัญชีครัวเรือน การส่งเสริมการประกอบอาชีพ การจัดตั้งวิสาหกิจ

ชมุชน เช่น กลุม่ท�ำเขม็ขดับ้านสายทอง กลุม่เลีย้งหมูหลมุ กลุม่เลีย้ง

โคขุน กลุ่มขายลอตเตอรี่ กลุ่มพุทราสามรส กลุ่มท�ำอิฐประสาน ส่ง

เสรมิกลุม่องค์กรต่างๆ ในชุมชน ส่งเสริมการลดรายจ่ายในครวัเรอืน 

จากการปลูกอยู ่ปลูกกิน พืชสวนครัว และสัตว์เลี้ยง เช่น หมู กบ ไก่ 

โค เป็นต้น ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนโดยจัดตั้งตลาดนัดสีเขียว เพื่อ

เป็นพื้นที่ซื้อขายสินค้าในชุมชน

·	การส่งเสริมปราชญ์ชาวบ้าน ภูมิปัญญาท้องถิ่น และคงอนุรักษ์

ประเพณวีฒันธรรมของท้องถิน่ให้คงอยู ่เช่น ด้านทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม มีการส่งเสริมสวัสดิการการปลูกต้นไม้ พัฒนา

โครงการเด็กรักษ์ถิ่น ให้มีการดูแลป่าชุมชน ป่าโคกหนองขาม 

รณรงค์การดูแลรักษาต้นสนสองใบในพื้นที่ ส่งผลให้คนในชุมชน

เช่ือมโยงการจัดสวัสดิการว่าเป็นวิถีชีวิต ที่สามารถพัฒนาคุณภาพ
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ชีวิตโดยรวมทั้งมิติ สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม นอกเหนือจากเป้าหมาย

ของการพัฒนาเศรษฐกิจครอบครัวเท่านั้น

·	การจัดการด้านองค์ความรู้ในสถาบันฯ โดยที่ผ่านมามีการจัดเวที

ประชมุสญัจรลงพืน้ทีท่ัง้ 15 หมูบ้่านสามารถสร้างทนุสงัคมในการขบั

เคลือ่น ช่วยให้มฐีานข้อมลูทีพ่ร้อมจะน�ำมาพัฒนางานของสถาบนัฯ

ได้เป็นอย่างดี โดยการถอดชุดองค์ความรู้ (ประเภท/ เนื้อหา) จะ

มีการเชื่อมโยงทุนภายใน เพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สิน พัฒนาแนวทาง

การจัดสวัสดิการชุมชน และจัดพิมพ์เป็นเอกสารเผยแพร่ผ่านสื่อ

ประชาสัมพันธ์ รูปแบบแผ่นพับ แผ่นซีดี อินเตอร์เน็ต เป็นต้น

·	การประสานความร่วมมือ เป็นหัวใจหลักของการพัฒนากลุ่มให้

เข้มแข็ง ที่ผ่านมาสถาบันฯ ได้รับบทเรียนเรื่องนี้อย่างชัดเจน การ

ประสานท�ำให้เกิดความเข้าใจ และถ่ายเทข้อมูลความรู้ รวมทั้งเกิด

การแลกเปลีย่นเรยีนรูอ้ย่างต่อเนือ่ง สามารถพฒันาเป็นชดุองค์ความ

รูไ้ด้ โดยมกีารประสานกบัภาคต่ีางๆในชมุชน ได้แก่ กองบญุคณุธรรม

สวัสดิการชุมชนพึ่งตนเองต�ำบลแนงมุด สภาองค์กรชุมชนต�ำบลแน

งมุดเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านอ�ำเภอกาบเชิง เครือข่ายกองทุนหมู่

บ้านต�ำบลแนงมุด องค์การบริหารส่วนต�ำบลแนงมุด เป็นต้น

ทิศทางข้างหน้าของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน

·	 อุดมการณ์และเป้าหมายร่วมของระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน

สถาบนัฯ พยายามส่งเสรมิให้ประชาชนพฒันาคณุภาพชวีติจากกองทนุ

สวสัดกิาร ทีเ่กิดจากการบรหิารจดัการ รูส้กึมคีวามเป็นเจ้าของร่วม ยกระดบั

ศนูย์เรยีนรูใ้ห้เป็นโรงเรยีนแก้หน้ีระดบัต�ำบล โดยพฒันาการเรยีนรูปั้ญหาร่วม

ของชุมชนจากโรงเรียนแก้หนี้ และเกิดแนวทางในการจัดการทุนที่มี เพื่อให้

เกิดประโยชน์สูงสุด จึงมีกระบวนการพัฒนาสมาชิกโดยการให้เก็บข้อมูล

ด้านหนี้สิน ส่งเสริมให้มีการจัดท�ำบัญชีครัวเรือน หาอาสาสมัครครัวเรือนที่

ต้องการจะแก้ไขปัญหาหนี้สิน และท�ำกิจกรรมประกอบการแก้ไขปัญหาให้

ยั่งยืนได้แก ่ให้ประชาชนท�ำเกษตรอินทรีย์ และท�ำปุ๋ยหมักไว้ใช้เอง ส่งเสริม

การใช้ประโยชน์จากทีด่นิอย่างคุม้ค่า ให้ประชาชนรูจ้กัวางแผนการแก้ปัญหา

แบบมีส่วนร่วม ประสานความร่วมมือกับภาคีพัฒนา เชื่อมโยงทุนชุมชนเพื่อ

บูรณาการทั้งในระดับหมู่บ้านและต�ำบล อ�ำเภอ ฝึกอบรมพัฒนาศักยภาพ

บุคลากร และจัดการชุดองค์ความรู้ชุมชนผ่านศูนย์เรียนรู้สถาบันการเงิน

ชุมชน และสวัสดิการชุมชน

·	 ทิศทางส�ำคัญของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน ควร

เดินไปสู่ทิศทางใด

พัฒนาให้เกิดสถาบันการเงินชุมชนเต็มพื้นที่อ�ำเภอกาบเชิง เป็นการ

พฒันาศกัยภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน ยกระดบัศูนย์เรยีนรูใ้ห้เป็นโรงเรยีน

แก้หนี้ระดับต�ำบล มีหลักสูตรการเรียนรู้ชุมชนสู่การแก้ไขปัญหาหนี้สินใน

ระดับครัวเรือน เกิดครัวเรือนต้นแบบการแก้ไขปัญหาหนี้ และมี “หมอหนี้” 

ท่ีสามารถให้ค�ำปรึกษาและหนุนเสริมด้านองค์ความรู้แก่ครัวเรือนต้นแบบ 

และครัวเรือนที่สนใจได้อย่างมีประสิทธิภาพ ที่สุดจะเกิดการเชื่อมโยงเครือ

ข่ายสถาบันการเงินชุมชนเข้มแข็งทุกต�ำบลในอ�ำเภอกาบเชิง ขยายผลสู่การ

จัดตั้งธนาคารประชาชนระดับอ�ำเภอกาบเชิง

ปัจจบัุนสถาบันฯ เป็นองค์กรการเงนิ เป็นศนูย์การศึกษาดงูานด้านการ

บริหารจัดการทางการเงนิของสถาบันพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) 

ศูนย์ถ่ายทอดความรู้เรื่องกองทุนสวัสดิการชุมชน เป็นที่ตั้งของศูนย์ กศน. มี

ห้องสมุด และสถานที่จัดการเรียนการสอน มีจานดาวเทียมของต�ำบล เป็น

สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์เงินล้านอ�ำเภอกาบเชิง ซึ่งถือเป็นการขยายองค์

ความรู้ในการท�ำงานให้กว้างขวางมากขึ้น
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·	 กระบวนการขับเคลื่อน และวิธีการที่จะไปให้ถึง 

-	 พัฒนา และจัดโครงสร้างคณะท�ำงาน ให้มีระบบการบริหาร

จัดการที่พิจารณาตามความสามารถของแต่ละคน ได้แก  ่

ประธานบรหิาร รองประธาน เลขานุการ ฝ่ายการเงิน ฝ่ายสินเชือ่ 

ฝ่ายการตลาด เป็นต้น 

-	 พฒันาศกัยภาพแกนน�ำชุมชน ให้สามารถเป็นหมอหนีท้กุหมูบ้่าน 

อย่างน้อยหมู่บ้านละ 1 คน 

-	 พัฒนาชุดองค์ความรู้การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชน 

และสวัสดิการชุมชน จากการสรุปบทเรียนร่วมกัน 

-	 ตดิตามประเมนิผลการด�ำเนนิงานการจดัต้ังสถาบนัการเงินชมุชน 

4 ต�ำบล สภาองค์กรชุมชน 6 ต�ำบล กองทุนสวัสดิการชุมชน 6 

ต�ำบล เครือข่ายคณะท�ำงานด้านที่ดิน 

-	  การเชื่อมโยงภาคีเครือข่ายระดับอ�ำเภอ และจังหวัด จากนั้นน�ำ

บทเรยีนมาพฒันาเป็นแนวทาง แผนงานประจ�ำปี เพือ่ขบัเคล่ือน

การท�ำงานต่อไป

ติดต่อประสานงาน นางอัมรา มาลาทอง ประธาน

ท่ีต้ังศูนย์ประสานงาน: 299 หมู่ 13 ต�ำบลแนงมุด อ�ำเภอกาบเชิง 

จังหวัดสุรินทร์ รหัสไปรษณีย์ 32210 โทร 08 1071 2243

ต�ำบลเกษมทรัพย์ ได้แยกออกมาจากต�ำบลส�ำโรง อ�ำเภอปักธงชัย 

และได้ยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต�ำบล เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 

2540 มีเนื้อที่ทั้งหมด 10.40 ตารางกิโลเมตร ทิศเหนือ ติดต่อกับต�ำบล 

นกออก และต�ำบลดอน ทิศใต้ติดต่อกับต�ำบลส�ำโรง ทิศตะวันออกติดต่อ

กับต�ำบลดอน และต�ำบลส�ำโรง ทิศตะวันตก ติดต่อกับต�ำบลนกออก และ

ต�ำบลสะแกราช สภาพภูมิประเทศของต�ำบลเกษมทรัพย์ ส่วนใหญ่เป็นลูก

คลื่นลอนลาดถึงลูกคลื่นลอนชัน มีความสูงประมาณ 250 เมตร จากระดับ

น�้ำทะเลปานกลาง พื้นที่จะมี 2 ลักษณะ คือ เป็นท่ีดอนประมาณ 50%  

เป็นที่ราบลุ่มประมาณ 50%

ต�ำบลเกษมทรพัย์มีองค์กรการเงนิในพืน้ทีร่วม 8 กลุม่ มีจ�ำนวนสมาชกิ

ของเครือข่ายรวม 1,469 คน จากจ�ำนวนประชากรทั้งหมด 3,622 คน 

จ�ำนวนเงินออมรวมทั้งต�ำบล 9,617,260.73 บาท จากจ�ำนวน 8 กลุ่ม ได้แก่ 

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต บ้านหนองศาลา มีสมาชิกจ�ำนวน 110 คน 

กลุ ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต บ้านตะคร้อ มีสมาชิกจ�ำนวน 221 คน  

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต บ้านดอนมะเฟือง มีสมาชิกจ�ำนวน 139 คน  

จังหวัดนครราชสีมา

การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
ตำ�บลเกษมทรัพย์  

อำ�เภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา
เขียนโดย นันทกานต์ อุบลภาพ

ต�ำบลแนงมุด อ�ำเภอกาบเชิง
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กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต บ้านปอนางเหริญ มีสมาชิกจ�ำนวน 183 คน  

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต บ้านเก่านางเหริญ มีสมาชิกจ�ำนวน 250 คน 

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต บ้านหลุมข้าว มีสมาชิกจ�ำนวน 297 คน  

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต บ้านท่าเยี่ยม มีสมาชิกจ�ำนวน 105 คน และ

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต บ้านโคกนางเหริญ มีสมาชิกจ�ำนวน 167 คน 

เป้าหมายส�ำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและทุนชุมชน
1.	เพื่อการลดหนี้นอกระบบของประชาชนในพื้นที ่ เนื่องจากที่ผ่านมา

ชาวบ้านในชุมชนหลายราย ได้เป็นหนี้นอกระบบ เนื่องจากจ�ำเป็น

ต้องหาเงินมาลงทุนในอาชีพ เป็นค่าการศึกษาบุตรหลาน และ 

ซ้ือของที่จ�ำเป็นในครอบครัว ท�ำให้ต้องประสบปัญหาหนี้สินเพ่ิม 

ทวีมากขึ้น เพราะรายได้ที่มีไม่เพียงพอต่อการช�ำระหนี้นอกระบบ 

ที่มีดอกเบ้ียค่อนข้างสูง ทางกลุ่มจึงพยายามช่วยเหลือด้วยการ 

ให้สมาชิกได้น�ำเงินท่ีกู้จากกลุ่มซึ่งมีดอกเบี้ยต�่ำกว่าเงินกู้นอกระบบ 

ไปจัดการช�ำระหนี้สินต่างๆ แล้วทยอยผ่อนส่งกับทางกลุ่ม ซึ่ง 

ในอนาคตทางกลุม่หวงัว่า จะสามารถช่วยให้สมาชกิหลดุพ้นจากการ

เป็นหนี้นอกระบบได้ทั้งหมด 

2.	สมาชิกกลุ ่มได้รับการสนับสนุนในเรื่องการฝึกอาชีพ ฝึกอบรม 

ตามความต้องการของประชาชน กลุ ่มอาชีพ ในท้องถิ่นเพื่อ 

เพิ่มสมรรถนะและพัฒนาการผลิต การปลูก การสร้างผลผลิต 

ผลิตภัณฑ์

3.	ชุมชนปรับเปลี่ยนการด�ำเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

เช่น ลดรายจ่ายที่ฟุ ่มเฟือยลง ใช้ของอย่างรู้คุณค่าประหยัดสุด  

ประโยชน์สงู ปลกูผกัไว้กนิเองส่วนทีเ่หลอืจากการบรโิภคกน็�ำไปขาย 

ช่วยเพิ่มรายได ้และลดรายจ่ายให้กับครอบครัว

4.	เกิดกองทนุหมุนเวยีนในชมุชน ช่วยเหลอืในการประกอบอาชพี โดย

ใช้สถาบันการเงินที่เข้มแข็งเป็นของชุมชนเอง เพื่อให้สมาชิกไม่ต้อง

ไปกู้เงินจากภายนอก (หนี้นอกระบบ) ซึ่งมีดอกเบี้ยค่อนข้างสูง

กลยุทธ์และวิธีการด�ำเนินงาน
1.	จัดตั้งกองทุนหมุนเวียนการประกอบอาชีพ และสนับสนุนเงิน

ทุนหมุนเวียนให้กับกลุ่มอาชีพที่มีความเข้มแข็ง มีความพยายามที่

จะพัฒนากลุ่มให้ยั่งยืน เช่น กลุ่มข้าวแตนบ้านปอนางเหริญ

2.	จัดเวทีการแลกเปลี่ยน ทบทวน ร่วมกับผู้น�ำกลุ่ม องค์กร ครัวเรือน

ต้นแบบ เพื่อติดตามประเมินผล

3.	พัฒนากลุ่มทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับวิถีชุมชน และสถานการณ์

หมู่บ้านในต�ำบล

4.	ประชาสมัพนัธ์ สร้างความเข้าใจในการจดัท�ำแผนการส่งเสรมิอาชีพ

ทีส่อดคล้องกับแผนการพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ โดย

เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน

5.	สนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือต่างๆ ตลอดจน

เทคโนโลยีที่เหมาะสมต่อการประกอบอาชีพของประชาชน

6.	กลุ่มออมทรพัย์บ้านหลุมข้าว สามารถจดัซือ้ปุ๋ยให้สมาชิกได้ในราคา

ถูกกว่าท้องตลาด ท�ำให้ช่วยลดต้นทุนการผลิตให้กับสมาชิกได้

ต�ำบลเกษมทรัพย์ อ�ำเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา
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ปัจจัยความส�ำเร็จที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
ปัจจัยภายใน

1.	ผูน้�ำชุมชน หรอืคณะกรรมการ มคีวามเสยีสละ ซือ่สตัย์ เป็นทีย่อมรบั

ของคนในชุมชน รับฟังความคิดเห็นของสมาชิก เน้นการมีส่วนร่วม

ยึดถือผลประโยชน์ของกลุ่มเป็นหลัก มีการบริหารจัดการที่มีความ

โปร่งใส ตรวจสอบได้และยุติธรรม

2.	สมาชิกกลุ่มหรือคนในชุมชนมีความสามัคคี และให้ความร่วมมือใน

การร่วมคิด ร่วมท�ำ ในกิจกรรมที่ได้รับมอบหมาย มีจิตส�ำนึกที่ดีต่อ

กลุ่มในการร่วมกันพัฒนา และร่วมท�ำกิจกรรมในชุมชน

3.	มทีรพัยากรธรรมชาตใินท้องถ่ินท่ีเอ้ืออ�ำนวยต่อการผลติ ท�ำให้คนใน

ชุมชนมีรายได้เพิ่ม

4.	ผู้บริหารท้องถิ่นให้การส่งเสริมสนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพ เพื่อ

สร้างความเข้มแข็งในอาชีพ การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ความรู้ 

ทักษะในการประกอบอาชีพที่เหมือนกัน หรือใกล้เคียงกันอันเป็น

ประโยชน์แก่การพัฒนาอาชีพ และสร้างโอกาสให้เกิดการท�ำงาน 

สร้างรายได้แก่ประชาชนวัยท�ำงาน สตรี และผู้ด้อยโอกาสในพ้ืนท่ี

รับผิดชอบของท้องถิ่น

ปัจจัยภายนอก

1.	ได้รับการสนับสนุน ส่งเสริมด้านวิชาการ ค�ำแนะน�ำ  ด้านการเงิน 

จากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน รวมทั้งการประสานขอความช่วย

เหลือ และขอความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก ่

·	 สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน ( พอช.) สนบัสนนุงบประมาณให้ค�ำ

แนะน�ำความรู้ต่างๆ

·	 องค์การบริหารส่วนต�ำบลเกษมทรัพย ์ให้ความรู้ และข้อมูลงาน

พัฒนาต่างๆ

·	 ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดนครราชสีมา ให้ความรู้ ค�ำแนะน�ำ

และจัดศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรู้พื้นที่ต่างๆ

·	 พัฒนาชุมชนระดับต�ำบล สนับสนุนข้อมูลความรู้เกี่ยวกับเรื่อง

การจัดตั้งกลุ่มเรื่องการท�ำบัญชีต่างๆ

·	 กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลเกษมทรัพย์ เป็นเครือข่ายการ

ท�ำงานร่วมกัน

·	 สภาองค์กรชุมชนต�ำบลเกษมทรัพย์ ดูแลเรื่องกลุ่ม ให้ความรู้ใน

การพัฒนาผลิตภัณฑ์ การแปรรูป บรรจุภัณฑ์

·	 เครอืข่ายกองทนุเงนิล้านภายในต�ำบลเกษมทรพัย์ เป็นเครอืข่าย

ท�ำงานร่วมกัน

·	 กลุ่มออมทรัพย ์และ อสม. เป็นเครือข่ายท�ำงานร่วมกัน

2.	การประสานเครือข่ายด้านการพัฒนาคุณภาพสินค้า ด้านการตลาด 

และด้านการประชาสัมพันธ์ที่ดีก็จะช่วยให้ผลิตภัณฑ์ของชุมชน 

เป็นที่รู ้จักในตลาดมากยิ่งขึ้น ผลิตภัณฑ์ข้าวแตนบ้านปอนางเห

ริญ ซึ่งในปัจจุบันมีการขยายตลาดวางขายตามร้านของฝากต่างๆ 

และในห้างสรรพสนิค้า อกีทัง้ยงัมคีณะนกัท่องเทีย่วจากต่างประเทศ 

มาศึกษาดงูานการผลติข้าวแตนของกลุม่ เช่น ประเทศญ่ีปุ่น เป็นต้น

3.	กระแสความเปลี่ยนแปลงทางสังคม ที่ส่งผลให้ผลผลิตของชุมชน 

เป็นที่ต้องการของตลาด และผู้บริโภค

ต�ำบลเกษมทรัพย์ อ�ำเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา
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ปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินงานของการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ทุนชุมชน

1.	วธิคีดิของคนบางกลุม่ยงัไม่เข้าใจกระบวนการเรียนรู้ และไม่ยอมรับ

ความรู้ใหม่ๆ

2.	ชาวบ้านเคยชินกับการท�ำงานแบบเดิมๆ มีบางกลุ่มที่ยังไม่ให้ความ

ร่วมมือกับการเปลี่ยนแปลง

3.	วธีิการบรหิารจดัการบางกจิกรรม บางกลุม่อาชพี มปัีญหาเกดิขึน้ยงั

แก้ปัญหาไม่ถูกต้อง

4.	ขาดความรู้การบริหารจัดการในรูปแบบกลุ่ม ไม่มีการวางแผนด้าน

การบริหารจัดการ ท�ำให้สมาชิกบางส่วนไม่ให้ความร่วมมือ ไม่

ประชุมเพื่อปรึกษาหารือกัน 

5.	วัสดุ อุปกรณ์ ในการบริหารจัดการของคณะกรรมการยังมีไม่เพียง

พอ

6.	เงินทุนหมุนเวียนไม่เพียงพอส�ำหรับสมาชิกในแต่ละกลุ่ม 

7.	สมาชิกบางส่วนที่ยังต้องยืมเงินจากนายทุน เพื่อส่งช�ำระให้แก่กลุ่ม

ท�ำให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหา

8.	ราคาผลผลิตผันผวนขึ้นลงตามฤดูกาล พ่อค้าคนกลางเข้ามา

แทรกแซงราคาผลผลิต กลุ่มไม่มีอ�ำนาจการต่อรอง

บทเรียนส�ำคัญที่ได้จากการขับเคล่ือนพัฒนาเศรษฐกิจและทุน
ชุมชน

1.	ชมุชนจะเข้มแขง็ได้ คนในชมุชนกบัหน่วยงานทกุภาคส่วนทีท่�ำงานใน

พื้นที่หมู่บ้าน ต�ำบล ต้องร่วมคิด ร่วมรู้ ร่วมท�ำ ร่วมแก้ปัญหา และ

รับผลประโยชน์ร่วมกันอย่างเท่าเทียม มีการบริหารจัดการได้อย่าง

โปร่งใส 

2.	เม่ือชุมชนเข้มแข็งเพราะทุกฝ่ายร่วมมือกัน จึงจะท�ำให้สามารถส่ง

เสริม และยกระดับแหล่งเรียนรู้ จุดเรียนรู้ ให้เป็นศูนย์เรียนรู้อย่าง

เป็นรูปธรรมได้

3.	ครอบครัวต้นแบบที่ท�ำการกู้เงินกลุ่มออมทรัพย์ไปช�ำระหนี้นอก

ระบบ มีผลท�ำให้สามารถลดค่าใช้จ่ายดอกเบ้ียนอกระบบ ช่วยให้

ครอบครัวมีรายจ่ายลดลง และมีรายได้เพิ่มมากขึ้น

ทิศทางข้างหน้าในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน
1.	สร้างการมีส่วนร่วม ในการแก้ไขปัญหาของกลุ่มต่างๆ ในต�ำบล 

เพื่อวางแผนการแก้ไขปัญหาร่วมกัน

2.	จดัท�ำข้อมูลการส�ำรวจกลุม่เป้าหมาย วเิคราะห์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 

สังคม ในการวางแผนพัฒนาต�ำบล

3.	พัฒนากองทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพให้เข้มแข็งมั่นคง

4.	การอบรมให้ความรู ้แก่คณะกรรมการ และสมาชิกในเรื่องการ 

จัดท�ำบัญชี การบริหารจัดการ การพัฒนาบรรจุภัณฑ์ที่ทันสมัย 

สวยงาม เพิ่มมูลค่าของผลผลิตให้สูงขึ้น

5.	ขอสนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือต่างๆ ตลอดจน

เทคโนโลยีที่เหมาะสม ต่อการประกอบอาชีพของประชาชน จาก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

6.	ขยายผลครัวเรือนต้นแบบให้ครอบคลุมทั่วทุกครัวเรือนในระดับ 

หมู่บ้าน

ต�ำบลเกษมทรัพย์ อ�ำเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา
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บริบทชุมชน
ต�ำบลหนองค�ำพระ ค�ำว่า “ค�ำพระ” เป็นชื่อของธรรมชาติที่มีอยู่เดิม 

โดยความจริงตามสภาพภูมิประเทศก่อนจะมีผู้คนมาตั้งบ้านเรือนในบริเวณ

นี ้ลักษณะภูมิประเทศเขตนี้เป็นที่ราบสูง มีป่าไม้ปกคลุมอย่างหนาแน่นและ

กว้างขวาง รอบบริเวณดงใหญ่มีน�้ำซึมไหลจากท่ีสูงลงสู่ท่ีต�่ำ  ซึ่งภาษาชาว

บ้านเรียกว่า “น�้ำค�ำ” เฉยๆ ซึ่งตามบริเวณรอบดงใหญ่จะม ี“น�้ำค�ำ” หรือ 

“ค�ำ” อยู่หลายแห่ง เช่น ค�ำแหลม ค�ำหมาไก่ ค�ำขี้เป็ด ค�ำหมี ค�ำม่อง ค�ำไห 

และค�ำพระ เป็นต้น

บ้านค�ำพระ เป็นบ้านเก่าแก่ ได้ยกขึ้นเป็นต�ำบลมี 12 หมู่บ้าน ตั้งอยู่

ทางทิศเหนือของ อ�ำเภอหัวตะพาน ห่างจากจังหวัดอ�ำนาจเจริญ ประมาณ 

23 กโิลเมตร ทศิเหนอืตดิกบัต�ำบลน�ำ้ปลกี ทศิใต้ติดกบั ต�ำบลหวัตะพาน ทศิ

ตะวันออกติดกับ ต�ำบลเค็งใหญ่และ ต�ำบลดอนเมย ทิศตะวันตกติด ต�ำบล

เชยีงเพง็ อ�ำเภอป่าติว้ จงัหวัดยโสธร มปีระชากรท้ังหมด 6,600 คน ประชากร

ส่วนใหญ่มอีาชพีท�ำการเกษตร รายได้เฉล่ียต่อคนต่อปีประมาณ 24,000 บาท 

มีพื้นที่ท�ำการเกษตร 21,850 ไร่ เป็นพื้นที่ในเขตชลประมาน 400 ไร่ส่วนอีก

ประมาณ 21,450 ไร่ เป็นพื้นที่ป่าชุมชนและโคกท�ำการเกษตรไม่ค่อยได้ผล 

เป็นน�้ำกร่อยใต้ดิน และอยู่นอกพื้นที่ชลประทาน ชาวบ้านส่วนใหญ่ด�ำเนิน

ชวีติแบบเรยีบง่าย คอื การท�ำการเกษตรเฉพาะการท�ำนาตามฤดกูาลเท่านัน้ 

ล�ำน�ำ้ทีไ่หลผ่านคือ “ล�ำเซบาย” และ “ล�ำห้วยปลาแดก” ล�ำน�ำ้ทัง้สองแห่งนี้

เป็นล�ำน�ำ้ท่ีช่วยเหลือหล่อเล้ียงชาวบ้านต�ำบลค�ำพระและใช้ประโยชน์ในการ

ท�ำการเกษตร เลี้ยงสัตว์ของชาวต�ำบลค�ำพระทั้งต�ำบล

ศูนย์วิสาหกิจชุมชนต�ำบลค�ำพระ ตั้งอยู่หมู่ที่ 3 บ้านค�ำพระ ต�ำบล

ค�ำพระ อ�ำเภอหัวตะพาน จังหวัดอ�ำนาจเจริญ ผลิตภัณฑ์ที่น่าสนใจ ได้แก ่ 

ผ้าลายขิด หมอนขิด ผ้าปูโต๊ะ ผ้าขาวม้า ผลิตภัณฑ์ต่างๆ ที่แปรรูปจาก 

ผ้าลายขิด ได้แก่ กระเป๋าผ้าขิด กล่องกระดาษทิชชู่ กระเป๋าใส่เอกสาร  

ผ้าตงุ เป็นต้น ศนูย์วสิาหกิจชมุชนต�ำบลค�ำพระ ในปี พ.ศ. 2537 ได้รบัรางวลั

ชนะเลิศ และรองชนะเลิศอันดับ 1 ในการประกวดผ้าขิด รางวัลที่ 1, 2 ,3 ณ 

ศูนย์ศีลปาชีพบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

นอกจากนั้น เมื่อป ีพ.ศ. 2542 ศูนย์วิสาหกิจชุมชนต�ำบลค�ำพระได้มี

การทอผ้าขิดที่ยาวที่สุดในโลก ประมาณ 2,199.99 เมตร ทั้งหมด 72 ลาย 

เพ่ือเฉลิมฉลองในวโรกาสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระชนมายุ

ครบ 6 รอบ 72 พรรษา 

เป้าหมายส�ำคัญ ในการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนต�ำบลค�ำพระ และคณะกรรมการกลุ่มวิสาหกิจ

ชุมชน ตั้งเป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนไว้ดังนี้

1)	การรวมกลุม่พฒันาอาชพีโดยใช้ภมูปัิญญาท้องถิน่มาสร้างให้เกดิราย

ได้ 

2)	การพัฒนาต่อยอดจากการท�ำผ้าลายขิดและท�ำผลิตภัณฑ์รูปแบบ

ใหม่ๆหลากหลาย

กลุ่มวิสาหกิจชุมชนตำ�บลคำ�พระ 
อำ�เภอหัวตะพาน จังหวัดอำ�นาจเจริญ

เขียนโดย สุรมิตร ศรีสุรักษ์

ต�ำบลค�ำพระ อ�ำเภอหัวตะพาน จังหวัดอำ�นาจเจริญ
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3)	ส่งเสริมให้คนในชุมชน กลับคืนถิ่นและร่วมอนุรักษ์ถิ่นฐานบ้านเกิด

4)	ส่งเสริมการท�ำการเกษตรให้มีมูลค่าเพิ่ม

5)	จัดท�ำศูนย์จ�ำหน่ายสินค้าและผลิตภัณฑ์ของคนในชุมชนให้อยู่ได้

อย่างยั่งยืน

แนวทาง และวิธีการที่ใช้ในการด�ำเนินงาน
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนต�ำบลค�ำพระ และคณะกรรมการกลุ่มวิสาหกิจ

ชุมชน มีแนวทางและวิธีการที่ใช้ในการด�ำเนินงาน คือ 

1)	การประชุมพูดคุยกันเป็นวงปรึกษาหารือถึงเรื่องราวการใช้

ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีอยู่ของคนในชุมชนมาสร้างงานสร้างอาชีพ 

สร้างรายได้ และร่วมกันคิดออกแบบค้นหาวิธีการใหม่ๆ เพื่อพัฒนา

ผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพ และการก�ำหนดราคาของผลิตภัณฑ์จาก

ชุมชนเอง

2)	การรณรงค์ให้คนในชุมชนหันมาใช้ผลิตภัณฑ์ชุมชน ด้วยการ

เริ่มจากกลุ่มที่มีการผลิตสินค้า รณรงค์ให้ใช้สินค้าของชุมชนใน

งานเทศกาลต่างๆ ปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนรักและหวงแหนใน

ภูมิปัญญาท้องถิ่นของบรรพบุรุษท�ำให้เกิดการใช้สินค้าของชุมชน

อย่างแพร่หลายมากขึ้น

3)	ปฏบิตัใิห้เป็นแบบอย่างให้เหน็ถงึความส�ำเร็จ สร้างความเชือ่มัน่ให้

คนในชมุชนโดยกลุม่ท่ีท�ำผลติภัณฑ์จะต้องมคีวามอดทนและท�ำเป็น

แบบอย่างให้คนในชมุชนเหน็ว่าการน�ำภมิูปัญญาท้องถิน่มาสร้างเป็น

อาชพีนัน้สามารถสร้างรายได้มาสูต่นเองและครอบครัวได้เป็นอย่าง

ดีและมีความภาคภูมิใจที่ได้น�ำภูมิปัญญาของบรรพบุรุษกลับมาท�ำ

ประโยชน์เมื่อมีหน่วยงานของภาครัฐที่สนใจจะมาสนับสนุนกลุ่มได้

ให้ความร่วมมอือย่างเตม็ทีม่กีารส่งผลติภณัฑ์เข้าไปประกวดแข่งขนั

ในระดับต่างๆ

4)	มีการประชาสัมพันธ์กลุ่มจะให้ความร่วมมือกับทางหน่วยงานภาค

รัฐที่เข้ามาสนับสนุนโดยการน�ำเอาผลิตภัณฑ์ไปร่วมประกวดเพื่อ

เป็นการประชาสัมพันธ์ให้กับบุคคลภายนอกได้ทราบถึงสินค้าว่ามี

ความสวยงามและน่าใช้มากขนาดไหนเหมาะสมกับการน�ำไปใช้ใน

เทศกาลหรือชีวิตประจ�ำวันอย่างไร และยังจะได้รับการการันตีถึง

ความส�ำเร็จ และมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น ถ้าสินค้าได้รับรางวัลชนะเลิศ

ในการการประกวดแข่งขัน

5)	การมีส่วนร่วมที่เท่าเทียมกันของสมาชิก เมื่อมีผู้มาเยี่ยมเยือน

ศึกษาดูงานจากหน่วยงานภาครัฐ หรือคนจากต่างท้องถิ่น กลุ่มจะ

เรียกประชุมสมาชิกทุกคนมาท�ำการต้อนรับ และให้ความรู้แก่คณะ

ศึกษาดูงาน และให้น�ำสินค้าที่ตนเองมีมาน�ำเสนอ และขายให้กับผู้

มาดูงาน เป็นการกระจายรายได้ให้คนในชุมชนอย่างเท่าเทียม

6)	จัดสร้างศูนย์แสดงสินค้าและจัดจ�ำหน่าย หาสถานที่จัดสร้างศูนย์

วิสาหกิจชุมชนเพื่อเป็นแหล่งจ�ำหน่ายสินค้าของคนในชุมชนท�ำให้

กลุ่มที่ผลิตสินค้ามีที่ขายสินค้าและสามารถร่วมกันก�ำหนดราคาได้

เอง

7)	มีการออมทรัพย์ จัดให้กลุ่มอาชีพแต่ละกลุ่มมีการออมทรัพย์เพื่อ

จะได้น�ำเงินที่เก็บรวบรวมได้ มาเป็นทุนในการซื้อวัตถุดิบมาท�ำ

ผลิตภัณฑ์ต่อไป

ปัจจัยความส�ำเร็จที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงชุมชน
1)	การรวมกลุ่ม การท�ำผลิตภัณฑ์ของชุมชน โดยใช้ภูมิปัญญาท้อง

ถิ่นนั้น เมื่อก่อนมีการท�ำแบบตัวใครตัวมัน บางคนท�ำออกมาแล้ว

มีความสวยงามบางคนท�ำออกมาไม่มีคุณภาพ การจ�ำหน่ายสินค้า

ก็ต่างคนต่างจ�ำหน่าย ท�ำให้พ่อค้าคนกลางมาหาผลประโยชน์จาก

ต�ำบลค�ำพระ อ�ำเภอหัวตะพาน จังหวัดอำ�นาจเจริญ
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ชาวบ้าน บางครั้งคนที่ท�ำสวยงามก็ไม่สามารถที่จะผลิตได้ทันตาม

ความต้องการของลูกค้า ท�ำให้คุณภาพเริ่มไม่ได้มาตรฐาน เมื่อเริ่มมี

การรวมกลุ่มกัน ท�ำให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงมากยิ่งขึ้น จากการ

ท่ีพ่อค้ากดราคากส็ามารถก�ำหนดราคาได้เอง และสามารถผลติสนิค้า

ที่มีคุณภาพและได้มาตรฐาน

2)	มกีารตรวจสอบคณุภาพ การผลติสนิค้าของชมุชนนัน้ จะต้องมกีาร

ตรวจสอบคณุภาพสนิค้า และผลติภณัฑ์อยูต่ลอดเวลาโดยการตรวจ

สอบคุณภาพสนิค้านัน้ จะให้แต่ละกลุม่สลบักนัไปตรวจสอบกนัและ

กันเช่นกลุ่มที่1 ไปตรวจกลุ่มที่ 3 กลุ่มที่2 ไปตรวจกลุ่มที่ 1 กลุ่มที่ 3 

ไปตรวจกลุ่มที่ 2 เพื่อให้แต่ละกลุ่มได้มีการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง

ในการท�ำผลิตภัณฑ์เกิดการแข่งขันในเรื่องของการรักษามาตรฐาน

การผลิตสินค้าท�ำให้ผลิตภัณฑ์ท่ีส่งออกไปขายนั้นเป็นที่ยอมรับใน

คุณภาพไม่ได้รับค�ำต�ำหนิจากลูกค้า

3)	การสนับสนุนจากหน่วยงานราชการ มีการเข้ามาสนับสนุนของ

หน่วยงานราชการ คือ พัฒนาชุมชน ได้เข้ามาให้ความรู้ในเรื่องการ

บริหารจัดการ การสนับสนุนแหล่งเงินทุนเริ่มต้น การท�ำผลิตภัณฑ์

รปูแบบใหม่ๆ ทีท่นัสมยัมกีารน�ำสนิค้าเข้าไปประกวดในระดบัจงัหวดั

จนถึงระดับประเทศ

4)	การประกวดแข่งขัน มีการส่งสินค้าและผลิตภัณฑ์เข้าไปประกวด

ของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ศูนย์ศิลปาชีพบางไทร ได้รับรางวัล

ชนะเลิศอันดับที ่1, 2 และ 3 ตามล�ำดับ ได้รับถ้วยพระราชทานจาก

สมเดจ็พระเทพฯ เมือ่ปี พ.ศ. 2537 ท�ำให้คนในชมุชนเกดิความภาค

ภูมิใจ และได้หันกลับมาท�ำอาชีพนี้เพิ่มมากขึ้น

ปัญหาอุปสรรค ในการด�ำเนินงานของการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ทุนชุมชน

1)	เกดิการแอบอ้างลอกเลยีนแบบ เม่ือสนิค้าของกลุม่ได้รบัการยอมรบั 

และเป็นที่รู้จักมากยิ่งขึ้น ท�ำให้คู่แข่งขันน�ำเอาชื่อกลุ่มไปแอบอ้าง

ท�ำให้เสียชื่อเสียง เพราะสินค้าที่แอบอ้างนั้นผลิตไม่ได้ตรงตาม

มาตรฐานและไม่มีคุณภาพเมื่อลูกค้าที่ซื้อสินค้าไปแล้วเกิดความไม่

พอใจ ก็มาต�ำหนิกลุ่มว่าผลิตสินค้าไม่ดีอย่างที่พูดไว้ ท�ำให้เกิดความ

เสียหาย

2)	มีการลักลอบขายสินค้า การลักลอบขายสินค้าของคนในกลุ่ม คือ 

เมื่อมีพ่อค้ามารับซื้อสินค้าที่หมู่บ้าน สมาชิกบางคนจะน�ำเอาสินค้า

มาขายให้พ่อค้า โดยที่พ่อค้าจะไม่ไปรับซื้อที่จุดจ�ำหน่ายสินค้ารวม

ของกลุ่ม เพราะได้ราคาที่ถูกกว่า ท�ำให้คนที่รวมกลุ่ม หรือสมาชิก

ในกลุม่แต่ละคนท่ีน�ำสินค้าไปวางจ�ำหน่ายท่ีศูนย์จ�ำหน่ายสินค้าขาด

รายได้ และเสียผลประโยชน์ของกลุ่ม	

3)	การจ่ายเงินที่ล่าช้า เม่ือแต่ละกลุ่มน�ำสินค้ามาวางจ�ำหน่ายที่ศูนย์

จ�ำหน่ายสินค้า จะไม่ได้รับเงินทันที ทางวิสาหกิจชุมชนได้มีการ

ก�ำหนดจ่ายเงินทุกๆ 15วัน จึงท�ำให้เกิดการลักลอบขายสินค้าให้

พ่อค้าที่มารับซื้อ เพราะได้เงินสดทันที ถึงแม้จะได้ราคาที่ต�่ำกว่าน�ำ

วางขายที่ศูนย์ฯ ก็ตาม

4)	การผลิตสินค้า การผลิตสินค้าของกลุ่มไม่สามารถที่จะผลิตได้ทัน

ตามค�ำสัง่ซือ้ของลกูค้าได้ เพราะงานท่ีกลุม่ผลตินัน้เป็นงานฝีมอืต้อง

ใช้ความสามารถ ความช�ำนาญในการท�ำ และใช้เวลานานพอสมควร

ต�ำบลค�ำพระ อ�ำเภอหัวตะพาน จังหวัดอำ�นาจเจริญ
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บทเรียนส�ำคัญท่ีได้จากการขับเคล่ือนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
ทุนชุมชน

การบริหารจัดการกลุ่มที่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการรวมกลุ่มของ

คนที่มีภูมิปัญญาในท้องถิ่น น�ำความรู้ความสามารถมาถ่ายทอดให้กับคนใน

ชุมชน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมไปถึงการมีส่วนรวมของคนในกลุ่ม ที่เปิด

โอกาสใหแ้สดงความคิดเห็น และยังรบัสมัครสมาชกิเข้าร่วมกลุ่มจากทกุเพศ

ทกุวยั เพือ่จะได้ท�ำให้เกดิการสานต่อ รุน่ต่อรุน่ และยงัได้การดแูลพึง่พาอาศยั

ซึง่กนัและกนัของคนในชมุชนเพิม่ข้ึนอกีทางหนึง่ด้วย ตลอดจนยงัได้มองเหน็

ภาพบรรยากาศเก่าๆ ในอดีตกลับคืนมา ซึ่งเป็นภาพคนในชุมชนช่วยเหลือ

จุนเจือกัน มีการอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณี และการสืบทอดภูมิปัญญาท้อง

ถิ่น ของบรรพบุรุษที่ส�ำคัญ คือ มีการน�ำภูมิปัญญาท้องถิ่นมาสร้างเป็นอาชีพ 

เพื่อสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน และยังท�ำให้ลูกหลานกลับมาอยู่ถิ่นฐาน

บ้านเกิดอย่างภาคภูมิใจ

ทิศทางข้างหน้าในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนต�ำบลค�ำพระ ได้วางทิศทางการพัฒนาระบบ

เศรษฐกิจและทุนชุมชนของต�ำบลไว้ในเรื่อง การพัฒนาด้านเกษตรกรรม

การท�ำนา เพื่อให้ชาวบ้านรวมกันคัดเมล็ดพันธุ์ข้าว เพื่อจัดจ�ำหน่ายให้กับ

เกษตรกรในพื้นที่อื่นๆ และตั้งเป้าหมายว่าจะท�ำการผลิตปุ๋ยอินทรีย ์เพื่อให้

เกษตรกรลดต้นทุนในการผลิต ลดการใช้สารเคมี และท�ำนาปลอดสารพิษ

ให้ได้แบบร้อยเปอร์เซ็นต ์จะเป็นแหล่งแปรรูปสินค้าทางการเกษตรเพื่อเพิ่ม

รายได้ให้กับคนในชุมชน

นอกจากนั้น จะรวมกลุ่มกันก่อตั้งธนาคารประชาชน โดยจะรวบรวม

เงินออมของแต่ละกลุ่มอาชีพท่ีมีอยู่ในชุมชน เพื่อที่จะแก้ปัญหาหนี้สินที่

ต้องท�ำสัญญาหลายใบของแต่ละคน และจะได้มีแหล่งเงินทุนในการน�ำมา 

พัฒนาอาชีพ สนับสนุนการเรียนรู้ และสร้างรูปแบบใหม่ๆให้กับสินค้า และ

ผลิตภัณฑ์ ให้มีความทันสมัย เข้ากับยุคปัจจุบัน รวมถึงการมีระบบการ

บริหารจัดการ ในเรื่องการจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์ ให้มีความสะดวกรวดเร็วมาก

ยิง่ข้ึน โดยการสนบัสนนุให้สมาชกิไปอบรมเพิม่เตมิความรู ้และประสบการณ์ 

ในเรื่องที่ยังขาด เช่น การออกแบบผลิตภัณฑ ์การท�ำปุ๋ยชีวภาพ การท�ำนา

เกษตรอนิทรย์ี เป็นต้น ให้เกิดความเข้าใจในเรือ่งนัน้ๆ อย่างถ่องแท้ เพือ่ให้เป็น 

ต้นแบบของชุมชนพึ่งพาตนเองได้อย่างมีระบบ และยั่งยืนในอนาคต

ผู้ประสานงาน ประธานศูนย์วิสาหกิจชุมชนต�ำบลค�ำพระ นางดารา 

จันทป

สถานทีต่ดิต่อ องค์การบรหิารส่วนต�ำบลค�ำพระ โทรศพัท์ 045 469 502 

มือถือ 08 7876 4851
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บริบทชุมชน
ต�ำบลนาจะหลวย เป็นชุมชนชนบท เพิ่งได้ยกระดับเป็นเทศบาลได้

ประมาณ 6 เดือนท่ีผ่านมา อยู่ห่างจากตัวอ�ำเภอนาจะหลวยประมาณ 2 

กิโลเมตร สภาพแวดล้อมของชุมชน เป็นที่ราบเชิงเขา มีแหล่งน�้ำส�ำคัญไหล

ผ่านหมู่บ้าน 2 แห่งใหญ่ๆ คือ ฮ่องน้อย และ ห้วยหมากมี่ มีแหล่งน�้ำที่เป็น

หนองน�้ำสาธารณะ 2 แห่ง ชื่อหนองสองห้อง พื้นที่ขนาด 21 ไร่ และหนอง

หลวงพื้นที่ 28 ไร่ มีพื้นที่ป่าชุมชนจ�ำนวน 105 ไร่ และได้แบ่งพื้นที่ป่าชุมชน

ให้ตั้งเป็นเทศบาลจ�ำนวน 20 ไร่ 

ต�ำบลนาจะหลวย มอีาณาเขตทศิเหนอื ตดิกบั ต.บ้านตมู อ.นาจะหลวย 

จ.อุบลราชธานี ทิศใต้ ติดกับสาธาณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทิศ

ตะวันออก ติดกับ ต.ห้วยข่า อ.บุณฑริก จ.อุบลราชธานี ทิศตะวันตก ติดกับ 

ต.โดมประดิษฐ์ อ.น�้ำยืน จ.อุบลราชธานี มีประชากรท้ังหมด 12,000 คน 

2,768 ครัวเรือน 19 หมู่บ้าน บ้านแต่ละหลังปลูกห่างกัน ไม่แออัดประชาชน 

ส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพอยู่ในท้องถ่ินตนเอง อาชีพหลักท�ำไร่ ท�ำนา  

รองลงมารับจ้าง และข้าราชการ การท�ำนาใช้น�้ำจากน�้ำฝนเป็นหลัก 

น�้ำอุปโภคบริโภค ใช้ประปาหมู่บ้าน และน�้ำบาดาล นอกจากนั้นยังมี 

โรงเรียนมัธยม 4 แห่ง โรงเรียนประถม 15 แห่ง โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต�ำบล 1 แห่ง วัด 25 แห่ง

ต�ำบลนาจะหลวย มีกลุ่มองค์กรชุมชนต่างๆ เป็นจ�ำนวนมาก เช่น 

กลุ่มสตรี กลุ่มกองทุนหมู่บ้าน(เงินล้าน) กลุ่มเงิน SML กลุ่มออมทรัพย ์

กระจายกันอยู่ตามหมู่บ้านทั้ง 19 หมู่บ้าน ต่างด�ำเนินกิจกรรมแตกต่าง 

กนัไป ท้ังประสบความส�ำเรจ็ และประสบปัญหาข้อตดิขดัต่างๆ เช่น กลุม่กองทนุ 

หมูบ้่านเมือ่มีการจดัสรรเงนิให้สมาชิกแต่ละคนไปท�ำกิจกรรมระยะเวลา 1 ปี 

พอครบก�ำหนดในการน�ำเงินพร้อมดอกเบ้ียมาส่งคืนกลุ่ม จะเกิดความ 

ล่าช้าบางคนต้องไปกู้เงินมาคืน เป็นต้น และปัญหาที่ส�ำคัญของชาวบ้าน คือ 

การน�ำเงินที่ได้ไปท�ำกิจกรรมอื่นๆ ที่ไม่ตรงกับวัตถุประสงค์ การคืนเงินของ

สมาชิกก็ไม่มีข้อบังคับที่ชัดเจน 

จนกระทัง่เม่ือปี พ.ศ. 2547 ได้รวมกลุม่กันจดแจ้งจัดตัง้เป็นสภาองค์กร

ชุมชน โดยมีสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน หรือ พอช. เข้ามาให้ความรู้ในการ 

จดแจ้งจัดตั้ง เพื่อให้กลุ่มองค์กรชุมชนต่างๆ มีสถานภาพ เป็นที่ยอมรับของ

หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคีอื่นๆ ได้ สภาองค์กรชุมชนต�ำบล

นาจะหลวย จึงมีบทบาทภารกิจส�ำคัญในหลายด้าน ได้แก่ การประชุมรับฟัง 

ข้อคดิเหน็ความต้องการของคนในชุมชน รวมถงึการพฒันาเศรษฐกิจและทุน

ชุมชน ในเรื่องการส่งเสริมการออมเงินของกลุ่มออมทรัพย์ระดับต�ำบล คือ  

“กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต” เพื่อให้คนในต�ำบลมีระบบเศรษฐกิจและ 

ทุนชุมชน เป็นของตนเอง โดยการบริหารผ่านคณะกรรมการกลุม่ออมทรัพย์

เพื่อการผลิต และได้ตั้งเป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน 

ไว้ร่วมกัน ดังนี้

เพ่ือก�ำหนดแนวทางการพัฒนาชุมชนของคนในชุมชนท้องถิ่น โดยคน 

ในชุมชนท้องถิ่น และเพื่อคนในชุมชนท้องถิ่น ให้เกิดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้

สภาองค์กรชุมชนตำ�บลนาจะหลวย 
อำ�เภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี

เขียนโดย สุรมิตร ศรีรักษ์

ต�ำบลนาจะหลวย อ�ำเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี
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ร่วมกัน ประกอบด้วย ตัวแทนของสถาบันในชุมชนท้องถิ่น เช่น วัด โรงเรียน 

สถานีอนามัย เป็นต้น ตวัแทนของกลุม่องค์กรชมุชนต่างๆ เช่น กลุ่มออมทรพัย์ 

เพื่อการผลิต กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มกองทุนหมู่บ้าน กลุ่ม SML และกลุ่มกิจกรรม

พัฒนาอื่นๆ ที่มีอยู่ในแต่ละชุมชน โดยมีผู้น�ำชุมชนที่ไม่เป็นทางการ เช่น 

ผู้รู้ภูมิปัญญา ปราชญ์ชาวบ้าน และผู้น�ำทางการ ได้แก่ ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน

ในชุมชนท้องถิ่น เข้ามาร่วมใช้เวทีพูดคุย เพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชนท้องถิ่น

ร่วมกัน เป็นระบบการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น ท่ีมีกลุ่มออมทรัพย์

เพื่อการผลิต เข้ามามีบทบาทในการแก้ไขปัญหาหนี้สินของคนในชุมชน เป็น

ตัวอย่างของจัดการตนเองในรูปแบบขององค์กรชุมชน เปิดพื้นที่ให้คนใน

ชมุชนเข้ามามีบทบาท มส่ีวนร่วมในการแสดงความคดิเหน็สนบัสนนุ คดัค้าน 

กฎหมาย นโยบายทีม่ผีลกระทบกบัวถิชีวีติความเป็นอยูข่องคนในชมุชนท้อง

ถิ่น โดยผ่านเวทีสมัชชาองค์กรชุมชน ที่ประชุมสมัชชาสภาองค์กรชุมชน  

จะท�ำหน้าที่กลั่นกรอง ติดตาม ตรวจสอบกฎหมาย นโยบาย ของหน่วยงาน 

ท่ีด�ำเนินกิจกรรมพัฒนาอยู ่ในชุมชนท้องถิ่น และจัดท�ำข้อเสนอแนะ 

เชิงนโยบายการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นโดยใช้ความรู้ภูมิปัญญาบวกกับความรู้

ภายนอก ให้กับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนที่เข้ามาด�ำเนินกิจกรรมพัฒนา

ในพื้นที่ได้ด�ำเนินการตามแนวทางที่ชุมชนก�ำหนดไว้

เป้าหมายส�ำคัญ ในการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
สภาองค์กรชมุชนต�ำบลนาจะหลวย ตัง้เป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกจิ

และทุนชุมชนไว้ดังนี้

1)	พฒันาเกีย่วกบัสนิค้าภาคการเกษตร โดยเปิดเป็นแหล่งรบัซือ้สนิค้า

เกษตร ได้แก่ ข้าว มันส�ำปะหลัง ยางพารา

2)	พัฒนากลุ่มอาชีพ และกลุ่มต่างๆ ในชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง

3)	ร่วมมือกันระหว่างกลุ่มองค์กรภายในชุมชน คือ กลุ่มอาชีพต่างๆ 

และกลุ่มภายนอกชุมชน เพื่อการสร้างแหล่งทุนชุมชน

4)	รวมกลุ่มจัดตั้งธนาคารชุมชน เพื่อเป็นแหล่งทุนให้กับคนในชุมชน

5)	เป็นแหล่งเรียนรู้ เพื่อการพัฒนาทุนชุมชนโดยคนของชุมชน สู่การ

ขยายผล

แนวทาง และวิธีการที่ใช้ในการด�ำเนินงาน
สภาองค์กรชุมชนต�ำบลนาจะหลวย ได้มีแนวทางและวิธีการท�ำงานท่ี

เป็นข้อตกลงร่วมกัน ดังนี้ 

1)	จดัการประชุมคณะกรรมการแต่ละหมูบ้่าน โดยการประชมุได้มีการ

เชิญคณะกรรมการหมู่บ้านแต่ละหมู่บ้านประธานกลุม่อาชีพต่างๆ มา

ท�ำความเข้าใจในเรื่องส�ำคัญๆ และรับฟังแนวทางการด�ำเนินงานใน

เรื่องต่างๆ และน�ำไปชี้แจงกับสมาชิกของตนเองให้เข้าใจตรงกัน 

2)	จดัเวทปีระชุมทกุเดอืน เป็นเวทปีระชุมประจ�ำเดอืนทีป่ระธานกลุม่

อาชพีต่างๆ จะเข้ามาร่วมประชมุ เพือ่น�ำเสนอผลการด�ำเนนิงานของ

กลุ่มตนเอง ให้สมาชิกและชาวบ้านได้รับทราบ 

3)	ระดมทนุโดยการเกบ็เงนิออม มีการจดัตัง้กลุม่ออมทรพัย์ของต�ำบล 

เมื่อมีการประชุมประจ�ำเดือนจะถือเป็นวันที่ต้องจัดเก็บเงินออม 

พร้อมดอกเบี้ยในแต่ละเดือนไปด้วย และยังมีการจัดเก็บเงินออม

ของแต่ละกลุม่อาชพี เพือ่น�ำมาใช้เป็นเงนิทนุหมนุเวยีน ปัจจบุนักลุม่

ออมทรัพย์เพื่อการผลิตมีเงินหมุนเวียนประมาณ 5,000,000 บาท 

(ห้าล้านบาท) และกลุ ่มอาชีพต่างๆ มีเงินหมุนเวียนประมาณ 

400,000บาท ต่อกลุ่ม รวมเงินหมุนเวียนที่มีอยู่ในต�ำบลประมาณ 

7,000,000 บาท (เจด็ล้านบาท) มกีารน�ำเงนิออมทรพัย์ของแต่ละกลุม่ 

ต�ำบลนาจะหลวย อ�ำเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี
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มารวมกัน โดยใช้ชื่อร่วมกันว่า “กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต” 

โดยแต่ละกลุ่มจะมีการออมเงินทุกเดือน เมื่อเก็บได้แล้วก็จะน�ำไป

รวมไว้ที่กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตให้ด�ำเนินการต่อไป แต่ยังไม่

รวมเงินกับกลุ่มเงินล้าน และกลุ่มSML 

4)	สร้างกฎระเบยีบข้อบงัคบั เป็นการสร้างข้อตกลงร่วมกนัของสมาชกิ 

กับกลุ่มออมทรัพย์ และกลุ่มอาชีพต่างๆ เพื่อเป็นข้อปฏิบัติในการ

ด�ำเนินการ และบริหารกฎระเบียบที่ใช้ร่วมกัน เช่น 

·	การกู้ยืมเงินต้องมีการจับกลุ่ม และค�้ำประกันทั้งหมด 3 คน  

ถ้าผิดสัญญาต้องรับผิดชอบร่วมกัน

·	ก�ำหนดการคืนเงิน และออมเงินทุกวันที่ 5 ของเดือน

·	การปันผล แบ่งออกเป็น เฉลีย่เป็นทุนการศกึษา กองทนุกจิกรรม

สาธารณประโยชน์ กองทุนค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงานของ 

คณะกรรมการ และเป็นกองทุนฌาปณกิจสงเคราะห์

ปัจจัยความส�ำเร็จที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จเกิดการเปลี่ยนแปลงในชุมชนของสภา

องค์กรชุมชนต�ำบลนาจะหลวย มีปัจจัยต่างๆ ดังต่อไปนี้

1)	การวางแผนการท�ำงานร ่วมกัน ในการประชุมแต ่ละครั้ง 

คณะกรรมการ และชาวบ้านจะมีการตกลงและวางแผนร่วมกัน

ในเรื่องต่างๆ ชาวบ้านจะน�ำเสนอแผนงานที่ต้องการท�ำ  และคณะ

กรรมการน�ำมาพิจารณาในแผนงานที่คนในชุมชนได้น�ำเสนอนั้น

2)	คณะกรรมการมีความเข้มแข็ง ในการประชุมแต่ละครั้งผู้น�ำ  หรือ

คณะกรรมการจะให้ความส�ำคัญและเสียสละเวลามาประชุมเพ่ือ

ท�ำความเข้าใจในประเด็นงานต่างๆให้ชัดเจนยิ่งขึ้น และท�ำความ

เข้าใจในวิธีการด�ำเนินงานของแต่ละเรื่อง เพื่อให้เกิดความต่อเนื่อง

ชัดเจน

3)	คนในชมุชนมคีวามสามคัคี คนในชุมชนมคีวามร่วมมอืกนัเป็นอย่าง

ดี เมื่อมีการประชุม หรือท�ำกิจกรรมใดๆ คณะกรรมการจะแจ้งให้

ทราบเพียงครั้งเดียว คนในชุมชนจะบอกต่อๆ กันไป และเข้ามา 

ร่วมท�ำกิจกรรม และท�ำหน้าที่ของตนเองอย่างเต็มที่

4)	ผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม เห็นได้จริงจากความส�ำเร็จ เริ่มจากการท�ำ

จากจดุเล็กๆ เพยีงแค่คนไม่ก่ีคนในชุมชน และท�ำกิจกรรมด้วยความ

ตั้งใจ เพื่อจะไม่ให้เกิดข้อผิดพลาด เมื่อมีปัญหาก็ช่วยกันแก้ไขท�ำให้

คนส่วนใหญ่มองเห็นว่า สิ่งที่ท�ำนั้นเกิดผลดีได้จริง เช่น เรื่องการ 

ออมเงนิสามารถท�ำให้เหน็ว่าคนในกลุม่ทีเ่ป็นหนี ้สามารถปลดหนีส้นิ

จนหมดได้ มีสมาชิกท่ีสามารถปลดหนีไ้ด้ร้อยละ70 คอืประมาณ 90 คน 

หนี้สินแต่ละรายจ�ำนวนตั้งแต่ 50,000 – 100,00 ต่อราย บางราย

ยังสามารถช�ำระหนี้นอกระบบได้อีกด้วย คนที่ไม่เป็นหนี้เลย เมื่อ 

มารวมกลุ่มก็ท�ำให้มีเงินเก็บเพิ่มมากขึ้นอีกด้วยเช่นกัน

5)	คนในชุมชนเกิดความเชื่อมั่น เมื่อคนในกลุ่มท�ำให้เห็นแล้วว่า 

การออมเงินได้ผลดีอย่างไร คือสามารถที่จะช่วยเหลือคนที่เป็น 

หนี้สิน ให้หมดหน้ีสินได้อย่างสบาย ไม่ต้องล�ำบากไปท�ำงาน 

ไกลบ้าน เพื่อหาเงินมาใช้หนี้ จึงท�ำให้คนในชุมชนเริ่มหันมาสนใจ 

และเข้าร่วมกลุม่ออมทรพัย์และออมเงนิมากขึน้ จากเดมิมีสมาชิก 83 

คน ปัจจุบันมีสมาชิกรวม 132 คน จากกลุ่มอาชีพสตร ีกลุ่มเลี้ยงวัว 

กลุ่มปุ๋ยชีวภาพ เป็นต้น เพราะเห็นว่ามีประโยชน์ต่อตนเอง และ

คนในชุมชนจึงเกิดความเชื่อมั่น

ต�ำบลนาจะหลวย อ�ำเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี
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ปัญหาอุปสรรค ในการด�ำเนินงานการพัฒนาเศรษฐกิจและ 
ทุนชุมชน

1)	ขาดแหล่งเงินทุนขนาดใหญ่ สภาองค์กรชุมชนต�ำบลนาจะหลวย 

ได้มกีารระดมเงนิทุนจากการออมของกลุม่ออมทรพัย์ และระดมทนุ

จากการออมของแต่ละกลุ่มอาชีพมารวมกัน เพื่อเป็นเงินทุนในการ

ด�ำเนินงาน แต่จ�ำนวนเงินยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของคนใน

ชุมชน เพราะการจะท�ำกิจกรรมในการรับซ้ือสินค้าเกษตร ต้องใช้

เงินจ�ำนวนมากในการลงทุน

2)	ขาดการสนับสนุนแหล่งเงินทุน และเทคโนโลยีในการจัดการ เงิน

ทุนหมุนเวียนของกลุ่มออมทรัพย์มาจากการระดมทุนเงินของกลุ่ม

ออมทรัพย ์และการออมเงินของกลุ่มต่างๆ ในต�ำบล ซึ่งการด�ำเนิน

งานอาจล่าช้า เพราะต้องรอเงินของแต่ละกลุ่มน�ำมารวมกัน เพื่อจะ

ได้ทราบถงึจ�ำนวนเงนิทีแ่น่ชดั หลงัจากนัน้จึงจะได้ด�ำเนนิการต่อไป 

อีกทั้งในการเก็บเงินยังต้องลงข้อมูลด้วยมือ ไม่มีเทคโนโลยีเข้ามา

อ�ำนวยความสะดวก จึงอาจท�ำให้เกิดความผิดพลาด ล่าช้าข้อมูลไม่

ชัดเจน

3)	ขาดการจดทะเบยีนขึน้เป็นนติบิคุคล กลุม่ออมทรพัย์ทีจ่ดัตัง้ขึน้ไม่

ได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล จึงท�ำให้มีข้อติดขัดในการท�ำธุรกรรม

ด้านการเงนิ บางครัง้เมือ่มกีารอนุมตัเิงนิให้กบัสมาชกิไป เม่ือถงึเวลา

ช�ำระหน้ีไม่สามารถทวงถามได้ เพราะเอกสารไม่มกีฎหมายมารองรบั 

ในการติดตามด�ำเนินคดีท�ำให้ต้องเสียเวลาในการด�ำเนินงาน

4)	ขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องกฎหมายการติดตามหน้ี คณะ

กรรมการท่ีด�ำเนินงานและสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์มีความเข้าใจ

ในเรื่องของกฎหมายในการติดตามหนี้ไม่ตรงกันและสมาชิกบางคน

ยังไม่ยอมรับ และอ้างกฎหมายว่ากันไปว่ากันมา จึงท�ำให้เกิดความ

ไม่เข้าใจกัน

บทเรียนส�ำคัญที่ได้จากการขับเคลื่อนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
ทุนชุมชน

ในการด�ำเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตนั้น คณะกรรมการ

ขาดความชัดเจน ในเรือ่งการอนมัุตเิงนิให้กับสมาชิกจงึท�ำให้เกิดข้อผดิพลาด

ในการด�ำเนนิงาน เมือ่ถงึเวลาช�ำระหนีข้องสมาชกิ แล้วสมาชกิไม่ช�ำระหนีต้รง

ตามเวลา ท�ำให้ต้องเสยีเวลาในการตดิตามทวงถาม จงึต้องมาคดิทบทวนและ

หาข้อตกลงในการตรวจสอบการท�ำงานของคณะกรรมการ ให้คณะกรรมการ

มคีวามซือ่สัตย์มากขึน้ เพราะการท�ำงานของคณะกรรมการนัน้ ใช้วธิที�ำแบบ

คนกันเอง คิดว่าคงง่าย เพราะเป็นญาติพี่น้องของตนเองจึงท�ำให้เกิดปัญหา

หนี้ผิดนัด 

นอกจากนั้น มีการน�ำเงินมาลงทุนในเรื่องการรับซื้อสินค้าเกษตรกรรม

ของคนในชุมชน แต่ไม่ประสบความส�ำเร็จ เพราะทางกลุ่มมีทุนน้อย และไม่

สามารถสูร้าคาท่ีพ่อค้าคนกลางมารบัซือ้ได้ ท�ำให้กลุ่มขาดทุน จงึต้องมาปรบั

รูปแบบใหม่ในการรับซื้อสินค้าทางการเกษตร โดยการรับซื้อสินค้าเฉพาะ

ของสมาชกิ และเข้าไปรบัซือ้ให้ถงึที ่พร้อมทัง้ให้ราคาทีส่งูกว่าคนทีไ่ม่ได้เป็น

สมาชกินดิหน่อย ท�ำให้กลุม่มสีนิค้าไว้ขายตลอด เมือ่มกีารสัง่สนิค้าจากพ่อค้า

คนกลาง สมาชิกจะไม่น�ำสินค้าไปขายให้กับพ่อค้าคนกลาง

ในส่วนของการออมเงินในช่วงแรกๆ นั้นไม่ได้ก�ำหนดกฎเกณฑ์อะไร

มากมาย ท�ำให้การออมไม่ได้ผลเท่าที่ควร จึงหาวิธีการเริ่มมีกฎเกณฑ์กติกา

ในการออมเพิ่มขึ้น ท�ำให้สมาชิกเกิดความเข้าใจตรงกันและมีการเข้าร่วม

เป็นอย่างดี

ต�ำบลนาจะหลวย อ�ำเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี
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บริบทชุมชนต�ำบลหนองกินเพล
ชมุชนต�ำบลหนองกินเพล กบั ต�ำบลบุ่งหวายเดมิเป็นพืน้ท่ีต�ำบลเดยีวกัน 

ต่อมาได้ท�ำการแยกออกจากต�ำบลบุ่งหวาย มาเป็นต�ำบลหนองกินเพลใน

ปัจจุบัน สาเหตุที่ขนานนามว่า “หนองกินเพล” เพราะชาวบ้านที่เดินทาง

มาหรือจูงวัว ควายมาเลี้ยงจากที่ต่าง ๆ มักจะแวะพักทานข้าวกลางวัน และ

พักเหนื่อยระหว่างทาง ณ บริเวณหนองน�้ำที่ชื่อว่า “หนองกินเพล” แห่งนี้ 

เนื่องจากเป็นหนองน�้ำที่มีน�้ำหลาก และมีทุ่งหญ้าอุดมสมบูรณ์ ด้วยเหตุนี ้

จึงเรียกชื่อแห่งนี้ว่า “หนองกินเพล”

ต�ำบลหนองกินเพล เป็นชุมชนชนบทมีอาณาเขตทิศเหนอื ตดิกับ อ.เมอืง 

จ.อุบลราชธานี ทิศใต้ ติดกับ ต.โนนผึ้ง อ.วารินช�ำราบ จ.อุบลราชธานี ทิศ

ตะวันออก ติดกับ ต.ค�ำน�้ำแซบ อ.วารินช�ำราบ จ.อุบลราชธานี และทิศตะวัน

ตก ติดกับ ต.บุ่งหวาย อ.วารินช�ำราบ จ.อุบลราชธานี ครอบคลุม 9 หมู่บ้าน

ประมาณ 1,800 หลังคาเรือน ประชากรประมาณ 7,000 คน มีวัดจ�ำนวน 8 

วัด วัดคริสต์ 1 วัด มีอนามัย 2 อนามัย โรงเรียน 8 โรงเรียน เป็นประถม 6 

โรงเรียน และโรงเรียนมัธยม 2 โรงเรียน รายได้ประชาชนไม่ตกเกณฑ์ จปฐ. 

ทิศทางข้างหน้าในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน
ทิศทางในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน คณะกรรมการได้มี

การจัดอบรมให้ความรูใ้นเรือ่งของการใช้เทคโนโลยใีนการบริหารจัดการเร่ือง

การออมทรัพย์ และการจัดการเงินทุนไม่ว่าจะเป็นคณะกรรมการกลาง คือ 

คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ และคณะกรรมการกลุ่มอาชีพต่างๆ

ในเรื่องของการออมทรัพย์ ได้ส่งเสริมการพัฒนาด�ำเนินกิจกรรมของ

กลุ่มอาชีพต่างๆ ให้มีศักยภาพในการท�ำกิจกรรม เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อ

สมาชิกในกลุ่มน้ันๆ จะจัดตั้งธนาคารชุมชนโดยการระดมเงินทุนของกลุ่ม

ต่างๆ ที่ยังมีอยู่ในชุมชน ให้น�ำมารวมเป็นแหล่งเดียว เพื่อให้ง่ายต่อการ

บริหารจัดการ และสามารถตรวจสอบติดตามได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวม

ถึงการจัดท�ำแผน เพื่อขอรับการสนับสนุนจากองค์กรที่เกี่ยวข้อง และหน่วย

งานจากภาครัฐ

สภาองค์กรชุมชนตำ�บลหนองกินเพล 
อำ�เภอวารินชำ�ราบ จังหวัดอุบลราชธานี

เขียนโดย สุรมิตร ศรีสุรักษ์

จังหวัดอุบลราชธานีต�ำบลนาจะหลวย อ�ำเภอนาจะหลวย
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พื้นที่ส่วนใหญ่ของต�ำบลเป็นท่ีราบ แบ่งเป็น 2 โซนต่างระดับกันคือ 

โซนที่ 1 เป็นพื้นท่ีน�้ำท่วม โซนท่ี 2 เป็นพื้นท่ีน�้ำท่วมไม่ถึง และมีล�ำน�้ำมูล

ไหลผ่านตลอดปี พื้นที่ที่ใช้ส�ำหรับท�ำนามีความสมบูรณ์เป็นพิเศษ เนื่องจาก

เป็นที่ชุ่มน�้ำ  ประชาชนส่วนใหญ่จึงมีอาชีพท�ำนา ส�ำหรับพื้นที่น�้ำท่วมถึง

นั้น เศรษฐกิจจะดีเพราะสามารถท�ำนาได้ปีละ2 ครั้ง และยังมีอาชีพจับปลา

ขาย ท�ำให้คนในชุมชนที่เป็นพ่อค้าแม่ค้ามีรายได้เพิ่มขึ้น นอกจากนั้นยังมี

อาชีพเลี้ยงปลาในกระชังจ�ำนวนกว่า 500 กระชัง และอาชีพรับจ้าง ค้าขาย 

รับราชการ บางส่วนมีอาชีพรับจ้างในเมือง เป็นพนักงานโรงงาน และ 

ห้างสรรพสินค้าอยู่ใกล้ๆ และรอบบริเวณชุมชน เป็นต้น

นอกจากมีพื้นท่ีเป็นเขตลุ่มน�้ำแล้ว ต�ำบลหนองกินเพล ยังมีพื้นที่ 

ป่าชุมชนของแต่ละหมู่บ้านรวมกันประมาณ 30 ไร่ มีหนองน�้ำสาธารณะคือ 

“หนองกุด” และ “ร่องจันทะเบิด” ส่วน “บุ่งเหงือง” จะสร้างเป็นแก้มลิง

เพื่อกักเก็บน�้ำในช่วงฤดูน�้ำหลากอีกด้วย

แกนน�ำต�ำบลหนองกนิเพล ได้ร่วมกนัจดัตัง้เป็นสภาองค์กรชมุชนต�ำบล

หนองกินเพล มีกระบวนการท�ำงาน และกลไกการท�ำงานต่างๆ ร่วมกัน

ท�ำงาน เช่น คณะท�ำงานแผนชุมชน (แกนน�ำ ชุมชน ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน) คณะ

ท�ำงานรบัรองสถานภาพองค์กรชุมชน มศีนูย์ประสานงานองค์กรชมุชนต�ำบล  

เครือข่ายสวัสดิการชุมชนต�ำบล ที่มีตัวแทนจากหลายกลุ่มองค์กรในต�ำบล 

มีเครือข่ายจัดการทรัพยากรในต�ำบล เป็นต้น ซึ่งได้มีการจัดเวทีประชุม 

ร่วมกันเป็นประจ�ำ 

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลหนองกินเพล ได้ก�ำหนดแนวทางการพัฒนา

ชุมชนชุมชนท้องถิ่น โดยคนในชุมชนท้องถิ่น มีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู ้

ที่ประกอบด้วย ตัวแทนของสถาบันในชุมชนท้องถิ่น เช่น วัด โรงเรียน  

สถานีอนามัย เป็นต้น ตัวแทนของกลุ่มองค์กรชุมชนต่างๆ เช่น กลุ่มเลี้ยง

ปลาน�้ำจืด กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มสตรี กลุ่มจักสาน กลุ่มกองทุนหมู่บ้าน และ 

กลุ่มกิจกรรมอาชีพอื่นๆ ที่มีอยู่ในแต่ละชุมชน โดยมีแกนน�ำได้แก่ ก�ำนัน 

ผู้ใหญ่บ้าน กรรมการกลุ่มอาชีพเข้ามาร่วม ใช้เวทีพูดคุยเพื่อแก้ไขปัญหาของ

ชมุชนท้องถิน่ร่วมกัน เป็นระบบการจดัการตนเองของชมุชนท้องถิน่ เปิดพืน้ที่

ให้คนในชมุชนเข้ามามบีทบาท มส่ีวนร่วมในการแสดงความคดิเหน็ สนบัสนนุ 

คัดค้าน กฎหมาย นโยบายที่มีผลกระทบกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนใน

ชุมชนท้องถิ่น มีการพัฒนากลุ่มเลี้ยงปลาน�้ำจืดบ้านคูสว่าง สนับสนุนให้ไป 

ขึ้นทะเบียนวิสาหกิจชุมชน และจัดท�ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการพัฒนา

ชมุชนท้องถิน่ โดยใช้ความรูภ้มูปัิญญาบวกกบั ความรูภ้ายนอก ให้กบัหน่วยงาน 

ที่เข้ามาด�ำเนินกิจกรรมพัฒนาในพื้นที่

เป้าหมายส�ำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
สภาองค์กรชุมชนต�ำบลหนองกินเพล และคณะกรมการกลุ่มเลี้ยงปลา

น�้ำจืดบ้านคูสว่าง ตั้งเป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนไว้ดังนี้

1)	แก ้ป ัญหาหนี้สินของคนในชุมชน  เนื่ องจากพื้นที่ ชุมชน 

หนองกินเพล เป็นพื้นที่ก่ึงชนบท ก่ึงชุมชนเมือง พื้นที่ที่อยู่ใกล้

เมือง จะมีอาชีพรับจ้างท�ำงานในเมือง และมักจะน�ำเอาความเจริญ 

ทางด้านเทคโนโลยี ความสะดวกสบาย และค่านิยมต่างๆ เข้ามา

สู ่ชุมชนไปด้วย ท�ำให้เกิดการเลียนแบบและอยากมีฐานะดีขึ้น 

อย่างคนอ่ืน ชาวบ้านจงึได้พากันไปกู้เงนิท้ังในระบบ และนอกระบบ 

เพื่อที่จะน�ำมาใช้จ่ายซื้อหาเครื่องอ�ำนวยความสะดวก และส่ิงของ

ฟุ่มเฟือยต่างๆ ท�ำให้บางครั้งหมุนเงินไม่ทัน เกิดการเป็นหนี้ตามมา

2)	ส่งเสริมกลุ่มอาชีพคนในชุมชน การส่งเสริมกลุ่มอาชีพ โดยการ

ให้ความรู้ในการท�ำกิจกรรมกลุ่มและเพิ่มทักษะความรู้ให้กับคนใน

กลุ่ม พยายามท�ำให้กลุ่มอาชีพแต่ละกลุ่มมีความเข้มแข็ง และ

สามารถท่ีจะพึ่งพาช่วยเหลือตนเองได้ โดยการสนับสนุนเงินทุน 

ต�ำบลหนองกินเพล อ�ำเภอวารินช�ำราบ จังหวัดอุบลราชธานี
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และบริหารจัดการให้เป็นระบบโดยเริ่มส่งเสริมกลุ่มเลี้ยงปลาน�้ำ

จืดบ้านคูสว่าง เป็นกลุ่มแรก จ�ำนวน 40,000 บาท เพราะมีความ

ชัดเจนในการด�ำเนินงาน และช่วยแนะน�ำให้กลุ่มอาชีพดังกล่าว ไป 

จดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน เพื่อเพิ่มเติมเต็มทางด้านกฎหมาย ทาง

กลุ่มเลี้ยงปลาน�้ำจืดบ้านคูสว่าง ยังได้รับการคัดเลือกเป็นกลุ่ม

เข้มแข็งจากอ�ำเภอวารินช�ำราบ และได้รับการส่งเสริมสนับสนุน 

งบประมาณจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

(ธกส.) มาลงทุน และทุกวันน้ีกลุ่มเลี้ยงปลาน�้ำจืดบ้านคูสว่างยังคง

ด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง

3)	การท�ำบัญชีครัวเรือน ส่งเสริมการจัดท�ำบัญชีครัวเรือนของคนใน

ชุมชน เพื่อให้ทราบถึงข้อมูลการใช้จ่ายเงินของตนเองว่า มีรายรับ

รายจ่าย และหนีส้นิเท่าไร เพือ่น�ำข้อมลูมาวางแนวทาง และวธิแีก้ไข

ปัญหาของแต่ละครัวเรือน ในการปลดหนี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

4)	การออมทรพัย์ มกีารตัง้กลุม่ออมทรพัย์ของชมุชน และยังสนบัสนนุ

ให้แต่ละกลุ่มมีการออมเงินเพื่อให้มีเงินทุนในการด�ำเนินงานของ

แต่ละกลุ่ม

5)	พัฒนาทุนชุมชน การพัฒนาทุนชุมชนนั้นจะต้องให้คนในชุมชนเข้า

มามส่ีวนร่วมในการจดัการตนเองในเรือ่งต่างๆ เช่น การจัดการเร่ือง 

คน ทรัพยากร วัฒนธรรม ประเพณ ีให้โอกาสทุกคนในชุมชน มีส่วน

ร่วมในการแสดงความคิดเห็น และเข้ามาบริหารจัดการร่วมกัน

6)	สร้างธนาคารชุมชนโดยการรวมทุนจากกลุ่มต่างๆ ที่มีในชุมชน มา

รวมเป็นหนึ่งเดียว เพื่อให้เกิดเป็นแหล่งทุนที่มีทุนมากขึ้น เพื่อท�ำให้

เป็นระบบการบริหารการเงินที่มีประสิทธิภาพ

แนวทาง และวิธีการที่ใช้ในการด�ำเนินงาน
สภาองค์กรชมุชนต�ำบลหนองกนิเพล และคณะกรรมการกลุ่มเลีย้งปลา

น�้ำจืดบ้านคูสว่างได้มีแนวทางและวิธีการท�ำงานที่เป็นข้อตกลงร่วมกัน ดังนี้

1)	การประชุมคณะกรรมการแต่ละหมู่บ้าน โดยการประชุมจะมีการ

เชิญคณะกรรมการหมู่บ้านของแต่ละหมู่บ้าน มาท�ำความเข้าใจใน

แนวทางการด�ำเนินงานเรื่องต่างๆ และน�ำไปชี้แจงกับสมาชิกของ

ตนเอง เม่ือคณะกรรมการหมูบ้่านไปชีแ้จงข่าวสารข้อมลูให้กบัคนใน

ชุมชนแล้ว จะคัดเลือกสมาชิกที่สมัครใจ และมีแนวความคิดที่ตรง

กนั ร่วมกันท�ำกจิกรรมและชวนเข้ามาประชมุอกีครัง้รวมทัง้ประธาน

กลุม่อาชพีต่างๆ มาร่วมรบัฟังแนวทางรายละเอยีดการด�ำเนนิงานให้

เข้าใจตรงกัน เมื่อสมาชิกคนใดสนใจในกิจกรรมเรื่องใด ให้ก�ำหนด

เงือ่นไขร่วมกนั และท�ำตามมตทิีท่กุคนก�ำหนดเงือ่นไขของแต่ละกลุม่

2)	การให้เงินสนับสนุน เม่ือได้รับการสนับสนุนเงินทุนจากหน่วยงาน

ต่างๆ จะมกีารให้คนในชมุชนแยกกลุม่กนัท�ำโครงการกจิกรรมต่างๆ 

เพื่อไม่ให้เกิดความซ�้ำซ้อนในการด�ำเนินกิจกรรม โดยแต่ละกลุ่มจะ

ต้องมีการรวมตัวกันท�ำงาน และทุกคนที่เข้ามาต้องมีความสมัครใจ

อยากจะท�ำงาน เพื่อจะได้ไม่เกิดปัญหาตามมา และสามารถตรวจ

สอบได้อย่างถูกต้อง

3)	การบรหิารจดัการกลุม่ ในการด�ำเนนิงานของกลุ่มนัน้ จะให้สมาชกิ

เป็นคนจัดการว่าจะท�ำอย่างไรเช่น กลุ่มเลี้ยงปลาน�้ำจืดบ้านคูสว่าง 

ในการเลี้ยงปลาของสมาชิกแต่ละคนนั้น จะมีทั้งการเลี้ยงแบบกลุ่ม 

และเล้ียงแบบอิสระ หรอืมีทัง้สองแบบ กลุม่จะแนะน�ำให้มีการเลีย้ง

ท้ังสองแบบคละกันไป และให้มกีารตดิต่อพดูคุยท�ำสัญญากับบรษิทั

ที่จะน�ำปลามาให้เล้ียงเอง ท�ำข้อตกลงตามความพอใจ เพราะเม่ือ 

ถึงช่วงที่มีการจับปลาขึ้นมาจ�ำหน่าย หากถึงก�ำหนดแล้วทางบริษัท
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ไม่มา คนในชุมชนก็ยังมีปลาที่สมาชิกแต่ละคนเลี้ยงเองแบบอิสระ

ไว้ขายให้พ่อค้าแม่ค้าในชมุชนทีม่ารบัซือ้ได้ ท�ำให้คนในชมุชนไม่เสยี

โอกาส และขาดรายได้ เพราะไม่ได้ผูกขาดโดยบริษัทเพียงเจ้าเดียว

4)	มีการก�ำหนดกฎเกณฑ์กติการ่วม โดยสมาชิกในกลุ่มจะต้องมีการ

ออมฌาปนกิจสงเคราะห์ของกลุ่มเป็นข้อก�ำหนด แกมบังคับให้ทุก

คนออม เพื่อที่จะเป็นเงินช่วยเหลืออีกทางหนึ่งให้กับคนในชุมชน

เมื่อคนในชุมชนเกิดการเสียชีวิตจะได้มีเงินไว้ใช้จ่าย

5)	จดทะเบียนผู้ท�ำอาชีพเลี้ยงปลา โดยการลงทะเบียนและไปขึ้น

ทะเบียนกับกรมประมงเพื่อให้มีข้อมูลที่แน่ชัดและมีหลักฐานเมื่อ

เกิดภัยพิบัติจะได้รับการช่วยเหลือดูแล

ปัจจัยให้ความส�ำเร็จที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
ปัจจัยที่ส่งให้เกิดความส�ำเร็จต่อการเปลี่ยนแปลงในชุมชน ของสภา

องค์กรชมุชนหนองกนิเพล และคณะกรรมการกลุม่เลีย้งปลาน�ำ้จดืบ้านคสูว่าง 

มีปัจจัยต่างๆ ดังต่อไปนี้

1)	คณะกรรมการมีความเข้มแข็งและมีความรู้ คณะกรรมการจะให้

ความส�ำคัญและเสียสละเวลาเข้ามาท�ำงานให้กลุ่ม และเมื่อเข้าร่วม

ประชุมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในแต่ละคร้ังจะน�ำเอาความรู้ความ

เข้าใจที่ได้จากการไปอบรมหรือประชุมมาถ่ายทอดให้กับสมาชิก

ได้อย่างชัดเจนและในการประชุมร่วมกับสมาชิกทุกครั้ง จะชี้แจง

ท�ำความเข้าใจให้สมาชกิได้เข้าใจ และรบัฟังความคดิเหน็ของสมาชกิ

ในประเด็นงานต่างๆเพื่อให้การด�ำเนินงานมีความต่อเนื่องชัดเจน

มากยิ่งขึ้น เนื่องจากมีการเชื่อฟังกันและกัน

2)	ประชาชนมรีายได้เพิม่ เนือ่งจากพืน้ทีต่�ำบลหนองกนิเพล เป็นพืน้ที่

ที่มีแหล่งน�้ำตลอดปี ท�ำให้เกิดอาชีพที่สามารถสร้างรายได้ตลอดป ี

คืออาชีพการหาปลาและเลี้ยงปลาในกระชัง อีกทั้งพื้นที่ยังอยู่ใกล้

กบัตวัเมอืงอบุลราชธาน ีท�ำให้มพ่ีอค้าแม่ค้ามารบัซือ้ปลาตลอดเวลา 

และยังมีคนในชุมชนที่เป็นพ่อค้าแม่ค้าเองอีกด้วยท�ำให้สมาชิกกลุ่ม

ที่ท�ำอาชีพจับปลา และเลี้ยงปลามีรายได้ทุกวัน

3)	สร้างความอุ่นใจในครัวเรือนไม่ทิ้งถิ่นฐาน เพราะการเลี้ยงปลา

ต้องมกีารดแูลเอาใจใส่เป็นอย่างดถ้ีาคนทีด่แูลไม่มคีวามช�ำนาญอาจ

ท�ำให้ปลาทีเ่ลีย้งเกิดความเสยีหายได้หรอืถ้าคนเลีย้งปลาจ้างคนอืน่

มาเลีย้งให้ก็จะไม่คุ้มค่าเพราะคนทีร่บัจ้างเลีย้งอาจไม่ดแูลอย่างเตม็

ที่จึงเกิดปัญหาตามมา เช่น ปลาไม่ได้น�้ำหนัก เป็นต้นจึงท�ำให้คนที่

อยูใ่นครอบครวัต้องช่วยกนัดแูลไม่ว่าจะเป็นพ่อแม่พีน้่องเพือ่ทีจ่ะไม่

ให้เกิดปัญหาท�ำให้ครอบครัวอบอุ่นผู้คนไม่ทิ้งถิ่นฐาน

4)	การได้รบัการคดัเลอืกให้เป็นกลุม่เข้มแขง็ของบ้านคสูว่าง จากการ

ท่ีหน่วยงานภาครัฐ คืออ�ำเภอวารินช�ำราบได้ท�ำการคัดเลือกกลุ่ม

เลี้ยงปลาน�้ำจืดบ้านคูสว่าง เป็นกลุ่มที่เข้มแข็งของทางอ�ำเภอท�ำให้

คนในชุมชนเกิดการตื่นตัว และสนใจในการรวมกลุ่ม เพื่อให้มีการ

รักษามาตรฐานของชุมชนเข้มแข็ง และเกิดการกระตือรือร้นในการ

สร้างความเข้มแข็ง ให้เกิดขึ้นกับกลุ่มอื่นๆ ที่มีอยู่ในชุมชนร่วมด้วย

ปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินงานการพัฒนาเศรษฐกิจ และทุน
ชุมชน

จากการที่คณะกรรมการ และสมาชิกของกลุ่มเลี้ยงปลาบ้านคูสว่าง ได้

ท�ำงานร่วมกันมาตลอดระยะเวลากว่า 10 ปี ย่อมมีปัญหาอุปสรรคในการ

ด�ำเนินงานอยู่บ้าง ซึ่งสามารถสรุปได้ ดังนี้
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1)	กรรมการไม่ค่อยเข้าใจบทบาทหน้าทีข่องตนเอง กรรมการส่วนหนึง่

ยังไม่เข้าใจว่าตนเองต้องมีหน้าท่ีอย่างไรบ้าง ในการท�ำงาน เพราะ

กรรมการบางท่านรบัต�ำแหน่งหลายบทบาท ท�ำให้เกดิการผดิพลาด

ในการท�ำงาน

2)	การเข้าร่วมประชุมของกรรมการและสมาชิก กรรมการบางท่าน 

หรือสมาชิกบางส่วนไม่ค่อยให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมประชุม 

เพราะจะถามถึงเรื่องค่าตอบแทนในการประชุมว่าได้หรือไม่โดยให้

เหตุผลว่า ถ้าไม่มีค่าตอบแทนจะท�ำให้เสียเวลาท�ำมาหากินขาดราย

ได้ให้กับครอบครัว ดังน้ัน เมื่อประชุมแต่ละครั้ง ถ้าจะให้สมาชิก

มาประชุมครบต้องมีสิ่งที่เป็นแรงจูงใจ กระตุ้นให้เกิดการอยากมา

เข้าร่วมประชุม เช่น เมื่อมีบริษัทขายสินค้าจะมาท�ำการเสนอขาย

สินค้า คณะกรรมการจะขอให้ทางบริษัทมีของแจกมาให้ชาวบ้าน

ด้วย พร้อมทั้งขายสินค้า และการประชุมหมู่บ้านไปด้วย

3)	ปลาตาย เกิดปัญหาปลาตายเนื่องจากน�้ำเสียของผู้เลี้ยงปลาใน

กระชังที่เห็นแก่ตัว คือ มีการน�ำเอาเศษเนื้อ และไส้ปลามาท�ำเป็น

อาหารปลา โดยน�ำมาเลี้ยงให้ปลากินเพื่อลดค่าใช้จ่าย ท�ำให้เกิดน�้ำ

เสียไหลไปหาคนอ่ืน และปัญหาจากปลาน็อกน�้ำ  ท�ำให้ปลาตายใน

ช่วงฤดูน�้ำหลาก น�้ำท่วม

4)	ปัญหาหน้าแล้งในพื้นที่ท�ำนา พื้นที่ที่น�้ำท่วมไม่ถึง เมื่อถึงหน้าแล้ง

จะไม่มนี�ำ้ท�ำนา จงึท�ำให้คนในพืน้ทีไ่ม่มรีายได้ต้องหาอาชพีอืน่ๆ มา

ท�ำแทน หรือไปรับจ้างในตัวเมือง

5)	ทรัพยากรมนุษย์ขาดคุณธรรม ไม่มีการเคารพผู้ใหญ่ของเด็กและ

เยาวชนในชุมชน สาเหตุมาจากการที่ชุมชนใกล้เมืองมาก และมี

ห้างสรรพสินค้าต่างๆ เกิดขึ้น ท�ำให้เด็กและเยาวชนหลงใหลในส่ิง

เร้าต่างๆ รวมท้ังผู้ใหญ่บางคนยังขาดคุณธรรม และเป็นแบบอย่าง

ที่ไม่ด ีท�ำให้เด็กและเยาวชนเลียนแบบ

6)	ทรัพยากรที่ดินท�ำกิน พื้นที่ของคนในชุมชนเป็นพื้นที่ที่นายทุนมี

ความต้องการซื้อสูงมาก เพราะเหมาะส�ำหรับสร้างโรงงานและห้าง

สรรพสินค้าหรืออื่นๆ ท�ำให้มีการซื้อขายที่ดินในราคาที่สูง คนใน

ชุมชนหลายคนตัดสินใจขาย และสุดท้ายก็ไม่มีที่ดินท�ำกินเป็นของ

ตนเอง

บทเรียนส�ำคัญที่ได้จากการขับเคลื่อนพัฒนาเศรษฐกิจและทุน
ชุมชน

ในการขับเคลื่อนพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน มีบทเรียนที่ส�ำคัญ

ทีท่างสภาองค์กรชมุชนหนองกนิเพล และคณะกรรมการกลุ่มเลีย้งปลาน�ำ้จดื 

บ้านคูสว่าง มีบทเรียนต่างๆ ดังต่อไปนี้

1)	สมาชิกกลุ่มได้ความรู้โดยเฉพาะกลุ่มที่ให้ความสนใจ และท�ำงาน

ประสบความส�ำเรจ็ ได้เข้าใจบรบิทพืน้ทีต่วัเอง และได้ขยายการเรยีน

รู้ให้กับกลุ่มที่ก�ำลังพัฒนาตามกลุ่มต้นแบบการเลี้ยงปลา

2)	คนในชมุชนไม่ทิง้ถิน่ฐาน เมือ่มอีาชพีทีส่ร้างรายได้ให้กบัคนในชมุชน

อย่างยัง่ยนื ท�ำให้คนในชุมชนไม่ออกไปท�ำงานต่างจงัหวดั ส่วนคนที่

ออกไปแล้วส่วนใหญ่คดิถงึบ้าน และอยากกลับมาท�ำมาหากนิในท้อง

ถิ่นในพื้นดินของตนเอง

3)	ชุมชนเข้มแข็ง คนในชุมชนมีจิตส�ำนึกของการพึ่งตนเอง รักษาเอื้อ

อาทรต่อกัน และมีความรักท้องถิ่น รักชุมชนมีอิสระในการร่วมคิด 

ร่วมตัดสินใจ ร่วมท�ำและร่วมรับผิดชอบ

4)	ใช้ทรพัยากรในชุมชนอย่างเตม็ท่ี และมปีระสิทธภิาพ การจดัการเรือ่ง

ของพืน้ทีใ่นการท�ำกินโดยมีการแบ่งพืน้ทีใ่นการประกอบอาชีพ เช่น 

พืน้ท่ีน�ำ้ท่วมไม่ถงึ ให้มกีารท�ำนาปีและท�ำการเกษตรอ่ืนๆ ส่วนพืน้ท่ี

ที่น�้ำท่วม ก็แบ่งพื้นที่ให้ท�ำนาปรัง การเลี้ยงปลา แบ่งแหล่งน�้ำบางที่
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ให้สามารเลี้ยงปลาในกระชัง ที่เหลือให้เป็นแหล่งหาปลาของชุมชน

ตามธรรมชาติ โดยใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างยั่งยืน

5)	มีการเรียนรู้ เช่ือมโยงกันของกลุ่มเลี้ยงปลาแต่ละกลุ่ม ในเรื่องของ

วิธีการเลีย้งปลาการแก้ไขปัญหาต่างๆ เมือ่กระชงัของใครเกดิปัญหา

ก็จะช่วยกันแก้ไข และบอกต่อกันไปแจ้งข้อมูลข่าวสารให้ทราบเป็น

ข้อมูลเดียวกัน

ทิศทางข้างหน้าในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน
1)	เสนอโครงการแปรรปูผลผลติทางการประมง ต�ำบลหนองกนิเพล มี

ความสามารถในการผลติปลาสดออกสูต่ลาด เนือ่งจากราคาทีข่ายได้

ดพีอสมควร แต่ต้องการให้กลุ่มคดิค้น ท�ำในสิง่ใหม่ๆ เพิม่เข้ามา เช่น 

การแปรรูปปลาเพื่อเพิ่มรายได้ และท�ำให้เกิดความคิดสร้างสรรค์

เกี่ยวกับการถนอมอาหาร เป็นการสร้างอาชีพให้กับคนในชุมชนอีก

ทางด้วย

2)	การจัดตั้งธนาคารชุมชน เนื่องจากแต่ละกลุ่มแต่ละอาชีพ มีทุน

สนบัสนนุในการประกอบอาชพีอยูแ่ล้ว เช่น กลุ่มเลีย้งปลาน�ำ้จดืบ้าน

คสูว่าง มกีารออมเงนิของกลุม่ตนเอง และกลุม่อืน่ๆ กม็กีารออมเงิน

ของกลุ่มตนเอง จึงต้องการให้แต่ละกลุ่มร่วมปรึกษาหารือร่วมกัน

หาแนวทางในการจัดตั้งธนาคารชุมชน โดยการรวมกับกลุ่มกองทุน

หมู่บ้านละ 1 ล้านบาท ให้เข้ามาร่วมทุนเป็นธนาคารชุมชนร่วมกัน

3)	พัฒนาคนในชุมชนให้มีศีลธรรมกับตนเองและครอบครัว ในอดีต

ครอบครัวถูกแวดล้อมด้วยชุมชน ดังนั้น ชุมชนจึงมีความส�ำคัญ

รองลงมาจากครอบครัว ในการกล่อมเกลาศีลธรรมแก่บุคคล ตั้งแต่

เล็กจนโต การกล่อมเกลานั้น อาจเกิดจากปฏิสัมพันธ์กับผู้คนใน

ชุมชน ซึง่มกัเอาใจใส่ดแูลกนัในฐานะทีเ่ป็นเครอืญาตกินั หรือเพราะ 

นับญาติกันทั้งหมู่บ้าน นอกจากนั้น การกล่อมเกลาส่วนหนึ่งยัง

เกิดจากประเพณีที่มีส่วนร่วมกันทั้งชุมชน ซึ่งช่วยเสริมสร้างส�ำนึก 

ทางศาสนา ท่าทีต่อธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และความรู้สึกผูกพัน

แน่นแฟ้นกับชุมชน ประกอบกับวิถีชีวิตที่ต ้องพึ่งพาอาศัยกัน 

ในชุมชน ยังท�ำให้ทุกคนไม่อาจท�ำตามใจตน หรือละเมิดกฎเกณฑ์

ทางศีลธรรมของชุมชนได้ การละเมิดกฎเกณฑ์ทางศีลธรรมของ

ชุมชน อาจมีผลให้ถูกลงโทษจากชุมชนได้ แต่สภาพดังกล่าว 

ได้เปลี่ยนไปแทบจะสิ้นเชิง ความผูกพันแน่นแฟ้นภายในชุมชน 

ได้จางหายไปมาก เพราะผู้คนมีความจ�ำเป็นต้องพึ่งพาอาศัยกัน 

น้อยลง เศรษฐกิจสมัยใหม่ท�ำให้ผูค้นพึง่พาตลาด และปัจจยัภายนอก

มากขึ้น รวมถึงการไปท�ำงานนอกชุมชน ประเพณีต่าง ๆ ก็มีผู้คน 

เข้าร่วมน้อยลง เพราะไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตสมัยใหม่ ดังนั้น  

ความเป็นชุมชนจึงมีอิทธิพลต่อส�ำนึกทางศีลธรรมของผู้คนน้อยลง

4)	ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น พัฒนาให้เกิดองค์ความรู้ภูมิปัญญาชาว

บ้านในการประกอบอาชีพส่งเสริมและสนับสนุนองค์ความรู้จาก

ปราชญ์ชาวบ้าน ให้มีการศึกษาถ่ายทอดเพื่อช่วยกันพัฒนาองค์

ความรู ้ พัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีอยู ่ โดยเน้นการมีส่วนร่วมของ

คนในชุมชน และน�ำมาใช้ให้เกิดประโยชน์ ยังช่วยท�ำให้ปราชญ์ 

ชาวบ้านเกิดความภาคภูมิใจในการถ่ายทอดองค์ความรู้ภูมิปัญญา

ท้องถิ่นไปสู่รุ ่นลูกหลานต่อไปได้ นอกจากนั้นยังสนับสนุน และ

ประสานให้เกิดการปกป้องคุ้มครองสิทธิประโยชน์ และทรัพย์สิน

ทางปัญญาที่เกิดจากภูมิปัญญาท้องถิ่น

ต�ำบลหนองกินเพล อ�ำเภอวารินช�ำราบ จังหวัดอุบลราชธานี
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บริบทชุมชนต�ำบลทุ่งไชย
สถาบันการเงินชุมชนต�ำบลทุ่งไชย กับสโลแกนที่ว่า “กินอิ่ม นอนอุ่น 

ทุนมี หนี้ลด ปลดหนี้ อยู่ดีมีสุข” ตั้งอยู่ที่ บ้านทุ่งไชย หมู่ที่ 3 ต�ำบลทุ่งไชย 
อ.อุทุมพรพิสัย จ.ศรีสะเกษเป็นต�ำบลที่อยู่ตอนล่างของภาคตะวันออกเฉียง
เหนอืบนทีร่าบสงูโคราชมลีกัษณะเป็นแอ่งตืน้คล้ายกะทะหงาย และลาดเอยีง
ไปทางทิศตะวันออกค่อนไปทางเหนือเล็กน้อยที่ราบนี้ประกอบด้วยทุ่งนา 
หนองน�้ำ และล�ำห้วย มีความสูงจากระดับน�้ำทะเลประมาณ 100 เมตร ถึง 
200 เมตร ต�ำบลทุง่ไชยมหีมูบ้่านทัง้หมด 9 หมูบ้่าน จ�ำนวนครัวเรือนทัง้หมด 
960 หลงัคาเรอืน จ�ำนวนประชากรทัง้สิน้รวม 4,999 คน ประชากรส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพท�ำนาท่ีอาศัยน�้ำฝนเป็นหลัก และอาชีพด้านการเกษตรอื่นๆ 
เช่น ปลูกมันส�ำปะหลัง ท�ำสวนยางพารา ซึ่งอาศัยน�้ำจากฝนและห้วยส�ำราญ 
บึงหนอง อ่างเก็บน�้ำในชุมชนเป็นหลัก

เหตทุีช่าวต�ำบลทุง่ไชยประกอบอาชพีด้านการเกษตรเป็นหลกั จงึท�ำให้
ประสบกับปัญหาหน้ีสินอยู่มาก เนื่องจากต้องกู้ยืมมาเป็นเงินทุนในการ
ประกอบอาชีพทุกป ีเกิดหนี้สินหมุนเวียนไปเรื่อยไม่สิ้นสุด จนท�ำให้ชาวบ้าน 

ต�ำบลทุ่งไชยได้ร่วมกันคิดก่อตั้ง “สถาบันการเงินชุมชนต�ำบลทุ่งไชย”  
ขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2550 โดยมีเป้าหมายส�ำคัญ เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและ 
ทุนชุมชนของต�ำบลตนเอง และให้เป็นที่พึ่งของคนในต�ำบลได้โดยไม่ต้อง 
หวังพึ่งแหล่งเงินทุนภายนอก 

เป้าหมายส�ำคัญ ในการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
สมาชกิสถาบนัการเงนิชมุชนต�ำบลทุง่ไชย ได้ร่วมกันตัง้เป้าหมายในการ

พัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน ดังนี้

1)	เพื่อเป็นแหล่งทุนที่ประชาชนเป็นเจ้าของและให้ชุมชนได้รับ

ประโยชน์สูงสุด

2)	เพื่อแก้หนี้ครัวเรือน โดยใช้ภูมิปัญญาและประสบการณ์ของชุมชน

ผสมผสานด้านวิชาการ

3)	สร้างนวตักรรมการแก้หนีน้อกระบบ โดยใช้ภาคีความร่วมมือระหว่าง

องค์กรภายในและภายนอก

4)	แสวงหาภาคคีวามร่วมมอืเพือ่การสร้างนวตักรรมในการใช้ทนุชมุชน

ให้เกิดมูลค่าเพิ่ม และมีความยั่งยืน

5)	เป็นแหล่งเรียนรู้ของเครือข่าย เพื่อการพัฒนาทุนชุมชนโดยคนของ

ชุมชน สู่การขยายผล

แนวทาง และวิธีการที่ใช้ในการด�ำเนินงาน
ในการด�ำเนนิงานของสถาบนัการเงนิต�ำบลทุง่ไชยนัน้ ได้มีแนวทางและ

วิธีการด�ำเนินงาน ดังนี้

1)	การจดัท�ำแผนชุมชนโดยการค้นหาประวตัศิาสตร์ความเป็นมาของ

ชุมชนบ้านทุ่งไชย ใช้วิธีการวิเคราะห์ แล้วสังเคราะห์ข้อมูล ระหว่าง

ผูน้�ำชมุชนชาวบ้าน ปราชญ์ชาวบ้านและผูท้รงคุณวฒิุในชมุชน เพือ่

ต�ำบลทุ่งไชย อ�ำเภออุทุมพรพิสัย จังหวัดศรีสะเกษ

สถาบันการเงินชุมชนตำ�บลทุ่งไชย 
อำ�เภออุทุมพรพิสัย จังหวัดศรีสะเกษ

เขียนโดย สุรมิต เขียนโดย สุพิศ วงษ์ปลั่ง 

สันตติ เศษสุวรรณ ร ศรีรักษ์
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ค้นหาตัวตนของชุมชน วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน ปัญหา และโอกาส

ในการพัฒนาของชมุชน โดยการมส่ีวนร่วมของชมุชนท�ำให้ชมุชนเกดิ

การรู้เรียนรู้ชุมชนของตนเอง รู้จุดแข็งของชุมชนเพื่อน�ำมาพัฒนา

ชมุชน รูจ้ดุอ่อนของชมุชนเพือ่ป้องกนัปัญหาต่างๆ ท่ีเกดิขึน้ นอกจาก

นัน้ยงัท�ำให้ชมุชนมองเหน็โอกาสจากการวเิคราะห์ข้อมลูจนเกดิเป็น

แผนชมุชน เพือ่น�ำไปพฒันาชมุชนของตนเอง โดยเปิดโอกาสให้ชาว

บ้านได้มส่ีวนร่วมในการท�ำแผนชุมชน โดยเป็นแผนชมุชน โดยชมุชน 

เพื่อชุมชน

2)	จดัต้ังคณะท�ำงานเพ่ือด�ำเนนิการตามแผนชมุชน โดยการคดัเลอืก

คนที่มีจิตอาสา บวกกับการมีจิตส�ำนึกเข้ามาเป็นคณะกรรมการใน

การด�ำเนินการ ใช้กระบวนการชุมชนเป็นส่วนหนึ่งของการคัดเลือก 

โดยให้คนในชุมชนคัดเลือกคนในชุมชนจากกลุ่มต่างๆเข้ามาเป็น

คณะกรรมการด�ำเนินการ

3)	ระดมทุนโดยการตั้งกองทุน ร่วมกับกองบุญสวัสดิการชุมชนมีการ

ออมบญุวนัละ1 บาทโดยเริม่จากหมูท่ี่ 3 บ้านทุง่ไชยเป็นหมูบ้่านแรก 

ด�ำเนินการมาเรื่อยๆ จนประสบความส�ำเร็จ

4)	ขยายพื้นที่กองทุน เป็นการขยายพื้นที่ความส�ำเร็จกองบุญฯ วัน

ละบาทไปในอีก 8 หมู่บ้านให้ครบทุกหมู่บ้านในต�ำบลทุ่งไชย โดย

ใช้ประสบการณ์ท�ำงานจากความส�ำเร็จในพ้ืนที่เล็กๆก่อน จากนั้น

ค่อยน�ำความส�ำเร็จขยายไปในพื้นที่ใกล้เคียง

5)	จัดตั้งเป็นองค์กรชุมชน การจัดตั้งจากกองบุญฯ เป็นองค์กรชุมชน

มีการรับรองสถานภาพจากหน่วยงานของรัฐเป็นการแสดงให้เห็น

ถึงการพัฒนาของกลุ่มและสร้างความน่าเชื่อถือให้แก่ชาวบ้านและ

หน่วยงานอืน่ๆ ของรฐั ให้เกดิความเชือ่ถอื มัน่ใจและไว้วางใจในการ

ท�ำงานของคณะท�ำงานมากยิ่งขึ้น

6)	รวมหุ้นบูรณาการกองทุน เป็นการรวมหุ้นหรือบูรณาการกองทุน

ต่างๆในชมุชนโดยใช้บ้านทุง่ไชยหมูท่ี ่3 เป็นพืน้ทีน่�ำร่อง คณะก่อการ

จงึรวมหุน้กนั และบรูณาการกบักองทนุสวสัดกิารชมุชน และกองทุน

หมู่บ้านหนึง่ล้านบาท บ้านทุง่ไชยหมู่ท่ี 3 และกองทนุพฒันาหมู่บ้าน 

กูเ้งนิธนาคารออมสนิในนามกองทนุหมูบ้่าน 1 ล้านบาท เพ่ือเป็นเงนิ

ทนุหมนุเวยีนในสถาบนั มีระเบยีบข้อบงัคบัของธนาคารเป็นเอกเทศ 

โดยแยกออกจากกองทุนหมู่บ้าน ชัดเจน

7)	สร้างกฎระเบียบข้อบังคับ เป็นการสร้างข้อตกลงร่วมกันระหว่าง

สมาชิกชุมชนกับสถาบันการเงินฯ เพื่อเป็นข้อปฏิบัติในการด�ำเนิน

การและบริหาร เนื่องจากสถาบันการเงินฯ ต้องแยกตัวออกจาก

กองทุนหมู่บ้านเพื่อให้เป็นอิสระและคล่องตัวในการบริหารจัดการ 

มีความชัดเจนทั้งเป้าหมายวัตถุประสงค์การด�ำเนินงานมากขึ้น 

8)	รวมหุ้นสร้างการมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของสถาบันการเงิน ด้วยการ

เปิดให้ชาวบ้านเข้ามาเป็นเจ้าของสถาบนัการเงนิร่วมกนั โดยการเปิด

ขายหุน้ หุน้ละ 100 บาท เม่ือชาวบ้านคนใดทีซ่ือ้หุน้ มีหุน้ในสถาบัน

การเงิน สามารถน�ำหุ้นนั้นเป็นตัวค�้ำประกันเงินกู้และสามารถน�ำ

ใบหุ้นไปกู้เงินในกองทุนหมู่บ้านหมู่บ้านของตนได้ 3 เท่าของมูลค่า

หุ้นที่ตนถืออยู่ และเมื่อสิ้นปีจะมีการจัดสรรเงินปันผลให้กับสมาชิก

ที่ซื้อหุ้นด้วย

ปัจจัยความส�ำเร็จที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
1)	การบริหารจัดการหนี้สินของชาวบ้านและนโยบายของรัฐบาล 

การทีร่ฐัออกนโยบายกองทนุหมู่บ้าน ออกกฎหมายเกีย่วกับกองทนุ

หมู่บ้าน สนับสนุนเงิน 1 ล้านบาทให้หมู่บ้านถึงแม้จะเป็นการเปิด

โอกาสในการท�ำงานให้กับชาวบ้านในรูปแบบของกองทุนหมู่บ้าน
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กต็ามแต่นโยบายท่ีว่านีน้�ำมาซึง่การเป็นหนีส้นิของภาคครวัเรอืน ซึง่

การบริหารหนี้สินของชาวบ้านนั้น ส่วนหนึ่งใช้การหมุนเวียนหนี้สิน

ช�ำระหนี้ของตนเอง กู้ยืมเงินจากแหล่งหนึ่งไปใช้หนี้แหล่งหนึ่ง ซ่ึง

การหมุนเวียนหนี้ดังกล่าวมีส่านมาจากนโยบายต่างๆ ที่ลงมาสู่ชาว

บ้านอย่างไรก็ตามชาวบ้านยังได้รับโอกาสในนโยบายด้านวิสาหกิจ

และกองทุนชุมชน ทีท่�ำให้สถาบันการเงนินัน้ประสบความส�ำเรจ็โดย

เข้าไปเป็นส่วนหนึ่งในการจัดระบบการจัดการหนี้สินของครัวเรือน 

2)	วัฒนธรรม ประเพณี งานบุญ เทศกาลวัฒนธรรมประเพณีต่างๆใน

ชมุชน เช่น งานบญุ งานศพ งานผ้าป่า กฐนิ บัง้ไฟ เป็นต้น เป็นโอกาส

ให้สถาบนัการเงนิฯ ได้เข้าไปมส่ีวนร่วมในการท�ำงานภาคชมุชน โดย

การให้ความช่วยเหลือต่างๆ เช่นการเงิน หรือ ก�ำลังคนเข้าไปมีส่วน

ร่วมในการท�ำกิจกรรม และเป็นเวทีท่ีเปิดโอกาสให้ สถาบันฯ ได้

ประชาสัมพันธ์ น�ำเสนอนโยบาย แสดงวิสัยทัศน์ ให้สถาบันการเงิน

ต�ำบลทุง่ไชยเป็นทีรู่จ้กัรบัรูข้องชาวบ้านมากขึน้และยงัท�ำให้ชาวบ้าน

ได้ รบัฟัง เข้าใจการท�ำงาน เป้าหมายการด�ำเนนิงานของสถาบนัการ

เงิน อกีทัง้ได้ใกล้ชดิกบัชมุชนและมส่ีวนร่วมกบัชมุชน ท�ำให้สถาบนัฯ 

ได้รับการยอมรบัเป็นอย่างด ีเหน็ได้จากปัจจบุนัในบางงานประเพณี 

ทางสถาบันฯ 

3)	วิถีกระบวนการชุมชนจิตอาสา บวกกับ จิตส�ำนึกคณะท�ำงานของ

สถาบนัการเงนิ ได้รบัการสรรหามาจากบุคคลในชมุชนเข้ามาท�ำงาน 

ซึง่จะต้องเป็นผูม้จีติอาสาและมจีติส�ำนกึรกัชมุชน โดยวถิชีมุชนและ

กระบวนการชุมชนเป็นส่วนส�ำคัญในการได้มาซึ่งการเลือกผู้น�ำของ

ตนเอง เข้ามาเป็นคณะท�ำงานที่มีจิตอาสาและมีจิตส�ำนึกรักชุมชน

สูง เพราะเป็นการท�ำงานในชุมชนท่ีไม่ได้รับค่าตอบแทนหรือได้แต่

น้อย ซึ่งกระบวนการในการคัดเลือกนั้นชาวบ้านจะอาศัยความคุ้น

เคยการรูจ้กักนัผ่านการท�ำงานต่างๆ และกระบวนการเลือกกเ็ป็นไป

ตามกระบวนการในชมุชน ท�ำให้ผูไ้ด้รบัการคดัเลอืกเป็นคณะท�ำงาน

นั้นเป็นที่ยอมรับของสมาชิกในชุมชน เป็นบุคคลที่ชุมชนมีความไว้

เนื้อเชื่อใจ และมีจิตอาสาและจิตส�ำนึกรักชุมชน

4)	ระบบในการบริหารจัดการเมื่อมีภาคีเครือข่ายต่างๆ เช่น สถาบัน

พัฒนาองค์กรชุมชน ธนาคารออมสิน ธนาคารเพ่ือการเกษตร 

ส�ำนักงานเกษตรอ�ำเภออุทุมพรพิสัย ส�ำนักงานบัญชีสหกรณ์

ศรีสะเกษ เป็นต้น เข้ามาร่วมสนับสนุนการท�ำงาน ถือได้ว่าเป็น

ปัจจัยส�ำคัญในการด�ำเนินการของสถาบันการเงินประสบความ

ส�ำเร็จได้โดยบทบาทของภาคีเครือข่ายนั้นได้ช่วยในการอบรม 

ให้ความรู้ สนับสนุนโปรแกรมในการท�ำงาน ให้ค�ำปรึกษา ยก

ระดับความรู้ในการท�ำงาน น�ำไปสู่การออกแบบระบบการท�ำงาน 

ที่เป็นขั้นตอน เป็นการจัดการที่เป็นระบบสามารถด�ำเนินไปได้ 

ตามระบบที่ออกแบบไว้ แม้เปล่ียนคณะท�ำงานก็ยังสามารถ 

ด�ำเนินการต่อได้ ท�ำให้การท�ำงานเป็นระบบปัจจุบัน โปร่งใส และ

สามารถตรวจสอบได้

ปัญหาอุปสรรค ในการด�ำเนินงานของการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ทุนชุมชน

1)	คณะท�ำงาน ในสถาบันการเงินยังขาดทักษะความรู้ในด้านการ

จดัการของสถาบนัการเงนิ ขาดประสบการณ์ในด้านการท�ำธรุกจิ จงึ

เป็นปัญหาบ้างในการขับเคลื่อนการท�ำงาน ซึ่งต้องบริหารให้เป็นไป

ตามระบบ 

	 การแก้ปัญหา ขอค�ำแนะน�ำจากภาคีเครือข่ายในการอบรมและ

พฒันาความรูเ้พือ่ยกระดบัความสามารถของคณะท�ำงาน เช่นความรู้
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ในการท�ำบัญช ีได้รบัการถ่ายทอดจากส�ำนกังานบญัชสีหกรณ์ ท�ำให้
มีความรู้ในเรื่องการท�ำบัญชี สหกรณ์เพื่อการเกษตรเพ่ือการตลาด
ลกูค้าธนาคารเพือ่การเกษตร(สกต.) สอนเรือ่งเทคโนโลยใีนการขาย
ปุ๋ย เช่นเครื่องรูดบัตร ธนาคารออมสิน สอนการใช้โปรแกรม ท�ำให้
ปัญหาต่างๆได้รบัการแก้ไข และเพิม่ความสามารถในการท�ำงานของ
คณะท�ำงานได้เป็นอย่างดี

2)	การขาดความเชื่อมั่นของชุมชน จากช่วงแรกที่มีการก่อตั้งสถาบัน
การเงนิเพือ่รวมทนุส�ำหรบัการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิชมุชน ในการรวม
ทุนนั้นได้มีการพูดคุยกันของเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านทั้ง 9 หมู่บ้าน 
แต่ไม่ประสบความส�ำเร็จ เพราะขาดความเชื่อถือและขาดความไว้
วางใจ กลัวการสูญหายของเงินหมู่บ้านของตนเอง ท�ำให้เกิดปัญหา
ไม่สามารถรวมทุนในชุมชนได้

	 การแก้ปัญหา 1. ทางคณะท�ำงานที่มีความเชื่อมั่นกันและกัน ได้
รวมตัวกันบูรณาการทุนที่สามารถรวมได้เข้าด้วยกัน ได้แก่กองทุน
สวัสดิการชุมชนและกองทุนหมู่บ้าน 1 ล้านบาทบ้านทุ่งไชยหมู่ท่ี 
3 และกองทุนพัฒนาหมู่บ้าน กู้เงินจากธนาคารออมสิน ท�ำให้เกิด
ทุนหมุนเวียนขึ้น และแยกตัวออกเป็นเอกเทศกับกองทุนหมู่บ้าน 
เพื่อการตรวจสอบ โปร่งใสและสร้างความเชื่อมั่นให้เกิดในชุมชน 
และเมือ่เกดิความเชือ่มัน่แล้ว จงึระดมทนุโดยการเปิดขายหุน้ ให้แก่
บุคคลทีส่นใจเข้าร่วม และสร้างหุน้ให้มคีวามน่าเชือ่ถอืในด้านคณุค่า
และมลูค่า เพือ่เป็นแรงจงูใจ จงึเกดิหุน้หนึง่หุน้สามารถน�ำไปกูเ้งนิใน
กองทุนที่เข้าร่วมได้ 3 เท่าของเงินหุ้น

		  2. การใช้ความเชื่อวัฒนธรรม ประเพณี โดยคณะ
ท�ำงานจุดธูปสาบานต่อหน้าพระประธานที่ชาวบ้านเคารพกราบ
ไหว้บูชา โดยการปฏิญาณตนว่าคณะท�ำงานจะบริหารอย่างโปร่งใส
ยุติธรรมเต็มความสามารถสร้างความน่าเชื่อถือแก่ชาวบ้านได้

3)	การขาดพระราชบัญญัติรองรับสถาบันการเงินชุมชนโดยสถาบัน
การเงินของชุมชนขาดพระราชบัญญัติการประกันเงินฝากรองรับ 
ท�ำให้การระดมเงนิทนุไม่ได้รบัการยอมรบัเท่าทีค่วรในเรือ่งการฝาก
เงิน

	 การแก้ปัญหา คณะท�ำงานชุมชน ใช้หลักการบริหารความเสี่ยงใน
การท�ำงาน โดยท�ำอย่างไร ให้เกิดความเสี่ยงน้อยที่สุด หรือไม่เสี่ยง
เลย เช่น เมื่อชาวบ้านใช้วิธีการบริหารจัดการหนี้ ทางคณะท�ำงานก็
จะมีข้อมูลของสมาชิกคนนัน้ว่า วงเงินในการหมุนเท่าไร ก็จะออกกู้ให้
ไม่เกนินัน้ ท�ำให้ไม่มคีวามเสีย่งเพราะชาวบ้านทีกู่ ้จะมีเงนิค�ำ้ประกนั
ตามวงเงินมาคืนแน่นนอน และเป็นข้อดีที่ชาวบ้านจะไม่เพิ่มหนี้ 
ให้ตัวเองด้วย

บทเรียนส�ำคัญที่ได้จากการขับเคลื่อนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
ทุนชุมชน

ในการขับเคลื่อนงานเศรษฐกิจและทุนชุมชนผ่านสถาบันการเงินนั้น 
สถาบันการเงินต้องด�ำเนินกิจกรรมมากกว่าการเป็นสถาบันการเงิน ท�ำ
มากกว่าการท�ำธรุกรรมทางการเงนิคือ การฝาก ถอน กู ้ใช้หนี ้เพราะสถาบนั
การเงนิต้องน�ำไปสูก่ารปลดหนีข้องภาคครวัเรอืน และต้องมเีป้าหมายชดัเจน
ในทิศทางการเดินไปข้างหน้า เช่นทิศทางของสถาบัน เดินไปสู่เป้าหมายที่ตั้ง
ไว้ นั่นก็คือ กินอิ่ม นอนอุ่น ทุนมี หนี้ลด ปลดหนี้ อยู่ดีมีสุข สถาบันการเงิน
จึงต้องอาศัยทุนที่มีในชุมชนในการด�ำเนินการ 

เมื่อสถาบันการเงินช่วยให้ชาวบ้านสามารถลดหนี้จนถึงขั้นปลดหนี้ได ้
ท�ำให้ชาวบ้านเดินไปสู่การมีทุน และมีความสุขในที่สุด เม่ือชาวบ้านอยู่ดี
มีสุข สถาบันการเงินก็อยู่ได้ แต่หากการด�ำเนินสถาบันการเงิน มุ่งหาก�ำไร 
อย่างเดียว จะเดินไปสู่การล่มสลายของชุมชน สถาบันการเงินก็ไม่สามารถ 
ต้ังอยูไ่ด้ ดงันัน้ สถาบนัการเงนิจงึต้องท�ำมากกว่าการเป็นสถาบันการเงนิ และ
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น�ำทนุต่างๆ ทีช่าวบ้านไว้วางใจนัน้ไปสูก่ารด�ำเนนิกจิกรรมต่างๆ ท่ีนอกเหนอื
จากธุรกรรมการเงิน ไปด�ำเนินธุรกิจขับเคลื่อนชุมชนผ่านการบริหารจัดการ
ความเสีย่งต่างๆ เช่นสถาบันการเงนิต�ำบลทุ่งไชย ท�ำในเรือ่ง ธนาคารข้าว การ
ไถ่ถอนนาของชาวบ้านและท�ำข้อตกลงร่วมกันในการใช้หนี้ โดยผลผลิตส่วน
หนึ่งน�ำไปใช้หนี้ตัดดอกเบี้ย และตัดต้น ชาวบ้านมีที่นาท�ำนา มีข้าวกินส่วน
สถาบันการเงินก็มีก�ำไร เป็นแหล่งซื้อขายปัจจัยการผลิตท่ีส�ำคัญกับสมาชิก
ในชุมชน เช่นปุ๋ย น�้ำมัน เป็นต้น รวมถึงยังเป็นแหล่งเงินทุนช่วยคนในชุมชน
ได้โดยไม่ต้องพึ่งพาภายนอก 

ทิศทางข้างหน้าในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน
ส�ำหรับทิศทางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและทุนของชุมชน ไปสู่เป้า

หมาย กินอิ่ม นอนอุ่น ทุนมี หนี้ลด ปลดหนี้ อยู่ดีมีสุข นั้นการขับเคลื่อน
ต้องสามารถปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมของคนในชมุชนให้คนหนัมาพัฒนาตนเอง 
มากกว่าการพัฒนาภายนอก ปัจจุบันท้องนาเคยได้ข้าวเท่าไร ก็ยังได้ข้าว
เท่านัน้ ดงันัน้คนจงึต้องพฒันา ท�ำอย่างไรให้ชาวนาพัฒนาตัวเอง ต้ังโจทย์ใน
การพัฒนาตัวเองได้ ท�ำอย่างไรจะได้ข้าว 1 ตัน ต่อไร ่ท�ำอย่างไรจะขายข้าว
ได้ราคาเพิม่ขึน้ นัน่คอืต้องมคีณุภาพ กนิข้าวต้องได้มากกว่าข้าวเพราะฉะนัน้
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของสถาบันการเงินต�ำบลทุ่งไชย จึงต้ังเป้าหมายใน
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจต้องไปสู่การปรับพฤติกรรมของคนในชุมชนให้เกิด
การพัฒนาตนเอง ให้คนในชุมชนพัฒนาทักษะด้านการประกอบอาชีพของ
ตนให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพ พร้อมกับการพัฒนาของชุมชน เมื่อคนพัฒนา 
ชุมชนก็พัฒนา เมื่อถึงเวลานั้นสถาบันก็เป็นผู้จัดการระบบ เพิ่มการจัดการ
ผลผลิตในชุมชน เช่น เป็นธนาคารเมล็ดพันธุ์ข้าว เป็นโรงสีข้าว เป็นคนขาย
ข้าว ท�ำให้เกดิการเคลือ่นของเศรษฐกจิชมุชนเกดิการหมนุรอบผลผลิตอยูใ่น
ชุมชน ให้คนในชุมชนได้รับประโยชน์ได้มากที่สุด

บริบทของชุมชน 
ต�ำบลเขาคอก อ�ำเภอประโคนชัย จงัหวดับุรรีมัย์ ม ี15 หมูบ้่าน อยูห่่าง

จากอ�ำเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ประมาณ 80 กิโลเมตร มีพื้นที่ป่าสงวนแห่ง

ชาติชื่อ ป่าเขาคอก เนื้อที่ 6,100 ไร่ เมื่อปี พ.ศ. 2540 “นางประมวล มาลัย” 

เป็นแกนน�ำชาวบ้านท�ำโครงการเรื่องป่า ในเนื้อที่ป่าห่อกระสังข์ประมาณ 

3,500ไร่ ด�ำเนินกิจกรรมรวมกลุ่มกันรักษาป่า ต่อมาได้รับค�ำแนะน�ำจาก 

ตชด.216 ให้รวมกลุ่มเป็นคณะกรรมการดูแลป่าและต่อมาป ีพ.ศ. 2541 ได้ 

ผู้น�ำอาสาพัฒนาชุมชน (อช.) และได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการ

ลงทุนทางสังคม (SIP) จ�ำนวน 50,000 บาท เพื่อจัดเวทีสร้างความเข้าใจกับ

ชาวบ้านท่ีอาศัยอยู่รอบพื้นที่ป่า 5 หมู่บ้าน ให้มีส่วนร่วมในการดูแลรักษา

จัดการป่าร่วมกัน

พ.ศ. 2543 ได้เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดบุรีรัมย์ ขอการจัดตั้งเป็น ป่า

ชุมชน เพื่อที่ชุมชนจะได้เข้าไปมีส่วนร่วมดูแลได้อย่างจริงจัง โดยประชาชน 

15 หมู่บ้านที่เห็นความส�ำคัญร่วมลงชื่อสนับสนุน และจัดเวทีสัญจรเปิด

ประชาคมท�ำความเข้าใจ หลังจากนั้นนานพอสมควรผู้ว่าราชการจังหวัด 

กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลเขาคอก 
อำ�เภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย์

เขียนโดย ยุพิน คำ�แก้ว

จังหวัดบุรีรัมย์ต�ำบลทุ่งไชย อ�ำเภออุทุมพรพิสัย
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ได้มีการตอบรับ และส่งเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ลงพื้นท่ีเพ่ือจับพิกัด GPS หรือ

เครื่องน�ำทางแสดงอาณาเขต/ต�ำแหน่ง รวมระยะเวลาในการขับเคลื่อนให้

ได้เป็นป่าชุมชนประมาณปีเศษ

 พ.ศ. 2548-2549 มีงบประมาณจากส�ำนักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย (สกว.) เข้ามาพัฒนาให้คนในชุมชนท�ำโครงการศึกษาวิจัยเรื่อง 

“กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าห่อกระสังข์” การ

พฒันาโครงการส่งผลให้เริม่เหน็ปัญหาของประชาชนว่า เมือ่เกดิการเจบ็ป่วย 

ชาวบ้านไม่มีสวัสดิการรักษา และเป็นปัญหาที่เชื่อมโยงไปถึงปัญหาพลังของ

แกนน�ำในการจดัการป่า นางประมวล มาลยัในฐานะหวัหน้าทมีโครงการวจิยั 

จึงใช้แนวคิดฐานมวลชน มาจัดตั้งกลุ่มกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน เริ่ม

ที่สมาชิก 130 คน เก็บเงินปีละ 100 บาท เพื่อออมไว้ และมีการน�ำเงินทุนนี้

มาจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก

พ.ศ. 2551-2554 ปตท. ได้เลอืกต�ำบลเขาคอกเป็นพืน้ทีน่�ำร่องของภาค

อีสานในโครงการรักษ์ป่าสร้างคน 84 ต�ำบลวิถีพอเพียง ได้รับการสนับสนุน

งบประมาณหนุนเสรมิกจิกรรมทกุปี ปีละประมาณ1,300,000 บาท น�ำไปจดั

กิจกรรมหลากหลาย อาทิ การประชุม จัดอบรม ดูแลรักษาป่า เป็นต้น ส่งผล

ให้เกดิการเรียนรู้ต่อเนือ่ง เพือ่ให้เกดิการท�ำงานทีม่ปีระสทิธภิาพ มกีารจดัตัง้

คณะกรรมการจาก 15 หมู่บ้านๆ ละ 2 คนเข้าร่วมประชุมทุกเดือน ติดตาม

การท�ำงาน และได้พูดคุยในเรื่องอื่นๆ เป็นการยกระดับการดูแลชุมชนไปใน

ตัวด้วย หลังจากนั้นประมาณ 4 ป ีปตท. ก็ยกเลิกสนับสนุน

พ.ศ.2549 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. 

ได้มแีนวทางในการสนบัสนนุการจดัตัง้กองทนุสวสัดกิารชมุชน ต�ำบลเขาคอก

จึงได้เป็นต�ำบลน�ำร่อง ได้รับงบประมาณสนับสนุนก้อนแรก 100,000 บาท 

เพื่อสมทบในกองทุนสวัสดิการชุมชนที่สมาชิกมีอยู่ โดยคณะกรรมการได้น�ำ

ไปใช้ในการจัดเวทีพูดคุยท�ำความเข้าใจ 20,000 บาท ที่เหลือ 80,000 บาท

เป็นทุนเริ่มต้นของการจัดสวัสดิการให้เข้มแข็ง

พ.ศ. 2553 ได้รับงบสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชนจาก พอช. อีก

ครั้ง ในรอบที่ 1 จ�ำนวน 105,000 บาท รอบ 2 จ�ำนวน 300,000 เศษ กลุ่ม

จึงได้เริ่มออกแบบการสร้างความยั่งยืน มีการจัดตั้งธนาคารสวัสดิการชุมชน

เขาคอก เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาถือหุ้นร่วมกับการตั้งธนาคาร หุ้นละ 

10 บาท ตั้งแต่ปี 2554 –ปัจจุบัน มีเงินกองทุน 870,000 บาท ธนาคารช่วย

แก้ไขปัญหาให้สมาชิกได้มาก โดยเฉพาะช่วงฤดูกาลท�ำนา และช่วงเด็กเปิด

เทอม โดยให้สมาชิกกู้ยืมในอัตราดอกเบี้ยต�่ำร้อยละ 2 บาท แบ่งออกเป็น 2 

แบบ คือ ปล่อยกู้แบบสามัญ และแบบฉุกเฉิน ส่งเงินคืนภายใน 6 เดือน ที่

ผ่านมาไม่มีปัญหาหนีส้ญู เพราะใช้กรรมการแต่ละหมูบ้่านช่วยกนัคดักรอง ใน

การกู้ยืมเงินก็มีเงื่อนไขให้ 5 คน ค�้ำประกันในการกู้ยืม และหัก 20% ของงบ

ประมาณทั้งหมดไว้ประชุมกรรมการ

นอกจากนั้น ได้จัดสรรกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ทุกคนได้ร่วมกันออม 

เดือนละ 3,000 บาท ปัจจุบันเพิ่มเป็น 12,000 บาทเนื่องจากกองทุนโตขึ้น 

ไว้ส�ำหรับการดูแลป่าชุมชน เช่น ท�ำแนวกันไฟ ใช้จัดกิจกรรมเก่ียวกับการ

อนุรักษ์ ลาดตระเวนป่า ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้ได้ช่วยป้องกันไม่ให้ไฟป่าเกิด

ขึ้นได้อีก มีผลส�ำเร็จนับตั้งแต่ปี 2547 เป็นต้นมา รวมไปถึงการจัดค่ายเด็ก

เยาวชนรักษาป่า การจัดการสิ่งแวดล้อม การจัดการขยะ กลุ่มอาชีพ แปลง

เกษตรอินทรีย์ พลังงาน 1 ไร่ 1 ความพอเพียง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมที่ไป

ตอบเรื่องปรัชญาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง

เป้าหมายส�ำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน 
กองทุนสวัสดิการต�ำบลเขาคอก มีเป้าหมายส�ำคัญของการพัฒนา คือ 

ประชาชนพึ่งตนเองได้ มีสวัสดิการในชีวิต และครอบครัว ชุมชนมีการร่วม

กันแก้ไขปัญหาหรือจัดการสถานการณ์ที่มากระทบได้อย่างเหมาะสม 

ต�ำบลเขาคอก อ�ำเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย์
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ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ที่ใช้ในการด�ำเนินงาน
·	ยุทธศาสตร์การสร้างการมีส่วนร่วม เพราะเมื่อประชาชนในพื้นที่

ได้รบัการกระตุน้ให้เกดิความตระหนกัต่อสถานการณ์ปัญหาทีเ่ผชญิ

ร่วมกันแล้ว การพัฒนากิจกรรมต่างๆ เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมได้

ช่วยให้เกิดการเรียนรู้ ผลักดันให้การท�ำงานเกิดผลได้อย่างชัดเจน

·	การพัฒนาแผนจากสถานการณ์ปัญหา คณะกรรมการกองทุน

สวัสดิการชุมชน มีกิจกรรมประชุมพบปะกลุ่มอย่างต่อเนื่อง และมี

การคิดค้น วิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาตลอดเวลา มองหาทุนสังคม 

และทนุทางเศรษฐกจิทีม่ี เพือ่พฒันาแนวทางให้เกดิการต่อยอดด้วย

การวางแผนร่วมกัน

·	มกีลยุทธ์การท�ำงานทีส่ร้างแรงบนัดาลใจ ได้แก่ การค้นหาต้นแบบ 

คนท�ำงานที่มีจิตอาสาเพื่อส่วนรวม เป็นต้นแบบลดหนี ้มีแนวคิดพึ่ง

ตนเอง ตั้งชื่อคนต้นแบบว่า “นักรบบักจกเฮี่ยน” (นักรบจอบสั้น) 

เพราะแกนน�ำเกษตรกรคนหนึ่งที่ตั้งใจพลิกฟื้นที่ดิน 6 ไร่ ที่เป็น

ดินเนิน แข็ง ไม่เหมาะแก่การปลูกพืช ท�ำงานแม้กระทั่งตอนกลาง

คืนในคืนเดือนหงาย เป็นสวนที่เต็มไปด้วยพืชพรรณนานาชนิด มี

ผลผลิตที่สร้างรายได้โดยไม่ยากจน หนี้ไม่มี มีเงินออม มีความสุขใน

ครอบครัว และอกีคนไม่ยอมเป็นหนี ้ไม่ซือ้สินค้าเงินผ่อนทีเ่ร่ขายใน

ชุมชน เก็บเงินสดซื้อ บุคคลเหล่านี้ท�ำให้เกิดแรงบันดาลใจ มีการใช้

บุคคลต้นแบบมาถ่ายทอดประสบการณ์ในเวที

·	ใช้พลงัภาคใีนการขบัเคล่ือน ผูน้�ำกลุม่ยอมรบัว่าภาคเีพือ่นร่วมทาง 

มีความส�ำคัญอันดับแรกของการท�ำงาน ขาดเพื่อนร่วมทางท�ำให้ไม่

เห็นการขยายงาน หรือความเข้มแข็ง หน่วยงานที่สนับสนุนต่อเนื่อง 

คือ พอช. ซึ่งเป็นองค์กรหลักของชุมชน นอกจากนี้ ผู้น�ำหลัก (นาง

ประมวล มาลัย) ยังมีบทบาทเป็นกรรมการกลั่นกรองภูมิภาคของ 

ปตท. เป็นที่ปรึกษา เป็นวิทยากรของส�ำนักงานป่าไม้จังหวัดบุรีรัมย์ 

ท�ำงานร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ (ผศ.อนันต์ ลิขิตประเสริฐ) วิชา

เอกการพฒันาชมุชน ซึง่ถอืเป็นเพือ่นภาคทีีใ่ห้บทเรยีนในการท�ำงาน 

การติดตามงานกองทุน SIP 

·	สร้างความเป็นหนึง่เดยีว ของคณะกรรมการทีร่่วมขบัเคลือ่น พร้อม

กบัการเสรมิสร้างให้เกดิคนรุน่ใหม่ เป็นกลยทุธ์หนึง่ทีส่�ำคญัของกอง

ทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลเขาคอก เพราะคนท�ำงานที่มีพลัง มีความ

เข้าใจกนั ท�ำให้ความขดัแย้งในกลุม่ลดลง ไม่บ่ันทอนการท�ำงาน และ

การสร้างคนรุ่นใหม่เข้ามาช่วยสืบสานแนวคิดการท�ำงาน ท�ำให้เห็น

ความยั่งยืนในอนาคต

ปัจจยัความส�ำเรจ็ทีส่่งผลต่อการสร้างความเปลีย่นแปลงในชมุชน
·	มีการเชื่อมโยงงานจากฐานทรัพยากรธรรมชาติ ไปยังฐานงาน

สวัสดิการชุมชนในด้านอื่นๆ อย่างสอดคล้อง เนื่องจากระหว่างทาง

ของการท�ำงาน แกนน�ำมีการวิเคราะห์ และพัฒนาแนวทางการ

ท�ำงานอย่างต่อเนือ่ง ช่วงแรกท่ีท�ำเรือ่งการจัดการป่า ก็พบเงือ่นไขท่ี

เก่ียวข้องกับการขบัเคลือ่น คือ ก�ำลงัคนทีไ่ม่แขง็แรง ทัง้ด้านสขุภาพ 

ครอบครัว จ�ำเป็นต้องมีเรื่องการจัดสวัสดิการแก่คนในชุมชน โดย

การออกแบบร่วมคิด และลงมอืท�ำด้วยกนัของกลุม่แกนน�ำท�ำให้กอง

ทุนฯ มีการเรียนรู้ และเติบโตมากขึ้น

·	มีการเริ่มต้น และหนุนเสริมจาก พอช. เช่น การเริ่มต้นด้วยการ

สนับสนุนงบประมาณ 100,000 บาท แก่กองทุนสวัสดิการชุมชน มี

การแบ่งงบไปจัดเวทเีสรมิศกัยภาพท�ำความเข้าใจแก่ประชาชน และ

จัดสรรเงินส่วนหนึ่งเป็นทุนเริ่มต้น การสนับสนุนเหล่านี้เป็นเชื้อไฟ

อย่างดีในการขับเคลื่อนงานให้เกิดเป็นรูปธรรม
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·	ใช้ฐานการสนบัสนนุเป็นทนุสงัคมทีส่�ำคญั ในช่วงทีค่ณะกรรมการได้

รบัการสนบัสนนุให้ด�ำเนนิกจิกรรมหลายอย่าง โดยเฉพาะช่วง ปตท. 

เข้ามาจัดท�ำโครงการร่วมกับประชาชนในพื้นที่ คณะกรรมการกอง

ทุนฯ อาศัยช่วงจังหวะนี้ จัดตั้งคณะกรรมการติดตามพัฒนางานใน

ต�ำบล โดยขอให้หมู่บ้านส่งตัวแทนเป็นกรรมการหมู่ละ 2 คน รวม 

15 หมู่บ้าน การสร้างกลไกเหล่านี้ช่วยให้การท�ำงานขับเคล่ือนได้

อย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน

·	มีการบริหารจัดการทรัพยากรให้คุ้มค่า และเติบโตขึ้นตลอดเวลา 

โดยแนวคิดของคนท�ำงานที่มองว่าหากกองทุนนิ่ง ไม่เกิดประโยชน์ 

ไม่เติบโตก็หมายถึงความล้มเหลวของการท�ำงาน เงินกองทุนต้อง

พฒันาให้เตบิโตขึน้ มกีารช่วยเหลอืสมาชกิได้ตามเป้าหมายของกอง

ทุน

·	ความต่อเนื่องของการสนับสนุนช่วยให้งานเดินหน้าไปเรื่อยๆ เริ่ม

ด้วยงานจัดการป่าชุมชน ปี 2547 ป่าชุมชนห่อกระสังข์ โดยนาง

ประมวล มาลัยได้รับรางวัลลูกโลกสีเขียวประเภทบุคคลได้รับ

เงินรางวัล 100,000 บาท แต่ไม่ได้เก็บเงินไว้ที่ตนเอง กลับน�ำ

เงินมาซื้อท่ีดินในชุมชน จ�ำนวน 35,000 บาท เพื่อใช้เป็นพื้นที่

สาธารณประโยชน์แก่ชุมชน มอบเงินให้โรงเรียนๆ ละ 20,000 บาท 

และมอบให้ผู้สูงอายุ คนละ 1,000 บาท ที่เหลือน�ำมาจัดงานเลี้ยง

ขอบคณุ เป็นการสร้างศรทัธาแก่ประชาชน ช่วยให้เกิดความร่วมมอื

มากขึ้นในการท�ำงานร่วมกันต่อไป 

·	ครอบครัวของผู้น�ำมีความพร้อม เข้มแข็ง คนในครอบครัวให้คุณค่า 

พร้อม และเข้าใจในการท�ำงานเพื่อสังคม ในขณะเดียวกันสถานะ

เศรษฐกิจครอบครัวค่อนข้างมั่นคง เป็นปัจจัยส�ำคัญที่ส่งผลให้การ

ท�ำงานเพื่อสังคมของผู้น�ำให้ไปได้เร็วมากขึ้น 

·	การเรยีนรู ้และพยายามพฒันาศักยภาพตลอดเวลาของผูน้�ำกลุม่ เช่น 

การอ่านหนงัสืออย่างน้อยวนัละไม่ต�ำ่กว่า 1 ชัว่โมงก่อนนอน ช่วยให้

นอนหลับด ีและความรูท่ี้ได้รบัก็สะสมเพิม่ขึน้จากการอ่านเรือ่ยๆ ไม่

ว่าจะเป็นหลักการ แนวคิดการท�ำงานสังคม นอกจากนี ้การเข้าร่วม

ประชมุทกุครัง้ การได้มโีอกาสในการแสดงความคดิเหน็ แลกเปล่ียน

ความคดิกบัทีป่ระชมุ การจดบันทกึขณะประชมุ สามารถช่วยให้เกดิ

ทักษะการเรยีบเรยีงการเขยีน และพฒันาแนวคิด การสร้างเวทีเรยีน

รู้ให้ตนเองตลอดเวลา มีพัฒนาการเพิ่มขึ้นอย่างชัดเจน

ข้อติดขัดส�ำคัญที่เป็นอุปสรรคต่อการท�ำงาน
·	คณะกรรมการ ถกูคาดหวงัมากจากสมาชกิ โดยเฉพาะคณะกรรมการ

ทีเ่คยมตี�ำแหน่งหน้าทีท่างราชการ หรอืมบีทบาททางสงัคม เช่น เคย

เป็นคร ูเป็นนายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบล ว่าจะสามารถท�ำหน้าที่

ได้ดี แต่ความจริงกลับไม่มีเวลาท�ำงาน และจิตอาสาให้ส่วนรวม 

เท่าที่ควร ต่อมามีการปรับเปลี่ยนโดยคัดเลือกจิตอาสามาช่วยงาน 

ไม่ค�ำนึงถึงองค์ประกอบแต่มุ่งที่เชื่อมั่นว่า ทุกคนพัฒนาศักยภาพได ้

ท�ำให้เกิดการท�ำงานที่แข็งแรงมากขึ้น

·	กฎหมายไม่รองรับ เปิดช่องให้แก่กองทุนสวัสดิการชุมชนว่าเป็น

นิติบุคคล หากคณะกรรมการจะขอการสนับสนุนจากหน่วยงานใด 

ก็ต้องใช้สภาองค์กรชมุชนต�ำบลทีม่ฐีานะทางกฎหมาย ให้การรบัรอง 

การพัฒนากระบวนการบางอย่างจึงล่าช้า

·	สภาองค์กรชมุชนต�ำบล ถงึแม้จะมสีถานะทางกฎหมาย แต่เป็นเพยีง

พื้นที่กลางของการรวมงานของชุมชน เพื่อสร้างความมั่นคงในการ

ดแูลทกุข์สขุประชาชน แต่ไม่มงีบประมาณสนบัสนนุทีช่ดัเจน ต่างกบั

กองทุนสวัสดิการชุมชน ที่มีการออมจากสามฝ่าย คือ สมาชิก อบต. 
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และรัฐสมทบ ภายใต้กฎกติกาที่สมาชิกร่วมก�ำหนดขึ้น มีแนวทาง

พัฒนากองทุนให้เติบโต ดังนั้น จึงเป็นข้อจ�ำกัดของการแก้ไขปัญหา

ประชาชนในประเด็นอื่นๆ ที่ต้องการใช้สภาองค์กรชุมชนขับเคลื่อน 

เพราะมีข้อจ�ำกัดเรื่องงบประมาณ 

·	นโยบายระดับท้องถิ่น ท้องที่ ไม่ตอบสนองเรื่องกองทุนสวัสดิการ

ชุมชน เนือ่งจากไม่ชดัเจนว่าต้องให้ทกุพืน้ทีข่บัเคลือ่นพร้อมกนัหรอื

ไม่ ดังนั้นการจัดสวัสดิการชุมชนจึงขึ้นอยู่กับวิสัยทัศน์ของผู้บริหาร

ในระดับท้องถิ่นนั้นๆ จะให้ความส�ำคัญหรือไม่

·	การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนในพื้นที่ ส่วนใหญ่ในภาพจังหวัด 

มกัตามกระแสมากกว่าทีจ่ะสนใจเอาจรงิเอาจงัในเป้าหมายของการ

จัดตั้ง ดังนั้นจึงส่งผลต่อการสร้างความยั่งยืนในกลุ่มกองทุน

·	คณะกรรมการระดับจังหวัด ยังมีแนวคิดการท�ำงานท่ีไม่สอดคล้อง

กัน มองคนละมุม เช่น บางคนเน้นการท�ำงานแบบเดินสายประชุม 

จึงเกิดแกนน�ำฐานลอย ไม่มีฐานปฏิบัติการ ละเลยงานพื้นที่ตนเอง 

ส่งผลต่อการขยายแนวคิดเชงิปฏบัิตกิาร ไม่มปีระสบการณ์ทีแ่ท้จรงิ

น�ำมาพัฒนางานในชุมชน

บทเรียนส�ำคัญที่ได้จากการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและ

ทุนชุมชน
·	การท�ำงานเกิดจากการเรียนรู้ร่วมกัน และต้องท�ำเป็นขบวน จะ

ท�ำให้เกิดการหนุนเสริมกันเอง สิ่งนี้ส�ำคัญกว่าการที่ไปรอนโยบาย 

และค�ำสั่งให้ปฏิบัติตาม เพราะนโยบายไม่แน่นอน และหลายคร้ัง

ไม่สอดคล้องกับบริบทพื้นที ่

·	การผสมผสานงานเป็นเรื่องส�ำคัญมาก กองทุนจะเติบโต และขยาย

ผลสู่คุณภาพชวีติประชาชนในชมุชนได้อย่างดนีัน้ คนท�ำงานต้องคดิ

วิเคราะห์ มิติการท�ำงานให้ครอบคลุมหลายๆ เรื่อง และต้องต่อยอด

กองทุนตลอดเวลา ตั้งค�ำถามเสมอว่า ท�ำอย่างไรเงินจะงอกเงย หา

ผลก�ำไรเพื่อการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ

·	การท�ำงานแล้วมีผลส�ำเร็จเป็นรางวัล ท�ำให้เชื่อมั่นในแนวคิด และ

ส่ิงที่ท�ำมากขึ้น เช่น การที่ผู้น�ำกลุ่มได้รับรางวัลลูกโลกสีเขียวจาก 

ปตท. รางวัล ครูภูมิปัญญาไทย จากสภาการศึกษาแห่งชาติรุ่นที่ 

5 ด้านการจัดการทรัพยากรสิ่งแวดล้อมชุมชน รางวัลรางวัล FAO 

จากสมเด็จพระเทพฯ ว่าด้วยเรื่องของบุคคลที่มีการด�ำเนินชีวิต

ตามปรัชญาเศรษฐกิจชุมชน และดูแลประชากรเรื่องความมั่นคง

ทางอาหาร เป็นต้น ซึ่งถือการสร้างขวัญก�ำลังใจให้คนท�ำงาน ช่วย

ให้การขับเคลื่อนเป็นไปอย่างมีความสุข คนท�ำงานมีก�ำลังใจ ได้รับ

การยอมรับ และสร้างความศรัทธาให้เพื่อนในชุมชนได้

ทิศทางข้างหน้าของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน
·	อุดมการณ์ และเป้าหมายร่วมของระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน

	 การท�ำงานเพื่อส่วนรวมเป็นผลก�ำไรของชีวิต การช่วยเหลือ

ประชาชนเป็นสิ่งที่มีคุณค่าของการใช้ชีวิต อุดมการณ์ของการสร้างระบบ

เศรษฐกิจและทุนชุมชน คือ ทุกคนมีส่วนร่วมพัฒนาดูแลฐานทรัพยากร

ในชุมชน และบริหารจัดการให้เกิดสวัสดิการชุมชนให้ม่ังคงตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง

·	 ทิศทางส�ำคัญของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน ควร

เดินไปสู่ทิศทางใด

	 ปัจจุบัน จ.บุรีรัมย์ มีกลไก 4 ระดับ ที่เสริมสร้างเครือข่ายกองทุน

สวัสดกิารระดบัจงัหวดั ได้แก่ กลไก ต�ำบล อ�ำเภอ จังหวดั และโซน มีการประชมุ 

พัฒนาระเบียบกติกาของเครือข่ายให้เข้มแข็ง ดังนั้นทิศทางข้างหน้า คือ  
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ความยัง่ยนืและพฒันาต่อยอดงานออกไปให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ชมุชน 

ที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงจากสังคมใหญ่ 

·	 กระบวนการขับเคลื่อนและวิธีการที่จะไปให้ถึงควรท�ำอย่างไร 

	 จ.บุรีรัมย์มี 197 ต�ำบล ที่เป็นเป้าหมายของการสร้างความเข้มแข็ง 

แต่กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลเขาคอก มีสมาชิกกองทุน 1,725 คน มีการ

ท�ำงานร่วมกันเป็นกลุ่มต่างๆ เช่น อาชีพ ทอผ้า จักสาน เยาวชน มุ่งมั่นจะ

พฒันา และขยายงานท่ีเกดิผลนีสู้ท่กุต�ำบลในจงัหวดับรุรีมัย์ ทัง้ผ่านการแลก

เปลี่ยนเรียนรู้ ผ่านการคิดงานเชิงยุทธศาสตร์ โดยคณะยุทธศาสตร์จังหวัด

จ�ำนวน 5 คน ทีเ่ป็นผูน้�ำของภาคประชาชน ช่วยกนัมองภาพรวม และพฒันา

แผนงานขับเคลื่อนไปข้างหน้า 

ติดต่อประสานงาน นางประมวล มาลัย ต�ำแหน่งประธานกองทุน

สวัสดิการชุมชนต�ำบลเขาคอก

ท่ีต้ังศูนย์ประสานงาน: เลขท่ี191 หมู่ท่ี 2 ต�ำบลเขาคอก อ�ำเภอ

ประโคนชัย 

จังหวัดบุรีรัมย์ 31140 โทรศัพท์ 08 1977 4209

ต�ำบลพอกน้อย ได้รับการยกฐานะขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนต�ำบล
พอกน้อย เมือ่วนัที ่23 กมุภาพนัธ์ 2540 เป็นต�ำบลทีต่ัง้อยูใ่นเขตการปกครอง
ของอ�ำเภอพรรณนานคิม จังหวดัสกลนคร ประกอบด้วย 12 หมูบ้่าน มีเนือ้ที่
ทั้งหมด 37.50 ตร.กม. สภาพพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม จ�ำนวนประชากร 
8,943 คน 1,893 หลังคาเรือน อาชีพหลักท�ำนา ท�ำสวน ท�ำไร่ อาชีพเสริม
ท�ำหัตถกรรม 

ต�ำบลพอกน้อยอยู ่ห่างจากอ�ำเภอพรรณนานิคม ไปทางด้านทิศ 
ตะวันออกประมาณ 14 กิโลเมตร และห่างจากจังหวัดสกลนครทางด้านทิศ
ตะวันตกประมาณ 25 กิโลเมตร ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นพื้นที่ราบ 
และดินเค็ม มีแหล่งน�้ำธรรมชาติกระจายอยู่ทั่วไปทุกหมู่บ้าน 

หลงัจากทีม่กีารประกาศพระราชบญัญตัสิภาองค์กรชมุชน องค์กรต่างๆ 
ในต�ำบลพอกน้อย จึงรวมตัวกันจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต�ำบลพอกน้อยขึ้น
ในเดือน มกราคม 2552 โดยมีตัวแทนจากทุกหมู่บ้านเข้าเป็นสมาชิก มีนาย
ณรงค ์ขันติยู เป็นประธานสภาองค์กรชุมชนต�ำบลพอกน้อย และจับมือกับ
ศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชนต�ำบลพอกน้อย ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
และทุนชุมชนของต�ำบลพอกน้อย 

สภาองค์กรชุมชนตำ�บลพอกน้อย  
อำ�เภอพรรณนานิคม จังหวัดสกลนคร

เขียนโดย นายสุพิศ วงษ์ปลั่ง

ต�ำบลเขาคอก อ�ำเภอประโคนชัย จังหวัดสกลนคร
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เป้าหมายส�ำคญั และวธิกีารในการพฒันาเศรษฐกจิและทุนชุมชน
การส่งเสริมการท�ำงานด้านเศรษฐกิจและทุนชุมชนโดยสภาองค์กร

ชุมชนต�ำบลพอกน้อยนั้น มุ่งเป้าหมายในเรื่อง การท�ำให้ชาวบ้านนั้นมีความ

อยูด่กิีนดี มฐีานะและความมัน่คงด้านเศรษฐกจิในชมุชนุทีด่ี มกีารรวมกลุม่ที่

มีความเข้มแขง็ เป็นตวัของตวัเองในการท�ำงาน และด้วยต�ำบลพอกน้อยเป็น

ต�ำบลทีม่ผีูน้�ำทีเ่ข้มแขง็ การขบัเคลือ่นในภาพรวมของต�ำบล จึงอาศยัผู้น�ำใน

การด�ำเนินการ ในการจดัตัง้สภาองค์กรชมุชนต�ำบลพอกน้อย โดยเริม่จากการ

เชญิผูน้�ำในแต่ละหมูบ้่าน เข้ามาประชุมสร้างความเข้าใจร่วมกนั ปรกึษาหารอื 

และแสดงความเหน็กนัในทีป่ระชมุ น�ำไปสูก่ารก�ำหนดทิศทางการด�ำเนนิการ 

วัตถุประสงค์ เป้าหมายที่มาจากมติที่ประชุมที่เกิดขึ้น 

หลังจากนั้นจึงมอบหมายให้ผู้น�ำแต่ละหมู่บ้านไปสร้างความเข้าใจกับ

ชุมชนของตนเองต่อ และให้แต่ละหมู่คัดเลือกตัวแทนในหมู่บ้านของตนเอง

หมู่บ้านละ 4 คน เข้ามาเป็นสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต�ำบลพอกน้อย 

การขับเคลื่อนงานเศรษฐกิจและทุนชุมชนของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล

พอกน้อยนั้น สภาองค์กรชุมชน ได้จับมือกับศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชน

ต�ำบลพอกน้อย หรือ “ศอช.ต.พอกน้อย” ท่ีท�ำงานด้านเศรษฐกิจและทุน

ชุมชนเพ่ือเป็นศูนย์กลางในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การบริหารจัดการกลุ่ม 

การรวมกลุ่มกันเพื่อก�ำหนดราคาผลผลิตทางการเกษตร ตลอดจนร่วมกัน

แก้ไขปัญหาต่างๆ ในชุมชน ซึ่งสภาองค์กรชุมชนได้ขับเคลื่อน หนุนเสริมการ

ท�ำงานซึ่งกันและกันจนประสบความส�ำเร็จ เช่น ปัญหาเรื่องการใช้ปุ๋ยและ 

สารเคมี ศอช.ต.พอกน้อย ท�ำการส่งเสริมกลุ่มอาชีพผลิตปุ๋ยหมักและปุ๋ย

อินทรีย์ สภาองค์กรชุมชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการส่งเสริมอาชีพในชุมชน 

ประชาสัมพันธ์ไปยังกลุ่มองค์กรต่างๆ รณรงค์การลดการใช้ปุ๋ยเคมี กองทุน

สวัสดิการชุมชน ที่ด�ำเนินการโดย ศอช.ต.พอกน้อย อยู่แล้ว สภาองค์กร

ชมุชนกม็บีทบาทในการสนบัสนนุ รวมทัง้ช่วยประชาสมัพนัธ์สร้างความเข้าใจ

แก่ให้ชาวบ้าน ท�ำให้ชาวบ้านเข้าใจ และให้ความส�ำคัญของกองทุนสวสัดกิาร

ชุมชน ท�ำให้กองทุนสวัสดิการได้รับความสนใจจากชาวบ้านมากขึ้น และ

สมัครเป็นสมาชิกกองทุนมากขึ้นด้วย

ปัจจัยความส�ำเร็จที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงในชุมชน 

การขับเคลื่อนการท�ำงานของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลพอกน้อยนั้น 

อาศัยปัจจัยต่างๆ ที่มีอยู ่ในชุมชน โดยเฉพาะทุนเดิมที่มีอยู ่ในชุมชน 

เป็นปัจจัยหลักการขับเคลื่อน ด้วยวิธีการต่อยอด หนุนเสริมการท�ำงาน ซึ่ง

ทุนเหล่านั้น ได้แก่

·	ศนูย์ประสานงานองค์กรชมุชนต�ำบลพอกน้อย (ศอช.ต.พอกน้อย) 

เป้าหมายส�ำคัญของศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชนต�ำบลพอกน้อย 

คือ เป็นศูนย์กลางในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของกลุ่มต่างๆ ในด้าน

การบรหิารจดัการกลุม่ รวมกลุ่มกนัเพือ่ก�ำหนดราคาผลผลติทางการ

เกษตร ตลอดจนร่วมกนัแก้ไขปัญหาต่างๆ ในชมุชน โดยมผีูน้�ำชมุชน 

ผู้น�ำกลุ่มอาชีพต่างๆ ในต�ำบลเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ สภา

องค์การชุมชนต�ำบลพอกน้อย จึงอาศัยฐานของ ศอช.ต.พอกน้อย 

ด้วยการหนุนเสริมกันและกันในการขับเคลื่อนงานในชุมชนร่วมกัน 

ซึ่งกรรมการส่วนใหญ่เป็นกรรมการชุดเดียวกันท�ำให้ง่ายต่อการขับ

เคลื่อน และสร้างความเข้าใจ

·	ผู้น�ำชุมชน การท�ำงานได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากผู้น�ำ

ชุมชน ท�ำให้งานต่างๆ ในชุมชน สามารถขับเคลื่อนไปได้ด้วยดี ดัง

นั้น ผู้น�ำจึงมีความส�ำคัญมากในการให้ข้อมูล การเผยแพร่ข่าวสาร 

ประชาสัมพันธ์แบบเข้าถึงทุกหมู่บ้าน และเป็นจุดประสานงาน รวม

ทัง้เป็นฐานการท�ำงานในระดบัหมูบ้่าน เพือ่การขบัเคลือ่นงานชมุชน

ต่อไป

ต�ำบลพอกน้อย อ�ำเภอพรรณนานิคม จังหวัดสกลนคร
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·	บุญประเพณ ีต่างๆ เป็นเวทสี�ำหรบัการสร้างการมส่ีวนร่วมกบัชมุชน 

เช่น การสนับสนุนงบประมาณ การสนับสนุนก�ำลังคน เพ่ือเข้าไป

มีส่วนร่วมในงานบุญประเพณีกับชุมชน ท�ำให้ชุมชนได้รับรู้ถึงการ

ท�ำงานของสภาองค์กรชมุชนต�ำบลพอกน้อย และการประชาสมัพนัธ์

ถงึผลส�ำเรจ็ในการด�ำเนินงาน ท�ำให้ชาวบ้านเกดิความเชือ่ถอืมากขึน้ 

นอกจากนั้นการมอบกองทุนสวัสดิการชุมชนให้แก่สมาชิกในงาน

ต่างๆ ท�ำให้ชาวบ้านเกดิการรบัรู ้และเห็นถงึผลส�ำเร็จในการด�ำเนนิ

การมากขึ้นด้วย

·	นโยบายท้องถิ่น ถือเป็นปัจจัยส�ำคัญในการด�ำเนินงาน อีกประการ

หนึ่งนโยบายท้องถิ่นท�ำให้เกิดการผลักดันการท�ำงานให้มีความเข้ม

แข็งมากขึ้น จากการหนุนเสริมสู่การเป็นนโยบาย เช่น สนับสนุน

ให้เกษตรกรในหมู่บ้าน รวมตัวเป็นกลุ่มอาชีพขึ้นมาเพ่ือช่วยเหลือ

กันและกัน มีการระดมเงินออมเพื่อใช้เป็นกองทุนให้สมาชิกกู้ยืม 

อาทิ กลุ่มเลี้ยงปลาในกระชัง กลุ่มเลี้ยงโค-กระบือ กลุ่มปุ๋ยหมัก

ชีวภาพจากหอยเชอร์รี่ กลุ่มปลูกพริก กลุ่มเลี้ยงไก่พื้นเมือง กลุ่ม

ปลูกข้าวหอมมะลิ กลุ่มจักสาน กลุ่มกลองยาว กลุ่มผลิตน�้ำดื่ม 

กลุ่มสมุนไพรเพื่อสุขภาพ เป็นต้น นอกจากนั้น อบต. ยังมีบุคลากร 

และงบประมาณ  เช่น  ศอช. มีแผนการส่งเสริมด้านเกษตรอินทรีย์ 

สนับสนุนให้เกษตรกรหันมาท�ำปุ๋ยอินทรีย์   ท�ำปุ๋ยหมักเอาไว้ใช้เอง 

จึงได้เสนอแผนงานไปยัง อบต. พอกน้อย    และ อบต.ได้เห็นชอบ 

และสภาองค์กรชุมชน ได้ช่วยหนุนเสริม ผลักดัน ให้การท�ำงาน

ประสบความส�ำเร็จตาม นโยบาย และเป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ 

ปัญหาอุปสรรค ในการด�ำเนินงานของการพัฒนาเศรษฐกิจและ

ทุนชุมชน
การด�ำเนินงานของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลพอกน้อยนั้น เนื่องจาก

การท�ำงานต้องอาศัยผู้น�ำชุมชนที่มีความเข้มแข็ง และเป็นที่ยอมรับจากคน 

ในชมุชน และการประชาสัมพนัธ์ให้เกดิการรบัรูถ้งึการด�ำเนนิงานอย่างทัว่ถงึ 

ท�ำให้ปัญหาต่างๆ นัน้ไม่ค่อยเกิดขึน้ มเีพยีงการไม่ได้รบัความไว้วางใจ ในช่วง

เริ่มต้นของการด�ำเนินการ ท�ำให้การรับสมัครสมาชิก ไม่ว่าจะเป็นการรวม

กลุม่ ซึง่ในช่วงแรกการรวมกลุม่ต่างๆ ได้เพยีง 10 กลุม่ รวมถงึการรบัสมาชกิ

สวัสดิการชุมชนที่ไม่ได้รับการตอบรับเท่าที่ควร คณะท�ำงานได้แก้ปัญหา

โดยอาศัยผู้น�ำลงไปสร้างความเข้าใจกับชุมชนของตนเอง และการท�ำงานให้

ประสบผลส�ำเร็จเชิงประจักษ์ จากนั้นน�ำสิ่งต่างๆ ที่เกิดขึ้น ประชาสัมพันธ์

ให้ประชาชนรับทราบการด�ำเนินงาน ท�ำให้การด�ำเนินงานได้รับการยอมรับ

ในเวลาต่อมา จนกระทั่งมีกลุ่มต่างๆ สมัครเข้าเป็นสมาชิกในการขับเคลื่อน

งานรวม 25 กลุ่ม และร่วมกันออมเป็นกองทุนส่วนกลาง เพื่อใช้ส�ำหรับเป็น

ทุนกลางส�ำหรับกู้ยืมของตนเอง และกลุ่มที่เข้าร่วม และกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนก็ได้รับความสนใจมีสมาชิกเข้าร่วมกระจายทั้งต�ำบล 

สิ่งส�ำคัญที่ท�ำให้ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นมีน้อยลงนั้น เกิดจากการเปิดให้

มกีารพดูคุยกันอย่างต่อเนือ่งและสร้างความเข้าใจร่วมกัน โดยใครสงสยัอะไร

กจ็ะถามในทีป่ระชมุ ท�ำให้ปัญหาต่างๆ เลก็ๆ น้อยๆ ทีเ่กิดขึน้ได้รบัการแก้ไข

ตั้งแต่ต้นทาง ไม่บานปลายออกไป

ต�ำบลพอกน้อย อ�ำเภอพรรณนานิคม จังหวัดสกลนคร
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บทเรียนส�ำคัญที่ได้จากการขับเคล่ือนพัฒนาเศรษฐกิจและทุน

ชุมชน
ณรงค ์ขันติยู ประธานสภาองค์การชุมชนต�ำบลพอกน้อย ไพฑูรย์ ทอง

นิวัน ประธานศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชนต�ำบลพอกน้อย และก�ำนัน

ต�ำบลพอกน้อย กล่าวเหมือนกันว่า “ในการขับเคลื่อนอะไรก็แล้วแต่ สิ่ง

ส�ำคัญที่สุดก็คือ “คนพอกน้อย” และสิ่งที่พอกน้อยใช้ก็คือ ผู้น�ำที่มีความ

เข้มแข็ง มีจิตอาสา และการมีผู้น�ำที่ความเข้มแข็ง มีจิตอาสานั้น ท�ำให้การ

ด�ำเนินงานประสบความส�ำเร็จตามแผนที่วางไว้ และท่ีขาดไม่ได้ คือ “การ

ประชาสัมพันธ์” อย่าคิดว่าชาวบ้านเขาจะรู้เอง เราต้องประชาสัมพันธ์ให้

เขารับรู้ข้อมูล และการท�ำงานต้องสร้างให้เกิดผลส�ำเร็จเชิงประจักษ์ สัมผัส

ได้ ตรวจสอบได้ โปร่งใส จะท�ำให้งานนั้นประสบความส�ำเร็จได้เป็นอย่างดี”

ทิศทางข้างหน้าในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน
·	การซื้อพันธบัตร เป็นการสร้างรายได้ของกองทุนสวัสดิการชุมชน 

ซึ่งคณะท�ำงานเห็นว่า การซื้อพันธบัตรนั้น เป็นการสร้างรายได้ให้

เกิดดอกออกผลท่ีมีความเสี่ยงน้อยท่ีสุด และดอกผลนั้นน�ำมาคืนสู่

ชุมชน ท�ำให้กองทุนนั้นงอกเงยมากยิ่งขึ้น 

·	การขยายกองทุนสวสัดกิารชมุชนให้กว้างขวาง โดยขยายกองทนุ

สวัสดิการชุมชนให้ได้มากที่สุด เพื่อเป็นสวัสดิการของชุมชน

·	การสร้างคนรุ่นใหม่ เป็นการสร้างคน ที่จะเข้ามาสานงานต่อจาก

คณะท�ำงานที่ท�ำงานอยู่ เพื่อให้เดินไปสู่เป้าหมายที่วางไว้อย่างต่อ

เนื่อง เพื่อจะได้เกิดความรู้ความเข้าใจในการท�ำงาน สานงานต่อได้

อย่างมีประสิทธิภาพ

	

ในปีพุทธศักราช 2505 ต�ำบลนิคมสงเคราะห ์แยกออกจากต�ำบลเชียง

พณิ อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัอดุรธาน ีในพืน้ทีท่ีแ่ยกออกมานัน้ มีนคิมสร้างตนเอง

เชียงพิณตั้งอยู ่ เป็นหน่วยงานท่ีมีความส�ำคัญในการให้ความช่วยเหลือ

ประชาชน หลังจากแยกออกจากต�ำบลเชียงพิณแล้ว จึงใช้ชื่อว่า ต�ำบลนิคม

สงเคราะห์ 

ต�ำบลนคิมสงเคราะห์มีเนือ้ท่ีจ�ำนวน 26,828 ไร่ หรอืประมาณ 43 ตาราง

กิโลเมตร พื้นที่ทางกายภาพเป็นที่ราบลุ่ม และมีบางส่วนเป็นพื้นที่ราบผสม

กับพื้นที่ราบสูง ล้อมรอบด้วยทุ่งนา และป่าโปร่ง มีแหล่งน�้ำธรรมชาติ ห้วย 

หนอง คลอง บึง กระจายอยู่ทั่วไป ปัจจุบันมีทั้งหมด 11 หมู่บ้าน ประชากร

จ�ำนวน 9,709 คน จากเรือนทั้งหมด 1,982 ครัวเรือน ประชาชนส่วนใหญ่

ประกอบอาชีพด้านการเกษตร รองลงมาคือ ประกอบธุรกิจส่วนตัว รับจ้าง

ทั่วไป พนักงานเอกชน และข้าราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 

ต�ำบลนิคมสงเคราะห์มีกลุ่มองค์กรชุมชนต่างๆ เกิดขึ้นมากมาย เช่น 

วิสาหกิจชุมชนตัดเย็บกระเป๋าบ้านโนนสง่า วิสาหกิจแปรรูปจากกล้วย 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเลี้ยงผึ้งนิคมสงเคราะห์ 	วสิาหกจิชมุชนศนูย์ส่งเสรมิและ

ผลติพนัธุข้์าวชุมชนต�ำบลนคิมสงเคราะห์ วสิาหกิจชุมชนปลาร้าหลน เป็นต้น 

กลุ่มวิสาหกิจชุมชนตำ�บลนิคมสงเคราะห์ 
อำ�เภอเมือง จังหวัดอุดรธานี

เขียนโดย นายสุพิศ วงษ์ปลั่ง

จังหวัดอุดรธานีต�ำบลพอกน้อย อ�ำเภอพรรณนานิคม
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จากการรวมกลุ่มกองทุนสวัสดิการชุมชนครั้งแรกที่ท�ำนั้น มีหมู่บ้าน

ต่างๆ เข้าร่วม เพียง 3 หมู่บ้าน และต่อมาเริ่มขยายออกไป ท�ำให้การจ่าย

สวสัดกิารเริม่มากขึน้ จงึได้ก่อตัง้ กลุม่วสิาหกจิชมุชนต�ำบลนิคมสงเคราะห์ 

เพือ่รวมกลุม่วสิาหกจิชมุชนในต�ำบลนคิมสงเคราะห์ และน�ำเงนิออมของกอง

ทุนมาสนับสนุนให้เกิดการงอกเงย และพัฒนากลุ่มอาชีพ ให้เข้มแข็งยิ่งขึ้น

เป้าหมายส�ำคัญ ในการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนต�ำบลนิคมสงเคราะห์ มีเป้าหมายในการพัฒนา

เศรษฐกจิและทนุชมุชน โดยการสร้างสถาบนัการเงนิชมุชนเพือ่เป็นแหล่งทนุ

ใกล้ตัว ให้ชาวบ้านพึ่งพาตนเองได้ในชุมชน เนื่องจากคนในชุมชนในปัจจุบัน

หันไปพึ่งพิงแหล่งเงินทุนจากภายนอก เพื่อน�ำเงินมาลงทุนในการประกอบ

อาชีพของตนเอง บางรายต้องกู้หนี้ยืมสินนอกระบบ หรือกู้ยืมจากแหล่งทุน

ต่างๆ ทีมี่อยูท่ัง้ในชมุชน และภายนอกชุมชน เมือ่ถงึเวลาช�ำระหนีก้ไ็ม่สามารถ

น�ำเงินมาช�ำระหนี้ได้ จึงเกิดการหมุนเวียนหนี้สิน ย้ายจากแหล่งหน่ึงไปคืน

อีกแหล่งหนึ่ง ไม่มีที่สิ้นสุด คณะท�ำงานจึงเห็นว่า การมีแหล่งทุนภายในของ

ชุมชนเอง จะสามารถแก้ไขปัญหาน้ีให้แก้คนในชุมชนได้ ถึงแม้ว่าจะยังเป็น

หนี้อยู่ก็ตาม แต่อย่างน้อยก็ยังเป็นหนี้ในระบบของชุมชนเอง ที่คนในชุมชน

สามารถดูแลกันและกันได้ 

แนวทาง และวิธีการที่ใช้ในการด�ำเนินงาน
การด�ำเนนิงานด้านการขบัเคลือ่นด้านเศรษฐกจิและทนุชมุชน ในพืน้ที่

ต�ำบลนิคมสงเคราะห์ อาศยัผูน้�ำในพืน้ที ่ได้แก่ กลุม่ก�ำนนัผูใ้หญ่บ้าน แกนน�ำ

กลุม่ออมทรพัย์ แกนน�ำกลุม่วสิาหกจิชมุชน และผูน้�ำธรรมชาติ เป็นแกนหลกั

ในการขบัเคลือ่นงานด้านเศรษฐกจิและทุนชมุชน โดยเริม่จากการเปิดเวทพีดู

คุยเสวนา วิเคราะห์ชุมชนร่วมกัน ท�ำให้ผู้น�ำที่ร่วมเวทีทราบถึงปัญหาต่างๆ 

ที่เกิดขึ้น จากการเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของกันและกัน เมื่อผู้น�ำเห็น

ปัญหาต่างๆ ทีเ่กิดขึน้ ทราบถงึทรพัยากรส�ำคัญๆ ทีมี่อยูใ่นพืน้ทีช่มุชนต�ำบล

นคิมสงเคราะห์ น�ำไปสูก่ารมองเหน็โอกาสในการท�ำงาน จงึร่วมกันออกแบบ

กระบวนการท�ำงานเพือ่ใช้ในการขบัเคลือ่น สร้างระบบการขับเคลือ่นร่วมกนั 

เม่ือได้ระบบในการท�ำงานแล้วจึงเริ่มสร้างทีมขึ้นมาบริหารจัดการออกแบบ

ระบบให้เดนิไปสูเ่ป้าหมายทีว่างไว้ ทมีงานทีเ่ข้ามาบรหิารจดัการ จงึน�ำปัญหา

ต่างๆ ที่เกิดขึ้นกลับมาวิเคราะห์อีกครั้งหนึ่ง เพื่อความคมชัดของปัญหา จาก

นั้นน�ำประเด็นต่างๆ เสนอสู่ชุมชนในแต่ละหมู่บ้าน ลงพื้นที่ท�ำประชาคมขอ

ประชามต ิให้ชาวบ้านทราบถึงทิศทางการท�ำงาน เป้าหมาย ปัญหา โอกาส 

ทรัพยากรของชุมชน และลงมติสร้างกฎระเบียบของชุมชน และน�ำไปสู่การ

เขยีนแผนชุมชน เพือ่เดนิทางสู่เป้าหมายของชุมชนท่ีมาจากชุมชนทุกภาคส่วน 

แผนชมุชนทีร่่วมกันสร้างขึน้ เป็นแผนทีเ่หน็พ้องต้องกันของคนในชมุชน 

และเป็นแผนที่สอดคล้องกับวิถีการด�ำรงชีวิตของคนในชุมชน โดยแบ่งเป็น

แผนต่างๆ ในการท�ำงานแบบขั้นบันได ที่น่าสนใจ ดังนี้ 

1)	มอบหมายให้ผู้น�ำในพื้นที่ของตนเอง ในการท�ำความเข้าใจ และ

น�ำเสนอข้อมูลในการท�ำงานของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนต�ำบลนิคม

สงเคราะห์ โดยอาศัยความใกล้ชิดกับชาวบ้านเป็นฐานสร้างความ

เข้าใจกับชุมชน 

2)	การขอรบัการสนบัสนนุ ข้อเสนอแนะของกลุม่ในชมุชน ต้องน�ำเสนอ

ผ่านกลุ่มของตนที่ตนเองสังกัดอยู่ และให้กลุ่มพิจารณา จากนั้นน�ำ

สิ่งต่างๆ ที่ได้เข้ามาพิจารณาร่วมกับส่วนกลาง 

3)	คณะท�ำงานขับเคลื่อนกลุ่มวิสาหกิจชุมชนต�ำบลนิคมสงเคราะห ์

(ส่วนกลาง) รับข้อเสนอ หรือการขอรับการสนับสนุน โดยน�ำข้อมูล

จากตัวแทนของกลุ่มมาร่วมกันวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อพิจารณา 

ต�ำบลนิคมสงเคราะห์ อ�ำเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี
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4)	ข้อเสนอแนะที่ผ่านการพิจารณาแล้ว ถ้าข้อเสนอใดเห็นสมควรน�ำ

เสนอต่อองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน ส่วนกลางจะเป็นแกนหลัก

ในการน�ำข้อเสนอนั้นเข้าสู่ท้องถิ่น หรือสิ่งใดควรต่อยอด ส่วนกลาง

ขอรับการสนับสนุนจากภาครัฐให้เข้ามาต่อยอด 

ปัจจัยความส�ำเร็จที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
ในการขับเคลื่อนงานของต�ำบลนิคมสงเคราะห์ จนน�ำมาสู่ความส�ำเร็จ

ในปัจจุบันนั้น อาศัยปัจจัยที่ส�ำคัญที่ท�ำให้การขับเคลื่อนงานเดินไปสู่เป้า

หมายที่วางไว ้คือ

·	ความเข้าใจกนัและกนั คนท�ำงานมคีวามเข้าใจท่ีตรงกนั มเีป้าหมาย 

มทีศิทางทีช่ดัเจนร่วมกนั มจีดุหมายเดยีวกนั และจับมอืเดนิไปสูเ่ป้า

หมายที่วางไว้ร่วมกัน

·	ระบบในการด�ำเนินงาน การมีระบบที่ดีในการด�ำเนินงาน และเป็น

ระบบทีค่นในพืน้ทีส่ามารถท�ำได้ โดยกลุ่มวสิาหกจิชมุชนต�ำบลนคิม

สงเคราะห์ ได้สร้างระบบการด�ำเนนิงานมาจากการออกแบบร่วมกนั 

ให้เหมาะกับคนในพื้นท่ี ระบบการด�ำเนินงานดังกล่าว ได้แก่ การ

ท�ำงานแบบขั้นบันได โดยชุมชนต้องการสิ่งใดจะเข้าพูดคุยกับกลุ่ม

วิสาหกิจของตนเองที่ตนเองเป็นสมาชิกอยู่ จากนั้นให้กลุ่มของตน

ตรวจสอบพจิารณา แล้วจงึน�ำข้อเสนอของตนเข้าพดูคยุกบัส่วนกลาง 

โดยระบบนั้นเริ่มจาก ชุมชน - กลุ่มวิสาหกิจ - กลุ่มวิสาหกิจชุมชน

ต�ำบลนิคมสงเคราะห์- ท้องถิ่น นอกจากนั้นยังสามารถใช้ทรัพยากร

บุคคลในพื้นที่เข้ามาท�ำงานร่วมได้ ใช้ความใกล้ชิดแบบญาติพี่น้อง 

เครือญาติในจัดการความเสี่ยง และมีการท�ำงานแบบขั้นบันไดโดย

เริ่มจากหมู่บ้าน ยกระดับไปสู่กลุ่มต่างๆ หน่วยงานต่างๆ ในชุมชน 

จากนั้นจึงผลักดันไปสู่ท้องถิ่น ให้เข้ามาช่วยขับเคลื่อนงานไปสู ่

เป้าหมายที่วางไว้ได้

·	วิถีชุมชน ต�ำบลนิคมสงเคราะห์ใช้วิถีชุมชนในการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง ใช้ความใกล้ชิดของคนชุมชนในการพิจารณาความเสี่ยง 

เช่น การให้การสนับสนุนกลุ่ม จะใช้ผู้น�ำชุมชนที่มีความใกล้ชิด

กับกลุ่มนั้นๆ ในการพิจารณา และน�ำเสนอข้อมูล ท�ำให้ทราบถึง

ศักยภาพของกลุ่มต่างๆ ในเชิงลึกมากขึ้น

·	การต่อยอดและหนุนเสริม การต่อยยอดและหนุนเสริมจากภาคี

ต่างๆ นั้นมีความส�ำคัญมาก เช่น ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหาร

และยา (อย.) หนุนเสริมเรื่องคุณภาพน�ำไปสู่การรับรองผลิตภัณฑ์ 

สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) หรอื พอช. สนบัสนนุ

งบประมาณ และกระบวนการท�ำงานด้านต่างๆ 

·	ผู้น�ำชุมชน ในการขับเคล่ือนงานของต�ำบลนิคมสงเคราะห์ ผู้น�ำ

ชุมชนมีความส�ำคัญเป็นอย่างมาก ช่วยผลักดันนโยบาย สร้างความ

เข้าใจกับชุมชน รวมทั้งน�ำนโยบายไปปฏิบัติกับชุมชนของตนเอง 

ท�ำให้การท�ำงานในแต่ละพื้นที่มีความส�ำเร็จไปได้ด้วยดี

·	วัฒนธรรมประเพณี เป็นเครื่องมือ และเวทีที่สร้างการมีส่วนร่วม

กับชุมชนได้เป็นอย่างดี โดยคณะท�ำงานได้เข้าไปมีส่วนร่วมในงาน

ประเพณีต่างๆ ของชุมชน เหมือนเป็นเวทีที่ให้โอกาสกลุ่มวิสาหกิจ

ชุมชนต�ำบลนิคมสงเคราะห์ได้แสดงผลงานเชิงประจักษ์ ผลงานที่

ชาวบ้านสมัผสัได้ ให้เป็นทีร่บัรูข้องชมุชน ท�ำให้กลุม่ต่างๆ สมัครเข้า

เป็นสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชนต�ำบลนิคมสงเคราะห์มากยิ่งขึ้น น�ำ

ไปสู่ความสามัคคีของคนในชุมชน และความเข้มแข็งของเครือข่าย
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ปัญหาและอุปสรรค ในการด�ำเนินงานของการพัฒนาเศรษฐกิจ

และทุนชุมชน
·	การขาดความเข้าใจของผู้น�ำชุมชน เนื่องจากการท�ำงานของกลุ่ม

วสิาหกจิชมุชนต�ำบลนคิมสงเคราะห์ ซึง่เริม่มาจากกองทนุสวสัดิการ

ชุมชน ในช่วงแรกนั้นผู้น�ำไม่มีความเข้าใจ และไม่รู้ว่าเป็นงานอะไร 

ไม่รูว่้าอะไรคอื พอช. ท�ำให้การประสานงานในเบือ้งต้นนัน้ติดขัดเล็ก

น้อย เนื่องจากที่ผ่านมาในการลงพื้นที่ท�ำงาน พอช. ไม่ได้มีหนังสือ

ชีแ้จงการท�ำงานไปยงักลุม่ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้านก่อน เพือ่การด�ำเนนิการ

จะได้สะดวกยิ่งขึ้น ซึ่งทางกลุ่มวิสาหกิจชุมชนต�ำบลนิคมสงเคราะห์ 

ได้ใช้เวทีสร้างความเข้าใจ และชี้แจงถึงบทบาทการท�ำงาน และเป้า

หมายการท�ำงาน จนน�ำไปสูค่วามร่วมมอืกนัท�ำงานจนประสบความ

ส�ำเร็จ

·	เวลาของผูน้�ำ เนือ่งจากผูน้�ำส่วนใหญ่มงีานหลายด้าน ท�ำให้การนดั

ประชุมปรึกษาหารือ หรือนัดหมายท�ำงานนั้นเป็นไปได้ยาก จึงแก้

ปัญหาโดยการใช้เวทีต่างๆ คุยกันทุกครั้งที่มีโอกาส และผู้น�ำปรับ

เวลาเข้าหากันให้มากที่สุด ท�ำให้การท�ำงานนั้นเป็นไปได้ด้วยดี

บทเรียนส�ำคัญที่ได้จากการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและ

ทุนชุมชน
	 ในการท�ำงานในชมุชนนัน้ คนท�ำงานต้องต้ังเป้าหมายทีช่ดัเจน และ

เป็นเป้าหมายเดียวกนั มคีวามเข้าใจกนัและกนั มจีติอาสา มจิีตส�ำนกึรักชมุชน 

และการด�ำเนินงานต้องเป็นไปอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ เห็นผลชัดเจน 

สัมผัสได้ ยิ่งท�ำให้ประสบความส�ำเร็จเร็วเท่าไร ยิ่งเป็นการดีต่อกลุ่มและคน

ท�ำงาน และเมื่อส�ำเร็จแล้ว ต้องประชาสัมพันธ์ให้สมาชิกรับทราบถึงผลงาน

ต่างๆ ที่เกิดขึ้น เมื่อสมาชิกรับทราบจะเกิดการขยายต่อข้อมูล ท�ำให้งานนั้น

ส�ำเร็จได้เร็วยิ่งขึ้น ฉะนั้นการท�ำงานที่มีเป้าหมายชัดเจน ท�ำให้ประสบความ

ส�ำเร็จโดยเร็ว และน�ำข้อมูลสู่ชุมชนทันท ีจะท�ำให้การท�ำงานในชุมชนได้รับ

ความร่วมมือ และประสบความส�ำเร็จ

ทิศทางข้างหน้าในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน
·	ขยายกองทุนสวัสดิการชุมชนให้เต็มพื้นที่ เพื่อให้ชุมชนมีสวัสดิการ

ของชุมชนใช้ดูแลคนในชุมชน

·	สร้างสถาบันกลุ่มวิสาหกิจชุมชนต�ำบลนิคมสงเคราะห์ ให้เป็นแหล่ง

ทนุของคนในชมุชน เพือ่ใช้ในการพฒันาอาชพี และเป็นแหล่งทนุเริม่

ต้นของชุมชน

·	ขยายกลุ่มเครือข่ายในการประกอบอาชีพให้มากขึ้น เพื่อเป็นทาง

เลือก และอาชีพของคนในชุมชน

ต�ำบลนิคมสงเคราะห์ อ�ำเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี
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บริบทชุมชนต�ำบลโพนทอง 
ในอดีตชาวลาวจากเมืองพวน แขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้เดินทางข้ามฝั่งแม่น�้ำโขงมาท�ำการค้าขาย
ยังประเทศไทย เมื่อเดินทางมาถึงต�ำบลโพนทองเห็นว่าท่ีแห่งนี้มีความอุดม
สมบรูณ์เหมาะแก่การท�ำมาหากนิ จงึตัง้หลกัปักฐานบรเิวณนีท้ีม่ต้ีนโพธิใ์หญ่ 
จงึได้ตัง้ชือ่ทีต่ัง้หลกัแหล่งแห่งนีว่้า “บ้านโพธิต์าก” และชาวบ้านทีอ่าศยัอยู่
แถบนี้เรียกว่า “ชาวไทยพวน” 

เนื่องจากปัญหาเรื่องการเดินทางท่ีมีความยากล�ำบากในการติดต่อ
ราชการ ผู้น�ำท้องถิ่นจึงมีมติให้มีการแบ่งการปกครอง เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 
2540 ต�ำบลโพธิ์ตาก ต�ำบลโพนทอง และต�ำบลด่านศรีสุข แยกเขตการ
ปกครองออกจากอ�ำเภอศรีเชียงใหม่ และได้จัดต้ังกิ่งอ�ำเภอโพธิ์ตาก ตาม
ประกาศกระทรวงมหาไทย ต�ำบลโพนทองจึงข้ึนเขตการปกครองกับอ�ำเภอ
โพธิ์ตาก ตั้งแต่นั้นมา 

ต�ำบลโพนทอง แบ่งเขตปกครองเป็น 11 หมู่บ้าน มีประชากรทั้งหมด 
4,867 คน อาชพีหลกั คอืการเกษตร เช่น ปลกูข้าวนาปี นาปรัง สวนยางพารา 

และปลกูปาล์ม มลีกัษณะพืน้ทีผ่สมผสาน คือ ทศิเหนอืและทศิตะวนัตกเฉยีง
ใต ้มีลักษณะที่ราบสูงสลับที่ราบต�่ำ เหมาะแก่การท�ำนา ท�ำไร่ ท�ำสวน หรือ
เลี้ยงสัตว ์ ส่วนทิศใต้และทิศตะวันออก ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ราบลุ่มแม่น�้ำโขง 
เหมาะแก่การท�ำนา และการประมงน�้ำจืด 

จากการประกอบอาชีพต่างๆ ของชาวบ้านในพื้นที่ผู ้น�ำในพื้นที่
ต้องการให้ชาวบ้านมีแหล่งทุนใกล้ตัว พัฒนาศักยภาพด้านการประกอบ
อาชีพ เกิดความสามัคคีและเกิดคุณค่าแก่ชุมชน วันที่ 1 กันยายน 2552  
ได้จัดต้ัง “กองทนุสวัสดกิารชุมชนต�ำบลโพนทอง” และได้ด�ำเนนิการพฒันา 
เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน

เป้าหมายส�ำคัญ ในการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
กองทนุสวสัดกิารชมุชนต�ำบลโพนทอง ตัง้ขึน้เม่ือวนัที ่1 กนัยายน 2552 

ได้ด�ำเนนิการอย่างจรงิจัง วนัท่ี 1 มนีาคม 2553 จนถงึปัจจุบัน เปิดท�ำการทุก
วันที่ 3 ของทุกเดือน เพื่อการปฏิบัติงานในเรื่อง ระดมหุ้น ฝากเงิน ถอนเงิน 
ให้กูเ้งนิ ไถ่ถอนหนีส้นิ ให้สวสัดกิารกบัลกูสมาชกิ ได้แก่เกดิ นอนโรงพยาบาล 
บวช คลอดบุตร และสวัสดิการด้านทุนการศึกษา เพื่อการส่งเสริม สนับสนุน
กับเด็กที่มีความยากจนให้มีทุนการศึกษา และส่งเสริมเด็กที่เป็นคนดี 

กองทนุสวสัดกิารชุมชนต�ำบลโพนทอง มสีมาชิกท้ังหมดประมาณ 2,300 
คน ครบอบคลุม 11 หมู่บ้านของต�ำบลโพนทอง ปัจจุบันมีกรรมการ 8 คน 
จากการจดัตัง้กองทุนสวสัดกิารชุมชนดงักล่าวคณะกรรมการ และผูถ้อืหุน้ได้
ร่วมกันตั้งเป้าหมายในการด�ำเนินการไว้ ดังนี้ 

1) พัฒนาสถาบันการเงินทั้ง 4 แห่ง คือ สถาบันการเงินชุมชนต้นแบบ 
บ้านโพนทองตามหลกัเศรษฐกจิพอเพยีง, ธนาคารหมูบ้่านดอนไผ่ - บ้านม่วง , 
ธนาคารหมูบ้่านไร่ - สนัตสุิขตามหลักเศรษฐกิจพอเพยีง และกองทนุสวสัดกิาร
ชุมชนต�ำบลโพนทอง เข้าท�ำงานร่วมกันเป็นสถาบันการเงินให้ดียิ่งขึ้น และ
เชื่อมไปยังกลุ่มต่างๆ ในพื้นที่ 

กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลโพนทอง  
อำ�เภอโพธิ์ตาก จังหวัดหนองคาย

เขียนโดย นายสุพิศ วงษ์ปลั่ง

สันตติ เศษสุวรรณ

ต�ำบลโพนทอง อ�ำเภอโพธิ์ตาก จังหวัดหนองคาย
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2) พัฒนากลุ่มอาชีพ ที่เข้ามาเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบล
โพนทองให้มีรายได้เพิ่มขึ้น เช่นกลุ่มเลี้ยงปลา กลุ่มเลี้ยงไก่ไข่ และกลุ่มอื่นๆ 
เป็นต้น

3) พัฒนาเชื่อมโยงภาคีของภาครัฐ และเอกชนให้มากที่สุด เช่น อปท. 
, อบต. , กรมประมงจังหวัด และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

4) เชื่อมงานภาคีเครือข่ายโดยใช้สภาองค์กรชุมชนระดับต�ำบล และ
สภาองค์กรชุมชนระดับจังหวัดเป็นเวทีกลางในการท�ำงานรวมทั้งกองทุน
สวัสดิการควบคู่ไปด้วย

แนวทาง และวิธีการที่ใช้ในการด�ำเนินงาน
จากวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2552 ที่ได้ก่อตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน 

เพื่อขับเคลื่อนการท�ำงานคณะท�ำงานได้ด�ำเนินการ ดังนี้
1) ประชุมผู้น�ำชุมชน โดยการเปิดเวทีให้ผู้น�ำชุมชน แกนน�ำชาวบ้าน 

ผู้น�ำกองทุนต่างๆ ในต�ำบล ตัวแทนวิสาหกิจในชุมชน ผู้น�ำแต่ละหมู่บ้านได้
พดูคยุกนั โดยใช้วธิกีารสร้างเป้าหมายร่วมกนัในการขับเคลือ่นชุมชน เพือ่
ให้การด�ำเนินงานของกองทุนสวัสดกิารชุมชนประสบความส�ำเร็จ ซึ่งการพูด
คุยแลกเปลีย่นท�ำให้เกดิการวเิคราะห์ชมุชนขึน้ในเวทพีดูคยุ ท�ำให้ผูเ้ข้าร่วม
ได้รับรู้ว่า อะไรคือปัญหา อะไรคือโอกาส อะไรคือจุดแข็ง อะไรคือจุดอ่อน 
ชุมชนมีทุนอะไรบ้าง จากการพูดคุยของเขาเอง เมื่อมีข้อมูลต่างๆ จึงน�ำไปสู่
การจัดท�ำแผนชุมชน

2) เขียนแผนชุมชน โดยการน�ำข้อมูล น�ำเสนอสู่ชุมชนเปิดเวที
ประชาคมเพื่อสร้างการมีส่วนร่วม สร้างความเข้าใจ รับฟังความคิดเห็นของ
ชุมชน ท�ำให้เกิดแผนชุมชนที่ผ่านการเห็นชอบจากชาวบ้าน และน�ำแผนนั้น
ไปสู่การปฏิบัติ 

3) รวมทุนในชุมชน โดยการเชิญผู้น�ำจากกองทุนต่างๆ ในชุมชนมา
พูดคุยแลกเปลี่ยนข้อมูลกัน เรียนรู้กัน ท�ำความเข้าใจกันอีกครั้ง และรวม
กองทุนต่างๆ ในชุมชนที่มีแนวทางและเป้าหมายเดียวกันเข้าด้วยกัน มา
ขับเคลื่อนร่วมกัน 

4) สร้างทมีเข้ามารบัผดิชอบงานและขบัเคลือ่น โดยให้แต่ละพืน้ทีเ่ลอืก
คนของตนเองเข้ามาร่วมขับเคลื่อน คนในทีมงานของตนมาบริหารกองทุน
สวัสดิการ 

5) สร้างกฎระเบียบ โดยการจัดให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการออกความ
เห็น เสนอแนวทาง เสนอความคิด เพื่อใช้เป็นกฎระเบียบ ท�ำให้เกิดกฎ
ระเบียบในการด�ำเนินงาน และน�ำไปประกาศใช้

6) รวมหุ้นเพิ่มทุน เพื่อสร้างความเป็นเจ้าของ และเพิ่มทุนในการ
ด�ำเนนิงาน โดยผูท้ีเ่ข้าร่วมจะได้รบัสวสัดกิารชมุชน ท�ำให้เกดิแรงจงูใจในการ
เข้าร่วม ท�ำให้กองทุนสวัสดิการชุมชนมีทุนในการขับเคลื่อน และให้สามารถ
ด�ำเนินการไปตามเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ของชุมชนต่อไป

ปัจจัยในความส�ำเร็จที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
ในปัจจบัุนการด�ำเนนิงานของกองทนุสวสัดกิารชมุชนต�ำบลโพนทองนัน้ 

เกิดความมั่นคง มีเงินทุนหมุนเวียนจากการรวมกลุ่มต่างๆในการท�ำงานขับ
เคลื่อนเศรษฐกิจและทุนชุมชนมากกว่า 40 ล้านบาท และน�ำผลก�ำไรที่เกิด
ขึ้นจ่ายคืนแก่ผู้ที่ถือหุ้น จ่ายดอกเบี้ยแก่ผู้ที่ฝากเงิน จ่ายสวัสดิการชุมชน น�ำ
เงินส่วนหนึ่งช่วยผู้ที่ก�ำลังจะถูกยึดทรัพย์สินจากการไม่สามารถช�ำระหนี้ได ้
โดยการซื้อหนี้และให้มาเป็นลูกหนี้ของสถาบันการเงินชุมชนแทน ส่วนหนึ่ง
น�ำกลับไปสู่ชุมชนเพื่อพัฒนาศักยภาพด้านอาชีพต่างๆ ของชุมชน เช่น การ
เลี้ยงปลา การเลี้ยงไก่ไข่ ท�ำให้ชุมชนเกิดสิ่งต่างๆ ตามมา ชาวบ้านมองเห็น
ความส�ำคัญของการออมเพื่อสวัสดิการ เกิดความรัก ความสามัคคีความเอื้อ
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อารีของคนในต�ำบล เกิดการบูรนาการการท�ำงานระหว่างภาคีเครือข่ายการ
พัฒนาในต�ำบล และเป็นที่พึ่งให้คนในต�ำบลเวลาเดือดร้อน ซึ่งสิ่งต่างๆ เหล่า
นี้เกิดจากปัจจัยต่างๆ ในการท�ำงานอัน ได้แก่ 

1) การเข้าถงึชมุชน คณะท�ำงานทกุคนเดนิเข้าหาครัวเรือนต่างๆ แบบ
เคาะประตบู้าน ในเขตรบัผดิชอบของตน “เอือ้ยยอมอืไหว้ต้ังแต่หวักะได่ฮอด
เทิ่งเฮือน” นางหนูลักษ์ สมดังใจ ประธานคณะท�ำงานได้กล่าวไว้ หรือคณะ
ท�ำงานท่านหนึ่งเล่าถึงตอนที่ตนเองเข้าท�ำงานในชุมชนของตนว่า “เห็นเขา
ซุมๆ กันอยู่ จักคนกะแล้วแต่ เฮากะเขาไปเว้าไปคุยน�ำเขา เฮากะได่ตอบ
ค�ำถามเขา ได่อธิบายให้เขาฟัง ให้เขาเข้าใจ” ซึ่งท�ำให้การท�ำงานแบบเข้าถึง 
ท�ำให้ชาวบ้านสนใจ และเข้าสมัครเป็นสมาชิกมากขึ้น 

2) งานบญุประเพณี เมือ่ชมุชนมกีารจดักจิกรรม หรอืงานบญุประเพณี 
นีถ่อืเป็นโอกาสทีค่ณะท�ำงานจะเข้าไปมส่ีวนร่วมกบัชมุชน เช่น งานกฐนิเข้าไป
ร่วมสนับสนุนการท�ำงานของชาวบ้าน งานวัด งานโรงเรียนไปสร้างโรงทาน 
เป็นต้น ชาวบ้านได้เห็นแตะต้องสมัผสัการมส่ีวนร่วมของคณะท�ำงาน ซึง่งาน
ประเพณต่ีางๆ เหล่านี ้ถอืเป็นเวทใีนการสร้างการรับรู้ และแสดงผลงานของ
คณะท�ำงานให้ชาวบ้านรับรู้ได้เป็นอย่างด ี

3) สวัสดิการชุมชน ที่ช่วยเหลือคนในชุมชนในเรื่อง งานศพ งานบวช 
คลอดลกู แต่งงาน นอนโรงพยาบาล พกิาร ด้อยโอกาส และสวสัดิการด้านการ
ศึกษา เพื่อเป็นสวัสดิการของชุมชนให้แก่เด็กที่มีความสามารถ คนในชุมชน
มีสิทธิ์ได้รับสวัสดิการคณะท�ำงานจะไปมอบเงินช่วยเหลือให้ถึงท่ี ท�ำให้เกิด
ภาพการท�ำงานจริงที่ประสบผลส�ำเร็จ และมีสวัสดิการดูแลท�ำให้ชาวบ้าน
เกิดความสนใจ เพราะเน้นการท�ำงานที่ท�ำให้เห็นผลเชิงประจักษ์ 

4) การท�ำงานที่เห็นผลเชิงประจักษ์ โดยเน้นการท�ำงานที่ท�ำให้เกิด
คุณภาพสูงสุด โดยเริ่มจากจุดเล็กๆ ในช่วงแรกการท�ำงานให้เห็นผลส�ำเร็จ 
ท�ำได้จรงิ พดูอะไรไว้ สญัญาอะไรไว้ต้องท�ำให้ได้ จากการทีส่ามารถท�ำได้อย่าง
ทีพ่ดูแล้ว ท�ำให้เกดิการประชาสมัพนัธ์แบบ การบอกปากต่อปาก ท�ำให้จาก

การเดนิเคาะประตบู้านและท�ำให้เหน็ผลส�ำเรจ็ตามเป้าหมาย ชาวบ้านจะเป็น
คนช่วยที่ส�ำคัญในการท�ำงาน ในการสร้างความน่าเชื่อถือได้เป็นอย่างด ีและ
เมือ่เกดิการบอกปากต่อปากไปตามชมุชนจะท�ำให้เกดิความสนใจจ�ำนวนมาก 

6) คณะท�ำงาน ต้องเป็นคนท่ีมีจิตอาสา เป็นคนดี ได้รับการยอมรับ 
โปร่งใส ยิ่งท�ำกับเรื่องเงินยิ่งต้องโปร่งใส เสียสละ 

7) การประชาสัมพันธ์ เป็นปัจจัยส�ำคัญที่ขาดไม่ได้ ต้องท�ำแบบทั่ว
ถึง อย่าคิดว่าชาวบ้านเขารู้ ต้องมีการประชาสัมพันธ์ให้ชาวบ้านรับรู้ถึงการ
ท�ำงาน และสิ่งดีๆ ที่เกิดขึ้นให้มากที่สุด 

จากปัจจัยดังกล่าวท�ำให้การท�ำงานขับเคล่ือนเศรษฐกิจและทุนชุมชน
ต�ำบลโพนทองประสบความส�ำเร็จได้เป็นอย่างดี

ปัญหาอุปสรรค ในการด�ำเนินงานของการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ทุนชุมชน

1) การขาดความมัน่ใจของกองทนุในช่วงแรก ซึง่ก่อนหน้านัน้ กองทนุ
ทีเ่คยมใีนชมุชนนัน้ เกดิปัญหาและขาดซึง่ความรบัผดิชอบ ท�ำให้ชาวบ้านขาด
ความมัน่ใจ และมีความกงัวล ไม่กล้าร่วมกจิกรรมของกองทนุ ซึง่คณะท�ำงาน
ได้ท�ำความเข้าใจกับชาวบ้านแบบเคาะประตูบ้าน พูดคุยกับชาวบ้าน รับฟัง
ชาวบ้าน และสถาบันการเงินทั้ง 4 กลุ่มที่รวมกันจับมือกันแบบเหนียวแน่น 
ช่วยเหลือกัน และท�ำงานจากทุนที่มีอยู่ให้ประสบความส�ำเร็จเห็นผลอย่าง
ชัดเจน และประชาสัมพันธ์ตามงานประเพณีต่างๆ ผ่านผู้น�ำชุมชน ให้ชาว
บ้านได้รบัรู ้จงึท�ำให้ชาวบ้านเกดิความมัน่ใจทีจ่ะเข้าร่วมเป็นสมาชกิ และเกดิ
การขับเคลื่อนงานตามแผนที่วางไว้ได้

2) ขาดความรูด้้านวิชาการในการบรหิารจดัการ เนือ่งจากคณะท�ำงาน
นัน้เป็นชาวบ้าน บางครัง้การจัดการความรู ้หรอืงานต่างๆ ทีเ่ก่ียวกับวชิาการ
ยงัไม่เพียงพอ ขาดการสรปุองค์ความรูท้ีเ่ป็นระบบ ซึง่มีแนวทางการแก้ปัญหา 
คือ การอาศัยภาค ีเช่น สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน หรือ พอช. หรือ หน่วย
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งานในพื้นที ่ เช่นส�ำนักงานสหกรณ์ ประมงอ�ำเภอ เกษตรอ�ำเภอ ให้มาช่วย
สรุปชุดความรู้ หรือช่วยสอนให้คณะท�ำงานมีความรู้ด้านการเขียน เพื่อจะใช้
ในการด�ำเนินงานต่อไปเองได้ในระดับหนึ่ง

บทเรียนส�ำคัญท่ีได้จากการขับเคล่ือนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
ทุนชุมชน

ในการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิและทนุชมุชนนัน้ คณะท�ำงานต้องเป็นบคุคล
ทีไ่ด้รบัการยอมรบั เป็นบคุคลทีเ่สยีสละ ซึง่การได้มาของคณะท�ำงานนัน้ ต้อง
มาจากการเลอืกของชาวบ้านเอง โดยใช้กระบวนการและวถิทีางของชมุชนเอง 

เมื่อเข้ามาท�ำงานแล้ว คณะท�ำงานต้องมีความรู้ความเข้าใจในกิจกรรม
ที่จะด�ำเนินงาน และมีวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจน และต้องผ่านการตัดสินใจร่วม
กับชาวบ้าน ต้องท�ำประชาคมให้ชาวบ้านรับรู้ และการด�ำเนินงานต้องเป็น
ไปอย่างโปร่งใส่ และให้ตรวจสอบได้ และน�ำดอกผลทีไ่ด้คนืสูช่มุชน คนืสูช่าว
บ้าน และที่ส�ำคัญต้องท�ำตามสัญญาที่ให้ชาวบ้าน หรือสมาชิกไว้ ท�ำให้เห็น
ถึงผลส�ำเร็จ ท�ำให้ชาวบ้านจับต้องได้ 

รวมถึงต้องหมั่นประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจ เมื่อเกิดปัญหาต่างๆ 
ต้องรีบแก้ไขอย่าปล่อยไว้ แม้เป็นปัญหาที่เล็กที่สุดก็ตาม แม้การขับเคล่ือน
งานในตอนเริ่มต้นนั้นจะเป็นไปด้วยความยากล�ำบากก็ตาม แต่การเริ่ม
ท�ำความเข้าใจทีต่นเองและคนใกล้ตวัก่อน จากนัน้ค่อยเร่ิมขยายไปสู่ครัวเรือน
รอบข้าง คุ้มข้างๆ เมื่อทุกอย่างประสบความส�ำเร็จ และเริ่มจับต้องได ้สิ่งที่
เกิดขึ้นจะถูกพูดปากต่อปาก จะท�ำให้ท�ำงานง่ายขึ้น และท�ำให้การด�ำเนิน
งานประสบความส�ำเร็จ 

ทิศทางข้างหน้าในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน
ในการขับเคลื่อนงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลโพนทองใน

อนาคตเครือข่ายมีทิศทางการขับเคลื่อนในการท�ำงานโดยก�ำหนดเป้าหมาย 
และทิศทางในการด�ำเนินงานคือ

1) ให้ค่าตอบแทนคณะท�ำงาน เพือ่เป็นขวญัและก�ำลงัใจในการท�ำงาน
ของคณะท�ำงานท่ีร่วมกันขบัเคล่ือนการท�ำงานจนประสบความส�ำเรจ็มาจนถงึ
ปัจจุบัน และเป็นการแบ่งเบาภาระของคณะท�ำงานในเรื่องค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่
เกิดขึ้นเกี่ยวกับการขับเคล่ือนงาน เพื่อให้ผลการด�ำเนินงานเป็นไปตามเป้า
หมาย และเป็นก�ำลังใจให้กับคณะท�ำงานและครอบครัวด้วย

2) ซือ้หนีน้อกระบบมาเป็นของสถาบนัการเงนิมากขึน้ เนือ่งจากชาว
บ้านต้องเป็นหนี้สิน แบกรับอัตราดอกเบี้ยที่สูง การซื้อหนี้นอกระบบเข้ามา
เป็นลกูหนีส้ถาบันการเงนิท�ำให้ชาวบ้านมีภาระน้อยลง และทีส่�ำคัญชาวบ้าน
ได้เข้ามาออกแบบการช�ำระหนี้ของตนเองด้วย เพื่อท�ำให้ชาวบ้านรับภาระ
เรือ่งอตัราดอกเบ้ียน้อยลง และมคีวามม่ันคงในทรพัย์สินของตนมากขึน้ และ
ดอกผลที่เกิดท�ำให้กองทุนมีความมั่นคงมากขึ้น

3) สร้างกลุ่มอาชีพในชุมชนให้มีความเข้มแข็ง น�ำดอกผลที่เกิดจาก
การด�ำเนินงาน ไปสนับสนุนกลุ่มอาชีพต่างๆ ให้มีศักยภาพมากขึ้นโดยมีทั้ง
ต่อยอดกลุ่มเดิมที่มีการด�ำเนินงานอยู่แล้ว เช่นกลุ่มเลี้ยงปลาที่ได้ร่วมมือกับ
กรมประมงในการพัฒนากลุ่มเลี้ยงปลา โดยแผนต่อไปก็คือการแปรรูปปลา
ที่ได้จากการเล้ียง เพื่อเพิ่มรายได้ให้กับคนในชุมชน รวมถึงการพัฒนาและ
ขยายกลุม่เลีย้งไก่ไข่ให้ได้ผลผลติทีม่ากขึน้ นอกจากนีก็้จะเป็นการ สร้างกลุม่
อาชีพใหม่ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน คือ

 - กลุ่มรับซื้อยางพารา เพื่อเป็นการลดขั้นตอนทางการตลาด และ
เป็นการสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน และสร้างกลุ่มอาชีพเพิ่มขึ้น

- กลุ่มเมล็ดพันธุ์ข้าวเพื่อการจ�ำหน่าย เนื่องจากสมาชิกในชุมชนมีการ
ท�ำนาปรัง และมีการซื้อเมล็ดพันธุ์ทุกปี และเป็นจ�ำนวนมาก ทางกลุ่มจึงมี
แผนที่จะสร้างกลุ่ม เพื่อท�ำการผลิต และขายให้กับสมาชิก

- กลุ่มเพาะเห็ด เนื่องจากมีช่องทางการตลาดที่สดใส

ต�ำบลโพนทอง อ�ำเภอโพธิ์ตาก จังหวัดหนองคาย



132 133

บริบทชุมชนบุ่งคล้า 
ต�ำบลบุ่งคล้า เดิมเป็นหมู่บ้านท่ีอยู่ในต�ำบลหนองเดิ่น อ�ำเภอบึงกาฬ 

จังหวัดหนองคาย ต่อมาได้แบ่งแยกหมู่บ้านขึ้นเป็นต�ำบลบุ่งคล้า และได้

ยกฐานะข้ึนเป็นองค์การบริหารส่วนต�ำบลบุ่งคล้า จากประกาศกระทรวง

มหาดไทย ลงวันที่ 16 ธันวาคม 2539 เป็นต�ำบลที่ตั้งอยู่ในเขตการปกครอง

ของอ�ำเภอบุ่งคล้า มีจ�ำนวนหมู่บ้านทั้งสิ้น 9 หมู่บ้าน มีพื้นที่ประมาณ 89 

ตารางกิโลเมตร จ�ำนวนประชากรประมาณ 4,780 คน และจ�ำนวนหลังคา

เรือน 1,171 หลังคาเรือน ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ ท�ำนา และ

ท�ำสวน 

ชาวต�ำบลบุ่งคล้า ได้รวมตัวกันก่อตั้ง “วิสาหกิจเครือข่ายกลุ่มออม

ทรัพย์บุ่งคล้า” ขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2534 แต่เกิดความล้มเหลว ต่อมา ปี พ.ศ. 

2536 ได้มีคณะกรรมการชุดใหม่เข้ามาบริหารจัดการ น�ำทุนเดิมที่เหลืออยู่

เพยีง 2,950 บาท มาสานต่อในการด�ำเนนิการ โดยเป้าหมายและวตัถปุระสงค์

ของการด�ำเนินงาน คือ

1.	เพือ่ส่งเสรมิการออมการลงทนุในชุมชนสร้างรายได้ และลดรายจ่าย 

2.	เพื่อสงเคราะห์โดยการจัดสวัสดิการแก่สมาชิกตั้งแต่เกิดจนตาย

3.	เพื่อรวมพลังในการแก้ปัญหา ความยากจน หนี้สิน ความเหลื่อมล�้ำ

ในชุมชน และเป็น แหล่งเงินทุนหมุนเวียนให้แก่สมาชิกในชุมชน

4.	เพื่อพัฒนาจิตใจของสมาชิกให้เป็นคนด ีซื่อสัตย์

5.	เพื่อให้ชุมชนเกิดความเอื้ออาทร มีความรัก ความสามัคคี

 	

โดยแผนงานและกิจกรรมหลักๆ ที่วิสาหกิจเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์

บุ่งคล้าด�ำเนินการ ได้แก่ การฝาก ถอน ปล่อยกู้แก่สมาชิก กองทุนสวัสดิการ

ชุมชน (สัจจะวันละบาท) กองทุนประกันหนี้ กองทุนฌาปนกิจ การบริหาร

โรงน�้ำด่ืม ปัจจุบันมีกองทุนเงินออมทรัพย์ท้ังส้ินประมาณ 22 ล้านบาท มี

สมาชิกทั้งหมด 1,967 คน มาจาก 19 หมู่บ้านจาก 300 กว่าครัวเรือน และมี

สมาชกิบางส่วนทีเ่ป็นชาวลาวทีม่คีวามสมัพนัธ์เป็นญาตพิีน้่องกบัคนไทยรวม

อยู่ในนั้นด้วย เนื่องจากคนทั้งสองฝั่งมีความสัมพันธ์ช่วยเหลือเกื้อกูล และมี

กิจกรรมต่างๆ ด้วยกัน 

แนวทาง และวิธีการที่ใช้ในการด�ำเนินงาน
เนื่องการท�ำงานของวิสาหกิจเครือข่ายกลุ ่มออมทรัพย์บุ ่งคล้านั้น 

เป็นการกอบกูส้ถานการณ์ของเครอืข่ายทีก่�ำลงัอยูใ่นภาวะล้มเหลวเป็นอย่าง

มาก คณะท�ำงานจึงเข้ามารับช่วงจากคณะกรรมการชุดเดิม จากทุนที่เหลือ

อยู่ โดยอาศัยความน่าเช่ือถือของคณะท�ำงานเป็นส่ิงส�ำคัญในการระดมทุน 

โดยการด�ำเนินงานเริ่มจาก

·	คดัเลอืกผูน้�ำ ทีเ่ป็นผูน้�ำธรรมชาตเิข้ามาด�ำเนนิการ โดยให้ชาวบ้าน

เลือกผู้น�ำที่ตนเองให้การยอมรับนับถือ และไว้วางใจเข้ามาด�ำเนิน

งานร่วมกันโดยไม่ยึดติดกับต�ำแหน่ง เช่น ผู้น�ำทางความคิด ปราชญ์

ชุมชน เป็นต้น

วิสาหกิจเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์บุ่งคล้า 
ตำ�บลบุ่งคล้า อำ�เภอบุ่งคล้า จังหวัดบึงกาฬ

เขียนโดย นายสุพิศ วงษ์ปลั่ง

ต�ำบลบุ่งคล้า อ�ำเภอบุ่งคล้า จังหวัดบึงกาฬ
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·	วเิคราะห์ชมุชนร่วมกนั คณะท�ำงานร่วมกบัผูน้�ำต่างๆ ในชมุชน รวม

ทั้งชาวบ้านได้ร่วมกันวิเคราะห์ชุมชนของตนเอง โดยมีการประชุม

พูดคุยร่วมกันของผู้น�ำแต่ละหมู่บ้านเป็นประจ�ำทุกเดือน ท�ำให้มอง

เห็นปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นภายในชุมชน และแนวทางในการท�ำงาน 

ซึ่งท�ำให้คณะท�ำงานมีเป้าหมายร่วมกันในการท�ำงานของชุมชน 

·	สร้างกฎระเบยีบในการท�ำงาน เปิดเวทกีารน�ำเสนอแผนการท�ำงาน

ให้ชุมชนได้รับรู้ข้อมูล เป้าหมาย และทิศทางการด�ำเนินงานของ

ชุมชนในแต่ละหมู่บ้าน แล้วท�ำการประชาคม สร้างกฎระเบียบของ

การท�ำงานร่วมกัน 

·	ระดมทุน ขายหุ้น ในช่วงแรกในการระดมทุนส�ำหรับใช้ด�ำเนินการ

นัน้ คณะท�ำงานใช้ความน่าเช่ือถือของกลุม่คณะท�ำงานโดยการชีแ้จง

การท�ำงาน และข้อมลูต่างๆ ให้กลุม่ และบคุคลต่างๆ ทีม่กี�ำลังทรัพย์

ซื้อหุ้น หรือน�ำเงินมาฝากกับกลุ่มออมทรัพย์ เพ่ือเป็นทุนในการ

ด�ำเนินงานเริ่มแรก และสร้างความเชื่อมั่นให้กับกลุ่มคืนกลับมาอีก

ครั้ง 

ปัจจัยในความส�ำเร็จที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
·	อุ้มบุญ อุ้มบ้าน การเปิดให้ผู้ที่เป็นสมาชิก เข้ามามีส่วนร่วมในการ

ช่วยเหลือเพื่อนสมาชิกด้วยกัน โดยเฉพาะสมาชิกที่มีฐานะยากจน 

และไม่สามารถจ่ายเงินสบทบกองทุนได้ โดยให้ผู้ที่มีก�ำลังทรัพย์

ช่วยจ่ายเงนิสมทบสวสัดกิารแก่ผูท้ีย่ากไร้ และบรจิาคทีน่อน สิง่ของ

เครือ่งใช้ภายในบ้าน ให้กบับ้านทีข่าดแคลน และช่วยกนัท�ำงานร่วม

กับคณะท�ำงาน ท�ำให้เครือข่ายมีความสามัคคีมากขึ้นในชุมชน

·	กรรมการ และคณะท�ำงาน คณะท�ำงานถือว่ามีความส�ำคัญมาก 

เพราะการเริ่มต้นด้วยการขาดความไว้ใจ ขาดความน่าเชื่อถือ และ

ขาดวิสัยทัศน์ ดังนั้นในการท�ำงานคณะท�ำงานต้องเป็นคนที่ชุมชน

ยอมรับ เป็นผู้น�ำตามธรรมชาติ โดยไม่ยึดว่ามีต�ำแหน่งใดในชุมชน

หรอืไม่ ท�ำให้การท�ำงานของเครอืข่ายกลุม่ออมทรพัย์กลบัมาเตบิโต

ได้ เพราะความน่าเชื่อถือของคณะท�ำงาน และการท�ำงานของคณะ

ท�ำงานมีความโปร่งใส และการเป็นกลุ่มบุคคลที่มีความเสียสละ มี

จิตอาสา จนเดินสู่ความส�ำเร็จขององค์กรอีกครั้ง 

	     ซึ่ง นายสราวุธ ไตรสุ ประธานเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์ต�ำบล

หนองคูขาดได้กล่าวถงึเครอืข่ายกลุม่ออมทรพัย์บุ่งคล้าว่า บุง่คล้าได้

ท�ำงานไปไกลเกินกว่าที่คิดไว้มาก มีการชวนพี่น้องจากเมืองลาวมา

ร่วมเป็นสมาชิก น�ำทุนมาใช้ให้เกิดประโยชน์ในหลายทาง “บุ่งคล้า

เผิ่นเฮ็ดงานไปไกลแล้ว กรรมการเผิ่นมีวิสัยทัศน์ เฮาเฮ็ดงานแค่ใน

ต�ำบลกันอยู่ แต่บุ่งคล้าเฮ็ดงานเกินเลข 13 ไปแล้ว คือคนลาวเขา

กะยงัเอามาเป็นสมาชิกของเครอืข่าย เขามีทุนตรงนัน้แล้วกะเอาทุน

นัน้มาใช้ให้เกดิประโยชน์” และส่ิงส�ำคญัคณะท�ำงานทกุคนต้องรูก้ฎ

กตกิาของวสิาหกจิเครอืข่ายออมทรพัย์บุง่คล้า ซึง่ได้จดัให้มกีารสอบ

กฎระเบียบส�ำหรับคณะท�ำงานด้วย 

	     เนื่องจากวิสาหกิจเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์บุ่งคล้า มีอาณาเขต

ติดกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย ประชาชนลาว มีการไป

มาหาสู่กันปกติตามวิถีชีวิตของคนสองฝั่งแม่น�้ำโขง มีกิจกรรมและ

ประเพณี ต่างๆ ร่วมกัน เช่น การค้าขาย การแต่งงาน กิจกรรมทาง

ศาสนา ท�ำให้ คณะท�ำงานของวิสาหกิจเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์บุ่ง

คล้า มองเหน็โอกาสในการท�ำให้วสิาหกิจเครอืข่ายกลุม่ออมทรพัย์บุ่ง

คล้า เกิดความเข้มแข็ง พร้อมทั้งเพิ่มความสามัคคีของพี่น้องสองฝั่ง

แม่น�ำ้โขง จึงเปิดโอกาสให้ชาวลาวท่ีมาแต่งงาน หรอืเป็นญาตกัิบคน

ไทยเข้ามาเป็นสมาชิก จะได้รับสิทธิ์ต่างๆ เช่นเดียวกับสมาชิกที่เป็น

คนไทย

ต�ำบลบุ่งคล้า อ�ำเภอบุ่งคล้า จังหวัดบึงกาฬ
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·	เปิดโอกาสให้วิพากษ์วิจารณ์ เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนได้

แสดงความคิดเห็น รวมทั้ง ติ ชม การท�ำงานของคณะท�ำงาน และ

คณะท�ำงานจะได้รับฟังชาวบ้านรวมทั้งไขข้อสงสัยต่างๆ ของชุมชน 

วสิาหกจิเครอืข่ายกลุม่ออมทรพัย์บุง่คล้าจึงมสีโลแกนของเครือข่าย

ว่า ซื่อสัตย์ มั่นคง สงสัย ไต่ถาม

·	บุญประเพณี เป็นเวทีที่ท�ำให้คณะท�ำงานได้เข้าไปร่วมสนับสนุน

กิจกรรมของชุมชน และการเข้าไปร่วมท�ำงานกับคนในชุมชน

·	การใช้คนให้เหมาะกบังาน โดยการมอบหมายงานให้มคีวามเหมาะ

สมกับคนท�ำงาน เช่น คนที่ท�ำอาหารอร่อย ให้ดูแลเรื่องอาหาร คน

ที่มีความละเอียดสูง ให้ดูแลเรื่องสัญญา คนที่ขยันเรียนรู ้หัวเร็ว ให้

ท�ำงานเรื่องบัญชี คนที่แก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้ดี ให้ท�ำงานต้อนรับ 

ท�ำงานรับฝากและถอนเงินงานบริการ เป็นต้น ท�ำให้การท�ำงานนั้น

ประสบความส�ำเร็จเป็นอย่างดี

·	สามดี (3ดี) ใช้ความดีสามอย่างในการท�ำงาน เพื่อเป็นการกระตุ้น

และสร้างความมรีะเบยีบวนิยัให้แก่สมาชกิ หรอืการส่งเงินออมตาม

กฎที่ตกลงร่วมกัน ซึ่งทางกลุ่มจะคิดดอกเบี้ย ส�ำหรับสมาชิกที่กู้ยืม

ไป ในอตัราร้อยละ 1.25 บาทต่อเดอืน แต่ระเบยีบทีต่กลงร่วมกนันัน้

จะเก็บอัตราดอกเบี้ยที่ร้อยละ 2 เข้าสมทบ แล้วทางกลุ่มเครือข่าย

ออมทรัพย์จะคืนเงิน 75 สตางค์ให้เมื่อผู้ที่เป็นสมาชิกท�ำตามกฎ 3 

ดี ได้แก่ 

	     1. ส่งดอกเบี้ย ส่งต้น ครบตามก�ำหนดที่ท�ำสัญญาร่วมกันจะได้

รับคืน 25 สตางค์

	     2. ร่วมกิจกรรมกับกลุ่มออมทรัพย์ เช่น ร่วมกิจกรรมออมวันละ

บาท สนับสนุนสินค้า สม�่ำเสมอ ท�ำประกันหนี้ตนเองกับกลุ่มออม

ทรัพย์ รับคืน 25 สตางค์ 

	     3. มีความซื่อสัตย์ต่อกลุ่มองค์กร หากเกิดข้อสงสัยหรือไม่เข้าใจ

เก่ียวกับองค์กร สามารถทีจ่ะสอบถามได้ทันที โดยไม่น�ำข้อสงสัยนัน้ 

ไปก่อให้เกิดความเสื่อมเสียแก่องค์กร ดังค�ำกล่าวของวิสาหกิจเครือ

ข่ายกลุ่มออมทรัพย์บุ่งคล้าที่ว่า ซื่อสัตย์ มั่นคง สงสัย ไต่ถาม รับ

คืน 25 สตางค์ 

·	การเป็นทีพ่ึง่ของชมุชน เม่ือสมาชิกเดอืนร้อนวสิาหกิจเครอืข่ายกลุ่ม

ออมทรพัย์บุ่งคล้า สามารถเป็นทีพ่ึง่ของสมาชิกได้ ดาบต�ำรวจชูศกัดิ์ 

ดอนเกิด ประธานคณะท�ำงาน เล่าถึงสิ่งที่เครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์

บุ่งคล้า	 เข้าไปช่วยเหลือชุมชนว่า “ช่วงนั้นมีสมาชิกคนหนึ่งเดือด

ร้อน แกเอาที่ไปจ�ำน�ำกับนายทุนไว้ 300,000 บาท พอถึงเวลา

แกไม่สามารถช�ำระหนี้ได้ แกก็พยายามประกาศขายที่ เขาไม่พูด

อะไรมาก เขาจะมายึดที่แกเลย เครือข่ายก็เลยเข้าไปช�ำระหนี้ให้ 

แล้วท�ำการตกลงกับแก ให้แกออกแบบว่าจะช�ำระหนี้อย่างไร แก

ตดัสนิใจทีจ่ะขายที ่เพราะต้องการทนุไปท�ำงานด้วย เวลาผ่านไป

ประมาณ 2-3 เดือน แกขายที่ได้ ประมาณ 2,000,000 กว่าบาท 

แกก็กลับมาช�ำระหนี้พร้อมดอกเบี้ย ส่วนที่เหลือแกเก็บไว้เป็นทุน

ของแกเอง” นีถ่อืเป็นความส�ำเรจ็ของเครอืข่ายในการเป็นทีพ่ึง่ของ

ชาวบ้าน

ปัญหาอุปสรรค ในการด�ำเนินงานของการพัฒนาเศรษฐกิจและ

ทุนชุมชน
ปัญหาใหญ่วิสาหกิจกลุ่มออมทรัพย์บุ่งคล้า คือ การขาดความเข้าใจ 

และมีความระแวง ไม่ไว้ใจ ไม่ได้รับความน่าเชื่อถือเป็นอย่างมากในช่วงเริ่ม

ต้นการท�ำงาน เนื่องจากปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในช่วงก่อนหน้า คณะท�ำงาน

จงึอาศยัความไว้วางใจ และความเชือ่ถอืส่วนตวัของคณะท�ำงานเดนิเข้าไปหา 

ต�ำบลบุ่งคล้า อ�ำเภอบุ่งคล้า จังหวัดบึงกาฬ
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ผู้ที่มีความน่าเช่ือถือในชุมชน ให้เข้ามาเป็นสมาชิกกลุ่ม และท�ำงานให้เห็น

ผลเชิงประจักษ ์ตามเป้าหมายที่วางไว้ และน�ำสิ่งต่างๆ ที่เกิดขึ้นคืนสู่ชุมชน 

ประชาสัมพันธ์ให้เกิดการรับรู้ 

บทเรียนส�ำคัญที่ได้จากการขับเคล่ือนพัฒนาเศรษฐกิจและทุน

ชุมชน
ในการขับเคลื่อนงานไปสู่ความส�ำเร็จนั้น บุ่งคล้าใช้การท�ำงานให้เป็น

ไปตามธรรมชาต ิคือ การท�ำงานให้เป็นไปตามความต้องการของประชาชน 

ชาวบ้านต้องการน�ำ้ดืม่ทีส่ะอาด ราคาไม่แพง คณะท�ำงานได้สร้างโรงผลิตน�ำ้

ดืม่ ฉะนัน้ การรบัฟังความคดิเหน็ของชาวบ้านจงึเป็นส่ิงส�ำคญั กฎระเบยีบที่

ตัง้กต้็องมาจากชาวบ้าน และมาจากคณะท�ำงาน ต้องให้ท้ังสองฝ่ายรับได้ ไม่

เป็นความเห็นของคณะท�ำงานมากเกินไป ไม่เป็นความเห็นของชาวบ้านมาก

เกินไป แบบพอดีๆ รับได้ทั้งสองฝ่าย คนท�ำงานจะได้ท�ำงานได้อย่างสบายใจ

ที่ส�ำคัญคือ บุ่งคล้าใช้คนท�ำงานท่ีเป็นผู้น�ำตามธรรมชาติเข้ามาท�ำงาน 

ไม่ต้องยึดว่ามาจากต�ำแหน่งใด แล้วต้องท�ำงานให้โปร่งใส ตรวจสอบได้ และ

ท�ำงานให้เห็นผลที่ชาวบ้านจับต้องได้ และงานต่างๆ ท่ีท�ำจนประสบความ

ส�ำเร็จต้องให้ชาวบ้านรับรู้ ไม่คิดว่าชาวบ้านเขารู้เอง และในการท�ำงาน ถือ

หลักว่าจะเปลี่ยนแปลงอะไรต้องท�ำอย่างค่อยเป็นค่อยไป ไม่เปลี่ยนแบบ

กระทันหัน เพราะเมื่อเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ชาวบ้านจะไม่เข้าใจและต่อ

ต้านได้ และต้องสร้างความเข้าใจกับชาวบ้าน ก้าวไปพร้อมกันกับชาวบ้าน

ทิศทางข้างหน้าในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน
การก้าวไปสู่การเป็นสหกรณ์ และเป็นนิติบุคคล เพื่อให้การท�ำงานมี

กฎหมายรองรับ และการท�ำงานของสหกรณ์นั้นสามารถท�ำธุรกรรมต่างๆ 

ได้มากขึ้น 

บริบทชุมชนต�ำบลโพธิ์หมากแข้ง
หมากแข้ง คือภาษาท้องถิ่นอีสาน ที่ใช้เรียก มะเขือพวง ในภาษากลาง

นั่นเอง ในอดีตนั้นที่วัดบ้านโพธิ์หมากแข้ง มีต้นหมากแข้ง (มะเขือพวง) ขึ้น

ตามธรรมชาติอยู่มากมาย และมีต้นโพธิ์ห้อมล้อมต้นหมากแข้งอยู่ เวลาผ่าน

ไปต้นโพธิ์ก็มีการเติบโตขึ้นเรื่อย ๆ จนกลายเป็นสัญลักษณ์ของพื้นที่นั้น ต่อ

มาทางราชการได้มีการประกาศตั้งต�ำบล กลุ่มชาวบ้านในพื้นที่แถบนั้น จึงมี

ความเห็นร่วมกันใช้ช่ือ ต้นโพธิ์ที่เจริญเติบโตมาจากการห้อมล้อมต้นหมาก

แข้ง เป็น “ต�ำบลโพธิ์หมากแข้ง” จนถึงปัจจุบัน 

ต�ำบลโพธิห์มากแข้ง เป็นต�ำบลหนึง่ในอ�ำเภอบึงโขงหลง จงัหวดับึงกาฬ 

มีเนื้อที่ทั้งหมด 97.456 ตารางกิโลเมตร มีหมู่บ้านทั้งหมด 15 หมู่บ้าน 

ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม “กองทุนต�ำบลโพธิ์หมาก

แข้ง” จึงก่อตั้งขึ้นเมื่อเดือน เมษายน 2545 เพื่อสนับสนุนกลุ่มต่างๆ ได้แก่ 

กลุ่มเลี้ยงปลานิลเพื่อจ�ำหน่าย กลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรีย ์กลุ่มทอผ้าพื้นเมือง เพื่อ

จ�ำหน่าย และน�ำเงินมาปันผล กลุ่มเลี้ยงโค-กระบือเพื่อน�ำมูลสัตว์มาท�ำปุ๋ย 

ให้แต่ละกลุ่มท�ำกิจกรรมของตนเองให้มีความเข้มแข็ง 

กองทุนตำ�บลโพธิ์หมากแข้ง  
อำ�เภอบึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ

เขียนโดย นายสุพิศ วงษ์ปลั่ง

จังหวัดบึงกาฬต�ำบลบุ่งคล้า อ�ำเภอบุ่งคล้า
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ปัจจุบันมีสมาชิกกองทุนต�ำบลโพธิ์หมากแข้งท้ังหมดประมาณ 400 

คน เงินทุนหมุนเวียนประมาณ 6,000,000 บาท โดยให้การสนับสนุนกลุ่ม

ต่างๆ เช่น การให้สินเชื่อแก่กลุ่มต่างๆ และปันผลก�ำไรคืนสู่กลุ่ม น�ำวิทยากร

ภายนอกมาสอนเรื่องต่างๆ เช่น การแปรรูปปลา การท�ำกระติ๊บ รวมทั้ง

การพากลุ่มต่างๆ ศึกษาดูงาน เช่น ศึกษาดูงานเครื่องกลั่นน�้ำชุมชนนาแสง 

หรือเมืองทองธานี เป็นต้น

เป้าหมายส�ำคัญ ในการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
1. เพื่อเชื่อมโยงองค์กรภาครัฐ ท้องถิ่น กลุ่มอาชีพ สภาองค์กรชุมชน 

กลุ่มทุน ร่วมบูรณาการการท�ำงาน

2. ท�ำแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และทุนชุมชน ระยะ 3-5 ปี เพื่อเป็นต้น

แบบของการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน

3. ได้แนวทางในการบริหารจัดการกลุ่มของกลุ่มอาชีพต่างๆ เพื่อยก

ฐานะให้มีความมั่นคงยั่งยืนต่อไป

แนวทาง และวิธีการที่ใช้ในการด�ำเนินงาน
·	จดัเวทีประชมุระดบัแกนน�ำ โดยเชญิประธานกองทนุแต่ละหมูบ้่าน 

สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต�ำบล ผู้น�ำชุมชน ก�ำนันผู้ใหญ่บา้น และ

ตวัแทนจากแต่ละกลุม่ในชมุชน เข้ามาพดูคยุกนั เพ่ือให้เกดิการมอง

ทศิทางการพฒันาชุมชนร่วมกนั โดยการวเิคราะห์ชมุชน แลกเปล่ียน

ปัญหา มองถึงทุนทรัพยากรของตนเองว่ามี และเป็นอย่างไร

·	ท�ำแผนชุมชน โดยการน�ำผลที่ได้จากการวิเคราะห์ชุมชน มาร่วม

กันท�ำแผนชุมชน เพื่อก�ำหนดทิศทาง เป้าหมายในการด�ำเนินงาน

ของกองทุน เพื่อผลักดันเข้าสู่การเป็นแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ

และทุนชุมชน 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลโพธิ์หมากแข้ง 

เพื่อให้การด�ำเนินของกองทุนต�ำบลโพธิ์หมากแข้ง และการด�ำเนิน

งานขององค์การบริหารส่วนต�ำบลโพธิ์หมากแข้งเป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน โดย อบต. โพธิ์หมากแข้ง จะรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มต่างๆ 

และน�ำไปเป็นแผนในการท�ำงานของคณะบริหารของต�ำบล ท�ำให้

การท�ำงานของกลุ่มต่างๆ กับองค์การบริหารส่วนต�ำบลเป็นไปใน

ทิศทางเดียวกัน และร่วมกันท�ำงานในเป้าหมายเดียวกัน

·	น�ำแผนเข้าสู่องค์การบริหารส่วนต�ำบล เพื่อให้แผนการพัฒนา

เศรษฐกิจและทนุชมุชน 3 ปีของกองทนุต�ำบลโพธิห์มากแข้ง ได้เป็น

แผนด�ำเนินการร่วมกันระหว่างกองทุน และ อบต. ท้องถิ่น 

·	ประชมุร่วมประธานกลุม่ต่างๆ เพือ่ท�ำความเข้าใจ และวางแผนการ

ท�ำงานร่วมกัน และก�ำหนดแนวทางการบริหารจัดการร่วมกัน

·	สร้างกองทุนกลาง ออมจากก�ำไรของแต่ละกลุ่มเพื่อเป็นกองทุน

กลางร่วมกัน

ปัจจัยความส�ำเร็จที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
·	ผู้น�ำแต่ละกลุ่ม การที่ผู้น�ำแต่ละกลุ่ม เข้าร่วมด�ำเนินการกับกองทุน 

ท�ำให้การขบัเคลือ่นนัน้ได้รบัความสะดวกในการรวมกลุม่ต่างๆ เป็น

อย่างมาก 

·	งานประเพณขีองชุมชน เช่น งานโรงเรยีน งานบญุต่างๆ ซึง่เป็นพืน้ที่

ในการเข้าไปมีส่วนร่วมของคณะท�ำงานกับชุมชน เช่น การมอบทุน

การศึกษาให้แก่นักเรียน ท�ำให้ผู้ปกครองเห็นถึงการมีส่วนร่วมของ

กลุ่ม และเป็นการแสดงผลการด�ำเนินงานของกลุ่มด้วย

·	การสนับสนุนเป็นกลุ่ม ท�ำให้คนในกลุ่มนั้นเกิดความสามัคคี ไม่

สนับสนุนการช่วยเหลือแบบรายบุคคล และสมาชิกได้ช่วยกัน
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ออกแบบการท�ำงานของกลุ่มตนเอง 

·	วิถีชุมชน การให้การช่วยเหลือสมาชิกในกลุ่มนั้น ได้อาศัยวิถีชุมชน 

อาศัยความใกล้ชิดในการตรวจสอบ และติดตามงาน ท�ำให้ได้ข้อมูล

ในการท�ำงานอย่างลึกซึ้ง และเป็นแบบถ้อยทีถ้อยอาศัยตามแบบ

ชุมชน

 

ปัญหาอุปสรรค ในการด�ำเนินงานของการพัฒนาเศรษฐกิจและ

ทุนชุมชน
·	ความไม่เข้าใจของสมาชิก ในการท�ำงานในช่วงแรกนั้น ชุมชนยัง

ขาดความเข้าใจ คณะท�ำงานอาศยัผูน้�ำชมุชนของแต่ละกลุม่ลงพืน้ที่

ท�ำความเข้าใจกบัชมุชนของตนเอง และท�ำงานให้ประสบความส�ำเรจ็ 

และน�ำความส�ำเร็จนั้นคืนสู่ชุมชนโดยอาศัยผู้น�ำ  และงานประเพณี 

ประชาสัมพันธ์ ท�ำให้ชาวบ้านเข้าใจ และเกิดผลส�ำเร็จในเวลาต่อมา

·	กรรมการขาดจิตอาสา จากการท�ำงานทีผ่่านมา ยงัพบว่ากรรมการ

บางท่านยังขาดความเป็นจิตอาสา จึงได้ท�ำความเข้าใจร่วมกัน และ

เปิดโอกาสให้บุคคลอื่นเข้ามาท�ำงานแทน

บทเรียนส�ำคัญท่ีได้จากการขับเคล่ือนพัฒนาเศรษฐกิจและ 

ทุนชุมชน
การท�ำงานของกองทุนต�ำบลโพธิ์หมากแข้งนั้น เป็นการให้ความช่วย

เหลือกลุ่มต่างๆ ให้มีความเข้มแข็ง โดยการช่วยเหลือ สนับสนุน ทั้งวิชาการ 

และเงินทุนกู้ยืม เมื่อแต่ละกลุ่มเข้มแข็งแล้วจึงปล่อยให้กลุ่มต่างๆ นั้นเป็น

อิสระจากกองทุนกลาง ให้แต่ละกลุ่มนั้นสามารถก�ำหนดทิศทางของตนเอง 

และเดินต่อไปด้วยตนเอง เช่น กลุ่มยางพารา กลุ่มหินขาว เป็นต้น เมื่อกลุ่ม

ต่างๆ นั้น เกิดความเป็นอิสระ กองทุนก็จะเกิดความเข้มแข็งตามมา 

ทิศทางข้างหน้าในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน
1. การรวมกลุ่มกับกลุ่มต่างๆ ให้มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มที่ยังไม่ได้

ร่วมเป็นสมาชิกกองทุนต�ำบลโพธิ์หมากแข้ง 

2. ขยายฐานผู้ถือหุ้น เพื่อเป็นการระดมทุนให้มากขึ้น และขยายฐาน

สวัสดิการให้ครอบคลุมคนในชุมชนให้มากขึ้น 
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