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ค าน า 
 

 สวัสดิการชุมชนเป็นต้นทุนของการพัฒนาประเทศ สร้างความมั่นคง
ให้กับชีวิตของคนในชุมชนให้มีโอกาส มีความเท่าเทียม และสามารถด ารงอยู่
ได้ในสังคมอย่างมีความสุข สวัสดิการชุมชนจะน ามาซึ่งความผาสุกแก่ชาวบ้าน
ได้อย่างยั่งยืน  ชุมชนต้องเป็นเจ้าของและร่วมกันบริหารกันเอง 
 กองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดสิงห์บุรี ขับเคลื่อนกองทุนภายใต้
ความเห็นอกเห็นใจ ความเอ้ืออาทรต่อกัน จนเป็นเครือข่ายที่เข้มแข็ง ท าให้
เกิดสวัสดิการที่สามารถจับต้องได้ ทุกคนเห็นประโยชน์และเรียนรู้ ร่วมกันใน
การสร้างสวัสดิการชุมชน “ให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี” 
       เอกสาร ดอก ผล ต้น ใบ จัดท าขึ้นเพ่ือน าเสนอรูปธรรมความส าเร็จและ
กระบวนการท างานร่วมกันของชาวสิงห์บุรี ทั้งภาคประชาชน ภาครัฐ เอกชน 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ที่จะบอกต่อไปยังชุมชน สาธารณชน และสังคม 
เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้และเผยแพร่รูปธรรมงานพัฒนาต่อสังคมในการสร้าง
สวัสดิการชุมชนให้เข้มแข็ง น าพาไปสู่การพัฒนาประเทศชาติต่อไป 

 
 
 

    กองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดสิงห์บุรี 
    กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ 
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กองทุนสวัสดิการชุมชน* 

ให้อย่างมีคุณค่า   รับอย่างมีศักดิ์ศรี 
สวัสดิการชุมชนเป็นระบบการช่วยเหลือเกื้อกูลที่ เริ่มจากการ

พ่ึงตนเองก่อน เป็นการช่วยเหลือที่มากกว่าเงินตรา โดยเน้นความสัมพันธ์ที่ดี 
มีน้ าใจ สร้างการออมเพ่ือการให้ เป็นการ “ให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมี
ศักดิ์ศรี” สวัสดิการชุมชนจึงเป็นรากฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยชุมชนเป็น
แกนหลัก สร้างการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง เชื่อมโยงกับการพัฒนากิจกรรม
อ่ืนๆ ของชุมชนอย่างกลมกลืน มีกระบวนการบริหารจัดการที่สอดคล้องกับวิถี
ชีวิตและวัฒนธรรม 

ชุมชนท้องถิ่นได้ตระหนักถึงความมั่นคงในชีวิตจึงได้ร่วมกันจัดตั้ง
กองทุนสวัสดิการชุมชน และพัฒนาให้สอดคล้องกับวิถีชุมชนอย่างหลากหลาย 
ในรูปแบบของสวัสดิการแบบครบวงจร เน้นการพ่ึงตนเองที่เกิดจากการ
ร่วมกันคิด ร่วมสร้างระบบ ร่วมเรียนรู้  ร่วมบริหารจัดการและร่วมรับ
ผลประโยชน์ เป็นกองทุนที่ทุกคนเป็นเจ้าของ และเสนอให้สวัสดิการชุมชน
เป็นนโยบายรัฐบาล 

สวัสดิการชุมชน คือ การสร้างหลักประกันเพ่ือความมั่นคงของคนใน
ชุมชน ซึ่งหมายรวมถึงทุกอย่างที่จะท าให้คนในชุมชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทั้ง
ในรูปของสิ่งของ เงินทุน น้ าใจ การช่วยเหลือเกื้อกูล เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับวิถี
ชีวิตตั้งแต่ เกิด แก่ เจ็บ ตาย 

กองทุนสวัสดิการชุมชน เป็นกองทุนที่เกิดจากการรวมตัวของ
ประชาชนในพ้ืนที่หนึ่งๆ ด้วยความสมัครใจ เช่น ระดับหมู่บ้าน ระดับต าบล
ฯลฯ  ที่ประสงค์จะดูแลซึ่งกันและกันตั้งแต่ เกิดจนตาย บนพ้ืนฐานของความ
เอ้ืออาทรต่อกัน 
                                                   
* เรียบเรยีง : วรนาฏ เวนุอาธร  ส านักจดัการความรู้และประเมินผล  สถาบันพฒันาองค์กรชุมชน
(องค์การมหาชน) 
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จากการที่ชุมชนได้มีการจัดสวัสดิการโดยใช้ฐานทุนด้านต่างๆ ใน

ชุมชน เพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันในรูปแบบต่างๆ ที่หลากหลายตาม
สภาพบริบทของชุมชน จนกระท่ังผู้น าชุมชนได้มาร่วมกันคิดรูปแบบสวัสดิการ
ชุมชนที่เป็นการต่อยอดจากฐานทุนเดิมของชุมชน กับระบบสวัสดิการที่จะให้
รัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนในรูปแบบกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนระดับต าบล ที่น าไปสู่การเสนอนโยบายให้รัฐบาลสนับสนุนด้วยการ
สมทบงบประมาณจาก 3 ฝ่าย (ชุมชน :รัฐบาล: องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ) 
ซึ่งได้เริ่มขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนร่วมกันอย่างเป็นขบวนการตั้งแต่ปี 2549 
เป็นต้นมา 
 
ผลการด าเนินงานภาพรวม 

ปัจจุบันมีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล/เมืองไปแล้วกว่า 
4,000 แห่ง  เป็นกองทุนที่ผ่านเกณฑ์คุณภาพ และได้รับอนุมัติงบประมาณ
สมทบกองทุนในช่วงสองปีที่ผ่านมารวม 3,446 กองทุน สมาชิกกองทุนรวม
ทั้งหมด 2,282,441 ราย เป็นสมาชิกที่ครบหนึ่งปีขึ้นไปซึ่งเป็นฐานในการคิด
งบสมทบ 1,754,641 ราย รวมงบสมทบที่อนุมัติแล้ว 833.73 ล้านบาท แยก
เป็นกองทุนที่ได้รับอนุมัติงบสมทบเฉพาะรอบแรก  3,018 กองทุน  ได้รับงบ
สมทบรอบสองแล้ว 1,520 กองทุน และกองทุนใหม่ที่ได้รับการสนับสนุน 423 
กองทุน  รวมเงินออมเพ่ือสวัสดิการและเงินทุนจากภายในชุมชน 1,236.08 
ล้านบาท หรือร้อยละ 51 เงินสมทบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวม  
67.47  ล้านบาท(ร้อยละ 3) เงินบริจาค สมทบจากหน่วยงานอื่นๆ ภาคเอกชน 
289.48 ล้านหรือร้อยละ 12 
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ในพ้ืนที่ภาคกลาง มีผลการด าเนินงานสวัสดิการชุมชน ณ วันที่            

31 ธันวาคม 2554 มีจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนจ านวน      
885 อปท. มีจ านวนกองทุนทั้งสิ้น 288 กองทุน จ านวนสมาชิก 113,912 ราย 
เป็นจ านวนสมาชิกครบ 1 ปี จ านวน 90,814 ราย จ านวนเงินสมทบทั้งสิ้น 
41.6 ล้านบาท 
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การก่อเกิดสวัสดิการชุมชนของคนเมืองสิงห์ 

 แนวคิดสมทบวันละบาทเพ่ือสวัสดิการ ได้ถูกน ามาใช้เป็นจุดเริ่มต้นใน
การตั้งกองทุนสวัสดิการภาคประชาชนของเมืองสิงห์ เพ่ือพัฒนาสังคม และคน
ให้มีความสุข ถึงวันนี้เมืองสิงห์ของเราได้มีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนขึ้น
แล้วถึง 44 กองทุน มีเงินทุนหมุนเวียนกว่า 30 ล้าน แต่นั่นไม่ใช่ประเด็นหลัก
ที่เราจะมองระบบสวัสดิการของเราเป็นเพียงกองเงินที่มีจ านวนมากมาย
มากกว่าที่จะคิดว่าแท้จริงแล้วเงินเป็นเพียงเครื่องมือส าหรับการจัดสวัสดิการ
ชุมชนเหมือนเช่นในอดีต ที่ผ่านมาทุกชุมชนถูกตั้งเงื่อนไขให้เกิดการออม มี
การระดมทุนกันอย่างมากเพ่ือให้เกิดการออม และใช้เป็นฐานการมองภาพว่า
การด าเนินงานมีความม่ันคงมาแล้วระดับหนึ่งเท่านั้น 
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กองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดสิงห์บุรี 

 ปี 2546 จังหวัดสิงห์บุรีจัดตั้งสมาคมอาสาพัฒนาชุมชนขึ้น โดยมี
สมาชิกและเครือข่ายครอบคลุมทั้ง 43 ต าบล 1 เทศบาล มีคณะกรรมการ
บริหาร 45 คน แบ่งงานรับผิดชอบตามประเด็นงาน เช่น ประเด็นเกษตร  
ประเด็นผู้สูงอายุ  โดยใช้ชื่อว่า “กลไกจังหวัดสิงห์บุรี” 
    
 ปี 2546  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนจุดประกายความคิดเรื่อง 
สวัสดิการผู้น าชุมชน (สนช.) เนื่องจาก ผู้น า ไม่มีเงินเดือน ไม่มีค่าตอบแทน 
แต่ท างานด้วยความเสียสละ และไม่มีสวัสดิการในด้านต่างๆ เพ่ือช่วยเหลือ
เจ็บป่วยหรือเสียชีวิต 
 
 ปี 2547 เกิดแนวคิดเรื่องสวัสดิการผู้น าแถวสอง คือ ผู้น าใน  ระดับ
หมู่บ้าน ระดับต าบล และ ระดับอ าเภอ ซึ่งเป็นผู้ขับเคลื่อนงานในชุมชน ซึ่ง
เป็นผู้น าที่มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาชุมชน 
   
 ปลายปี 2547 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (พอช.) 
และคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการ (สนช.) ได้มีการร่วมประชุมกันที่จังหวัด
สิงห์บุรี และได้จุดประกายกองทุนสวัสดิการชาวบ้าน (สมทบวันละบาท) 
ขึ้นมา 
 
 “คณะท างานกลไกจังหวัด” ได้ริเริ่มให้มี “กองทุนสวัสดิการ
ชุมชน” ขึ้นในวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2548  ซึ่งนับเป็นวันก่อตั้งกองทุน
สวัสดิการชุมชนจังหวัดสิงห์บุรี 
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คณะผู้ก่อการดี 

- นายศิวกรวิศิษฎ์ อ่วมป่วน   
- นายสมศักดิ์  มุกทอง  
- นายทนง  คุ้มชะนุช  
- นายบุญธรรม กันเกตุ 
- นายเฉลิม  สิงห์ทอง 
- นายเสนีย์     บุญช่วงดี 

 
 “การท างานให้ประสบผลส าเร็จและเกิดความ
ต่อเนื่องและยั่งยืน จ าเป็นต้องสร้างคนรุ่นใหม่เข้ามาต่อ
ยอดการท างานร่วมกัน และอบรมให้สมาชิกเกิดการ
เรียนรู้ สร้างทักษะการท างานเชื่อมประสานหน่วยงาน
ที่มีการจัดสวัสดิการเพ่ือเกิดการยอมรับการท างาน
อย่างบูรณาการ ....”                 

  ศิวกรวิศิษฏ์  อ่วมป่วน 
     คณะผู้ก่อการดี 

  
 ปลายปี 2549  จังหวัดสิงห์บุรี ประสบอุทกภัยครั้งใหญ่ในพ้ืนที่ 43 
ต าบล 1 เทศบาล สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.)ได้สนับสนุนงบประมาณ
เพ่ือฟ้ืนฟูภัยพิบัติผ่านศูนย์ต่อสู้เ พ่ือเอาชนะความยากจนจังหวัดสิงห์บุรี 
(ศตจ.ปชช.) หรือคณะประสานงานองค์กรชุมชนจังหวัดสิงห์บุรี (คปอ.จังหวัด
สิงห์บุรี ในปัจจุบัน)  
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 ได้จัดสรรงบประมาณช่วยเหลือต าบลละ 100,000 บาท  ซึ่งขบวน
องค์กรชุมชนจังหวัดสิงห์บุรี (คณะท างานกลไกจังหวัดเดิม) ได้เสนอให้น าเงิน
ส่วนหนึ่งจากโครงการภัยพิบัติ ( 20%) จ านวน 20,000 บาทมาด าเนินการ
จัดตั้งกองทนุสวัสดิการชุมชน  
 
 ดังนั้น ในหลายพ้ืนที่กองทุนสวัสดิการชุมชนจึงเกิดขึ้นโดยการ
ขับเคลื่อนของคณะท างานโครงการภัยพิบัติ     
 

ปัจจุบันจังหวัดสิงห์บุรี มีจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุน
จ านวน 41 อปท. มีจ านวนกองทุนทั้งสิ้น 41 กองทุน จ านวนสมาชิก 17,588 
ราย เป็นจ านวนสมาชิกครบ 1 ปี จ านวน 15,308 ราย สัดส่วนเงินสมทบ
กองทุนสวัสดิการของจังหวัดสิงห์บุรีเปรียบเทียบกับสัดส่วนทั้งหมดของภาค
กลางคิดเป็นร้อยละ 22 หรือจ านวนเงินสมทบกว่า 9.08 ล้านบาท 
 
แนวคิดและหลักการ  

 > เป็นองค์กรประชาชนเพื่อประชาชน 
 > ส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 > สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 > สร้างจิตส านึกให้ประชาชนช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
 > รู้รักสามัคคี มีจิตสาธารณะ 
 > เรียนรู้การพ่ึงตนเอง 
 > ชุมชนรู้จักช่วยชุมชนไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
 > ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส หรือผู้ประสบปัญหาทางสังคม 
 > ส่งเสริมชุมชนให้สามารถบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนได้
    อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ที่มาของเงินกองทุน 
 > สมาชิกสมทบวันละบาท 
 > เงินอุดหนุนจาก พอช. หน่วยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย์ระดับจังหวัด อปท. และ อบจ. เป็นต้น 
 > จากการจัดกิจกรรม เช่น การทอดผ้าป่า การจัดการแข่งขันกีฬา  
เป็นต้น 
 > เงินที่เกิดจากดอกผลของกองทุนหมุนเวียน 
 > เงินบริจาค 
  

การใช้ประโยชน์จากเงินกองทุน 

o การช่วยเหลือในลักษณะให้เปล่ากับประชาชน และ
สมาชิกตามความจ าเป็นและเร่งด่วน 
- ประชาชนในชุมชนที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้

ตามความจ าเป็น   เช่น  คนพิการ  เด็กยากจน  
ผู้สูงอายุ  ผู้ประสบสาธารณภัย  เป็นต้น 

- เป็นทุนส าหรับการศึกษาเด็กและเยาวชน 
- การจัดกิจกรรมเพื่อสาธารณในชุมชน 

o ให้กู้ยืมประกอบอาชีพ 
o ทดลองจ่ายหรือให้ยืม ส าหรับบรรเทาความเดือดร้อน

แก่ผู้ขอรับผ่านกองทุนสวัสดิการชุมชน 
o ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยการระดมทุน 
o สนับสนุน กลุ่มอาชีพ   
o ค่าใช้จ่ายในการเชื่อมโยงเครือข่ายกองทุนสวัสดิการ

ชุมชน 
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การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับต าบล 
 
O คณะกรรมการสวัสดิการชุมชนกลาง/ภาค/จังหวัด/เจ้าหน้าที่ พอช.  
เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับสวัสดิการชุมชนให้คณะกรรมการต าบลและประชาชน
ในต าบลทราบ 
O คณะกรรมการหมู่บ้าน / กลุ่ม / แกนน าทุกฝ่ายจัดประชุมเพ่ือให้ประชาชน
ลงมติจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยต้องมีตัวแทนแต่ละหมู่บ้านร่วมเป็น
คณะกรรมการบริหารอย่างน้อยหมู่ละ 2  คน  และต้องไม่น้อยกว่าครึ่งหนึ่ง
ของจ านวนหมู่บ้านทั้งหมด 
O จัดประชุมคณะกรรมการ เพ่ือก าหนดการจัดท าระเบียบ/ข้อบังคับของ
กองทุนฯ เพ่ือถือปฏิบัติงานต่อไป 
O ก าหนดสถานที่จัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนที่เหมาะสม 
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การด าเนินงานเครือข่าย 
กองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดสิงห์บุรี 

 
 เครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดสิงห์บุรี  ได้รับการสนับสนุน
เงินจาก พอช. และการสมทบจากสมาชิกบางส่วนจากกองทุนสวัสดิการชุมชน
ต าบล  เพ่ือให้มีเงินทุนหมุนเวียนส าหรับช่วยเหลือซึ่งกันและกันระหว่าง
กองทุน โดยมีหลักเกณฑ์การส่งเงินสมทบเข้ากองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัด
สิงห์บุรี ดังนี้ 
 > พอช.สมทบต าบลละ 100,000 หรือ 55,000 บาท  
 > สมาชิกปีท่ี 1  สมทบเข้าจังหวัด   62  บาท 
 > สมาชิกปีท่ี 2  สมทบเข้าจังหวัด   87  บาท 
 > สมาชิกปีท่ี 3  สมทบเข้าจังหวัด  112 บาท 
 > สมาชิกปีท่ี 4  สมทบเข้าจังหวัด  212 บาท 
  
 ในปี 2553 เครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล เริ่มเข้มแข็ง 
สามารถบริหารกองทุนได้ด้วยตนเอง เงินสมทบเข้ากองทุนสวัสดิการชุมชน
จังหวัดเพ่ือเป็นค่าบริหารจัดการร่วมกัน จึงมีการปรับเปลี่ยนเป็น 

 สมาชิกใหม่แรกเข้าสมทบคนละ 15 บาท   
       (ค่าจัดท าบัตรสมาชิก 3 บาท) 

 สมาชิกเก่าสมทบคนละ 12 บาท  เพ่ือใช้เป็นค่าบริหาร
จัดการร่วมกัน 

 ยกเว้น  กองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีสมาชิกเก่าเกิน 400 คน ให้ส่งเงิน
สมทบเข้ากองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดปีละ  5,000 บาท โดยจะส่งเงิน
สมทบในวันประชุมสัญจรกองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดสิงห์บุรีครั้งที่ 1  ของ
ทุกปี  ยกเว้นสมาชิกใหม่ ให้ส่งเงินสมทบคนละ 15 บาท 
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แผนที่การจัดสวัสดิการชุมชนจังหวัดสิงห์บุรี 
 

 

 

 

 

 

 

 

เกณฑ์การพิจารณา 
มีสมาชิกครอบคลุมทุกหลังคาเรือนใน
ต าบล 
มีความร่วมมือจากท้องถิ่นอย่างชัดเจน 
มีการสนับสนุนเรื่องงบประมาณจากภาคี
พัฒนา 
ขึ้นทะเบียนองค์กรกับ พมจ. 
มีคณะกรรมการบริหารกองทุนและเอกสาร
ที่ชัดเจน 
มีการขบัเคลื่อนเรื่องสภาองค์กรชมุชน 

 พื้นที่เรียนรู้  3  ต าบล 

 ดีมาก   6  ต าบล 

 ดี      34  ต าบล 

 พอใช้  2 ต าบล 

 พัฒนา   1  ต าบล 
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กระบวนการท างาน 
เครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดสิงห์บุรี 

 

 มีคณะท างานบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัด 
มาจากกองทุนสวัสดิการชุมชน 43 ต าบล 1 เทศบาล          
(พ้ืนที่ละ 2 คน) 

 คณะท างานกองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดสิงห์บุรี มีการ
ประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและรายงานผลการ
ปฏิบัติงานเป็นประจ าทุก 3 เดือน โดยการประชุมจะประชุม
สัญจรไปตามที่ท าการกองทุนสวัสดิการชุมชนในแต่ละต าบล   

 ประชาสัมพันธ์กิจกรรมและเชื่อมโยงการท างานกับ
หน่วยงานภาครัฐ ในเรื่อง บุคลากร งบประมาณ องค์ความรู้ 
และอ่ืน ๆ เช่น พอช. พม. พช. สสว.8 และท้องถิ่น เป็นต้น  

 ก าหนดให้มีการจัดท ารายงานฐานะทางการเงินและรายงาน
ยอดสมาชิกของกองทุนฯ เพ่ือน าเสนอต่อที่ประชุมรับทราบ 
ทุก 3 เดือน 
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โครงสร้างคณะกรรมการ 

กองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดสิงห์บุรี 
  

คณะกรรมการกองทุน 
สวัสดิการชุมชนจังหวัดสิงห์บุร(ีเครือข่ายจังหวัด) 

กองทุนสวัสดิการชุมชนแต่ละต าบลส่ง 
ผู้แทนต าบล 2 คน 

 

คณะกรรมการขับเคลื่อน 
สวัสดิการชุมชนจังหวัดสิงห์บุรี 

กองทุนสวัสดิการชุมชนแต่ละต าบลคัดเลือก 
อ าเภอๆ ละ 2 คน รวม 12  คน  และ  

ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 9 คน รวม  21  คน 

คณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัดสิงห์บุรี 
กรรมการเครือข่ายสวัสดิการชุมชน+หน่วยงานภาครัฐ+ผู้ทรงคุณวุฒิ+เลขาร่วม 

รวม  28  คน (ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน) 

อนุกรรมการ
ขับเคลื่อนฯ 

ผู้แทน 
อ าเภอละ 1 คน 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 
และเลขา 

รวม  9 คน 
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ผลที่เกิดขึ้น 
 

 เกิดกองทุนสวัสดิการชุมชน 43 ต าบล 1 เทศบาล (รวม 44 
พ้ืนที่) มีสมาชิก 34,185 คน มีเงินสมทบจากสมาชิกและ
หน่วยงานภาคีต่างๆ รวมแล้ว 39,199,705 บาท (ข้อมูล ณ 
31 ธันวาคม 2554) 

 สมาชิกได้รับการช่วยเหลือตามระเบียบข้อบังคับของกองทุน
แต่ละต าบล ท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกดีข้ึน 

 เกิดกองทุนหมุนเวียน เพ่ือช่วยเหลือสมาชิก / กลุ่ม / องค์กร
ต่างๆ ในชุมชน 

 เกิดความเอ้ืออาทรของคนในชุมชน 
 เกิดความเชื่อมโยงและสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้นตามล าดับ 
 ได้รับการยอมรับจากหน่วยงานภาครัฐมากข้ึน 
 เกิดกองทุนช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสในชุมชนทั้งที่เป็นสมาชิก

และไม่เป็นสมาชิก 
 เกิดกองทุนช่วยเหลือการศึกษานักเรียนในชุมชนประชาชน

ในชุมชนมีความรักความสามัคคี ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและ
กันมากข้ึน 
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จ านวนสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดสิงห์บุรี 
แยกเป็นรายอ าเภอ 

 (คน) (%) 
ท่าช้าง 3,828 11.19 
ค่ายบางระจัน 4,096 11.98 
บางระจัน 5,795 16.95 
อินทร์บุรี 7,020 20.54 
พรหมบุรี 2,898 8.48 
เมืองสิงห์บุรี 10,548 30.86 
 34,185 100 

ท่าชา้ง 

11.19% 
คา่ยบางระจัน 

11.98% 

บางระจัน 
16.95% 

อนิทรบ์รุี 
20.54% 

พรหมบุรี 
8.48% 

เมอืงสงิหบ์รุ ี
30.86 % 
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ภาคี
อื่นๆ 
0.79
%  

ท้องถิ่น  
2.24% 

พอช. 16.39 % 

รัฐบาล 22.79 % 

สมาชิก 56.20 % 

เงินบริจาคอื่นๆ 1.59% 

 
  

จ านวนเงินกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดสิงห์บุรี 
แยกตามประเภทของผู้สมทบ 

 (บาท) (%) 
สมาชิกสมทบ 22,031,210 56.20 
พอช. 6,423,735 16.39 
พมจ. 280,000 0.72 
สสว.8 10,000 0.03 
รัฐบาลสมทบ 8,931,915 22.79 
ท้องถิ่น 874,905 2.24 
โครงการภัยพิบัติ 556,040 1.40 
กทบ. 16,500 0.04 
เงินบริจาค                75,400 0.19 
 39,199,705 100 
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การก่อเกิดของกองทุนสวสัดิการชุมชน 
ในระดับต าบลของสิงห์บรุี 

 
 กองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดสิงห์บุรี  ริเริ่มจากคณะผู้ก่อการดีซึ่งมี
ความห่วงใยอาทรต่อชาวบ้านในชุมชน ซึ่งมากไปด้วยความทุกข์หนักบ้าง          
เบาบ้างปะปนกันไป ซึ่งในการจัดตั้งกองทุนในแต่ละพ้ืนที่จะมีรากฐานการก่อ
เกิดจากกลุ่มพ้ืนฐานต่าง ๆ ในชุมชน สร้างโครงข่ายการท างานร่วมกันและ
พัฒนามาเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

  

กองทุน 
สวสัดิการ 
ชุมชน 

กลุ่มออมทรัพย์ 

กลุ่มแม่บ้าน กองทุนหมู่บ้าน 

ชมรมผู้สูงอายุ    กลุ่มอาชีพ 

กลุ่ม อสม. 

วิสาหกิจชุมชน 

กลุ่มผู้ใช้น้้า 
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 กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลโพประจักษ์ เป็นกองทุนแรกของจังหวัด
สิงห์บุรีได้มีการจัดสวัสดิการชุมชนขึ้น และได้ขยายผลไปสู่ต าบลอ่ืนอย่าง
ต่อเนื่อง 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  

   การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการต าบลโพประจักษ์ 
มิได้มองป„จจัยเพียงตัวเงินอย่างเดียวเท่านั้น แต่การมา
รวมกลุ่มจัดท าสวัสดิการได้ท าให้เกิดการพบปะสังสรรค์  
เกิดการพูดคุย เกิดความสามัคคี มีความไว้เนื้อเชื่อใจกัน  
ซึ่งสิ่งเหล่านี้ได้ฝ„งรากลึกอยู่ในต าบลโพประจักษ์มาเนิ่นนาน
แล้ว และคิดว่าจะไม่มีวันสูญหายไปจากโพประจักษ์แห่งนี้
แน่นอน 

ค าบอกเลา่ อ.สมศกัดิ ์  มกุทอง 
ประธานกองทนุสวสัดกิารชมุชนต าบลโพประจกัษ ์
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รูปแบบการด าเนินงานของเครือข่าย 
กองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดสิงห์บุรี 

 
 สวัสดิการชุมชนแท้จริงแล้วชาวบ้านต้องเป็นผู้จัดการและ
ด าเนินการกันเอง หากฐานแข็งแรงก็จะเหมือนการสร้างตึก ถ้าชาวบ้านรู้
ว่าเงินที่ได้มาจะมีการจัดการอย่างไร  แบบไหน สร้างระเบียบในการ
บริหารอย่างไร เมื่อเกิดระบบและความพร้อมเกิดขึ้น การน าเงินลงไปสู่
ระบบการบริหารจัดการของชุมชนจะเกิดความพร้อมข้ึนได้ 
 การแสวงหารูปแบบสวัสดิการที่ลงตัวเหมาะสมกับแต่ละชุมชนก็ต้องมี
การเรียนรู้ และพัฒนากันมาอย่างต่อเนื่อง 

 
 
  
 

 
 
 
 

  

กลไกการ
ท้างาน 

ใช้ตัวแทน 
“เรียกว่า กรรมการ” 

มีความโปร่งใสตรวจสอบได ้
“จัดท าบัญชี มีหลักฐาน” 

   มีระเบียบข้อบงัคบั  
“ชัดเจนปฏิบัติได”้ 

บอกข่าวให้รู้ทั่วกัน 
“ประชาสัมพันธ”์ 
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 การด าเนินงาน โดยรูปแบบตัวแทน หรือกรรมการ อย่างน้อย
กรรมการต้องมาจากตัวแทนชาวบ้านในแต่ละหมู่บ้าน หมู่บ้านละ 2 คน 
กรรมการต้องมีการแบ่งหน้าที่กันชัดเจน เพ่ือความคล่องตัวในการท างาน ที่
ส าคัญต้องมีระเบียบเหมาะสมกับแต่ละชุมชน สมาชิกต้องรู้และปฏิบัติได้ มี
บัญชีมีหลักฐาน ท าให้เกิดความโปร่งใสสมาชิกเชื่อถือ ที่ส าคัญที่สุดคือ            
การบอกข่าวให้สมาชิกรู้โดยทั่วกัน 

 
 อย่างไรก็ตาม ไม่ว่ากองทุนสวัสดิการชุมชนของสิงห์บุรี แต่ละกองทุน
จะก่อเกิดมาด้วยรูปแบบใดก็ตาม ความคงอยู่และความสามารถในการขยาย
ฐานให้เพ่ิมข้ึน น่าจับตามองยิ่งนัก 

 
 สวัสดิการชุมชน มิใช่เป็นเพียงการสร้างสวัสดิการให้แก่คนในชุมชน
หรือเป็นการสงเคราะห์คนด้วยเงินเท่านั้น แต่ยังมุ่งมั่นสร้างความมั่นใจใน
เรื่องราวที่คนในชุมชนร่วมกันสร้างขึ้นมาให้เป็นของชุมชนอย่างมีศักดิ์ศรี และ
ทุกคนมีความสุข “ให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี” 
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หัวใจของความส าเร็จ 

 
 หัวใจของความส าเร็จของสวัสดิการชุมชนจังหวัดสิงห์บุรี คือ การ
สร้างความเชื่อม่ันไว้วางใจให้กับทุกคนของชุมชน ด้วยการ 

 
 สวัสดิการชุมชนต้องเหมาะสมกับวิถีของแต่ละชุมชน 

เหมาะสมกับท้องถิ่น ลอกเลียนแบบกันไม่ได้ ชุมชนต้องรู้ให้
ถ่องแท้ว่าชุมชน มี พ้ืนฐานอย่างไร จะพัฒนาอย่างไร                
จึงน าไปสู่เป้าหมายที่ชัดเจน มั่นคง อย่างยั่งยืน 

 พัฒนาแบบค่อยเป็นค่อยไป เหมือนต้นไม้ที่แตกใบทีละน้อย 
จนเติบโตออกกิ่งก้าน ดอกผลอย่างมั่นคง ไม่รีบเร่งเร็วเกินไป 
คนอาจไม่พร้อม ต้องให้ชาวบ้านเข้าใจ เชื่อมั่น เชื่อใจ และ
เห็นประโยชน์ เข้ามามีส่วนร่วมด้วยตัวเอง จะท าให้กองทุน
อยู่ได้โดยไม่ต้องพ่ึงพาคนภายนอก 
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 ความเท่าเทียมกัน ไม่ก่อให้เกิดความแบ่งแยกในชุมชน ทุก
คนต้องมีโอกาสเท่ากัน คนยากจน ด้อยโอกาสต้องให้เข้ามา
มีส่วนร่วมกันก าหนดกติการ่วมกัน 

 ผู้น าที่เสียสละ ผู้น าชุมชนต้องมากไปด้วยความเสียสละ “จิต
อาสา” ไม่มีค่าตอบแทน 

 การสร้างภาคีเครือข่าย กองทุนต่าง ๆ ต้องมีการเชื่อมโยง
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น รูปแบบ 
ความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อกัน 

 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  

         
สุรชัย  จุย้กง 

 
“ท าแล้วชื่นใจ ท าแล้วหายเหนื่อย หลังจากต่อสู้มานาน 

กว่าจะมีวันนี้ ที่คนในต าบลเอาด้วยอาจเป็นเพราะเราตั้งใจจริง และเริ่มต้น   
ด้วยก าลังตนเองก่อน ไม่เคยคิดตั้งกลุ่มเพื่อหางบประมาณ 

แต่ตั้งกลุ่มเพื่อแก้ป„ญหาของคนในกลุ่ม  ผลประโยชน์ทีไ่ด้ลงมาที่กลุ่มและชุมชนก่อน เราก็เพียง

สมาชิกคนหนึ่ง ที่ได้ร่วมแบ่งป„นเท่านัน้” 
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เมือง
สิงห์บุรี  
8 ต าบล 

 

พรหมบุร ี
7 ต าบล 

บางระจัน 
8 ต าบล 

ค่าย
บางระจัน  
6 ต าบล 

ท่าช้าง 
4 ต าบล 

อินทร์บุรี 
10 ต าบล 

 
 
 
 

ประชาชนมีสวัสดิการ 

- พอช. 
- พมจ. 
- พช. 
- ท้องถิ่น. 
- ปกครอง 
- สสว. 8 
 
 

ภาคีสนับสนุน 
เชื่อมต่อ 

เครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน  
จังหวัดสิงห์บุรี 
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 ต้องเน้นการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในชุมชนเป็นเป้าหมาย
หลัก ไม่เน้นเงินมากเกินไป เงินต้องเป็นเพียงเครื่องมือใน
การสนับสนุนตามความจ าเป็นเท่านั้น ทุกคนในชุมชนต้องมี
ส่วนทั้งการเป็นผู้ให้และผู้รับ 

 

  

 

1. มีส่วนร่วมในการรับรู้ 
สามารถให้ความคิดเห็นและ

ข้อเสนอแนะ 

3. มีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตัดสินใจ 

 
 

5. มีส่วนร่วมรบั
ผลประโยชน์ และเปน็

เจ้าของนโยบายสาธารณะ 

2. มีส่วนร่วมในการเลือก 
และเสนอนะแนวทางเพื่อ

ตัดสินใจ 

4. มีส่วนร่วมในการ
ด้าเนินงานติดตาม

ตรวจสอบ 
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การเป็นทั้งผู้ให้และผู้รับ 
 
 การขยายฐานสมาชิกในกองทุนสวัสดิการชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
“ประโยชน์โดยตรงที่ชาวบ้านได้รับ” บวกกับ “ความเชื่อม่ันในสวัสดิการ” 
เป็นเหตุส าคัญที่ท าให้กองทุนเดินหน้าได้อย่างมั่นคง 

 ผู้ที่ได้ประโยชน์จากสวัสดิการชุมชน คือ ทุกคนในชุมชน สังคม 
ผู้ด้อยโอกาส จะได้รับการช่วยเหลือ ให้มีโอกาส ให้มีส่วนร่วม เป็นทั้งผู้ให้และ
ผู้รับอย่างมีคุณค่าอย่างมีศักดิ์ศรี ช่วยเหลือเกื้อกูลกันมีส่วนร่วมคิดร่วมท า ท า
ให้สังคมมีสันติสุข 
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บทบาทการเป็นผู้ให้ของสมาชิกในชุมชน 
 

 สมาชิกในชุมชนจะสมทบเงินเข้ากองทุนฯ คนละ 365 บาทต่อปี  
แบ่งการสมทบ  แบ่งออกเป็น 

 -  สมทบระดับต าบล          353 บาท 
 -  สมทบระดับจังหวัด  12 บาท 
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การเป็นผู้รับ 

 
 เกิดใหม่มีสวัสดิการรับขวัญลูก ดูแลแม่ ค่าของที่ใช้เยี่ยมและ

เงินช่วยเหลือ 
 ยามแก่เฒ่าใส่ใจไม่ทอดทิ้งกัน 
 เจ็บป่วย ดูแลเยี่ยมไข้ ชุมชนไม่ทิ้งกัน 
 ยามจากไป ได้แบ่งเบาภาระของลูกหลาน                           
 ยามขัดสนมีเงินทุนให้หมุนเวียน 
 เริ่มเติบใหญ่ไปโรงเรียน ช่วยเหลือทุนพากเพียรการศึกษา  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

 
 
  

“ ไปเยี่ยมไข ้500 บาท 

บางคนไม่ม ีห้ารอ้ยเหมอืน  

พระเจา้ นะครบั”                    
                                    

ปัญญา  นพรัตน์ 
เลขานุการกองทุน 

สวัสดิการชุมชนต าบลทองเอน 
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การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการตนเอง 

 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 นอกจากการจัดสวัสดิการในรูปของตัวเงินแล้ว ความเอื้ออาทรซึ่งกัน
และกันในชุมชน การด าเนินการอย่างครบกระบวนการ“บวร” (บ้าน วัด 
โรงเรียน) ก็มีให้เห็นในกองทุนสวัสดิการต าบลโพประจักษ์  

   บ้าน  เจ้าภาพในงานศพจะบริจาคเงินเพ่ือเป็นการท าบุญให้กับ
ผู้เสียชีวิต โดยมอบให้สาธารณะต่าง ๆ รวมทั้งกองทุนสวัสดิการ คนละ
ประมาณ 500 บาท, 1,000 ถึง 2,000 บาท ซึ่งกองทุนฯ ได้รับเงินจากการ
บริจาคประมาณปีละ 20,000 – 30,000 บาท   

 นอกจากนี้คนในชุมชนที่มีฐานะดียังมีการบริจาคเข้ากองทุนเป็น
การช่วยเหลือด้วยน้ าใจแก่ชุมชนอีกทางหนึ่งด้วย 
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  วัด ศาสนาสถานศักดิ์สิทธิ์ที่ชาวชุมชนให้ความเคารพศรัทธา โดย
จะเห็นได้จากการเชื่อมโยงชุมชนกับพระพุทธศาสนาเข้ามาเกี่ยวข้องสัมพันธ์
ในวิถีชีวิตของชุมชนตั้งแต่เกิดจนถึงวาระสุดท้ายแห่งชีวิต เช่นเดียวกับการ
นิมนต์พระภิกษุที่มาสวดพระอภิธรรมในงานศพ พระภิกษุวัดโสภา หมู่ที่ 2 
ต าบลโพประจักษ์ จะมีวัฒนธรรมปฏิบัติที่สืบทอดกันมานาน คือ พระภิกษุจะ
คืนเงินที่ได้รับจากที่เจ้าภาพถวายสวดพระอภิธรรมศพ ให้กับญาติผู้เสียชีวิต 
เพ่ือท าบุญให้กับคนตาย ซึ่งบางงานญาติผู้เสียชีวิตจะได้รับเงิน 20,000 – 
30,000 บาท  สิ่งนี้ก็ถือว่าเป็นเรื่องสวัสดิการชุมชนที่มีมานานและยังมิได้ถูก
เผยแพร่ให้คนในสังคมสาธารณะวงกว้างได้รับทราบ 
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   โรงเรียน ในชุมชนแหล่งขัดเกลาผู้คนในสังคมอีกแห่งหนึ่ง ที่เป็น
หลักในการจัดการศึกษาให้แก่เด็กเยาวชนคนรุ่นหลังลูกหลานของคนในชุมชน 
ด้วยการตระหนักถึงคุณค่าความส าคัญของการศึกษา การให้โอกาสแก่
ลูกหลานภายในชุมชนอย่างเท่าเทียมกันไม่มีการแบ่งแยกชนชั้นคนรวย-คนจน 
โดยสิ่งที่เห็นเป็นรูปธรรมที่ชุมชนโพประจักษ์และโรงเรียนวัดโสภาแสดงออก
ร่วมกัน คือ การจัดท าพวงหรีดการศึกษาที่ประกอบไปด้วยสิ่งของที่จ าเป็นต่อ
การเรียนการสอน เช่น ชุดนักเรียน สมุด ดินสอ กระเป๋า ราคาอยู่ประมาณไม่
เกิน 200 บาท ซึ่งก่อนการเผาศพจะให้นักเรียนที่ยากไร้มารับการบริจาค 
ในช่วงแรกได้รับการสนับสนุนจากกองทุนสวัสดิการฯ 2,500 บาท โดยก าไรที่
ได้จากการขายพวงหรีดก็จะน าสมทบกองทุนของโรงเรียนในเรื่องต่าง ๆ เช่น 
อาหารกลางวัน ทุนการศึกษา 
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กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลท่างาม อ าเภออินทร์บุรี 

 
 ต าบลท่างามเริ่มจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนในปี 2551 โดยมีฐาน
มาจากกลุ่มองค์กรในชุมชน เช่น กลุ่มผู้สูงอายุ กองทุนหมู่บ้าน กลุ่มสัจจะออม
ทรัพย์ของแต่ละต าบล ฯลฯ  กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลท่างาม มี
จุดมุ่งหมายเพ่ือต้องการช่วยเหลือสมาชิกก่อนแล้วค่อยแบ่งปันในคนอ่ืนๆ 
ต่อไป จนปัจจุบันมีประชาชนเข้าร่วมเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการทั้ง 11 
หมู่บ้าน มีประชาชนเข้าร่วมเป็นสมาชิกกว่า 800 คน ปัจจุบันกองทุน
สวัสดิการชุมชนต าบลท่างามมี เงินกองทุนหมุนเวียนกว่า 800,000 บาท 
 จากจุดเริ่มต้นเล็กๆ ในหมู่บ้านขยายไปเป็นระดับต าบลยกระดับ
น าไปสู่การแลกเรียนเรียนรู้ระดับจังหวัด เน้นการเสริมความคิดด้วยแนวคิด
ใหม่ๆ จัดตั้งเป็นคณะกรรมการระดับจังหวัดเคลื่อนการท างานไปพร้อมกัน 
สามารถขยายกองทุนขยายสมาชิกอย่างมีคุณภาพ เติมเต็มทักษะการบริการ
การจัดการงานด้านวิชาการ การจัดท าบัญชีรายรับ รายจ่าย อย่างถูกต้อง เกิด
ความโปร่งใส 
 กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลท่างาม ได้รับการสนับสนุนจากองค์การ
บริหารส่วนต าบลท่างาม ซึ่งนับได้ว่าเป็นผู้ผลักดันให้กระบวนการท างานของ
กองทุนฯ สามารถขับเคลื่อนได้อย่างรวดเร็ว ทั้งในด้านบุคลากร สถานที่ วัสดุ
อุปกรณ์  
 เรื่องงบประมาณ องค์การบริหารส่วนต าบลท่างาม ได้มองเห็นถึง
ความส าคัญของกองทุนสวัสดิการชุมชนจึงมีการจัดงบประมาณสนับสนุน 1 
ต่อ 1 มาโดยตลอด   
 นอกจากนี้ยังได้มีการเชื่อมโยงการท างานระหว่างกองทุนหลักประกัน
สุขภาพและกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลท่างาม ท าให้การท างานครอบคลุม
รวมไปถึงงานด้านสุขภาพด้วย โดยมีกองทุนสวัสดิการจังหวัดสิงห์บุรี และ 
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หน่วยงานภายใต้กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นพ่ีเลี้ยง
ที่ส าคัญ 

“กระบวนการท างานสวัสดิการชุมชน เป็นกระบวนการท างาน
สร้างคน สร้างสังคมโดยให้คนและกลุ่มคน ได้มีโอกาส
เรียนรู้เรื่องสวัสดิการร่วมกัน  บนความร่วมมือระหว่าง
ประชาชน กับ ท้องถิ่น และหน่วยงานของรัฐมาโดยตลอด  
นโยบายรัฐบาล เพ่ือน าไปสู่สังคมสวัสดิการ หรือ แปลเป็น
ภาษาชาวบ้านง่ายๆ ว่า  การช่วยกันทุกเรื่องที่เป็นเรื่อง
ของชาวบ้าน....”  ฐิติพงศ์ ศักดิ์ชัยสมบูรณ์ นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลท่างาม 

 
 การบูรณาการขับเคลื่อนการด าเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชน
จังหวัดสิงห์บุรี หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานสถาบันองค์กรชุมชน(พอช./และ
องค์กรภาคประชาสังคม ประชาชน) 
 ระบบสวัสดิการของสังคมไทยมีลักษณะเป็นชุมชนสวัสดิการ บ้าน
และวัดมีบทบาทส าคัญในการดูแลเรื่องจัดสวัสดิการครอบคลุมปัจจัยสี่ของ
ชุมชน 
 การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับต าบลที่เน้นให้มีการสมทบ
งบประมาณจาก 3 ฝ่าย คือ ทุนที่มาจากการออมของสมาชิกในชุมชนทั้งใน
รูปแบบการออมทรัพย์ หรือสัจจะลดรายจ่ายวันละบาท การสมทบจากรัฐโดย
ผ่านช่องทางสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(พอช.) และการสมทบจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท าให้เกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนบนหลักการ 1 : 1 : 1 
(ชุมชน : องค์กรปกครองส่วน(ชุมชน : องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : รัฐบาล)  
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การเชื่อมโยงกับภาคีภาครัฐ 
 

 บทบาทของภาครัฐ ในการเข้ามามีบทบาทร่วมในด้านต่าง ๆ กับ
กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล จะมีบทบาทแตกต่างกันไปในหลายระดับ บาง
ชุมชนอาจยังไม่ได้รับการยอมรับ และขาดการให้การสนับสนุนจากหน่วยงาน
ในท้องถิ่น แต่ก็มีบางกองทุนฯ สามารถขับเคลื่อนจนได้รับการยอมรับ 
สามารถสร้างภาคี และเชื่อมโยงการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่นๆ 
 
 หน่วยงานภาครัฐเป็นกลไกส าคัญในการสร้าง การก่อเกิด การ
พัฒนาการเชื่อมโยงเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดสิงห์บุรีที่น่าสนใจ 
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 โครงสร้างการท างาน  หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องประสานการ
ท างานร่วมกันเป็นแนวระนาบ และเชื่อมโยงองค์กรชุมชน ผู้น าชุมชน กลุ่ม
องค์กรชุมชน การก าหนดเป็นพันธมิตรในการท างาน โดยเบื้องต้นคัดกรอง
ผู้น าแถวหน้า การสร้างเป็นเครือข่ายร่วมกัน และการบูรณาการกิจกรรมที่
เชื่อมร้อยเป็นรูปธรรมและขยายความต้องการและสร้างสวัสดิการที่ชุมชน
ต้องการ 
 
 วิธีการท างาน ค้นหาแนวร่วมผู้น าแถวหน้าของหน่วยงานภาครัฐที่
ได้สร้างผู้น ากลุ่มองค์กรชุมชน มาก าหนดทิศทางขอบเขตการท างานร่วมกัน 
และสร้างความเข้าใจของกลุ่มเป้าหมายและผู้ เกี่ยวข้อง วางแผนการ
ด าเนินงานร่วมกันโดยการน างบประมาณตาม Function ของหน่วยงาน
ภาครัฐมาบูรณาการภายใต้กรอบ ระเบียบ และผลลัพธ์ที่ต้องการท าให้บรรลุ
เป้าหมายเดียวกันเกิดกระบวนการบูรณาการเป็นรูปธรรมภายใต้กิจกรรม
กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล/ อ าเภอ/จังหวัด 
 
 กระบวนการท างาน  
 - ระดมสมองของหน่วยงานภาคีภาครัฐและผู้น าชุมชน ก าหนด
เป้าหมายสิ่งต้องท าร่วมกันอย่างต่อเนื่อง โดยให้เกิดความรู้สึกว่างานสวัสดิการ
ชุมชนเป็นปลายทางของการท าให้“ชุมชนเข้มแข็ง” 
 - การท างานของหน่วยงานภาครัฐได้เปลี่ยนความสัมพันธ์ระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐกับชุมชนในแนวดิ่งเป็นแนวราบ จากบทบาทผู้รอรับค าสั่ง 
รอความช่วยเหลือ ให้ชุมชนลุกขึ้นมาก าหนดชีวิตตนเองโดยสร้างสวัสดิการ
ชุมชนเป็นฐานในการคิดของชุมชน 
 - จัดเวทีพูดคุย ปรึกษา หารือร่วมกันอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง โดย
ให้ชุมชนก าหนดวัน เวลา และประเด็นข้อหารือของหน่วยงานภาครัฐที่ให้
ความส าคัญร่วมเวทีอย่างต่อเนื่อง ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่พัฒนาสังคมและ



40 เอกสารงานวิจยักองทุนสวัสดกิารชุมชนจังหวัดสิงห์บุรี : ดอก ผล ต้น ใบ  

 
ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสิงห์บุรี  เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นจังหวัดสิงห์บุรี 
เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนจังหวัดสิงห์บุรี รวมถึงเจ้าหน้าที่ภาครัฐส่วนอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้อง 

 
 คุณลักษณะของข้าราชการนักพัฒนา 
 

 มีความเสียสละ ซื่อตรง โปร่งใส 
 เป็นนักประสานงานที่ดี 
 ใฝ่รู้ 
 มีสุขภาพแข็งแรง 
 มีความอดทน 
 วางตัวเป็นกลางในมิติที่เหมาะสมของการท างานชุมชน 
 ได้รับการยอมรับ ความเชื่อถือ จากหน่วยงาน  ภาคีภาครัฐและชุมชน 
 ตรงต่อเวลา 
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 จากชีวิตการท างานในภาคราชการ และ
อยู่กับภาระงานด้านการส่งเคราะห์ประชาชนมา
นานพอประมาณ คุ้นเคยกับการที่ต้องน า
ความรู้ไปถ่ายทอดเพื่อก่อให้เกิดแรงกระตุ้นกับ
ภาคประชาชน ในการท ากิจกรรมต่างๆ และ
กิจกรรมเหล่านั้นก็จะค่อยๆยกเลิกหรือหยุด
กิจกรรม เมื่อภาคราชการถอนตัวหรือย้ายสถานที่   ซึ่งในมุมมองของภาครัฐ
เองต้องการเห็นความย่ังยืนของการด าเนินงาน  แต่ในเรื่องของ “กองทุน
สวัสดิการชุมชนเป็นเรื่องแปลกใหม่ในการด าเนินงานที่ท าให้สมาชิกซึ่งเป็น
ประชาชนทั่วไปสามารถหยิบเงินออกจากกระเป๋าตนเองมาเป็นหุ้นส่วนใน
การจัดสวัสดิการตามแนวคิด สมทบวันละ 1 บาท และมีกลุ่มผู้น าเสียสละ
เวลามาเพื่อรวบรวม ในส่วนของ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดสิงห์บุรี จึงเข้ามามีหนุนเสริมการท างานในเรื่องต่างๆ ทั้งด้านความรู้  
กระบวนการบริหารจัดการ  และร่วมประชุมปรึกษาหารือในเรื่องต่างๆ ของ
กองทุนสวัสดิการชุมชน ทั้งในระดับต าบล  จังหวัด  อย่างต่อเนื่อง…” 

 
รัชนี วชิรภูชัย 

นักพัฒนาสังคมช านาญการ 
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 “การพัฒนาชุมชนในป„จจุบัน โจทย์การพัฒนาได้

เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วภายใต้สถานการณ์ที่ผูกผันของ

ทุกมิติของการพัฒนา ภาครัฐได้ส่งเสริมและสนับสนุนการ

ขับเคลื่อนงานกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับต าบลและ

เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายกองทุนระดับจังหวัดสิงห์บุรี 

หน่วยงานภาครัฐโดยเฉพาะส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด/อ าเภอให้

ความส าคัญในการประสานการขับเคลื่อนในชุมชน โดยผ่านกลไกศูนย์

ประสานงานองค์กรชุมชน (ศอช.) ในทุกระดับ หนุนเสริมการบริหารข้อมูล 

การขยายสมาชิก การขยายกองทุน ในเชิงคุณภาพ เพื่อบรรลุเป้าหมาย 

อย่างย่ังยืน เพื่อประชาชนช่วยตนเองได้ ครอบครัวมีคุณภาพชีวิตที่ดีชุมชน

เข้มแข็ง...” 
 

คนอง  ส่งช่วย 
นักวิชาการพัฒนาชุมชนช านาญการ 
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สรุปถ้อยร้อยความ 
  
 เครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลในจังหวัดสิงห์บุรี ได้เกิดจาก
การจุดประกายของแกนน าชุมชน ซึ่งเป็นผู้เสียสละและเห็นประโยชน์อันยาว
ไกลที่จะเกิดขึ้นกับทุกคนในชุมชน แกนน าหลายท่านเป็นข้าราชการบ านาญ 
และผู้น าชุมชน 
 
 กองทุนสวัสดิการชุมชน ได้ขยายไปทั่วทุกพ้ืนที่ของจังหวัดสิงห์บุรี 
ชาวบ้านส่วนใหญ่รู้จักค าว่า “กองทุนสวัสดิการวันละบาท” และเข้าใจว่านี่
แหละ คือ สวัสดิการที่พวกเขาพึงได้รับโดยไม่ต้องรอความช่วยเหลือจาก
บุคคลภายนอกชุมชน 
 
 ภาครัฐ มีบทบาทของการเป็นที่ปรึกษา และการให้การสนับสนุนด้าน
กระบวนการท างาน และงบประมาณบางส่วน ซึ่งในอนาคตการช่วยเหลือ
ประคับประคองเหล่านี้ก็ต้องหมดไป กองทุนสวัสดิการชุมชนต้อง“เดิน”ด้วย
คนในชุมชน  
 
 ส่วนท้องถิ่น ซึ่งอยู่ใกล้กับชุมชนมากที่สุด ส่วนใหญ่ยังคงมองข้ามสิ่ง
ใกล้ตัว ซึ่งเป็นประโยชน์ของคนในชุมชน ซึ่งทุกคนปรารถนา เรียกร้อง มากยิ่ง
กว่าน้ าไหล ไฟสว่าง ทางดี ซึ่งมีมากพอแล้วไม่ต้องท าแล้วท าเล่า ท าอย่างไร
ส่วนท้องถิ่นจึงจะเห็นความส าคัญกับเรื่องนี้ นี่คือ “ค าถาม” 
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“  ยามเกิดใหม่..รับขวัญลูก..สุขใจแม่ 
ยามเจ็บป่วย...ดูแล..ไปเย่ียมไข้ 

ยามแก่เฒ่า..ไม่ทิ้งกัน..หม่ันใส่ใจ 
ยามจากไป..ช่วยเหลือเงิน..ด าเนินงาน 

ยามขัดสน..มีทุนหมุนเวียน..สร้างพื้นฐาน 
อบอุ่นใจไร้ทุกข์..สุขส าราญ 

สวัสดิการชุมชน...ช่วยเหลือเพื่อชุมชนเอย” 
 

วิรัตน์  สายสุวรรณ์ 
กองทุนสวัสดิการชุมชนโพประจักษ์ 
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กองทุนสวัสดิการชมุชนต าบลบางกระบือ 
นายบุญธรรม กันเกต ุ

13 หมู่ 1 ต าบลบางกระบือ อ าเภอเมืองสิงห์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี  
 081-3739948 

 
กองทุนสวัสดิการชมุชนเครือข่ายชุมชนเมืองสิงห์บุรี 

น.ท.พยนต์  ส ารดิ 
18/1 หมู่ 1 ต าบลบางกระบือ อ าเภอเมืองสิงห์บุรี จังหวัดสิงห์บุร ี 

 081-2939905 
 

กองทุนสวัสดิการชมุชนต าบลต้นโพธิ์ 
นายประหยัด สุขารมณ ์

50 หมู่ 3 ต าบลต้นโพธ์ิ อ าเภอเมอืงสิงห์บุรี จังหวัดสิงห์บรุ ี 
 087-1188660 

 
กองทุนสวัสดิการชมุชนต าบลโพกรวม 

นางจริยา แจ้งสว่าง 
101/2 หมู่ 5 ต าบลโพกรวม อ าเภอเมืองสิงห์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี  

 083-7043044 
 

อ าเภอเมืองสิงห์บุร ี
 

ผู้ประสานกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล 
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กองทุนสวัสดิการชมุชนต าบลม่วงหมู่ 
นายส าพันธ์ ไล้เลิศ 

33/2 หมู่ 5ต าบลม่วงหมู่ อ าเภอเมืองสิงห์บุรี จังหวัดสิงห์บรุ ี 
 089-8037155 

 
กองทุนสวัสดิการชมุชนต าบลหัวไผ่ 

นายทวีป  จูมั่น 
61/1 หมู่ 2ต าบลหัวไผ่ อ าเภอเมอืงสิงห์บุรี จังหวัดสิงห์บรุ ี 

 085-8612088 
 

กองทุนสวัสดิการชมุชนต าบลบางมัญ 
นางสาววาสนา วีระพันธ์ 

40 หมู่ 7 ต าบลบางมัญ อ าเภอเมอืงสิงห์บุรี จังหวัดสิงห์บรุี  
 089-8303177 

 
กองทุนสวัสดิการชมุชนต าบลจกัรสีห์ 

นายไชยชาญ  ขวัญทอง 
101 หมู่ 5 ต าบลจักรสีห์ อ าเภอเมืองสิงห์บุรี จังหวัดสิงห์บรุ ี 

 089-9038029 
 

 

 

อ าเภอเมืองสิงห์บุร ี
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กองทุนสวัสดิการชมุชนต าบลหัวป่า 
นายบรรหาร   ตันหยง 

55/2 หมู่ 1 ต าบลหัวป่า อ าเภอพรหมบุรี จังหวัดสิงห์บรุ ี 
 089-900-4601 

 
กองทุนสวัสดิการชมุชนต าบลบ้านแป้ง 

นางพัชรา  จันทอุปลี 
208 หมู่ 3 ต าบลบ้านแป้ง อ าเภอพรหมบุรี จังหวัดสิงห์บุร ี 

 089-9008932 
 

กองทุนสวัสดิการชมุชนต าบลบางน้ าเชี่ยว 
น.อ.หญิง สมจติรา  นันทศร ี

171 หมู่ 3 ต าบลบางน้ าเขยีว อ าเภอพรหมบรุี จังหวัดสิงห์บรุ ี 
 084-3991441 

 
กองทุนสวัสดิการชมุชนต าบลบ้านหม้อ 

นายวีระชีพ ช. ทองประเสริฐ 
179 หมู่ 2 ต าบลบ้านหม้อ  อ าเภอพรหมบุรี จังหวัดสิงห์บุร ี 

 081-3840842 
 

 

 

อ าเภอพรหมบุรี 
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กองทุนสวัสดิการชมุชนต าบลพระงาม 
นางสมจิตต์  ยิ้มสกลุ 

113 หมู่ 3 ต าบลพระงาม อ าเภอพรหมบุรี จังหวัดสิงห์บุรี  
 087-818-0437 

 
กองทุนสวัสดิการชมุชนต าบลโรงช้าง 

นายโสภน  งามข า  
33 หมู่ 5 ต าบลโรงช้าง อ าเภอพรหมบุรี จังหวัดสิงห์บุร ี 

 084-338-2676 
 

กองทุนสวัสดิการชมุชนต าบลพรหมบุรี 
นายอ านวย  ติยะวงค ์

  279/3 หมู่ 1 ต าบลพรหมบุรี อ าเภอพรหมบรุ ี
จังหวัดสิงห์บุร ี 081-995-9465 

 

 

 

 

 

 

อ าเภอพรหมบุรี 
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กองทุนสวัสดิการชมุชนต าบลบ้านจ่า 
นางประนอม  พงษ์ทอง 

28/4 หมู่ 1 ต าบลบ้านจ่า อ าเภอบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี  
 085-2954250 

 
กองทุนสวัสดิการชมุชนต าบลพักทัน 

นายมานพ  อ่ิมส าราญ 
92/2 หมู่ 2 ต าบลพักทัน อ าเภอบางระจัน จังหวัดสิงห์บรุี  

 081-2510267 
 

กองทุนสวัสดิการชมุชนต าบลโพชนไก ่
นายธนคม  เดชะเทศ 

31/2 หมู่ 5 ต าบลโพชนไก่ อ าเภอบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี  
 081-8667198 

 
กองทุนสวัสดิการชมุชนต าบลไมดั้ด 

นายทวีศักดิ์   กันตี 
39/11 หมู่ 3 ต าบลไมด้ัด อ าเภอบางระจัน จังหวัดสิงห์บุร ี

 089-0075190 
 

 

 

อ าเภอบางระจัน 
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กองทุนสวัสดิการชมุชนต าบลสระแจง 
นายยงยุทธ  ขวัญกิจสุนทร 

5 หมู่ 5 ต าบลสระแจง อ าเภอบางระจัน จังหวัดสิงห์บรุี  
 089-5071813 

 
กองทุนสวัสดิการชมุชนต าบลเชงิกลัด 

นายมณี  รุ่งแสง 
24 หมู่ 2 ต าบลเชิงกลัด อ าเภอบางระจัน จังหวัดสิงห์บรุี  

 081-4815824 
 

กองทุนสวัสดิการชมุชนต าบลสิงห์ 
นางสาวปิยะนันท์  ต้นอารยี ์

121 หมู่ 4 ต าบลสิงห์ อ าเภอบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี  
 089-8860160 

 
กองทุนสวัสดิการชมุชนต าบลแมล่า 

นายอ านวย  แสงดาว 
31/3 หมู่ 2 ต าบลแม่ลา อ าเภอบางระจัน จังหวัดสิงห์บรุี  

 086-0954147 
 

 

 

อ าเภอบางระจัน 



53 เอกสารงานวิจยักองทุนสวัสดกิารชุมชนจังหวัดสิงห์บุรี : ดอก ผล ต้น ใบ  

 
 

 

กองทุนสวัสดิการชมุชนต าบลบางระจัน 
 

 
 

กองทุนสวัสดิการชมุชนต าบลท่าข้าม 
นางวรนันท์  คุ้มครอง 

29 หมู่ 7 ต าบลท่าข้าม อ าเภอค่ายบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี  
 086-7621597 

 
กองทุนสวัสดิการชมุชนต าบลโพสังโฆ 

นายพะเยาว์  เรืองพงษ ์
57 หมู่ 1 ต าบลโพสังโฆ อ าเภอค่ายบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี  

 086-1215616 
 

กองทุนสวัสดิการชมุชนต าบลหนองกระทุ่ม 
นายประสิทธ์ิ  อินทนะ 

36 หมู่ 5 ต าบลหนองกระทุ่ม อ าเภอค่ายบางระจัน จังหวัดสิงห์บรุี  
 081-7806726 

 

 

 

 

อ าเภอค่ายบางระจัน 



54 เอกสารงานวิจยักองทุนสวัสดกิารชุมชนจังหวัดสิงห์บุรี : ดอก ผล ต้น ใบ  

 
 

 

กองทุนสวัสดิการชมุชนต าบลคอทราย 
นายทนง  คุ้มชะนุช 

45/1 หมู่ 5 ต าบลคอทราย อ าเภอค่ายบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี  
 089-9024375 

 
กองทุนสวัสดิการชมุชนต าบลโพทะเล 

นางก าไล  ธูปบูชากร 
55 หมู่ 7 ต าบลโพทะเล อ าเภอคา่ยบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี  

 081-4345984 
 

 

 

 

 

 

 

 

  

อ าเภอค่ายบางระจัน 



55 เอกสารงานวิจยักองทุนสวัสดกิารชุมชนจังหวัดสิงห์บุรี : ดอก ผล ต้น ใบ  

 
 

 

กองทุนสวัสดิการชมุชนต าบลโพประจกัษ์ 
นายสมศักดิ์  มุกทอง 

122/1 หมู่ 4 ต าบลโพประจักษ์ อ าเภอท่าช้าง จังหวัดสิงห์บุร ี 
 086-1368920 

 
กองทุนสวัสดิการชมุชนต าบลถอนสมอ 

พ.ท.สุนทร  นพกุลสถิตย ์
28/1 หมู่ 1 ต าบลถอนสมอ อ าเภอทา่ชา้ง  จังหวัดสิงห์บุร ี 

 081-6274119 
 

กองทุนสวัสดิการชมุชนต าบลพิกุลทอง 
นายพินิจ  ชมจันทร์ 

106/1 หมู่ 2 ต าบลพกิุลทอง อ าเภอท่าช้าง  จังหวัดสิงห์บุร ี 
 081-9096675 

 
กองทุนสวัสดิการชมุชนต าบลวหิารขาว 

นางสุรางค์  ศรีแจ่มดี 
27/1 หมู่ 1 ต าบลวิหารขาว อ าเภอท่าชา้ง  จังหวัดสิงห์บุร ี 

 086-1070234 

 

 

 

 

อ าเภอท่าช้าง 



56 เอกสารงานวิจยักองทุนสวัสดกิารชุมชนจังหวัดสิงห์บุรี : ดอก ผล ต้น ใบ  

 
 

 

กองทุนสวัสดิการชมุชนต าบลประศุก 
นายชารินทร์  สิงห์ด ี

77/3 หมู่ 3 ต าบลประศุก  อ าเภออินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บรุ ี 
 086-1235408 

 
กองทุนสวัสดิการชมุชนต าบลงิ้วราย 

นายสุพจน์  โภคะสุนทรางกูล 
52/1 หมู่ 9 ต าบลง้ิวราย อ าเภออินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บรุ ี 

 081-8517600 
 

กองทุนสวัสดิการชมุชนต าบลท่างาม 
พ.อ.บุญเลิศ  ผาอ่อน 

52 หมู่ 6 ต าบลท่างาม อ าเภออินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บรุ ี 
 089-0893606 

 
กองทุนสวัสดิการชมุชนชนี้ าร้าย 

นางเรไร  ศรีภา 
5/1 หมู่ 4 ต าบลชีน้ าร้าย  อ าเภออินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บรุ ี 

 089-8283614 
 

 

 

อ าเภออินทร์บุรี 



57 เอกสารงานวิจยักองทุนสวัสดกิารชุมชนจังหวัดสิงห์บุรี : ดอก ผล ต้น ใบ  

 
 

 

กองทุนสวัสดิการชมุชนต าบลห้วยชัน 
นายประชุม  ทองเสวตร 

14/1 หมู่ 3 ต าบลห้วยชัน  อ าเภออินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บรุ ี 
 086-7702059 

 
กองทุนสวัสดิการชมุชนต าบลทับยา 

นายสุรชัย  จุ้ยกง 
1/2 หมู่ 12 ต าบลทับยา  อ าเภออินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บรุ ี 

 086-1227858 
 

กองทุนสวัสดิการชมุชนต าบลอินทร์บุรี 
นายพายัพ  วงษ์อินทร์ 

45 หมู่ 10 ต าบลอินทร์บรุี อ าเภออินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บรุ ี 
 089-7898206 

 
กองทุนสวัสดิการชมุชนต าบลทองเอน 

นายทาน  ค าพล 
47 หมู่ 11 ต าบลทองเอน อ าเภออินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บรุี  

 081-6542397 
 

  

อ้าเภออินทร์บุรี 
 



58 เอกสารงานวิจยักองทุนสวัสดกิารชุมชนจังหวัดสิงห์บุรี : ดอก ผล ต้น ใบ  

 
 

 

กองทุนสวัสดิการชมุชนต าบลโพธิ์ชัย 
นายสมบตัิ  สิงห์ค า 

5/2 หมู่ 8 ต าบลโพธิ์ชัย  อ าเภออนิทร์บุรี จังหวัดสิงห์บรุี  
 081-9473623 

 
กองทุนสวัสดิการชมุชนต าบลน้ าตาล 

นางสุรัตน์   เนียมค า 
34 หมู่ 5 ต าบลน้ าตาล อ าเภออินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บรุ ี 

 089-087-0983 
 

 

 

 

อ าเภออินทร์บุรี 
 




