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ตามที่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ได้สนับสนุนการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
ท้องถิ่น ผ่านโครงการและประเด็นงานพัฒนาด้านต่างๆ เพื่อสนับสนุนให้ชุมชนได้มีบทบาทสำ�คัญในการ
กำ�หนดทิศทาง วางแผน และดำ�เนินงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของตนเอง  โดยการสนับสนุนและร่วมมือ
กับหน่วยงาน ภาคีการพัฒนาท่ีเกี่ยวข้อง ทั้งนี้ที่ผ่านมา สถาบันฯ ได้จัดสรรงบประมาณผ่านโครงการ
ตา่งๆ เพือ่ใชเ้ป็นเคร่ืองมอืในการพัฒนาของชมุชนทอ้งถิน่นบัตัง้แตป่ ีพ.ศ. 2543 ตอ่เนือ่งมาจนถงึปจัจบุนั

การสนับสนุนการพัฒนาโดยใช้โครงการและงบประมาณเป็นเครื่องมือดังกล่าว นับเป็นแนวทาง
การพัฒนาสำ�คัญที่จะนำ�ไปสู่การบริหารจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน  ด้วยการใช้โครงการ
และงบประมาณเปิดพ้ืนท่ีการมีส่วนร่วมให้คนในชุมชนท้องถิ่นมีกระบวนการคิด ปรึกษาหารือ วางแผน 
ดำ�เนินการร่วมกันเพ่ือแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถิ่น สร้างความรู้สึกความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นร่วมกัน

การใช้โครงการและงบประมาณเปน็เครือ่งมือ นำ�ไปสูก่ารพฒันาระบบบรหิารจดัการงานพฒันาโดย
คนในชมุชนทอ้งถิน่อยา่งมปีระสทิธภิาพ เกดิประโยชนส์งูสดุ และทัว่ถงึทกุกลุม่คนในพืน้ทีน่ัน้ จำ�เป็นตอ้ง
มีระบบการติดตามผลการพัฒนา ที่ผ่านมาขบวนองค์กรชุมชนร่วมกับภาคีการพัฒนา ได้ร่วมกันพัฒนา
ระบบการติดตามผลการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ผ่านโครงการและงบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนจาก
สถาบนัฯ โดยกระบวนการมสีว่นรว่มจากทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วขอ้ง เกดิบทเรยีน ประสบการณก์ระบวนการ
ติดตามผลที่หลากหลาย ตามบริบท เงื่อนไขของแต่ละพื้นที่ 

ดงันัน้ เพ่ือให้เกดิความเขา้ใจในการทำ�งานรว่มกนัของทกุฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้ง ทางสถาบนัฯ จงึไดจ้ดัทำ�
หนงัสอื “คูม่อืการตดิตามผลการพฒันาอยา่งมสีว่นรว่ม” โดยรวบรวมขอ้มลูจากบทเรยีน ประสบการณ์
การติดตาม และประเมินผลการพัฒนาของขบวนองค์กรชุมชน หน่วยงานภาคี และพอช. ซึ่งได้ร่วมกัน
ดำ�เนินการในช่วงท่ีผ่านมา รวมถึงได้ค้นคว้าข้อมูลประสบการณ์เพิ่มเติมจากภายนอก สำ�หรับใช้เป็น
แนวทางในการติดตามผลการดำ�เนินงานเพื่อพัฒนาและยกระดับไปสู่การบริหารจัดการชุมชนท้องถิ่น
อย่างยั่งยืนต่อไป 

สำ�นักจัดการความรู้และประเมินผล
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การดำ�เนินโครงการพัฒนาต่างๆ จำ�เป็นต้องมีกระบวนการขั้นตอนที่เป็นระบบและต่อเนื่องกันจึง

จะสามารถดำ�เนินการให้บรรลุตามเป้าหมายของการพัฒนา โครงการพัฒนาเป็นเครื่องมือหนึ่งในการ

สนับสนุนให้เกิดการพัฒนาชุมชน พัฒนาท้องถิ่น และพัฒนาสังคม 

กระบวนการดำ�เนินงานในโครงการพัฒนาหนึ่งๆ เริ่มจากการวิเคราะห์สถานการณ์ของพื้นที่ทั้ง

ปัญหาสำ�คัญและศักยภาพทุนเดิม เพื่อนำ�มาใช้ในการออกแบบการจัดทำ�โครงการพัฒนาขึ้น หลังจากนำ�

เสนอโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนและได้รับการสนับสนุนงบประมาณแล้ว การดำ�เนินงานจะเริ่มต้น

ขึน้ภายใตแ้ผนงานทีว่างไว ้ซึง่ในระหวา่งดำ�เนนิงานตามโครงการพฒันาจนถงึชว่งสิน้สดุโครงการ จำ�เปน็

ต้องมีเครื่องมือสำ�คัญในการบริหารโครงการที่เรียกกันว่า “การติดตามและการประเมินผลโครงการ”

ดังนั้น ในการจัดทำ�โครงการพัฒนา ทั้งผู้ที่ได้รับการสนับสนุนโครงการและผู้ให้การสนับสนุน

โครงการจำ�เปน็ตอ้งมคีวามเขา้ใจและทศันคติทีด่ตีอ่การตดิตามและประเมินผลรว่มกนัวา่เป็นเสมือนเคร่ือง

มือที่ใช้ในการสนับสนุนให้การดำ�เนินโครงการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายที่วางไว้ร่วมกัน 

ท่ีควรตระหนักและพึงระวังร่วมกันเป็นสำ�คัญคือไม่ควรมองว่าการติดตามและการประเมินผลเป็นการ

ตรวจสอบ จับผิด หาจุดบกพร่องหรือเพื่อตัดสินชี้ถูกชี้ผิด ดังนั้นผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายในโครงการฯจึงควรมี

กระบวนการสร้างทัศนคติที่ดีและทำ�ความเข้าใจร่วมกันและร่วมพัฒนาเครื่องมือการติดตามประเมินผล

ให้เป็น “การหนุนเสริม เสริมพลัง เสริมการเรียนรู้ และการสนับสนุนให้โครงการพัฒนานั้นๆบรรลุตาม

เป้าหมายร่วมกัน”

การติดตามและการประเมินผล

ในกระบวนการงานพัฒนา

ส่วนที่ 1
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การดำ�เนินงานพัฒนาภายใต้แผนงานหรือโครงการพัฒนาต่างๆ ที่ได้รับการสนับสนุนเพื่อดำ�เนิน  

การในชุมชน ในพ้ืนท่ี ในท้องถ่ิน ให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไว้จำ�เป็นต้องมีการติดตามงานเป็นระยะ ๆ       

อย่างต่อเนื่อง เพื่อติดตามความก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน ในการดำ�เนินกิจกรรม และติดตามเพ่ือ      

มิให้เกิดปัญหาที่จะเป็นอุปสรรคเงื่อนไขของการดำ�เนินโครงการนั้นๆ การติดตามเปรียบเสมือนเป็น        

การติดตั้งระบบเตือนภัยให้แก่โครงการ เพื่อให้ทราบว่ายังมีกิจกรรมหรืองานที่ยังไม่ได้ดำ�เนินการ และ

ยังไม่สามารถบรรลุผลตามท่ีตั้งไว้ หรือเตือนให้ทราบว่าโครงการกำ�ลังประสบกับปัญหาที่อาจจะต้องมี

การปรับปรุงการดำ�เนินงานหรือปรับแผนงานได้ทันการณ์ก่อนที่โครงการจะสิ้นสุดลง

และเมื่อโครงการดำ�เนินการมาระยะเวลาหนึ่งๆ หรือเมื่อถึงช่วงระยะสิ้นสุดโครงการ ที่จำ�เป็นต้อง

มวีเิคราะหถ์งึสิง่ทีเ่กดิขึน้ การเปลีย่นแปลงหรอืผลทีเ่กดิจากการดำ�เนนิโครงการ  เปน็การประเมนิความ

สำ�เร็จที่เกิดขึ้นจากการดำ�เนินงาน ว่ามีสิ่งใดที่เกิดผลบรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ และสิ่งใดที่ยังไม่บรรลุ

ผล เปน็การวิเคราะห์ผลการเปล่ียนแปลงทีเ่กดิขึน้วา่หลงัจากดำ�เนนิโครงการแลว้มสีิง่ทีไ่ดเ้ปลีย่นแปลง

ไปจากการดำ�เนินโครงการท่ีแตกต่างจากก่อนดำ�เนินการอย่างไร และมีปัญหาอุปสรรคอะไรท่ีทำ�ให้ไม่

แผนภาพที่ 1 การติดตามและการประเมินผลในกระบวนการโครงการพัฒนา

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

7คู่



สามารถทำ�ใหเ้กิดผลตามแผนท่ีวางไว ้ ซึง่โดยทัว่ไปโครงการจะมกีารกำ�หนดระยะเวลาของการประเมนิผล

ไว ้เชน่ โครงการท่ีมรีะยะเวลาสัน้ๆ จะประเมนิผลครัง้เดยีวในชว่งเวลาสิน้สดุโครงการ  โครงการทีม่รีะยะ

เวลา 2 ปี /3 ปี จะมีการประเมินผลช่วง 1 ปี /1 ปีครึ่ง และ ช่วงสิ้นสุดโครงการ เป็นต้น การประเมินผล

จะช่วยชีว้ดัประสทิธภิาพและประสทิธผิลทีเ่กดิจากโครงการ เพือ่ใหเ้หน็แนวทางการพฒันาทีส่อดคลอ้ง

และบรรลุเป้าหมายได้ รวมท้ังเพ่ือหาแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่ทำ�ให้ไม่สามารถบรรลุผล และ

สามารถปรับปรุงการดำ�เนินงานในช่วงระยะเวลาที่เหลือของโครงการช่วงต่อไปได้

ความหมายของการติดตามและการประเมินผล

การติดตาม (Monitoring) หมายถึง การติดตามความก้าวหน้า การติดตามสนับสนุน และการ

ติดตามรวบรวมข้อมูลจากการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องเป็นระยะๆ เพื่อติดตามสนับสนุนการดำ�เนิน

โครงการ รวมทัง้การนำ�ขอ้มลูมาชว่ยใหเ้กดิการแกไ้ข ปรบัปรงุการปฏบัิตงิานให้เป็นไปตามแผนงานอยา่ง

มีประสิทธิภาพมากที่สุด โดยการติดตามเป็นการค้นหาคำ�ตอบว่า

	ในการดำ�เนินงานนั้นได้ปฏิบัติงานตามช่วงเวลาที่กำ�หนดหรือไม่? อย่างไร? มีกิจกรรมใดที่ทำ�

แล้ว และกิจกรรมใดที่ยังไม่ได้ดำ�เนินการ เพราะอะไร?

	มีความก้าวหน้าของผลการดำ�เนินงานที่เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้หรือไม่? 

	มีปัญหาอุปสรรคในการดำ�เนินการหรือไม่? อย่างไร? ต้องการการหนุนเสริม หรือปรับปรุงงาน

เพิ่มเติมหรือไม่ อย่างไร?

	ไดร้บั/ไดใ้ชท้รพัยากรและงบประมาณครบถว้น และเปน็ไปตามทีว่างไวห้รอืไม?่ มสีิง่ใดทีจ่ำ�เปน็

ต้องปรับในการใช้งบประมาณ?

ข้อมูลการติดตามจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการเร่งรัดให้งานหรือโครงการด�ำเนินไปตรงตามเป้า

หมายและก�ำหนดระยะเวลาของโครงการ การตดิตามผลจงึต้องด�ำเนนิการอย่างสม�ำ่เสมอ เพือ่เป็นข้อมลู

ย้อนกลับให้ผู้รับผิดชอบโครงการ กลุ่มเป้าหมาย ชุมชน และหน่วยงานสนับสนุน/ภาคีพัฒนาที่เกี่ยวข้อง  

เพื่อให้ค�ำแนะน�ำ แก้ไข อ�ำนวยความสะดวก สนับสนุน หนุนเสริม โดยเฉพาะการติดตามแบบเสริมพลัง

ยังสามารถสร้างกระบวนการเรียนรู้ การพัฒนาศักยภาพและเสริมพลังแก้ทีมปฏิบัติงานโครงการฯ  ทั้งนี้

เพื่อให้การด�ำเนินงานตามแผนงาน บรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นอีกด้วย

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

8 คู่



การประเมนิผล (Evaluation) หมายถงึ การวเิคราะหผ์ลการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้จากการดำ�เนนิ

โครงการ โดยการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการติดตามผลที่เกิดจากการดำ�เนินงาน

	เพ่ือนำ�ผลมาเปรียบเทียบกับเกณฑ์ว่าสามารถบรรลุตามเป้าหมายวัตถุประสงค์ที่กำ�หนดไว้

หรือไม่  อย่างไร ? 

	เพื่อนำ�มาใช้ในการประเมินความสำ�เร็จของงานหรือโครงการ

	เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยและปัญหา อุปสรรคในการดำ�เนินโครงการฯ 

โดยขอ้มลูผลการวเิคราะหป์ระเมินผลดงักล่าวจะนำ�มาใชใ้นการเพิม่คุณภาพและประสิทธภิาพของ

การดำ�เนินโครงการระยะต่อไปหรือโครงการใหม่ 

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

9คู่



การติดตามและการประเมินผลจึงมีความแตกต่างกัน ทั้งด้านระยะเวลาที่ดำ�เนินการและ

วัตถุประสงค์ 

ความ     

แตกต่าง
การติดตาม การประเมินผล

ระยะเวลา • ระหว่างด�ำเนินโครงการ

• ด�ำเนินการอย่างสม�่ำเสมอต่อเนื่องเป็น    

ระยะๆ

•	 ช่ วงระยะเวลาสิ้ นสุดการดำ � เนิน

โครงการ หรือช่วงต่อระยะโครงการ (เฟส 

phaseใหม่)

•	 ประเมินตามระยะเวลาที่กำ�หนดไว้

วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์

ของการติดตาม

และการประเมนิ

ผล 

•	 เพื่อการเก็บรวบรวมข้อมูลการปฏิบัติ

งาน(ที่นำ�ไปใช้ร่วมกับการประเมินผล)

•	 เพื่อติดตามความก้าวหน้า เพื่อติดตาม

สนับสนุน หนุนเสริมให้การดำ�เนินงานเป็นไป

ตามที่วางแผนไว้

•	 เพื่อเรียนรู้ร่วมกันระหว่างคนทำ�งานและ

ผู้เกี่ยวข้อง

•	 เพื่อปรับปรุงการทำ�งาน

•	 เพื่อแก้ไขปัญหาระหว่างดำ�เนินโครงการ
•	 เพื่อเตือน/เร่งรัดให้งานหรือโครงการ
ดำ�เนินไปตรงตามเป้าหมาย ตามระยะเวลา
และตามงบประมาณของโครงการ

•	 เพื่อประเมิน/วิเคราะห์ผลจากข้อมูล

การดำ�เนินโครงการและผลที่ เกิดจาก

โครงการ

•	 เพื่อนำ�ผลมาเปรียบเทียบกับเกณฑ์ว่า

บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำ�หนดไว้หรือไม่

•	 เพือ่นำ�มาใชใ้นการประเมินความสำ�เรจ็

ของงานหรอืโครงการวา่บรรลวุตัถปุระสงค ์

และเป้าหมายที่ตั้งไว้หรือไม่  มีปัญหา

อุปสรรคอะไรบ้าง อย่างไร 
•	 เพื่อเรียนรู้ร่วมกันและนำ�ผลมาใช้ใน
การเพ่ิมคณุภาพและประสทิธิภาพของการ
ดำ�เนินโครงการระยะต่อไปหรือโครงการ
ใหม่

	 อย่างไรก็ดี การติดตามและการประเมินผลจำ�เป็นต้องมีความเชื่อมโยงสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน 

โดยกระบวนการติดตามและประเมินผลควรจะมีหลักการแนวคิด เป้าหมาย แนวทาง เครื่องมือ กลไก 

และกระบวนการดำ�เนินการร่วมกัน ใช้กรอบและตัวชี้วัดในการติดตามและการวิเคราะห์ประเมินผลชุด

เดียวกัน มีกลไกระบบการติดตามประเมินผล และระบบข้อมูลชุดเดียวกัน

ดงันัน้ หากมกีารตดิตามและประเมนิผลอยา่งตอ่เนือ่งและประจำ� ยอ่มทำ�ใหท้ราบปัญหาและความ

ต้องการที่แท้จริง การวางแผนงานหรือโครงการทำ�ได้ตรงตามเป้าหมาย หรือสามารถปรับปรุงแก้ไขแผน

งานหรอืโครงการใหเ้หมาะสมมากขึน้ สามารถทราบผลการดำ�เนนิงานหรอืโครงการ เม่ือเริม่วางแผนใหม่

อีกครั้งก็จะมีข้อมูลที่ชัดเจน เที่ยงตรง และเป็นปัจจุบัน สามารถเป็นเครื่องมือในการบริหารงานพัฒนา

ชุมชนท้องถิ่นสู่การจัดการตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

10 คู่



การพัฒนาโดยใช้ชุมชนเป็นแกนหลัก พื้นที่เป็นตัวตั้งนั้น เป็นยุทธศาสตร์การทำ�งานที่สำ�คัญของ

ขบวนองค์กรชุมชนและสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ใช้ในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาตาม

แนวทางและฟืน้ฟชูมุชนทอ้งถิน่จดัการตนเอง โดยมขีบวนองคก์รชมุชน สภาองคก์รชมุชนเปน็กลไกสำ�คญั

ในการขับเคลื่อน ดังนั้นเพื่อให้การดำ�เนินงานเกิดประสิทธิภาพที่ดี สามารถวัดผลการทำ�งานและสร้าง

มาตรฐานผลผลิต (Output Standard) ได้ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ จึงมีความจำ�เป็นต้องมีระบบ

การติดตามผลการดำ�เนินงานที่เกิดขึ้นจริงในพื้นที่ ซึ่งมิใช่เป็นการจับผิดการทำ�งาน แต่เป็นกระบวนการ

ติดตามเพื่อการพัฒนา และกำ�หนดเป็นมาตรฐานการทำ�งานที่สามารถวัดผลได้จริง ทำ�ให้การดำ�เนินไป

ตามแผนระยะสั้นและระยะยาว อีกทั้งยังนำ�ไปสู่การปรับปรุงแก้ไข ป้องกันความผิดพลาดระหว่างการ

ปฏิบัติงาน ทำ�ให้สามารถปรับเปลี่ยนกลยุทธ์การทำ�งานในพื้นที่ตามบริบทแวดล้อมและปัจจัยต่างๆ ที่

เปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา

การตดิตามผลแบบมสีว่นรว่มโดยชมุชนเปน็แกนหลกัและพืน้ทีเ่ปน็ตวัตัง้ เปน็การตดิตามผลการ

ปฏบัิตงิานของโครงการฯ โดยมแีกนนำ�ชมุชนทีด่ำ�เนนิโครงการพฒันาทีไ่ดร้บัการสนบัสนนุรว่มเปน็คณะ

ดำ�เนนิการตดิตาม ตัง้แตข่ัน้ตอนแรกถงึขัน้ตอนสุดทา้ย มีเป้าหมายสำ�คัญเพือ่หนนุเสรมิและพฒันาระบบ

การตดิตามผลในพืน้ทีท่ีเ่ขม้แขง็ เปน็การสรา้งระบบการบรหิารจดัการแนวใหม่โดยองค์กรชมุชนเปน็แกน

หลักในการดำ�เนินการ เป็นระบบบริหารจัดการโครงการและงบประมาณเพื่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น

ส่วนที่ 2
การติดตามผลแบบมีส่วนร่วม

โดยชุมชนเป็นแกนหลักและพื้นที่เป็นตัวตั้ง

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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ทำ�ไมต้องมีการติดตามผลงานพัฒนาโดยชุมชนเป็นแกนหลักและพื้นที่เป็นตัวตั้ง

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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จากปัญหาการติดตามผลในแบบเดิมที่มีคณะหรือทีมติดตามประเมินผลที่เป็นคนนอก และ       

แตง่ตัง้ขึน้จากหนว่ยงานผูใ้หก้ารสนบัสนุนโครงการเป็นหลัก โดยผู้ไดร้บัการสนบัสนนุโครงการและทมี

ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีไม่ได้เป็นกลไกร่วม และขาดการวางแผนออกแบบกระบวนการติดตามร่วมกัน ทำ�ให้

ประสบปญัหาตา่งๆ หลายดา้นทีท่ำ�ใหก้ารตดิตามผลไม่สามารถทำ�หนา้ทีใ่นการสนบัสนนุโครงการพฒันา

อย่างที่ควรจะเป็น กล่าวคือ

1. การสนบัสนนุงบประมาณโครงการฯ ตา่งๆของ พอช. มจีำ�นวนมาก มหีลากหลายประเด็นและ

หลายพืน้ที ่รวมทัง้ในระบบการบรหิารจดัการยงัมีการกระจายการบรหิารจดัการสูร่ะดบัภาค 

การติดตามผลจึงจำ�เป็นต้องมีระบบติดตามและตรวจสอบผลการดำ�เนินงานในระดับพื้นที่

2. การตั้งคณะทำ�งานติดตามที่ผูกอยู่กับระบบกลไกการบริหารจัดการขององค์กร โดยคณะ

ทำ�งานที่มาจากกลไกระดับใหญ่ ทำ�ให้เกิดความเข้าใจที่แตกต่างกันระหว่างกลไกระดับบน

และระดบัลา่งและเกดิทศันคตทิีไ่ม่ตรงกนั ทศัคตทิีเ่ห็นการตดิตามเป็นเครือ่งมือในการตรวจ

สอบของกลไกระดับบน เป็นต้น

3. ระบบฐานข้อมูล การกำ�หนดตัวชี้วัด และการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่ ที่ต้องเก็บรวบรวมใน

การติดตามไม่ได้มีการออกแบบร่วมกันกับพื้นที่ ทำ�ให้ข้อมูลมีไม่เพียงพอต่อการติดตามและ

ประเมินผล

4. ขาดการตรวจสอบกระบวนการทำ�งานที่ชัดเจน ทำ�ให้เกิดปัญหาต่างๆ เช่น การผูกขาด       

การทำ�งานเฉพาะกลุม่คนเพยีงกลุม่เดยีว เกดิกระบวนการทีไ่มโ่ปรง่ใส ไมส่ามารถตรวจสอบ

การดำ�เนนิงานในภายหลงัได ้ผูต้รวจรบัโครงการไมไ่ดม้กีารลงพืน้ทีต่ดิตามตรวจสอบ เปน็ต้น

5. ขาดการประมวลการพฒันาและการเปลีย่นแปลงของผลการพฒันาในระดบักวา้ง ในภาพรวม 

เนื่องจากกลไกการติดตามไม่สามารถบูรณาการร่วมกันได้

จากปญัหาตา่งๆท่ีเกดิขึน้ จงึจำ�เปน็ตอ้งใหค้วามสำ�คญักบัการประแนวคดิและกระบวนการตดิตาม

งานพัฒนา โดยหลักคิดสำ�คัญในการติดตามผลแบบมีส่วนร่วม โดยชุมชนเป็นแกนหลักและพื้นที่เป็น

ตัวตั้ง ได้แก่

1) การติดตามผลเป็นเครื่องมือในการพัฒนาและจัดปรับขบวนองค์กรชุมชนจากฐานราก    

ใชก้ระบวนการตดิตามในการสรา้งและปรบัขบวนจากฐานราก  โดยการเปิดพืน้ที ่เปดิโอกาส

การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการโครงการและงบประมาณ กระจายการรับรู้ของคนใน

ชุมชนท้องถิ่นให้เป็นไปอย่างกว้างขวางทั่วถึง

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
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2) การตดิตามผลเปน็เครือ่งมอืสูก่ารจดัการตนเองของชมุชนทอ้งถิน่  ดว้ยการสรา้งความเชือ่

มั่น สร้างโอกาส และการเรียนรู้ให้กับชาวบ้าน เกี่ยวกับระบบการบริหารจัดการงานพัฒนา

ต่างๆ ในชุมชนท้องถิ่นของตนเอง โดยการใช้โครงการและงบประมาณเป็นเครื่องมือ 

3) การติดตามผลจะช่วยสร้างระบบติดตามในแนวราบ ด้วยวิธีการหลากหลาย โดยเน้นการ

ประเมนิทบทวนตนเอง การตดิตามระหวา่งขบวนองคก์รชมุชน ทัง้การตดิตามผลการพฒันา

และการใช้งบประมาณตามโครงการ ด้วยวิธีการที่หลากหลาย เช่น การเยี่ยมเยียน จัดเวที

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ การสอบทาน ฯลฯ นำ�ไปสู่การสร้างกระบวนการเรียนรู้  ใช้บทเรียนหรือ

ความผิดพลาดต่างๆ ปรับปรุงและพัฒนาระบบการทำ�งานให้ดีขึ้น

4) การติดตามผลที่ชุมชนเป็นแกนหลัก พื้นที่เป็นตัวตั้ง เป็นการสร้างระบบการบริหารแนว

ใหม ่โดยองค์กรชมุชนเปน็แกนหลกัในการดำ�เนนิการ เปน็ระบบบรหิารจดัการโครงการและ

งบประมาณเพื่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่ง่าย คล่องตัว รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส มี

รายละเอียด มีความถูกต้อง ตรวจสอบได้ สามารถวัดผลการเปลี่ยนแปลงในเชิงพื้นที่ได้

5) การใช้ผลของการติดตามในการเชื่อมโยง ยกระดับสู่การพัฒนาด้านอ่ืนๆ  ด้วยการนำ�

ผลหรือข้อค้นพบจากการติดตามมากำ�หนดแผนการพัฒนา ปรับปรุงระบบการทำ�งาน การ

บริหารจัดการงานพัฒนา รวมถึงขยายผล บูรณาการงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในด้านต่างๆ

6) การตดิตามทีด่คีอืการมองภาพรวม เหน็ผลจากการดำ�เนนิโครงการและผลการพฒันาชมุชน

ทอ้งถิน่โดยรวม ผลจากการตดิตาม ควรแสดงใหเ้หน็ทัง้ผลลพัธ ์ผลกระทบจากโครงการและ

งบประมาณท่ีสนับสนุนในพ้ืนที่ รวมถึงแสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงจากกระบวนการ

พัฒนาในด้านต่างๆ ในพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม 
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ระบบการติดตามที่มีชุมชนเป็นแกนหลัก พื้นที่เป็นตัวตั้ง

ระบบการติดตาม หมายถึง แนวทางที่มีองค์ประกอบ มีความเป็นระบบ ที่เป็นที่รับรู้และยอมรับ

ร่วมกัน ในการนำ�มาใช้เพื่อการติดตามความก้าวหน้าในการดำ�เนินโครงการพัฒนา

ระบบการติดตามที่มีชุมชนเป็นแกนหลัก พื้นที่เป็นตัวตั้ง จึงหมายถึง แนวทางที่มีองค์ประกอบ มี

ความเป็นระบบที่เน้นชุมชนที่เจ้าของพ้ืนที่เป็นผู้ออกแบบแนวทางและเป็นผู้ใช้ระบบนั้น ซึ่งที่เป็นที่รับรู้

และได้รับยอมรับร่วมกันในชุมชนท้องถิ่นและในพื้นที่ ในการนำ�มาใช้เพื่อการติดตามความก้าวหน้าของ

การดำ�เนินโครงการพัฒนา

แนวทางการพัฒนาระบบการติดตามที่มีชุมชนเป็นแกนหลัก พื้นที่เป็นตัวตั้ง 

องค์ประกอบของระบบการติดตามที่ดีจะประกอบด้วย กลไกและระบบ ซึ่งระบบการติดตามที่

มีชุมชนเป็นแกนหลักและพื้นที่เป็นตัวตั้งจึงจำ�เป็นต้องประกอบด้วย

1. กลไกการตดิตามผลแบบมส่ีวนรว่ม  การจดักลไกการตดิตามผลแบบมีสว่นรว่มในการดำ�เนนิ

การติดตาม จำ�เป็นต้องมีการจัดกลไกหรือทีมติดตามที่มีองค์ประกอบจากผู้เกี่ยวข้องหลายภาค

ส่วน โดยมีองค์ประกอบของผู้แทนองค์กรชุมชนเชิงพื้นที่และเชิงประเด็น ผู้แทนหน่วยงาน ภาค

ประชาสงัคม และภาคีวชิาการในระดบัตา่งๆรว่มกนั  โดยมีการกำ�หนดบทบาทและวธิกีารตดิตาม

ส่วนที่ 3
แนวทางการพัฒนาระบบติดตาม 

ที่มีชุมชนเป็นแกนหลัก พื้นที่เป็นตัวตั้ง

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
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ร่วมกันทุกระดับ ท่ีสำ�คัญคือ การกำ�หนดบทบาทการติดตามแบบมีส่วนร่วมจำ�เป็นต้องคำ�นึงถึง

การสรา้งกระบวนการมสีว่นร่วมจากระดบัชมุชนและพืน้ทีเ่ปน็หลกั ในทกุระดบัของทมีหรอืกลไก

การติดตามจำ�เป็นต้องมีองค์ประกอบและการมีส่วนรว่มของทีมงานในระดับพื้นที่โครงการต่างๆ

เข้าร่วมตั้งแต่ขั้นตอนการเตรียมการออกแบบและการกำ�หนดตัวชี้วัดการติดตามร่วมกัน

ที่ผ่านมา พอช.ได้พัฒนารูปแบบกลไกการติดตามผลออกเป็นระดับต่างๆ ใน 3 ระดับ ได้แก่

• การจัดกลไกการติดตามระดับภาค เป็นการออกแบบกลไกเพื่อให้เกิดการเชื่อมโยงการทำ�งาน

ระหว่างขบวนองค์กรชุมชนระดับพ้ืนท่ีตำ�บล จังหวัด สู่ระดับภาค โดยคณะทำ�งานติดตามเป็นส่วนหนึ่ง

ของกลไกขบวนระดับภาค หรือคณะอนุกรรมการภาค  ส่วนบทบาทหน้าที่ จำ�นวนและองค์ประกอบ

ของกลไก จะขึ้นอยู่กับภารกิจงานที่ต้องติดตาม และเงื่อนไขของแต่ละพื้นที่ ทั้งนี้ทีมติดตามระดับภาคมี

บทบาทในการออกแบบ พัฒนาระบบการตดิตาม รวมถงึหนนุเสรมิกระบวนการตดิตามระดบัจงัหวดั และ

พื้นที่ โดยเชื่อมโยงการทำ�งานร่วมกับคณะทำ�งานหรือทีมติดตามในระดับจังหวัด

• การจดักลไกการตดิตามระดบัจงัหวดั  พืน้ทีจ่งัหวดัเป็นหนว่ยในการประสาน เชือ่มโยงการทำ�งาน 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกลไกขบวนระดับภาคกับพื้นที่ปฏิบัติการ ดังนั้นการจัดกลไกและกระบวนการ

ติดตามในระดับจังหวัด จึงมีความจำ�เป็น โดยสามารถจัดให้มีกลไกการติดตามระดับจังหวัด หรือใช้เวที

ขบวนจังหวัดในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ติดตาม หนุนเสริมการขับเคลื่อนงานขบวนองค์กรชุมชนในทุก

ระดับให้เป็นไปอย่างมีทิศทางและมีประสิทธิภาพมากขึ้น

• การจดักลไกการตดิตามระดบัโซนตำ�บล หรอืกลุม่อำ�เภอ  เปน็การจดักลไกเพือ่ใหก้ระบวนการ

ติดตามมีความใกล้ชิด สอดคล้อง สัมพันธ์กับพื้นที่มากยิ่งขึ้น โดยองค์ประกอบของทีมอาจมีผู้แทนจาก

ระดับจังหวัด ผู้แทนงานพัฒนาเชิงประเด็น ผู้แทนระดับตำ�บล ผู้แทนหน่วยงาน/ภาคีเข้าร่วม วิธีการ

ติดตามสามารถใช้การติดตามภายในโซน/กลุ่ม หรือใช้การสลับพื้นที่ติดตามเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้

ระหว่างพื้นที่

2. ระบบการตดิตามผลแบบมสีว่นรว่ม  การพฒันาระบบการตดิตามให้เป็นไปอยา่งมีประสทิธภิาพ 

ควรประกอบด้วยแนวทางสำ�คัญเบื้องต้นใน 4 ประการคือ

1)  เน้นการติดตามสนับสนุนแบบเสริมพลัง หรือสร้างขบวนงานพัฒนา โดยพื้นที่เป็นตัวตั้ง

ชุมชนเปน็แกนหลกั การตดิตามผลจำ�เปน็ตอ้งสรา้งกระบวนการสนบัสนนุใหอ้งคก์รชมุชนและ

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
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เครอืขา่ยองคก์รชมุชน สามารถดำ�เนนิการสรา้งฐานสำ�คญัทีจ่ะนำ�ไปสูค่วามเขม้แขง็ตามเปา้

หมาย โดยการสนับสนุนของการติดตามควรหนุนเสริมให้เกิดการสร้างระบบที่สำ�คัญในการ

พัฒนาตนเองจัดการตนเองขององค์กรระดับตำ�บล/ท้องถิ่น  ได้แก่

- หนุนให้องค์กรชุมชนมีการจัดทำ�ฐานข้อมูลพื้นฐาน  ปัญหา  ศักยภาพ ของพื้นที่ตำ�บล

- หนุนให้มีการตั้งเป้าหมาย/ตัวชี้วัดการพัฒนาของเครือข่ายชุมชนระดับตำ�บล

- หนนุให้มกีารกำ�หนดแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาระดบัตำ�บลระยะ  3 ป ีทีมุ่่งเนน้ใหเ้ปน็แผนที่

ทำ�ร่วมและเป็นที่ยอมรับร่วมกันของคนในชุมชน ท้องถิ่น 

- หนุนให้เกิดการจัดการทุน/ทรัพยากรภายในพื้นที่ หนุนให้ตระหนักในการจัดกิจกรรมการ

แก้ไขปัญหา หรือการเชื่อมโยงการแก้ไขปัญหาสู่ด้านอื่นๆในภาพรวมระดับตำ�บลได้

2) มีการจัดเวทีติดตามในระดับจังหวัด/อำ�เภอ/ตำ�บล/เขต  โดยให้ผู้แทนทุกพื้นที่ที่รับงบ

ประมาณโครงการ พื้นที่ละ 2-3 คนมาร่วมการแลกเปลี่ยนวิธีการ ความคืบหน้า การปฏิบัติ

การระดบัพ้ืนท่ีอยา่งตอ่เนือ่ง โดยใชเ้วทใีนการกระตุน้ แลกเปลีย่น  รว่มวเิคราะหส์ถานการณ ์ 

วางทิศทาง สร้างขบวนการพัฒนาร่วมกัน  รวมถึงสรุปผลการดำ�เนินงานและการตรวจรับ

โครงการ  ทั้งนี้ อาจจัดเวทีในบางพื้นที่แทนการประชุมในระดับจังหวัด

3) ใช้เวทีการติดตามในการประมวลข้อมูลสถานการณ์ปัญหาของชุมชน  งานพัฒนาด้าน

ตา่งๆ ในระดบัพืน้ที ่ เพือ่ใชเ้ปน็ขอ้มลูในการจดัทำ�แผนยทุธศาสตรง์านพฒันาชมุชนทอ้งถิน่

ระดบัจงัหวดั  เพ่ือเชือ่มโยงกบัหนว่ยงานตา่งๆ แผนยทุธศาสตรจ์งัหวดั รวมถงึจดัทำ�รายงาน

งานพัฒนาภาคประชาชนระดับจังหวัด  และประมวลเป็นภาพรวมงานพัฒนาโดยชุมชนใน

ระดับชาติ

4) เนน้การสรา้งขบวนการติดตามท้ังในส่วนของโครงการและความคบืหน้างานพฒันาดา้น

ต่างๆมุ่งเน้นให้เกิดการบูรณาการ เชื่อมโยงงานพัฒนาด้านต่างๆ ในพื้นที่  ให้สามารถใช้

โครงการและงบประมาณเปน็เครือ่งมือในการจดัทำ�แผนพฒันาภาคชมุชน  เชือ่มโยงแผนการ

ทำ�งานร่วมกับท้องที่  ท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ส่งเสริมให้องค์กรชุมชนและเครือ

ข่ายสามารถออกรายงาน/จัดเวทีสาธารณะเพื่อรายงานผลการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นได้

ระบบการติดตามจำ�เป็นต้องอาศัยทั้งกลไกและระบบที่ดี การติดตามผลจึงควรเริ่มต้นจาก 

การวางระบบและกลไกท่ีเป็นท่ียอมรับและมีส่วนร่วมกันทุกฝ่าย หลังจากวางระบบและกลไกร่วมแล้ว 

ขั้นตอน รูปแบบและเครื่องมือสำ�คัญๆ ที่จะใช้ในการติดตามในรายละเอียดจะนำ�เสนอในบทต่อไป

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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ขั้นตอนการติดตามผลแบบมีส่วนร่วม

ส่วนที่ 4

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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การทบทวนโครงการ ศกึษาและทำ�ความเขา้ใจ วเิคราะหต์วัโครงการพฒันาทีจ่ะตดิตามผลรว่ม

กัน เพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องและทีมติดตามได้ศึกษาทบทวนทำ�ความเข้าใจโครงการร่วมกันอย่างชัดเจนว่า 

โครงการที่จะดำ�เนินการติดตามผลร่วมกันนั้นตามเอกสารที่เขียนไว้มีการเขียนไว้อย่างไร   เพื่อวิเคราะห์

ทำ�ความเข้าใจร่วมกันแต่ละองค์ประกอบมีเนื้อหาอย่างไรบ้าง 

  

การศึกษาข้อมูลเอกสารของโครงการอย่างละเอียดครบถ้วน จะช่วยเตรียมความเข้าใจโครงการ

ร่วมกัน และช่วยทำ�ให้การวิเคราะห์แลกเปลี่ยนดำ�เนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ  การทบทวนโครงการมี

ประโยชนม์ากในการสรา้งความชดัเจนรว่มกนัระหวา่งทมีตดิตามและผู้เกีย่วขอ้งทกุฝ่าย เพราะหลายครัง้

พบว่าโครงการที่เขียนไว้ในเอกสาร กับ โครงการตามความเข้าใจของผู้ปฏิบัติงานและคนในชุมชนไม่ตรง

กัน อาจเนื่องมาจากผู้ปฏิบัติงานไม่ได้มีส่วนร่วมในการวางแผนและเขียนโครงการมาตั้งแต่เริ่มต้น ดังนั้น

ในขั้นตอนนี้จะช่วยปรับทำ�ความเข้าใจร่วมกันถึงโครงการที่จะทำ�และสิ่งที่จะติดตามผลร่วมกัน

ทบทวน ศึกษา และทำ�ความเข้าใจโครงการพัฒนา

ที่จะติดตาม1

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

19คู่



การวิเคราะห์ทบทวนองค์ประกอบและสาระสำ�คัญของโครงการพัฒนา

องค์ประกอบสำ�คัญและสิ่งที่ต้องวิเคราะห์ การทบทวนเพื่อติดตาม

หลักการและเหตุผล  ได้กล่าวถึงปัญหา  การ
วิเคราะห์ปัญหา  สาเหตุของปัญหาไว้อย่างไร

ปัญหาสำ�คัญที่โครงการสนใจคืออะไร 
จะถูกแก้ไขในการดำ�เนินโครงการหรือไม่ อย่างไร

ปรัชญาแนวคิด  แนวทางและประสบการณ์ใน
การแก้ไขปัญหาของโครงการมีอย่างไร

แนวคิดที่โครงการสนใจในการแก้ปัญหาคืออะไร 
โครงการได้นำ�แนวคิดมาใช้ในการทำ�งานหรือไม่ 
อย่างไร

วัตถุประสงค์  สิ่งที่โครงการต้องการให้เกิดเพื่อ
แก้ไขปัญหามีอะไรบ้าง
ผลที่คาดว่าจะได้รับ  ภาพที่อยากเห็นเมื่อสิ้นสุด
การดำ�เนินโครงการคืออะไร

การเปลี่ยนแปลง ความก้าวหน้า และสิ่งที่เกิดขึ้น
จากการดำ�เนนิงานของโครงการตามทีว่างไวมี้อะไร
บ้าง อย่างไร

กิจกรรม  สิ่งท่ีโครงการจะทำ�ในแต่ละช่วงเวลา
มีอะไรบ้าง มีขั้นตอนและวิธีการทำ�งานอย่างไร
ระยะเวลา เวลาที่ใช้ในการดำ�เนินงานเพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์
กลุ่มเป้าหมาย  กลุ่มคนที่โครงการทำ�งานด้วย 

มีกิจกรรมอะไรบ้างที่ทำ�/ไม่ทำ�ตามแผน/เพราะ
อะไร/มีใครเข้าร่วมบ้าง-เท่าไหร่/เกิดผลอะไรจาก
การทำ�กิจกรรม /มีปัญหาอย่างไร 
จะหนุนเสริมให้เกิดการทำ�งานที่บรรลุได้อย่างไร

งบประมาณ  ทุนและทรัพยากรที่จะใช้ในการ
ดำ�เนินงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์

มกีารใชง้บประมาณและบรหิารงบประมาณไดต้าม
แผนที่วางไว้หรือไม่ มีปัญหาหรือไม่ อย่างไร 
จะหนนุเสรมิใหเ้กดิการจดัการงบประมาณทีเ่หมาะ
สมได้อย่างไร

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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การวางหลกัการและกำ�หนดวตัถปุระสงคข์องการตดิตามผลรว่มกนั  เปน็ขัน้ตอนสำ�คญัในการ

สรา้งทศันคตท่ีิดร่ีวมกนัของการตดิตามผลโครงการ ซึง่จำ�เป็นตอ้งใหท้กุฝา่ยเขา้มามีสว่นรว่มในการกำ�หนด

วตัถปุระสงคข์องการตดิตามผลรว่มกนั โดยหลกัการของการตดิตามผลแบบมสีว่นรว่มเองสะทอ้นถึงเปา้

หมายหรือวัตถุประสงค์ของการติดตามผลในด้านบวกคือ “การติดตามผลเพื่อเสริมพลัง”  ซึ่งแตกต่าง

จาก “การตดิตามผลเพ่ือการตรวจสอบหรอืการจบัผดิ” ดงันัน้กระบวนการนำ�มาสูก่ารวางเปา้หมายหรอื

วตัถปุระสงคข์องการตดิตามผลรว่มกนัจงึเปน็การปพูืน้ฐานทางความคดิทีด่ ีและสมัพนัธภาพทีด่รีะหวา่ง

ทีมติดตามจากภายนอกและทีมติดตามที่เป็นคนปฏิบัติงานในระดับพื้นที่  

วางหลักการและกำ�หนดวัตถุประสงค์การติดตาม

ผลร่วมกัน2

ตัวอย่างวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่สำ�คัญของการติดตามผลแบบมีส่วนร่วม ได้แก่ 

•	 เกิดการติดตามโครงการและงบประมาณสนับสนุนงานพัฒนาที่มีชุมชนเป็นหลัก พ้ืนที่

เป็นตัวตั้ง เป็นการติดตามในแนวราบที่สามารถดำ�เนินการติดตามความคืบหน้าของ

โครงการพฒันาและงานพฒันาชมุชนทอ้งถิน่ทีเ่ปน็ไปตามบรบิทและความเหมาะสมกบั

พื้นที่

•	 เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ หนุนเสริม ยกระดับการทำ�งานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจาก

กระบวนการติดตามแบบมีส่วนร่วม 

•	 เกิดการรายงานการติดตามโครงการและภาพรวมสถานการณ์ ความคืบหน้าโครงการ/

กจิกรรม ผลการดำ�เนนิงานพฒันาชมุชนทอ้งถิน่ในดา้นตา่งๆ ตอ่หนว่ยงานและสาธารณะ

•	 สามารถนำ�ผลหรือข้อค้นพบจากการติดตามมาใช้ในการเชื่อมโยง บูรณาการการทำ�งาน 

เนื้อหางานพัฒนาต่างๆในพื้นที่สู่การจัดการตนเอง 

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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กำ�หนดกรอบประเด็น และตัวชี้วัด3

การกำ�หนดกรอบประเด็นข้อมูล และตัวชี้วัดที่จะติดตาม เป็นขั้นตอนที่จะกำ�หนดขอบเขตของ

ข้อมูลที่จะทำ�การติดตามร่วมกัน โดยเป็นการวางกรอบและตัวชี้วัดที่มาจากวัตถุประสงค์และผลที่

คาดว่าจะได้รับของโครงการพัฒนาท่ีเราจะติดตาม ซึ่งกระบวนการทบทวนโครงการแบบมีส่วนร่วม

จะเสริมให้ทุกฝ่ายเห็นภาพของโครงการร่วมกัน และการกำ�หนดขอบเขตประเด็นข้อมูลและตัวชี้วัด

ทีจ่ะติดตามผลกเ็ช่นเดยีวกนัทีต่อ้งจดักระบวนการแบบมสีว่นร่วม นอกจากจะทำ�ใหง้า่ยตอ่การสร้าง

ระบบการรวบรวมข้อมูลในการติดตามร่วมกันแล้ว ยังทำ�ให้ไม่เกิดข้อกังขาในการกำ�หนดตัวชี้วัดที่

แตกต่างกันระหว่างผู้ปฏิบัติโครงการกับทีมติดตาม

-	 กรอบประเดน็ขอ้มลูในการตดิตามผลโครงการ เปน็การจดัระบบขอ้มูลทีห่ลากหลายของโครงการ

มาเช่ือมโยงความสัมพันธ ์และกำ�หนดเป็นกรอบประเดน็สำ�คญัทีจ่ะใชใ้นการวเิคราะหข์อ้มูลทีเ่กดิขึน้

จากการดำ�เนนิโครงการ กรอบการตดิตามผลจะกำ�หนดขึน้จากเนือ้หาทีส่อดคล้องกบัวตัถปุระสงค์

ของโครงการ

กรอบการติดตามผลเป็นเหมือนแผนท่ีในการเก็บรวบรวมข้อมูลความก้าวหน้าของการดำ�เนินการ

ตามโครงการ  จึงควรมีการกำ�หนดร่วมกันระหว่างผู้เกี่ยวข้องกับโครงการทุกส่วน

แนวทางการกำ�หนดกรอบประเด็นการติดตามผล
โดยทั่วไปแล้วการกำ�หนดกรอบข้อมูลในการติดตามผล มักจะกำ�หนดหรือแตกประเด็นมาจาก

เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของโครงการที่เราจะติดตามผล ซึ่งจากการทบทวนโครงการและเป้าหมาย/

วัตถุประสงค์ของโครงการ จะทำ�ให้สามารถสร้างกรอบข้อมูลจากวัตถุประสงค์/เป้าหมายของโครงการ 

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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โดยระบุคำ�ถามหลัก คำ�ถามย่อย โดยใช้แนวคำ�ถามที่ช่วยการคิด คือ

1. โครงการมีวัตถุประสงค์/เป้าหมายในเรื่องใดบ้าง  

2. โครงการต้องการทำ�งาน/หาคำ�ตอบ/แก้ปัญหาเรื่องอะไร (กำ�หนดเป็นประเด็นหลัก)

ตัวอย่างการกำ�หนดกรอบประเด็นการติดตามผล

วัตถุประสงค์/เป้าหมายโครงการ

ประเด็นหลัก
(โครงการต้องการทำ�อะไร/หาคำ�ตอบ/
แก้ปัญหาเรื่องอะไร)

1. เพื่อสร้างรูปธรรมในการแก้ไขปัญหาที่ดิน

ทำ�กินและที่อยู่อาศัยโดยองค์กรชุมชน และ

ภาคีในท้องถิ่น

รูปธรรมในการแก้ไขปัญหาที่ดินทำ�กิน
และที่อยู่อาศัย

2. เพื่อจัดทำ�ระบบฐานข้อมูลและองค์ความรู้

การจัดการที่ดิน โดยการมีส่วนร่วมขององค์กร

ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

-	 ระบบฐานข้อมูลและองค์ความรู้การ
จัดการที่ดิน

-	 การมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

• การกำ�หนดตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเป็นเครื่องมือหนึ่งในการสร้างการมีส่วนร่วมที่นำ�ไปสู่ความชัดเจนใน

เป้าหมายงานพัฒนาที่ผู้เกี่ยวข้องทุกส่วนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ การกำ�หนดตัวชี้วัดเพ่ือการ

ติดตามและการประเมนิผลงานพฒันานัน้เปน็กระบวนการขัน้ตอนทีส่ำ�คญัขัน้ตอนหนึง่ เพราะเปา้

หมายของงานพฒันาสว่นใหญม่ลีกัษณะเปน็นามธรรมสงู เชน่ คณุภาพชวีติ ความเขม้แขง็ของชุมชน 

ความยัง่ยนืและความเปน็ธรรมทางสงัคม เปน็ตน้ ดงันัน้ จงึจำ�เปน็ตอ้งกำ�หนดตวัชีว้ดัทีส่ามารถวดั

ความสำ�เร็จที่โครงการต้องการและสามารถดำ�เนินการได้ให้ชัดเจน  การพิจารณาและกำ�หนดตัวชี้

วัดร่วมกันของบุคคลหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาหนึ่งๆช่วยส่งผลให้การดำ�เนินโครงการมี

ประสิทธิภาพมากข้ึนและเป็นประโยชน์โดยตรงต่อการดำ�เนินงานของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานของ

โครงการ  บางองค์กรไม่ได้กำ�หนดตัวชี้วัดที่เป็นรูปธรรม ทำ�ให้ไม่สามารถวัดผลการดำ�เนินงานที่

ผา่นมาได ้จำ�เปน็ตอ้งมกีระบวนการกำ�หนดตวัชีว้ดักอ่นทำ�การประเมนิผล ซึง่บางครัง้อาจสง่ผลให้

ตัวชี้วัดที่กำ�หนดภายหลังไม่ตรงกับเป้าหมายและวัตถุประสงค์ครั้งแรกขององค์กร (แต่เป็นตัวชี้วัด

ที่กำ�หนดตามผลของการดำ�เนินงานไปแล้ว ไม่ได้กำ�หนดจากวัตถุประสงค์โครงการ)

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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ในการวางแผนการจดัทำ�โครงการพัฒนาอาจมกีารกำ�หนดตวัชีว้ดัไวใ้นเอกสารโครงการเพือ่ระบถุงึ

เกณฑใ์นการวดัผลของการบรรลวุตัถปุระสงค์ในการดำ�เนนิงานตามโครงการนัน้ๆ  ตวัชีว้ดัจงึตอ้งกำ�หนด

ขึน้จากวตัถปุระสงคข์องโครงการ  ตวัชีว้ดัทีดี่ต้องสามารถบ่งชีค้วามเปล่ียนแปลงอันเกดิจากการดำ�เนนิ

โครงการไดท้ัง้เชงิปรมิาณและคณุภาพ  มคีวามเฉพาะเจาะจง  ชดัเจน  และเปน็จรงิไดท้ัง้โดยเงือ่นไข

เวลาและความสามารถของโครงการนั้น

อย่างไรก็ดี  การกำ�หนดตัวชี้วัดควรมาจากการระดมความคิดของผู้ที่เกี่ยวข้องกับโครงการ  ทั้งผู้

บรหิารโครงการ  เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏบิตังิาน  ตวัแทนกลุม่เปา้หมายและทมีตดิตามประเมนิผล  เพือ่ใหโ้ครงการ

มตัีวช้ีวดัทีจ่ะใชใ้นการตดิตามประเมนิผลโครงการได ้ ซึง่ในกระบวนการวางแผนการตดิตามผลโครงการ

นัน้  ในกรณทีีม่กีารกำ�หนดตวัชีว้ดัไวใ้นเอกสารโครงการแลว้ ควรมีการทบทวนทำ�ความเขา้ใจหรอืปรบัปรุง

ตวัชีว้ดัโครงการร่วมกนัอกีคร้ัง   สว่นในกรณทีีย่งัไม่มีการกำ�หนดตวัชีว้ดัในเอกสารโครงการมากอ่น กค็วร

มีการร่วมกำ�หนดตัวชี้วัดในขั้นตอนนี้เลย

แนวทางการกำ�หนดตัวชี้วัดการติดตามผลร่วมกัน
การกำ�หนดตัวชี้วัดจะดำ�เนินการต่อจากขั้นตอนการกำ�หนดกรอบประเด็นที่จะติดตาม โดยการ

พิจารณาร่วมกันว่าในแต่ละประเด็นจะกำ�หนดตัวชี้วัดหรือสิ่งที่บ่งว่ามีการเปลี่ยนแปลง มีความก้าวหน้า 

หรือสามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ของโครงการนั้นอย่างไร  โดยกำ�หนดจากการวิเคราะห์ว่ากรอบ

ประเด็นสำ�คัญนั้นๆเราสามารถดูการเปลี่ยนแปลงได้จากอะไรบ้าง อย่างไร เท่าไหร่  

ในกรณีที่โครงการกำ�หนดตัวชี้วัดไว้อยู่แล้ว ให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายพิจารณาทบทวนปรับปรุงตัวชี้วัด

ให้สอดคล้องกับความเป็นไปได้ในการประเมินผลโดยใช้หลักการและวิธีการเช่นเดียวกับการกำ�หนดตัวช้ี

วัดร่วมกัน

ในกรณีที่ยังไม่มีการกำ�หนดตัวชี้วัดไว้ก่อน  ผู้เกี่ยวข้องทุกส่วนควรทำ�ความเข้าใจร่วมกันเกี่ยวกับ

ตัวชี้วัด ความหมายและประโยชน์ของตัวชี้วัด ลักษณะตัวชี้วัดที่ดี ก่อนที่จะช่วยกันระดมหาตัวชี้วัดที่จะ

เปน็เครือ่งมอืในการตดิตามความกา้วหนา้หรอืการวดัการบรรลผุลของโครงการฯ  การกำ�หนดตวัชีว้ดัจะ

ดำ�เนนิการต่อจากการกำ�หนดกรอบประเดน็ทีเ่กดิจากการกำ�หนดขึน้จากแตล่ะวตัถปุระสงคข์องโครงการ

ว่า  มีประเด็นสำ�คัญอะไรบ้างท่ีต้องการประเมินหรือวัดความสำ�เร็จตามวัตถุประสงค์นั้นๆ(สิ่งที่ต้องการ

วัดความสำ�เร็จ) 

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
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ในขั้นตอนนี้ ทีมติดตามผลควรทำ�หน้าที่เป็นผู้เอื้ออำ�นวยให้เกิดการกำ�หนดตัวชี้วัดที่ทุกฝ่ายมีส่วน

รว่ม  เช่น  การใชว้ธิกีารใหแ้ตล่ะคนเขยีนบัตรคำ�วา่แตล่ะวตัถปุระสงคมี์ประเดน็ทีต่อ้งวดัและตวัชีว้ดัอะไร

บ้าง  หรือใช้การแบ่งกลุ่มย่อยและให้เครื่องมือตารางการออกแบบ/กำ�หนดตัวชี้วัดการติดตามผล  แล้ว

นำ�เสนอในกลุม่ใหญแ่ละร่วมกนัพิจารณา เพือ่ใหท้กุฝา่ยรว่มกนัพจิารณาตวัชีว้ดัทีก่ำ�หนดขึน้  โดยนำ�หลกั

การของการกำ�หนดตัวชี้วัดที่ดี  มาเป็นแนวทางในการพิจารณาเพื่อให้ได้ตัวชี้วัดที่เหมาะสมกับโครงการ

เพื่อใช้ในการติดตามและประเมินผลต่อไป

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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ตัวอย่างการกำ�หนดตัวชี้วัดและประเด็นคำ�ถามย่อยในการติดตามผล
จากตัวอย่างการกำ�หนดประเด็นหลักจากวัตถุประสงค์ ในขั้นตอนที่แล้ว  จะนำ�มากำ�หนดตัวชี้วัดและแตกคำ�ถามย่อยที่จะต้องติดตามผลใน

แต่ละประเด็น ดังนี้

วัตถุประสงค์/เป้าหมาย
โครงการ

ประเด็นหลัก
(โครงการต้องการทำ�อะไร/หา
คำ�ตอบ/แก้ปัญ

หาเรื่องอะไร)

ตัวชี้วัด
(ในวัตถุประสงค์และประเด็นหลักแต่ละข้อ 
โครงการจะบรรลุผลได้สามารถดูจากอะไร

บ้าง)

ประเด็นคำ�ถามย่อย
(ในแต่ละประเด็นหลัก มีอะไรบ้างที่

จะติดตามผล ความก้าวหน้า และการ
เปลี่ยนแปลง) 

1.เพื่อสร้างรูป
ธรรมในการ

แก้ไขปัญ
หาที่ดินทำ�กินและ

ที่อยู่อาศัยโดยองค์กรชุมชน 

และภาคีในท้องถิ่น

รูปธรรมในการแก้ไขปัญ
หาที่ดิน

ทำ�กินและที่อยู่อาศัย

- มแีผนการจดัการทีด่นิ ปา่ชมุชนและทีอ่ยูอ่าศยั

ที่ชัดเจน

- มีแผนที่แสดงขอบเขตที่ดินที่ชัดเจน

- มีกฎระเบียบในการจัดการที่ดินที่ชัดเจน

- มีองค์กรและโครงสร้างองค์กรชุมชนที่จัดการ

ป่า  บทบาทหน้าที่ขององค์กร

- มีแผนกิจกรรมในการจัดการที่ดินของชุมชนที่

ชัดเจนและได้รับการปฏิบัติร่วมกัน

- มีแผนการจัดการที่ดิน ป่าชุมชนและที่อยู่

อาศัยหรือไม่ อย่างไร

- มีแผนที่แสดงขอบเขตที่ดินที่ชัดเจนหรือไม่ 

อย่างไร 

- มีกฎระเบียบในการจัดการอย่างไร 

- มอีงคก์รและโครงสร้างองคก์รชมุชนทีจ่ดัการ

ป่า  บทบาทหน้าที่ขององค์กรหรือไม่ 

- มีแผนกิจกรรมในการจัดการที่ดินของชุมชน

หรือไม่ อย่างไร

- มีฐานข้อมูลการจัดการที่ดินในเรื่องใดบ้าง 

จัดวางระบบการเก็บข้อมูลในรูปแบบใด

บ้าง(เช่น แฟ้มเอกสาร แผนที่ ภาพถ่าย งาน

วิจัย ฯลฯ)

- ความรว่มมอืในการจดัทำ�ข้อมูลและแผนการ

จัดการที่ดินระหว่าง อปท. ชุมชน และภาคี

ที่เกี่ยวข้องคืออะไรบ้าง อย่างไร

2.เพื่อจัดทำ�ระบบฐานข้อมูล

และองค์ความรู้การจัดการ

ที่ดิน โดยการมีส่วนร่วมของ

องค์กรชุม
ชน

และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

- ระบบฐานขอ้มูลและองค์ความ

รู้การจัดการที่ดิน

- การมีส่วนร่วมขององค์กร

ชุมชนและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

- มีการรวบรวมฐานข้อมูลด้านการจัดการและ

องค์ความรู้การจัดการที่ดินอย่างเป็นระบบ

- เกิดความร่วมมือในการจัดทำ�ข้อมูลและ

แผนการจัดการที่ดินระหว่าง อปท. ชุมชน 

และภาคีที่เกี่ยวข้อง เช่น การสนับสนุนงบ

ประมาณ
กิจกรรม การร่วมเวทีวางแผนและ

การนำ�กฎระเบียบมาตรการเข้าสู่แผนระดับ

ท้องถิ่น ฯลฯ
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ประเภทของตัวชี้วัด

ตัวชี้วัดโครงการพัฒนาจะกำ�หนดขึ้นจากวัตถุประสงค์ของโครงการ  และควรจะมีทั้งที่เป็นตัวชี้วัด

เชิงปริมาณและตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ  ประเภทและลักษณะของตัวชี้วัดเชิงคุณภาพมักเป็นไปตามลักษณะ

และประเภทของวัตถุประสงค์ในโครงการพัฒนา

โครงการพัฒนาส่วนใหญ่มักมีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ในการพัฒนาที่สำ�คัญๆ ใน 4 ด้าน คือ

1. ด้านการเรียนรู้  

ตัวอย่าง

วัตถุประสงค์ด้านการเรียนรู้ ตัวชี้วัดที่วัดผลด้านการเรียนรู้

เสริมศักยภาพ สามารถอธิบาย  นำ�เสนอ

สามารถเป็นวิทยากร

สามารถผลิตและใช้สื่อ

สามารถขยายผล

สามารถบริหารจัดการ

สามารถจัดกระบวนการเรียนรู้

พัฒนาองค์ความรู้ เกิดการรวบรวมองค์ความรู้เรื่อง...

เกิดเวทีแลกเปลี่ยนและวิเคราะห์แนวทางการ

จัดการองค์ความรู้ในการแก้ปัญหาเรื่อง.....

ชุดองค์ความรู้เรื่อง.....

ได้รับการเผยแพร่ สืบทอดผ่านหลักสูตรท้องถิ่นใน

โรงเรียน
เกิดความตระหนัก/เกิดจิตสำ�นึก มีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม เช่น

•	 เปลี่ยนระบบการผลิต

•	 ใช้สมุนไพรรักษาโรค

•	 ลดการใช้สารเคมี

•	 ไม่ล่าสัตว์ในเขตอนุรักษ์ของชุมชน ฯลฯ

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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2. ด้านการเสริมพลังความเข้มแข็งหรือศักยภาพของการรวมกลุ่ม และการขยายเครือข่าย  

ตัวอย่าง

วัตถุประสงค์ด้านการเสริมพลังความเข้มแข็ง 

การขยายเครือข่าย

ตัวชี้วัดผลที่วัดผลด้านการเสริมพลังความเข้ม

แข็งของการรวมกลุ่ม

กลุ่ม/เครือข่ายเกิดความเข้มแข็ง เกิดกลุ่ม/องค์กร....

มีโครงสร้างองค์กร  บทบาทหน้าที่ขององค์กร  

กฎระเบียบ  และแผนกิจกรรมที่ชัดเจน

มีการบริหารจัดการองค์กรที่โปร่งใส  และได้รับ

การยอมรับจากคนในชุมชน

และเป็นประโยชน์ต่อสมาชิกกลุ่มและชุมชน

การมีส่วนร่วมของสมาชิกและชุมชน/การมีส่วน

ร่วมของผู้หญิง/เยาวชน/คนจน/กลุ่มต่างๆใน

การเป็นคณะกรรมการกลุ่ม  การวางแผนงาน

กลุ่ม  การดำ�เนินกิจกรรมของกลุ่ม ฯลฯ 

มีกองทุน.....มีการระดมทุน.......

เกิดการขยายกลุ่มและเครือข่าย มีสมาชิกกลุ่มเพิ่มขึ้น .....คน

มีการขยายกลุ่มเพิ่มเป็น..........กลุ่ม

กลุ่มมีการขยายกลุ่มและประสานกันเป็นเครือ

ข่ายระดับ......(ต�ำบล/ลุ่มน�้ำ/อ�ำเภอ/จังหวัด/

ภาค)

- มีกิจกรรมที่เป็นผลจากขยายกลุ่ม/เครือข่าย

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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3. ด้านการสร้างพื้นที่ทางสังคม หรือการสื่อสารต่อสาธารณะ 

ตัวอย่าง

วัตถุประสงค์ด้านการสร้างพื้นที่ทางสังคม ตัวชี้วัดที่วัดผลด้านการสร้างพื้นที่ทางสังคม

สังคมได้รับรู้ปัญหาและเข้าใจปัญหาของ....

 

- มีการผลิตสื่อ(แผ่นพับ/จุลสาร/หนังสือพิมพ์/

จดหมายข่าว/หนังสือเล่ม/VDO-VCDฯลฯ) ใน

การให้ความรู้เรื่องปัญหาของ....

ที่ใช้ในการเผยแพร่แก่คนในสังคม

- จำ�นวนครั้งที่เรื่องราวของชุมชนเผยแพร่ในสื่อ

ที่ทำ�, หนังสือพิมพ์

กลุ่มคนชั้นกลางในเมือง...ให้ความสนใจ

ปัญหา....และเข้าร่วมกิจกรรม.....

มีผู้เข้าร่วมกิจกรรม...(จากสถาบันการศึกษา/นัก

ธุรกิจ/ข้าราชการ/นักศึกษา/นักข่าวฯลฯ) อย่าง

น้อย...คน

มีผู้สมัครสมาชิกจดหมาย ข่าว / สื่อออนไลน์ของ

ชุมชน / เครือข่าย

กลุ่มคนชั้นกลางในเมือง.....ให้การสนับสนุน

กิจกรรม.......

เกิดการระดมทุนจากคนในสังคมเพื่อสนับสนุน

4. ด้านการรณรงค์ทางนโยบาย หรือการเสนอข้อเสนอทางเลือกต่อนโยบายการพัฒนาสังคม

 

วัตถุประสงค์ด้านการรณรงค์ทางนโยบาย  ตัวชี้วัดที่วัดผลด้านรณรงค์ทางนโยบาย  

ร่างกฎหมาย...ที่จัดทำ�ขึ้นโดยประชาชนได้รับ

การสนับสนุนจากคนในสังคม

ร่างกฎหมาย...ที่จัดทำ�ขึ้นโดยประชาชนได้รับ

การลงรายชื่อสนับสนุนตามรัฐธรรมนูญ 50,000 

รายชื่อ

แผน...../ข้อเสนอ...ขององค์กรชุมชน.....ได้รับ

การสนับสนุนจากภาครัฐ

แผน.../ข้อเสนอ....ขององค์กรชุมชน....ได้รับการ

พิจารณา และเสนอเข้าสู่แผนระดับท้องถิ่น

ได้รับสนับสนุนทุน/ได้บรรจุเป็นแผนงานของ...

(อบต./หน่วยงานราชการ/กองทุนภาครัฐ.....)

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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ในช่วงระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา ขบวนองค์กรชุมชน ได้มีการกระบวนการพัฒนาและแก้ไขปัญหา

ของตนเองมาอย่างต่อเนื่อง ได้ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงแนวคิด และแนวทางการทำ�งานพัฒนาที่

ชมุชนเปน็แกนหลกั มกีารขยายตวัออกไปอยา่งกวา้งขวาง ทัง้ระดบั ตำ�บล เขต เทศบาล เมอืง ภมูนิเิวศนฯ์ 

ครอบคลุมพื้นที่มากกว่าสี่พันตำ�บล/เทศบาล/เมือง ประกอบด้วยหลายประเด็นงาน มีการเชื่อมโยงเป็น

เครือข่ายงานพัฒนาทั้งเชิงประเด็นและเชิงพื้นที่  โดยเฉพาะตั้งแต่ปี 2552 เป็นต้นมาการขับเคลื่อนงาน

ของขบวนองค์กรชุมชนเร่ิมทำ�งานพัฒนาโดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง ใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นแกนหลัก จนถึง

ปัจจุบัน ขบวนองค์กรชุมชนได้มีการปฏิบัติการ และสรุปบทเรียนมาอย่างต่อเนื่อง จนพัฒนามาสู่การ

ตั้งเป้าหมายการพัฒนาและการร่วมกันกำ�หนดตัวชี้วัดการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ เรียกว่า “ฟื้นฟู

ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง” 

	 ในการสนับสนุนงบประมาณโครงการเสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชนปี 2553 ได้มีการ

กำ�หนดเป้าหมาย คุณลักษณะตำ�บลจัดการตนเอง ไว้ 8 คุณลักษณะด้วยกันคือ

1. มีข้อมูลพื้นฐานพื้นที่ตำ�บล ข้อมูลปัญหา ข้อมูลศักยภาพ มีการวิเคราะห์ตำ�บลโดยใช้ข้อมูล

เป็นเครื่องมือที่จะให้ชุมชนรู้ตัวตน ใช้ข้อมูลในการวางแผนแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน

2. มกีารจดัทำ�แผนการพฒันาของชมุชนทอ้งถิน่ในระดบัตำ�บลทีก่ลุม่/องค์กรชมุชนตา่งๆ ในพืน้ที่

มีส่วนร่วมในการตั้งเป้าหมาย กำ�หนดแผนงาน กิจกรรม และตัวชี้วัดการพัฒนาของชุมชน

และมีการติดตามความคืบหน้าการพัฒนาตามแผนอย่างต่อเนื่อง

ตัวอย่างเกณฑ์ชี้วัดและตัวชี้วัดของ พอช.

เกณฑ์ตัวชี้วัดคุณลักษณะตำ�บลจัดการตนเอง

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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3. มีเวทีปรึกษาหารือของกลุ่ม/เครือข่ายองค์กรต่างๆ ในต�ำบลอย่างสม�่ำเสมอ เช่น เวทีประชุม

สภาองค์กรชมุชน เวทชีาวบ้าน ฯลฯ รวมทัง้มเีวทรีายงานผลงานพฒันาของกลุม่/องค์กรต่างๆ 

ในเวทีสาธารณะของต�ำบลอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง

4. มีการจัดการทุนภายในชุมชน ทั้งที่เป็นเงิน (กลุ่มออมทรัพย์/องค์กร/การเงิน) และทุนที่ไม่

เป็นเงิน เช่น ทรัพยากร ทุนทางสังคม วัฒนธรรม ฯลฯ

5. มีกิจกรรมแก้ไขปัญหา/พัฒนาชุมชนด้านต่างๆ เช่น การจัดการที่อยู่อาศัย ที่ดินทำ�กิน การ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม สวัสดิการชุมชน ฯลฯ

6. มีแกนนำ�ชุมชนที่มีจิตอาสาที่มาจากทุกช่วงวัย อาชีพ เพศ กลุ่มต่างๆ มีการพัฒนาผู้นำ�และ

คนรุ่นใหม่ต่อเนื่อง

7. มีการพัฒนากลุ่ม/องค์กรชุมชนให้เข้มแข็ง มีระบบบริหารจัดการที่เป็นฐานการพัฒนาด้าน

ต่างๆ ในตำ�บล

8. มีการประสานเชื่อมโยง/จัดความสัมพันธ์การทำ�งานร่วมกันของชุมชน ท้องถิ่น ท้องที่ และ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

และเมื่อวันท่ี 8-9 กุมภาพันธ์ 2554 ที่ผ่านมา สำ�นักงานสนับสนุนขบวนองค์กรชุมชนและภาคี 

สถาบนัพฒันาองคก์รชมุชน (องคก์ารมหาชน) จดัการประชมุเชงิปฏบิตักิาร “สงัเคราะหภ์มูปิญัญาชมุชน 

: พื้นที่ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง” ได้มีกำ�หนดวิสัยทัศน์ การนิยาม และตัวชี้วัด ชุมชนท้องถิ่นจัดการ

ตนเอง ไว้ดังนี้

วิสัยทัศน์หรือเป้าหมายที่อยากเห็นต่อพื้นที่จัดการตนเอง  “ชุมชนท้องถิ่นมีจิตสำ�นึกสาธารณะ รู้

เป้าหมาย เชื่อมั่นวิถีพลังชุมชน มีความสามารถในการบริหารจัดการชุมชนอย่างมีส่วนร่วมและจัดความ

สัมพันธ์กับภาคี ใช้ข้อมูล แผนการจัดการความรู้และทุนชุมชนเพื่อแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชนในทุกด้าน

อย่างเป็นระบบ เพื่อการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างและการพัฒนาอย่างยั่งยืน”

ชุมชนท้องถิ่น = ตำ�บล อำ�เภอ จังหวัด ภูมินิเวศน์

จดัการตนเอง = บรหิารจดัการทนุ (คน องคก์รชมุชน ทรพัยากร ฯลฯ) เพือ่แกไ้ขปญัหา 

และพัฒนาชุมชนตนเองไปสู่เป้าหมายอย่างยั่งยืน ชุมชนท้องถิ่นมีจิตสำ�นึก สาธารณะ รู้เป้า

หมาย เชื่อมั่นวิถีและพลังชุมชน มีความสามารถในการจัดการชุมชนและจัดความสัมพันธ์กับ

ภาค ีใชแ้ผน การจดัการความรู ้และทนุชมุชนแกไ้ขปญัหา และพฒันาตนเองทกุดา้นอยา่งเปน็

ระบบ เพื่อการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างและการพัฒนาอย่างยั่งยืน

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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ตัวชี้วัดพื้นที่จัดการตนเอง

1.	ชุมชนมีเป้าหมาย ทิศทาง ในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน

2.	มีระบบข้อมูล ฐานข้อมูลที่สำ�คัญของชุมชน  ที่สามารถนำ�ไปจัดทำ�ผังพื้นที่ ทำ�แผนพัฒนา

ตนเอง และสื่อสารกับสาธารณะ

3.	มแีผนของชมุชน ท่ีเปน็แผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาพืน้ทีร่ะดบัตำ�บลทัง้  ระยะสัน้ ระยะกลาง

และระยะยาว   ที่ครอบคลุมทุกด้าน เช่น   เศรษฐกิจ  สังคม  สุขภาพ ทรัพยากรธรรมชาติ 

เด็ก/เยาวชน ยาเสพติด และได้รับการบรรจุเข้าแผนของท้องถิ่น และมีการปฏิบัติตามแผน 

4.	ปัญหาร่วมของคนในพื้นที่ ได้รับการยกระดับเชื่อมโยงและถูกจัดการแก้ไขอย่างเป็นระบบ 

และชุมชนตระหนักเร่ืองการมีส่วนร่วมในการวางแผน การดำ�เนินงานพัฒนา และติดตาม

ตรวจสอบที่รวมถึง โครงการของภาครัฐที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชน

5.	มีรูปธรรมการจัดการปัญหาในชุมชน   โดยมีชุมชนเป็นแกน หลัก มีประเด็นงานพัฒนาที่

ครอบคลุมทุกเรื่อง และมีองค์กรชุมชนที่หลากหลาย เป็นพื้นฐานของการทำ�งานพัฒนา

6.	ชุมชนมีการจัดการที่ดินโดยชุมชน มีการจัดการทุนชุมชน ทั้งทุนทรัพยากร ทุนสิ่งแวดล้อม 

ทุนเงิน ทุนภูมิปัญญา ระบบสวัสดิการ มีความม่ันคงทางอาหาร มีแหล่งพลังงาน เพียงพอ

ต่อวิถีชีวิต การกิน การอยู่ ของชุมชนอย่างยั่งยืน

7.	มีการจัดความสัมพันธ์ของขบวนชุมชนท้องถิ่น  ระดับท้องถิ่น ที่มีความร่วมมือกันหลายฝ่าย 

และทำ�งานร่วมกันได้ :  ท้องถิ่น  : ท้องที่ : ขบวนองค์กรชุมชน : หน่วยงานรัฐในพื้นที่ 

8.	ชุมชนรักการเรียนรู้ มีฐานการเรียนรู้ระดับตำ�บล ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน และมีระบบการ

จัดการความรู้ ชุดองค์ความรู้ ภูมิปัญญา รูปธรรมพื้นที่และบทเรียน และสื่อสารสู่ชุมชนและ

สาธารณะ  

9.	คนในชมุชนมคีวามสขุ มคีวามเปน็เจา้ของชมุชน มีระเบยีบ/กตกิาการอยูร่ว่มกนั และมีความ

ผูกพันช่วยเหลือซึ่งกันและกัน

10. การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนสม�่ำเสมอ  มีการเชื่อมโยงเครือข่าย ผนึกก�ำลังชุมชนทุกระดับ 

และมีระบบการสร้างและพัฒนาคนจากรุ่นสู่รุ่น  มีคนรุ่นใหม่มาสืบทอดเจตนารมณ์

11. มรีะบบธรรมาภบิาล ความน่าเชือ่ถอืในการด�ำเนนิงาน และมรีะบบการตรวจสอบการท�ำงาน

ของชุมชนเอง

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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ตัวชี้วัดการพัฒนาขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด

จากอบรมเจ้าหน้าทีห่ลกัสตูรการท�ำแผนพฒันาขบวนองค์กรชมุชน เม่ือวนัที ่11-12 มกราคม 2550 

ณ โรงแรมแม่น�้ำ กรุงเทพฯ มีการก�ำหนดตัวชี้วัดขบวนจังหวัด   2 ด้านหลักๆ คือ ตัวชี้วัดกระบวนการท�ำ

แผน และตัวชี้วัดความส�ำเร็จของแผนงานของขบวนองค์กรชุมชน มีดังต่อไปนี้ 

1. ตัวชี้วัดกระบวนการวางแผนพื้นที่ / แผนเชิงประเด็น

1.	 ประชาชนเจ้าของปัญหาวางแผนแก้ปัญหาเอง

2.	 หน่วยงาน/ภาคีต่างๆเข้าร่วมและสนับสนุน

3.	 มีข้อมูลสนับสนุนตลอดกระบวนการ

4.	 มีการทบทวนงาน/วิเคราะห์สถานการณ์อย่างรอบด้าน

5.	 เป็นแผนงานเชิงยุทธศาสตร์ที่ครอบคลุมการแก้ปัญหาของชุมชนในทุกด้าน

6.	 มีการเชื่อมโยงประเด็นงานต่างๆของขบวนชุมชนอย่างกว้างขวาง

7.	 มีคณะทำ�งานติดตามกำ�กับและทบทวนแผน

2. ตัวชี้วัดความสำ�เร็จแผนจังหวัดของขบวนองค์กรชุมชน

2.1. ด้านคุณภาพชีวิต

1. จำ�นวนคนท่ีรบัประโยชนจ์ากสวสัดกิารชมุชน/วสิาหกจิชมุชน/ทรพัยากรธรรมชาติ/

เกษตรอินทรีย์ ฯลฯ

2. รายได้ที่เพิ่มขึ้น/หนี้สินและรายจ่ายที่ลดลง

3. จำ�นวนคนที่มีความมั่นคงในที่อยู่อาศัยและที่ดินทำ�กิน

4. จำ�นวนเงินออมเพิ่มขึ้น/การพึ่งพิงทุนภายนอกที่ลดลง

5. สุขภาพที่ดีขึ้น/การเจ็บป่วยที่ลดลง

2.2 องค์กรชุมชน

1. ปริมาณและคุณภาพองค์กรชุมชนที่เพิ่มขึ้น

2. การเชือ่มโยงระหวา่งองค์กรชมุชนในระดบัเมือง ตำ�บลและจงัหวดัและการเช่ือมโยง

ในประเด็นงาน/ระหว่างประเด็นงาน

3. การมีส่วนร่วมของการแก้ปัญหาตนเองของประชาชนเจ้าของปัญหา

4. ปริมาณและคุณภาพของผู้นำ�ชุมชนที่เพิ่มขึ้น

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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2.3 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

1.	 ความหลากหลายทางชีวภาพที่เพิ่มขึ้น

2.	 ปริมาณสารพิษตกค้างในสิ่งแวดล้อมที่ลดลง

3.	 พื้นที่ทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์เพิ่มขึ้น

2.4 การพัฒนากระบวนการทำ�งานของชุมชนและการเรียนรู้

1.   การติดตามทบทวนแผนอย่างสม�่ำเสมอ

2.   คณะท�ำงาน/กลไกก�ำกับการด�ำเนินการของแผนชุมชน

3.   การเพิ่มขึ้นของศูนย์เรียนรู้/จ�ำนวนชุดความรู้ที่เผยแพร่/การขยายผล

4.   การพัฒนาระบบข้อมูลที่จัดการโดยชุมชน

5.   การสร้างสรรค์นวัตกรรมทางการพัฒนาใหม่

2.5 ความร่วมมือและการสนับสนุนจากหน่วยงาน

1.	 จำ�นวนเงิน/ทรัพยากรที่หน่วยงานสนับสนุน

2.	 จำ�นวนหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนแผนขององค์กรชุมชน

3.	 การบรรจุแผนชุมชนในแผนงานประจำ�ของหน่วยงาน

4.	 การปรับเปลี่ยนระเบียบ ข้อบังคับ แนวทางการทำ�งานและนโยบายเพื่อสนับสนุน		

	 แผนองค์กรชุมชน

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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1. การจัดการที่ดินทำ�กินและที่อยู่อาศัยชนบท

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ

1. จำ�นวนหมู่บ้านท่ีได้จัดทำ�ข้อมูลครัวเรือนผู้
เดือดร้อนและข้อมูลที่/แผนที่ที่ดิน ที่อยู่อาศัย
แล้วเสร็จ ต่อจำ�นวนหมู่บ้านที่มีปัญหาที่ดินที่
อยู่อาศัยทั้งหมดในตำ�บล 

2. จำ�นวนผู้เดือดร้อนที่ดินที่ทำ�กินและที่อยู่

อาศัยเข้าร่วมกระบวนการแก้ไขปัญหา ต่อ

จำ�นวนผู้เดือดร้อนทั้งหมดในตำ�บล

3. จำ�นวนผู้ท่ีเข้าร่วมออมในกองทุนที่ดินที่อยู่

อาศัยตำ�บล ต่อจำ�นวนผู้เดือดร้อนทั้งหมด  

4. จำ�นวนผู้เดือดร้อนเรื่องที่ดินทำ�กินที่ได้รับ

การแกไ้ขปญัหา ตอ่จำ�นวนผูเ้ดอืดรอ้นทีด่นิทำ�

กินทั้งหมดในตำ�บล

5. จำ�นวนผู้เดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยที่ได้รับ

การแก้ไขปัญหาต่อจำ�นวนผู้เดือดร้อนเรื่องที่

อยู่อาศัยทั้งหมดในตำ�บล

1. เกดิกลไกคณะทำ�งานรว่มในการแกไ้ขปัญหาทีด่นิที่

อยูอ่าศยัทีมี่องคก์รประกอบจากชมุชน ทอ้งถิน่ ทอ้งที ่ 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

2. เกิดการจัดทำ�แผนที่ทำ�มือ/แผนที่ ในระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS)  แสดงขอบเขตพ้ืนที่

ปัญหาที่ดินลักษณะต่างๆ ในตำ�บล

3. เกดิการนำ�ขอ้มูลไปใชว้างผัง วางแผนการจดัการใช้

ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรร่วมในตำ�บล

4. เกิดการจัดตั้งกองทุนแก้ไขปัญหาที่ดินที่อยู่อาศัย 

(อาจมีการจดัตัง้ใหม่ หรอืเชือ่มโยงกบัฐานกองทนุเดมิ 

เช่น องค์กรการเงิน  กองทุนสวัสดิการชุมชน

5. เกิดการออกกติการ่วมในการดูแลรักษา ใช้

ประโยชน์ในที่ดินและทรัพยากร เช่น  กติกาป้องการ

สูญเสียที่ดิน การเปลี่ยนการถือครอง  การดูแลรักษา

ป่าชุมชน  แหล่ง น�้ำ ฯลฯ

6. มีการออกข้อบัญญัติรองรับการจัดการที่ดิน  

ทรัพยากรในตำ�บล

ตัวอย่างตัวชี้วัด

การพัฒนาโดยชุมชนด้านต่างๆ

ในโครงการพัฒนาที่ได้รับการสนับสนุนจาก พอช.

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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2. การจัดการปัญหาที่อยู่อาศัยในชุมชนเมือง

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ

1. จำ�นวนชุมชนท่ีเข้าร่วมในกระบวนการแก้ไข

ปัญหาต่อจำ�นวนชุมชนท่ีมีปัญหาความไม่ม่ันคง

ในการอยู่อาศัยทั้งหมดในเมือง

2.  จำ�นวนครัวเรือนที่เดือดร้อนที่อยู่อาศัยที่เข้า

รว่มกระบวนการแกไ้ขปญัหา ตอ่จำ�นวนครวัเรอืน

ทีเ่ดอืดรอ้นทีอ่ยูอ่าศัยท้ังหมดในเมอืง (จากขอ้มลู

ชุมชนแออัด/ลงทะเบียนคนจน)

3. จำ�นวนกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือท่ีอยู่อาศัยต่อ

จำ�นวนชุมชนทีม่ปีญัหาทีอ่ยูอ่าศยัทัง้หมดในเมือง

4. จำ�นวนผู้ที่มีการออมเพื่อที่อยู่อาศัยต่อเนื่อง 

ต่อจำ�นวนผู้เดือดร้อนที่อยู่อาศัยทั้งหมดในเมือง

5. จำ�นวนครัวเรือน/จำ�นวนชุมชนท่ีได้รับอนุมัติ

โครงการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัย (งบพัฒนา

สาธารณูปโภค,สินเชื่อ)

6. จำ�นวนครัวเรือนที่มีสิทธิการอยู่อาศัยที่มั่นคง  

(มีกรรมสิทธิที่ดิน ,ได้สิทธิการเช่า/อนุญาตให้อยู่

อย่างถูกต้อง

7. จำ�นวนครัวเรือนที่มีบ้านที่อยู่อาศัยที่มั่นคง/

ระบบสาธารณปูโภค  (กอ่สร้าง/ซอ่มแซม/ตอ่เตมิ

บ้านเสร็จ  ปรับปรุงสาธารณูปโภคแล้วเสร็จ)

8. จ�ำนวนสหกรณ์/กลุม่ทีส่ามารถช�ำระคนืสืนเชือ่

ทีอ่ยูอ่าศยัได้สม�ำ่เสมอ ต่อจ�ำนวนกลุม่/สหกรณ์ที่

ใช้สินเชื่อทั้งหมดในเมือง

1. ภาพเปรียบเทียบชุมชนก่อน-หลังการพัฒนา

ที่อยู่อาศัย(บ้านอยู่อาศัย  ระบบสาธารณูปโภค  

สภาพแวดล้อม  ผังชุมชน ฯลฯ )

2. กิจกรรมที่ต่อเนื่องจากการแก้ไขปัญหาที่อยู่

อาศัย เชน่  สวสัดกิารชมุชน  การดแูลเดก็  ผูส้งูอาย ุ

คนด้อยโอกาส  การพัฒนาอาชีพรายได้  กิจกรรม

ลดรายจา่ย  การป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ ฯลฯ

3. สถานะที่ถูกต้องตามกฎหมาย การได้รับการ

ยอมรับจากหน่วยงาน  เป็นที่เรียนรู้ดูงานของ

ชุมชน หน่วยงานต่างๆ

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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3. สภาองค์กรชุมชน

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ

1. จำ�นวนหมู่บ้านท่ีเข้าร่วมเป็นสมาชิกสภา

องคก์รชมุชนตอ่จำ�นวนหมูบ่า้นทัง้หมดในตำ�บล

2. จำ�นวนชุมชน(กลุ่ม/องค์กรชุมชน) ที่ร่วม

จดแจ้งจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต่อจำ�นวนกลุ่ม/

องค์กรชุมชนที่มีข้อมูลในตำ�บล

3. จำ�นวน หมูบ่า้น กลุม่/องคก์รชมุชนทีเ่ขา้รว่ม

สภาองค์กรชุมชน ที่เพิ่มขึ้น 

ในแต่ละปี

4. จำ�นวนการจัดประชุม/ผู้เข้าร่วมประชุม ต่อ

ครั้งต่อปี

5. จำ�นวนเรื่องที่นำ�เข้าหารือในสภาองค์กร

ชุมชนต่อจำ�นวนเร่ืองท่ีได้นำ�สู่การปฏิบัติของผู้

ที่เกี่ยวข้อง ในรอบปี

1. การประสานการทำ�งาน/ความรว่มมอืสภาองคก์ร

ชุมชน  ท้องที่  ท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

2. ผลการดำ�เนินการตามภารกิจของสภาองค์กร

ชุมชน ได้ทำ � เรื่ อง ไหนบ้าง    ดูผลสำ � เร็ จ ได้

จาก.......................

3. ผลจากการใช้สถานะสภาองค์กรชุมชนในการ

ทำ�งานที่เห็นผล เช่น ................................

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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4. เกษตรกรรมยั่งยืน / เกษตรอินทรีย์

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ

1. สัดส่วนหมู่บ้านที่ทำ�เกษตรยั่งยืนต่อหมู่บ้าน

ในตำ�บล

2. จำ�นวนกลุ่มที่ทำ�เกษตรยั่งยืนในตำ�บล

3. สัดส่วนคนที่ทำ�เกษตรยั่งยืนต่อจำ�นวนครัว

เรือนที่ทำ�เกษตรในตำ�บล

4. สัดส่วนพื้นที่การทำ�เกษตรยั่งยืนต่อพ้ืนที่ทำ�

เกษตร

5. ร้อยละของยอดรวมค่าใช้จ่ายในการผลิตที่ลด

ลง    

6. จำ�นวนแกนนำ�เกษตรยั่งยืน

7. จำ�นวนภาคีพัฒนาที่สนับสนุนเกษตรกรรม

ยั่งยืนชุมชน

8. จำ�นวนคนที่มาศึกษาดูงาน/ เรียนรู้

9. จำ�นวนกิจกรรมที่ต่อเนื่องจากเกษตรยั่งยืน

1. การตื่นตัวในการปรับวิถีการผลิต

2. การคิดค้นรูปแบบ ทดลอง แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

ได้แก่................

3. หน่วยงานที่สนับสนุน เช่น หน่วยงานไหน  

สนับสนุนเรื่องอะไร

4. การเป็นที่ดูงาน/แกนนำ�ไปเป็นวิทยากรขยายสู่

พื้นที่อื่น

5. ทรัพยากร/ อาหารสมบูรณ์ขึ้นเห็นได้จาก........

6. กรณีครอบครัวตัวอย่างที่เปลี่ยนแปลงชัดเจน

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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5. องค์กรการเงิน/ สวัสดิการชุมชน

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ

1. สัดส่วนหมู่บ้านที่เข้าร่วมต่อหมู่บ้านในตำ�บล

2. จำ�นวนกลุ่ม/องค์กรที่เข้าร่วม 

3. สัดส่วนสมาชิกกลุ่ม/ องค์กรต่อครัวเรือนหรือ

ประชากรในตำ�บล

4. สัดส่วนเงินทุนของกลุ่มต่อเงินสมทบ/สินเชื่อ

จากภายนอก

5. สัดส่วนเงินที่สมาชิกกู้ยืมไปใช้ต่อเงินทุนกลุ่ม

6. จำ�นวนเงินกองทุนสวัสดิการท่ีมาจากสมาชิก

ต่อเงินสมทบแหล่งอื่น

7. จำ�นวนเงินท่ีได้รับการสนับสนุน หรือสมทบ

จากภายนอก เชน่ จาก อบต. เทศบาล อบจ. ฯลฯ

8. จำ�นวนสมาชิกที่ได้รับสวัสดิการในแต่ละ

ประเภท

9. สัดส่วนผู้ยากลำ�บากท่ีได้รับสวัสดิการต่อ

จำ�นวนผู้ยากลำ�บากในตำ�บล

10.จำ�นวนคนที่มาศึกษาดูงาน

11.สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการดำ�เนินงานต่อจำ�นวน

ผู้รับสวัสดิการ

1. มีการจดัทำ�บัญชใีหเ้ป็นปัจจบัุน ประกาศรายงาน

การเงินให้สมาชิก

2. การเชื่อมโยงบูรณาการกองทุนในชุมชน

3. การรับรู้ข่าวสารข้อมูลการใช้เงินกู้ระหว่างกลุ่ม

4. การนำ�เงินกู้ไปใช้ในการลงทุนของชุมชน

5. กรณีตัวอย่างสมาชิกที่นำ�เงินกู้ไปใช้และเกิดผล

ชัดเจน

6. คนยากลำ�บากในชุมชนได้รับการดูแล การช่วย

เหลือเกื้อกูล

7. กรณีตัวอย่างที่สมาชิกได้รับสวัสดิการที่เด่นๆ

8. เกิดความสัมพันธ์ใหม่กับ อปท.ดูได้จาก.......

9. เกิดกิจกรรมการพัฒนาด้านอื่นๆ ต่อเนื่อง 

ได้แก่................

10. ชุมชนอื่นมาดูงาน แกนนำ�ไปเป็นวิทยากรเกิด

การขยายผลสู่พื้นที่อื่นๆ

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

39คู่



6. วิสาหกิจชุมชน

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ

1. สัดส่วนหมู่บ้านที่เข้าร่วมต่อหมู่บ้านทั้งหมด

2. จำ�นวนกลุ่ม/ องค์กรที่เข้าร่วม

3. จำ�นวนสมาชิกกลุ่ม/ องค์กรที่เข้าร่วม

4. ประเภทของวสิาหกจิชมุชนท่ีไดรั้บการฟืน้ฟู

5. จำ�นวนกองทุนวิสาหกิจชุมชน

6. จำ�นวนผู้ที่มีรายได้จากวิสาหกิจชุมชน

7. จำ�นวนรายได้รวมที่เกิดจากวิสาหกิจชุมชน

8. จำ�นวนงบประมาณท่ีได้รับการสนับสนุน /

สมทบจากภายนอก เช่น อบต. อบจ. เทศบาล

9. จำ�นวนคนมาศึกษาดูงาน

10. จำ�นวนค่าใช้จ่ายการดำ�เนินงาน

1.  ความสัมพันธ์ระหว่างวิสาหกิจชุมชน และ

ฐ า น ท รั พ ย า ก ร แ ล ะ ทุ น ข อ ง ชุ ม ช น เ ห็ น ไ ด้

จาก……………………………

2. เกิดการเชื่อมโยงกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในตำ�บลที่

เห็นได้ชัด

3. กรณีตัวอย่างความสำ�เร็จสมาชิกที่เข้าร่วมทำ�

วิสาหกิจชุมชน

4. เกดิการปรบัเปลีย่นแนวคดิ และการบรหิารจดัการ 

เห็นได้จาก...............

5. เกดิการฟืน้ฟคูวามสมัพนัธข์องคนในทอ้งถิน่ทีเ่กดิ

จากวิสาหกิจชุมชน

6. รูปธรรมของวิสาหกิจชุมชนกับการแก้ไขปัญหา

ชุมชน เห็นได้จาก................

7. เกิดกระบวนการเรียนรู้ และการพัฒนาแกนนำ� 

เห็นได้จาก

8. เกิดความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และหน่วยงานภายนอก เห็นได้จาก.....................

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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7. วัฒนธรรมภูมิปัญญา

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ

1. สัดส่วนจำ�นวนหมู่บ้านที่เข้าร่วมต่อหมู่บ้าน

ในตำ�บล 

2. จำ�นวนกลุ่ม /องค์กรที่เข้าร่วม

3. จำ�นวนสมาชิกกลุ่ม /องค์กรที่เข้าร่วม

4. กิจกรรมวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ได้รับ

การฟื้นฟู

5. จำ�นวนครูภมูปิญัญา ผูรู้้ ท่ีสามารถถา่ยทอดได้

6. จำ�นวนเยาวชนรุ่นใหม่ที่เกิดขึ้น

7. จำ�นวนกิจกรรมอื่นๆ ที่ขยายจากการฟื้นฟู

วัฒนธรรมภูมิปัญญา

8. การได้รับการสนับสนุน /สมทบจากภายนอก 

เช่น อบต. เทศบาล อบจ.

9. จำ�นวนคนที่มาศึกษาดูงาน

1. การตื่นตัว และเห็นคุณค่าในการฟื้นฟูศิลป

วัฒนธรรมท้องถิ่น

2. การฟื้นฟูความสัมพันธ์ของคนในท้องถิ่นที่เกิด

จากการฟื้นฟูวัฒนธรรมท้องถิ่น

3.  รูปธรรมของการเชื่อมโยงการฟื้นฟูศิลป

วัฒนธรรม กับการแก้ไขปัญหาชุมชน

4. ผลที่เกิดขึ้นกับเด็ก และเยาวชนที่เข้าร่วม

5. การสร้างความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น และหน่วยงานภายนอก

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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8. แผนชุมชน

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ

1. สัดส่วนหมู่บ้านที่เข้าร่วมทำ�แผนต่อหมู่บ้านใน

ตำ�บล

2. จำ�นวนกลุ่ม /องค์กรที่เข้าร่วมทำ�แผน  

3. จำ�นวนวิทยากรกระบวนการ

4. สดัสว่นโครงการภายใตแ้ผนทีน่ำ�ไปสูก่ารปฏบัิติ

ต่อโครงการทั้งหมด

5. สัดส่วนแผนงานที่ได้รับบรรจุในแผน อปท.ต่อ

จำ�นวนแผนที่ตั้งเป้าจะบรรจุ

6. สดัสว่นแผนชมุชนท่ีไดบ้รรจใุนแผนจงัหวดั ตอ่

จำ�นวนแผนที่ตั้งเป้าจะบรรจุ

7. จำ�นวนงบประมาณได้รับการสนับสนุน หรือ

สมทบจากภายนอก เช่น อบต. เทศบาล อบจ.

8. จำ�นวนคนที่มาศึกษาดูงาน

9. สัดส่วนหมู่บ้านที่ได้มีการทำ�แผนต่อเน่ืองต่อ

หมู่บ้านทั้งหมด

1. เกิดการใช้ข้อมูลจากการทำ�แผนชุมชนเห็นได้

จาก................

2. เกิดการจัดระบบข้อมูลจากการทำ�แผนชุมชน

เป็นฐานข้อมูลของตำ�บล

3. เกิดความร่วมมือ/ ความสัมพันธ์ใหม่ระหว่าง

ชุมชนกับท้องถิ่น/ หน่วยงาน เห็นได้จาก....

4. ตัวอย่างแผนชุมชนที่ได้รับการนำ�ไปปฏิบัติโดย

ชุมชน.....................

5. ตัวอย่างแผนชุนชนที่ได้รับการสนับสนุนจาก

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง...................

6. เกิดแกนนำ�รุ่นใหม่ที่มีบทบาทในการทำ�งาน

พัฒนา เห็นได้จาก...........

7. กระบวนการทำ�แผนชุมชนนำ�ไปสู่การฟื้นฟู

ชุมชนท้องถิ่น เห็นได้จาก...........

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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9. การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ

1. สัดส่วนหมู่บ้านที่เข้าร่วมต่อหมู่บ้านในตำ�บล

2. จำ�นวนกลุ่ม /องค์กรที่เข้าร่วม

3. จำ�นวนสมาชิกกลุ่ม /องค์กรที่เข้าร่วม

4. จำ�นวนพื้นที่ป่าชุมชนที่ดูแล

5. จำ�นวนอาสาสมัครดูแลรักษาป่า

6. จำ�นวนครัวเรือนที่ดูแล และใช้ประโยชน์จาก

ป่าชุมชน

7. รวมมูลค่าพืช/ สัตว์ จากป่าที่ใช้เป็นอาหาร/ 

ขาย

8. จำ�นวนเงินกองทุนในการดูแลรักษาป่า 

(ภายใน-ภายนอก)

9. กิจกรรมที่ต่อเนื่องจากการดูแลรักษาป่า

10. สัดส่วนป่าที่สมบูรณ์เพิ่มขึ้นต่อพื้นที่ทั้งหมด

1. มีการศึกษารวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับป่าชุมชน 

สมุนไพร

2. ความอุดมสมบูรณ์ของป่าที่เพิ่มขึ้น เห็นได้

จาก.....

3. คนในหมูบ่า้นเหน็ความสำ�คญัของการดแูลรักษา

ป่าเพิ่มขึ้น เห็นได้จาก

4. เดก็ เยาวชน โรงเรยีน ใหค้วามสำ�คญัในการดแูล

รักษาป่า เห็นได้จาก

5. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาร่วมสนับสนุน  (หน่วย

งานไหน สนับสนุนเรื่องอะไร)

6. สามารถลดรายจา่ย เพิม่รายไดข้องคนในหมูบ่า้น

ที่ ได้รับประโยชน์จากป่า......

7. มีคนมาศกึษาดงูาน แกนนำ�ไปเปน็วทิยากรพืน้ที่

อื่น เกิดการขยายสู่พื้นที่อื่น

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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การกำ�หนดวิธีการ แหล่งข้อมูล และการสร้างเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นวิธีการ

และเครื่องมือท่ีสร้างหรือออกแบบขึ้นมาร่วมกันระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ที่สามารถเข้าใจง่ายไม่ซับ

ซ้อน เปรียบเสมือนกล่องท่ีใช้เก็บรวบรวมบันทึกสิ่งต่างๆที่ต้องการรู้ (ในการวัดผลสำ�เร็จของโครงการ) 

ไว้อย่างเป็นระบบ

วัตถุประสงค์

เพื่อกำ�หนดรูปแบบ วิธีการ ในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่สามารถ เก็บรวบรวมข้อมูลได้สะดวก  

รวดเร็ว ได้ข้อมูลครบถ้วน ตามเป้าหมายที่วางไว้

แนวทางการดำ�เนินการ

1) หลังจากได้คำ�ถามหลักและคำ�ถามย่อยที่เป็นกรอบประเด็นในการประเมินผลแล้ว ให้มีการจัด

เรยีงลำ�ดบัความสำ�คญั แลว้พจิารณาวา่ในแต่ละคำ�ถามตามกรอบขอ้มูลทีไ่ดก้ำ�หนดไวแ้ลว้นัน้ จะสามารถ

หาข้อมูลได้จากแหล่งใดได้บ้าง เช่น รายงานประจำ�เดือน กลุ่มเป้าหมาย หน่วยงานราชการ เป็นต้น

2)  จดัระบบกรอบประเดน็ใหเ้ปน็หมวดหมู่ตามแหลง่ขอ้มูล เรยีงลำ�ดบัความสำ�คัญกอ่นหลงั กำ�หนด

วธิกีารหรอืกจิกรรมท่ีจะตอ้งทำ�ในการไดม้าซึง่ขอ้มลูทีต่อ้งการ พจิารณาวา่มกีรอบประเดน็คำ�ถามใดบา้ง

การกำ�หนดวิธีการและออกแบบเครื่องมือ

การติดตามผล4

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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ที่จำ�เป็นต้องมีการสร้างเครื่องมือเพื่อเก็บข้อมูลตามกรอบคำ�ถาม โดยกำ�หนดวิธีการรวบรวมข้อมูลและ

สร้างเครื่องมือ โดยนำ�กรอบข้อมูลมาพิจารณา ว่าจะได้ข้อมูลจากใครบ้าง จะมีวิธีการให้ได้ข้อมูลมาด้วย

วิธีใด  เช่น  สัมภาษณ์รายบุคคล  จัดกลุ่มสัมมนา  ระดมกลุ่มย่อย ฯลฯ  จะบันทึกข้อมูลอย่างไรบ้าง  รูป

แบบไหน  และมีเครื่องมือในการเก็บข้อมูลอย่างไร  

การออกแบบเครื่องมือจะออกแบบตามกรอบคำ�ถามที่ต้องการเก็บตัวอย่างของเครื่องมือ  เช่น  

แบบสอบถาม  แบบบนัทกึกจิกรรม  แบบสมัภาษณป์ลายเปดิ-ปลายปดิ การระดมสมอง การใชส้ือ่ (แผนที ่

แผนผัง รูปภาพ กราฟ ฯลฯ)

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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วัตถุประสงค์/
เป้าหมาย

ประเด็นหลัก
ตัวชี้วัด

ประเด็นคำ�ถามย่อย
แหล่งข้อมูล

วิธีการ

สัมภาษณ์
(แบบสอบถาม)

แฟ
้ม

เอกสาร
รายงาน
กิจกรรม

รูป
ธรรม(ของ

จริง)
1.เพื่

อสร้างรูป

ธรรมในการแก้ไข

ปัญ
หาที่ดินทำ�กิน

และที่อยู่อาศัย

โดยองค์กรชุมชน 

และภาคีในท้อง

ถิ่น

รูปธรรมในการ
แ

ก้ไข
ปัญ

ห
า

ที่ดินทำ�กินและ
ที่อยู่อาศัย

-	
มีแผนการจัดการ

ที่ดิน ป่าชุมชน

และที่อยู่อาศัยที่

ชัดเจน

-	
มีแผนที่แสดง

ขอบเขตที่ดินที่

ชัดเจน

-	
มีกฎระเบียบใน

การจัดการที่ดินที่

ชัดเจน

-	
มีองค์กรและ

โครงสร้างองค์กร

ชุมชนที่จัดการป่า  

บทบาทหน้าที่

ขององค์กร

-	
มีแผนกิจกรรม

ในการจัดการ

ที่ดินของชุมชนที่

ชัดเจนและได้รับ

การปฏิบัติร่วมกัน

-	
มีแผนการจัดการ

ที่ดิน ป่าชุมชนและ

ที่อยู่อาศัยหรือไม่ 

อย่างไร

-	
มีแผนที่แสดง

ขอบเขตที่ดินที่

ชัดเจนหรือไม่ 

อย่างไร 

-	
มีกฎระเบียบในการ

จัดการอย่างไร 

-	
มีองค์กรและ

โครงสร้างองค์กร

ชุมชนที่จัดการป่า  

บทบาทหน้าที่ของ

องค์กรหรือไม่ 

-	
คณ

ะกรรมการ

จัดการ

ทรัพ
ยากร

-	
คณ

ะกรรมการ

เครือข่ายลุ่มน้ำ�

-	
สมาชิกชุมชน

แผนที่

สภาพ
ป่า

    ป้าย      

กฎระเบียบ

ตัวอย่างการกำ�หนดเลือกรูปแบบเครื่องมือในการติดตามผล
	จากตัวอย่างการกำ�หนดตัวชี้วัดและแตกคำ�ถามย่อยที่จะต้องติดตามผลในแต่ละประเด็น  นำ�มาออกแบบกำ�หนดแหล่งข้อมูลและวิธีการ/รูป

แบบการติดตาม รวบรวมข้อมูลต่อ ดังนี้

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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การจัดทำ�แผนการติดตามผลเป็นการสรุปรวบรวมข้อมูลที่ได้ในแต่ละขั้นตอน  นำ�มาเรียบเรียง

ตามหัวข้อของแผนการติดตามผล จัดทำ�เป็นเอกสารแผนงานการติดตามผล  เพื่อกำ�หนดเป็นแนวทาง

การปฏิบัติการติดตามผลร่วมกัน  ที่สามารถนำ�กลับมาทบทวน หรือปรับปรุงให้เหมาะสมได้ในระหว่าง

กระบวนการปฏิบัติการ

แนวทางการจัดทำ�แผนการติดตามผล

ระหว่างท่ีมีการดำ�เนินการแลกเปลี่ยน  ควรมอบหมายให้มีผู้จับประเด็นและบันทึกขึ้นกระดานไว้

เป็นระยะ เพื่อสามารถนำ�ผลจากการประชุมมาเรียบเรียงให้เป็นแผนงานร่วมกัน  ซึ่งแผนการประเมิน

ผล  ประกอบด้วยหัวข้อ  ดังนี้

วางหลักการและกำ�หนดวัตถุประสงค์การติดตาม

ผลร่วมกัน5

แผนการติดตามผล ประกอบด้วยหัวข้อต่างๆ ดังนี้

1) ความเป็นมา หลักการ และวัตถุประสงค์ของการติดตามผล

2) ตัวชี้วัดและกรอบประเด็นขอบเขตเนื้อหาของการติดตามผล

3) แนวทาง ขั้นตอน กิจกรรม วิธีการและเครื่องมือในการติดตามผล

4) ช่วงเวลาของการติดตามผลโครงการ การติดตามการดำ�เนินงานแต่ละกิจกรรม

5) ทรัพยากร อุปกรณ์ต่างๆ งบประมาณที่ต้องใช้ในการติดตามผล

6) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการติดตามผล บทบาทของผู้เกี่ยวข้อง

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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การดำ�เนินการติดตามผล

แผนการติดตามเมื่อถูกออกแบบและจัดทำ�ตามกระบวนการมีส่วนร่วมในการวางแผน  ที่มีการ

กำ�หนดแนวทางในการดำ�เนินงานไว้อย่างชัดเจน  ขั้นการดำ�เนินการตามแผนการติดตามคือ  การนำ�

แผนที่วางไว้มาปฏิบัติการร่วมกัน  

แนวทางและรูปแบบในการติดตามผลแบบมีส่วนร่วมมีหลากหลายวิธีการ  ซึ่งสามารถดำ�เนินการ

ร่วมกันระหว่างทีมโครงการที่ได้รับการสนับสนุนและเป็นผู้ปฏิบัติงาน กับทีมติดตาม ซึ่งรูปแบบต่างๆจะ

อาศัยบทบาทในการดำ�เนินการติดตามที่แตกต่างกันไป   

รูปแบบ-แนวทางการดำ�เนินการติดตามผล

1)	 การติดตามเก็บรวบรวมข้อมูลความก้าวหน้าจากการดำ�เนินโครงการ

องคก์รหรอืโครงการทีม่กีารวางระบบขอ้มูลและมีการเกบ็รวบรวมขอ้มูลอยา่งเป็นระบบตามระบบ

การตดิตามงานและตามกรอบขอ้มลูเพือ่การตดิตามผลทีว่างแผนไว ้ จะชว่ยใหเ้กดิกระบวนการเรยีนรูร่้วม

ระหว่างผู้ปฏิบัติงานภายในองค์กรได้อย่างต่อเนื่อง  ซึ่งจะเสริมให้ผู้ปฏิบัติงานมีความกระตือรือร้นที่จะ

พฒันาศกัยภาพตนเองเมือ่ไดเ้รยีนรูผ้ลความกา้วหนา้และปญัหาอปุสรรคทีเ่กดิขึน้จากการทำ�งานของตน

เปน็ระยะอยา่งตอ่เนือ่ง  เปน็การเสรมิความสัมพนัธท์ีด่ขีองทมีงานทีส่ามารถเรยีนรูซ้ึง่กนัและกนัอยา่งตอ่

ดำ�เนินการติดตามผลตามแผนงาน6

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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เนือ่ง  รวมทัง้ขอ้มลูทีไ่ดจ้ะสามารถรวบรวมเพือ่สังเคราะห์เป็นบทเรยีนในการปฏบัิตงิานและจดัการเรยีน

รู้ร่วมกับคนที่เกี่ยวข้องภายนอก  หรือเพื่อการเผยแพร่ต่อไปได้อีกด้วย  

แนวทางการดำ�เนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการติดตามผล

1)	 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารชั้นต้น (ข้อมูลมือ2) เอกสารชั้นต้น คือ ข้อมูลจากเอกสารที่มี

อยู่แล้ว ไม่ต้องดำ�เนินการจัดเก็บใหม่ เช่น รายละเอียดโครงการและแผนการดำ�เนินงานโครงการ 

รายงานความก้าวหน้าโครงการ ข้อมูลพื้นฐานชุมชนเป้าหมาย เป็นต้น บันทึกการทำ�งานของหน่วย

งานที่เกี่ยวข้อง (ตามกรอบข้อมูลแหล่งข้อมูลที่วางแผนไว้) เช่น ข้อมูลจากสำ�นักงานเกษตรอำ�เภอ  

องค์การบริหารส่วนตำ�บล (อบต.) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร(ธกส.) ฯลฯ โดย

ให้แต่ละส่วนที่รับผิดชอบตามแผนการดำ�เนินการรวบรวมข้อมูล  หรือประสานงานและเก็บรวบรวม

ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลจากแหล่งต่างๆและจัดเก็บในระบบที่ร่วมกันวางไว้

2)	 การเก็บรวบรวมข้อมูลผลการดำ�เนินงานตามกรอบการติดตามผล โดยใช้วิธีการเครื่องมือที่

ออกแบบไว ้ ได้แก่ 

•	 แบบสมัภาษณ์ โดยการลงพืน้ทีเ่กบ็ขอ้มลูตามแหลง่ขอ้มลูตา่งๆทีก่ำ�หนดไว ้(ชาวบา้น ผูน้ำ�ชาว

บ้าน ประธานเครือข่าย กลุ่มกิจกรรม ฯลฯ) ซึ่งมีทั้งการรวบรวมจากเอกสารและการรวบรวม

จากการสัมภาษณ์ การสังเกตทั้งแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม การเข้าร่วมในเวทีประชุม

ชาวบ้านตามจังหวะและโอกาสที่เหมาะสม (ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับแผนการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ร่วมกัน

กำ�หนด) เช่น เวทีประชุมประจำ�เดือนของเจ้าหน้าที่องค์กร  เวทีเครือข่ายชาวบ้าน  กิจกรรม

ของชุมชน ฯลฯ  จากนั้นนำ�ข้อมูลที่ได้มาสรุปประมวลผลในระบบหรือเครื่องมือ(แบบฟอร์ม) 

ที่ร่วมกันออกแบบไว้

•	 การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยกระบวนการกลุ่ม 

1)	 ทีมติดตาม ประสานเตรียมการร่วมกับกลุ่มเป้าหมาย  เพื่อทำ�ความเข้าใจถึงเป้าหมาย  

วัตถุประสงค์  ขั้นตอนวิธีการในการประชุม  ตลอดจนวันเวลาและสถานที่ในการประชุม

2)	 กลุ่มเป้าหมายเตรียมการนำ�เสนอข้อมูลร่วมกับสมาชิกของกลุ่ม  ตามกรอบข้อมูลที่ต้องการ

ประเมินผล เช่น ข้อมูลพื้นฐานชุมชน วัตถุประสงค์ของกลุ่ม พัฒนาการของกลุ่ม สมาชิก กติกา

ของกลุ่ม กิจกรรมของชุมชน ผลที่เกิดขึ้นจากการดำ�เนินงานของกลุ่มร่วมกับโครงการ  ทั้งผล

ด้านบวกและผลด้านลบ ปัญหาอุปสรรคในการดำ�เนินการ  แนวทางในการแก้ไขปัญหา

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
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3)	 ในการประชุม  ตัวแทนกลุ่มเป้าหมายได้นำ�เสนอผลข้อมูลที่เตรียมมา

4)	 ที่ประชุมร่วมซักถาม  แลกเปลี่ยนและเพิ่มเติมข้อมูล

5)	 ผู้ดำ�เนินการประชุมควรวางแผนในการใช้กระบวนการและวิธีการที่สามารถกระจายการมีส่วน

ร่วมให้ผู้เข้าร่วมการประชุมกลุ่มครั้งนั้นได้แสดงความคิดเห็นอย่างทั่วถึง เช่น การวาดรูป  การ

ลงคะแนนความพึงพอใจต่อผลสำ�เร็จของกลุ่ม  การระดมความคิดในกลุ่มใหญ่หรือการแลก

เปลี่ยนในกลุ่มย่อย  หรือการใช้กระดาษคำ�ตอบรายบุคคล  ฯลฯ โดยพิจารณาจากกรอบข้อมูล 

และเงื่อนไขที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายและบรรยากาศของพื้นที่นั้นๆ

6)	 ทีมติดตามสรุปข้อมูลและรวบรวมข้อมูลที่ได้จากการประชุมที่จัดขึ้นเป็นระยะๆตามแผน  และ

มีการพิจารณาจากทุกส่วนที่เกี่ยวข้องว่าได้ข้อมูลครบถ้วนหรือไม่ (เก็บเพิ่มเติม)

7)	 สรุปรวบรวมผลที่ได้เข้าระบบ  โดยการนำ�ข้อมูลที่ได้มาสรุปประมวลลงในระบบหรือเครื่อง

มือ(แบบฟอร์ม)ที่ร่วมกันออกแบบไว้

•	 แบบบันทึกสรุปกิจกรรม เป็นเครื่องมือที่จะช่วยบันทึก รวบรวมผลของการดำ�เนินกิจกรรม

ต่างๆท่ีเกิดขึ้นในโครงการ  ซึ่งผู้ปฏิบัติงานของโครงการจะต้องทำ�บันทึกไว้หลังเสร็จสิ้นการ

ดำ�เนินกิจกรรมแต่ละคร้ัง   หรือบางกิจกรรมอาจให้กลุ่มเป้าหมายและมีผู้มีส่วนเกี่ยวข้องใน

กิจกรรมร่วมบันทึกด้วย  หรืออาจใช้บันทึกกิจกรรมร่วมกับกิจกรรมการประชุมวิเคราะห์หลัง

การปฏิบัติ AAR (After Action Review) รวมทั้งใช้ประกอบการสรุปงานประจำ�เดือน และการ

เขยีนรายงานความกา้วหนา้  แบบบนัทกึสรปุกจิกรรมนีจ้ะออกแบบขึน้จากตวัชีว้ดัรายกจิกรรม

ตามวัตถุประสงค์ของโครงการ  มักจะเป็นแบบคำ�ถามให้ผู้ปฏิบัติงานได้บันทึกรายละเอียดของ

การทำ�กิจกรรมและผลของกิจกรรมไว้  เช่น  ทำ�อะไร  ตามแผนงานที่วางไว้หรือไม่ ใครเข้าร่วม

บ้าง  เกิดผลอย่างไร ฯลฯ

ในบางครั้ง แม้จะมีเครื่องมือรวบรวมข้อมูลเป็นแบบบันทึกให้ แต่ก็ไม่สามารถบันทึกข้อมูลได้เนื้อหาครบ

ถว้น ตลอดจนรวบรวมไดไ้มท่ันตามกำ�หนดเวลา สว่นหนึง่เป็นผลมาจากคนทำ�งานไมค่อ่ยใหค้วามสำ�คญั

ต่อการติดตามผลหรือไม่ชัดเจนในคุณประโยชน์ของข้อมูล   ความแตกต่างด้านทักษะการรวบรวมข้อมูล

แบบมสีว่นรว่มของทมีตดิตามฯ กม็คีวามสำ�คญัตอ่การเกบ็รวบรวมขอ้มูลวา่จะไดข้อ้มูลทีค่รบถว้นหรอืไม ่ 

ทั้งนี้การเก็บรวบรวมข้อมูลต้องคำ�นึงถึงกรอบข้อมูลที่วางไว้เป็นหลัก ไม่เช่นนั้น จะมีปัญหาว่าเก็บข้อมูล

มามากหรือน้อยเกินไปซึ่งจะสร้างปัญหาในการวิเคราะห์ข้อมูล

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
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•	การเยี่ยมพื้นที่  ผู้เกี่ยวข้องกับโครงการเยี่ยมพื้นที่แบบไม่เป็นทางการ  เพื่อพูดคุย แลกเปลี่ยน 

ศึกษาสภาพความเป็นจริงในพื้นที่ สร้างความสัมพันธ์ที่ดี อย่างไรก็ดี ควรมีการสรุปรวบรวมสิ่ง

ที่ได้พบเห็นและความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมติดตามในพื้นที่ร่วมกันหลังจากลงพื้นที่แล้ว

•	 เวทีการติดตามผล เป็นเครื่องมือของโครงการในการกระตุ้นเตือนและติดตามการดำ�เนิน

กิจกรรมตามแผนงานโครงการ โดยการเชิญพื้นที่ที่ดำ�เนินกิจกรรมโครงการประเภทเดียวกัน

จากตำ�บลต่างๆ มาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน โดยอาจใช้พื้นที่ตำ�บลใดๆ ตำ�บลหนึ่งในการจัด

เพื่อติดตาม เรียนรู้ร่วมกันถึงประสิทธิผลและความก้าวหน้าของการดำ�เนินกิจกรรมโครงการ

ว่าเป็นไปตามแผนงานท่ีวางไว้หรือไม่ ซึ่งจะนำ�ไปสู่การสนับสนุนซึ่งกันและกันในการปรับปรุง

ให้งานที่ทำ�มีประสิทธิภาพมากขึ้น  รวมทั้งช่วยให้โครงการสามารถปรับแผนงานให้สอดคล้อง

กับสถานการณ์ท่ีเกี่ยวข้องหรือสอดคล้องกับปัจจัยต่างๆที่จะเอื้อให้เกิดผลที่ดีต่อโครงการได้

อย่างทันท่วงที  ที่สำ�คัญการติดตามงานยังช่วยให้ผู้เกี่ยวข้องได้ร่วมรับรู้การเปลี่ยนแปลงที่เกิด

ขึ้นจากโครงการอย่างต่อเนื่องเป็นระยะๆ  รวมทั้งองค์กรสนับสนุนทุนจะสามารถรับรู้ความคืบ

หน้า  ความก้าวหน้าของโครงการอย่างต่อเนื่อง  และหากต้องการมีการปรับปรุงแผนงานหรือ

กจิกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบังบประมาณองค์กรสนบัสนนุกส็ามารถรบัรูเ้หตผุล  ความจำ�เป็นเหลา่นัน้

ร่วมด้วย  ทั้งนี้โดยมีคำ�ถามสำ�คัญ คือ

1.	 การดำ�เนินกิจกรรม ตรงตามกำ�หนดเวลาที่วางไว้หรือไม่ อย่างไร

2.	 มีกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับผลจากกิจกรรมที่จัดทำ�ตรงตามที่วางแผนไว้หรือไม่ อย่างไร

3.	 กิจกรรมสามารถดำ�เนินการตามที่วางแผนไว้หรือไม่

4.	 ผลที่เกิดจากกิจกรรมเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกิจกรรมตามที่วางแผนไว้หรือไม่ อย่างไร

5.	 มีปัญหา อุปสรรค หรือสิ่งที่ควรปรับปรุงในการดำ�เนินกิจกรรมครั้งต่อไป หรือไม่ อย่างไร

6.	 ไดเ้รียนรู้  สิง่ใดจากการดำ�เนนิกจิกรรมนัน้ๆ (ทำ�ไมผลการปฏบิตักิจิกรรมจงึเปน็เชน่นัน้  ถา้

จะทำ�ให้ดียิ่งขึ้น  ควรจะทำ�เช่นไร ฯลฯ)

•	 การประชุมวิเคราะห์หลังการปฏิบัติ AAR (After Action Review) เป็นกระบวนการที่ใช้

ในการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างทีมทำ�งานภายหลังการทำ�กิจกรรมหนึ่งๆ  เป็นการทบทวนการ

ทำ�กิจกรรมอย่างเป็นระบบระหว่างทีมทำ�งานในเรื่องของผลการปฏิบัติที่ได้ทำ�ไปแล้ว และการ

สะท้อนบทเรียนเพื่อนำ�ไปสู่การวางแผนและปรับปรุงการทำ�กิจกรรมในครั้งต่อไป
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หลักการที่สำ�คัญของ AAR

•	 ควรทำ�ทันทีหลังจากทำ�กิจกรรมเสร็จ  หรืออาจทำ�ระหว่างพักกิจกรรม

•	 สมาชิกทุกคนในทีมทุกคนต้องเข้าร่วม AAR

•	 เรื่องบางเรื่องไม่คุยก็ได้  บางเรื่องไม่คุยไม่ได้ (clear focus)

•	 เน้นกระบวนการภายใน  คิด เพื่อนำ�ไปสู่การตัดสินใจ

•	 ใช้การประชุมกลุ่ม  และคำ�ถามปลายเปิดเพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยน

•	 เน้นการเรียนรู้เป็นทีม  (ประสบการณ์ส่วนบุคคลบางเรื่องมีความจำ�เป็นต่อทีมงาน)

•	 ผลลัพธ์ของการทำ�  คือ ชุดของข้อเสนอแนะที่เจาะจงและปฏิบัติได้ 

•	 เป็นกระบวนการที่มีโครงสร้างและมีการอำ�นวยความสะดวกให้เกิดสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อ

การเรียนรู้

อะไรที่ไม่ควรเกิดขึ้นใน AAR

•	 การอภิปรายใน AAR จะไม่วิพากษ์วิจารณ์  หรือวินิจฉัยว่าใครถูกใครผิด  เน้นผลงานของทีม 

(Team Performance)

•	 AAR ไมใ่ชก่ารบน่  หรือการวเิคราะหใ์นทกุประเดน็ (over-analyzed) เรามกัไดย้นิวา่ “กค็ยุ

กันทุกครั้งหลังจัดเวที” แต่ AAR ต้องการการคุยที่มีเป้าหมายให้บทเรียนกับทีมงาน

•	 บรรยากาศในการทำ� AAR   ต้องไม่ทำ�ลายคุณค่าของสมาชิกในทีมงาน

ผู้ช่วยสร้างการเรียนรู้

•	 เป็นบุคคลท่ีสำ�คัญมากใน AAR เนื่องจากมีหน้าที่คอยตั้งคำ�ถามและสร้างสภาพแวดล้อมใน

กลุ่มให้เอื้อต่อการเรียนรู้

•	 การมีผู้ช่วยสร้างการเรียนรู้  มาเป็นผู้นำ� AAR จะทำ�ให้กลุ่มเกิดโครงสร้างที่เป็นระบบ

•	 ควรเปน็คนทีไ่มไ่ดอ้ยูใ่นกลุม่ทีไ่ปทำ�กจิกรรมแตม่คีวามคุน้เคยกบัโครงการหรอืคุน้กบัเนือ้หา

ของกิจกรรมเป็นอย่างดี

•	 ในทางปฏิบัติอาจหมายถึงวิทยากรกระบวนการก็ได้  เพราะมีทักษะที่เอื้ออยู่แล้ว  เพียงแต่

เพิ่มทักษะกระบวนการใน AAR
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คำ�ถามหลักของ AAR ภายหลังสิ้นสุดกิจกรรม สิ่งที่ Facilitator ควรถามทีมงาน คือ

•	 อะไรคือสิ่งที่ควรจะเกิดขึ้น ? (วัตถุประสงค์  เป้าหมายของกิจกรรม  ความคาดหวังของทีม

งาน)

•	 สิ่งที่เกิดขึ้นจริงจากกิจกรรมคืออะไร? และเพราะอะไร?

•	 อะไรคือสิ่งที่ทีมทำ�ได้ดี (Worked) อะไรที่ยังทำ�ไม่ได้ดี และเพราะอะไร?

•	 อะไรคือสิ่งที่เราจะทำ�แตกต่างไปจากเดิม ในกิจกรรมต่อไป

•	 ข้อเสนอแนะที่เจาะจงและปฏิบัติได้  
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1)	 การนำ�ข้อมูลที่ได้มาสรุปและวิเคราะห์ผล

“ข้อมูล” ในที่นี้หมายถึง จากการดำ�เนินงานที่เป็นสิ่งบ่งบอกคุณภาพและปริมาณตามตัวชี้วัดที่ได้

จากการจัดเก็บรวบรวมอย่างเป็นระบบตามกรอบข้อมูลและสามารถนำ�มาวิเคราะห์ เชื่อมโยง แยกแยะ 

จัดหมวดหมู่และตีความได้

“การวเิคราะห”์ คอื การนำ�ขอ้มลูดงักล่าวมาแยกแยะ จดัหมวดหมู่ เพือ่จดัระบบความสัมพนัธข์อง

ขอ้มลูทีไ่ดม้าเชือ่มโยงตามกรอบการวเิคราะหผ์ลอยา่งเป็นระบบเพือ่ตอบคำ�ถามทีต่อ้งการไดอ้ยา่งชดัเจน 

การวิเคราะห์ข้อมูลผลการดำ�เนินงาน  เป็นช่วงสำ�คัญในการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างผู้ร่วมกระบวนการ

ตดิตามประเมนิผล  ผลการวเิคราะห์ท่ีดจีะชว่ยใหเ้กดิความเขา้ใจถงึการบรรลวุตัถปุระสงคข์องการดำ�เนนิ

งานโครงการ  ปัจจัยเงื่อนไขท่ีส่งผลต่อการดำ�เนินงานทั้งด้านบวกและลบและชี้ทิศทางในการดำ�เนิน

โครงการตอ่ไป  ดงันัน้  ผูเ้กีย่วขอ้งทกุฝา่ยควรตระหนกัในความสำ�คญั  มกีารเตรยีมขอ้มลูมารว่มวเิคราะห์

แลกเปลีย่นรว่มกนัอยา่งเตม็ที ่ และเปดิใจรบัฟงัเหตผุลซึง่กนัและกนัในระหวา่งการวเิคราะหเ์พือ่การเรียน

รู้จากข้อมูล  ที่ได้รวบรวมและมุมมองในการวิเคราะห์ที่เหมือนและแตกต่างร่วมกัน

สรุปวิเคราะห์ ผลการติดตาม การเขียนรายงาน 

การนำ�เสนอผล และการคืนข้อมูลให้พื้นที่7
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วัตถุประสงค์

	เพ่ือร่วมกนัทำ�ความเข้าใจ  ตรวจสอบ เพิม่เตมิ แกไ้ขและแสดงความเหน็ตอ่ขอ้มูลทีไ่ด้รวบรวม

มา รวมทัง้รว่มกนัจดัหมวดหมูข่อ้มลูทีเ่กบ็รวบรวมมาใหเ้ปน็ระบบ  เพือ่สะดวกในการตีความ

และอธิบายเชื่อมโยงความสัมพันธ์ของข้อมูลในกรอบเนื้อหาต่างๆตามตัวชี้วัด 

	เพื่อเรียนรู้ร่วมกันว่าการดำ�เนินงานของโครงการบรรลุตามตัวชี้วัดและวัตถุประสงค์ของ

โครงการหรอืไม ่ อยา่งไร เพราะอะไร  และมสีิง่ใดทีไ่ดเ้รยีนรูจ้ากการดำ�เนนิโครงการทีผ่า่นมา

	เพื่อประเมินแนวโน้มและทิศทางการทำ�งานในอนาคตร่วมกันต่อไป

2)	 การนำ�เสนอผลการติดตาม 

เป็นขัน้ตอนสำ�คัญในการเรียนรู้ทีเ่ปดิโอกาสในการแลกเปลีย่นขอ้มูล  ขอ้คดิเหน็  ซึง่สะสมมาตลอด

กระบวนการตดิตามประเมนิผลแบบมสีว่นรว่ม  มรีปูแบบการนำ�เสนอหลากหลาย   ซึง่ในทีน่ีข้อนำ�เสนอ 

2 รูปแบบ คือ การเขียนรายงานการติดตามผล และการจัดเวทีเสนอผลการติดตาม

การเขียนรายงานการติดตามผล

การเขียนรายงานการติดตามผล  เป็นการนำ�เสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล(ที่ได้จากการรวบรวมผล

การดำ�เนินงานทั้งหมดของโครงการที่ผ่านมา โดยการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องทั้งหมด

วัตถุประสงค์

	เพื่อบันทึก รวบรวม เรียบเรียงข้อมูลที่เป็นผลจากการเรียนรู้อย่างเป็นระบบตลอด

กระบวนการติดตามประเมินผลแบบมีส่วนร่วม

	เพือ่สะดวกตอ่การนำ�เสนอผลการเรยีนรูห้รอืบทเรยีนตา่งๆทีเ่กดิขึน้ตอ่ผูเ้กีย่วขอ้งกบัโครงการ 

และผู้สนใจ

	เพื่อใช้ในการเผยแพร่ความรู้และบทเรียนที่ได้ให้กว้างขวางยิ่งขึ้น

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

55คู่



การจัดเวทีนำ�เสนอผลการติดตาม

การนำ�เสนอผลการติดตามต่อผู้เกี่ยวข้อง  ควรตระหนักถึงการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายให้มากท่ีสุด  

หัวใจของการนำ�เสนอผลในเวที คือ การให้ความสำ�คัญต่อการเรียนรู้  บทเรียนการทำ�งานพัฒนา  ร่วม

กันของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องและผู้สนใจโครงการ

วัตถุประสงค์

	เพือ่สง่เสริมให้เกดิการเรียนรู้บทเรยีนการทำ�งานพฒันาของโครงการหนึง่ๆตอ่ผูเ้กีย่วขอ้งและ

ผู้สนใจอย่างกว้างขวาง

	เพื่อเพิ่มเติมข้อมูล  ความคิดเห็น  ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการดำ�เนินโครงการ

	เพื่อเพิ่มเติมข้อมูลและปรับปรุงการเขียนรายงานการติดตามประเมินผลฉบับสมบูรณ์

เค้าโครงการเขียนรายงานการติดตามผล 

•	 สรุปภาพรวมความก้าวหน้าของโครงการ   ภาพรวมโครงการ(ทบทวนโครงการ 

สั้นๆ) ภาพรวมของเป้าหมายที่วางไว้กับภาพรวมผลการเปลี่ยนแปลงหรือความ

ก้าวหน้าที่เกิดขึ้น(อาจเขียนเป็นตาราง กราฟ แผนภูมิ หรือแผนภาพ)

•	 วิเคราะห์ผลการติดตามในรายวัตถุประสงค์  ได้แก่  วัตถุประสงค์และตัวชี้วัดของ

งาน ผลการดำ�เนนิงาน  ผลของกจิกรรมทีท่ำ�สิง่ทีเ่กดิขึน้หลงัจากไดท้ำ�กจิกรรมผา่น

ไป  กับเป้าหมายของโครงการ สิ่งที่ทำ�ให้งานประสบผลสำ�เร็จเพราะอะไร  และไม่

ประสบผลสำ�เร็จเพราะอะไร  

•	 ประมวลภาพรวมโครงการ   คือ การประมวลความเป็นไปได้ขององค์กร  ไม่ว่า

จะเป็นการวิเคราะห์ถึงจุดแข็ง  และจุดอ่อนขององค์กร เป้าหมายการทำ�งาน  การ

บริหารงาน  บุคลากร  ระบบข้อมูล  ความสัมพันธ์ภายในองค์กร

•	 ขอ้คดิเหน็และขอ้เสนอแนะทีไ่ดจ้ากการตดิตามผล โดยมีขอ้เสนอแนะจากชาวบา้น 

ทีมงาน  ทีมประเมิน  ซึ่งการเขียนรายงานที่สมบูรณ์จะรวบรวมความเห็นเหล่านี้ไว้

(หมายเหตุ: ดูตัวอย่างรายงานและแบบประเมินติดตามประกอบในภาคผนวก 1)

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
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แนวทางการดำ�เนินการ

1)	 ทมีตดิตามฯ จดัสง่เอกสารรายงานตดิตามผลไปยงัผู้ทีเ่กีย่วขอ้งทกุส่วน เพือ่ประสานงานการ

เข้าร่วมเวทีและเพื่อให้มีการศึกษาและพิจารณาก่อนเข้าร่วมเวทีการนำ�เสนอผล 

2)	 จัดเวทีประชุมที่มีผู้เกี่ยวข้องทุกส่วนเข้าร่วม นำ�เสนอรายงานการติดตามประเมินผล

3)	 ดำ�เนินการแลกเปลี่ยน  ร่วมกัน  และ ทบทวนสรุปประเด็นสำ�คัญร่วมกัน

4)	 ทำ�บันทึกผลการแลกเปลี่ยนนำ�ไปเพิ่มเติมในรายงานการติดตามผล หรือเผยแพร่ในรูปแบบ

ต่างๆ

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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ภาคผนวก 1  เครื่องมือ / แบบฟอร์ม รายงาน : 

- รายงานผลงานพัฒนาโดยชุมชนต�ำบล.....

- รายงานความคบืหน้างานพฒันาโดยชมุชนเป็นแกนหลกั จงัหวดั......................ภาค.........................           

แบบประเมินสถานะ :      

- แบบประเมินสถานะต�ำบลจัดการตนเอง                                                          

- แบบประเมนิสถานะการบรหิารจดัการงานพฒันาของคณะประสานงานขบวนองค์กรชมุชนจงัหวัด            

ภาคผนวก 2  กรณีตัวอย่างการจัดท�ำตัวชี้วัดการพัฒนา / การติดตามผล

- ความหมายของตัวชี้วัด

- ตัวอย่างการติดตามผล “การฟื้นฟูชุมชนท้องถิ่น”

ภาคผนวก

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
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รายงานผลงานพัฒนาโดยชุมชนต�ำบล....................................

อ�ำเภอ........................จังหวัด..........................

เดือน.........................พ.ศ.................

ค�ำชีแ้จง  ตามเป้าหมายงานพฒันาชมุชนท้องถิน่ ทีช่มุชนเป็นแกนหลกัพืน้ทีเ่ป็นตวัตัง้ ทีมุ่ง่เน้นให้เหน็ถงึ

การแก้ไขปัญหา / พัฒนาในทุกด้านในพื้นที่ สามารถระบุผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได้อย่างชัดเจน แต่

เนื่องจากการสนับสนุนงบประมาณ, โครงการ จากหน่วยงานต่างๆ ส่วนใหญ่เป็นไปตามประเด็น / เรื่อง

ที่เป็นหน่วยงานนั้นๆ สามารถให้การสนับสนุนได้ เครือข่าย องค์กรชุมชน / สภาพองค์กรชุมชนต�ำบล 

จึงควรจะประมวลภาพรวมผลงานพัฒนาที่เกิดขึ้นในรอบปี เพื่อรายงานให้คนในชุมชน และหน่วยงาน

สนับสนุนได้รับรู้ด้านต่างๆ ร่วมกัน แบบฟอร์มชุดนี้จึงมีข้อมูลที่เกี่ยวกับงานพัฒนาโดยชุมชนค่อนข้าง

ครอบคลุมหลายด้าน แต่ถ้าหากพื้นที่ไหนไม่ได้มีปัญหา / กิจกรรมพัฒนา ในการกรอกนั้น ก็ไม่ต้องกรอก

ข้อมูลในส่วนที่ไม่เกี่ยวข้อง / หรือถ้าหากมีงานพัฒนาด้านอื่นๆ ก็ให้เพิ่มเติมข้อมูลด้วย

1. ข้อมูลพื้นฐานต�ำบล  

- จ�ำนวนหมู่บ้าน.............หมู่บ้าน  พื้นที่รวม..............ไร่   สภาพพื้นที่ส่วนใหญ่................................

- จ�ำนวนครัวเรือน.................ครัวเรือน  จ�ำนวนประชากร......................คน

- การท�ำมาหากิน/อาชีพส่วนในต�ำบล..............................................................................................

- วฒันธรรม ประวตัศิาสตร์ ศาสนา....................................................................................................

- ทรัพยากรธรรมชาติ  สถานะการครอบครอง/การใช้ประโยชน์ที่ดิน  แหล่งน�้ำ..............................

.........................................................................................................................................................

2. ปัญหาส�ำคัญในพื้นที่ต�ำบล (ระบุปริมาณในเรื่องที่สามารถระบุได้)

1.)…………………………………………………………………………………………………........................................

2.)…………………………………………………………………………………………………….....................................

3.)…………………………………………………………………………………………………...........................................

ภาคผนวก 1

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
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3.ผลงาน/ความก้าวหน้างานพัฒนาโดยชุมชนในต�ำบล

3.1 กลุ่ม/องค์กรชุมชนในต�ำบล

•	 จ�ำนวนกลุ่ม/องค์กรชุมชน/เครือข่ายในต�ำบล.....................กลุ่ม/องค์กร..................เครือข่าย     

มีการรับรองสถานภาพ..............กลุ่ม/องค์กร เป็นสมาชิกสภาองค์กรชุมชน............กลุ่ม/องค์กร   

•	 จ�ำนวนกลุ่มในต�ำบลเพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมา.................กลุ่ม จ�ำนวนสมาชิกเพิ่มขึ้น...........คน             

เงินทุนเพิ่มขึ้น....................................บาท     

•	 จ�ำนวนกลุ่มในต�ำบลลดลง/ยุบเลิก....................กลุ่ม 

 

มีการติดตามสถานะองค์กรชุมชนในต�ำบลล่าสุดเมื่อปี..............แยกเป็นกลุ่ม/องค์กรประเภทต่างๆ ดังนี้ 

ประเภทกลุ่ม จำ�นวนกลุ่ม จำ�นวนสมาชิก จำ�นวนเงินทุน

กลุ่มออมทรัพย์/องค์กรการเงิน

กลุ่มอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน

กลุ่มทางสังคม/สวัสดิการ

กลุ่มสิ่งแวดล้อม/ทรัพยากร

กลุ่มที่อยู่อาศัย/ที่ดินทำ�กิน

กลุ่มวัฒนธรรมภูมิปัญญา

สื่อชุมชน

รวม

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
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3.2  มีแกนน�ำในงานพัฒนาในต�ำบล.........................คน แยกเป็น

ผู้น�ำอาวุโส/ผู้น�ำยุทธศาสตร์...............คน 

วิทยากรกระบวนการ...............คน  

คนรุ่นใหม่.......................คน (ท�ำเนียบรายชื่อ ที่อยู่ ความเชี่ยวชาญผู้น�ำจากฐานข้อมูล)  

มกีารพฒันาแกนน�ำ/คนรุน่ใหม่ โดยการ................................................................................... 

มีแกนน�ำชุมชน/คนรุ่นใหม่เข้าร่วมงานพัฒนาเพิ่มขึ้น..................คน จากเดิม..................คน

4.  การจัดท�ำข้อมูล  แผนชุมชน /แผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 

4.1 มกีารจดัท�ำข้อมลูโดยชมุชน ปีล่าสดุ พ.ศ...............ข้อมลูทีจ่ดัท�ำได้แก่....................................................

...................................................................................................................................................................

4.2 มีการจัดท�ำแผนชุมชน ปีล่าสุดที่จัดท�ำ พ.ศ.......................ครอบคลุม...........................หมู่บ้าน 

เป็นแผนงาน 		  1 ปี		  3-5 ปี   มีแผนงานส�ำคัญดังนี้ 

แผนงาน เป้าหมาย กิจกรรมสำ�คัญ งบประมาณ

4.3  แผนงานจากแผนชุมชน ที่ได้น�ำสู่การปฏิบัติ ในปีที่ผ่านมา ได้แก่......................................................

...................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
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4.4  ได้รับการสนับสนุนโครงการงบประมาณจากหน่วยงานภายนอก ในช่วง 3 ปีที่ผ่านมาได้แก่

1.)  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (รายงานจากฐานข้อมูลโครงการ)

ปีพ.ศ. โครงการ งบประมาณ หมายเหตุ

ผลการติดตามองค์กรในต�ำบลที่รับงบประมาณจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ในปี 2554

กลุ่ม/องค์กร      
ที่รับงบ

จำ�นวนเงิน     
ที่ได้รับ

กิจกรรมที่ได้
ดำ�เนินการ

ผลเชิงปริมาณ ผลเชิงคุณภาพ

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
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2.) การได้รับงบสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ ได้แก่

หน่วยงาน ปี พ.ศ. โครงการ งบประมาณ

4.5 งานที่เกี่ยวข้องกับการจัดท�ำข้อมูล แผนชุมชน  เป้าหมายตัวชี้วัดการพัฒนา  อื่นๆ ได้แก่...................

...................................................................................................................................................................

ผล/การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการจัดท�ำข้อมูล แผนชุมชน..................................................................

...................................................................................................................................................................

5. ผล/ความคืบหน้า/ผลงานพัฒนาด้านต่างๆ    

5.1 การดูแลรักษาจัดการทรัพยากรสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ปี..........................ได้แก่ 

ดูแลป่าชุมชน.....................แห่ง พื้นที่...........................ไร่  

การดูแลแหล่งน�้ำ............................แห่ง  

จัดการขยะ  

อืน่ๆ.....................................................................................................................................

งานที่ได้ด�ำเนินการ ได้แก่.........................................................................................................................

ผล/การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น....................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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5.2 การจัดการ/แก้ไขปัญหาที่ดินตั้งแต่ปี.........................ครอบคลุม......................หมู่บ้าน 

งานที่ท�ำไปแล้ว

มีคณะท�ำงานจากผู้เดือดร้อน 

มีกลไกการท�ำงานร่วมกับท้องถิ่น/รัฐ  

ส�ำรวจข้อมูลครัวเรือนผู้เดือดร้อนที่ดิน.......................ครัวเรือน  

ท�ำแผนที่ท�ำมือครอบคลุม.........................หมู่บ้าน  

ท�ำแผนที่ในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์(GIS)   

ท�ำผังชุมชน/ผังต�ำบล 

เสนอแก้ไขปัญหาได้ข้อยุติแล้ว..............................ราย 

จัดการที่ดินร่วม/โฉนดชุมชน 

มีกองทุนที่ดิน สมาชิก.................รายเงินกองทุน..........................บาท 

งานพฒันาทีต่่อเนือ่งจากการจดัการทีด่นิได้แก่...................................................................

ผล/การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการจัดการที่ดิน....................................................................................

...................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

5.3  การจัดการเศรษฐกิจและทุนชุมชน

การจัดการทุนชุมชน  บูรณาการกองทุน  เริ่มด�ำเนินการปี ............................... 

จ�ำนวนกลุ่มที่เข้าร่วม...................กลุ่ม จาก.............................หมู่บ้าน

สมาชิกรวม...................ราย เงินกองทุนรวม.............................บาท

การพฒันาอาชพี/วสิาหกจิชมุชน ได้แก่................................................................................

เกษตรกรรมยั่งยืน..................กลุ่ม...............ราย พื้นที่....................ไร่

การแก้ไขปัญหาหนี้สิน  จ�ำนวน..................ราย  โดยการ...................................................

ผล/การเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้จากจดัการเศรษฐกจิและทนุชมุชน..............................................................

...................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................... 

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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5.4 การจัดสวัสดิการชุมชน 

- กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบล ก่อตั้งปี........................ผู้เข้าร่วมจาก..............หมู่บ้าน สมาชิกปี                

ที่ผ่านมา.............ราย ปีปัจจุบัน..............ราย เงินกองทุนชุมชนปีที่ผ่านมา..........................บาท 

เงินกองทุนสวัสดิการปีปัจจุบัน.................บาท จากการออม/สมทบของสมาชิก..............บาท 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่..........................บาท สมทบจากรฐั/พอช..................................บาท  

แหล่งอื่นๆ...........................บาท

- สวัสดิการที่จัดแล้ว....................ประเภท  จ�ำนวนผู้ได้สวัสดิการตรงสะสม..............ราย 

เงินจ่ายสวัสดิการสะสม..........................บาท   

ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการกองทุน/คนท�ำงาน..........................บาท

- การบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการ  

ข้อมูลทะเบียนสมาชิกเป็นปัจจุบัน 

สามารถท�ำบัญชี/ออกรายงานการเงินทุกปี  

ใช้โปรแกรมบริหารกองทุนสวัสดิการ 

มกีารรายงานผลการด�ำเนนิงาน/รายงานการเงนิต่อทีป่ระชมุสมาชกิทกุ..........(เดือน/ปี) 

ส่งรายผลการด�ำเนินงานและรายงานการเงินให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุก...............

(เดือน/ปี)

- งานพัฒนา/กจิกรรมท่ีขยายต่อจากกองทนุสวสัดกิารชมุชน.ได้แก่.............................................

ผล/การเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้จากการจดัสวสัดกิารชมุชน...........................................................................

..................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

5.5 การจัดการที่อยู่อาศัยโดยชุมชน 

-  มีการส�ำรวจข้อมูลผู้เดือดร้อนที่อยู่อาศัยตั้งแต่ปีพ.ศ..............จ�ำนวน.............ชุมชน/หมู่บ้าน 

จ�ำนวนผูเ้ดอืดร้อน...................ราย  จ�ำนวนทีม่กีารแก้ไขปัญหาแล้ว.............................ครวัเรอืน

-  กิจกรรมแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยที่ได้ท�ำแล้ว  

ก่อสร้างที่อยู่อาศัยใหม่......................ครัวเรือน  

ซ่อมแซม/ต่อเติมบ้าน........................ราย  

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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ปรับผัง ปรับปรุงสาธารณูปโภคและบ้านบางส่วน 

มีกองทุนที่อยู่อาศัยสมาชิก..................ราย เงินกองทุน.........................................บาท  

การสนบัสนนุจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่/หน่วยงานต่างๆ ได้แก่........................................................

...................................................................................................................................................................

- งานพัฒนาที่ต่อเนื่องจากการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย ได้แก่....................................................

ผล/การเปลีย่นแปลงจากการโครงการแก้ไขปัญหาทีอ่ยูอ่าศยัทีช่ดัเจนได้แก่..............................................

.......................................................................................................................................................................

5.6  สภาองค์กรกรชุมชน  

1.) จัดตัง้สภาองค์กรชมุชน ปีพ.ศ.......................จ�ำนวนหมูบ้่านทีเ่ข้าร่วม.......................หมูบ้่าน 

จ�ำนวนกลุ่มชุมชนที่จดแจ้ง....................กลุ่ม/องค์กร 

เพิ่มขึ้นในปีที่ผ่านมา..............องค์กร จ�ำนวนสมาชิกสภาองค์กรชุมชน..................ราย 

เท่าเดิม   

ลดลง....................กลุ่ม

2.) การจดัประชมุสภาองค์กรชมุชนในปีทีผ่่านมา.................ครัง้ เรือ่งส�ำคญัทีไ่ด้น�ำมาหารอื ได้แก่

การน�ำข้อมูลองค์กรชุมชนที่จดแจ้งมาดูร่วมกัน / วิเคราะห์ข้อมูลองค์กร

หารือเรื่องที่ก�ำลังเป็นปัญหาของชุมชน / ชาวบ้านในพื้นที่ ได้แก่ ................................

น�ำเรื่องงานพัฒนาที่ท�ำอยู่ในพื้นที่หารือในเวทีสภาเพื่อประสานการท�ำงานต่อ เช่น

......................................................................................................................................

......................................................................................................................................

การจัดโครงสร้างการท�ำงาน   แบ่งหน้าที่การท�ำงานร่วมกันของสภา

การวางกติกา ข้อตกลงร่วมในการท�ำงานของสภา 

การวางแผนการท�ำงานของสภาในเรื่องต่าง ๆ  เช่น ......................................................

การหารอืเรือ่งใหม่ๆทีเ่กดิจากการคดิรเิริม่ของสมาชกิสภาฯ ได้แก่ .................................

เรื่องอื่น ๆ  ได้แก่ ...........................................................................................................

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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3.) งานที่ได้ด�ำเนินการตามภารกิจของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ตามมาตรา ๒๑ ได้แก่ 

    (กรณีที่มีข้อมูลเอกสาร ภาพกิจกรรม ไฟล์ข้อมูล เกี่ยวกับการด�ำเนินงานแต่ละเรื่องให้แนบมาด้วย)

(1) ส่งเสรมิและสนบัสนนุการอนรุกัษ์ฟ้ืนฟจูารตีประเพณภีมิูปัญญาท้องถิน่ ศลิปะหรอื

วัฒนธรรมอันดีของชุมชนและของชาติ  

	 ยังไม่ได้ท�ำ	 มีงานที่ท�ำแล้วได้แก่..............................................................................................

(2) ส่งเสริมสนับสนุนด้านความร่วมมือกับ อปท.และหน่วยงานของรัฐในการจัดการ 

การบ�ำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติที่จะเป็นประโยชน์ต่อชุมชน

และประเทศชาติอย่างยั่งยืน 

	 ยังไม่ได้ท�ำ	 มงีานทีไ่ด้ท�ำแล้ว ได้แก่..........................................................................................

 (3) เผยแพร่และให้ความรู้ความเข้าใจ รวมทั้งการร่วมมือกันในการคุ้มครองคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน  

	 ยังไม่ได้ท�ำ	 มีงานที่ได้ท�ำแล้ว ได้แก่ ........................................................................................

 (4) เสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไข และการพฒันาต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

เพื่อน�ำไปประกอบการพิจารณาในการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

	 ยังไม่ได้ท�ำ	 มงีานทีไ่ด้ท�ำแล้ว ได้แก่………………….....................................................................

(5) เสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไข หรือความต้องการของประชาชนเกี่ยวกับการ

จัดท�ำบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ หรือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

	 ยังไม่ได้ท�ำ	 มีงานที่ท�ำแล้วได้แก่..............................................................................................

 (6) จดัให้มเีวทกีารปรกึษาหารอืเพือ่ส่งเสรมิการมีส่วนร่วมของปชช.ในการให้ความคดิ

เห็นต่อการด�ำเนินโครงการของ อปท.หน่วยงานรัฐหรือเอกชนที่มีผล หรือ อาจก่อให้

เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตชุมชน 

	 ยังไม่ได้ท�ำ	 มีการจัดเวทีแล้ว      ในเรื่อง/จัดขึ้นเมื่อ...............................................................

(7) ส่งเสริมและสนบัสนนุให้องค์กรชมุชนในต�ำบลเกดิความเข้มแขง็  และสมาชิกองค์กร

ชุมชนรวมตลอดทั้งประชาชนทั่วไปสามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 

	 ยังไม่ได้ท�ำ	 มงีานท่ีท�ำแล้วได้แก่...............................................................................................

(8) ประสานการท�ำงานร่วมกับสภาองค์กรชุมชนต�ำบลอื่น 

	 ยังไม่ได้ท�ำ	 มกีารท�ำแล้ว โดยประสานทีส่ภาฯ / ประสานเรื่อง................................................

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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(9) รายงานปัญหาและผลทีเ่กดิขึน้ในต�ำบลอันเนือ่งจากการด�ำเนนิงาน ของ อปท.หรอื

หน่วยงานของรัฐ  ต่อ อปท.และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 

	 ยังไม่ได้ท�ำ	 มีงานที่ท�ำแล้ว ได้แก่............................................................................................. 

(10)  วางกติกาในการด�ำเนินกิจการสภาองค์กรชุมชนต�ำบล 

	 ยังไม่ได้ท�ำ	 มีกติกาแล้วได้แก่..................................................................................................

(11) จัดท�ำรายงานประจ�ำปีของสภา รวมถึงสถานการณ์ด้านต่างๆ ที่เกิดขึ้นในต�ำบล 

เพื่อเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทั่วไปทราบ 

	 ยังไม่ได้ท�ำ	 จดัท�ำแล้วเมือ่........................................................................................................ 

(12) เสนอรายชื่อผู้แทนไปร่วมประชุมระดับจังหวัด  

	 ยังไม่ได้เสนอ	      เสนอแล้ว ระบุชื่อ........................................................................................... 

4.)  งานอื่นๆที่สภาองค์กรชุมชนต�ำบลได้ด�ำเนินการในต�ำบล ได้แก่

การรวบรวมข้อมูลพื้นฐานและข้อมูลปัญหาของประชาชนในต�ำบล  

การร่วมรบัรองสถานภาพองค์กรชมุชนในต�ำบลจ�ำนวน.......................กลุม่/องค์กร

การสนับสนุนให้เกิดสภาหมู่บ้าน เชื่อมโยงการท�ำงานกับคณะกรรมการหมู่บ้าน 

การหนนุให้เกดิการเชือ่มโยงการท�ำงานร่วมกนัระหว่างกลุ่ม/ชมุชนในต�ำบล  ได้แก่ 

.................................................................................................................................

การน�ำงานพัฒนาท่ีท�ำอยูแ่ล้วในต�ำบลมาด�ำเนนิการต่อโดยผ่านเวทสีภา เช่น เรือ่ง.....

.................................................................................................................................

การร่วมกนัจดัท�ำแผนชมุชนในระดบัหมูบ้่าน/ต�ำบล................................................

การประชาสัมพันธ์งานสภาองค์กรชุมชน ในเรื่อง....................................................

5.) การประสานการท�ำงานร่วมกันระหว่างสภาองค์กรชุมชน ท้องที่ (ก�ำนันผู้ใหญ่บ้าน) 

ท้องถิ่น (อปท.)

ประสานความร่วมมือด้วยดี  

ประสานการท�ำงานได้บางเรื่อง 

ไม่มีการประสานการท�ำงานร่วมกัน  

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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เปรียบเทียบกับปีที่ผ่านมา 

เหมือนปีที่ผ่านมา	        น้อยลงกว่าปีที่ผ่านมา 	      ร่วมมือกันดีขึ้นกว่าปีที่ผ่านมา 

ตวัอย่างเรือ่งทีร่่วมมอืกนัด.ี..........................................................................................................

5.7  ผลการพัฒนาด้านอ่ืนๆ เช่น การจดัการภยัพบิตั ิฯลฯ  (งานทีไ่ด้ท�ำผูเ้ข้าร่วมและผลทีเ่กดิขึน้).............

......................................................................................................................................................................

6. การสนับสนุนงานพัฒนาโดยชุมชนจากหน่วยงานต่างๆ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เรือ่ง.........................................................................................

กรมการพฒันาชมุชนเรือ่ง....................................................................................................

พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ เรือ่ง.......................................................................

ส�ำนกังานกองทนุส่งเสรมิสขุภาพ(สสส.) เรือ่ง......................................................................

สกว.,สปสช. สช.  เรื่อง.........................................................................................................

องค์กรพัฒนาเอกชน คือ............................................เรื่อง..................................................

หน่วยงานอื่นๆ ได้แก่.......................................เรื่อง.............................................................

7.ปัญหา/อุปสรรคในการท�ำงานพัฒนา และการจัดการแก้ไขที่ได้ด�ำเนินการ

7.1...............................................................................................................................................

7.2...............................................................................................................................................

7.3...............................................................................................................................................

8. งานส�ำคัญที่เครือข่ายองค์กรชุมชนจะด�ำเนินการต่อในช่วงปีต่อไป

8.1...............................................................................................................................................

8.2...............................................................................................................................................

8.3...............................................................................................................................................

ลงชื่อ.....................................................ผู้รายงาน  วันที่.............เดือน.......................พ.ศ...............

ผู้แทนกลุ่ม/องค์กร......................................โทร..................................อีเมล์(ถ้ามี)....................................

ลงชื่อ.................................................เจ้าหน้าที่ประสานพื้นที่ 

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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แบบฟอร์มรายงานความคบืหน้าชดุนีใ้ช้เป็นเครือ่งมือฝ่ายเลขานกุารคณะประสานงานจงัหวดั เพือ่ให้รูภ้าพ

รวมงานพัฒนาที่ชุมชนเป็นแกนหลักในด้านต่างๆ ทั้งที่เกิดจากการสนับสนุนของ พอช. หน่วยงานต่างๆ

ที่เกี่ยวข้อง  และให้สามารถเปรียบเทียบกับภาพรวมกับข้อมูลทั้งจังหวัดได้  ใช้เป็นข้อมูลส�ำหรับชุมชนที่

เข้าร่วมขบวนการพัฒนาให้ได้เห็นสถานะความคืบหน้างานพัฒนาด้านต่างๆ เพื่อน�ำไปสู่การก�ำหนดเป้า

หมายการพัฒนาในระดับพื้นที่ให้กว้างขวางยิ่งขึ้นต่อไป

รายงานความคืบหน้างานพัฒนาโดยชุมชนเป็นแกนหลัก

จังหวัด …......................ภาค.................................

รายการ

ข้อมูล 

ณ 

ส้ินปีท่ีผ่านมา 

ความคืบหน้า 

ณ 

วันที่/เดือน/ปี

ความคืบหน้า 

ณ 

วันที่/เดือน/ปี

เป้าหมาย ณ 

วันที่/เดือน/ปี

1.  จ�ำนวนต�ำบล (อบต.) ที่

มกีารเชือ่มโยงงานพัฒนาต่อ

จ�ำนวนต�ำบล(อบต.)ทั้งหมด

ในจังหวัด

2.  จ�ำนวนเทศบาล/ชุมชน

เมืองที่มีการเชื่อมโยงงาน

พัฒนาต่อจ�ำนวนเทศบาล/

ชุมชนเมืองทั้งหมด

3.  จ�ำนวนองค์กรชุมชนท่ี

เข ้าร ่วมขบวนการพัฒนา

ต่อจ�ำนวนหมู ่บ้าน/ชุมชน

ทั้งหมดในจังหวัด

4.  จ�ำนวนสมาชิกองค์กร

ชุมชนที่เข้าร่วมขบวนการ

พัฒนาต่อจ�ำนวนครัวเรือน

จากข้อมูล จปฐ.

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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รายการ

ข้อมูล 

ณ 

ส้ินปีท่ีผ่านมา 

ความคืบหน้า 

ณ 

วันที่/เดือน/ปี

ความคืบหน้า 

ณ 

วันที่/เดือน/ปี

เป้าหมาย ณ 

วันที่/เดือน/ปี

5.  จ�ำนวนแกนน�ำชมุชนใหม่

ที่มีบทบาทขับเคลื่อนงาน

พฒันาในระดบัเครือข่าย ต่อ

จ�ำนวนแกนน�ำทั้งหมด

6.  จ�ำนวนพ้ืนท่ี อปท.ท่ีจัด

ท�ำแผนชุมชน(หนึ่งต�ำบล

หนึ่งแผน) ต่อจ�ำนวนพ้ืนท่ี 

อปท.ทั้งหมด      

-  จ�ำนวนพื้นที่ที่ท�ำแผน

ชุมชนแล้วน�ำไปสู่การปฎิบัติ 

- จ�ำนวนแผนชุมชนที่มีการ

เชื่อมโยง/บรรจุเข้ากับแผน

อปท./หน่วยงานอื่นๆ

7.  จ�ำนวนพื้นที่ต�ำบล/เมือง

ที่ มี การ จัดท�ำ ข ้อมูล โดย

ชมุชนต่อจ�ำนวนต�ำบล/เมอืง

ทั้งหมด

8. จ�ำนวนต�ำบล/เมือง ที่มี

สภาองค์กรชุมชนต่อจ�ำนวน

ต�ำบล/เมืองทั้งหมด

9 .  จ�ำ นวนต�ำ บล/ เมื อ ง

ที่ มี ก ระบวนการรับรอง

สถานภาพองค์กรชุมชน/

จ�ำนวนองค์กรชุมชนที่ผ่าน

การรับรองสถานภาพ

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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รายการ

ข้อมูล 

ณ 

ส้ินปีท่ีผ่านมา 

ความคืบหน้า 

ณ 

วันที่/เดือน/ปี

ความคืบหน้า 

ณ 

วันที่/เดือน/ปี

เป้าหมาย ณ 

วันที่/เดือน/ปี

10.  จ�ำนวนต�ำบล/เมืองท่ี
มีกองทุนสวัสดิการชุมชน
ต�ำบล  ต่อจ�ำนวนต�ำบล/
เมืองทั้งหมด
- จ�ำนวนสมาชิกกองทุน
สวัสดิการทั้งหมดครบปี/
สม าชิ ก กอ งทุ นค รบป ี /
จ�ำนวนผู้ได้รับสวัสดิการตรง
- สัดส่วนเงินออมสมาชิก/
สมทบจาก อปท./สมทบจาก
พอช./สมทบจากอื่นๆ

11.จ�ำนวนต�ำบล/เมืองที่มี

การพัฒนาเศรษฐกิจและทุน

ชุมชน 

- จ�ำนวนสมาชิก/เงินออม

ขององค์กรการเงินท่ีเข้าร่วม

ขบวนการพัฒนา

12.  จ�ำนวนหมู่บ้าน/ชุมชน

มีการจัดการปัญหาท่ีดินโดย

ชุมชน ต่อจ�ำนวนหมู่บ้าน/

ชมุชนทีม่ปัีญหาทีด่นิทัง้หมด

- จ�ำนวนครัวเรือนท่ีเข้าร่วม

ขบวนการแก้ปัญหาที่ดินต่อ

จ�ำนวนผู้จดทะเบียนปัญหา

ที่ดิน 

- จ�ำนวนพื้นท่ี ท่ีมีการแก้

ปัญหาที่ดิน(ไร่)

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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รายการ

ข้อมูล 

ณ 

ส้ินปีท่ีผ่านมา 

ความคืบหน้า 

ณ 

วันที่/เดือน/ปี

ความคืบหน้า 

ณ 

วันที่/เดือน/ปี

เป้าหมาย ณ 

วันที่/เดือน/ปี

13. จ�ำนวนเครือข่าย/ต�ำบล

ที่มีการท�ำเกษตรยั่งยืนต่อ

จ�ำนวนต�ำบลทั้งหมด

-  จ�ำ นวนครั ว เรื อนที่ ท�ำ

เกษตรยั่งยืนต่อจ�ำนวนครัว

เรือนเกษตรกรทั้งหมด

- จ�ำนวนพื้นที่ที่ท�ำเกษตร

ยัง่ยนื ต่อพืน้ทีท่�ำการเกษตร

ทั้งหมด(ไร่)

 14.  จ�ำนวนต�ำบล/หมู่บ้าน

ที่ จั ด ก า ร ท รั พ ย า ก ร สิ่ ง

แวดล้อมต่อจ�ำนวนต�ำบล/

หมู่บ้านทั้งหมด 

-จ�ำนวนองค์กร/ครัวเรือนท่ี

เข้าร่วม

- จ�ำนวนพืน้ทีท่ีม่กีารจดัการ

ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม เช่น 

ป ่ าชุ มชน พื้ นที่ ช ายฝ ั ่ ง       

ลุ่มน�้ำ  (ไร่)    

15.  จ�ำ นวนเมือง/เขตที่

ปฏิบัติการแก้ปัญหาที่อยู ่

อาศัย ต่อจ�ำนวนเทศบาล/

เขตทั้งหมด

- จ�ำนวนเมือง/เขตท่ีมีกลไก

การแก้ปัญหาร่วมอย่างเป็น

ระบบทั้งเมือง ต่อจ�ำนวน

เมือง/เขตท่ีมีการแก้ปัญหา

ที่อยู่อาศัยทั้งหมด

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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รายการ

ข้อมูล 

ณ 

ส้ินปีท่ีผ่านมา 

ความคืบหน้า 

ณ 

วันที่/เดือน/ปี

ความคืบหน้า 

ณ 

วันที่/เดือน/ปี

เป้าหมาย ณ 

วันที่/เดือน/ปี

- จ�ำนวนชุมชนท่ีเข้าร่วมต่อ

จ�ำนวนชุมชนที่มีปัญหาที่อยู่

อาศัยทั้งหมด

-  จ�ำ นวนโครงการบ ้ าน

มั่นคง/ครัวเรือน 

- จ�ำนวนงบ และทรัพยากร

ที่ท้องถิ่น/ภาคีสมทบ

- จ�ำนวนครัวเรือนที่มีสิทธิ

การอยู ่อาศัยที่มั่นคงต ่อ

จ�ำนวนครัวเรือนที่มีปัญหา

ที่อยู่อาศัย

16. จ�ำนวนต�ำบล/เมือง

ที่มีแผน/กิจกรรมจัดการ

ภัยพิบัติ  ต ่อจ�ำนวนพื้นที่

ประกาศเขตภัยพิบัติ

17. จ�ำนวนศูนย์เรียนรู้ ศูนย์

สารสนเทศชุมชนต่อจ�ำนวน

ต�ำบลทั้งหมด

- จ�ำนวนพืน้ทีท่ีม่กีารจดัการ

ความรูโ้ดยชมุชน/จ�ำนวนชดุ

ความรู้ชุมชน

1 8 . พื้ น ที่ ที่ ไ ด ้ รั บ ก า ร

สนับสนุนงบประมาณจาก 

พอช.ในช่วงที่ผ่านมา

1) โครงการเสริมสร้างขีด

ความสามารถ (จ�ำ นวน

อ ง ค ์ ก ร / โ ค ร ง ก า ร / ง บ

ประมาณ)

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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รายการ

ข้อมูล 

ณ 

ส้ินปีท่ีผ่านมา 

ความคืบหน้า 

ณ 

วันที่/เดือน/ปี

ความคืบหน้า 

ณ 

วันที่/เดือน/ปี

เป้าหมาย ณ 

วันที่/เดือน/ปี

- ต�ำบลจัดการตนเอง
- สภาองค์กรชุมชน
- การจัดการภัยพิบัติ
2 )  โครงการบ ้ านมั่ นคง 
(จ�ำนวนองค์กร/โครงการ/
งบประมาณ)
- จ�ำนวนงบสาธารณูปโภค
- จ�ำนวนสินเชื่อ(บาท)
3 )  โ ค ร ง ก า รสนั บ สนุ น
สวัสดิการชุมชน(จานวน
กองทนุ/จานวนงบประมาณ)
- กองทุนสมทบรอบแรก
- กองทุนสมทบรอบสอง
- กองทุนใหม่
4) โครงการแก้ไขปัญหา
ที่ดิน/ที่อยู่อาศัยชนบท
- การแก้ไขปัญหาที่ดินแนว
ใหม ่  (จ�ำนวนโครงการ/
วงเงิน)
- การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย
ชนบท (จ�ำนวนโครงการ/
วงเงิน)
5) สินเชื่อเพื่อการพัฒนา
- จ�ำนวนองค์กรที่เคยรับสิน
เชื่อต่อจ�ำนวนองค์กรท่ีมีสิน
เชื่อคงเหลือ
- จ�ำนวนสินเชื่ออนุมัติ /สิน
เชื่อ คงเหลือ
- จ�ำนวนชมุชน/ครวัเรอืนรบั
ประโยชน์
- จ�ำนวนองค์กรที่มีสินเชื่อ
ผิดนัด/จ�ำนวนเงินผิดนัด
- จ�ำนวนองค์กรท่ีเคยใช ้
สินเช่ือ และปัจจุบันมีการ
จัดการทุนของตนเองได้

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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รายการ

ข้อมูล 

ณ 

ส้ินปีท่ีผ่านมา 

ความคืบหน้า 

ณ 

วันที่/เดือน/ปี

ความคืบหน้า 

ณ 

วันที่/เดือน/ปี

เป้าหมาย ณ 

วันที่/เดือน/ปี

19.   การสนับสนุนการ
พัฒนาโดยชุมชนจากหน่วย
งานอื่น 
-  จ�ำนวนพื้นที่ที่ได้รับการ
สนับสนุนจาก 
สสส. ( โครงการ /วงเ งิน
อนุมัติ )
-  จ�ำนวนพื้นที่ที่ได้รับการ
สนับสนุนจาก
สกว.  ( โครงการ/วงเงิน
อนุมัติ) 
-  จ�ำนวนพื้นที่ที่ได้รับการ
สนับสนุนจาก
จังหวัด (โครงการ/วงเงิน
อนุมัติ)
-  จ�ำนวนพื้นที่ที่ได้รับการ
สนับสนุนจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อบต./อบจ.) (โครงการ/
วงเงินอนุมัติ)
- จ�ำนวนพื้นที่ที่ได้รับการ
สนับสนุนจาก
หน่วยงานอื่นๆ (โครงการ/ 
งบประมาณ)

 
* หมายเหตุ  : 1.จ�ำนวนพื้นที่ปฏิบัติการ(ต�ำบล/เมือง)นับตามจ�ำนวนองค์กรปกครองท้องถิ่น ( อปท.) ได้แก่ อบต. 
เทศบาล และ เขตในกทม. 2. ยอดรวมของแต่ละรายการให้นับจ�ำนวนจากที่มีข้อมูลสนับสนุนชัดเจน มีแฟ้มข้อมูลฟื้น
ที่/โครงการ เช่น ชื่อองค์กร ชื่อ – ที่อยู่ผู้น�ำ ชื่อโครงการ ชื่อต�ำบล ฯลฯ 

ผู้รายงาน...................................... โทร........................  

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

76 คู่



แบบประเมินสถานะต�ำบลจัดการตนเอง

ต�ำบล...........................................อ�ำเภอ...................................จังหวัด.....................................

ตามท่ีขบวนองค์กรชมุชนได้ร่วมกนัตัง้เป้าหมายการพฒันาทีจ่ะน�ำไปสูก่ารจดัตนเองของ

ชมุชนท้องถิน่  โดยได้น�ำพืน้ท่ีรปูธรรมการจดัการตนเองมาแลกเปลีย่นเรยีนรูร่้วมกนั และ

หารอืเป้าหมาย คณุลกัษณะของพืน้ทีจ่ดัการตนเอง ซึง่สรปุได้  8  เรือ่ง  ซึง่ในแต่ละเรือ่งได้

น�ำมาแยกเป็นระดบัของการพฒันา เพือ่ใช้เป็นทีจ่ะให้เครอืข่ายองค์กรชมุชน/สภาองค์กร

ชมุชนแต่ละพ้ืนท่ีได้ร่วมกนัประเมนิสถานะของพืน้ทีต่ามความเป็นจรงิให้ได้ข้อมลูสถานะ

ปัจจุบัน  เพื่อน�ำไปสู่การตั้งเป้าหมายการพัฒนา/สร้างการเปลี่ยนแปลงในเรื่องต่างๆ ที่

จะน�ำไปสู่เป้าหมายการจัดการตนเอง ที่จะสามารถเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงที่เกิด

ข้ึนได้ในช่วงปีต่อไปท่ีควรจะมาร่วมกันประเมินอีกครั้งหนึ่ง  เพื่อจะสามารถประมวล

ภาพรวมความก้าวหน้าพฒันาตนเองของชมุชนท้องถิน่ในระดบัจงัหวดั  ภาค ประเทศได้

1. มีข้อมูลพื้นฐานพื้นที่ต�ำบล ข้อมูลปัญหา ข้อมูลศักยภาพ มีการวิเคราะห์ต�ำบลโดยใช้ข้อมูลเป็น

เครื่องมือที่จะให้ชุมชนรู้ตัวตน ใช้ข้อมูลในการวางแผนแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน

0. 	 ไม่มี/ต�่ำกว่าระดับ 1  

1. 	 ข้อมูลพื้นฐานต�ำบล (ประชากร พื้นที่ เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม กายภาพ) และข้อมูลเฉพาะ

เรือ่งด้านใดด้านหนึง่ เช่น ข้อมลูปัญหา ข้อมลูศกัยภาพ ข้อมลูทรพัยากร ข้อมลูกลุม่องค์กร ฯลฯ

2. 	 คุณสมบตัข้ิอท่ี 1 และมข้ีอมูลแผนทีศ่กัยภาพทีเ่ป็นภาพรวมข้อมูลเชงิพืน้ที ่มีการปรบัปรงุ

ข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน และน�ำข้อมูลไปใช้วิเคราะห์ ประกอบการวางแผนการท�ำงาน

3.	 คุณสมบัติข้อที่ 1 และ 2 และพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ เช่น เว็บไซต์ ฐานข้อมูล 

(Database) GIS เว็บไซต์

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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2. มกีารจดัท�ำแผนการพฒันาภาคชมุชนในระดบัต�ำบลทีก่ลุม่/องค์กรชมุชนต่างๆ ในพืน้ทีม่ส่ีวนร่วม

ในการตั้งเป้าหมาย ตัวชี้วัดการพัฒนาของชุมชนและมีการติดตามความคืบหน้าการพัฒนาตามแผน

อย่างต่อเนื่อง

0.	 ไม่มี/ต�่ำกว่าระดับ ๑  

1.	 มแีผนการพฒันาภาคชมุชนในระดบัต�ำบลทีม่าจากการจดัเวทปีระชาคมในหมูบ้่าน/ต�ำบล 

2.	 มแีผนพัฒนาภาคชมุชนท่ีมาจากการจดัท�ำข้อมูลต�ำบล/ข้อมูลครวัเรอืน และมีการก�ำหนด

เป้าหมายตัวชี้วัดการพัฒนาของชุมชน และการติดตามการด�ำเนินงานตามแผน

3.	 มีคุณลักษณะข้อที่ 1 และ 2 และเกิดแผนพัฒนาต�ำบล 1-3 ปี ที่มาจากการมีส่วมร่วมของ

ขบวนองค์กรชุมชน ท้องถิ่น ท้องที่ 

3. มีเวทีปรึกษาหารือของกลุ่ม/เครือข่ายองค์กรต่างๆในต�ำบลอย่างสม�่ำเสมอ

0.	 ไม่มี/ต�่ำกว่าระดับ 1  

1.	 มีเวทีปรึกษาหารือของเครือข่ายองค์กรชุมชนในต�ำบล อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง

2.	 มีเวทีปรึกษาหารือของเครือข่ายองค์กรชุมชนในต�ำบลและสภาองค์กรชุมชนต�ำบล อย่าง

น้อยปีละ 4 ครั้ง มีการท�ำรายงานการประชุม และติดตามการด�ำเนินงานตามมติที่ประชุม

3.	 มีคุณลักษณะข้อที่ 1 และ 2 และมีเวทีประชุมร่วมระหว่างสภาองค์กรชุมชน เครือข่าย

องค์กรชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ และมีการรายงานผลการด�ำเนินงานต่อเวที

สาธารณะของต�ำบลอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง

4. มีการจัดการทุนภายในชุมชนทั้งที่เป็นเงินและไม่เป็นเงิน

0.	 ไม่มี/ต�่ำกว่าระดับ 1  

1.	 มีข้อมูลทุนภายในชุมชน ได้แก่ข้อมูล กลุ่มออมทรัพย์/องค์กรการเงินชุมชน หรือข้อมูล

ฐานทรัพยากรที่ชุมชนดูแลและใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ป่าชุมชน แหล่งน�้ำ ฯลฯ หรือข้อมูลทุน

วัฒนธรรม/ภูมิปัญญาที่ใช้ในการจัดการชุมชน

2. 	 มกีารด�ำเนนิการจดัการทนุภายในชมุชน เช่น  การบูรณาการกองทนุ การจดัการทีด่นิ การ

จัดการป่า การจัดการน�้ำ การจัดการสิ่งแวดล้อม การจัดการภูมิปัญญา อย่างน้อยหนึ่งเรื่อง 

3.	 มีคุณลักษณะข้อที่ 1 และ 2 และมีการเชื่อมโยงแผนการจัดการทุนภายในต�ำบล และกับ

ต�ำบลหรือหน่วยงานอื่นๆที่เกี่ยวข้อง

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
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5. มีกิจกรรมแก้ไขปัญหา/พัฒนาชุมชนด้านต่างๆ  (เน้นรูปธรรมการแก้ไขปัญหา)

0.	 ไม่มี/ต�่ำกว่าระดับ 1  

1. 	 มีกิจกรรมแก้ไขปัญหาของต�ำบล ที่มาจากแผนของชุมชน (ข้อ 2) อย่างน้อย 2 ด้าน คือ 

1..................................................................2..............................................................................

2.	 มีกิจกรรมแก้ไขปัญหาของต�ำบล ที่มาจากแผนของชุมชน (ข้อ 2) อย่างน้อย 3 ด้าน และ

มีการสรุปผลการด�ำเนินงาน 1....................................................................................................

2.........................................................................3.......................................................................

3.	 มีคุณลักษณะข้อที่ 1 และ 2 มีรูปธรรมความส�ำเร็จในการแก้ไขปัญหา ยกระดับเป็นแหล่ง

เรียนรู้อย่างน้อย 1 เรื่อง  คือ........................................................................................................

.....................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................

6. มีแกนน�ำชุมชน ที่มีจิตอาสาที่มาจากทุกช่วงวัย อาชีพ เพศ กลุ่มต่างๆ มีการพัฒนาผู้น�ำและคน

รุ่นใหม่ต่อเนื่อง

0.	 ไม่มี/ต�่ำกว่าระดับ 1  

1.	 มีผู้น�ำที่มาจากหลากหลาย เพศ วัย ประสบการณ์ ความเชี่ยวชาญ

2.	 มีผู้น�ำรุ่นใหม่เพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมาจ�ำนวน..............................คน

3.	 มีคุณลักษณะข้อที่ 1 และ 2 และมีการวางแผนการค้นหา สร้าง และพัฒนาผู้น�ำ

7. มีการพัฒนากลุ่ม/องค์กรชุมชนให้เข้มแข็ง มีระบบบริหารจัดการที่ดี เป็นฐานรากการพัฒนาด้าน

ต่างๆ ในต�ำบล

0.	 ไม่มี/ต�่ำกว่าระดับ 1  

1.	 มีข้อมูลกลุ่มองค์กรชุนในต�ำบล และมีการทบทวนสถานะ ความเข้มแข็ง กลุ่มองค์กรใน

ต�ำบล เป็นประจ�ำทุกปี

2.	 มีระบบการติดตาม ระบบการรายงาน ผลการด�ำเนินงาน การใช้งบประมาณ ของกลุ่ม

องค์กรชุมชนในต�ำบล  		

3.	 มีเวทีสาธารณะรายงานผลการด�ำเนินงานของกลุ่มองค์กรชุมชนในต�ำบล

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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8. มีการประสานเชื่อมโยง / จัดความสัมพันธ์การท�ำงานร่วมกันของชุมชน ท้องถิ่น ท้องที่ และหน่วย

งานที่เกี่ยวข้อง

0. 	 ไม่มี/ต�่ำกว่าระดับ 1  

1.	 มีกลไกการท�ำงานร่วมกันของเครือข่ายองค์กรชุมชน สภาองค์กรชุมชน ท้องที่ ท้องถิ่น 

2. 	 มีคุณลักษณะข้อที่ 1 และแผนงานของชุมชน ได้รับการบรรจุเข้าแผนของท้องถิ่น/หน่วย

งานรัฐ

3.	 ชุมชน ท้องถิ่น ท้องที่ มีการจัดสรรทรัพยากร และ/หรืองบประมาณ เพื่อด�ำเนินการตาม

แผนที่ได้ก�ำหนดร่วมกัน

ผู้ให้ข้อมูล .............................................โทร ...........................วัน เดือน ปี ....................................

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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แบบประเมินสถานะการบริหารจัดการงานพัฒนา
ของคณะประสานงานขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด

ค�ำชี้แจง แบบประเมินสถานะการบริหารจัดการงานพัฒนาของคณะประสานจังหวัดชุดนี้ ใช้เป็นแบบ

บนัทกึข้อมลูสถานะเกีย่วกบัการบริหารจดัการตนเองของขบวนองค์กรชมุชนจงัหวดัต่างๆ เพือ่เป็นข้อมลู

พืน้ฐานในการร่วมวางแผนสนบัสนนุการพฒันาศกัยภาพในช่วงต่อไป รวมทัง้สามารถน�ำมาประมวลภาพ

รวมสถานะการจดัการตนเองของจงัหวดัทัว่ประเทศ  ซึง่ทีม่าของข้อมลูอาจมาจากหลายทาง เช่น การจดั

เวทีประเมินร่วมกัน  การ check list จากผู้ที่เกี่ยวข้อง  เอกสารต่างๆ ฯลฯ

1. จงัหวดั.................................ชือ่คณะประสานจงัหวดั............................................................................

2. ที่ท�ำการ/ที่ประสานงาน  เลขที่...........ถนน.............................ต�ำบล.....................อ�ำเภอ................... 

รหสัไปรษณย์ี..................เบอร์โทร.....................อเีมล์..............................เวปไซต์......................................

3. พืน้ทีเ่ชือ่มโยงงานพฒันาในจงัหวดั...............ต�ำบล............เมือง จากจ�ำนวน อปท.ทัง้หมด...........แห่ง 

เพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมา .........ต�ำบล............เมือง (แนบไฟล์ข้อมูลพื้นที่ปฏิบัติที่ระบุต�ำบลและงานพัฒนา

ประเด็นต่างๆ ซึ่งควรแยกกลุ่มระดับความเข้มข้นงานพัฒนาในแต่ละพื้นที่ตามเกณฑ์ต�ำบลจัดการตนเอง 

เพื่อเป็นฐานในการเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงปลายปีต่อไปได้)  แยกเป็น

ประเภทงานพัฒนา จำ�นวน
ตำ�บล

จำ�นวนพื้นที่
ตัวอย่าง

รายชื่อพื้นที่ตัวอย่างรูปธรรมงานพัฒนา

ตำ�บลจัดการตนเอง/
โครงการงบเสริมสร้าง

สภาองค์กรชุมชน

สวัสดิการชุมชน

ที่ดินทำ�กิน

ที่อยู่อาศัย

แผนชุมชน

อื่นๆ

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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4. การจดักลไกโครงสร้างการท�ำงาน ของคณะประสานจงัหวดั  (แนบแผนภมิูโครงสร้างการท�ำงาน/ชือ่/

ผังความสัมพันธ์ของผู้ที่เกี่ยวข้อง)

5.จ�ำนวนผู้น�ำชุมชน/ภาคประชาสังคม/หน่วยงานภาค ีที่ร่วมกันขับเคลื่อนงานพัฒนาในจังหวัด

ผู้น�ำชุมชน..........คน  ภาคประชาสังคม..........คน หน่วยงานรัฐ..........คน  ผู้บริหาร/สมาชิกสภา

ท้องถิน่/เจ้าหน้าท่ี อปท............คน ภาควชิาการ...........คน   อืน่ๆ........คนได้แก่............................

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

(แนบรายชื่อ เครือข่าย เบอร์โทร.)

6. ลักษณะของคณะประสานงานจังหวัด   

เป็นกลไกภาคชมุชนเฉพาะทีท่�ำงานร่วมกบั พอช.มีงบสนบัสนนุการท�ำงานจาก พอช.แหล่งเดยีว

เป็นคณะประสานงานของขบวนองค์กรชุมชน/ภาคประชาสังคมในจังหวัดที่ท�ำงานร่วมกับทุก

หน่วยงาน มีงบสนับสนุนการท�ำงานจากหลายหน่วยงาน ได้แก่.(ระบุหน่วยงาน).......................

.....................................................................................................................................................

เป็นกลไกการประสานงานของภาคชมุชนเป็นหลกัแต่มตีวัแทนไปท�ำงานร่วมกบักลไกการท�ำงาน 

อื่นๆ ในจังหวัดอื่นๆ.....................................................................................................................

....................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

7. ความสมัพันธ์ในการขบัเคลือ่นงานระหว่างคณะประสานจงัหวดัเดิม กบัทีป่ระชมุสภาองค์กรชมุชน

ต�ำบลระดับจังหวัด  สภาพัฒนาการเมือง

ทีมงานเป็นชุดเดียวกัน วางแผนการท�ำงาน ประชุม ที่ประสานงาน จัดการงบประมาณร่วมกัน 

ทีมงานซ้อนกันเกินครึ่ง แต่วางแผน ประชุม ที่ประสานงาน จัดการงบประมาณแยก

ทีมงาน แผนการท�ำงาน การประชุม ที่ประสานงาน จัดการงบประมาณแยก

อืน่ๆ ระบ.ุ.....................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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8. ในปีที่ผ่านมาคณะประสานงานจังหวัดได้มีการขยายเครือข่ายการท�ำงานไปสู่เครือข่ายพัฒนาเชิง

ประเด็น เครือข่ายเชิงพื้นที่ หรือไม่ 

ไม่มีการขยาย จ�ำนวนเครือข่ายที่มีการเชื่อมโยงการท�ำงานเท่าเดิม

มเีครอืข่ายองค์กรชมุชนทีเ่ข้าร่วมท�ำงานกบัคณะประสานจงัหวดัเพิม่มากขึน้..................เครือข่าย

ได้แก่...............................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

9. ในปีที่ผ่านมาคณะประสานงานจังหวัดได้มกีารขยายความร่วมมือการท�ำงานร่วมกับหน่วยงานภาคี

พัฒนาต่างๆ เพิ่มมากขึ้นหรือไม่ 

เท่าเดมิ..........แห่ง  หน่วยงานภาคทีีท่�ำงานร่วมกบัคณะประสานจงัหวดัได้แก่...............................

........................................................................................................................................................ 

มีการประสานเชื่อมโยงการท�ำงานกับหน่วยงาน ภาคีพัฒนาเพิ่มมากขึ้น...................แห่ง  ได้แก่       

(ชือ่หน่วยงานและงานทีท่�ำร่วมกนั)................................................................................................

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................                   

       

10. กองเลขานุการคณะประสานงานจังหวัด/เลขานุการงานพัฒนาเชิงประเด็น จัดการงบประมาณ การ

เงิน บัญชี จ�ำนวน...........คน  ได้แก่

     1.) ชื่อ.............................เบอร์โทร..................อีเมล์......................งานที่รับผิดชอบ/ความถนัด

......................................................ค่าใช้จ่าย/ค่าตอบแทน     เฉพาะวันท�ำงาน     รายเดือน

     2) ชื่อ.............................เบอร์โทร..................อีเมล์......................งานที่รับผิดชอบ/ความถนัด

.....................................................ค่าใช้จ่าย/ค่าตอบแทน      เฉพาะวันท�ำงาน     รายเดือน

     3) ชื่อ.............................เบอร์โทร..................อีเมล์...................งานที่รับผิดชอบ/ความถนัด

......................................................ค่าใช้จ่าย/ค่าตอบแทน     เฉพาะวันท�ำงาน     รายเดือน.

     4) ชื่อ.............................เบอร์โทร..................อีเมล์....................งานที่รับผิดชอบ/ความถนัด

.......................................................ค่าใช้จ่าย/ค่าตอบแทน    เฉพาะวันท�ำงาน     รายเดือน

     5) ชื่อ.............................เบอร์โทร..................อีเมล์.....................งานที่รับผิดชอบ/ความถนัด

......................................................ค่าใช้จ่าย/ค่าตอบแทน     เฉพาะวันท�ำงาน     รายเดือน

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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11. ลักษณะที่ท�ำการ		  สถานที่ราชการ/หน่วยงานให้ใช้โดยไม่ต้องจ่ายค่าเช่า

เช่าทีท่�ำการ/ทีข่องคณะประสานจงัหวดั ค่าเช่าเดอืนละ..................บาท ใช้งบจาก..................... 

ใช้สถานทีร่่วมกบัเครอืข่าย/หน่วยงาน/โครงการ เสยีค่าใช้จ่ายบางส่วนเดอืนละ..................บาท

อื่นๆ (ระบุ)..................................................................................................................................

12. ความพร้อมของที่ท�ำการ 

มีคอมพิวเตอร์ส่วนกลาง...........เครื่อง		 ไม่มีคอมพิวเตอร์กลาง

มีสายเชื่อมต่ออินเตอร์เน็ต			   ไม่มีสายเชื่อมต่ออินเตอร์เน็ต

มีครุภัณฑ์ เช่น ตู้เก็บเอกสาร โต๊ะท�ำงานฯลฯ

13. การจัดประชุมคณะประสานจังหวัด  

ประชุมต่อเนือ่งทุกเดอืนมกีารก�ำหนดนดัหมายวนัประจ�ำ/มกี�ำหนดนดัหมายการประชมุครัง้ต่อ

ไปทุกครั้ง  มีผู้รับผิดชอบท�ำรายงานการประชุมทุกครั้ง

ประชุมทุก.......เดือน หรือตามแต่การนัดหมายเป็นครั้งๆ  มีผู้รับผิดชอบท�ำรายงานการประชุม 

แต่ไม่ครบทุกครั้ง

ก�ำหนดนัดหมายประชุมไม่แน่นอน ขึ้นอยู่กับวันว่างของประธาน/คณะประสานส่วนใหญ่/นัด

ตามที่หน่วยงานภาคนอกประสาน มีรายงานประชุมบ้าง ไม่มีบ้าง

อื่นๆ (อธิบาย).........................................

14. การบริหารจัดการแผนงาน งบประมาณ การเงิน ของคณะประสานจังหวัด 

มีคนท�ำงานที่รับผิดชอบงานด้านจัดการงบประมาณ การเงิน บัญชี ที่ท�ำประจ�ำต่อเนื่อง.......คน

มีการรายงานการรับเงินงบประมาณ  การใช้จ่ายงบประมาณ  ยอดงบประมาณคงเหลือ การ

รายงานสรุปการใช้จ่ายเงิน ต่อการประชุมคณะประสานจังหวัดทุกครั้ง 

มกีารจดัท�ำรายงานการเงินเป็นเอกสาร ตดิประกาศ และส่งให้หน่วยงานสนบัสนนุงบเป็นประจ�ำ

มีการจัดเก็บเอกสารการใช้จ่ายเงินงบประมาณอย่างเป็นระบบ

มีการสอบทาน ติดตามรายงานการใช้งบประมาณทุกโครงการ

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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ในรอบปีนี้คณะประสานจังหวัดได้รับงบประมาณจากหน่วยงานสนับสนุนการท�ำงานระดับจังหวัด              

รวมจ�ำนวน.........................บาท (จากหน่วยงานไหนเท่าไหร่) ใช้จ่ายไปแล้ว.................บาท                         

เงินคงเหลือ..............บาท ยังคงมีเงินสนับสนุน/กระจายให้คนท�ำงานด้านต่างๆ ที่ยังไม่เคลียร์บัญชี 

...............ราย..............บาท  รายงานการเงินล่าสุดเมื่อวันที่...........เดือน...................พ.ศ.........................

15. การจัดการข้อมูลของคณะประสานจังหวัด 

มีข้อมูลเอกสาร/ไฟล์ข้อมูลงานพัฒนา โครงการที่ได้รับการสนับสนุนจากภายนอก ทุกประเด็น

ที่เชื่อมโยงกันในจังหวัด  

มีข้อมูลเอกสาร ไฟล์ข้อมูลโครงการที่ได้รับการสนับสนุนจากภายนอก เฉพาะบางประเด็น

มีเฉพาะข้อมูลเอกสารที่งานพัฒนาประเด็นต่างๆส่งให้/รายงานในที่ประชุม  

ข้อมูลเอกสาร/ไฟล์ข้อมูลจัดเก็บที่งานพัฒนาแต่ละประเด็น

16. การจัดการระบบ / ไฟล์ข้อมูลของคณะประสานจังหวัด 

มีการใช้ฐานข้อมูลเพื่อการท�ำงานบางเรื่อง เช่น...........................................................................

จัดเก็บข้อมูลไว้ที่คอมพิวเตอร์กลางและมีผู้รับผิดชอบ 

จัดเก็บไฟล์ข้อมูลที่เครื่องเลขานุการ/ผู้ที่รับผิดชอบเรื่องนั้น(ถ้าไม่อยู่ไม่สามารถใช้ข้อมูลได้)

 

17. หมวดหมู่ข้อมูล เอกสาร ไฟล์ ที่มีการจัดเก็บที่คณะประสานจังหวัด มีดังนี้

กลุ่มรายการข้อมูล / Folder ลักษณะการจัดเก็บ หมายเหตุ

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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18. การจัดการความรู้งานพัฒนาโดยชุมชน 

ได้มีการถอดความรู้พื้นที่รูปธรรมงานพัฒนาโดยชุมชน /งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับงานชุมชนที่ท�ำ  

โดย................................................................. ได้แก่...........................................................

มกีารประสานความร่วมมอืกบัสถาบันการศึกษา/ภาคประชาสังคมในการสนบัสนนุงานวชิาการ 

งานวิจัย งานจัดการความรู้งานพัฒนาชุมชน สถาบันและเรื่องที่ด�ำเนินการได้แก่

....................................................................................................................................................

มีหนังสือ เอกสาร วิดีทัศน์งานพัฒนาชุมชนในจังหวัด ที่ประสานภาควิชาการมาร่วมจัดท�ำ          

ได้แก่...............................................................................................................................................

19. การสื่อสารประชาสัมพันธ์ 

มีคณะท�ำงานสื่อชุมชนในคณะประสานจังหวัด 

มีการรายงานข่าว/ถ่ายทอดวิทยุชุมชน ในการจัดงาน/เวทีประชุมสัมมนาส�ำคัญต่อเนื่อง  

มีทีมงาน/บุคคลที่ท�ำหน้าที่สื่อสารงานพัฒนาโดยชุมชนต่อหน่วยงาน สื่อมวลชน สื่อสาร

สาธารณะ

ไม่มี

20. รายช่ือผู้น�ำ/อาสาสมัครชุมชน ที่มีบทบาท ประสบการณ์ในงานจัดการข้อมูล  จัดการความรู้         

สื่อประชาสัมพันธ์  ได้แก่

ชื่อ เบอร์โทร. อีเมล์ งานที่ทำ�/ความถนัด

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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21. การวางยุทธศาสตร์/แผนการขับเคลื่อนงานพัฒนาภาคชุมชนจังหวัด 

มีการร่วมก�ำหนดยุทธศาสตร์/วางแผนการขับเคลื่อนงานพัฒนาภาคชุมชนในจังหวัด  โดยใช้

ข้อมูลจากงานพัฒนาเชิงประเด็นและพื้นที่  มีการติดตาม/ทบทวนร่วมกันทุกปี

มีการก�ำหนดยุทธศาสตร์/แผนการขับเคลื่อนงานพัฒนาจากการจัดเวทีผู้ประสานงานประเด็น/

พื้นที่ต่างๆ แต่ยังไม่ค่อยได้ใช้ข้อมูลในวางแผน  และไม่ค่อยมีการติดตามต่อเนื่อง

มีการก�ำหนดยุทธศาสตร์/แผนการขับเคลื่อนงานจากแกนน�ำหลักบางส่วน  ไม่ค่อยได้ใช้ข้อมูล

ในวางแผน  และไม่ค่อยมีการติดตามต่อเนื่อง

ไม่มียุทธศาสตร์และแผนการขับเคลื่อนงานพัฒนาภาคชุมชนในจังหวัด มีเฉพาะบางประเด็น

อื่น ๆ(อธิบาย).....................................................................................................

22.กระบวนการสนับสนุนการจัดท�ำแผนพัฒนาภาคชุมชน ต�ำบล ประเด็น จังหวัด

 มีภาคประชาสังคม/นักวิชาการมาหนุนช่วยกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาพัฒนาภาคชุมชนใน

ระดับจังหวัด   

มวีทิยากรชมุชน/ภาคประชาสงัคม/หน่วยงานภาคหีนนุช่วยการจดัท�ำแผนพฒันาชมุชนท้องถิน่

ในระดับต�ำบล/งานพัฒนาเชิงประเด็น

23. การประสานแผนงานพัฒนาภาคภาคชุมชนกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ในรอบปีที่ผ่านมา)

แผนงาน/โครงการพัฒนาภาคชุมชนได้บรรจุ/สามารถใช้งบพัฒนาจังหวัดผ่านช่องหน่วยงานที่

พิจารณาใน กบจ.ได้แก่เรื่อง..................................................................................

แผนงานโครงการพัฒนาภาคชุมชนได้บรรจ/ุใช้งบประมาณจากหน่วยงานต่างๆในจงัหวดั/หน่วย

งานส่วนกลาง ได้แก่ (หน่วยงานไหน เรื่องอะไร งบเท่าไหร่).........................................................

.......................................................................................................................................

แผนงานโครงการพฒันาภาคชุมชนได้บรรจ/ุใช้งบประมาณจากองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั(อบจ.) 

ได้แก่...................................................................................................................

ไม่มีแผนงานโครงการภาคชุมชนที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน (นอกจากงบพอช.)

24. การติดตามผลการขับเคลื่อนงานพัฒนาภาคชุมชนในรอบปี

มกีารจดัเวทผีูแ้ทนพืน้ทีต่�ำบล/งานพฒันาตามประเดน็มาท�ำบันทกึความร่วมมือ สร้างความเข้าใจ

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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เป้าหมาย แนวทางการท�ำงาน สร้างข้อตกลงเรื่องการติดตาม รายงาน 

มีการจัดเวทีติดตามงานพัฒนาโดยจัดเวทีให้ผู ้แทนประเด็น/พื้นที่ปฏิบัติการระดับต�ำบล              

มารายงานความคืบหน้า  และแลกเปลี่ยนเรียนรู้งานพัฒนาร่วมกันทุกประเด็นแล้ว.............ครั้ง 

จัดให้มีคณะท�ำงานจากชุมชน/หน่วยงานภาคีมาเป็นคณะติดตามประเมินผลงานพัฒนาภาค

ชุมชน

มีการติดตาม หนุนช่วย สอบทาน การบริหารจัดการงบประมาณ การเงินขององค์กร/โครงการ

เชิงประเด็นพื้นที่ที่ท�ำงานร่วมกับคณะประสานจังหวัด ได้แก่......................................................

รายชื่อผู้น�ำชุมชน ภาคประชาสังคม นักวิชาการที่มีบทบาทหนุนช่วยงานแผนงาน และติดตามผล

ชื่อ เบอร์โทร. อีเมล์ งานที่หนุนช่วย

25. ในรอบปีที่ผ่านมาคณะประสานจังหวัดได้มีการจัดท�ำรายงานผลการพัฒนาภาคชุมชนในจังหวัด 

เผยแพร่ต่อผู้ที่เกี่ยวข้องหรือไม่

ไม่มี

มีการสรุปรายงานผลการด�ำเนินงานตามโครงการต่างๆ ส่งให้หน่วยงานสนับสนุนงบประมาณ

เพื่อเบิกงบประมาณงวดต่อไป

มกีารสรุปผลการด�ำเนนิตามโครงการต่างๆ  กรณตีวัอย่างรปูธรรมงานพฒันาโดยชมุชนประเดน็

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
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ต่างๆ น�ำเสนอในท่ีประชุมคณะประสานจังหวัด และเป็นเอกสารน�ำเสนอต่อหน่วยงาน/การ

ประชุมต่างๆที่เกี่ยวข้อง

มีการสรุปผลการด�ำเนินงานในทุกประเด็น พร้อมกรณีตัวอย่างรูปธรรม ชุดความรู้งานพัฒนา

โดยชุมชน  น�ำเสนอในรูปแบบต่างๆ เช่น เอกสารสรุปงาน  รายงานประจ�ำปี   นิทรรศการ ฯลฯ 

เผยแพร่ในเวทีประชุมขบวนองค์กรชุมชน หรืองานสมัชชาจังหวัด

26. การพัฒนาแกนน�ำ  อาสาสมัคร คนรุ่นใหม่ ที่ท�ำงานในขบวนการพัฒนาจังหวัด 

คณะประสานจังหวัดได้มีการประชุมหารือแนวทางการพัฒนาคนท�ำงานพัฒนาในขบวนองค์กร

ชุมชน/  มีการจัดท�ำแผนพัฒนาคนท�ำงานและสามารถด�ำเนินการได้ตามแผน งานพัฒนาแกน

น�ำที่ได้ด�ำเนินการในปีที่ผ่านมาได้แก่ .........................................................................................

มีผู้ผ่านกระบวนการพัฒนา.......................คน

ได้มกีารปรึกษาหารือวางแผนพฒันาผูน้�ำ แต่ไม่ค่อยได้ด�ำเนนิการตามแผน มีผูน้�ำบางส่วนไปร่วม

การฝึกอบรม พัฒนาบุคลากรที่จัดโดยหน่วยงานต่างๆบางส่วน ได้แก่........................................

.......................................................................................................................................................

ไม่ได้มีการหารือเรื่องนี้  ไม่มีการด�ำเนินการ และไม่มีข้อมูลว่าผู้น�ำได้ไปร่วมการพัฒนาบุคลากร

ที่จัดโดยหน่วยงานต่างๆ

27. ความพร้อม / โอกาสของคณะประสานจังหวัดที่จะร่วมกันขับเคล่ือนงานพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน

จัดการตนเอง

มีผู้น�ำองค์กรชุมชนที่พร้อมจะขับเคลื่อนงานพัฒนาด้านต่างๆ เป็นทีมร่วมกับเจ้าหน้าที่พอช.

และภาคีต่างๆ ประมาณ.............คน (ตามรายชื่อ  เบอร์โทร  อีเมล์  ความถนัด ในไฟล์ที่แนบ)

พร้อมท่ีจะเชือ่มโยงประสานการท�ำงานร่วมกบัเครอืข่ายอืน่ทีก่ว้างขวางขึน้  ได้แก่ เครอืข่าย......

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

28. ความพร้อม/โอกาสของคณะประสานจังหวัดที่จะประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน ภาคีพัฒนา

ในการขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง (หน่วยงานไหน เชื่อมกันในเรื่องไหน/อย่างไร)

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ได้แก่ ...............................................................................................

หน่วยงานภาครัฐในจังหวัด ได้แก่ ...............................................................................................

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
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องค์กรพัฒนาเอกชน/ประชาสงัคม ได้แก่.....................................................................................

สถาบันการศึกษา ภาควิชาการ ได้แก่..........................................................................................

หน่วยงานรฐั/องค์กรอสิระส่วนกลาง ได้แก่..................................................................................

.....................................................................................................................................................

29. ข้อมูลอื่นๆประกอบการประเมินสถานะการบริหารจัดการงานพัฒนาสู่ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง  

เช่น ความสมัพนัธ์ระหว่างบคุคล เครือข่ายต่าง ๆ  หน่วยงานในจงัหวดั   ปัญหาความขดัแย้ง เรือ่งร้องเรยีน 

ฯลฯ ...............................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

30. ไฟล์ข้อมูล เอกสารประกอบ  ได้แก่

1.) ไฟล์ตารางข้อมูลพื้นที่(ต�ำบล/เมือง)ที่มีการเชื่อมโยงานพัฒนาในจังหวัด (เช็คซ�้ำข้อมูลที่  

ส�ำนักเทคโนโลยีสารสนเทศส่งให้)  

2.) รายชื่อ ที่อยู่ เครือข่าย ผู้ประสานงาน ทั้งในส่วนของชุมชนและหน่วยงานที่ท�ำงานร่วมกัน

3.) แผนภูมิโครงสร้างการท�ำงาน  แผนผังความสัมพันธ์ในการท�ำงานระหว่างเครือข่ายบุคคล

4.) ยุทธศาสตร์แผนการขับเคลื่อนงานของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด ฯลฯ

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
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ในการจัดท�ำตวัชีว้ดัผลการด�ำเนนิงานจะต้องเริม่จาก การเหน็ภาพรวมยทุธศาสตร์การด�ำเนนิงาน กลยทุธ์

ที่น�ำไปสู่เป้าหมาย และผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นในแต่ละด้าน น�ำมาสู่การก�ำหนดตัวชี้วัดความเปลี่ยนแปลงที่เกิด

ขึ้น ว่าแสดงให้เห็นได้จากอะไร

ตวัชีว้ดั หมายถงึ เคร่ืองมอืวดัการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้จากสถานการณ์หนึง่ไปสูส่ถานการณ์หนึง่ ในช่วง

เวลาที่ก�ำหนด ซ่ึงตัวชี้วัดด้านการพัฒนา จะต้องแสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีข้ึน (แก้

ปัญหาได้มากขึ้น, เข้มแข็งขึ้น, มั่นคงขึ้น ฯลฯ ) สามารถเปรียบเทียบตามช่วงเวลาก่อน – หลัง ได้ชัดเจน 

ซึ่งในการก�ำหนดตัวชี้วัดการพัฒนาเป็นไปตามแผนภูมิที่ 1 

ความรู้ความเข้าใจเบื้องต้นเกี่ยวกับตัวชี้วัด

เมือ่มกีารก�ำหนดล�ำดบั ขัน้ตอนของแผนงาน ตามแผนภมิูดงักล่าว ซึง่มีตัง้แต่เรือ่ง ปัจจยัน�ำเข้า(Input) ชดุ

ของกิจกรรมที่น�ำไปสู่การบรรลุเป้าหมายของโครงการ ซึ่งอาจประกอบด้วยหลายกิจกรรม ผลผลิตที่เกิด

ขึน้จากแต่ละกจิกรรม การบรรลวุตัถปุระสงค์โครงการระดบัสงูสดุ คอื การบรรลจุดุมุง่หมายของแผนงาน 

ภาคผนวก 2

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
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การก�ำหนดตัวชี้วัด จึงสามารถก�ำหนดได้ตามระดับขั้นตอนดังกล่าว เป็นตัวชี้วัดที่เกิดตามระดับ และช่วง

เวลา ดังแผนภูมิที่ 2

ตัวชี้วัด input  ใส่อะไร ไปเท่าไหร่

ตัวชี้วัด output  เห็นได้ทันที ทันตา

ตัวชี้วัด outcome  หมายถึง คือ แสดงว่า

ตัวชี้วัด impact  ท�ำให้เกิด จากเรื่องนี้ท�ำให้เกิดอะไรขึ้น เป็นเหตุเป็นผล

1. ระดับตัวชี้วัด 

ระดับตัวชี้วัดจะมีความแตกต่างกัน ตั้งแต่เบื้องต้นที่สามารถวัดได้เลยตั้งแต่เริ่มท�ำกิจกรรม จนถึงขั้นตัวชี้

วัดความส�ำเร็จของแผนงาน ดังนี้คือ

1. ตัวชี้วัดปัจจัยน�ำเข้า (Input Indicator) เป็นตัวชี้วัดเบื้องต้นที่บอกให้รู้ว่าใส่อะไรไปเท่าไหร่ เช่น 

พอช. อนุมัติโครงการพัฒนาในปี 2554  จ�ำนวน 120 โครงการ เป็นเงิน 70 ล้านบาท อนุมัติงบสมทบ

กองทุนสวัสดิการชุมชน  1,548 กองทุน ฯลฯ 

2. ตัวชี้วัดกระบวนการ (Process Indicator) เป็นตัวชี้วัดกระบวนการท�ำงานเพื่อน�ำไปสู่เป้าหมาย 

ซึง่ตวัช้ีวดัในงานพฒันาส่วนใหญ่จะมตีวัชีว้ดักระบวนการค่อนข้างมาก เพราะถ้าหากมกีารจดักระบวนการ

ที่ถูกต้อง ก็จะน�ำไปสู่ผลส�ำเร็จต่อไป ตัวอย่างตัวชี้วัดกระบวนการ เช่น 

มือการติดตามผลการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
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- ร้อยละของเครือข่ายท่ีเข้าร่วมจัดท�ำแผนงานพัฒนาโดยขบวนชุมชนในระดับจังหวัดต่อจ�ำนวน

เครือข่ายทั้งหมด 

- สัดส่วนภาคีพัฒนาที่เข้าร่วมสนับสนุนการท�ำงานศูนย์ประสานงานพัฒนาภาคประชาชนจังหวัด 

ต่อจ�ำนวนภาคีที่มีบทบาทสนับสนุนการพัฒนาในพื้นที่ ฯลฯ

3. ตัวชี้วัดผลผลิต (Output Indicator) คือ ตัวชี้วัดที่สามารถแสดงให้เห็นผลทันทีทันตา  เช่น 

- จ�ำนวนผู้เข้าฝึกอบรม ร้อยละของผู้เข้าฝึกอบรมต่อเป้าหมายผู้เข้าร่วมที่ตั้งไว้ ซึ่งสามารถวัดได้

ทันทีว่ามากน้อยแค่ไหน แต่ยังไม่สามารถวัดได้ว่าการฝึกอบรมนั้นบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ 

- จ�ำนวนกองทนุสวสัดกิารชมุชนทีไ่ด้รบัการสมทบงบประมาณ  จ�ำนวนผูไ้ด้รบัสวสัดกิารตรงในรอบปี

- จ�ำนวนครั้งในการจัดบริการรถส�ำนักงาน 

- จ�ำนวนรายการเบิกจ่ายในรอบ 1 ปี

- จ�ำนวนเอกสารเผยแพร่ที่ผลิตขึ้น ฯลฯ

4. ตัวชี้วัดผลลัพธ์ (Outcome Indicator) หมายถึง ตัวชี้วัดที่เป็นผลต่อเนื่องจากผลผลิต อาจเป็น

ค�ำอธิบายว่าหมายถึง คือ แสดงว่า  เช่น

- จากจ�ำนวนกองทุนสวัสดิการที่ได้สนับสนุนงบประมาณจากพอช. ซึ่งเป็นตัวชี้วัดผลผลิต ถ้าเป็น

ตัวชี้วัดผลลัพธ์ ก็คือ สัดส่วนกองทุนสวัสดิการชุมชนที่สามารถขยายฐานสมาชิกได้ครอบคลุม

เกินครึ่งหนึ่งของครัวเรือนในต�ำบล 

- ถ้าตัวชี้วัดผลผลิตคือจ�ำนวนครั้งในการจัดบริการรถส�ำนักงาน ตัวชี้วัดผลลัพธ์ที่จะยกระดับเป็น

ร้อยละ 95 ของการขอใช้บริการสามารถจัดบริการให้ได้ ซึ่งหมายความว่าสามารถจัดบริการให้

ได้เกือบครอบคลุมความต้องการ 

- ถ้าจ�ำนวนรายการเบิกจ่ายในรอบ 1 ปี เป็นตัวชี้วัดผลผลิตตัวชี้วัดผลลัพธ์ จะยกระดับเป็นร้อย

ละ 95 ของรายการเบิกจ่าย สามารถท�ำเสร็จตามมาตรฐานช่วงเวลาที่ก�ำหนด ฯลฯ

5. ตัวชี้วัดผลกระทบ (Impact Indicator) หมายถึง ตัวชี้วัดที่ต่อเนื่องจากผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น อาจใช้

ค�ำอธิบายว่าท�ำให้เกิด จากเรื่องนี้ท�ำให้เกิดอะไรขึ้น เป็นเหตุเป็นผล เช่น

- จากตัวชี้วัดผลลัพธ์สัดส่วนกองทุนสวัสดิการที่สามารถขยายฐานสมาชิกครอบคลุมเกินครึ่งหนึ่ง

ของครัวเรือนในต�ำบล  ถ้าจะวัดผลกระทบอาจเป็นการวัดว่า ร้อยละของครัวเรือนผู้ยากล�ำบาก

ที่ได้รับสวัสดิการ ซึ่งเป็นการอธิบายว่า เม่ือมีการสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชน ท�ำให้เกิด

กองทนุสวสัดกิารชมุชนท้องถิน่ทีส่ามารถดแูลสมาชกิ และส่งผลให้เกดิการดแูลผูย้ากล�ำบากทัง้

ที่เป็น และไม่เป็นสมาชิกได้
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2. ตัวชี้วัดที่พิสูจน์ได้ในเชิงรูปธรรม  (OBJECTIVELY VARIABLE INDICATORS)  

(2Q2T1P) ซึ่งแสดงให้เห็นผลในลักษณะต่างๆ ได้แก่

• ปริมาณ (Quantity) บอกจ�ำนวนตัวเลขเบื้องต้น คือ บอกจ�ำนวนว่าเป็นเท่าไหร่ ถ้ายกระดับขึ้นก็

ต้องบอกว่าเป็นจ�ำนวนหรือสัดส่วนที่เกิดขึ้นต่อจ�ำนวนทั้งหมด  เช่น

- จ�ำนวนครัวเรือนที่มีสิทธิการอยู่อาศัยที่มั่นคง         

- ร้อยละของครัวเรือนที่มีสิทธิอยู่อาศัยที่มั่นคงต่อจ�ำนวนครัวเรือนที่ไม่มีความมั่นคงในการอยู่

อาศัยทั้งเมือง

• คุณลักษณะ (Quality) บอกคุณลักษณะที่สามารถอธิบายเชิงคุณภาพ อาจน�ำมาก�ำหนดเป็น

มาตรฐาน แล้วค่อยนับเป็นปริมาณภายหลังก็ได้  เช่น

- คุณลักษณะองค์กรชุมชนที่ผ่านการรับรองสถานภาพ 

- เกณฑ์คุณภาพกองทุนสวัสดิการชุมชนในการรับสมทบงบประมาณ   

• เวลา (Time) การใช้เวลาที่ก�ำหนดเป็นตัวชี้วัด  เช่น

- ร้อยละรายการเบิกจ่ายที่สามารถด�ำเนินการเสร็จภายในเวลาที่ก�ำหนดในมาตรฐานงาน 

- จ�ำนวนโครงการที่เบิกจ่ายงบประมาณได้ตามแผนงาน 

- จ�ำนวนโครงการที่มีการรายงานผลตามช่วงเวลาที่ก�ำหนด

• กลุ่มเป้าหมาย (Target Group) ระบุกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับประโยชน์จากโครงการ  เช่น 

- ร้อยละของครัวเรือนที่ไม่มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง ได้สิทธิการอยู่อาศัยที่มั่นคง

- ร้อยละของต�ำบลปฏิบัติจัดการปัญหาที่ดินที่จัดท�ำผังชุมชนแล้วเสร็จ
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• สถานที่ (Place)  ระบุสถานที่/พื้นที่ที่จะท�ำให้บรรลุเป้าหมายตามตัวชี้วัด เช่น

- ร้อยละของครัวเรือนที่ไม่มีความมั่นคงในเมืองอุดรธานี มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง

- ร้อยละของต�ำบลที่ประสบภัยน�้ำท่วม ที่มีการจัดท�ำผังต�ำบล

3. คุณสมบัติที่ดีของตัวชี้วัด

Validity	 =  สมเหตสุมผลทีจ่ะอธบิายได้  เหมาะสมทีจ่ะใช้อธบิายในเรือ่งนัน้ๆ เช่น ถ้ามองความ

มัน่คงในการอยูอ่าศัยจากการมสีทิธใินการอยูอ่าศยัทีม่ัน่คง กต้็องเป็นการวดัจ�ำนวนครัว

เรอืนทีม่สีทิธคิรอบครองทีด่นิทีม่ัน่คงขึน้  ไม่ใช่การวดัจ�ำนวนครวัเรอืนทีม่บ้ีานสวยงาม

Availability	 =  ความมอียูข่องข้อมลู  การก�ำหนดตวัชีว้ดัจะต้องพจิารณาว่ามข้ีอมลูเพยีงพอในการ

จัดเก็บรวบรวมได้หรือไม่ โดยเฉพาะควรมีข้อมูลตั้งต้น (Base Line) เพื่อเปรียบเทียบ

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได้ 

Reliability	 =  ความเชื่อถือได้ ตัวชี้วัดที่มีความเชื่อถือได้ ต้องมีข้อมูลรูปธรรมที่สนับสนุนชัดเจน 

ไม่ใช่ตัวชี้วัดที่ยากที่จะวัดได้ เช่น จ�ำนวนชุมชนที่พึ่งตนเองได้

Sensitivity	 =  ความเคลื่อนไหวได้จากความไวต่อการเปลี่ยนแปลง  การก�ำหนดตัวชี้วัดจะต้องดู

ว่าเรือ่งนัน้มคีวามเปลีย่นแปลงเหน็ได้ชดัเจนต่อเนือ่งในช่วงเวลาทีก่�ำหนดหรอืไม่ ไม่ควร

ใช้ตัวชี้วัดที่เห็นการเปลี่ยนแปลงได้น้อย เช่น จ�ำนวนจังหวัดที่มีการตั้งคณะกรรมการ

ขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน ซึ่งถ้าหากมีการจัดตั้งเกือบครบทุกจังหวัดแล้ว  ไม่ควรน�ำ

จ�ำนวนจังหวัดมาเป็นตัวชี้วัด

4. ค่าของตัวชี้วัด

ค่าของตัวชี้วัด แสดงเป็นตัวเลขในลักษณะของ

•	 จ�ำนวน (Number) เช่น  จ�ำนวนครัวเรือนที่มีสิทธิการอยู่อาศัยที่มั่นคง จ�ำนวนรายการเบิก

จ่ายที่ท�ำเสร็จภายในเวลาตามมาตรฐานงาน

•	 สัดส่วน (Proportion) เปรียบเทียบกับยอดจ�ำนวนเต็มของเรื่องนั้นๆ เช่น  สัดส่วนของครัว

เรอืนทีม่สีทิธกิารอยูอ่าศยัทีม่ัน่คง ต่อครวัเรอืนทีไ่ม่มีความม่ันคงในการอยูอ่าศยัทัง้หมด  สดัส่วน

ของโครงการที่ได้รับการติดตามผลต่อโครงการที่ได้รับอนุมัติทั้งหมด ฯลฯ

•	 อัตราส่วน (Ratio) อัตราส่วนหนี้สินผิดนัดไม่เกณฑ์มาตรฐานสถาบันการเงิน 
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•	 ร้อยละ (Percentage) ร้อยละขององค์กรที่ช�ำระคืนสินเชื่อตามก�ำหนด ร้อยละของโครงการ

ที่มีการติดตามผล 

•	 ค่าเฉลี่ย (Mean)   

5. เกณฑ์ตัวชี้วัด

•	 การเปรียบเทียบเกณฑ์สัมบูรณ์  สามารถท�ำได้ตามมาตรฐานครบถ้วน  สามารถท�ำได้ตาม

มาตรฐานร้อยละ 80 ซึ่งในการด�ำเนินการจะต้องมีการก�ำหนดมาตรฐานงานนั้นๆ 

- มาตรฐานการเบิกจ่ายเงินไม่เกิน 3 วันท�ำการ

- มาตรฐานการจัดส่งเอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการ 5 วันท�ำการก่อนการประชุม

•	 การเปรียบเทียบมาตรฐานเชิงวิทยาศาตสตร์ สามารถท�ำได้เท่ากับหรือสูงกว่า ค่ามาตรฐาน

กลาง  (bench mark)  หรือค่าที่หน่วยงานอื่นท�ำได้ เช่น 

- การก�ำหนดงบอุดหนุนสาธารณูปโภค 80,000 บาท/ครัวเรือน และสามารถท�ำได้ต�่ำกว่า

- ค่าใช้จ่ายในการรับรองสถานภาพองค์กรชุมชน พอช. 15,000 บาท/ต�ำบล ภาคนี้สามารถ

ท�ำได้ต�่ำกว่า…..

•	 การเปรียบเทียบเกณฑ์มาตรฐานเชิงนโยบาย  สามารถท�ำได้ เท่ากับ สูงกว่า ที่ก�ำหนดโดย

นโยบายรัฐ นโยบายบอร์ด เช่น 

- จ�ำนวนครัวเรือนที่มีสิทธิการอยู่อาศัยที่มั่นคงตามแผนปฏิบัติการประจ�ำปี 20,000 ครัวเรือน 

แต่สามารถท�ำได้ 25,000 ครัวเรือน ฯลฯ 

- จ�ำนวนกองทุนสวัสดิการตามโครงการ 100 ต�ำบล แต่สามารถท�ำได้ 150 ต�ำบล ฯลฯ
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6. ขั้นตอนการก�ำหนดตัวชี้วัด
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