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กิตติกรรมประกาศ 
 
 กอนอื่นคณะนักวิจัยตองขอขอบพระคุณชาวชุมชนที่กรุณาใหความรวมมืออยางดียิ่ง  ถาปราศจาก
ความรวมมือของผูนํา  คณะกรรมการและชาวชุมชนทั้งหลาย  งานวิจัยประเมินผลครั้งนี้ก็จะทําใหสําเร็จ
ลุลวงไปไมได  ชุมชนที่ไดรวมมือมีชุมชนรวมสามัคคีและเขงปลาทูในกรุงเทพฯและปริมณฑล  ชุมชน
ตะวันใหม(ซอยไดนาโม)  ชุมชนโนนหนองวัด 2  ชุมชนซอยผาสุข(ซอยตัน)  ในจังหวัดขอนแกน  ชุมชน
ปะนาเระในจังหวัดปตตานี  ชุมชนเกาเสงในจังหวัดสงขลา  ชุมชนศรัทธาวัดหัวฝาย  ชุมชนทิพยเนตร  
ชุมชนตนขามสามัคคี  ชุมชนศรีวิจัย  และชุมชนสันนาลุงใหม ในจังหวัดเชียงใหม  สําหรับชุมชน         
ปะนาเระ ตองขอขอบคุณเปนพิเศษที่ไดใหที่พักแกนักวิจัยและใหการรับรองอยางดี 
 นอกจากนั้นแลวตองขอขอบคุณสํานักงานพัฒนาองคกรชุมชน(พอช.)และทานผูอํานวยการ      
คุณสมสุข  บุญญะบัญชา  ที่ใหการสนับสนุนโครงการวิจัยประเมินผลคร้ังนี้  ตองขอขอบคุณเจาหนาที่ 
พอช.  ที่ใหความรวมมือเปนอยางดีในการใหขอมูลและใหสัมภาษณ 
 ทายที่สุดตองขอขอบคุณเจาหนาที่ของมูลนิธิชุมชนไท  ที่ไดชวยจัดการทั้งดานการเงินและการ
บริหารจัดประชุมทํารายงาน ฯลฯ  เปนอยางดียิ่ง  ตองขอขอบคุณเปนพิเศษสําหรับคุณ นาลินี  ศรีกสกิลุ (ผู
นารักทั้งอดทนและมีความสามารถยิ่ง)  และรวมถึงคณะที่ทํางานชวยงานวิจัยในครั้งนี้อยางมี
ประสิทธิภาพ  สําหรับตัวหัวหนาโครงการวิจัยเองตองขอขอบคุณ คุณนิศากร  รพีพัฒน  ที่ไดชวยพิมพ
ภาพรวมจากกรณีศึกษาให. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

 
 การวิจยัประเมนิผลโครงการบานมั่นคง  เร่ือง  คนจนเมือง: การเปลี่ยนแปลงโลกทัศนและทัศนะ
ที่มีตอตนเองและสังคมชุดนี้เปนการวจิัยเชงิคุณภาพ เปนกรณีศึกษา รายงานชุดนี้ประกอบดวย 1)ภาพรวม
จากกรณีศึกษา  2) กรณีศกึษากรุงเทพมหานครและปริมณฑล  3) กรณีศึกษาจังหวดัขอนแกน  ภาคอีสาน  
4)กรณีศกึษาชมุชนปะนาเระ  จังหวดัปตตานี  ภาคใต 5) กรณีศึกษาชุมชนเกาเสง  จังหวัดสงขลา  ภาคใต  
และ 6) กรณีศกึษาชุมชนศรทัธาวัดหวัฝาย  จังหวดัเชยีงใหม  ภาคเหนือ 
 สําหรับผูยากจนในชุมชนแออัด  โครงการบานมั่นคงเปนการสรางความมั่นคงในที่อยูอาศัย  
สําหรับผูปรารถนาดีตอผูยากจนในเมือง  นักวิชาการและนักพัฒนา  เปนการใหผูยากจนมีที่อยูอาศัยที่
มั่นคง  ไดมีโอกาสพัฒนาการจัดการรวมกัน  และสรางชุมชนที่มั่นคง  เขมแข็ง  และอบอุน  และสําหรับ
รัฐ  ก็จะชวยทําใหเมืองปราศจากปญหาหรือลดปญหาชุมชนแออัดหรือสลัม  แนวทางดําเนินงานโครงการ
ที่สําคัญคือ  การแกปญหาทั้งเมือง  โดยใหการทํางานของชุมชนเปนแกน  และมีหลายฝายหลายหนวยงาน
ในเมืองรวมกันทํางานสนับสนุน 
 ในแงโลกทัศนและทัศนคตโิครงการประเมินผลฯ  ไดพบวาในชุมชนที่บานไดสรางขึ้นแลวและ
ชาวบานไดเขาอยูอาศัย  เขามีความภาคภูมใิจมากทีไ่ดมีบานของตนเอง  และรูสึกวาไดยกระดับสถานภาพ
ของตนเองใหสูงขึ้น  ซ่ึงอาจพูดไดวา  เขารูสึกเสมือนเขาไดเขยิบขึ้นมาเปนคนชั้นกลาง  ซ่ึงเหนอืกวาคน
สลัมที่เขาเคยเปน 
 โครงการบานมั่นคงมุงที่จะสรางชุมชนโดยการสรางคนในชุมชนใหมจีิตสํานึกสาธารณะ  และ
สรางชุมชนที่เขมแข็งอบอุนขึ้นโดยการรวมกันทํากจิกรรมเพื่อชุมชนและเพื่อสวนรวม  นักวิจยัไดพบวา
โครงการฯไดสรางเงื่อนไข  และสภาพทางกายภาพที่เอื้อใหเกิดชุมชนในอุดมคติเชนนั้น 
 แตอาจารยอรรถจักรไดเสนอวาดัชนีช้ีวัดความสําเร็จในการสรางระบบการดูแลตนเองของคนใน
ชุมชนคือ  การมีจิตสํานึก (Collective  mind)  ดัชนีช้ีวัดนีจ้ะพบวาโครงการบานมั่นคงประสบความสําเร็จ
มากในกลุมสมาชิกที่ปะนาเระ 
 จากกรณีศึกษาที่ชุมชนปะนาเระและที่อ่ืนๆ เราไดพบวามปีจจัยหลายอยางที่เอื้อหรือเปนอุปสรรค
ตอการดําเนนิงานโครงการบานมั่นคง  ซ่ึงจากกรณีศึกษาของเรา  ไดพบวาสภาพเดมิของชุมชน ซ่ึงรวมทั้ง
ขนาดของชุมชนและความลอแหลมตอการถูกไลที่(รูสึกมั่นคงในที่อยูอาศัย)  และประวัติประสบการณ
ของชุมชนมีความสําคัญยิ่ง  ดังนั้นเราจึงพบวาการดาํเนินงานโครงการบานมั่นคงจงึมักประสบปญหาใน
ชุมชนที่เคยมนีักพัฒนาเอกชน  เขามารวมทํางานในชมุชนเปนเวลานานและชุมชนไดตอสู  ตอรองกับ
หนวยงานทองถ่ินหรือหนวยงานรัฐมาจนประสบความสําเร็จพอสมควร  โครงการบานมั่นคงเรียกรองให
ชุมชนรวมมือกับหนวยงานรัฐและทองถ่ิน 



 

 นักวจิัยกรุงเทพฯและปริมณฑลไดแสดงความเหน็วา  กระแสพัฒนานั้นมีสองกระแส  กระแส
หนึ่งมุงไปทีก่ารเปลี่ยนโครงสรางสังคมและตอสู ตอรองกับรัฐ  สวนอีกกระแสหนึ่งนัน้เปนการพัฒนา
สภาพความเปนอยูของชุมชน  ซ่ึงอาจรวมถึงการสรางความเขมแขง็ของชุมชนดวยก็ได  โดยไมตอง
ขัดแยงกับรัฐ  หรือแมวาดวยความรวมมือของรัฐ 
 ในความคดิเหน็ของผมเองนั้น  ไมมีเหตุผลใดที่รัฐจะทํางานพัฒนา  สรางความเขมแข็งและพลงั
ชุมชนไมได1 แตการที่จะทําเชนนั้นไดตองมีการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ และพฤติกรรมหลายอยางของ
เจาหนาทีแ่ละหนวยงานของรัฐดวย โครงสรางสังคมไทยเองอาจเปนอุปสรรคที่สําคัญในการเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติของทั้งหนวยงานเจาหนาที่ของรัฐและประชาชน 
 สังคมไทยมีโครงสรางความสัมพันธแบบแนวดิ่ง  ความกาวหนาเกิดขึ้นจากการพึ่งพา “ผูใหญ”  
แมวาในชุมชนในโครงการบานมั่นคง  ชาวบานนาจะเปลี่ยนไปจากทัศนคติเชนนีแ้ลวก็ตาม  เรายังพบวา
ยังมีชาวบานจาํนวนมากที่ยังมีทัศนคติ “พึ่งพา”  แบบเดิม  และยังมีตัวอยางทีแ่สดงใหเห็นวาทัศนคติและ
พฤติกรรมตามทัศนคติที่วานี้ใหผลตอบแทนที่งดงามแกทั้งผูนําและชมุชน  มีส่ิงที่นาสังเกตเกีย่วกับเรื่องนี้
และระบบอุปถัมภในรายงานของขอนแกน  และเชยีงใหม 
 เราไดพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางหนวยงานของรัฐกับชุมชนและไดพบวามีปญหาเปนอัน
มากเกิดขึน้กับสหกรณและชมุชน  การดําเนินงานของสหกรณนั้นตางกับกลุมออมทรัพยที่ชาวบานเคยชิน
อยางตรงกันขาม  สหกรณอาศยัผลประโยชนกฎระเบียบทีแ่ขง็กราวเปนเครื่องมือในการดาํเนินงาน  
ขณะที่กลุมออมทรัพยดําเนินไปดวยการยืดหยุน  เอื้ออาทร  และรักษาความสัมพันธของสมาชิกเปนหลัก 
 รายงานภาพรวมจากกรณีศกึษา  มีการเสนอแนะในเรื่องสหกรณ  กรรมการเมือง  เร่ืองหนี้สินของ
ชาวบาน  เร่ืองเครือขายชุมชน  และชาวบานผูเชี่ยวชาญและความแปลกแยกกับชุมชนของตน. 
 
 

 
 
 
 
 
 

                                                 
1 ความเห็นนี้คงจะมผูีมีความเห็นแยงหลายคน  รวมทั้งนักวิจัยกรุงเทพฯเอง  และจากที่ผมไดเรียนถามดู  ศาสตราจารยดร. นิธิ  เอี่ยวศรีวงศ 
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คณะวิจัย 
ดร.ม.ร.ว.อคิน  รพีพัฒน  หัวหนาคณะวจิัยฯ 
 
กรุงเทพมหานคร 
พื้นท่ีศึกษา:ชุมชนรวมสามคัคีและชุมชนเขงปลาทู 
อาจารยบุญเลิศ  วิเศษปรีชา  นักวจิัย 
   
ขอนแกน  
พื้นท่ีศึกษา:ชุมชนตะวันใหม(ชุมชนซอยไดนาโม), ชุมชนโนนหนองวัด, ซอยผาสขุ(ซอยตนั)ในเขต
ชุมชนหนองใหญ 2 
อาจารยบัณฑร  ออนดํา  หัวหนาคณะวจิัย 
นายจรินทร  บญุมัธยะ  นักวจิัย 
นายทรงพล  ตลุะทา  ผูชวยนกัวจิัย 
นายวินัย  วงศอาษา  ผูชวยนกัวจิัย 
   
สงขลา  
พื้นท่ีศึกษา:ชุมชนเกาเสง 
ผศ.ณฐพงศ  จติรนิรัตน  นักวจิัย 
   
ปตตาน ี
พื้นท่ีศึกษา:ชุมชนปะนาเระ 
 นายศรยุทธ  เอี่ยมเอื้อยุทธ  นักวจิัย 
นายมะรอนิง  สาและ   ผูชวยนกัวจิัย 
นายดอเลาะ  เจะแต   ผูชวยนกัวจิัย 
   
 



 

เชียงใหม 
พื้นท่ีศึกษา: ชุมชนศรัทธาวัดหัวฝาย, ชมุชนทิพยเนตร,ชุมชนตนขามสามัคคี(ชุมชนสันนาลุงใหม) และ
ชุมชนศรีวิชัย 
รศ. ดร.อรรถจักร  สัตยานุรักษ  นักวจิัย 
นายสวาง  มแีสง    ผูชวยนกัวจิัย 
นางสาวอมรรัตน  อนุวงศ   ผูชวยนกัวจิัย 
   
ประสานงานกลาง 
นางสาว ศรินพร  พุมมณ ี   ผูประสานงาน 
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รายงานการวิจัยประเมินผลโครงการบานมั่นคงเชิงคุณภาพ 
(กรุณาอยาเผยแพรกอนไดรับอนุญาตจากผูเขียน) 

“คนจนเมือง : การเปลี่ยนแปลงโลกทัศนและทัศนะที่มีตอตนเองและสังคม” 

ภาพรวมจากกรณีศึกษา 
 

ม.ร.ว.อคิน  รพีพัฒน 
 

 คงจะพูดไดวา  โครงการบานมั่นคงเปนโครงการสานฝน  เปนการสานฝนของคนจนในชุมชน
แออัด(สลัม)ที่ใฝฝนที่จะมีทีอ่ยูอาศัยที่มั่นคง  ไมตองซัดเซพเนจร  ถูกไลร้ือใหโยกยายจากแหงหนึ่งไปอีก
แหงหนึ่ง  ไมตองถูกดูหมิ่นวาอาศัยอยูในสลัมสกปรก 
 สําหรับนักวิชาการและนกัพฒันาผูปรารถนาดีตอผูยากจนในเมือง  โครงการนี้ก็เปนการสานฝนที่
จะใหผูยากจนไดมีที่อยูที่มั่นคง  และไดมีโอกาสสรางชุมชนที่อบอุน  เอื้ออาทร  มีพลัง  และมีสวนรวมใน
การสรางเมืองใหนาอยู 
 นอกจากนั้นแลว  โครงการนี้ยังพยายามตอบสนองความใฝฝนของรัฐที่ประสงคจะใหเมืองตางๆ
ปราศจากสลัมหรือชุมชนแออัดที่สกปรกหรูกตา  นาเกลียด  เปนที่อับอาย  ขายหนา  แขกบานแขกเมอืง 
 ดังนั้น  แนวทางที่สําคัญประการหนึ่งของโครงการบานมั่นคง  คือ  การแกปญหาทั้งเมืองแทนการ
แกปญหาทีละชุมชน1  การดําเนินงานใชการทํางานของชุมชนเปนแกน  และมีกระบวนการทํางานโดยมี
หลายฝายหลายหนวยงานระดับเมืองรวมทาํงาน 
 

 “ความสําเร็จของโครงการบานมั่นคง  จึงอยูกับการสรางกําลัง  ความรู  ความสามารถ  
ใหเกดิขึ้นที่องคกรชุมชน  และกลไกการทาํงานรวมกนัในทองถิ่นใหสามารถเปนกําลังการพัฒนา
ที่เขมแข็งในการแกปญหาทีม่ีอยูทั้งเมืองได ดวยการสนบัสนุนจากพอช.และหนวยงานที่เกี่ยวของ
ในสวนกลาง”2 

 ถาหากมีการวางแผนรวมกนั  มีการเรียนรูจากชุมชนสูชุมชน  จากเครือขายสูเครือขาย  จากเมืองสู
เมือง  มีการเชื่อมโยง  สนบัสนุนชวยเหลือเรียนรูจากกันและกัน  โครงการหวังวาในระยะไมเกิน 6 ป  
ดังที่รัฐบาลประกาศนโยบายไว  กจ็ะสามารถแกปญหาทีอ่ยูอาศัยของคนจนไดทั่วประเทศ 
 ตางจากโครงการปรับปรุงชุมชนแออัดแบบเดิม  ที่รัฐเปนผูดําเนินโครงการกอสรางเอง  เปนผูจัด
จางผูรับเหมา ฯลฯ  โครงการบานมั่นคง ใชการบริหารการเงินแทน  โดยรัฐอุดหนนุงบประมาณสําหรับ
การพัฒนาสาธารณูปโภคและสิ่งแวดลอมถึงชุมชนโดยตรง  ซ่ึงทาํใหชุมชนเปนผูดําเนินการทกุขั้นตอน  

                                                 
1 องคกรชุมชนและองคกรทองถิ่น  คูมือการจัดทําโครงการบานมั่นคง  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(พอช.) พ.ศ.2547  หนา 14. 
2 เลมเดิม   หนา 4. 
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คิดวางแผน  และจัดการ  โดยมีหนวยงานทองถ่ินเปนผูสนับสนุน  ดังนั้น   “ชาวบานจะเปลี่ยนบทบาท 
จาก ผูรับประโยชนหรือผูขอรับความชวยเหลือ  มาเปน เจาของโครงการรวมกันท้ังชุมชน  และจะใช

กระบวนการบานมั่นคงเปนกระบวนการพฒันาที่จะเปลี่ยน สภาพวิธีคดิ  สถานภาพ  และความสมัพันธ

ของชุมชนกับสังคมใหดขีึ้น”3 
 โครงการวิจัยประเมินผลในครั้งนี้ มุงที่จะศึกษาผลของกระบวนการบานมั่นคงที่มีตอวิธีคิด  
สถานภาพ  และความสัมพันธภายในและกับภายนอก  โดยการศกึษาโลกทัศนและทัศนคติของกลุมคน     
ผูไดผานกระบวนการนี้ในระดับตางๆ  โลกทัศนของผูใดผูหนึ่งหรือคนกลุมใดกลุมหนึ่งหมายถึง ภาพของ
สังคมและโลกรอบตัวตามที่เขาเขาใจ  ซ่ึงจะพูดอีกอยางหนึ่งก็ไดวา  เขาคิดวา  สังคมและโลกที่เขาอยูนั้น
เปนอยางไร  และในสังคมนั้นเขามองเหน็วาตวัเขาเองอยูที่ใด  ทกุสิ่งทุกอยางที่อยูรอบตัวเขาสัมพันธกัน
อยางไร  และสัมพันธกับตัวเขาอยางไร  สวนทัศนะนั้น หมายถึง มุมมองและความเห็นของเขาทีม่ีตอส่ิง
ตางๆโดยเฉพาะ  เชน  การรวมกลุม  องคกรชุมชน  ผูนํา  เจาหนาทีรั่ฐ  หนวยงานรัฐ  ปญหา  และการ
แกปญหาเฉพาะเรื่อง 
 แมวาโครงการบานมั่นคงจะเปนโครงการที่กวางใหญไพศาล  ครอบคลุมชุมชนแออัดจํานวนมาก
ในแตละป4  การศึกษาวิจยัคร้ังนี้ไดเลือกการศึกษาเปนกรณีศึกษาเพยีง 10 ชุมชน  ในภาคกลาง พื้นที่
กรุงเทพฯ 2 ชุมชน  ภาคอีสานพื้นที่ขอนแกน 3 ชุมชน  ภาคใต พื้นที่สงขลา 1 ชุมชนและปตตานี 1 ชุมชน 
และภาคเหนือ พื้นที่เชียงใหม 3 ชุมชน  ทั้งนี้มีชุมชนนาํรองที่โครงการบานมั่นคงไดเร่ิมดําเนนิงานในป 
พ.ศ.2546  จํานวน 2 ชุมชน  คือ รวมสามัคคใีนกรุงเทพฯและเกาเสงในสงขลา  เหตุที่ตองเปนกรณีศึกษาก็
เพราะการประเมินครั้งนี้ใชวธีิการวิจัยเชิงคุณภาพ  ซ่ึงนักวจิัยไดลงไปสังเกตและสมัภาษณคนในชุมชน  
ขอสันนิษฐานเบื้องตนของโครงการประเมินครั้งนี้ที่สําคัญมีอยูวา  คําพูดและการกระทําของมนษุยเปน
สัญลักษณที่จะใหความหมายแกโลกทัศนและทัศนะของผูพูดและผูกระทําได โลกทัศนและทัศนะเปน
ภาพธรรมที่จะเปดเผยตวัตนแกผูเฝามอง  ผูสังเกต  และผูตั้งใจฟงถอยคําของผูใหขอมูลเทานั้น  ดงันั้นจึง
จําเปนตองใชวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพและทาํเปนกรณีศกึษา 

 
1. โลกทัศนและทัศนคติท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากการไดบาน 

 จากขอมูลที่ไดในชุมชนที่บานไดสรางขึ้นแลว  และชาวบานไดเขาอยูอาศัย  โลกทศันของเขาได
เปลี่ยนไป  เขามีความภาคภูมิใจมากที่ไดมีบานของตนเอง  ซ่ึงเขาไมเคยคิดฝน  หรือแมแตหวังมากอน  
นักวจิัย(บุญเลิศ)ผูทําการศึกษาชุมชนรวมสามัคคี  ไดสรุปไววา “การมีที่อยูที่มัน่คงตามโครงการบาน

                                                 
3 เลมเดิม  หนา 9. 
4 บานมั่นคงมีแผนดําเนินงานอยางกวางขวางทั่วประเทศ  ในป พ.ศ.2546 มีโครงการนํารอง 10 ชุมชน  จํานวน 1,525  หนวย  ในป พ.ศ.2547   

ครม. ไดอนุมัติใหทําเพิ่มอีก 15,016  หนวย  174  ชุมชนใน 42 เมือง  และมีโครงการจะดําเนินการใหครบ 300,000  หนวย  ภายในป พ.ศ. 
2551 (เลมเดิม  หนา 6)  ในป พ.ศ.2547  ไดมีการดําเนินการ 3,134  หนวยใน 31  โครงการใน 70 เมือง Cido update เลมท่ี 4  มิถุนายน 2547 
พอช.  หนา 16. 
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มั่นคง  มีสวนสําคัญในการยกระดับสถานภาพจากการเปนชุมชนชายขอบ  ดังสะทอนผานคําเรียกเชิงดู
หมิ่นตางๆมาสูชุมชนที่มีการพัฒนา  มีศักดิ์ศรีเทียมหนาเทียบตาหรือลํ้าหนากวาชุมชนอ่ืนๆ ดวยซํ้า” 
 สํานักงานทรพัยสินสวนพระมหากษัตริยผูเปนเจาของทีด่ิน ไดเปลี่ยนประเภทของชุมชน จากที่
จัดอยูในประเภทชุมชนแออดัมาเปนชุมชนจัดสรร ชุมชนรอบขางที่เคยเรียกรวมสามัคคีวา“พวกชายแดน” 
ก็เลิกเรียกเชนนั้น  เพราะชุมชนรวมสามัคคีไดเปลี่ยนสถานะมาเปนชุมชนบานมั่นคง 
 สวนที่ขอนแกน ชุมชนตะวนัใหมอันเกิดขึ้นจากชาวบานในสลัมซอยไดนาโม ไดรวมกันซื้อที่ดิน
แลวปลูกบานโดยไดรับการสนับสนุนจาก พอช. ตามโครงการบานมั่นคง  เปนความฝนที่เปนจริงของชาว
ชุมชน 

 “ในชวงของการกอสรางชุมชน  จะมีสมาชิกของบานมั่นคงผลัดกันแวะเวยีนมาชืน่ชม
บานของตนเองไมเวนแตละวัน  ชาวชุมชนมีความภูมใิจกบับานมั่นคงแหงนี้ของพวกเขา  ซ่ึงเปน
บานที่ไดจากน้ําพักน้ําแรง  โดยการออมเงินวันละเล็กละนอย  เปนฝนที่เปนจริงของชุมชน  ถึง
ขนาดคลอดบุตรไดไมนานก็ตั้งชื่อบุตรของตนเองวาตะวันใหม5” 

 
 กรรมการชุมชนตะวันใหมบอกกับผูชวยนกัวิจยัวา “ภูมิใจมากไมนกึฝนวาจะไดบานเปนของ
ตนเอง”  และ “อยูซอยไดนาโม  ตั้งแต พ.ศ.2516  ตองเชาเขาอยู  ตองหาเงินใหเขามาไมรูเทาไร  แตกอน
น้ําก็ตองซื้อเขา  บางวันตองรออาบน้ํา ลําบากมาก  มาดตูัวเองทุกวันนีส้บายกวากันตัง้เยอะ” และ “ภูมิใจ
วา คนซอยไดนาโมสรางบานนี้ได  ทุกคนก็งง  เพราะแตกอนเปนซอยที่มีปญหา  เปนที่เล่ืองล่ือกันมาก  
เร่ืองการลักเล็กขโมยนอย  เร่ืองยาเสพตดิ” ชาวบานที่ไมใชกรรมการก็พูดวา “เปนโครงการที่ดี ไมมี
ขอเสียอะไร  บานสะอาด  ไดมาตรฐานมีความแนนหนากวาบานเดิมมาก”6 
 กรรมการชุมชนคนหนึ่งบอกวา “แตกอนเปนสลัม  ตอนนี้เปนบาน” แลวเลาวา “เมื่อกอนคนเกา
เสงเวลาจะกลับบานไมกลาบอกวาลงเกาเสง  เพราะกลวัเขาดูถูก รังเกยีจ แตเดีย๋วนี้ พูดไดเต็มปากเต็มคําวา
อยูเกาเสง  แถมพูดดังกวาเดมิเสียอีก  ดีใจ  ภูมิใจ”  แตกอนคนขางนอกเขาเรียกวา  “พวกเกาเสง” เดี๋ยวนี้
เรียกวา “คนเกาเสง” ซ่ึงหมายความวา เขายอมรับเราวาเทาเทียมกับเขา7 
 ในชุมชนเขงปลาทู กรุงเทพฯ  ที่ชาวบานไดรวมเงนิกันซื้อที่ปลูกบานใหม  และประสบปญหาใน
การดําเนินงานอยางยิ่งในปจจุบัน  ก็มีชาวบานที่มีความภาคภูมใิจในการที่สามารถมีบานได  ดังที่บุญเลิศ
ไดรายงานไววา ในสายตาของคนนอก(ผูไมไดเขารวมในโครงการ) เปนการเปลี่ยนแปลงจากสิ่งทีไ่มนา
เชื่อ  มาสูความนาทึ่ง 

                                                 
5 รายงานของผูชวยนักวิจัยผูลงชุมชน 
6 รายงานของผูชวยนักวิจัยผูลงชุมชน 
7 โปรดดู ณฐพงษ  จิตรนิรัตน  “คนจนเมือง การเปลี่ยนแปลงโลกทัศน และทัศนะท่ีมีตอตนเองและสังคม : กรณีศึกษาชุมชนเกาเสง 
จังหวัดสงขลา” ในรายงานการประเมนิผลบานมั่นคงเชงิคุณภาพ(เลมนี)้ 
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  “แตกอนคนเขาพูดวา  เปนไปไมไดใครที่ไหนจะใหคนจนกูเงินเปนลาน  แตพอซ้ือที่ได
จริง  คนขางนอกก็ตกใจกนัมากวา  เปนไปไดอยางไร  เขามาถามกันใหญ  ถาอยากจะไดที่บาง
ตองเสียเงินเทาไร  เราบอกไมไดหรอก  ตองเปนคนจนจริงๆถึงจะได” 

  
แกนนําคนหนึง่ของชุมชนเขงปลาทูพูดดวยความภาคภูมใิจ “ผมเปนคนมาจากตางจงัหวัด  มาจาก

อีสานหิ้วกระเปามาใบเดยีว  มาขบัแท็กซีอ่ยูกรุงเทพฯ  ใครจะคิดวาจะมีปญญาปลูกบานในกรุงเทพฯได  
มันภูมิใจนะ  มาไดถึงขนาดนี้ขนาดไปเลาใหคนที่อยูบานนอกฟง  บางคนเขายังไมเชื่อเลย”8 
 ชาวบานมีสํานึกรูถึงความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
  “แตกอนพวกเราเปนพวกเรรอน  แบบชุมชนเรรอนไง  เวลาถูกไลจากตรงนี้ก็ยายไปตรง

โนนไมไกลหรอก  ยายไปไหพนจากแปลงที่เขาจะทําบานจัดสรร  พออยูไมนานก็ถูกไลอีก  ก็ยาย
ไปตรงโนน  วนมันอยูแถวๆนั้นแหละ” 

 
 เดี๋ยวนี้โครงการบานมั่นคงไดชวยใหพวกเขาไดซ้ือที่ดินเปนของตนเอง  ไดสรางบานที่อยูอาศัยที่
มั่นคง  ไมตองรอนเรถูกไลใหยายไปเรื่อยๆ 
 ในเวลาเดียวกนั  ชาวบานทีไ่ดความมั่นคงในที่อยูอาศยั  และไดมีบานของตนเอง  กรู็สึกวาตนเอง
ไดเขยิบขึ้นมาเหนือผูอ่ืนในสังคม  ชาวบานที่ไดบานในชุมชนเขงปลาทูจึงเรียกคนทีย่ังตกคางอยูในที่ดิน
เกา  ซ่ึงถูกไลที่วา “พวกขางลาง” ดังเชน “ถาอยากจะรูวาเมื่อกอนอยูอยางไรเหรอ  ก็ไปดูพวกขางลาง
โนนไง  พวกคนที่เขาไมมีเงนิออมทรัพยเหมือนเรา” หรือ “พวกนี้เราชวนใหมารวมออมเขาก็ไมออม  ยัง
อยูเหมือนเดิม  โดยมากเปนพวกซาเลงเก็บของเกา  ไดเงนิมาก็กนิเหลาหมด”9 
 สําหรับชุมชนปะนาเระในปตตานีนั้น  มีความแตกตางจากชุมชนแหงอื่น  เพราะเปนชุมชนมุสลิม
ในสามจังหวัดภาคใตที่กําลังมีปญหาทางการเมือง  นักวจิัยไดพูดถึงชมุชนนี้วา  เปนชุมชนประมงที่กําลัง
กาวสูชุมชนทางการคา  บานและที่ดนิเปนปญหาใหญ  อัตราการขยายตวัของอาชีพ  จํานวนประชากร  
และการอยูอาศัยแบบครอบครัวขยาย  ทําใหเกิดความตองการบานและทีดิน่มากขึ้น  ขณะที่บริเวณ
โดยรอบของชุมชนไดถูกจับจองและครอบครองที่ดินโดยหนวยงานภาครัฐและเอกชนซึ่งมีเอกสารสิทธิ
เรียบรอยแลว  จึงมีคนจํานวนมากที่สรางบานจากการบุกรุกที่ดิน  และอยูอาศัยอยางหนาแนนในหลังคา
เรือนเดียวกนั  ดังนั้นโครงการบานมั่นคงจึงเปนที่ตองการอยางยิ่ง 
 รายงานของนกัวิจยัสนาม  นายศรยุทธ  ไดเลาถึงปญหาของ “เขย” หรือผูชายที่แตงงานเขาบาน
ฝายหญิง  แลวไมสามารถปลูกบานใหมและจําตองรวมกับพอตาแมยายเปนระยะเวลานานวา  เขยดังกลาว
มักถูกลอเลียนเชิงดูถูกวา “แดกอ”(แปลวาคนพิการ)  ขณะที่คนที่สามารถสรางบานของตัวเองได จะรูสึก
ภูมิใจในความสําเร็จของตนเปนอยางยิ่ง  ดังนั้นจึงมี “เขย” เปนจํานวนมากทีเ่ขารวมโครงการบานมั่นคง  

                                                 
8 สัมภาษณโดยนักวิจัยกรุงเทพฯ. 
9 สัมภาษณโดยนักวิจัยกรุงเทพฯ. 
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แตจะใหภรรยาเปนคนดําเนนิการ  สวนตวัเองไปทํางานหาเงินที่มาเลเซียและซาอุดิอาระเบีย  ดังทีเ่ปนที่
พูดกันวา  “แบ....เร่ิมขยัน  ไปทํางานที่มาเลเซีย  ก็เพราะแบ...กลัววาจะไมมีบานอยู  จะไมมีเงินมาผอน
บานมั่นคง”10 การกระทําเชนนี้แสดงใหเหน็วา  โครงการบานมั่นคงมีความสําคัญอยางยิ่งสําหรับพวกเขา 
 ส่ิงที่นาสนใจเกี่ยวกับกระบวนการบานมัน่คงกับชาวบานชุมชนปะนาเระเกีย่วกับโลกทัศนและ
ทัศนคติของผูที่โครงการไดพามาดูงานในกรุงเทพฯ  คนปะนาเระไมเคยรูจัก “สลัม” มากอน  แตเมือ่ไดไป
ดูงานมาแลว  ก็ “พึ่งรูวาปะนาเฆะก็เปนสลัมดวย  รูสึกแยกบัตนเอง  อยากมีบานมั่นคงเร็วๆ  จะไดดู
เรียบรอยขึ้น”11 
 เดิมทีปะนาเระเปนชุมชนทีไ่มมีสํานึกในเรื่องชั้นวรรณะ  การแบงกลุมเปนไปโดยอาศัยสายเลือด
ความเปนญาตเิปนหลัก  แตการไปเที่ยวดงูานในกระบวนการบานมั่นคงไดทําใหเกดิสํานึกเรื่องชนชั้นขึ้น  
ผูเขารวมโครงการที่ซ้ือที่ดินปลูกบานใหม  มีความรูสึกวาตนนั้นเหนือกวาผูไมไดเขารวมโครงการ 

 “พวกที่อยูในที่ดินบุกรุก  ตรงสวนมะพราวและริมหาด  มันเปนพวกดาฆะห(บานนอก)
แลวยงัขี้เกียจอกี  มีทางเลือกที่ดีกวา  กลับไมเอา”12 

  
ผมเขาใจวานอกจากปะนาเระและเขงปลาทูที่ไดกลาวมาแลว  ในชุมชนอ่ืนๆก็เชนกนั  การไดบาน

ในโครงการบานมั่นคงยอมทําใหสมาชิกโครงการฯ มีความภาคภูมิใจและเกิดความรูสึกวาตนเองไดเขยิบ
เล่ือนฐานะจากคนชั้นลางขึน้มาเปนคนชัน้กลาง  ความจริงการเกิดมีทัศนะที่คอนขางดูถูกผูที่ไมไดเล่ือน
ช้ันขึ้นในสังคมเปนสิ่งที่เกิดขึ้นเปนธรรมดากับผูที่สามารถเลื่อนชั้นทางสังคมเสมอไป  การที่ผูที่ไดบาน
ในโครงการมีทัศนะเชนนี้ยอมแสดงวา  เขารูสึกวาไดเล่ือนขึ้นเปนชนชั้นกลางแลว 
 การรูสึกวาตนเองไดเล่ือนชัน้ในสังคมขึ้นแลว  จะทําใหเกดิการเปลีย่นแปลงในทศันคติรสนิยม  
ตลอดจนพฤตกิรรมหลายอยาง  บางอยางอาจทําใหเกิดปญหาขึ้นภายหนาได  อาทิเชนในบางชุมชน  ผูได
บานไดกูเงินนอกระบบดอกเบี้ยแพง  มาซื้อเครื่องแตงบาน คือ เฟอรนิเจอร  และอื่นๆซึ่งทําใหเขามีหนี้
เพิ่มมากขึ้น  อาจเปนปญหาไดในอนาคต  นอกจากนั้น  แลวในบางชมุชนออกรถยนตใหม  หากผูที่ออก
รถใหมนั้นเปนกรรมการสหกรณหรือกรรมการชุมชนจะเกิดการระแวงสงสัยวาโกงเงินที่ไดรับในการ
ดําเนินโครงการฯ ทําใหเกิดปญหาความแตกแยกในชุมชน 
   อนึ่งมีการเชื่อกันวา คนชัน้กลางมักตางคนตางอยู  เพราะมีความมั่นคง  ไมตองพึ่งพากัน  ตางคน
ตางตั้งหนาทํางานของตน  จะทําใหเปนผูสรางชุมชนไดอยางไร  ยิ่งกวานั้นแลว แนวโนมของกระแสทุน
นิยม  และโลกาภิวัตนก็สงเสริมใหคนเปนปจเจก(individualistic)มากยิง่ขึ้น 
 

2. “บานมั่นคง”  ใหมากกวาคําวา “บาน” การสรางชุมชนที่นาอยู 
                                                 
10 ศรยุทธ  และผูชวยวิจัย(บทความในรายงานนี้) 
11 ศรยุทธ  และผูชวยวิจัย(บทความในรายงานนี้) 
12 ศรยุทธ  และผูชวยวิจัย(บทความในรายงานนี้) 
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 การสรางชุมชนเปนจดุมุงหมายขั้นสุดทายของกระบวนการทํางานในโครงการบานมั่นคง  ดังจะ
เห็นไดในขัน้ตอนสุดทายของแปดขั้นตอนสูบานมั่นคง  ที่วา  มีบานมั่นคงชุมชนตองมั่นคงดวย  คูมือการ
จัดทําบานมั่นคงบรรยายรายละเอียดที่ทําใหเราเขาใจวาชมุชนมั่นคงหมายถึงอะไร   “โครงการบานมั่นคง
...จะตองสรางระบบการดูแลซึ่งกันและกันในชุมชนควบคูกันไปดวย  เชน  กลุมออมทรัพยที่อาจขยาย
บทบาท ไปสูการกูยืม  เพือ่ประกอบอาชีพหรือความจําเปนอื่นๆ  การมีกองทนุสวัสดิการ  การหนุน
ชวยกันเรื่องอาชีพ  การดูแลเด็ก  ผูสูงอายุ  ยาเสพติดในชุมชน  การชวยกันดแูลเรื่องสิ่งแวดลอม  มีพื้นที่สี
เขียว  มีแปลงปลูกผักสวนครัว  เปนตน”  และ “ระบบเชนนี้  จะตองรวมกันดําเนินการอยางตอเนื่อง  
ตั้งแตเร่ิมตน  โดยทําใหเปนเนื้อเดยีวกันกับการสรางที่อยูอาศัย  มิใชสรางบานแลวคอยทํา  ทัง้นี้เพื่อ
นําไปสูสังคมแหงความรกั  ความเอื้ออาทร  และเขมแขง็  พึ่งตนเองได”13 
 การที่จะทําใหชุมชนในฝนเชนนี้เปนจริง ผูอยูอาศัยในชุมชนควรมีสํานึกและทัศนคติเชนไร  
เทาที่จะสรุปไดจากขอความขางตนและเอกสารอื่นๆ14 ผูอยูอาศัยในชุมชนควรมีวัฒนธรรมจิตสํานึก
สาธารณะ(Public-spirited  culture) การมีจิตสํานึกสาธารณะ(Public-spirited) หมายถึง ทัศนะที่มีตอคน
อ่ืนๆไมวาจะเปนเพื่อนบาน  คนเมืองเดียวกัน  ชาติเดียวกัน  แมแตคนแปลกหนา  ทัศนะนี้เปนการคิดถึง
ผลประโยชนสวนรวมไมใชคิดถึงเฉพาะผลประโยชนของตนเอง  คนที่มีทัศนะเชนนี้เปนผูที่พรอมที่จะ
รวมมือกัน  ทํากิจกรรมอันเปนประโยชนแกผูอ่ืนในชุมชนทองถ่ิน15 
 การมีจิตสํานึกสาธารณะเปนพื้นฐานสําหรับการสรางชุมชน  สําหรับการประเมินครั้งนี้จะขอเริ่ม
โดยการพจิารณาวาโครงการบานมั่นคงไดรับการสงเสริมหรือรักษาไวซ่ึงจิตสํานึกสาธารณะนี้หรือไม  
เพียงใด  ในความเหน็ของผม  จิตสํานึกสาธารณะเชนนี้เปนคุณสมบตัิดั้งเดิมของคนไทย  ซ่ึงปรากฏใน
ความมีน้ําใจ  และการเอื้ออาทร  ที่ทราบกนัอยูทั่วไป  ดเูหมือนวาในชมุชนแออัดจะมีทัศนะเชนนีป้รากฏ
อยูมากกวาในสวนอื่นๆของเมืองดวยซํ้าไป  ในชีวิตการทํางานในชุมชนแออัด  ความประทับใจครั้งแรกที่
ผมไดรับก็คือการมีจิตสํานึกสาธารณะในชมุชน16  การมีพื้นที่สําหรับการแสดงออกของทัศนะเชนนี้
หลังจากไดมีการสรางบานเสร็จแลวในชุมชนรวมสามัคคีจะเห็นไดจากรายงานของบญุเลิศ 
  “เร่ิมตนจากเดก็นอยวัย 9 ขวบเลาวา  สมยักอนที่เปนสลมันะ  ตอนนัน้นะยุงเยอะ  แลวก็

มีงูตัวใหญดวย  งูมันตัวตั้งเทานี้  จากโตะนี้ไปถึงประตูนั่นเลย  หนกูลัว  จริงนะอาจารย”  เรา
สามารถเห็นความเปลี่ยนแปลงนี้ไดชัด  ในตอนเยน็จะเหน็เดก็วิ่งเลนกันในชุมชน  บางขี่จักรยาน  
ทั้งเด็กเล็กเด็กโต  สวนผูใหญก็ไดเตะตะกรอกันเปนจรงิเปนจัง  ขณะที่เมื่อกอนไมสามารถทํา
กิจกรรมเหลานี้ไดเลย” 

                                                 
13 องคกรชุมนและองคกรทองถิ่น “คูมอื การจัดทําโครงการบานมั่นคง”  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(พอช.) มีนาคม 2547 หนา 34. 
14 Paul  Hopper 2003, Rebuilding Communities in an Age  of  Individualism Ashgate Publishing Company (Hamshire, 
England, and Burlington, U.S.A. 
15 เลมเดิม หนา 6. 
16 อคิน  รพีพัฒน,ม.ร.ว. ละครแหงชาติ  สํานักพิมพสายธาร  บริษัทสํานักพิมพวิญณูชน จํากัด  มีนาคม 2545  หนา 11. 
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และ 
  “หนุมวัยกลางคน  ทาทางไมสุงสิงกับใคร  แตก็พูดวา “พอมีบานใหมมันก็ดีขึ้น  อยาง

ผมไมสบาย  เพิ่งลุกไหว  พอออกมานั่งหนาบาน  มีคนถามวาเปนยังไง  ไมสบายเหรอ  ดีขึ้นรึยัง  
เราก็งงเขารูไดไงวาเราไมสบาย  เพราะมนัมีถนนดีมีหนาบานทุกวนัเราเคยนั่งหนาบาน  พอเราไม
นั่ง  คนเขาก็ถามแม แมก็บอกวาเราไมสบาย  เขาเลยรูกัน พอเราออกมานั่งคนก็ถาม  เรารูสึกดี  วา
เราไมสบายคนเขายังรู  ยังเปนหวง  ถาเปนเมื่อกอนไมมีอยางนี้  เพราะมันเปนซอย  ซอยใครซอย
มัน  แลวก็ไมมีที่นั่งหนาบาน” 

 
 ที่ชุมชนทิพยเนตร  แมมีความขัดแยงเกี่ยวกับการเชาที่ดนิจนการดําเนนิโครงการมิอาจเริ่มได  ยัง
มีปรากฏการณที่นาสนใจเกิดขึ้น  คือ  ผูนําคนหนุมสาวตองการทํางานเพื่อสวนรวม  ทั้งๆที่ตนเองอยูใน
สถานะที่ไดเปรียบทางเศรษฐกิจในชุมชน  โดยยินยอมเลิกการทําหอพัก  เพื่อจะชวยใหโครงการบาน
มั่นคงไมดางพรอยจากการทีผู่เขารวมโครงการฯ มีผลประโยชนทางธรุกิจทางโครงการนี้  ทั้งนีแ้สดงวา
การที่โครงการฯใหชาวบานจัดการกนัเองและทําเพื่อคนในชุมชนไดเปดโอกาสและชกัจูงใหคนได
แสดงออกซึ่งจติสํานึกสาธารณะ(public-spirit)17 
 การที่ชาวชุมชนมีจิตสํานึกสาธารณะ(public-spirit)ยอมทําใหชาวชุมชนรูสึกอบอุน  และจิตสํานึก
เชนนี้ควรจะกอใหเกดิการรวมมือในการทาํกิจกรรมอันเปนประโยชนแกสวนรวม  ดังนั้นโครงการบาน
มั่นคง  จึงมีความมุงหมายที่จะสรางความสามารถใหชุมชนจัดการกิจกรรมตางๆ  ซ่ึงจะทําใหชุมชน
เขมแข็ง  พึง่ตนเองได  แปดขั้นตอนสูบานมั่นคงแสดงใหเห็นถึงกระบวนการที่จะสรางความสามารถ
เชนนี้ขึ้นมาได18 
 อาจารยอรรถจักร  นักวิจยัอาวุโสภาคเหนือ ที่จังหวัดเชยีงใหมไดแสดงความเหน็วา “ดัชนีช้ีวดัใน
การวัดความสําเร็จในการสรางระบบการดแูลตนเองของคนในชุมชนคอื การมีสํานึกสวนรวม(collective 
mind)ในขอบเขตของพื้นที่ที่ตอรองมาได”  ตามความเขาใจของผม  สํานึกสวนรวม(Collective mind)นั้น  
ตางจากจิตสํานึกสาธารณะ(public spirit)ตรงที่เปนความรูสึกของคนกลุมหนึ่งที่มพีื้นที่รวมกนั วาเปน
เจาของพื้นที่รวมกัน  มีองคกรชุมชนรวมกัน  แยกตัวออกมาจากคนในทองที่อ่ืนๆ  ซ่ึงเปนการสรางความ
เปนชุมชนขึ้นมา  เพื่อใชเปนอํานาจเหรือพลังของชาวบานในพืน้ที่นัน้  ในการปรับตัวและตอรองให
สามารถดํารงอยูในเขตเมืองไดอยางมั่นคง 
 ในกระบวนการบานมั่นคง  จิตสํานึกสวนรวม(Collective mind)นี้  จะเกิดขึ้นจากการที่ชาวบาน  
ไดรวมกันทํากิจกรรมตางๆเพื่อสวนรวม เชน การออมทรัพย  การปรับปรุงแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  
ตลอดจนการรวมกันสรางสาธารณูปโภคและการรวมกันสรางบาน  อันเปนกิจกรรมสําคัญในโครงการ
บานมั่นคง  อาจารยอรรถจักรเสนอวาทัศนะของชาวบานเรื่อง สํานึกสวนรวม(Collective  mind)นี้ จะเห็น

                                                 
17 รายงานของอาจารยอรรถจักร  และคณะ  กรณีศึกษาบานมั่นคงเชียงใหม. 
18 คูมือการจัดทําโครงการบานมั่นคง(อางแลว) หนา 30-35. 
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ไดจากปฏิกิริยา  การปฏิบัติตนของชาวบานในสถานการณที่สําคัญและเปนเปาหมายของการวิจัย
ประเมินผลครั้งนี้  สวนความแตกตางในการปฏิบัติ  การกระทําของชาวบานในสถานการณตางๆนั้น  
ขึ้นอยูกับความแตกตางของสภาพทางโครงสรางของชุมชนกับสถานการณที่เกิดขึ้น 
 ตัวอยางทีแ่สดงใหเห็นถึงความสําเร็จของบานมั่นคง  คือสํานึกและความรวมมือรวมใจของกลุม
ผูหญิงสมาชิกของโครงการบานมั่นคงที่ปะนาเระ  ขณะที่พวกผูชายไปทํางานหาเงินที่มาเลเซีย  กลุม
ผูหญิงไดเขารวมกระบวนการดําเนินงานของบานมั่นคง  นายศรยุทธ นกัวิจยัในทองทีไ่ดเขียนไววา 
  “กลุมผูหญิงเปนกลุมที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอยางยิ่งในระหวางกระบวนการทํางานหรือ

กิจกรรมบานมั่นคง  เห็นไดจากความกลาที่จะถกเถยีงแลกเปลี่ยน  และการใหความสําคัญตอการ
รวมกลุมกันเพือ่ทํากิจกรรมจนเกิดการปรับเปลี่ยนทัศนะที่มีตอตนเอง  ในลักษณะที่สามารถทํา
ไดทั้งงานนอกบาน  และในบาน” 

และ 
  พวกเธอไดเหน็ความสําคัญของ “โครงการบานมั่นคง” ที่มากไปกวาการผอนบาน  แตยัง

เปนงานชนดิหนึ่งที่ตองรับผิดชอบ  ทั้งในลักษณะของการรวมกลุมกนัเพื่อจัดการดแูล  หรือรวม
ประชุมถกเถียงถึงความคืบหนา  จนรวมไปถึงการวางแผนงานในอนาคต  หากมองใหลึกลงไป 
“งาน” ที่พวกเธอรับผิดชอบอยูนี้  ไดกลายเปนพืน้ที่ของการเรียนรู  หรือเปดใหพวกเธอมี
กิจกรรมตางๆนอกชุมชนมากยิ่งขึ้น  บางคนบอกวา “หากไมมีโครงการนี้เขามา  คงไมไดไปไหน  
อยูกับบานเลีย้งลูก  พึ่งรูวาที่อ่ืน  จังหวัดอื่นเขาเปนยังไง  เพราะโครงการสวนใหญที่ลงมากอน
หนานี้  ผูชายเขาเปนคนจัดการหมด  บานมั่นคงนี่  ไมใชผูหญิงจัดการเองนะ แตทําไปทํามามีแต
ผูหญิงไดยังไงก็ไมรู” 

และ 
  “บางคนไดวางแผนในอนาคตวา  หากบานของตนสรางเสร็จเมื่อไหร  จะยายเขามาอยู

ทันที  และไดแขงกับเพื่อนบานวาใครจะเขามาอยูกอนกนั  รวมไปถึงอีกหลายคน  ที่นั่งพูดคุยกัน
ถึงชีวิตใหม  หลังจากเขาไปอยูที่บานมั่นคงแลว  วาจะทํางานอะไรมาเสริมรายได  หรือจะตั้งกลุม
แมบานขึ้นมาทํางาน  เหมือนที่เคยทํารวมกันจากโครงการบานมั่นคง” 

 
 ความจริงแลว  การที่โครงการฯประสบความสําเร็จอยางด ี  ที่ปะนะเระนีก้็เพราะสภาพของชุมชน
ที่นั่นทั้งดานกายภาพและสังคมสนับสนุนอยูชุมชนปะนาเระมีสภาพแออัดยัดเหยยีดเปนอยางยิ่ง  จนมี
ความตองการที่อยูอาศัย  โดยเฉพาะดังทีไ่ดกลาวถึงมาแลว  เร่ืองเขยที่จําเปนตองแยกเรือนสรางบานใหม  
ในเวลาเดียวกนัที่ดินที่ปะนาเระก็แพงมากและหายาก  ดังนั้นโครงการบานมั่นคงเขามาสานฝนจริงๆ  ใน
ดานความสัมพันธทางสังคม  คนในชุมชนมีความเอื้ออาทรกันเปนพืน้ฐานอยูแลว  ดังที่คนจนคนหนึ่งพดู
วา “คนมันอยากจะชวยเหลือกัน  แตมนัทําไมได  เพราะตางคนตางไมมี”  นอกจากนั้นแลว  ฐานของ
สังคมคือ กลุมญาติๆ 
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 “จริงๆแลว  บานของพวกเราไมไดแออัดเหมือนสลัมในกรุงเทพฯซะทีเดียว  พวกเขา
อพยพไปอยูรวมกัน  แตพวกเราอยูกนัอยางพี่นองแบบญาติๆ” 

 
 ในการทํางานโครงการฯ  ชุมชนเสนอใหจดักลุมทํางานออกเปนกลุมสี 10 กลุม  ซ่ึงใน
กระบวนการแลว  แตละสี คือ การรวมกลุมกันของกลุมเครือญาติที่ใกลชิดกัน  การออกไปสรางบานใหม  
แตจัดวางบานในลักษณะกลุมตระกูลจึงเปนทางออกที่สมเหตุสมผล19 
 ดังนั้นจะเห็นไดวา สภาพของชุมชนและลักษณะของสังคมมีสวนสําคัญในการทําใหโครงการ
บานมั่นคง ณ ที่นั้นประสบความสําเร็จ  และนอกจากสองปจจัยทีก่ลาวมาแลวนี้  ยังมีปจจัยอ่ืนที่ไดพบจาก
กรณีศึกษาในจังหวดัอื่นๆ  เชน ประวัติความเปนมาของชุมชน  และวธีิดําเนินงานของโครงการบานมั่นคง  
โครงการวิจัยและประเมนิผลนี้ไดพบวา ชุมชนกรณีศึกษามีความแตกตางหลากหลาย จนแทบจะแยก
ประเภทของลกัษณะตางๆเพือ่การวิเคราะหไมได อยางไรก็ตามในที่นี้จะพยายามวิเคราะหหาปจจัยที่
สงเสริมสนับสนุนหรือเปนอุปสรรค  ขัดขวางการดําเนนิงานตามเปาหมายของโครงการบานมั่นคง 
 เราไดพบวาชมุชนกรณีศกึษาอยูในระยะตางๆของกระบวนการของโครงการบานมั่นคง  ชุมชนที่
โครงการบานมั่นคงประสบความสําเร็จในแงที่การดําเนนิโครงการเปนไปโดยราบรืน่ที่สุด  และไดมีการ
สรางบานแลว บางสวนหรือเปนสวนใหญไดแก  ชุมชนตะวันใหม  และผาสุขที่ขอนแกน  ชุมชนรวม
สามัคคีในกรุงเทพฯ  และชมุชนปะนาเระที่ปตตานี  ส่ิงที่นาสังเกตเกีย่วกับ 4 ชุมชนนี้คือวา  ทั้ง 4 ชุมชน
ไมเคยมีองคกรพัฒนาเอกชนทํางานพัฒนาในชุมชนมากอนเลย  สวนชุมชนทีไ่ดผานการพัฒนามาอยาง
โชกโชน  เชน หัวฝายในเชยีงใหม  เกาเสงในสงขลา  และโนนหนองวดั 2 ที่ขอนแกน  ประสบปญหาใน
การดําเนินงานโครงการบานมั่นคงมากมาย  การดําเนนิงานโครงการบานมั่นคงที่เชียงใหมนั้นลาชากวาที่
อ่ืน  มีชุมชนหัวฝายชุมชนเดยีวทีไ่ดมกีารกอสรางบานตามโครงการไปบางแลว  แตมีปญหาการสละสิทธิ์  
สําหรับชุมชนทิพยเนตรซึ่งเปนชุมชนใหญ  ที่โครงการจะใหปรับปรุงทั้งชุมชนในที่เดิม  นักวจิัยมี
ความเหน็วาไมนาจะเกิด “สํานึกสวนรวม” ขึ้นมาได  สวนชุมชนที่นักวจิัยเห็นวาจะเกดิ “สํานึกสวนรวม” 
ขึ้นมาไดมีชุมชนศรีวิชัย  และชุมชนสันนาลุงใหม  ชุมชนสันนาลุงใหมเปนเพียงสวนเล็กๆเสี้ยวหนึ่งของ
ชุมชนตนขามซึ่งเปนชุมชนใหญมากชุมชนหนึ่งในเชียงใหม สวนชุมชนเขงปลาทูในกรุงเทพฯซึ่งชาวบาน
ไดรวมกนัซื้อที่ดินและปลูกบานโดยอาศยัการอุดหนนุของโครงการบานมั่นคงไดประสบปญหาการ
แตกแยกในชมุชนที่รุนแรง 
 รายงานนี้จะพยายามแยกแยะหาสาเหตุที่ทาํใหเกดิปญหาในการดําเนินงานโครงการบานมั่นคง  
และผลกระทบที่มีตอผูอยูอาศัยในชุมชน และผูรวมโครงการ  โดยจะแยกแยะเหตุปจจยัตางๆเปน
ประเภทๆไป 
 

 
                                                 
19 ศรยุทธ  เอื้อมเอือ้ยุทธและคณะ  กรณีศึกษาชุมชนปะนะเระ จังหวัดปตตานี. 
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3. สภาพเดิมของชุมชน  กับการดําเนินงานบานมั่นคง 
 ขนาดของชุมชนเดิมนาจะมผีลตอการทํางานโครงการบานมั่นคง คือ ชุมชนที่มีขนาดเล็กนาจะ
สะดวกในการทําโครงการฯ  เพราะขนาดยอมมีผลตอการสรางสํานึกสวนรวม(collective mind) ดังที่
นักวจิัยของเชยีงใหมไดกลาวถึง  ชุมชนทิพยเนตรซึ่งเปนชุมชนขนาดใหญมีจํานวนครวัเรือนถึง 313  
หลังคาเรือน (348 ครอบครัว) วา “โครงการบานมั่นคง  ในชุมชนทิพยเนตรอาจจะมีโอกาสที่จะทําใหเกดิ
ความเปลี่ยนแปลงในระบบอารมณความรูสึกนึกคิดไดในระดับหนึ่ง  แตนาจะเปนในระดับ “ปอก” หรือ
กลุมยอยๆมากกวาจะเปน “จิตสํานึกสวนรวม” ของคนสวนใหญในชมุชน  เราอาจพูดอยางเดยีวกันได
สําหรับชุมชนโนนหนองวัด 2 ที่ขอนแกน(ประมาณ 200 ครัวเรือน)  และชุมชนเกาเสงที่สงขลา(450 
หลังคาเรือน 480 ครอบครัว) ทั้งสามชุมชนนี้การดําเนนิงานโครงการบานมั่นคงมีปญหามากแมวาจะเปน
ปญหาตางๆกัน 
 ชุมชนรวมสามัคคี (131 ครัวเรือน)ในกรุงเทพฯจัดวาเปนชุมชนที่ใหญที่สุดที่เราศึกษา  และเหน็
วาโครงการบานมั่นคงในชุมชนนี้  ไดดําเนินมาอยางราบรื่นและประสบความสําเร็จอยางดี  สวนสําหรับ
ชุมชนใหญอ่ืนๆเชนที่ชุมชนหนองใหญ 2 โครงการบานมั่นคงก็เขาดาํเนินการในซอยตัน หรือซอยผาสุข 
ซ่ึงมีเพียง 17 หลังคาเรือนเทานั้น  ชุมชนตนขามในจงัหวัดเชียงใหมเปนชุมชนทีม่ีขนาดใหญมาก (400 
ครัวเรือน) โครงการบานมั่นคงเขาเฉพาะสวนหนึ่งของชมุชน  คือ ที่บริเวณสันนาลุงใหม(22 ครัวเรือน) 
กับบริเวณที่ประธานชุมชนอยูซ่ึงเปนที่ดนิสาธารณะประโยชน(12 ครัวเรือน) ที่ปะนาเระ จังหวัดปตตานี  
ซ่ึงเปนชุมชนใหญมาก(ประมาณ 600 ครัวเรือน)สมาชิกโครงการบานมั่นคงมีจํานวนเพยีง 120 ครัวเรือน  
ซ่ึงไดรวมกันไปซื้อที่ดิน  สรางบาน สรางชุมชนใหม  สวนชุมชนตะวนัใหมทีย่ายจากซอยไดนาโมไปซื้อ
ที่ดินปลูกบาน  สรางชมุชนใหม  เปนชุมชนขนาดเล็ก(53 ครัวเรือน) ชุมชนที่กลาวถึงเหลานี้เปนชุมชนที่
โครงการบานมั่นคงประสบความสําเร็จราบรื่นในการดําเนินโครงการ 
 จริงอยูที่ขนาดของชุมชนคงมีความสําคัญในการสรางสํานึกสวนรวม(collective  mind) แตส่ิงที่
จะมีผลตอความราบรื่นในการดําเนินงานที่อาจสําคัญกวานั้น  คือ สภาพและความมั่นคงในที่อยูอาศัยของ
ชุมชนเดิม  การพูดเชนนี้ดูเสมือน “กําปนทุบดิน” เพราะโครงการบานมั่นคง  มีวัตถุประสงคที่จะใหคนใน
ชุมชนแออัดมีที่อยูอาศัยที่มั่นคง  ไมถูกไลร้ือจากแหงหนึ่งไปอีกแหงหนึ่ง  ดังนั้นถาคนในชุมชนรูสึกวา
เขามีความมั่นคงในที่อยูอาศัยแลว  ก็คงไมตองการโครงการบานมั่นคง  แตปญหามีอยูวาโครงการบาน
มั่นคงดูเหมือนจะมีขอสันนิษฐานเบื้องตนวา  ชุมชนแออัดหรือสลัมทุกแหงจะตองมีปญหาความมั่นคงใน
ที่อยูอาศัย  ในความเปนจริงชุมชนแออัดมีความแตกตางหลากหลายยิ่งนัก  อาจารยอรรถจักรระบุวาชุมชน
หัวฝายไดกลายเปนชุมชนของชนชั้นกลางไปแลว  ขณะที่ชุมชนไดนาโมซึ่งตั้งอยูบนที่ดินของเอกชน  มีที่
อยูอาศัยเปนบานเชาที่ทรุดโทรม  ไมมีน้ําประปาไมมีไฟฟาใช  และถูกขับไลอยูทุกเมื่อเชื่อวัน  ดังนั้น  เมื่อ
โครงการบานมั่นคงเขามา  จึงไดรับการตอนรับอยางดีเยี่ยมจากชาวชุมชน  ผูไดรวมกันซื้อที่ดินใกลเคียง
มาสรางบานและชุมชนใหมใหช่ือวาตะวันใหม   ชุมชนรวมสามัคคีก็เปนชุมชนบุกรุกในที่ดินของ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและกําลังอยูในระหวางการถูกไลร้ือ  อาจารยบุญเลิศ  นักวิจัย
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กรุงเทพฯ กลาวถึงชุมชนรวมสามัคคีวา “การที่ชุมชนเปนชุมชนบุกรุกและมีอายุส้ันประมาณ 13 ป  ไมได
มีการครอบครองที่ดินมายาวนาน  และยังถูกหมายขับไลอยูเสมอ  ทําใหชาวบานตระหนักถึงปญหาความ
ไมมั่นคงของที่ดิน  แตถาเปนชุมชนที่ครอบครองมานาน  และเรียนรูวาเจาของที่ดินยากที่จะมาขับไล  การ
ยอมรื้อบานแลวปลูกใหม  ซ่ึงหมายถึงหนี้สินหลักแสนบาทยอมเปนเรื่องยาก”   
 เจาหนาที่ของสํานักงานทรพัยสินสวนพระมหากษัตริยเองก็แสดงความวิตก  เมื่อจะนําโครงการ
บานมั่นคงเขามาใชปรับปรุงชุมชนที่ผูอยูอาศัยเปนผูเชาของสํานักงานฯ  เจาหนาทีผู่นี้ไดกลาววาตนเอง
สงสัยวาโครงบานมั่นคงนั้นสรางขึ้นมาเพื่อใชกับชุมชนบุกรุกเทานัน้  ไมใชชุมชนบานเชาอยางชุมชนของ
สํานักงานทรพัยสินฯสวนมาก  ผูเชาทีด่ินของสํานักงานฯมักคิดวา  ทีอ่ยูของตนนั้นมั่นคง  สํานักงานคงจะ
ไมไลหรือไมสามารถไลออกไดแน เราอาจพูดไดวาปะนาเระก็มีความมัน่คงในที่อยูอาศัยพอสมควร  
ไมไดถูกขับไล  แตเราก็ตองยอมรับวาปะนาเระเปนชุมชนที่หนาแนนมากๆ และขยายไมได  ประกอบกับ
ปญหาเรื่องเขยที่จําเปนตองแยกเรือนดังทีไ่ดกลาวมาแลว  จึงมกีารตอบรับตอโครงการบานมั่นคงเปน
อยางดี  ขณะที่ชุมชนเกาเสง จังหวัดสงขลา  ซ่ึงเคยเปนชุมชนบุกรุกในที่ดินของกรมธนารักษ  และไดเคย
ตอสู  ตอรอง กับการขับไลและครอบงําของเทศบาลมาเปนเวลานาน  และไดรับความสําเร็จอยางงดงาม  
เมื่อไดเชาที่ดนิระยะยาวจากกรมธนารักษแลว  กไ็ดมกีารกลาววา “ไมอยากถูกตราหนาวาเปนผูบุกรุก  แต
ก็มั่นใจวาถึงอยูแบบบุกรุก  ก็ไมมีใครมายาย” และ “เหตุผลที่ไมเสียคาเชาเพราะแผนดินตรงนี้เปนของ
พระเจา  อยูกนัมาตั้งแตรุนพอแม” และ “ทําไมถูกตอง  จะกนิยังไมมี  ยังตองเสียคาเชาอีก”  คํากลาวเหลานี้
แสดงวาคนทีน่ั้นรูสึกวาแมวาจะเปนผูบุกรุกก็ไดตอสูมาจนไดความมัน่คงในที่อยูอาศัยมาแลว  ไมมีใครมา
ไลร้ือได 
 สวนในชุมชนทิพยเนตรความขัดแยงเกิดขึน้และขยายตวัมาก  สาเหตนุั้นมาจากการขอทําสัญญา
เชาจากเทศบาลและกรมธนารักษ  เพื่อเขารวมในโครงการบานมั่นคง  กลาวคือ  ผูนําดั้งเดิมของกลุมที่เคย
เปนผูตอรองกับเทศบาลและกรมธนารักษใน พ.ศ. 2516  นั้น  ไดตั้งบานเรือนในพื้นที่โดยไมไดจายคาเชา
มาเปนเวลานานแลว  โดยอาศัยสายสัมพนัธที่มีกับนักการเมืองทองถ่ิน  ดังนั้นเมื่อโครงการบานมั่นคงเขา
ไปดําเนนิการขอเชาที่ดินจากเทศบาลและกรมธนารักษ จึงถูกมองวา  กลุมที่จายคาเชาที่ดินและเขารวมใน
โครงการบานมั่นคง  อยูดไีมวาดีจากที่ไมเคยตองจายคาเชา  และเกิดมีความเชื่อวาการเริ่มจายคาเชาที่ดิน
จะนํามาซึ่งการเซ็นสัญญาเชา  ซ่ึงเมื่อครบกําหนดในสญัญาแลวอาจไมไดรับการตออายุสัญญา  ทําใหมี
โอกาสที่จะถูกไลออกจากชุมชน 
 จะเห็นไดวา  นอกจากสภาพเดิมของชุมชนแลว  ประวตัิความเปนมาและประสบการณของชุมชน
ก็เปนปจจัยทีจ่ะสงผลตอการดําเนินโครงการ 
 

4. ประสบการณของชุมชนกับการดําเนินงานบานมั่นคง 

 การที่โครงการบานมั่นคงแถลงวา โครงการฯ เปนโครงการตอยอดของโครงการพัฒนาทั้งหลายที่
ไดมีการปฏิบตัิในชุมชนแออัด  ซ่ึงหมายถึงการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนตางๆ  และการทํางานของ
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พชม.(สํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง) ในโครงการพัฒนาสภาพแวดลอมชุมชนเมือง(DANCED) และ
โครงการตางๆของ พอช.(สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน) 
 ถาหากมองลึกลงไปในกระแสการพัฒนาชมุชนแออัดที่ไดเกิดขึ้น  จะเห็นวามสีองกระแสวิ่ง
ขนานและขัดแยงกนั  กระแสหนึ่งมีพืน้ฐานอยูบนโลกทัศนของความเสมอภาค  เปน “โลกทัศนที่มอง
ความสัมพันธระหวางชุมชนกับหนวยราชการตางๆเปนความสัมพันธในแนวราบ  ชุมชนมีสิทธิเลือก
ตัดสิน  ที่จะดําเนินการ  ตามสิ่งที่ชุมชนเห็นสมควรแมวาแนวทางดังกลาวจะไมตรงกับแนวทางของทาง
ราชการก็ตาม”  เมื่อพิจารณาจากประสบการณการพฒันาที่ผานมาในชุมชนตางๆ  ก็จะไดพบวาแมใน
ชุมชนที่ประสบความสําเร็จในโครงการบานมั่นคงอยางด ี อยางชุมชนรวมสามัคคี  ก็มีความทรงจําอยางนี ้
“กวาจะไดมาซึ่งสิ่งตางๆตองมาจากชาวบานกอน  หนวยราชการเพิ่งมาสนับสนุนชาวบานทีหลัง”  ขนาด
ชาวบานลอกขยะใตถุนบานและคูคลอง  เขตก็ไมสนใจ  ไมยอมสนับสนุน  ไมแมแตเอารถขยะมาขนขยะ
ที่ชาวบานขุดลอกออกมา  แถมมาตอวาอีกวา  ชาวบานทิ้งขยะขางทาง  กระทั่งชาวบานตองอธิบายวา  
ชาวบานเสียสละลอกขยะกนัขนาดนีแ้ลว  เขตยังไมยอมรวมมืออีกหรือเขตจึงจัดรถมาบริการ”20  ในชุมชน
อยางเกาเสง  ชุมชนศรัทธาหัวฝาย  ชุมชนทิพยเนตร  และชุมชนโนนหนองวัด 2  เราไดเห็นวาไดมีการ
เคลื่อนไหวตอสู  ตอรอง กับหนวยงานราชการและหนวยงานทองถ่ินปรากฏอยู 
 ชุมชนเกาเสงเปนชุมชนเกาแกประกอบดวยชาวประมงชายฝงที่ถูกยายมาจากแหลมสนออนตั้งแต 
พ.ศ.2502  และผูคนที่อพยพเขามาจากพืน้ที่รอบนอกบริเวณลุมทะเลสาบสงขลา  มีทั้งผูที่นับถือศาสนา
อิสลามเปนสวนใหญ  และไทยพุทธซึ่งมีอาชีพที่หลากหลาย  ความสัมพันธระหวางไทยพุทธและมุสลิม
นั้นดีมากมาแตตนทั้งชุมชน  เต็มไปดวยประวตัิของการรวมกันพัฒนาและตอสูกบัการถูกไลร้ือ  จน
ประสบความสําเร็จไดมีการคลี่คลายภาพลักษณของชุมชนจากแหลงเสือ่มโทรม  สกปรก  ดอยพัฒนา  บุก
รุก  และผิดกฎหมาย  ไปสูการยอมรับในบทบาทศักยภาพและความสามารถของชุมชน 
 ในการพัฒนาชุมชนที่นี่  กิจกรรมที่ประสบความสําเร็จในการระดมความรวมมือภายในและสราง
ความเชื่อมั่นใหกับชาวชุมชนอยางมากคือ การสรางศูนยพัฒนาเดก็เล็กในชุมชน  “ศูนยเดก็เปนความ
ภาคภูมใิจของพวกเรา  เปนหลักประกนัใหกับชุมชนในการตอสู  เราภูมิใจทีเ่ราสรางศูนยเดก็เล็กได  โดย
เทศบาลไมไดชวยเหลืออะไรเลย  เราชวยเหลือตัวเองทั้งหมด  จนเปนหนี”้21 อาจารยณัฐพงศไดสรุปไววา 
“ศูนยถูกทําใหเปนทั้งตัวอยาง  และตัวแทนในการอธิบาย  ตอกย้ําจิตสาํนึก  พลัง  และศักยภาพในการรวม
ไมรวมมือปกปองและพัฒนาชุมชน  บนฐานคติที่เหน็วารัฐไมสามารถเปนที่พึ่งของชุมชนได  ทําให
กิจกรรมการพฒันาตองเผชิญกับปญหา  ทั้งจากการพยายามเขาแทรกแซงและสรางความขัดแยงชมุชนจึงมี
ทาทีปฏิเสธมากกวาปฏิสัมพนัธเชิงรวมมือ”22 

                                                 
20 บุญเลิศ  วิเศษปรีชา  กรณีศึกษากรงุเทพฯและปริมลฑล. 
21 อางในรายงานของอจารยณฐพงศ  จิตรนิรัตน. 
22 รายงานของอาจารยณฐพงศ  จิตรนิรัตน  กรณีศึกษาชุมชนเกาเสง  จังหวัดสงขลา. 
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 ชุมชนเกาเสงไดมีประสบการณการทํางานกับองคกรพัฒนาเอกชน มูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศยัมา
ยาวนาน  ตั้งแตป พ.ศ.2531  องคกรนี้ไดรวมสนับสนุนการทํากิจกรรมศูนยเดก็เล็กในป พ.ศ.2532  ดวย  
นอกจากนั้นยงัจัดกิจกรรมสัมมนาผูนํา 5 ชุมชน  ซ่ึงทําใหเกิดเครือขายความรวมมือระหวางชุมชน 
 ตัวแทนชุมชนเกาเสงไดเขารวมและมีสวนในการกอตั้งเครือขายสลัมสี่ภาคซึ่งเนนการเคลื่อนไหว
และแกปญหาในระดับนโยบายและโครงสราง  เชน การรณรงคเสนอ(ราง)  พระราชบัญญัติชุมชนแออัด  
โดยมีสาระสําคัญอยูที่การเปลี่ยนสถานะของชุมชนจากการเปนผูบุกรุก  ผิดกฎหมาย  ไปสูการทําความ
เขาใจในสิทธิตามธรรมชาติและความมัน่คงของมนุษยในการมีที่อยูอาศัยที่มั่นคง  ซ่ึงสรางกระแสการ
ยอมรับถึงความจําเปนที่จะตองมีกฎหมายชุมชนแออัด  เพื่อเปนเครื่องมือในการแกปญหาและพัฒนา
ชุมชน  นอกจากนี้ยังมกีารเคลื่อนไหวใหปฏิรูปที่ดินในเมืองเพื่อที่อยูอาศัยคนจน 
 จะเห็นไดวา  กระแสการพัฒนาในรูปแบบนี้  ที่มีหลักการไปสูความเสมอภาคจะเรียกรองไมวา
เปนทางออมหรือทางตรงก็ตาม   การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางซึ่งยอมจะนําไปสูความขัดแยงกับ
หนวยงานของรัฐ  และผูมีสถานะและผลประโยชนในโครงสรางเดิม  นอกจากที่ชุมชนเกาเสงแลวยังมี
เครือขายชุมชนที่จังหวัดเชียงใหม  ที่ไดมีประสบการณขัดแยงกับเทศบาล  และหนวยงานของรัฐมาเปน
ระยะเวลาอันยาวนาน 
 ที่จังหวดัเชยีงใหม  เมื่อประมาณ พ.ศ.2534-2535  มูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัย(มพศ.)  ไดขึ้นมาทํางาน
ดานสิทธิในทีอ่ยูอาศัยและสิทธิในการพัฒนา  ตอมาในป พ.ศ.2537  กลุมเพื่อนรวมงาน(POP)ไดมาสาน
ตองานของ มพศ.  การทํางานขององคกรนี้มีหลักการอยูที่การทําใหชาวบานมีศักยภาพที่จะแกปญหาของ
ตนเองได  และไดทําใหเกดิเครือขายชุมชนระดับจังหวัดขึ้นมา  เครือขายไดรวมกับองคกรที่ทํางานดาน
ชุมชนแออัดทีก่รุงเทพฯและที่ภูมิภาคอื่นๆพยายามผลักดนัพระราชบัญญัติชุมชนแออดั23 
 ชุมชนโนนหนองวัด 2  ไดเร่ิมการพัฒนาดวยการรวมมอืกับเทศบาลอยางดีในหลายโครงการ  แต
เนื่องดวยชุมชนตั้งอยูในที่ดนิของการรถไฟจึงไดรวมในขบวนการเคลือ่นไหวกับเครอืขายสหชุมชนเมื่อ
ชุมชนมิตรภาพและชุมชนเทพารักษตองเผชิญหนากับการถูกไลร้ือจากการรถไฟ  เนนประเด็นสทิธิชุมชน
เสนอรางพ.ร.บ.ชุมชนแออดั  และเรยีกรองใหมี พ.ร.บ.ชุมชนแออัด 
 นอกจากกระแสการพัฒนาทีมุ่งไปที่การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางดังที่ไดกลาวมาแลว  ยังมี
กระแสการพฒันาที่เร่ิมมาจากทางฝายรัฐที่เนนการสงเคราะหและการอุปถัมภชวยเหลือ  ซ่ึงเริ่มตนมาจาก
การตั้งการเคหะแหงชาติขึ้นใน พ.ศ.2516  มารับผิดชอบเรื่องที่อยูอาศัย  โดยมีงานหลักคือการสรางแฟลต
สําหรับผูยากไรไมมีที่อยูอาศยั  ตอมาไดมีโครงการปรับปรุงชุมชนแออัดโดยการที่รัฐจัดการกอสราง
ทางเดินเทาคอนกรีตใหชุมชน ฯลฯ  และไดมีการตั้งองคกรชุมชนขึ้นเพื่อประสานงานกับรัฐ24 
 การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญเกิดขึ้นในป พ.ศ.2535  เมื่อไดมีการกอตั้งสาํนักงานพัฒนาชุมชนเมือง
(พชม.)ขึ้นภายใตการกํากับดแูลของการเคหะแหงชาติ  โดยมีบทบาทหลักในการสนับสนุนทางการเงินแก

                                                 
23 อรรถจักร  สัตยานุรักษ “กรณีศึกษาเมืองเชียงใหม” ใน อคิน  รพีพัฒน ชุมชนแออัด:องคความรูและความเปนจรงิ  สกว. 2542 หนา 98-99. 
24 เลมเดิม  หนา 45. 
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ผูมีรายไดนอยในเขตเมือง  การสนับสนุนการตั้งกลุมออมทรัพยเปนบทบาทหลักของ พชม.  นอกจากนี้ยัง
เสริมใหเกดิการประสานงานระหวางองคกรชุมชนในรูปแบบเครือขาย25 
 นอกจากกลุมออมทรัพยแลว พชม.26  ไดเร่ิมสิ่งที่เปนกาวสําคัญในการพัฒนาชุมชนแออัด คือ การ
ใหชุมชนจัดการในเรื่องการกอสรางและปรับปรุงชุมชนแออัดเอง  โดยทาง พชม. มอบเงินทุนให  เงินทุน
ที่ไดนั้นเปนการสนับสนุนจากรัฐบาลเดนมารคในโครงการพัฒนาสภาพแวดลอมชุมชนเมือง  ที่รูจักกัน
ทั่วไปในนามของโครงการ DANCED นอกจากการสนับสนุนใหชุมชนคิดสรางโครงการและจัดการ
ปรับปรุงชุมชนเอง  พชม.  ยังมอบหมายใหเครือขายชุมชนมีหนาที่พจิารณาโครงการโดย พชม.  พยายาม
ดึงหนวยงานของรัฐและทองถ่ินเขามารวมดวยเปนพหุภาคี 
 เราอาจมองโครงการบานมั่นคงวาเปนโครงการที่วิวฒันาการมาจากการดําเนินงานตางๆของทั้ง
กลุมออมทรัพยและโครงการพัฒนาสิ่งแวดลอมเมืองที่กลาวมาแลว  แตโครงการบานมั่นคงเปนโครงการ
ของรัฐ  สนับสนุนโดยเงนิทนุของรัฐ  และมีจุดประสงคทางการเมืองซอนเรนอยู  เปนการประนีประนอม
ระหวางแนวทางพัฒนาแรกที่เนนการพึ่งตนเอง  การเปลี่ยนแปลงเชงิโครงสรางกับการพัฒนาทีรั่ฐมีสวน
รวมกับชุมชน  ซ่ึงโดยเจตนาของโครงการฯตองการจะใหเปนการรวมมือที่เสมอภาค  ใหชุมชนมสีวนรวม
ในการกําหนดนโยบายและดาํเนินการจดัการเอง 
 เปนที่นาสังเกตวาโครงการบานมั่นคงที่เมอืงเชียงใหมประสบปญหาในการดําเนนิงานเปนอัน
มาก  ทั้งนี้อาจเปนเพราะเครือขายชุมชนเมืองเชียงใหมไดมีการตอสูตอรองกับเทศบาลและหนวยงานของ
รัฐมาเปนเวลานาน  ผูนําชุมชนแหงหนึ่งกลาววาเทศบาลนครเชียงใหมตองการให พอช.27  สงเงินสําหรับ
การปรับปรุงชุมชนผานเทศบาลแทนที่จะสงตรงไปใหชุมชนจัดการเอง  และยังกลาวอีกดวยวา  เทศบาล
นครเชียงใหมมีอิทธิพลมากในพรรครัฐบาล(ในขณะนัน้ คือ พรรคไทยรักไทย)  ในรายงานเชียงใหม 
อรรถจักรไดเลาวา นายประทีป  บุญหมั้นผูนําชุมชนหวัฝาย(และประธานเครือขาย)ไดกลาววิพากษวิจารณ
เจาหนาทีเ่ทศบาลอยางตรงไปตรงมาวา “การประชุมกบัหนวยราชการที่ผานมา  เปนภาพของโครงการ
บานมั่นคงที่สวยหรู  มองในระดับกวาง  ไมมองแตละพื้นที่  ทําใหไมเขาใจและไมเกิดการแกไขปญหา”  
และพยายามทีจ่ะเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการเมือง  โดยใหความเห็นวา “คณะกรรมการชุดเล็กที่เทศบาลตั้ง
มีมากเกินไป  เลอะเทอะ” 
 ดังนั้นประวัตคิวามเปนมาและประสบการณของชุมชนจงึมีความสําคัญในฐานะที่อาจเปน
อุปสรรคตอการดําเนินงานของโครงการบานมั่นคงในทองที่นั้นมิใชนอย  เพื่อใหการดําเนินงานของบาน

                                                 
25 จนถึงป พ.ศ.2540  พชม.ไดสนับสนุนการตั้งกลุมออมทรัพยถึง 1,422 ชุมชน  สงเสริมการสรางเครือขายรวม 35 เครือขายและเครือขาย

ภูมิภาค 12 เครือขาย. 
26 พชม. หรือสํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง เปนองคกรของรัฐในแงที่อยูในกํากับของการเคหะแหงชาติ  แตไดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการ

พึ่งตนเองของชุมชนเสมือนวาเปนองคกรพัฒนาเอกชน 
27 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(พอช.) ไดเปลี่ยนแปลงมาจาก สํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง(พชม.) ซึ่งมีการขยายขอบเขตของงานให

ครอบคลุมพื้นที่ทางชนบทเพิ่มขึ้นดวย. 
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มั่นคงในทองที่ที่เคยมีประวตัิความขัดแยงระหวางชุมชนกับหนวยงานของรัฐใหดําเนินไปไดดวยดีคง
จะตองมีการปรับทาทีทั้งของชุมชนและหนวยงานของรัฐดวย 
 

5. โครงสรางสังคมกับการดําเนินงานบานมั่นคง 

 โครงการบานมั่นคงประสงคที่จะใหการดาํเนินงานบานมั่นคงเปนของทุกฝายในเมือง  โดยมี
ชุมชนเปนแกนหลัก  และมีการรวมมือสนับสนุนโดยองคกรทองถ่ิน  คือ เทศบาลและสถาบันการศึกษา  
ดังนั้นจึงมกีารจัดตั้งคณะกรรมการเมืองขึ้น เพื่อคัดเลือกชุมชนและสนับสนุนการทํางานโครงการบาน
มั่นคงของชุมชน 
 อาจเปนเพราะโครงการประเมินผลคราวนี้ไดเลือกศึกษาแตชุมชนที่ไดเร่ิมมีการปฏิบัติงานใน
ระยะแรกเริ่มของโครงการ  ดังนั้นจึงไมไดเห็นการปฏิบัติงานของกรรมการเมืองในหลายแหงทีศ่กึษาวจิัย 
 จากรายงานของนักวจิัย กรรมการเมืองและบทบาทของคณะกรรมการเมืองจะเหน็เดนชดัแตใน
กรณีของขอนแกน  โดยเฉพาะการรวมกนัทํางานสนับสนุนชุมชนตะวันใหม  ทั้งในการฝกสอนชาวบาน
ในเรื่องตางๆอาทิเชน  การสรางบาน  การรังวัดที่ดิน  ฯลฯ  และการใหยืมอุปกรณ  แตเมื่อมาถึงการทํางาน
กับชุมชนอื่นๆ  บทบาทของฝายตางๆดูลดนอยลงไป  และบางแหงแทบไมเห็นเลย  เชนที่โนนหนองวัด 2  
สําหรับภาคใตนักวจิัยไมไดกลาวถึงบทบาทของคณะกรรมการเมืองเลย  สวนในเมืองเชียงใหมกรรม
การเมืองดูเหมอืนจะไมไดอยูอยางจริงจัง  ดูเหมือนเครือขายชุมชนไมยอมรับคณะกรรมการที่เทศบาล
ตั้งขึ้น  และไมเห็นมีฝายสถาบันการศึกษาเขารวมดวย  สําหรับสองชุมชนในกรุงเทพฯก็เชนกัน  ไมเห็น
บทบาทของสถาบันการศึกษา  นอกจากจะถือวาสถาปนิกชุมชนที่ชวยในการพิจารณาทําแบบบานรวมกับ
ชุมชนเปนการเขามามีสวนรวมของสถาบันการศึกษาแลว 
 ถาพิจารณาถึงสิ่งที่เกิดขึ้นกบัชุมชนตะวันใหม  จะเห็นวาการมีสวนรวมของหลายๆฝายของเมือง
ในการดําเนินงานโครงการบานมั่นคงมีความสําคัญมาก  และมีผลเกื้อหนุนตอความสําเร็จราบรื่นของ
โครงการ  โครงการนี้ประสงคที่จะใหเปนการพัฒนาทั้งเมือง  ดังนั้นบทบาทของกรรมการที่ประกอบดวย
หลายๆฝายจึงสําคัญหรือเกือบจะพูดไดวาจาํเปน  นอกจากนั้นในการดําเนินโครงการ  โครงการมีเงื่อนไข
วาองคกรปกครองทองถ่ินคือเทศบาลจะตองรวมมือดวย  แตความสัมพันธระหวางเทศบาลกับชุมชนและ/
หรือเครือขายชุมชนในเมืองตางๆนั้นตางกนั  เทศบาลขอนแกนมีความสัมพันธที่ดีกบัชุมชนในเมอืงตลอด
มา  และยินดทีี่จะสนับสนนุกิจกรรมของชุมชนในโครงการนี้  ขณะที่เทศบาลเชียงใหมมีความปรารถนาที่
จะให พอช. สงเงินทุนผานองคกรของตนแทนที่จะสงตรงใหชาวบาน คือชุมชน  นอกจากนั้นในอดีต
เครือขายชุมชนก็ไดขดัแยงกบัเทศบาล  ดังนั้นเทศบาลจึงไมยนิดีที่จะรวมงานกับเครือขายชุมชน  ใน
ความเหน็ของผูวิจัย  การมหีลายฝายรวมสนับสนุนการทํางานของชุมชน  นอกจากจะชวยใหชุมชนได
เรียนรูที่จะจัดการเรื่องตางๆเชน  การสรางบาน  การสรางสาธารณูปโภค  ตลอดจนการทําบัญชีไดเร็วขึน้  
จะชวยใหชาวบานมีสิทธิมีเสียงมากขึ้นทางออม  คือไมตองพึ่งฝายหนึ่งฝายใดโดยเฉพาะ  และอาจลด
ปญหาการทุจริตของกรรมการโครงการฯของชุมชนหรือฝายหนึ่งฝายใดได 
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 สําหรับขอนแกนและชุมชนตะวนัใหม ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการเมืองสามฝายโดยมี พอช. กับ
หนวยงานในทองถ่ิน  เอ็นจีโอ  เครือขายองคกรชุมชน  และฝายวชิาการที่มีมหาวิทยาลัยขอนแกนเปน
กําลังหลัก  ขึ้นมาดูแลรับผิดชอบโครงการบานมั่นคง  โดยมีฝายมหาวิทยาลัยขอนแกน(คณาจารยคณะ
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร)เปนกองเลขานุการ  คณะนักวจิัยที่ขอนแกนไดสรุปไววา 

“การเริ่มงานทีน่ี่ถือไดวาเปนการทํางานพัฒนาตามกระบวนการประชาชนมีสวนรวม
อยางแทจริงทกุขั้นตอน  มกีารสํารวจและศึกษาชุมชน  การสรางความสัมพันธไวเนื้อเชื่อใจขึน้
กอนระหวางฝายโครงการกบัชาวบาน  ทาํงานอยางคอยเปนคอยไป  พาชาวบานออกไปดูงานที่
อ่ืน  ใหเห็นของจริง  คอยๆใหขอคิดความรู  ปลุกสํานึก  และใหกําลังใจ  ดวยทาทีเตม็ใจ  เอาใจ
ใส  ใหเกยีรติ  และยกยองนับถือชาวบานวาสามารถที่จะรวมกันคิด  และทําอะไรรวมกนัได  
กระตุนใหชาวบานรูจักการรวมกลุม  แบงบทบาทและบริหารจัดการกิจกรรมตางๆ  เยีย่มเยียน
ติดตาม  ถามไถเปนระยะๆอยางสม่ําเสมอ  เมื่อชาวบายยอมรับในเงื่อนไขที่ตองมีการออมเงิน
รายวัน  ถึงแมไมเคยทํามากอน  ยังไมไวเนื้อเชื่อใจคนภายนอก  ไมเชื่อวามันจะเปนสิ่งที่เปนไป
ไดและไมไวใจชาวบานดวยกันเองก็ตาม  เหลานี้ยิ่งทําใหฝายที่มบีทบาทสนับสนุนตองพิสูจน
ตนเอง  และหาชองทางสนับสนุนใหชาวบานเกิดความเชือ่มั่นในพลังความสามารถของตนเอง”28 

  
 เปนที่นาพจิารณาวาการทํางานเต็มกําลังและมีประสิทธิภาพของฝายสนับสนุนคือคณะกรรมการ
เมืองหรือเขตจะชวยลดปญหาการดําเนินงานโครงการบานมั่นคงของชุมชนลงไดมากนอยเพียงใด  ใน
ความเหน็ของผูวิจัยบทบาทของสถาบันการศึกษาอาจมีความสําคัญมากในการใหความรู  ชวยในงาน
สํารวจและวิจยั  และถวงดุลยฝายหนวยงานของรัฐและทองถ่ิน 
 ในอดีตสังคมไทยมีโครงสรางความสัมพันธแบบแนวดิ่ง  มีระดับฐานะและชั้นยศลดหลั่นกันลง
มาจากองคพระมหากษัตริยผูประทับอยูที่ยอด และลดหลั่นต่ําลงมาตามลําดับถึงขาทาสบริวารและยากจน
วณิพกซึ่งไรผูอุปถัมภ  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับเวรกรรมที่ไดทํามาแตปางกอน29  ปจจุบันนี้โครงสรางแบบแนวดิ่งนี้
ยังคงมีอยู  ในขณะที่ฐานสนับสนุนฐานะจากยศตําแหนงที่พระเจาแผนดินประทานมาเปลี่ยนเปนความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจอีกดวย และเริ่มแทรกดวยแนวคิดความเสมอภาคที่ซึมเขามาพรอมอุดมคติ
ประชาธิปไตย  แตอยางไรก็ตามเจาหนาที่ของรัฐ  ขาราชการก็ยังถือวาตนอยูเหนือกวาคนธรรมดาที่มี
ฐานะทางเศรษฐกิจคอนขางต่ําหรือคนชั้นกลางระดับลางโดยทั่ว  สวนผูยากไรที่อาศัยอยูในสลัมหรือนอน
ขางถนนนั้น  คือผูอยูต่ําสุดเปนที่ดูถูกดูหมิ่นโดยคนทั้งหลาย 
 จากที่ไดกลาวมาแลวในรายงานฉบับนี้  โครงการบานมั่นคงไดยกระดบัผูยากไรคนสลัมที่ไดบาน
ใหมในโครงการขึ้นมาเปนคนชั้นกลางระดบัลาง  และไดปรับโครงสรางบางอยางในสํานึกของผูไดผาน

                                                 
28 บัณฑร  ออนดํา  และคณะ  กรณีศึกษาชุมชนแออัด จังหวัดขอนแกน ภาคอสีาน 
29 อคิน  รพีพัฒน  สังคมไทยสมัยตนรัตนโกสินทร 
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กระบวนการพัฒนาที่รูสึกวาตนนั้นเสมอกับเจาหนาที่รัฐและหนวยงานทองถ่ิน  กลาที่จะแข็งขืน  ตอรอง  
แสดงความเหน็  และรวมงานทั้งในดานการวางนโยบายและการปฏิบตัิที่มีสวนเกีย่วของกับตน 
 แตความรูสึกเชนนั้นหาไดเกิดขึ้นแกคนทกุคนที่ไดผานกระบวนการบานมั่นคงไม  หลายคนยังอยู
ในโครงสรางแนวดิ่ง  และยังอยากทีจ่ะอาศัยการพึ่งพา “ผูใหญ”  เพื่อความกาวหนาของตนเองและชุมชน  
บุญเลิศ  นักวิจยักรุงเทพฯและปริมณฑล กลาววา 
  “จากประสบการณที่ชาวบานไดเรียนรูจากกระบวนการพัฒนาและโครงการบานมั่นคง  

ซ่ึงทําใหชุมชนมีสถานะสูงขึ้นในสายตาของบุคคลภายนอกและหนวยราชการตางๆชาวบานกเ็กิด
ความตระหนกัรูในสิทธิของตนเอง  กลาที่จะแข็งขืนตอรองวิพากษวจิารณมากขึ้น  อยางไรก็ตาม  
หากพิจารณาใหลึกซึ้งไปกวานั้น  กลับพบวา  แมจะตระหนกัในสิทธิของตนเอง  แตชาวบานจะ
รูสึกมั่นใจมากกวา  ถาชุมชนหรือตัวเองมผูีปกปอง  คุมภัยใหหลักประกันที่มั่นคงในยามเผชิญ
ปญหาสะทอนโลกทัศนในการมองโลกที่ยังเปนความสัมพันธแนวดิ่ง”30 

  
 บุญเลิศยกตัวอยางโดยอางถึงแกนนําในชุมชนรวมสามัคคีที่เห็นวาการขอทะเบียนบานเปน
เหตุการณที่สําคัญที่สุด  แตผูมีสวนสําคัญในการขอทะเบียนบานคือผูกวางขวางอดตีสข.  แมชาวบานจะรู
วา  การออกทะเบียนบานนั้นมีมติ ครม. สมัยพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  ในปพ.ศ.2540  ใหสํานกังานเขต
และที่วาการอําเภอออกทะเบียนใหกับชุมชน  แตกระนัน้ชาวบานก็คดิวา  เราไปยื่นเรื่องแตเขตกย็งัไมออก
ให  ที่เขาออกใหเพราะผูกวางขวางทานนัน้ชวยประสานงานให31 
 ถาเราไปสํารวจและพจิารณาถึงความสําเร็จของชุมชนตะวันใหมที่ขอนแกนแลว  เราะตองแปลก
ใจวาการที่เทศบาลและกรรมการฝายตางๆและหนวยงานของรัฐทุมเทชวยเหลือชุมชนนี้อยางมากก็ขึน้อยู
กับความสัมพนัธแบบอุปถัมภไมนอย  ประการแรก  ผูนาํชุมชนคือคุณอํานวย  วรยศ  ที่ชาวบานเรียกกันวา 
“แมครู”  อดตีขาราชการครู  ไดเปนทีพึง่ของคนในชมุชน  ตั้งแตสมัยอยูซอยไดนาโม  เพราะเธอไดขุด
เจาะบอบาดาลเพื่อขายน้ําในราคาถูกใหคนในชุมชน  เจาหนาที่เทศบาลบอกวาดใีจที่สามารถออนวอน
ขอให “แมครู” มารวมทํางานใหชุมชน  เพราะเปนบุคคลที่เปนที่เคารพรักและไววางใจโดยคนของชุมชน  
คณะวิจยัไดวิเคราะหซอยไดนาโมที่ไดซ้ือที่ดิน  สรางบาน  และพัฒนาเปนชุมชนตะวนัใหมดังตอไปนี้ 
 
  “การประกอบอาชีพสวนใหญ  เปนคนงานรับจาง  ลูกจางประจํา  และคาขาย   ที่มีรายได

พอจะจายคาเชารายวัน  และดํารงชีวติไดพอเล้ียงครอบครัว  แมไมมีผูนําทางการแตก็มีผูนําที่เปน
ผูอุปถัมภพึ่งพาอาศัยกันอยู  โดยเฉพาะผูนําสตรี  อดตีครูซ่ึงเสียสละและเอาจริงเอาจังในการ
ดําเนินงาน  สามารถดําเนินงานบานมัน่คงไปไดคอนขางดีตามระบบของพอช.  ภายใตความ
รวมมือสนับสนุนและประสานระหวาง พอช.  เทศบาล  และฝายวิชาการ  ทําใหชาวบานตะวนั

                                                 
30 บุญเลิศ  วิเศษปรีชา  กรณีศึกษากรงุเทพฯและปริมณฑล 
31 เรื่องเดิม. 
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ใหม  สามารถขับเคลื่อนงานบานมั่นคงไดโดดเดนเปนแบบอยางของความสําเร็จทีค่อนขางสูงจน
เปนที่ศึกษาดูงานจากภายนอกไดขณะนี”้32 

 
 นอกจากนั้น  นางอํานวย  วรยศ  ยังไดใชความสัมพันธตามโครงสรางของสังคมไทยใหเปน
ประโยชนแกชุมชน  เปนตนวา เมื่อมีปญหาในการจดทะเบียนสหกรณ  เธอไดเขาไปหารองผูวาราชการ
จังหวดั  ซ่ึงทานชวยโครงการโดยโทรศัพทมาบอกสหกรณจังหวัดใหจัดการให33  เขาใจวาการที่ “แมครู”  
มีความสัมพันธที่ดีกับรองผูวาสหกรณจังหวัด  จึงไดชวยสนับสนนุชุมชนเปนพเิศษในการฝกสอนเรื่อง
บัญชีและการเงิน  นอกจากนั้นเทศบาลนครขอนแกน(ผานทานรองนายกเทศมนตรีจลุนพ) “ใหเจาหนาที่
มาสอนทํารังวัดที่ดิน(สองกลอง)  มาสอนอยูคร่ึงวัน  ชาวบานก็ทําเปน  และใหความอนุเคราะหกลองซึ่งมี
ราคาหลายแสนมาใหชุมชนใชจนกวาจะทาํการรังวัดเสรจ็  โดยไมตองมีเจาหนาที่มาชวยทํา  โดยบอกกับ
ชุมชนวา  ถากลองเสียหายรองจุลนพจะรบัผิดชอบเอง  คํานี้ยังกองอยูในห(ูแมอํานวย)จนถึงทุกวนันี้”34 
 ไมปรากฏวามชุีมชนอื่นที่คณะวิจยัและประเมินผลศึกษาไดรับการชวยเหลือสนับสนุนขนาดนี ้
 มีส่ิงที่นาสังเกตหลายประการในรายงานกรณีศึกษาบานมั่นคงจังหวัดเชียงใหม  สําหรับหัวฝาย
รายงานกลาววา 

 “ความสัมพันธทางการเมืองโดยทั่วไปจึงมคีวามเสมอภาคมากขึ้น  สวนความสัมพันธ
เชิงอุปถัมภที่เหลืออยูในระยะหลัง  ก็เปนความสัมพนัธระหวางนักการเมืองกับผูนําชุมชนบาง
กลุมบางคน  มากกวาจะมีลักษณะที่ชาวชุมชนวัดหวัฝายทั้งหมดสยบยอม  หรือเกรงกลัวตอ
อํานาจการเมืองเหมือนเชนเดมิ” 

แตก็กลาวตอไปวา 
  “การรวมกลุมที่เกิดขึ้นในระยะหลังก็มีลักษณะของการรวมกลุมเพื่อนําไปสูการแบงสรร

ทรัพยากรกนัเทานั้น  แตไมสามารถสราง “กระสวยของกิจกรรม” เพื่อสรางความเปนปกแผน
ของ “ชุมชน” ไดอีกตอไป” 

 
 และเหน็วา โครงการบานมั่นคงในชุมชนนี้มีลักษณะของความสัมพันธแบบบานคนชั้นกลาง
โดยทั่วไป35 
 สําหรับชุมชนศรีวิชัย  รายงานแจงวาเปนชุมชน “ปด”  ในดานพืน้ทีแ่ละโครงสรางทางเศรษฐกิจ
และกลาวตอวา 

                                                 
32

 บัณฑร  ออนดําและคณะ  กรณีศึกษาภาคอีสาน(ขอนแกน) 

33
 เรื่องเดิม 

34
 เรื่องเดิม 

35 อรรถจักร  สัตยานุรักษ และคณะ  กรณีศึกษาบานมั่นคงเชียงใหม 
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 “โครงสรางทางเศรษฐกิจเชนนี้  ทําใหชาวชุมชนศรีวชัิยสวนใหญตองผูกตนเองเขากับ
ระบบอุปถัมภที่มีประธานชุมชนเปนผูอุปถัมภรายใหญ” 

 
และ 

 “ประธานชุมชนศรีวิชัย..........สรางสายสัมพันธกับนักการเมืองทองถิ่นในเทศบาล  และ
ตอบแทนประโยชนที่ตนไดรับดวยการทําใหคนในชุมชนเปนฐานคะแนนเสียงใหนกัการเมือง 

 
และใหความเห็นวาในดานหนึ่งทําใหเกดิผูนําเดี่ยวแต 

 “.....อีกดานหนึ่ง  กลับเปนฐานของความสัมพันธภายในชุมชนที่เหนี่ยวแนนมากกวา
ชุมชนหัวฝาย  และชุมชนทพิยเนตร  เพราะความสัมพันธภายใตระบบอุปถัมภของผูนําเดี่ยว  โดย
ที่ผูนําวางตัวอยูบนกระบวนการสรางความเห็นรวมของคนสวนใหญในชุมชน  ดังจะเห็นไดจาก
บรรยากาศการประชุมที่จะมีชาวชุมชนเขารวมมาก  และทุกคนมีสวนรวมในการประชุมอยาง
ชัดเจน”36 

 
 กรณีศึกษาทีไดกลาวถึงมาแลวนี้  แสดงใหเห็นวาการพัฒนาปรับปรุงชุมชนในโครงการบาน
มั่นคงเปนไปได  และแมอาจราบรื่นกวาดวยซํ้าไป  ในโครงสรางสังคมแนวดิ่งที่มรีะบบอุปถัมภเปนฐาน
ของความสัมพันธ  และมีผูนําเดี่ยวที่เปนผูอุปถัมภในชมุชน  เงื่อนไขมีอยูวา  ผูนําเดี่ยวผูนั้นจะตองเปนผูที่
รักและเสียสละผลประโยชนสวนตนเพื่อชุมชนและคนในชุมชน  ทํางานใหชุมชนดวยความโปรงใส  และ
ใหคนในชุมชนมีสวนรวมในการวางแผนและดําเนินงาน  อนึ่งการจะเปนผูมีความสามารถในการติดตอ  
ประสานงานกบัหนวยงานตางๆและบุคคลอื่นๆดวย  ซ่ึงบุคคลเชนนี้  เชน   นางอํานวย  วรยศ  จะหาได
ยากยิ่ง 
 ปญหาหลักในการพัฒนาเชนนี้ คือ  ความยั่งยืนของการพัฒนาเพราะทุกสิ่งทุกอยางขึ้นอยูกับ
คุณสมบัติของผูนําเดี่ยวเทานัน้  ถาหากเขาเกิดเปลี่ยนแปลงไปเชนทําอะไรไมโปรงใส  ทุจริต  เห็นแก
ประโยชนสวนตน  ทกุสิ่งทกุอยางจะพังครืนลง  ในสังคมไทยผูนําเดีย่วเกิดขึ้นไดงายมากเพราะเปนสังคม
บุคคลาทิษฐาน(personalistic)  ดังนั้นอาจารยบุญเลิศจงึกลาวไววา “การยกยองความสําเร็จของโครงการ
บานมั่นคงไปที่บุคคลใดคนหนึ่ง  เปนผูรายตัวหนึ่งในโครงการบานมั่นคง”37 
 อนึ่ง  โครงการบานมั่นคงเปนโครงการของรัฐเพราะสนับสนุนทุนสาํหรับการปฏิบัติงานโดยรัฐ  
ความจริงแลวไมมีเหตุผลใดที่รัฐจะทํางานพัฒนาสรางความเขมแข็ง  และพลังชุมชนไมได  การทํางาน
ของหนวยงานของรัฐในขอนแกนที่สนับสนุนชุมชนตะวันใหมกแ็สดงใหเห็นอยูวาทําได  แตสําหรับ
หนวยงานของรัฐหลายหนวยงานและหลายๆแหง มีความจําเปนที่จะตองแกไขปรับปรุง  และเปลี่ยนแปลง

                                                 
36 เรื่องเดิม 
37 บุญเลิศ  วิเศษปรีชา กรณีศึกษาพื้นท่ีกรุงเทพฯและปริมณฑล 
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หลายๆอยาง  ประการแรกตองเปลี่ยนทัศนคติ  จากทีถื่อวาตนเองอยูเหนือชาวบาน  รูดีกวา(เปนนาย
ชาวบาน)  มาเปน(ผูรับใชชาวบาน) ผูใหบริการ  และเปนผูอยูเสมอกับชาวบาน  และเปลี่ยนจากผูออก
คําสั่ง  ขัดขวาง  อางกฎระเบียบ  มาเปนผูฟงที่ดี  สนับสนุน  ชวยเหลือชาวบาน  โดยมีจุดมุงหมายที่จะให
ชาวบานมีความสามารถที่จะพึ่งตนเองและมีสิทธิมีเสียง มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย  และพิจารณาที่
จะมีผลกระทบตอตัวเขา  และ/หรือชุมชนของเขา  การปรับตัวของเจาหนาที่ของรัฐ และ/หรือขาราชการ  
เปนสิ่งที่ยากยิง่แตจําเปน  หากรัฐจะกาวเขามาพัฒนาชุมชน 
 

6. การดําเนินงานของชุมชนในโครงการบานมั่นคงกับหนวยงานของรัฐ 

 การทํางานของหนวยงานของรัฐในขอนแกนที่ชวยเหลือสนับสนุนชุมชนตะวันใหมดูเหมือนจะ
แตกตางจากทีอ่ื่นๆและจัดวาเปนตัวอยางทีด่ียิ่ง  ถึงกระนัน้ก็ตาม  เรากไ็ดพบวาชุมชนไดพบปญหาการจด
ทะเบียนสหกรณจนกระทั่งรองผูวาราชการไดใหความชวยเหลือ  ปญหาการจดทะเบียนสหกรณจนกระทั่ง
รองผูวาราชการไดใหความชวยเหลือ ปญหาการจดทะเบียนชุมชน กับเขตของชุมชนรวมสามัคคีที่รายงาน  
โดยอาจารยบญุเลิศไดใหขอมูลที่นาสนใจ 
 อาจารยบุญเลิศเลาวา  “ประธานชุมชนคนปจจุบัน  แสดงความตองการที่จะจดทะเบยีนชุมชน
อยางรวดเรว็  และไดประสานงานกับเขตเปนระยะ  แตเมื่อเกิดเหตุการณรัฐประหาร  19  กันยายน  ทาง
สํานักงานเขตก็ระงับเรื่องไวกอน  โดยอางวายังมกีฎอัยการศึกอยูไมสามารถทําได  ทุกอยางตองนิ่งกอน  
รอรัฐธรรมนูญใหมออกมากอนวาจะใหทาํอยางไร”  เมื่อผูนําชุมชนกลับไปถามเขตอีกครั้ง  เขตกป็ฏิเสธ
ดวยเหตุผลเชนเดิม 
 แตเมื่ออาจารยบุญเลิศโทรศัพทไปสอบถามเอง “ก็ไดคําตอบวา  มไิดมีปญหาจากขอหามของกฎ
อัยการศึกาแตอยางใด  เพยีงแตชวงนี้เขตยังไมสะดวกไปดําเนนิการให  เพราะการจดทะเบียนรับรอง
คณะกรรมการชุมชน  ทางเขตจะตองไปจัดการเลือกตั้งใหถูกตองตามระเบียบแตตอนนี้ยังไมสะดวก”38 
 อาจารยบุญเลิศกลาวสรุปวา  “ในความสมัพันธกับรัฐ  หรือสํานักงานเขตในกรณนีี้  ชาวบานใช
วิธีการประสานงานพึ่งพา  ขอความอนุเคราะหตามความสะดวกที่เขตจะอํานวยการใหมากกวา  ทีจ่ะคิดวา
เปนสิทธิที่ชาวบานพึงไดรับ  และเขตมีหนาที่ทํางานตามหนาที่  สวนเขตก็มองชาวบนที่แมจะมีบานมั่นคง
แลว  เปนเพียงประชากรภายใตการปกครองของตนเทานัน้”39 
 กรณีที่ทําใหชาวบานในชุมชนแทบทุกแหงรูสึกอึดอัดและไมพอใจอยางยิ่งคือความสมัพันธกับ
สหกรณจังหวดัและกรมสงเสริมสหกรณ  โครงการบานมั่นคงกําหนดใหทกุชุมชนจดทะเบยีนตั้งสหกรณ
ซ่ึงดําเนินงานการเงินของโครงการฯโดยเฉพาะอยางยิ่งการใหชาวบานกูไปสรางบานและเก็บเงินคนืพรอม

                                                 
38 เรื่องเดิม  เร่ืองนี้ทาํใหผมนึกถึงคําของทนอธิบดีกรมพัฒนาชุมชนที่บอกกับผมวา  “เขาทําไดทัง้นั้นแหละถาเขาอยากจะทํา  ถาเขาไมอยาก

ทําเขาก็อางกฎระเบยีบอยางนั้นอยางนี”้  เมื่อผมเลาใหทานฟงถึงปญหาที่โครงการพัฒนาชนบทลุมน้ําแมกลองเผชิญเมื่อไปขอความรวมมือ
จากหนวยงานราชการ. 
39 เรื่องเดิม 
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ดอกเบี้ย  ในหลายชุมชนไดมีกลุมออมทรัพยของชาวบานอยูแลวและสวนมากดําเนนิมาไดอยางด ี  อาทิ
เชน ในชุมชนเกาเสง 

“ในปจจุบันการออมทรัพยไดตอยอดกิจกรรมไปสูการจัดสวัสดิการชุมชนอยางนาสนใจ  
จากจุดเริ่มตนในป พ.ศ.2533  สมาชิกประมาณ 100 คน  มีเงินทุนหมุนเวยีนจํานวน 800  บาท  
เพิ่มขึ้นเปน 1,295  คน  มีเงนิออมเกือบ 4 ลานบาทในป พ.ศ.2549  ผลตางจากสัจจะออมทรัพยได
นําไปจัดตั้งเปนกองทุนเพื่อเปนสวัสดิการใหแกสมาชิกในเรื่องที่จําเปนตอการดํารงชีวิต  
โดยเฉพาะอยางยิ่งสวัสดิการคารักษาพยาบาล  ที่ปจจุบันจายคารักษาพยาบาลใหแกสมาชิกไดดวย  
นอกจากนี้ไดจัดตั้งกองทุนสวัสดิการเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตขึ้นมาครอบคลุมทั้งดานการ
รักษาพยาบาล  การศึกษาดูแลคนชราชวยเหลือคนพกิาร  พัฒนาอาชีพ  พัฒนาการผลิตและ
เศรษฐกิจของชุมชน ฯลฯ”40 

 
 ตนป พ.ศ. 2547  ชุมชนไดทําสัญญาเชาที่ดินกรมธนารักษซ่ึงเปนที่ตั้งของชุมชนในนามของ
สหกรณซ่ึงจดทะเบียนเปนนติิบุคคลชื่อวา “สหกรณเคหสถานบานมัน่คงเกาเสงจํากัด”  ณฐพงศเลาวา  
ประสบการณตรงเกี่ยวกับสหกรณใหความรูสึกที่แปลกแยก  แตกตางจากกลุมออมทรัพยชุมชนที่คุนเคย
มากอนหนาอยางสิ้นเชิง  ซ่ึงทําใหสหกรณถูกมองวาเปนองคกรของรัฐมากกวาเปนของชุมชน  การที่ชาว
ชุมชนมีทัศนะเชนนี้  จะทําใหเกดิปญหาในการใชคนืเงินกูสรางบานเปนอยางยิ่ง  เพราะเงนิของรัฐ
ชาวบานมักไมไชคืน(ดูตัวอยางกองทุนเงินลาน  เปนตน) 
 ส่ิงที่ทําใหเกดิทัศนะเชนนี้ขึน้  เพราะในขณะทีก่ลุมออมทรัพยใชความสัมพันธทางสังคม  ความ
เอื้ออาทร  ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  และยดืหยุนเปนเครือ่งมือในการจดัการการเงินซึง่รวมถงึการทวงหนี้
และจัดการกับปญหาอื่นๆในขณะที่สหกรณมีการจดัการที่ซับซอน  เปนระบบที่ชาวชุมชนยากทีจ่ะเขาใจ  
เต็มไปดวยขอกฎหมาย  กฎระเบียบ  ขอบังคับ  ที่ชาวชุมชนพบวาขัดขืนเปลี่ยนแปลงไมได  ประธาน
กรรมการสหกรณที่ชุมชนเกาเสงรําพันกับผูวิจัยวา 
 

“ไมเหมือนกลุมออมทรัพยทีย่ืดหยุนได  เวลาใครไมมีเงินใชคืนกลุมกย็ืดหยุนใหคอยเอา
คืน  เมื่อเขาหาเงินได  พูดคยุชวยเหลือกนัไดแตสหกรณไมได  เมื่อถึงกําหนดตองเอาเงินมาใชคืน
หากไมคืนก็จะตองถูกปรับและเสียดอกเบี้ย  และเมื่อเอาเงินมาใชก็ตองหักดอกเบี้ยและคาปรับไว
กอน  เปนระเบียบขอบังคับของสหกรณ  ถาไมทําตามเดี๋ยวเขาไมตรวจบัญชีใหจะทาํอยางไร” 

 
“กลุมออมทรัพยยดืหยุนได  เพราะเปนของชุมชน  ชุมชนบริหารจัดการเอง  แตสหกรณ

เปนของรัฐเปนนิติบุคคล  มีกฎหมายรองรบัชัดเจน” 
 

                                                 
40 ณฐพงศ  จิตรนิรัตน  กรณีศึกษาชุมชนเกาเสง  จังหวัดสงขลา 
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และ 
“ออมทรัพย  ทํางานแบบชาวบาน  ไมมีปญหา  เพราะไมมีหนวยงานของรัฐมาควบคุม  

ไมมีเจาหนาทีส่หกรณมาคุม  เราทํากันเองยืดหยุนใหสมาชิก  ชาวบานก็คิดวาสหกรณก็คงเหมือน
ออมทรัพย  แตพอมีกฎหมายเขามาเราก็ลําบาก  ตองเขมงวด”  “ทุกอยางบังคับเรา  เพราะเราเอา
เงินเขามาแลว”41 

 
 ดังนั้นกรรมการสหกรณจึงนาํเอาวิธีการทางกฎหมายมาจดัการ  เมื่อผูเขารวมโครงการคางผอน
ชําระคางวด  คณะกรรมการทําหนังสือแจงหนีแ้ละขูจะฟอง  ชาวบานเองก็ประทวงเงียบอยูเฉยๆไมจาย
ชําระเงินเพราะเหน็วา เขาไปคุยกับคณะกรรมการกไ็มมีประโยชนเพราะมกัอางกฎหมายมากกวาการ
อธิบายดวยขอมูลขอเท็จจริง42 
 นอกจากนี้  ในรายงานกรุงเทพฯและปริมณฑลเราได เห็นการพิพาท  ความแคลงใจใน
คณะกรรมการทั้งของชุมชนและของสหกรณเกิดขึ้นมากมาย  ทั้งนี้เกิดจากการใชระบบบัญชีที่ซับซอนที่
ชาวบานไมอาจเขาใจได  และกรรมการอาจอางวาหนวยงานราชการคือสหกรณ(จังหวัดหรือกรม)และ
พอช.  ตรวจสอบแลวรับรองแลว  แตการรับรองของหนวยงานราชการเหลานี้ไมอาจทําใหชาวบานหาย
เคลือบแคลงสงสัยได43 
 ในเรื่องความสัมพันธระหวางชุมชนกับหนวยงานราชการ  กรณีสหกรณนีใ้หขอคดิควรระวังแก
เราหลายประการดวยกัน  ประการแรกการเปลี่ยนวิธีการทํางานกับชาวบานแบบใชความสัมพันธเปนหลัก  
มีการยืดหยุนเพื่อรักษาความสัมพันธมาเปนการใชกฎระเบียบกฎหมายอยางเขมงวดจะเปนการทําลาย
ความเปนชุมชนทางออมหรือไม  ประการที่สองการเปลี่ยนจากการควบคุมการทํางานของผูปฏิบัติงานใน
ชุมชน(ประธานสหกรณ  สมุบัญชี ฯลฯ)โดยชุมชน  มาเปนการควบคมุโดยเจาหนาที่สหกรณ  จะเปนการ
ลดทอนอาํนาจของชุมชนทีจ่ะควบคุมดูแลเจาหนาที(่ประธานสมุหบญัชี  สหกรณ และ ฯลฯ)ของชุมชน
หรือไมเพยีงใด  ผูที่ชุมชนสงสัยวาทุจริตจะอางไดวาเจาหนาที่ของรัฐ(สหกรณ  กรมสงเสริมสหกรณ)ได
รับรองแลววาเขาไมไดทุจริต(เชนเรื่องบัญชี) ประการทีส่าม  การที่ชุมชนตองทําบัญชีตามแบบของกรม
สงเสริมสหกรณซ่ึงยุงยากซับซอน   ทําใหชุมชนตองใช  “ผูชํานาญการ” ทําให  จะเปนการทําใหชุมชนไม
สามารถควบคุมเจาหนาที่ของตนหรือไมเพยีงใด  และประการสุดทาย  การทีส่หกรณจังหวดัหรือ
เจาหนาที่ของรัฐใชการอางกฎระเบยีบ  ตลอดจนการตรวจบัญชี  มาบีบบังคับใหองคกรชุมชนปฏิบัติตาม
และกลัวเกรง  เปนการที่เจาหนาที่ของรัฐแสดงอํานาจของตนในฐานะผูเหนือกวา  ผูปกครอง  เปนนาย
ของชาวบานใชหรือไมเมื่อการปฏิบัติตนของเจาหนาที่ของรัฐ(สหกรณจังหวดั  กรมสงเสริมสหกรณ)เปน
เชนนี้  การที่ พอช.  เรียกรองใหชุมชนจดทะเบียนเปนสหกรณจะเปนการทําใหชุมชนตกเปนผูอยูใต

                                                 
41 เรื่องเดิม 
42 เรื่องเดิม 
43 โปรดดู บุญเลิศ 
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ปกครองของหนวยงานของรัฐใชหรือไม  ซ่ึงเปนการขัดตอหลักการของโครงการบานมั่นคง  ปญหาที่
กลาวมาแลวนี ้ พอช.  เองก็มองเห็นและพยายามแกไขโดยการเจรจากับกรมสงเสริมสหกรณ 
 

7. สรุปและขอเสนอแนะ 

 โครงการบานมั่นคงเปนโครงการฯที่มีอุดมคติและแผนปฏิบัติงานที่นาชมเชย  โครงการฯนี้นาจะ
สามารถชวยแกไขปรับปรุงสภาพของชุมชนแออัดไดอยางมีประสิทธิภาพ  และจะชวยสรางพลังของ
ชุมชนขึ้นได  แตความสําเรจ็ของโครงการฯนั้นมากนอยแตกตางกันไป  เพราะขึ้นตอวิธีการทํางานในแต
ละพื้นที่  และขึ้นอยูกับสภาพเดิมของชมุชน  และประวัติประสบการณของชมุชน  ความสําเร็จดาน
กายภาพนาจะมีสูงเพราะโครงการฯใหทนุพัฒนาสาธารณูปโภค  กระบวนการโครงการบานมั่นคงถา
เปนไปตามแบบปฏิบัติจะเปนการใหการเรยีนรูแกชุมชนอยางด ี
 โดยทั่วไป  ผูที่ไดบานในโครงการแลว  จะมีการเปลีย่นแปลงของโลกทัศนในแงที่รูสึกวาตนและ
ชุมชนของตนมีตําแหนงแหงที่ในสังคมที่สูงขึ้นกวาเดิม  มีความภาคภมูิใจ  และมีความมั่นใจในตนเองขึ้น  
สมาชิกโครงการบางคนมีโลกทัศนที่มองโครงสรางสังคมในแนวราบมากขึ้น  มีความเสมอภาคและมีสิทธิ
เสมอดวยคนอื่นๆในสังคม  แตหลายคนยังรูสึกวาตนอยูในสังคมแนวดิ่ง  และตองอาศัยการพึง่พาการ
อุปการะปกปองชวยเหลือจากผูใหญในวงราชการและอืน่ๆเพื่อความกาวหนาพัฒนาของชุมชนและตนเอง 
 ทัศนะที่มีตอเจาหนาที่ของรฐัระดับลางจะมีลักษณะของความกลาหาญมากขึ้น  ไมเกรงกลัว  กลา
พูด  กลาทํา  แตในบางเรื่องก็ยังมีความเกรงกลัวตอเจาหนาที่รัฐอยางกรณีของสหกรณ  สําหรับทศันะที่มี
ตอผูนําของชุมชน  มกีารเพงเล็งวิจารณและควบคุมการปฏิบัติงานของผูนํามากขึ้น  ทัศนะที่มีตอชุมชน
และผูรวมชุมชนยังมีความแตกตางกันอยูมาก  แตในชุมชนที่ไดมีการกอสรางเสร็จแลวเปนสวนมากอยาง
ที่รวมสามัคคีและชุมชนตะวันใหม  การมีสภาพแวดลอมที่ดีขึ้นนาจะสงเสริมความสัมพันธของคนใน
ชุมชนมากขึ้น 
 
 สําหรับขอเสนอแนะ  คณะวิจัยมีความเหน็ดังตอไปนี ้

1) ในกรณีของสหกรณ  พอช.ควรเจรจากับกรมสงเสริมสหกรณใหปรับปรุงทัศนะและ
วิธีการจัดการกับองคกรในชุมชน  หากไมสามารถโนมนาวใหกรมสงเสริมสหกรณใหเปลี่ยนวธีิการและ
ระเบียบขอบงัคับได  พอช.ควรพิจารณาวิธีการทําชุมชนใหเปนนิติบุคคลในรูปแบบอืน่      

2) ควรมีกรรมการเมืองในทุกพื้นที่โครงการบานมั่นคงดําเนินการ  คณะกรรมการเมือง
ควรประกอบดวยคนจากหลายๆฝาย  ซ่ึงควรมีสถาบันการศึกษารวมอยูดวย  การตั้งคณะกรรมการควร
พิจารณาไดไมเพียงแตความสนใจและความสามารถในการที่จะสนับสนุนกิจกรรมของชุมชนเทานัน้  ควร
ที่จะใหมีการถวงดุลของฝายตางๆดวย 

3) บานมั่นคงไดทําใหชาวบานมีหนี้สินเพิม่ขึ้นเปนอันมากควรพิจารณาหากลวิธีที่ชุมชน 
และเครือขายชุมชนจะสามารถชวยเหลือชาวบานไดในดานเศรษฐกจิการทํามาหากิน 
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  4) ควรสนับสนุนเครือขายชมุชนใหทํางานรวมกนัมากขึ้น  ไมควรสรางเครือขายขึ้นมา
แขงกัน 

5) การที่พอช.ใหผูเชี่ยวชาญ  ผูนําในชุมชนหนึ่งไปทําการฝกสอนชาวบานในชุมชนอื่นๆ
นั้น  ควรระวังอยาใหเกิดความแปลกแยกระหวางผูนํากับชุมชนของเขา 
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