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บทบรรณาธิการ

ข่าวชุมชน

	 มีการใช้แนวคิด ประสบการณ์ งบประมาณและความเพียรพยามมากมายมหาศาลเพื่อพัฒนาชุมชนในมิติต่างๆในช่วง 
กึ่งศตวรรษที่ผ่านมา ได้ผลบ้าง ไม่ได้ผลบ้างตามเหตุและปัจจัยต่างๆ การถกเถียงเรื่องแนวคิด (Approach) การพัฒนาในแวดวง 
นักพัฒนาชุมชน พัฒนาสังคมเป็นเรื่องปกติ ข้อถกเถียงเหล่านั้นหาข้อยุติด้วยการปฏิบัติการในชุมชน แนวคิดไหนใช้ได้ผลก็แพร่ขยาย
ออกไป อันไหนใช้ไม่ได้ก็ค่อยๆ ล้มหายตายจากไป ถ้าเชื่อว่าเป้าหมายของการพัฒนาคือเงินตรา เราจะพัฒนาไปอีกแบบหนึ่ง ถ้าเชื่อว่า
เงินทองคือมายา ข้าวปลาคือของจริง ก็จะพัฒนาไปอีกแบบหนึ่ง เชื่อเรื่องวัฒนธรรมชุมชนจะพัฒนาไปอีกแบบหนึ่ง ถ้าเชื่อเรื่องความ
ทันสมัยก็จะพัฒนาไปอีกแบบหนึ่ง แนวคิดการพัฒนาจึงเป็นเรื่องส�ำคัญมากในงานพัฒนาสังคมเพราะมันจะก�ำหนดทิศทางการพัฒนา
ทั้งหมดขององค์กร หน่วยงานและขบวนการพัฒนาทั้งหลาย

	 แต่แนวคิดทั้งหลายทั้งปวงก�ำลังจะไร้ความหมายเมื่อหลายพันต�ำบลมีน�้ำท่วมขังปีละสองสามครั้ง เพราะดินฟ้าอากาศที่
แปรปรวน มีดินโคลนถล่มทั้งหมู่บ้าน นาข้าวนับล้านไร่จมอยู่ใต้น�้ำ สวนผลไม้ สวนยางพาราถูกลากมากองอยู่เชิงเขา ไม่รู้จะจัดการ
เรื่องกรรมสิทธิ์อย่างไร ในขณะที่แผ่นดินไหวรุนแรงมากกว่า ๖ ริกเตอร์ (สึนามิปี ๒๕๔๗ เกิดจากแผ่นดินไหวขนาด ๙ ริกเตอร์)  
ซึ่งสามารถท�ำความเสียหายกับอาคารบ้านเรือนและชีวิต ก�ำลังเกิดขึ้นทั่วโลกรอบๆบ้านเราทุกสัปดาห์และจะมาถึงบ้านเราเมื่อไหร่ 
ก็ไม่รู้

	 นักพัฒนาทั้งหลายอาจจะถึงยุคที่จะยุติการถกเถียงเรื่องแนวคิดในการพัฒนา แต่เริ่มต้นด้วยค�ำถามใหม่ว่า เราจะอยู่กับภัย
พิบัติได้อย่างไร การพัฒนาอย่างยั่งยืน เกษตรอินทรีย์ ป่าชุมชน สวัสดิการชุมชน การจัดการน�้ำโดยชุมชน ฯลฯ จะมีความหมายอะไร
ในเมื่อชุมชนเหล่านั้นจมอยู่ใต้น�้ำหรือโดนโคลนถล่มทั้งหมู่บ้านและทุกคนต้องดิ้นรนเอาตัวรอด รวมทั้งนักพัฒนาด้วย

	 ภัยพิบัติในยุคนี้มีความแรง เร็ว กว้างขวาง ซ�้ำแล้วซ�้ำเล่า ผลกระทบอาจจะถึงขั้นที่เราเรียกว่าจะสูญเสียอารยธรรมนั่นเลย 
ทีเดียว ดังจะเห็นได้จากหลายต่อหลายชุมชนที่ถูกกวาดล้างจนไม่เหลือซากเดิมให้เห็นอีกต่อไป โบราณสถานที่มีอายุหลายร้อยปีนั้น
เราจะสามารถปกป้องได้นานแค่ไหน เราจะเอาเงินจากไหนมาจ่ายค่าเสียหายที่กว้างขวาง รุนแรงและซ�้ำแล้วซ�้ำเล่าเหล่านี้ได้ สุดท้าย
แล้วรัฐบาลจะล้มละลายเพราะภัยพิบัติดังที่อบต.หลายแห่งเริ่มเข้าสู่สถานะนี้แล้วในปัจจุบัน และการบริจาคช่วยกันและกันก็ไม่มี
ความหมาย เพราะสุดท้ายแล้วจะไม่มีใครช่วยใครได้

	 นักพัฒนาชุมชนทั้งหลายต้องเปลี่ยนค�ำถามพื้นฐานในการพัฒนาใหม่เป็นว่า ชุมชนจะอยู่รอดจากภัยพิบัติด้วยตนเองได้ 
อย่างไร และค้นหาค�ำตอบนั้นทีละชุมชน..ทีละชุมชน..อย่างเร่งด่วน

ภัยพิบัติจะก�ำหนดว่า
เราจะจัดการชุมชนอย่างไร



เสียงจากเจ้าของอำ�นาจอธิปไตย    ๔-๕
 คนไทยร้อยละ๘๓ ต้องการให้

รัฐบาลแก้ปัญหายาเสพติด
  คนไทย ๖๔% บอก ยอมให้รัฐบาลโกง 

ถ้าตนเองได้ประโยชน์ด้วย กลุ่มไม่เห็นด้วย
เสนอยึดทรัพย์คนที่เกี่ยวข้อง

 ประชาชน ๖๑% ไม่เห็นด้วยให้บ่อนถูกกฎหมาย

วิทยุชุมชน    ๑๙
 วิทยุชุมชนพึ่งตนเองของคนจอมทอง

คนคิดคม   ๒๒-๒๓
 ความโลภ ความโกรธ ความหลง ไม่มี

 ประชาธิปไตยระดับชาติ ท้องถิ่นและชุมชน
 เราตัวอ่อนปวกเปียกหมด.....เพื่อความเจริญ

 สิ่งบันทึกความจริง ไม่ใช่ตัวความจริง

๓๔-๓๕  มองให้ลึกนึกให้กว้าง  
เผด็จการรถยนต์

๒๕-๓๓  ข่าวชุมชน

 สวัสดิการชุมชน
 ที่อยู่อาศัย

 สภาองค์กรชุมชน

รายงานโครงการพัฒนา  ๒๔
 โครงการบ้านมั่นคง

 โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน
 โครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน

ด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินทำ�กินโดยชุมชน 
(ห้าจังหวัดชายแดนภาคใต้)

ฉบับที่ ๑๓๔ กันยายน-ตุลาคม ๒๕๕๔

 ๖-๑๘  เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง

โลกใบใหม่ ความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
เศรษฐกิจและสังคมที่รายล้อมชุมชน

๒๐-๒๑  ธุรกิจชุมชน

ข้าวหอมมะลิอินทรีย์ที่บุหย่อง



ข่าวชุมชน

คนไทยร้อยละ๘๓
ต้องการให้
รัฐบาลแก้ปัญหา
ยาเสพติด

ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ ส�ำรวจ

ความคิดเห็นของประชาชน 

ทั่วประเทศ (๑๐,๘๐๐ ตัวอย่าง) ใน 

เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๔ เกี่ยวกับ

ปัญหาสังคมที่ต้องการให้รัฐบาลแก้ไข 

อย่างเร่งด่วน พบว่า ประชาชนต้องการ 

ให ้แก ้ไขป ัญหายาเสพติดมากที่สุด 

ร้อยละ ๘๓ รองลงไปคือเรื่องคอรัปชั่น 

๕๖% อาชญากรรม ๓๓% อบายมุข 

(การพนัน หวยใต้ดิน ฯลฯ) ๒๕% การ

ประพฤตฺผิดทางเพศ/การมั่วสุมทาง 

เพศ ๒๕% ผู ้มีอิทธิพล ๒๒% และ 

ต้องการให้แก้ปัญหาการยกพวกตีกัน 

ของเยาวชน ๑๒% และร้อยละ ๗ 

ต้องการให้แก้ปัญหาการท�ำร้ายสตรี

และเด็ก 

เสียงจากเจ้าของอ�ำนาจอธิปไตย

ศูนย์วิจัยความสุขชุมชน มหาวิทยา- 

ลัยอัสสัมชัญ ส�ำรวจความคิดเห็น 

ของกลุ่มตัวอย่างทั่วประเทศ ๑๗ จังหวัด 

(๒,๒๕๙ ตัวอย่าง) เมื่อเดือนกรกฎาคม 

๒๕๕๔ ที่ผ่านมา เรื่องความต้องการของ

ประชาชนต่อรัฐบาลชุดใหม่ ในการสร้าง

ชาติโปร่งใส สร้างไทยซื่อตรง พบความ

จริงที่ตกใจจ�ำนวนมาก

	 ผู ้วิจัยใช้ค�ำถามว่า “ถ้ารัฐบาล 

ทุจริตคอรัปชั่นแล้วท�ำให้ประเทศชาติ

รุ่งเรือง ประชาชนกินดีอยู่ดี ตนเองได้รับ

ประโยชน์ด้วย” ประชาชนจะยอมรับได้ 

หรือไม่? ผลการวิจัยพบว่าส่วนใหญ่ของ         

อาชีพและการศึกษา ต่างก็ยอมรับได้ 

โดยชายร้อยละ ๖๓.๔ และหญิงร้อยละ 

๖๕.๔ ที่ยอมรับได้ และที่น่าเป็น

ห่วงคือร้อยละ ๗๑.๐ ของกลุ ่ม

เยาวชนอายุต�่ำกว่า ๒๐ ปี และ

ร้อยละ ๗๐.๕ ของผู้มีอายุ ๒๐ – ๒๙ ปี 

ต่างก็ยอมรับได้ถ้ารัฐบาลทุจริตคอรัปชั่น

แล้วพวกเด็กและเยาวชนได้รับประโยชน์

ด้วย ในขณะที่ ร้อยละ ๖๗.๒ ของผู้มีอายุ 

๓๐ - ๓๙ ปี ร้อยละ ๖๓.๖ ของผู้มีอายุ 

๔๐ - ๔๙ ปี และร้อยละ ๖๑.๗ ของผู้ 

มีอายุ ๕๐ ปีขึ้นไป คิดว่ายอมรับได้เช่น

กัน ถ้ารัฐบาลทุจริตคอรัปชั่นแล้วตนเอง 

ได้รับประโยชน์ด้วย 

	

	

	

	

	

	

	

	

	 	

คนไทย ๖๔% บอก ยอมให้รัฐบาลโกง 
ถ้าตนเองได้ประโยชน์ด้วย กลุม่ไม่เหน็ด้วย
เสนอยึดทรัพย์คนที่เกี่ยวข้อง
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ข่าวชุมชน

ประชาชน ๖๑% ไม่เหน็ด้วย
ให้บ่อนถกูกฎหมาย
	

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ์  (N IDA) ส� ำรวจ 

ความคิดเห็นของประชาชนทั่ วประเทศเมื่อ เดือน 

กันยายน ๒๕๕๔(๑,๒๙๐ ตัวอย่าง)เกี่ยวกับบ่อนการพนัน 

หลังเกิดเรื่องแฉกันในสภาเกี่ยวกับเรื่องบ่อนการพนันกลาง

กรุงเทพมหานคร

	 ประชาชนร้อยละ ๒๓ บอกว่าพบเห็นบ่อนพนันอยู่ใน

บริเวณที่อยู่อาศัยของตนหรือชุมชนใกล้เคียง แต่ร้อยละ ๘๙ 

บอกว่าตนเองไม่เคยเข้าไปเล่น ในขณะที่ร้อยละ ๔ บอกว่า 

เคยเข้าไปเล่นเป็นครั้งคราว เมื่อผู้วิจัยถามว่าเห็นด้วยหรือไม่ที่

จะให้มีบ่อนการพนันอย่างถูกกฎหมาย ประชาชนร้อยละ ๖๑  

ไม่เห็นด้วย เพราะจะเป็นการมอมเมาสังคม แต่ก็มีถึงร้อยละ 

๓๑ ที่เห็นด้วย บอกว่าเงินทองจะได้ไม่ไหลออกนอกประเทศ

และเก็บภาษีได้มากขึ้น

	 ประชาชนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างร้อยละ ๓๙ บอกว่า 

ปัญหาหลกัในการปราบปรามบ่อนคอืการทีเ่จ้าหน้าทีร่บัสนิบน 

และส่วย ในขณะที่ร้อยละ ๒๗ บอกว่าเจ้าของบ่อนเป็นผู้มี 

อิทธิพล อย่างไรก็ตามคนร้อยละ ๓๓ เชื่อว่าสามารถจัดการ

เรื่องนี้ได้ถ้าด�ำเนินการอย่างจริงจัง ในขณะที่ร้อยละ ๒๖ ไม่มี

ความหวัง เห็นว่าไม่สามารถปราบปรามได้หรือปราบปรามได้

ยากมากเพราะเจ้าหน้าที่และผู้มีอิทธิพลดังกล่าวแล้ว 

	 นอกจากนี้ คนยิ่งมีรายได้สูงกลับ 

มีสัดส่วนของจ�ำนวนผู ้ยอมรับได้ ถ้า

รัฐบาลทุจริตคอรัปชั่นแล้วตนเองได้รับ 

ประโยชน์ด้วยโดยพบว่า ร้อยละ ๖๔.๐ 

ของผู้มีรายได้ไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาทต่อ

เดือน ยอมรับได้ ในขณะที่ ร้อยละ ๗๑.๐ 

ของผู้มีรายได้มากกว่า ๒๐,๐๐๐ บาท 

ต่อเดือน ยอมรับได้ เช่นกันเมื่อจ�ำแนก

ตามอาชีพ พบว่ากลุ่มนักเรียน นักศึกษา 

ร้อยละ ๗๒.๓ ยอมรับได้ ถ้ารัฐบาล

ทุจริต คอรัปชั่นแล้วท�ำให้ประเทศชาติ

รุ่งเรือง ประชาชนกินดีอยู่ดี ตนเองได้รับ

ประโยชน์ด้วย โดยรองลงมาคือ พ่อค้า 

กลุ ่มนักธุรกิจ ผู ้ประกอบการส่วนตัว  

ร้อยละ ๖๗.๐ พนักงานบริษัทเอกชน 

ร้อยละ ๖๔.๙ กลุ่มเกษตรกรและผู้ใช้ 

แรงงานทั่วไป ร้อยละ ๕๖.๔ และที่น่า 

พิจารณาคือ กลุ่มข้าราชการ / พนักงาน 

รัฐวิสาหกิจ ครึ่งต่อครึ่ง คือร้อยละ ๕๐.๙ 

ที่ยอมรับได้ถ ้ารัฐบาลทุจริตคอรัปชั่น 

แล้วท�ำให้ประเทศชาติรุ่งเรือง ประชาชน 

กินดีอยู่ดีตนเองได้รับประโยชน์ด้วย และ 

เมื่อจ�ำแนกระดับการศึกษา ก็ยังพบว่า 

ส่วนใหญ่ของผู้ตอบแบบสอบถามไม่ว่า 

จะส�ำเร็จการศึกษาระดับใดก็ยอมรับได้ 

ถ้ารัฐบาลทุจริตคอรัปชั่นแล้วตนเองได้ 

รับประโยชน์ด้วย โดยร้อยละ ๖๖.๗ ของ 

ผู้ส�ำเร็จการศึกษาต�่ำกว่าปริญญาตรี และ 

ร้อยละ ๕๘.๔ ของผู ้ส�ำเร็จการศึกษา 

ตั้งแต่ปริญญาตรีขึ้นไปยอมรับได้ ถ้า 

รัฐบาลทุจริตคอรัปชั่นแล้วตนเองได้ผล 

ประโยชน์ด้วย

	 อย่างไรกต็าม เมือ่วเิคราะห์แนวคดิ 

ของ “กลุ่มต่อต้านคอรัปชั่นในทุกกรณี” 

คือกลุ่มที่ยอมรับไม่ได้ ถึงแม้รัฐบาลจะ 

ท�ำให้ประเทศชาติรุ่งเรือง ตนเองได้รับผล 

ประโยชน์ด้วย แต่รัฐบาลทุจริตคอรัปชั่น 

ร้อยละ ๘๗.๕ ของกลุ่มต่อต้านคอรัปชั่น

ในทุกกรณี ระบุให้เพิ่มโทษ ยึดทรัพย์ 

นักการเมือง ข้าราชการ และของเครือ

ญาติที่รู้เห็นเป็นใจทุจริตคอรัปชั่น รองลง 

มาคือร้อยละ ๘๗.๐ ระบุให้ลงโทษทั้ง 

ผู้ให้และผู้รับร้อยละ ๘๕.๖ เสนอยกเลิก

การ “อภัยโทษ” ต่อนักการเมืองและ 

ข้าราชการที่ต ้องโทษทุจริตคอรัปชั่น  

ร ้อยละ ๘๔.๒ ระบุไม ่ต ้องให้โอกาส 

นักการเมือง และข้าราชการที่ถูกตัดสิน 

ลงโทษกลับเข้ามามีอ�ำนาจอีก ร้อยละ 

๗๓.๓ ให้ประกาศบัญชีการใช้จ่ายของ

หน่วยงานรัฐต่อสาธารณชนผ่านสื่อต่างๆ 

ร้อยละ ๖๗.๕ ตั้งคณะกรรมการรับเรื่อง 

ราวร้องทุกข์อิสระภายนอก กระทรวง

หรือหน่วยงานของรัฐ (ไม่ให้ตรวจสอบ

กันเองภายในเท่านั้น) ร้อยละ ๖๒.๗ ระบุ

ต้องปลูกจิตส�ำนึก สร้างความตระหนัก

ให้ประชาชนเห็นผลร้ายของการทุจริต

คอรัปชั่น ร้อยละ ๖๑.๘ เปิดเผยที่มา

ที่ไปของการใช้ เงินค่าปรับต่างๆ ให้

สาธารณชนรับรู้รับทราบ 
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ข่าวชุมชน

เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง

โลกใบใหม่
ความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง

เศรษฐกิจและสังคมที่รายล้อมชุมชน
รุ่งโรจน์ เพชระบูรณิน สุธิดา บัวสุขเกษม ดวงใจ ดวงจันทร์โชติ  : รายงาน  

สมพล โชคดีศรีสวัสดิ์ : ภาพ

	 โลกและประเทศไทยก�ำลังเปลี่ยนแปลงไปในทุกมิติอย่างรวดเร็วในทุกปริมณฑล 
นักวิชาการ นักปฏิบัติการ นักพัฒนาและผู้น�ำในสังคมไทยคิดเห็นอย่างไรกับการ

เปลี่ยนแปลงที่ว่านี้ “ข่าวชุมชน”รวบรวมความเห็นของผู้น�ำทางสังคมระดับประเทศซึ่งเสนอ
ในงานฝึกอบรมผู้น�ำชุมชนของมูลนิธิสัมมาชีพและสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

เมื่อเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๔ และในเวทีสมัชชาองค์กรชุมชน
เมื่อต้นเดือนกันยายนที่ผ่านมามาน�ำเสนอ
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ข่าวชุมชน

ดร.สุวิทย์ เมษินทรีย์ ผู้อ�ำนวยการ 
 Sasin Institute for Global  

Affairs (SIGA) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
กล่าวว่า โลกแบบเดมิทีเ่รารูจ้กักนัมานาน 
มีโครงสร้างแบบพีระมิดจากบนลงล่าง
ชดัเจนตามแนวคดิของรฐัชาต ิต่างคนต่าง 
อยู่เป็นสถาบัน มีแนวการบังคับบัญชา
ของตวัเอง เปรยีบดัง่ของแขง็ทีม่โีครงสร้าง 
ของโมเลกุลตายตัว  กาลข้างหน้าโลกจะ 
เผชิญกับปัญหาประชากร ต่อไปชุมชน 
เมืองจะขยายตัวมากขึ้นเรื่อยๆ เมืองที่ 
คนเกิน ๑๐ ล้านคนจะมากขึ้นเรื่อยๆ ใน 
ด้านภูมิรัฐศาสตร์ อดีตมีการปะทะกัน 
ทางความคิดระหว่างอเมริกากับรัสเซีย 
โลกเปลี่ยนจากโลกสองขั้วกลายเป็นโลก 
หลายขั้ว หรือโลกไร้ขั้ว รัฐต่อรัฐมีความ 
สัมพันธ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ภาคพลเมือง 
ภาคประชาสังคมเริ่มมีพลังมากขึ้น มีการ 

ขับเคลื่อนทางสังคมเคลื่อนไหวต่อต้าน 
รัฐ พลังประชาสังคมเริ่มใหญ่ขึ้นเรื่อยๆ 
นอกจากนั้นยังมีความเคลื่อนไหวใต้ดิน
เช่น การก่อการร้าย โจรสลัดโซมาเลีย 
กองก�ำลังอิสระ เรื่องยาเสพติด ซึ่งอนาคต 
จะมีเรื่องร้ายๆ เกิดขึ้นอีกมาก
	 ดร.สุวิทย์ ให้ข้อมูลต่อว่า โลก 
ที่เปลี่ยนแปลงไป จากที่คงที่ไปสู่โลกที่
เลื่อนไหล ก�ำลังท�ำลายตัวเองลง สภาวะ
ของแข็งเดิมเริ่มหลอมละลายเหมือน 
ขี้ผึ้งที่อ่อนตัว โครงสร้างตายตัวที่มีมา
แต่เดิมเริ่มกลายเป็นความสัมพันธ์แบบ
เครือข่ายที่ไม่เสถียร ไม่ชัดเจน และ 
ปรับเปลี่ยนได้ตลอดเวลา ซึ่งมีชื่อเรียก
ว่า “Liquid Modernity” หรือ “โลก
ที่เลื่อนไหล” การบริหารอยู่บนความไม่
แน่นอน มีความเสี่ยง อีกทั้งภัยคุกคาม 
ทางธรรมชาต ิ เราจะรบัมอืสิง่ทีเ่กนิตวัเรา 
ได้อย่างไร เราก�ำลังอยู่ในโลกที่ไร้สมดุล  
ทัง้สิง่แวดล้อม เศรษฐกจิ ใครทีท่�ำมลภาวะ
เกิดขึ้นชุมชนหนึ่ง แต่ผลกระทบเกิดกับ
อีกหลายชุมชน เรื่องของคน จากนี้ไป 
การขาดแคลนอาหาร น�้ำ อย่างรุนแรง 
เราขาดแคลนแรงงาน การบรหิารเรือ่งคน  
ท�ำอย่างไรให้คนในชุมชนมีทักษะมากขึ้น 
เราจะรบัมอืได้อย่างไร โจทย์ทีท้่าทายผูน้�ำ 
ขบวนองค์กรชุมชน เราจะเตรียมพร้อม 
ส�ำหรับความเปลี่ยนแปลงที่ก�ำลังก่อตัว
ขึ้นจากกระแสโลกาภิวัฒน์ครั้งนี้อย่างไร
	 นอกจากนี้ ในยุค “โลกเลื่อนไหล” 
สถาบันและวิธีคิดแบบเดิมๆ ก�ำลังถูก
ท้าทายอย่างหนกัในทกุมติ ิทัง้เชงิสถานที่ 
เวลา ไม่ว่าจะเป็นความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคล ความน่าเชื่อถือในการท�ำธุรกิจ 
แนวคิดทางเศรษฐกิจและการเมือง  
วิ ถี ชี วิ ตวัฒนธรรม หรือแม ้กระทั่ ง 
“วิทยาศาสตร์” ซึ่งเป็นเสาหลักส�ำคัญใน
โลกยุคใหม่ ก็เริ่มสั่นคลอน เนื่องจาก 

ใช ้อธิบายปรากฎการณ์หลายอย ่างที่ 
เกิดขึ้นในโลกที่ เหลื่อมซ ้อนทับ กัน 
(synchronicity) ไม่ได้แล้ว โครงสร้าง
ความสัมพันธ์แบบใหม่ถือเป็นทั้งวิกฤต
และโอกาสของมนุษยชาติ การเติบโต
ของภูมิภาคเกิดใหม่ เช่น จีน อินเดีย 
แอฟริกา ถือเป็นโอกาสในการขยาย
ตลาดของประเทศไทย แต่ก็ต้องไม่ลืม 

 
 

ว่าเราต้องเผชิญกับภัยคุกคามใหม่ๆ เช่น 
ปัญหาก่อการร ้าย การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ปัญหาโรคระบาดชนิด
ใหม่ๆ ด้วยเช่นกัน
	 ดร.สุวิทย์ตั้งค�ำถามต่อไปว่า “เรา 
จะอยูอ่ย่างไรในโลกใหม่” ทีส่บัสนวุน่วาย 
ไร้ระเบียบ และเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอด 
เวลา ค�ำตอบก็คือสร้างจุดสมดุลใหม่ขึ้น 
มาบนโลกที่เปลี่ยนแปลงนี้ เพียงแต่ใน 
การปฏิบัติจริงไม่ใช่เรื่องง่าย เพราะต้อง
ทบทวนกรอบวิธีคิดเดิมในทุกๆ เรื่องว่า
ยังสามารถใช้งานได้อยู่หรือไม่ ทั้งด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

สถาบันและวิธีคิดแบบเดิมๆ ก�ำลังถูกท้าทาย
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ข่าวชุมชน

รศ.ดร.ณรงค ์ เพ็ชรประเสริฐ  
อาจารย์ประจ�ำคณะเศรษฐศาสตร์  

จุฬาฯ กล่าวในเวทีอภิปราย "เมื่อโลกไม่ 
ใช่ใบเดิม เริ่มเปิดเทอมการเปลี่ยนแปลง
สงัคมโดยกระบวนองค์กรชมุชน" โดยระบุ 
ว่า โลกก�ำลังเกิดวิกฤต ๔ ด้าน หรือจะ
เรียกว่า ๔E  วิกฤตที่ ๑ Economic crisis  
วิกฤตทางเศรษฐกิจเดิมเรามีความเชื่อ 
ที่ว่าเสรีนั้นดีที่สุด แต่ปัจจุบันความศักดิ์- 
สทิธิเ์ริ่มคลาย เราต้องหันมาพัฒนาตลาด 
ภายใน คือคนมีเงินซื้อของคือตลาด 
ตลาดอยู่ได้ด้วยการบริโภค เงินที่ใช้ซื้อ
ของมาจากค่าจ้าง บ�ำนาญคนแก่ และภาค
เกษตร ครอบครัวเกษตรกรปัจจุบันราย
ได้ กว่า ๗๐ เปอร์เซ็นต์มาจากนอกบ้าน 

รายได้ส่วนใหญ่มาจากนอกภาคเกษตร 
	 วิกฤตที่ ๒ Envelopment Crisis 
วิกฤตสิ่งแวดล้อม การขาดแคลนแผ่นดิน 
ที่อุดมสมบูรณ์ ก็เป็นวิกฤตทางสิ่งแวด- 
ล้อมที่ส�ำคัญไม่น้อยกว่า น�้ำเสีย อากาศ 
เป็นพษิ ปัจจบุนัประเทศใหญ่ๆ ก�ำลงัมอง 
หาที่ดินมาเป็นตัวค�้ำประกันเงิน อนาคต
ที่ดินจะถูกกวาดเข้าไปสู่มือนายทุน
 	 วิกฤตที่ ๓ Energy Crisis วิกฤต 
พลังงานที่ก�ำลังขาดแคลน เราจึงมีการ 
ส่งเสริมการปลูกพืชพลังงานต่างๆ แต่ 
ควรระวังดุลยภาพ และพลังงานจาก 
อาหารเป็นพลังงานที่ส�ำคัญ กว่าพลังงาน
จากน�้ำมัน
 	 และวิกฤตที่ ๔ Elder People  
Cris is วิกฤตประชากรสูงอายุ  เด็ก 
เกิดใหม่เกิดขึ้นมาไม่ทัน ท�ำให้ประเทศ 
เริ่ มขาดแคลนแรงงานจึงต้องมีการใช้ 
แรงงานต่างด้าว จากเดิมที่คนวัยแรงงาน 
มีปีละ ๑,๕๐๐,๐๐๐ ปัจจุบันเหลือเพียง 
๗๐๐,๐๐๐ เท่านั้น ซึ่งปัญหาหลักของ
สังคม คือความไม่เป็นธรรม อันน�ำไปสู่ 
ความเหลื่อมล�้ำในด้านต่างๆ ทั้งรายได้  

โอกาส เราไม่สามารถแก้ได้พร้อมกัน 
คณะปฏิรูปได้สรุปว่าสิ่งแรกที่ต้องท�ำ คือ 
การจัดความสัมพันธ์ทางอ�ำนาจใหม่ ของ 
รัฐและทุน เราต้องให้ประชาชนคนเล็ก 
คนน้อยมีอ�ำนาจต่อสู้กับรัฐ และทุน 

สี่วิกฤตที่ก�ำลังมาถึง

จะอยู่รอดต้องอยู่ร่วม

ดร.วีระศักดิ์ โควสุรัตน์ ผอ.สถาบัน 
ระหว่างประเทศเพื่อการค้าและ

การพัฒนา กล่าวว่า กว่า ๖๐ ปี ของจุด 
เริ่มต้นในการเปิดเสรีทางการค้า จนถึง
วิกฤตต้มย�ำกุ้งที่สถาบันการเงินไทยถูก 
ปิดไป ๕๐ กว่าองค์กร วันนั้น IMF บอกว่า 
สถาบันการเงินของไทยขาดธรรมาภิบาล 
รัฐไม่ควรอุ ้มเข้าช่วยเหลือ แต่พอเกิด 
วกิฤตแฮมเบอร์เกอร์ทีอ่เมรกิา เป็นเพราะ 
สถาบันทางการเงินขาดธรรมภิบาล ท�ำให้ 
รัฐบาลต้องเข้าอุ้ม เรื่องนี้กลายเป็น ๒  
มาตรฐาน กระแสทนุทีก่�ำลงัเข้ามาอาเซยีน 

ก�ำลังจะเปิดประตูชุมชนจะรับมืออย่างไร 
ในอนาคตเราต้องมีการร่วมมือระหว่าง 
ประเทศมากขึน้ อย่างประชาคมเศรษฐกจิ 
อาเซียนที่จะเริ่มในปี ๒๕๕๘ อนาคตการ 
เดนิทางไปต่างประเทศเหมอืนกบัการเดนิ 
ทางต่างจังหวัด และจะไม่มีการเก็บภาษี  
แน่นอนจะกระทบกับชุมชนในเส้นทาง 
การเชื่อมต่อภูมิภาคเพื่อขนถ่ายสินค้า 
ระหว่างประเทศ รวมทั้งสารเคมี ขยะ 
สารพิษ ฯลฯ ทุนโลกก�ำลังสนใจมาลงที่ 
เอเชีย คือ จีน และอาเซียน วันนี้ทุนโลก 
ที่ก�ำลังมามีขนาดมหึมามาก และความ 

เปลี่ยนแปลงอีกเรื่องที่ส�ำคัญ คือเรื่อง 
ก�ำลังของพลเมือง Civilian power การ 
สนับสนุนภาคพลเมือง ใช้วัฒนธรรมเป็น 
ตัวน�ำ ซึ่งเรื่องนี้ผู ้น�ำของโลกเห็นความ 
ส�ำคัญของคน และวัฒนธรรม และใน 
การเคลื่อนของชุมชนท้องถิ่นเราต้องมี 

เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง
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อ.แก้วสรร อติโพธิ อดีตคณะกรรม- 
การตรวจสอบการกระท�ำที่ก่อให้

เกิดความเสียหายแก่รัฐ (คตส.) กล่าว
บรรยายพิเศษหัวข้อ “โครงสร้างอ�ำนาจ
อธิปไตย และพัฒนาการทางการเมือง
ไทย” ชี้สังคมไทยต้องกระจายอ�ำนาจ 
ท�ำให้รัฐเล็กลง และเพิ่มบทบาทประชา
อาสาให้เข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น สังคม
ไทยถึงจะไปรอด  
 	 เราอยู่ในปริมณฑลที่ทับซ้อน ทั้ง 
ความเป็นปัจเจก ส่วนรวม ชุมชน สังคม 
และรัฐ ส�ำหรับแดนชีวิตของคนรวมตัว
โดยสมัครใจ ร่วมท�ำกิจกรรมเพื่อสังคม
เป็นประชาธิปไตยปรึกษาหารือ แล้ว
ชีวิตของประชาชนอาสา ควรรู้อะไรเกี่ยว
กับรัฐบ้าง อย่างแรกใช่หรือไม่ที่รัฐรังแก
เรา และใช่หรือไม่เราได้ประโยชน์จาก
รัฐ และใช่หรือไม่เราร่วมมือกับรัฐบ้าง 
ปัญหาคือเรื่องขนาดของรัฐไทยที่ใหญ่
และการกระจุกตัวของอ�ำนาจที่รวมศูนย์
การตัดสินใจในส่วนกลางแทบทุกเรื่อง 
แทนที่รัฐต้องคิดเรื่องในระดับประเทศ
	 การกระจายอ�ำนาจให้กับท้องถิ่น 
ลดอ�ำนาจรัฐเพิ่มอ�ำนาจให้ประชาชน 
ต้องท�ำให้รัฐเล็กลง ว่าแต่เรื่องส่วนรวม 
ไม่ใช่ว่าราชการจังหวัด และกลไกราชการ 
ในท้องถิ่น ควรจะมีราชการจังหวัดอีก
ไหม ตราบใดที่เราไม่สามารถให้อ�ำนาจ

อยู ่ในพื้นที่ ควบคุม ตรวจสอบได้ จะ
ท�ำให้อ�ำนาจรัฐแข็งมาก กระด้างมาก 
ถ้ารัฐแข็งภาคประชาชนจะอ่อน ประชา-
อาสาจะไม่เกิดขึ้น
	 ในโครงสร้างอ�ำนาจอธิปไตยที่ 
เป็นอยู ่ ผมเสนอว่าเริม่ปฏริปูจากกรงุเทพฯ 
ให้กองบัญชาการต�ำรวจนครบาลขึ้น 
สังกัดอยู่กับกรุงเทพมหานคร รถเมล์ รถ 
ไฟฟ้า โรงเรียน ให้สังกัดกรุงเทพมหานคร 
เพราะภารกิจทุกอย่างไม่จ�ำเป็นที่ต้องอยู่
ภายใต้ส่วนกลาง อ�ำนาจสาระส�ำคัญของ
รัฐในทางรัฐธรรมนูญ ภารกิจด้านต่างๆ 
นั้นท้องถิ่นสามารถท�ำได้ทั้งสิ้น
	 การท�ำรัฐให้เล็กลง กระจายตัว 
ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ 
ปัญหาคือการกระจายภารกิจ อ�ำนาจรัฐ
เป็นหนึ่งเดียว อย่างเรื่องการจัดการขยะ 
การเก็บเป็นของ อบต. แต่ที่รวมกลบฝัง 
เป็นบทของ อบจ. บ้านเมืองไม่ได้แบ่ง 
ตามพื้นที่ แต่แบ่งตามงาน จะท�ำให้ความ
รับผิดมีความลดหลั่น ตรวจสอบได้
	 ท�ำอย่างไรรัฐจะไม่อยู ่ห ่างไกล 
ใกล้มือ การกระจายจะท�ำให้บ้านเมือง 
แขง็แรง เหมอืนกระจกบานใหญ่บานเดยีว 
แต่ถ้ามช่ีองถ้าแตกกเ็พยีงช่องเดยีว ท�ำให้
กระจกมีโครง ท�ำให้เล็ก ใส่โครงให้แน่น 
จะอยู่ร่วมด้วยไม่ล�ำบาก ถ้าท่านอยู่ใน 
ปริมณฑลของประชาอาสา ต ้องท�ำ 

สเกลอ�ำนาจ
ที่ เหลือเป ็น 
การสร้างการ 
มส่ีวนร่วมของ 
ป ระช าอ าส า 
ในอ�ำนาจรัฐ จัด
โครงสร้างให้เหมาะ 
จัดช่องทางให้เหมาะในการมี
ส่วนร่วม เพาะประชาอาสาให้เข้มแข็งขึ้น 
ท�ำรัฐให้เล็กลง สร้างช่องทางการเข้าไปมี
ส่วนร่วม
	 บุกเบิกประชาอาสา วิสาหกิจ 
ชุมชน สร้างกฏหมาย กฏเกณฑ์ ออก
มาให้ได้ การมีส่วนร่วมด้านหนึ่งคือการ  
outsourse และอีกด้านหนึ่งคือการ 
ประชาพิจารณ์ ที่ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการแสดงความคิดเห็น คือการให้ข้อ
เสนอของรัฐถูกสอบวิทยานิพนธ์ ที่มีการ
ไตร่ถาม ค้นหาเหตุและผล รัฐเป็นเพียง
คนจัดการประโยชน์สาธารณะ เรามีสทิธิ 
ทีจ่ะฟ้องศาล หากรฐัละเมดิกฏหมายฟ้อง 
ในนามพลเมือง
	 โครงสร้างการเมืองการปกครอง 
ในการใช้สิทธิมีโครงสร้างที่รองรับเพียง
พอ หากจะด�ำเนินการอย่างไรผมพร้อม
จะเข้าช่วยเหลือ ติดอาวุธทางกฏหมาย 
อย่าทอดทิ้งอาวุธตัวนี้  

รัฐต้องเล็ก ประชาอาสาต้องใหญ่ ประเทศไทยถึงจะไปรอด

การเชื่อมข้ามประเทศ ซึ่งเราสามารถ
เชื่อมโยงกับโลกได้ทางอินเตอร์เน็ต 
 	 ผมเชื่อมั่นพลังของภาคประชา 
สังคมถ้ากระบวนการรวมกลุ ่มในพื้นที่ 
ไม่พอก็ไปรวมกับพื้นที่อื่นๆ เรียนรู้จาก 
ประสบการณ์การต ่อสู ้ของชาวบ้าน 
กระบวนการออมทรัพย์ ในไม่ช้านี้เรื่อง 
สวัสดิการชุมชนจะเป็นทิศทางส�ำคัญ 
เพราะสถาบันการเงินเกิดปัญหา รัฐต้อง 
ให้ความส�ำคัญกับองค์กรการเงินของ 

ชุมชนการที่ชุมชนยืนหยัดได ้ เพราะ 
การออม ภูมิใจในสิ่งที่ชุมชนมี เชื่อมั่น 
ภูมิปัญญาเหล่านี้จะท�ำให้ชุมชนอยู่รอด 
ทุนสอนให้อยู่รอด แต่ชุมชนจะไปได้ต้อง 
อยู่ร่วม พืชอิ่มถัง (พืชพลังงาน) แม้จะท�ำ 
ให้มีรายได้ที่ดี แต่มีความเสี่ยงในอนาคต  
แต่ถ้าปลูกพืชอิ่มท้อง จะท�ำให้เกิดการ 
รกัษาทีด่นิ รกัษาแหล่งน�ำ้ รกัษาภมูปัิญญา 
จะท�ำให้เราไปรอด 
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รศ.ดร.สังศิต พิริยะรังสรรค์ รอง 
ประธานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ 

และสังคมแห ่งชาติ  กล ่าวในหัวข ้อ 
“โครงสร้างทางเศรษฐกจิของประเทศไทย” 
โดยกล่าวว่า ระบบเศรษฐกจิของประเทศ 
ไทยนั้นประกอบด้วยภาคการเกษตร 
และภาคอุตสาหกรรมการค้าและบริการ 
ในระบบกับนอกระบบ เศรษฐกิจไทย 
GDP เมื่อปี ๒๕๐๔ - ปัจจุบัน มีอัตราการ 
เติบโตของภาคเกษตรโดยเฉลี่ย ๒.๗๒ 
นอกภาคเกษตรเติบโต ๖.๘๓ เติบโตเร็ว 
กว่าโดยประมาณ ๒.๕ เท่า
	
	
	
	

			 
	

	 มูลค่านอกภาคเกษตรเติบโตมา 
โดยตลอด แต่ภาคการเกษตรลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง เป็นภาคที่มีความไม่แน่นอนสูง 
มาก มีความผันผวนมาก ภาคเกษตรแบ่ง 
เป็นส่วนธุรกิจ เช่น อุตสาหกรรมแปรรูป 
สินค้าการเกษตร ปัญหาที่เกิดขึ้นนั้นเกิด 
จากภาคการเมืองที่มองเกษตรเป็นฐาน 
ของการเลือกตั้ง นโยบายต่างๆ ที่ออกมา
จึงไม่ค่อยมีความยั่งยืน เพราะคนก�ำหนด
นโยบายเป ็นคนที่มาจากกลุ ่มธุรกิจ 
ผูกขาด หรือกลุ่มผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น  
ภายหลังจากการเลือกตั้งภาคการเกษตร
จะมีปัญหาต่อไป เพราะคนที่มาบริหาร 
ไม่ได้คิดที่จะเข้ามาแก้ปัญหาอย่างจริงจัง 
ขาดความต่อเนื่องในเชิงนโยบาย
	 รศ.ดร.สังศิตให้ข้อมูลต่อว่า การ 
คอร์รัปชั่นของไทยนั้น ส่วนแบ่งจะตกอยู่ 
ที่นักการเมือง ๕๐% ข้าราชการ ๑๐ - 
๒๐% นักธุรกิจเอาก�ำไรอีก ๓๐% ที่ 
เหลือคือสิ่งที่ตกถึงชาวบ้าน ในหนึ่งปีเงิน
ที่หายไปจากการจัดซื้อจัดจ้างจะสูญไป 
ปีละประมาณ ๒ แสนล้านบาท
	 ส่วนเศรษฐกิจนอกระบบของไทย 
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างที่ผ่านมาส่ง 
ผลต่อการเปลี่ยนแปลงสังคมอย่างมาก 
ก่อนการเปลี่ยนแปลงในเดือนตุลาคม 
๒๕๑๖ ท�ำให้เกิดกลุ่มคนกลุ่มใหม่ที่ใหญ่ 
ขึ้นเรื่อยๆ นอกภาคเกษตรเติบโตมากขึ้น 
เรื่อยๆ ในภาคการค้าการบริการ และ 

เริ่มมีบทบาท ๓๐-๔๐ ปีที่ผ่านมา  
คนชั้นกลาง ประกอบกับการ 
ปรับตัวของระบบราชการไม่ค่อย 
เปลี่ยนแปลง ไม่ยอมรับการ 
เปลี่ยนแปลง ท�ำให้การเปลี่ยน 
แปลงเกิดขึ้นไม่เร็ว
	 ในขณะที่แนวความคิด 
เสรีนิยมยังไปได้ไม่ไกล ธุรกิจ 

สีเทายังเป ็นเรื่องปกติของสังคมไทย 
ระบบกฏหมายทางเศรษฐกจิยงัไม่เปลีย่น  
ประชาธิปไตยต้องค�ำนึงถึงด้านเศรษฐกิจ 
ที่ต ้องปล่อยให้มีการแข่งขันอย่างเสรี  
เช่น ในทางการเมือง ความเอนเอียงของ
หน่วยงานรัฐเกิดขึ้นเสมอ
	 แนวความคิดประชาธิปไตยเกิด 
ขึ้นในสังคมไทยมานานมาก ความขัดแย้ง 
ในสังคมไทยเป็นความขัดแย้งของชน 
ชั้นน�ำ ระหว่างกลุ่มทุนกับกลุ่มทุนใหม่  
ถ้าจดัการไม่ดคีวามขดัแย้งอาจยดืเยือ้เป็น 
สิบๆ ปี กว่าความปรองดองจะเกิดขึ้น
	 ซึ่ งมี เรื่องที่ต ้องช ่วยกันขบคิด 
ต่อว่า ๑) การบริหารจัดการแหล่งน�้ำใน 
ภาคเกษตรรัฐและสังคมมองอย่างไร ๒)  
จะเอาปุ๋ยเคมีหรืออินทรีย์ต้องพูดกันให้
ชัด ๓) การเชื่อมต่อของรัฐบาลกับภาค
ประชาชนที่ท�ำงานร่วมกับกลุ่มคนด้อย
โอกาส ทิศทางในอนาคตที่รัฐบาลกับ
องค์กรภาคประชาชนต้องสื่อสารถึงกัน 
ตลอดเวลา ๔) เรื่องระบบประกันสังคม
ต้องท�ำ โดยมีการเปิดโอกาสให้ภาค 
ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม ๕) เรื่อง 
สินเชื่อ ที่ปราศจากการค้าก�ำไร ทั้งใน 
ภาคเกษตรและกลุ่มคนจนในเมือง ที่ต้อง
ให้คนจนฟื้นตัวและกลับเข้าสู ่ระบบได้
อย่างมีศักดิ์ศรี
	 ภายใต้โครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
แบบนี้ ภาคประชาชนต้องท�ำให้ทุนนิยม 
มีความเป็นมนุษย์มากขึ้น เพราะอย่างไร
ไม่ว่าพรรคการเมืองไหนที่เข้ามาบริหารก็
ต้องมุ่งไปทางทุนนิยมเสรีมากขึ้น 

 คอร์รัปชั่นปีละ ๒ แสนล้านบาท

เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง
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ดร.จรัส สุวรรณมาลา อดีตคณบดี 
คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหา- 

วิทยาลัย กล่าวบรรยายในหัวข้อ “การ 
เมืองไทยในสถานการณ์ปฏิรูป” ระบุการ 
เมืองไทยเป็นระบบผูกขาด ปกปิด และ
มุ่งแสวงหาประโยชน์ส่วนตัวอย่างเข้มข้น 
มากขึ้นทุกวัน การเลือกตั้งไม่ได้ท�ำให้ 
การเมืองเปิดกว้างและลดการผูกขาดลง
ได้ เลือกตั้งทีไร ได้นักการเมืองหน้าเดิมๆ 
หรือหน้าใหม่ แต่ตระกูลเดิมๆ เพียงสิบ 
กว่าตระกูล เพิ่มจ�ำนวนขึ้นทุกวัน เสนอ 
ให้ประชาชนควรช่วยกันจับตา ตรวจสอบ 
นักการเมือง ประชาชนเราต้องรู ้ทัน
นักการเมือง ก้าวสู่ยุคการเมืองเปิด ต้อง 
เปิด (โปง) นักการเมือง เพื่อให้การเมือง 
ไทยวันพรุ ่งนี้ เป ็นการเมืองใสสะอาด 
ปราศจากตัวเชื้อโรคทางการเมือง

	 การเมืองแบบผูกขาดและปกปิด
เช่นนี้มีแต่เรื่องสกปรก ทุจริตคอรัปชั่น 
จนเกิดเป็นวาทกรรมที่ว่า “การเมืองเป็น 
เรื่องสกปรก” ประชาชนพลเมืองดีไม่ควร 
เข้าไปยุ่งกับพื้นที่การเมือง แค่ไปเลือกตั้ง 
ตามหน้าที่ก็มากเกินพอแล้ว การตั้งข้อ 
รังเกียจการเมืองว่าเป็นสิ่งสกปรก กลาย 
เป ็นโทษแก่เราท ่านทั้งหลายซึ่งเป ็น 
พลเมืองดี เพราะ “สิ่งสกปรกปฏิกูล”  
ที่เรียกว่าการเมืองนี้ ไม่ได้อยู่ที่ไหนไกล  
แต่อยู่ในบ้านของท่านเอง อยู่ในหม้อข้าว 
ในตู้กับข้าว ซุกซ่อนอยู่ในกระเป๋าสตางค์ 
ของท่าน อยูบ่นถนนทางเดนิทีท่่านสญัจร 

ทุกวัน อยู่ในนาในสวนของท่าน อยู่ใน 
โรงเรียนที่ลูกของท่านเรียน อยู่ในอากาศ 
ที่ท่านหายใจ ในน�้ำที่ท่านอาบกินเข้า 
ไปทุกวัน
	 สถานการณ์การเมืองไทยใน 
ป ัจจุบัน ที่จะมีการเลือกตั้ งขึ้นวันที่  
๓ กรกฎาคมนี้นั้น เราต้องช่วยกันชี้ว่า 
การกระจายอ�ำนาจสู ่ชุมชนท ้องถิ่น  
“การสร้างจังหวัดจัดการตนเอง” ให้ 
รัฐบาลเลิกท�ำให้ ให้จังหวัดแก้ปัญหาทุก 
เรื่องในพื้นที่ อบจ.ที่มีอยู่ใหญ่แต่เปลือก 
รัฐจัดสรรงบประมาณให้จังหวัดปีละ  
หมื่นกว่าล้านต่อปี ท�ำไมเงินถึงไม่ท�ำให้
จังหวัดเจริญขึ้น แต่เป็นงบที่ไปใช้ในการ 
บริหารจัดการ ที่ตกถึงประชาชนเพียง 
ร้อยกว่าล้านเท่านัน้ ถ้าเราสามารถจดัการ 
ตนเองได้ โดยคนในจังหวัดมีสิทธิในการ 
บริหารจัดการ ช่วยกันดูช่วยกันจัดสรร 
ป ัญหาประดามีที่ เกิดขึ้นในจังหวัดก็
สามารถจะจัดการลงได้ ไม่ติดกับกรอบ 
นโยบายในส่วนกลางที่มาจากกระทรวง 
ทบวง กรม
	 ทุกพรรคมีแนวนโยบายชุดเดียว 
ทั่วประเทศ เป ็นยาชุดเดียวที่ ใช ้ทั้ ง 
ประเทศเราควรใช้โอกาสขับเคลื่อนเรื่อง 
กระจายอ�ำนาจ อีกเรื่องคือการกระจาย 
การถือครองที่ดิน ที่ต้องมีการกระจาย 
การถือครองและจ�ำกัดการถือครอง 
ใช้โอกาสนี้ขับเคลื่อนนโยบาย จะมีความ 

เป ็นไปได ้สูง 
ข บ ว น ก า ร
เ ค ลื่ อ น ไ ห ว
ภาคประชาชน 
ที่ จ ะ รั บน โยบาย 
มากกว่านี้  และท�ำให้ 
นักการเมืองเปลี่ยนนิสัย และเขี่ยออก 
จากแวดวงการเมือง
	 ทั้งนี้ดร.จรัสได้แนะน�ำเว็บไซต์  
www.tpd.in.th ที่พลเมืองไทยสามารถ 
ท�ำความรู้จักนักการเมือง พรรคการเมือง 
ได้รู ้จักผลงาน พฤติกรรมนักการเมือง 
เพื่อประกอบการตัดสินใจในการเลือก 
สส.ที่จะถึงในครั้งนี้ นักการเมือง ๕๘๐ 
คน ที่เป็น สส.และ สว. ชุดปัจจุบัน ถือ 
ครองที่ดินกว่า ๗๐,๐๐๐ ไร่ แล้วอย่างนี้
การปฏิรูปที่ดิน การกระจายและจ�ำกัด
การถื อครองจะ เกิ ดขึ้ น ได ้ อย ่ า ง ไร  
ใครอยากรู ้ว ่านักการเมืองคนไหนมี 
ที่ดินจ�ำนวนเท่าไหร่ อยากรู ้เรื่องของ
นักการเมือง เชิญได้ที่นี่ครับ Thailand  
Political Database (TPD) ดร.จรัส 
กล่าวเชิญชวนทิ้งท้าย 

การเมืองปกปิดจะมีแต่เรื่องคอรัปชั่น
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ดร.เพิ่มศักดิ์ มกราภิรมณ์ อดีต 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศไทย 

(คปร.) กล่าวบรรยายในหัวข้อ “มิติชุมชน 
: วิธีคิดท้องถิ่นว่าด้วย สิทธิ อ�ำนาจ และ
การจัดการทรัพยากร” โดยระบุว่า สังคม
ไทยขณะนี้ยิ่งดิ้นยิ่งลึกเหมือนเกวียนที่
ติดหล่ม คนที่เอาเปรียบกลับได้เปรียบ 
มากขึ้น คนที่จน จนทั้งสิทธิ จนทั้งโอกาส 
จนทั้งอ�ำนาจการต่อรองใดๆ ทั้งสิ้นโครง- 
สร้างอ�ำนาจยุคหนึ่งคือยุคศักดินา ที่รวบ 
อ�ำนาจมาที่ส่วนกลางรวมศูนย์เพื่อต่อ 
สูก้บัการล่าอาณานคิม ความเป็นประเทศ 
ไทยอาจไม่เกิด รวมชาติเป็นไทยได้ อีก 
ครั้งหนึ่งช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒  
เราถูกต่างชาติบีบให้ต้องรวมศูนย์ให้ 
สัมปทาน แสวงหาตักตวงประโยชน์ ช่วง
นั้นประชาชนสูญเสียสิทธิในการปกครอง
ตนเอง ทรัพยากรธรรมชาติ ทางสังคม  
ทางเศรษฐกจิ ทีเ่สยีสทิธมิา ๑๐๐ กว่าปี 
ที่แล้ว แต่ประเทศยังโชคดีที่มีทรัพยากร 
เหลือเฟือ อุดมสมบูรณ์ ดินด�ำน�้ำชุ่ม
	 ตั้งแต่แผน ๑ เมื่อเราเปิดประเทศ 
มากขึ้น จอมพล ป.ได้ออกกฏหมายที่ดิน 
ทีจ่�ำกดัสทิธไิม่ให้ชาวต่างชาตถิอืครองทีด่นิ 
การเกษตรเกิน ๕๐ ไร่ ผ่านไปประมาณ 
๒๐ ปี มีการยกเลิก ปล่อยให้มีการถือ 
ครองที่ดินได้อย่างเสรี ปัญหาการเข้ามา 
ครอบครองทรัพยกร ป่าไม้ ทะเล แหล่งน�้ำ 
แร่ธาตุ อ�ำนาจอยู่ที่รัฐสวนกลาง การ 

กระจายเรื่องสิทธิ อ�ำนาจ ผลประโยชน์ 
ในสภา สส.มีรากเหง ้ามาจากคนรับ 
สัมปทาน ใช้อ�ำนาจแสวงหาผลประโยชน์
ทางทรพัยากร ผลประโยชน์ทางการเมอืง 
 	 ในด้านเศรษฐกิจ มีการดึงเงินทุน 
ออกมาจากชาวบ้าน กู้ก็เสียเงิน ฝากก็
เสียเงิน อ�ำนาจทุนรวมที่ส่วนกลาง ภาษี
ถูกดึงเข้าสู่รัฐบาลกลาง ทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจอยู่กับอ�ำนาจส่วนกลางเท่านั้น 
ชาวนาปลูกข้าวแต่ไม่สามารถส่งออก 
ไปขายต่างประเทศได้ ต้องผ่านพ่อค้า
คนกลาง มีโควต้า ยิ่งท�ำยิ่งขาดทุน ยิ่งท�ำ 
ยิ่งจน เพราะนโยบายที่เข้ามาส่งเสริมท�ำ 
ให้เราหลุดออกจากวิถีที่พออยู่พอกิน จาก 
ท�ำนาปีละครั้ง พอส่งเสียส่งลูกเรียนได้  
แต่เมื่อมาท�ำนาปีละ ๒-๓ ครั้ง เมื่อผ่าน
ไปสักระยะกลับมีหนี้สินจนต้องสูญเสีย
ที่ดิน ทรัพยากรทางสังคม การศึกษา
เมื่อก่อนอยู ่กับครอบครัว วัด ร่วมกัน  
ลูกหลานดูถูกวิถีพ่อแม่ตนเอง การศึกษา 
เมื่ออยู่ในมือของทุน เป็นการศึกษาเพื่อ 
รับใช้ทุน ไม่ใช่การศึกษาเพื่อรับใช้สังคม 
ศาสนาก็ไม่ต่างกัน ที่ปัจจุบันก็เปลี่ยน
เป็นพุทธพานิช เราจะพึ่งพาผู้น�ำทางจิต
วิญญาณได้จากที่ไหน
	 เราสูญเสียวัฒนธรรม อัตลักษณ์ที่ 
ถกูกลนืไปกบักระแสการบรโิภค เมอืงไทย 
ไม่ได้อยู่ได้เพราะการเติบโตของ GDP แต่ 
เป็นเพราะวัฒนธรรม คุณภาพทางกาย 
ภาพสูง คุณภาพชีวิตต�่ำ กฏหมายของ
รัฐบาลแต่ละยุคออกมาเพื่อประโยชน์ 
ของชาวบ้านมีหรือไม่ ฐานชีวิตของเรา
อยู่ในรัฐส่วนกลาง ที่ใช้ผู้ว่า นายอ�ำเภอ 
ต�ำรวจมาสั่งการ อ�ำนาจของชุมชนเมื่อ
อยู่ในมือคนส่วนน้อย และใช้อ�ำนาจมา 
ดูแลไม่ทั่วถึง ผู ้ว ่าดูแลใคร ใครดูแล
ประชาชน เดือดร้อนมาพึ่งใคร ที่ผ่านมา 

อยากให้ทุกท่านลุกขึ้นมา
	 เรื่องแรกต้องลุกขึ้นมาตัดสาย
บญัชาการ อย่างแรกฐานทรพัยากร ไม่มี 
ทางที่จะจัดการได้ ถ้าอ�ำนาจยังอยู ่ที่ 
กระทรวงรฐัมนตรมีาสัง่การ อ�ำนาจอยูก่บั 
ชาวบ้าน อาจอยู่กับรัฐส่วนกลาง ต่างกัน 
อย่างไร อย่างการจัดการป่าชายเลน ถาง 
ก่อนแล้วค่อยปลูกใหม่ เพราะระเบียบ 
ว่าไว้ ไม่ได้พิจารณาจากความเป็นจริง
ของชุมชน เรื่องทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 
งบทางเกษตรปีละหลายหมื่นล้าน เรื่อง
การเมือง คือเรื่องของประชาชน จะสร้าง
การเมืองที่มารับใช้สังคม เศรษฐกิจ เรา
ต้องสร้างการเปลี่ยนแปลง ไม่จ�ำเป็นต้อง 
เปลี่ยนที่สภา เปลี่ยนที่กฏหมาย ท่าน
สามารถเปลี่ยนแปลงได้จากตัวท่าน 

	 หัวใจการจัดการทรัพยากร การ 
ศึกษา เศรษฐกิจ สังคม ต้องอยูในมือ 
ชุมชนท้องถิ่น ภาคประชาสังคมยังไม่ 
เข้มแขง็ และกระจายทัง้ ๘ พนักว่าต�ำบล 
มีทั้งที่ยังไม่ตื่น ขณะนี้เราสามารถจัดการ 

  ตัดสายบัญชาการอ�ำนาจส่วนกลาง คืนการตัดสินใจให้ชุมชนท้องถิ่น

เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง
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วิฑูรย์ เพิ่มพงศาเจริญ เลขาธิการ
มูลนิธิฟ ื ้นฟูชีวิตและธรรมชาติ  

ระบุว่า หากการเพิ่มจ�ำนวนประชากร
ของโลกที่ปัจจุบันมีมากกว่า ๗,๐๐๐ ล้าน 
คน ในอนาคตอาหารทีโ่ลกผลติได้จะเพยีง 
พอหรอืไม่ แล้วเราจะท�ำอย่างไร ทางหนึง่ 
คือการการควบคุมประชากร อีกทางคือ
การเพิม่ปรมิาณอาหาร จากทีโ่ลกเคยผลติ 
ธัญพืชที่เป็นอาหารปีละ ๒.๖ ล้านตัน
	 วิถีชีวิตของผู ้คนบ้านเรา ยังมี 
วิถีที่พึ่งพากับธรรมชาติ ความสัมพันธ์
ระหว่างคนกับธรรมชาติ ในอดีตชุมชน 
หากินหาอยู ่กับธรรมชาติ ต้องพึ่งพา
ธรรมชาติ ผลผลิตขึ้นอยู ่กับธรรมชาติ 
วัฒนธรรมก็จะเป็นวัฒนธรรมที่เคารพ
ธรรมชาติเช่นกัน
	 การใช้ประโยชน์จากป่าเป็น
ผลิตอาหารเลี้ยงผู้คน หนองน�้ำให้ปลา 
ให้อาหารการกิน หากเหลือจากกิน ก็แบ่ง 
กันกินหรือขาย มีการถนอมอาหารไว้เพื่อ 
กินตลอดทั้งปี ในชุมชนเราอยู่กับการ
ผลิตที่ เป ็นความสัมพันธ ์ในแนวนอน 
คนเราเท ่ากัน แต ่การผลิตเพื่อขาย
ท�ำให ้ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับคน
กับธรรมชาติเปลี่ยน
	 หากเราตัดไม้ท�ำลายป่าเราก็
กระทบโดยตรง หน่วยทางนิเวศที่แบ่ง 
ที่ดีที่สุดคือแบ่งตามลุ่มน�้ำ ในเรื่องระบบ 
นิเวศ การที่คนกรุงเทพฯ ผันน�้ำมาจาก 

แม่กลอง ในอนาคตหากคนแม่กลองจะ
เอาคืน จะเป็นอย่างไร ทรัพยากร ลุ่มน�้ำ 
หนึง่เคยเลีย้งดคูนในลุม่น�ำ้ ความสมัพนัธ์ 
ระหว่างคนใช้น�้ำก็เป็นในเชิงแนวนอน  
แต่เมือ่มกีารผนัน�ำ้ไปสูท่ีอ่ืน่ความสมัพนัธ์ 
เริ่มซับซ้อน เป็นความสัมพันธ์ในแนวตั้ง
ระดับประเทศ
	 ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับ
คน คนกับธรรมชาติ มีความซับซ้อน 
มากขึ้น จากการพัฒนาเพื่อรองรับความ 
เจริญทางเศรษฐกิจ ต้องมีการสร้างเขือ่น 

ผลิตกระแส
ไฟฟ้า อย่าง
เขื่อนปากมูล 
ได้ส่งผลกระทบ 
กับคนในลุ่มน�้ำมูล
ที่การตดัสนิใจจากส่วน
กลางได้แลกไปกับสูญเสียของ
ธรรมชาติ หรือเขื่อนไซยะบุรีที่ก�ำลังจะ
สร้างกั้นแม่น�้ำโขง ต้องส่งผลกระทบและ
ซับซ้อนมากขึ้น
	 ไม่เกิน ๑๕๐ ปี ที่มนุษย์เริ่ม
ผลิตเครื่องจักร มีเทคโนโลยี สังคมโลก
เปลี่ยนไปมาก เมื่อเข้าสู่ยุคพึ่งเครื่องจักร
ใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล ขนส่งผลผลิตจากที่
หนึ่งไปอีกที่หนึ่ง ต่างจากเมื่อก่อนที่ผลิต 
เพื่อกินเอง เริ่มมีการแย่งชิงทรัพยากร
จากที่หนึ่ ง ไปอีกที่หนึ่ ง  เมื่ อ เราเอา 
ทรัพยากรออกไปท�ำให้เกิดความเสื่อม 
โทรม ในสังคมอุตสาหกรรมที่ซับซ้อน 
ท�ำให้ความสัมพันธ์เปลี่ยน ระบบความ 
ซับซ ้อนท�ำให ้คนเราเอาตัวออกห่าง 
ความซับซ้อนที่ไม่เกี่ยวกับตัวเองจริย- 
ธรรมของมนุษย์ มีปัญหาเฉพาะหน้า 
หลายปัญหาต้องกลบัมาทีค่�ำถามพืน้ฐาน 
ว ่าเราจะอยู ่ร ่วมกันอย่างไรระหว่าง
มนุษย์กับมนุษย์ มนุษย์กับธรรมชาติ เดิม 
มนุษย์คล้ายกับเสือในห่วงโซ่อาหาร แต่
มนุษย์มีความซับซ้อน มีการเมือง มีการ
จัดการขนาดใหญ่ที่มองไม่เห็นเกิดขึ้น 

ตนเองได้อย่างมัน่ใจหรอืยงั ถ้าไม่แขง็แรง 
เพยีงพอ ทีผ่่านมาเราใช้แผนแม่บทในการ 
เคลือ่น อ�ำนาจไม่ได้อยูใ่นชมุชน เพราะ 
เงนิ อ�ำนาจอยูท่ีก่ระทรวง เราต้องช่วยกนั 
รณรงค์ให้อ�ำนาจส่วนกลางมาอยู่ในมือ
ชุมชนท้องถิ่น ใช้อ�ำนาจพัฒนาชุมชน 

ท้องถิน่ตนเองให้ดขีึน้ การเลอืกตัง้ทีก่�ำลงั 
จะเกิดขึ้น เราต้องรณรงค์ชูนโยบาย รวม
เสียงกัน พรรคไหนสนใจนโยบายนี้เราจะ 
สนับสนุนท่าน ต้องสร้างเงื่อนไขและการ 
ต่อรอง สร้างประเดน็ในระดบัต�ำบลเจรจา 
ต่อรองกับนักการเมืองในท้องถิ่น อ�ำนาจ  

งบประมาณ ระเบียบกฏหมายต่างๆ ถ้า 
เรามีมวลชน เราสามารถจะน�ำสังคม 
ออกจากกับดัก สามแรงต้องไปด้วยกัน  
ภาคประชาชน ผู้น�ำ นักพัฒนา รัฐต้อง
สนับสนุน 

การผลิตเพื่อขายท�ำให้ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับธรรมชาติเปลี่ยน
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หนุนเกษตรกรรมยั่งยืน ๒๕% ของประเทศเพื่อความมั่นคงทางด้านอาหาร  

นายวิฑูรย์ เลี่ยนจ�ำรูญ ผู้อ�ำนวยการ 
มูลนิธิชีววิถี กล่าวบรรยายพิเศษ

หวัข้อ “ความมัน่คงทางด้านอาหาร : การ 
ตั้งรับ ภูมิคุ้มกันในบริบทชุมชน” โดย
กล่าวว่า ประเทศไทยถือเป็นประเทศที่ 
ส่งออกสินค้าเกษตร และอาหารเลี้ยงพล 
เมืองโลกจนติดอันดับ ๑-๗ แต่ในทางตรง 
ข้ามจากข้อมูลขององค์กรอาหารและ
เกษตรแห่งสหประชาชาติได้ท�ำแผนที่
ความมั่นคงด้านอาหาร พบว่า ประชากร 
ไทย ๑๗% มีอาหารไม่พอกิน ขณะที่เด็ก 
นักเรียนชั้นประถม ๕-๗% บริโภคอาหาร 
ไม่เพียงพอต่อความต้องการขั้นพื้นฐาน  
ยิ่งเมื่อดูตัวเลขสถิติการให้นมกับเด็ก  
พบว่าต�่ำสุดในเอเชีย เมื่อเราเป็นประเทศ
ที่ผลิตอาหาร เป็นประเทศเกษตรกรรม 
เราจะดูแค่เพียงปริมาณ รายได้นั้นเพียง
พอหรือไม่
	 นอกจากการบริโภคย�่ำแย่แล้ว  
คณุภาพชวีติเกษตรกรไทยกต็กอยูใ่นภาวะ 
รับสารเคมีเกินมาตรฐานความปลอดภัย
อีก ด้วย” นายวิฑูรย์ กล่าวต่อว่า ตัวเลข 
ของส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ระบุ 
ว่า ๘๐% ของครัวเรือนเกษตร มีรายได้
เฉลี่ยประมาณ ๒,๐๐๐ บาทต่อเดือน 
นับว่าน้อยมาก ทั้งๆ ที่เป็นประเทศ
เกษตรกรรม ส่งออกอาหาร แต่ท้ายที่สุด 
เกษตรกรกลับมีส่วนแบ่งเพียงน้อยนิด
ในการเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งความล้ม
เหลวเหล่านั้นเป็นที่มาของปัญหาหนี้สิน 

น�ำไปสู ่การสูญเสียที่ดินของเกษตรกร
ปัจจุบันเกษตรกรไทยทั่วประเทศกว่า 
๖๐% ยังเช่าที่ดิน ขณะที่แนวโน้มค่าเช่า
สูงขึ้น ๒-๓ เท่าตัว และมีแนวโน้มใหม่
ต่างชาติเข้ามาแย่งใช้ที่ดินเกษตร โดยมี 
การประมลูราคาให้เช่าทีด่นิแข่งกบัชาวนา
ซึ่งหากไม่มีการปฏิรูปที่ดินจะเป็นปัญหา
ใหญ่ในอนาคตแน่นอน ซ�้ำการขยายตัว 
ของการผลิตขนาดใหญ่ การควบคุม
ปัจจัยการผลิตโดยบริษัทขนาดใหญ่ การ
เปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ ภัยพิบัติ โรค
ระบาดทางการเกษตร ข้อตกลงทางการ
ค้าระหว่างประเทศ การเปิดเสรีทางการ 
ค้าการลงทุนอาเซียน วิกฤติอาหารและ 
พลังงาน ซึ่งมีมูลเหตุจากการลดลงของ
เชื้อเพลิงฟอสซิล เราจะรับมือกับวิกฤติ
อาหารที่เกิดขึ้นกันอย่างไร โอกาสของ 
การเกษตรจะเป็นโอกาสของเกษตรกร
หรือบริษัทขนาดใหญ่
	 นายวิฑูรย์ เสนอทางออกว่า ๑.)  
เพื่อความเป็นธรรมในการจัดการที่ดิน 
ทรัพยากร ปัญหาการถือครองที่ดินโดย
บุคคลรายใหญ่ และจ�ำกัดการถือครองที่ 
ดิน รัฐต้องท�ำให้กฏหมายป้องกันการ 
ผูกขาดมีความเข้มแข็งมากขึ้น นโยบาย
ทางเศรษฐกจิทีท่�ำให้เกดิความไม่เท่าเทยีม 
เช่น การส่งเสริมการลงทุนที่ไม่เป็นธรรม
ระหว่างบรรษัทกับเกษตรกรรายย่อย 
ระหว่างเกษตรกรรายใหญ่กับเกษตรกร 
รายย่อย วิสาหกิจเกษตรและอาหาร
ขนาดเล็กกับขนาดใหญ่ รัฐต้องทบทวน  
และชุมชนต้องมีมาตรการที่จะจัดการกับ
เรื่องนี้ ๒) เปลี่ยนการพัฒนาเศรษฐกิจ
จากฐานน�้ำมัน เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจ
จากฐานทรัพยากร เกษตรและอาหารที่ 
ประเทศเรามีความอุดมสมบูรณ์ และ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ มากกว่า 
การพึ่งพาพลังงานจากภายนอก อย่าง 
เช่นการท�ำเกษตรกรรมแบบชีวภาพ ของ

โรงเรียนชาวนา สุพรรณบุรี ที่ก�ำไรต่อไร่
สามารถท�ำให้ชาวนาอยู่ได้ ๓) ก�ำหนด
เป้าหมายเกษตรกรรมยั่งยืนให้ได้ ๒๕% 
ของประเทศ และเกษตรกรรมอินทรีย์ให้ 
ได้อย่างน้อย ๕% ของประเทศภายใน ๕  
ปี ข้างหน้า โดยพัฒนาแผนการเกษตร- 
กรรมยั่งยืนและเกษตรกรรมอินทรีย์ใน
ระดบัจงัหวดัระดบัชมุชน อกีทัง้สนบัสนนุ 
กรีนเครดิตของธนาคารเพื่อการเกษตร 
และสหกรณ์การเกษตรให้ได้ ๒๕% ของ 
การปล่อยเงินกู้เพื่อการปรับโครงสร้าง 
การเกษตร และเชือ่มโยงกบัการแก้ปัญหา 
หนี้สินเกษตรกร ๔) สนับสนุนวิสาหกิจ
เมล็ดพันธ์ุของชุมชน ให้ผลิตเมล็ดพันธ์
ลูกผสมขายแข่งกับบรรษัทข้ามชาติ สร้าง 
อิสรภาพทางพันธุกรรม ที่ผ่านกระบวน 
การคัดพันธ์ุโดยภูมิปัญญาของชาวบ้าน  
๕) ความมั่นคงทางอาหารของเกษตรกร 
รายย่อยและผูบ้รโิภค นโยบายอาหารต้อง 
มาก่อน ยกระดับการจัดการผลผลิตของ
เกษตรกรเพื่อการบริโภคในครัวเรือนให้
ได้มากกว่า ๖๐% เป็นอย่างน้อย ส่งเสริม
ให้เกิดตลาดในท้องถิ่น ตลาดเกษตรกร 
ตลาดเกษตรกรรมอินทรีย์ และส่งเสริม
การผลิตอาหารร่วมกันระหว่างเกษตรกร
กับผู้บริโภค ๖) สร้างความร่วมมือของ
ภาคเอกชน-สงัคม อย่างเช่นกรณเีครอืข่าย 
ชาวนานครสวรรค์ หรือสุพรรณบุรี ที่
สามารถมีความร่วมมือช่วยเหลือซึ่งกัน
และกัน และ ๗) ความรับผิดชอบของ 
บรรษัทข้ามชาติ สังคมต้องตรวจสอบบท 
บาท ความรับผิดชอบทางสังคม นโยบาย
ภาษีที่เป็นธรรม ต่อสุขภาพ และสิ่งแวด- 
ล้อม ซึง่แนวโน้มต่อไปการผลติขนาดใหญ่ 
จะไปไม่รอด ถ้าหากรัฐมองเห็นและหนุน
เสริมจะเป็นโอกาสของเกษตรกรและ
ชุมชนที่จะหันมาสร้างเกษตรกรรมขนาด
เล็ก เพื่อสร้างความมั่นคงทางอาหารให้ 
กับประเทศและโลกต่อไป 

เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง
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ประชา หุตานุวัตร ผู ้อ�ำนวยการ
สถาบันยุวโพธิชน มูลนิธิสัมมาชีพ 

กล่าวบรรยายในหัวข้อ “แนวทางการ
พัฒนาใหม่ เพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ: 
สัมมาชีพเต็มพื้นที่”
	 ผู้น�ำบ้านเราเก่งในเรื่องของการ
สร้าง GDP แต่ไม่เก่งในเรื่องการสร้าง
ความเป็นมนุษย์ โดยเฉพาะเรื่องความสุข 
บ้านเรากลายเป็นศูนย์กลางของการค้า
ทางเพศที่ทั่วโลกรู้จัก การพัฒนาหากเรา 
มุ่งพัฒนาเศรษฐกิจแบบอเมริกาเราต้อง
ใช้ทรัพยากรของโลกถึง ๕ โลก ในขณะ
ที่น�้ำมัน แร่ธาตุก�ำลังจะหมด ประชากร
เพิ่มขึ้น เราใช้น�้ำมันมากขึ้น อารยะธรรม
ที่พึ่งน�้ำมันถูกก�ำลังจะหมดไป และขึ้นสูง 
จุดสูงสุด หลังจากนี้จะไปต่ออย่างไร ทาง 
หนึ่งพัฒนาเทคโนโลยี หรือเปลี่ยนเป็น
เทคโนโลยีสีเขียว หรือจะถอยอย่างสร้าง 
สรรค์ ลดการใช้ทรัพยากร น�้ำมัน กลับไป 
ใช้จักรยานร่วมกันรักษาโลก ถอยอย่าง 

มีจังหวะ หากไม่ตระหนักจะเข้าสู่กลียุค  
การพัฒนาแบบเดิมไปไม ่ได ้อีกแล ้ว 
โลกานุวัตรกระจายความยากจนและ 
สร้างความหายนะให้กับโลก คนเพียง 
๒๐% ครอบครองทรพัยากรกว่า ๘๒.๗% 
การพัฒนาแบบปัจจุบันเป็นไปไม่ได้และ
ไม่ควรเป็น เพราะจะน�ำไปสูโ่ลกทีไ่ม่น่าอยู่  
คนอยูด้่วยกนัแต่ไม่มคีวามสขุ คนกรงุเทพฯ 
ต่างคนต่างอยู่ ไม่มีการเอื้ออาทรแบ่งปัน  
โดดเดี่ยว อารยธรรมที่แท้จริงต้องอยู่กับ 
ชนบท อยู่กับบ้าน ค�ำตอบอยู่ที่ชุมชน
	 ชุมชนเข้มแข็งหมายถึง ต่อเมื่อ 
คนในชุมชนรู้สึกว่าไม่ด้อยกว่าคนในเมือง 

ต้องเลิกเชื่อว่า
เราด ้อยกว ่า 
ต้องปฏิเสธวิธี 
คิด กระบวนทัศน์ 
เดมิ ชวีติทีด่ต้ีองร�ำ่รวย 
ใส่สูทผูกไทด์ ต้องปฏิเสธคุณค่า 
ที่ยัดเยียดให้เรา สังคมบูชาคนมีเงินต้อง 
มีบ้านมีรถ ไม่นับถือคนแต่นับถือวัตถุต้อง 
มีความเป็นตัวเองทางวัฒนธรรม นับจาก 
รัชกาลที่ ๕ จนถึงปัจจุบัน รัฐไทยยังเป็น 
รฐัรวมศนูย์  เป็นการปกครองจากกรงุเทพฯ
	 ในขณะนี้ชุมชนที่เข้มแข็งชุมชน 
สามารถพึง่ตนเองได้มากขึน้เรือ่ยๆ คนเริม่ 
กลับมาสร้างเงินตราท้องถิ่นกลับไปหา 
การเกษตร และการมีส่วนร่วมที่หมายถึง 
การแบ่งอ�ำนาจ ทีผู่น้�ำให้มส่ีวนร่วมในการ 
ตดัสนิใจ ถ้าเราเข้มแขง็เราสามารถรบัมอืกบั 
การเมืองกระแสหลัก ไม่ถูกแบ่งแยก และ 
ทีส่�ำคญัเราต้องสร้างคนรุน่ใหม่ขึน้มา เรา
ต้องสร้างระบบการศกึษาของท้องถิน่เอง  

นายแพทย์อ�ำพล จินดาวัฒนะ
เลขาธกิารส�ำนกังานคณะกรรมการ 

สุขภาพแห่งชาติ  กล่าวในเวทีอภิปราย 
“ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองโดยพื้นที่
เป็นตัวตั้ง” ว่า ที่ผ่านมาเราพัฒนาทุก 
อย่างที่ยอดเจดีย์ นับตั้งแต่เริ่มสถาปนา
รวมศนูย์อ�ำนาจ ทกุอย่างรวมศนูย์อ�ำนาจ 
ทีส่่วนกลาง จากชมุชนทีเ่คยจดัการตนเอง 
ได้ ปัจจบุนัหายไป การปฏริปูประเทศคอื 
การกลับคืนสู ่ภาวะปกติเหมือนในอดีต 
เราควรมีอ�ำนาจในการจัดการทรัพยากร 
รวมตัวร่วมคิดร่วมท�ำ การตัดสินใจใน 
เรื่องราวต่างๆ ของตนเอง ให้เป็นการ
พัฒนาจากฐานของเจดย์ี หากเรายงัปล่อย 

ให้มีการจัดการแบบบนลงล่างไปเรื่อยๆ 
ในท้ายสุดชุมชนจะอ่อนแอ โดยเฉพาะ
ในเรื่องของความขัดแย้งทางวัฒนธรรม 
ความเป็นอยู่ของท้องถิ่น กับวัฒนธรรม
ส่วนกลาง ปัจจุบันโลกทั้งโลกพาเราให้
คิดเหมือนกัน เป็นวัฒนธรรมทุนนิยมพา 
ไป เราทิ้งรากเหง้า อีกทั้งที่ผ่านมาชุมชน  

ท้องถิ่นไม่เกิดการเรียนรู้เรื่องของตนเอง  
เพราะเรามัวแต่เรียนรู้ที่อื่นแต่ไม่เรียนรู้ 
ชมุชนตนเอง และจากการรวมศนูย์อ�ำนาจ 
ท�ำให้เกิดการทุจริตมหาศาล ถ้าชุมชน
เข้มแข็งการผูกขาดอ�ำนาจจะท�ำได้ยาก 
	 เราเรียกร้องให้มีการเปลี่ยนแปลง 
เชิงโครงสร้างอ�ำนาจรัฐ เพราะอ�ำนาจ 

 ปลายทางของการพัฒนา คือชุมชนเข้มแข็ง

การพัฒนาที่มาจากฐานเจดีย์

อ่านต่อหน้า ๑๖
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น างสาวสมสุข บุญญะบัญชา  
คณะกรรมการผูท้รงคณุวฒุ ิสถาบนั 

พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
กล่าวในหวัข้อ “ทศิทางแนวโน้มของการ 
เปลีย่นแปลงสงัคม โดยขบวนองค์กรชมุชน” 
โดยชี้ว่า การเมืองสมัยใหม่ เป็นการเมอืง 
ของชุมชนท้องถิ่นที่ภาคประชาชนเป็น 
หลกัในการขับเคลื่อนท้ายสุดจะอยู่ที่การ 
ออกแบบระบบจงัหวดัทีม่กีารเชือ่มโยงจาก 
ระดบัต�ำบล เกดิเวทร่ีวมต่อโยงภาคเอกชน 
เพื่อสร้างความสัมพันธ์ใหม่ที่เท่าเทียมกัน 
มากขึ้น จังหวัดเป็นยุทธศาสตร์ส�ำคัญ 
ของการเปลี่ยน เรามีฐานคน ฐานงาน  
ฐานความคิดมากพอที่จะเปลี่ยนแปลง 
ประเทศไทย
	 นางสาวสมสุข บุญญะบัญชา ให้ 
ข้อมูลต่อว่า วันนี้งานขบวนองค์กรชุมชน 

ไม่ใช ่บริบทเหมือนเมื่อ ๒๐ ปีที่แล ้ว 
เพราะมีการเปลี่ยนแปลง มีการทดลอง 
ลองผดิลองถกูนบัจากกองทนุเพือ่การลงทนุ 
ทางสังคม (ZIP) ที่ “ชุมชนเป็นเจ้าของ 
การพัฒนา” เราเป็นเจ้าของ เป็นคนคิด 
เป็นคนพัฒนาเกิดขึ้นเมื่อประมาณ ๑๐ ปี  
ทีผ่่านมาขบวนองค์กรชมุชนมกีารตัง้หลกั 
ขบัเคลือ่นจากการจดัท�ำแผนชมุชน ทีอ่ดตี 
เป็นแผนคนอืน่ทีม่าคดิมาท�ำให้ แผนชมุชน 
เริ่มจากตนเอง ภายใต้ทรัพยากรของ 
ชุมชนเอง ๑๐ ปี เราเห็นการเปลี่ยน จน 
มีการตั้งสภาองค์กรชุมชนจุดเริ่มที่ชุมชน  
ท้องถิน่ท้องที่ เริ่มมาคิดมาคุยกันมากขึ้น 
มาแชร์แผนกนั มกีระบวนการจดัท�ำข้อมลู  
จดัระบบน�ำ้ ทีด่นิ ทีอ่ยูอ่าศยั และเชือ่มโยง 
กันด้วยสภาองค์กรชุมชน ที่มีต�ำบลมาก 
กว่าครึ่งประเทศที่ลุกขึ้นมา
	 การเปลี่ยนไม่ใช่การเปลี่ยนแบบ 
เล่นๆ เป็นการเมืองใหม่ของชุมชนซึ่งขาด 
อ�ำนาจ ถูกกระท�ำจากนโยบายเรื่อยมา 
ค่อยๆ มีการจัดอ�ำนาจของระบบการ
พัฒนาท้องถิ่นใหม่โดยพวกเราเป็นผู้จัด- 
การแต่ยังไม่เข้มข้น แต่เริ่มมีการผลิต 
หน่วยงานต่างๆ เริ่มเข้ามา มีการเชื่อมโยง 
แผน ชุมชนท้องถิ่นเริ่มมีการจัดอ�ำนาจ  
มีส่วนร่วมก�ำหนด คิดที่จะแก้ปัญหาใน 

ท้องถิ่น ฟื้นทรัพยากร จัดระบบการแก้
หนี้ การจัดสวัสดิการ จัดการพัฒนาของ
ท้องถิ่นครั้งส�ำคัญ
	 หน้าตาขององค์กรท้องถิ่นแบบ
ใหม่ อปท.ไม่ได้ตัดสินโดยล�ำพัง ขบวน 
องค์กรชมุชนมส่ีวนในการตดัสนิใจมากขึน้ 
มีการบริหารแนวทางที่ประชาชนอยาก 
เห็นมากขึ้น ประชาชนได้องค์กรท้องถิ่น 
คนืมา ได้ความร่วมมอืกบัหลายฝ่าย ท�ำให้ 
มีความมั่นใจ เชื่อมั่นว่าจัดการได้ เราไป 
ที่อ�ำเภอ ศาลากลางจังหวัดได้ ต่อรอง  
เสนอแผนจังหวัด เป็นการเปลี่ยนแปลง 
เชิงสร ้างสรรค์ที่ เริ่มต ้นขึ้นและก�ำลัง 
จะไปต่อ
	 ในประเทศแถบเอเชีย ไทยมีการ 
รวมศูนย์มากที่สุด รัฐบาลส่วนกลางกุม 
อ�ำนาจการตดัสนิใจได้คล่องตวั กรมป่าไม้ 
ดูป่าทั่วประเทศ กรมที่ดินก็ดูแลที่ดิน 
ทั่วประเทศ ในบางพื้นที่มีการประกาศ 
กฏหมายทับซ้อนกันหลายหน่วยงาน  
ซึง่เป็นการให้อ�ำนาจในการบรหิารจดัการ 
กับหน่วยงาน ท�ำให้ชุมชนไม่สามารถจะ
ก�ำหนดหรือตัดสินใจอะไรได้
	 นโยบายของพรรคการเมอืงต่างๆ 
เป ็นนโยบายที่ เป ็นผู ้ รับเหมาพัฒนา 
ประเทศ ท�ำโน่นนั่นนี่ให้ ไม่มีนโยบาย 

ประชาชนอ่อนลงเรื่อยๆ อ�ำนาจทุนธุรกิจ 
และรัฐกลับเข้มแข็งมากขึ้น เราต้องมี 
อ�ำนาจที่ ๔ คืออ�ำนาจปัญญา ที่ขับเคลื่อน 
ด้วยความรู้ มีกฏหมายอะไรที่ขัดขวาง
การที่ชุมชนจัดการตัวเองไม่ได้ เราต้อง
ศึกษาเรียนรู้ ซึ่งกระบวนการท�ำงานร่วม 
กันเป็นสิ่งส�ำคัญ ไม่มองเป็นเขาเป็นเรา 
ส่วนหนึ่งเราท�ำเอง ส่วนหนึ่งเรียกร้องรัฐ 
ซึ่งมีข้อเสนอกับขบวนองค์กรชุมชน ดังนี้

 	 ๑)	สภาองค์กรชุมชน ที่เกิดขึ้น 
มาเป็นโอกาสทองในการสร้างความ 
เข้มแข็ง รวมตัวร่วมคิดร่วมท�ำ เราต้อง 
ใช้ให้เกดิประโยชน์ ๒) ท�ำข้อมลูชมุชน 
พืน้ทีข่องเราให้เห็นศักยภาพ ภูมิปัญญา 
จุดอ่อน จุดแข็ง เพราะเป็นเรื่องปัญญา 
ความรู้  ๓) ต้องท�ำแผนชุมชน หรือจะ 
เรียกว่าอะไรก็ได้ เมื่อก่อนเป็นเรื่องของ 
ราชการ ปัจจุบันนี้เราต้องท�ำแผนเอง 

๔) เราต้องดึงรัฐเข้ามา ท้องถิ่นท้องที่  

ราชการ เพราะหน่วยงานเป็นส่วนส�ำคัญ 

ในการพัฒนา โดยวางเป้าหมาย ๑ ปี 

ข้างหน้าให้ชัด โดยท�ำแผนต�ำบลแบบ 

ไม่มีใครมาสั่งการ และมีทุกฝ่ายมาร่วม

ในขณะที่การปฏิรูปประเทศในเชิ ง

โครงสร้างก็ท�ำคู่ขนานไปพร้อมกัน นาย

แพทย์อ�ำพล กล่าว 

การพัฒนาที่มาจากฐานเจดีย์

เปลี่ยนจากผู้ตามมาเป็นผู้น�ำ กระบวนทัศน์ชุมชนท้องถิ่นยุคใหม่

ต่อจากหน้า ๑๕

เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง



ข่าวชุมชน 17

นายไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม ประธาน
มูลนิธิหัวใจอาสา ได้กล่าวปาถกฐา 

พิเศษ ในหัวข้อ “สานพลังชุมชนท้องถิ่น 
และภาคีสู ่การจัดการตนเอง” ในงาน
สมัชชาเครือข่ายองค์กรชุมชน “สานพลัง 
ชมุชนท้องถิน่และภาคสีูก่ารจดัการตนเอง” 
และการจัดประชุมในระดับชาติของสภา 
องค์กรชุมชนต�ำบล ครั้งที่  ๑/๒๕๕๔ 
ระหว่างวันที่ ๑๓ - ๑๕ กันยายน ๒๕๕๔ 
ณ ห้องอเนกประสงค์ (๒๐๙) ศนูย์ประชมุ 
ธรรมศาสตร์ รังสิต อ�ำเภอคลองหลวง 

 จังหวัดปทุมธานี
 	 นายไพบลูย์ได้กล่าวถงึสถานการณ์ 
ภัยพิบัติที่ก�ำลังเกิดขึ้นอย่างรุนแรง ซึ่ง 
ก็ไม ่รู ้ว ่าจะหมดสิ้นไปเมื่อไหร่ ท�ำให้ 
คิดถึงพี่น้องเพื่อนพ้องที่อยู ่ในภูมิภาค 
ทั้งหลายทั่วทุกภาคที่ประสบภัยพิบัติมา 
เป็นเวลาหลายเดือน ปีนี้ถือว่าเป็นปีที่ 
ร้ายแรงที่สุดเท่าที่จ�ำได้ เพราะเกิดบ่อย 
และซ�ำ้ซากมาก และกระจายไปทัว่ประเทศ 
ท�ำให้คิดต่อว่านี่คือเรื่องส�ำคัญเรื่องหนึ่ง 
ที่เราต้องมาร่วมจัดการภัยพิบัติที่ก�ำลัง 

เกิดขึ้นใช่หรือไม่ แต่เรื่องนี้จัดการตนเอง 
อย่างเดียวไม่พอ ต้องร่วมกันจัดการทั้ง 
ประเทศและทั้งโลก เพราะมหันตภัยนี้ไม่ 

ที่ให้ชุมชนท้องถิ่นจัดการเอง ระบบทุน-
ชาติ ทุนโลก เข้ามาไปสูทุกหย่อมหญ้า 
มีการเก็งก�ำไรที่ดิน ท�ำไปท�ำมา คนไม่มี
ที่ดินท�ำกินมากกว่า ๗๐ เปอร์เซ็นต์ ทุน 
ที่เข้ามาเริ่มเข้าเป็นเจ้าของทรัพยากร 
ความเป็นเมืองเริ่มเข้าสู ่ชนบท สังคม 
กลายเป็นปัจเจกมากขึ้น เป็นการเติบโต
ที่ไร้ทิศทาง
	 ท่ามกลางปัญหา และการช่วงชิง 
ทางการเมือง โอกาสหนึ่งที่เกิดขึ้นคือ 
พรรคการเมอืงต่างๆ เอาใจชาวบ้านสร้าง 
โอกาสในการก�ำหนด ต่อรอง และเป็น 
ผู้เสนอความเป็นไปทางสังคม เป็นการ 
เปลี่ยนในทางโครงสร้าง
	 ชุมชนท ้องถิ่ น เป ็นผู ้ น� ำการ 
เปลี่ยนแปลงการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  
การพัฒนาจังหวัด พัฒนาคน เริ่มก�ำหนด 
การพัฒนามากขึ้นๆ เมื่อก่อนมีเอ็นจีโอ 
ภาคประชาสังคม มาช่วยเราท�ำ วันนี้เรา 
ตัง้หลกัเป็นตวัของตวัเองได้ เราสร้างระบบ 
การเมอืงทีเ่ราสามารถเข้าไปมส่ีวนร่วมได้  
มีการเริ่มท�ำงานกับหน่วยงานต่างๆ เป็น 
การเข้าสูย่คุใหม่ทีช่มุชนท้องถิน่สร้างการ 
พัฒนาจากชุมชนท้องถิ่นมีการคลาย 
อ�ำนาจ และฟังชมุชนมากขึน้ เรามโีอกาส
ในการจัดการตนเองมากขึ้น การตัด 

สินใจเริ่มกลับมาสู่ชุมชนท้องถิ่นมากขึ้น 
เอาเศรษฐกิจของท้องถิ่นคืนมา มีการ 
ฟื ้นฟูครอบครัว ชุมชน เราต้องปฏิรูป 
ชุมชนท้องถิ่น เราต้องลงมือเอง ตั้งลูกจัด 
ระบบกลไกในการพัฒนา ช่วยกันคิดท�ำ 
ทั้งผืนใหญ่ ไม่แค่ผู้น�ำไม่กี่คน ทุกคนเป็น
ส่วนหนึ่งในการบริหารชุมชนท้องถิ่น
ด้วยกัน สร้างการจัดการในแนวราบ มี
การจัดท�ำข้อมูล หากต้องการปฏิรูปที่ดิน
ควรมีการจัดท�ำแผนที่ที่ดินในพื้นที่ เพื่อ
จะน�ำมาวางแผนจัดการใหม่ มีการจัด
ระบบไร่ร่วม นาร่วม ฯลฯ 
	 เราอยู่ในพื้นที่เราฟื้นได้ คนภาย 
นอกเป็นแค่ผู้เอื้ออ�ำนวย จากนี้ไปเราจะ 
จัดการเอง ระบบการจัดการต้องตั้งที่เรา  
กลับข้างการก�ำหนดทิศทาง มีการโยง
ระบบทุน เป็นทุนของชุมชนท้องถิ่นที 
เข้มแข็ง เพื่อรองรับการพัฒนาที่จะก้าว
ไป สร้างพื้นที่เศรษฐกิจขึ้นใหม่ ทุกอย่าง 
ต้องบริหารโดยชุมชนท้องถิ่น มิใช่หน่วย

งานของรัฐ ให้เราจัดเอง ไม่ใช่ถูกจัดจาก
คนอื่น เราต้องมีข้อมูล
	 ทิศข้างหน้าเราต้องเป็นขบวน
ชุมชนท้องถิ่นแนวใหม่ที่มีการจัดระบบ
ข้อมูล เป็นฐานในการวางทิศทางการ 
พัฒนา มีการก�ำหนดแผน ๓ ปี ๕ ปี  
เอาลูกหลานกลับมา เชื่อมั่น สถาปนา
ความรู้ในท้องถิ่นให้สังคมยอมรับ สร้าง
ความรู ้พฒันาคน สร้างสภาองค์กรชมุชน 
ให้เป็นพืน้ทีใ่นการเชือ่มโยง ส่งแรงในการ 
เชื่อมโยงกับท้องถิ่น
	 การเมืองสมัยใหม่ เป็นการเมือง
ของชุมชนท้องถิ่น ที่ภาคประชาชนเป็น 
หลกัในการขบัเคลือ่น ท้ายสดุจะอยูท่ีก่าร 
ออกแบบระบบจงัหวดั มกีารเชือ่มโยงจาก 
ท้องถิ่น เกิดเวทีร่วมต่อโยงภาคเอกชน  
เพื่อสร้างความสัมพันธ์ใหม่ที่เท่าเทียม 
กันมากขึ้น จังหวัดเป็นยุทธศาสตร์ส�ำคัญ
ของการเปลี่ยน เรามีฐานคน ฐานงาน 
ฐานความคิดมากพอที่จะเปลี่ยนแปลง
ประเทศไทย
	 เราจะไม่เป็นเหยือ่ในทางการเมอืง 
เราต้องการคิดเอง วางแผนเอง จัดการ
เอง เปลี่ยนจากผู้ตามมาเป็นผู้น�ำ เป็น 
กระบวนชุมชนท้องถิ่นยุคใหม่ 
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ได้มาจากธรรมชาติตามปกติ แต่เป็นผล
มาจากการกระท�ำของมนุษย์ด้วย
         และได้ระบุถึงบทความ “ยุคแห่ง
มนุษย์” ในหนังสือพิมพ์ต่างประเทศว่า  
ตลอดเวลา ๑ พันปีที่ผ่านมา เป็นยุคที่มี 
ความมั่นคงพอสมควร โลกในยุคนั้นไม่มี 
ความเปลี่ยนแปลงมากนัก หากนับตั้งแต่ 
๒๐-๓๐ ปีมาแล้ว มนุษย์เริ่มครองโลก 
อย่างที่ไม่เคยมีสัตว์ชนิดใดท�ำมาก่อน 
และมนุษย์เป็นสัตว์ชนิดเดียวที่ท�ำให้
ธรรมชาติเปลี่ยนแปลงได้ น�้ำมันอยู่ใต้ 
ผิวโลกขุดเอามาใช้ได้ แร่ธาตุต่างๆ ทั้ง
บนผิวโลกและใต้ดินขุดน�ำมาใช้ เช่น 
ถ่านหิน ซึ่งเกิดผลกระทบต่อมาคือการ 
ใช้พลังงานอย่างมหาศาล สร้างผลเสียต่อ 
ชั้นบรรยากาศและสิ่งแวดล้อม เกิดภาวะ
เรือนกระจก และในอนาคตประเทศจีน 
และประเทศอินเดีย เริ่มเป็นประเทศที่ 
เจรญิขึน้ หากมคีวามเจรญิเท่ากบัประเทศ 
ที่ เจริญรุ ่ ง เรืองมากๆ จะเกิดการใช ้ 
ทรัพยากรอย่างมหาศาลตามมา
	 อาจารย์ไพบูลย ์ กล่าวต่อว ่า  
อย่างในประเทศไทยเอง มีความต้องการ 
ใช้ทรัพยากรมากขึ้น มีการน�ำพืชที่ไม่ 
ควรมีในป่าไปปลูกในป่า เช่น ต้นยาง 
หรือปาล์มน�้ำมัน  และ ๖๐ ปีที่ผ่านมา 
ประชากรไทยเพิ่มขึ้นหลายเท่าตัว ซึ่งได้
สร้างความกดดันต่อสิ่งแวดล้อม ปัจจุบัน 
ประชากรไทยเพิ่มขึ้นกว่า ๖๗ ล้านคน 
มีการใช้ทรัพยากรมากขึ้น ขณะนี้ปลา 
ในทะเลเริ่มลดลงมาก รวมถึงปลาใน
ล�ำคลอง เริ่มมีการปลูกพืช GMO มาก
ขึ้น และเกิดผลเสียอย่างมากที่เห็นอยู่ใน
ขณะนี้คือผลเสียในรูปแบบมหัตภัยจาก
ธรรมชาติ เช่น น�้ำท่วม ดินถล่ม น�้ำแล้ง 
การใช้สารเคมีเพื่อจะผลิตให้พอกินพอใช้ 
นี่เป็นการจัดการของคนไทยและโลกที่
นอกเหนือฤดูกาล 
 	 นอกจากโลกเรามีพลเมืองเป็น
จ�ำนวนมาก เรายังโลภมากอีก มีคนมาก 
ยิ่งโลภมาก และกินมากขึ้น จึงท�ำให้เกิด 

วัฒนธรรมบริโภคนิยม ขณะเดียวกัน 
คุณงามความดีที่มีอยู่ก็ลดน้อยลง พอเจอ 
ความกดดันแก่งแย่งน�้ำใจเริ่มหาย อย่าง 
คนในชนบทเป็นคนมีน�้ำใจมาก แต่มี 
ความยากจน จึงต้องมาท�ำงานในเมือง 
และเกิดการแข่งขัน น�้ำใจจึงลดน้อยลง 
เป็นอย่างนี้ทั่วโลก เป็นมหันตภัยที่เกิด
ผลกระทบอย่างมหันต์ ซึ่งเกิดจาก ๑) 
สัดส่วนประชากรต่อทรัพยากรธรรมชาติ
ไม่สมดลุย์ ๒) วตัถนุยิม โลภะนยิม บรโิภค 
เห็นแก่ตัว การแก่งแย่งเพิ่มขึ้น และ ๓) 
ความดีงามลดน้อยถอยลง
 	 “การจัดการตนเองของชุมชน
ท้องถิ่นจึงไม่ได้เผชิญปัญหาเพียงด้าน 
เดยีว ปัญหาเริม่แรกคอื กรงทีข่งัตวัเราเอง 
กรงที่เป็นความอ่อนด้อยในการจัดการ 
ตนเอง ผมพูดเช่นนี้เพื่อให้เราทั้งหลาย 
ตั้งสติและคิดตามว่ามีความเป็นจริงแค่ 
ไหน ว่าเรามีความสามารถดีพอในการ 
จดัการตนเองมากน้อยแค่ไหน การจดัการ 
ตนเองที่ดีคือการจัดการตัวเราเอง เช่น  
จังหวัดขอนแก่น ครูสนได้มีแนวคิดที่ว่า 
การปฏิรูปเริ่มที่ตนเอง พระพุทธเจ้าท่าน 
ได้สอนว่า อัตตาหิ อัตโนนาโถ การที่จะ
ท�ำอะไรที่ดีได้ต้องเริ่มจากสิ่งที่เล็กที่สุด” 
	 เราจะเช็คได้อย่างไรว่าเราจัดการ 
ตนเองดีแค่ไหน สิ่งที่จะรู ้ทั้งง ่ายและ 
ส�ำคัญมีอยู่ ๓ อย่าง คือ ๑) ความดี ๒)  
ความสามารถ และ ๓) ความสุข หากเรา 
จะจัดการตนเองต้องถามว่า เรามีความ 
ดีไหม เรายังกินเหล้าเมายาอยู่ไหม เรา
ยังอารมณ์ร้อนด่าว่าผู้คนอยู่ไหม เรายัง 
เกียจคร้าน เรามีน�้ำใจต่อผู้อื่นไหม เรา
มีความสามารถที่จะคิด ท�ำ และจัดการ 
และมีความสัมพันธ์กับผู้อื่นมากแค่ไหน 
ทางด้านความสุข เรามีความสุขทางกาย 
ทางใจ ทางจติวญิญาณแค่ไหน  เพราะหาก 
เราจัดการตัวเองไม่ได้แล้วเราจะจัดการ 
ผู ้อื่นได้แค่ไหน จากการจัดการตัวเรา 
ขยายสู่ครอบครัว กลุ่ม/องค์กร ชุมชน  
หมู่บ้าน-ต�ำบล-เขต ใช้มาตราวัด ๓ ตัว 

เท่ากัน ชุมชนที่มีการจัดการได้ไม่ดี ส่วน 
ใหญ่ด้อยความดี รวมถึงการผสานภาคี  
ทั้ งองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่นและ 
หน่วยงานเราจัดการได้แค่ไหน
	 ในส่วนการเปลี่ยนแปลงประเทศ 
ไทยไปสู ่ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง  
นายไพบูลย์มีความเห็นว่า   
	 เราต้องปรบัโครงสร้าง โดยเฉพาะ 
โครงสร้างทางการเมืองการปกครองให้ 
จังหวัดและท้องถิ่นจัดการตนเอง และ 
อย่าลืมที่เราต้องจัดการตนเองให้ดีและ 
ท�ำให้ได้ สิ่งที่เราอยากจะท�ำรวมถึงการ 
ประสานภาคพีฒันา การสานพลงัชมุชน 
ท้องถิ่น เป็นการทลายกรงยักษ์ หรือ 
กรงเหล็ก ๓ ชั้น คือ 
	 กรงชั้นที่ ๑ คือ กรงความอ่อน 
ด้อยของพวกเราเองทั้งประเทศ เรามี ๘ 
หมื่นกว่าหมู่บ้าน เรามี ๘ พันต�ำบล เรามี 
เทศบาลเกือบ ๒๐๐ เมือง ถามว่าที่ไหน 
เข้มแขง็หากวดัจากความด ี ความสามารถ 
 ความสุข เราต้องทลายกรงนี้ให้ได้
	 กรงชั้นที่  ๒  คือ กรงที่ เป ็น 
โครงสร้าง ระบบการเมือง การปกครอง 
โดยเฉพาะระบบรวมศูนย์อ�ำนาจ
	 กรงชั้นที่ ๓ คือ กรงที่เกิดจาก 
การกระท�ำของมนุษย์ ต่อตนเอง และต่อ 
ธรรมชาติ 
	 เราต้องทลายกรงทั้ง ๓ ชั้น เราจะ 
สานพลังชุมชนท้องถิ่น ยิ่งมีอุปสรรคยิ่ง 
ต้องสร้างพลัง ยิ่งมีปัญหายิ่งสร้างปัญญา  
เราต้องใช้พลังทางสังคม ใช้พลังปัญญา 
ความรู้ และพลังภาคการเมืองจะตามมา 
ภายหลัง หวังว่าพลังของเรา จะมีความ 
เข้มแขง็ ทัง้ความคดิ ความสามารถ ความ 
ดี ความสุขทั้งกายใจและจิตวิญญาณ  
อาจารย์ไพบูลย์ กล่าวสรุปทิ้งท้าย 

ไม่เพียงท้องถิ่นจัดการตนเองแต่ต้องจัดการประเทศและโลกใหม่
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เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง



วิทยุชุมชนที่ ต.จอมทอง อ.จอมทอง 
จ.เชียงใหม่ เป็นหนึ่งในวิทยุชุมชน

ไม่กี่แห่งของประเทศนี้ที่ยังคงยึดหลัก
การท�ำงานที่แท ้จริงของวิทยุชุมชน 
คือไม่มีการโฆษณา ไม่แสวงหาก�ำไร  
น�ำเสนอข้อมูลข่าวสารเพื่อการพัฒนา 
ชุมชนและองค์กรชุมชน ประชาชนใน 
ต�ำบลร่วมเป็นเจ้าของ ไม่ใช่วิทยุเอกชน 
ที่เรียกตนเองว่าวิทยุชุมชนดังที่เป็นอยู่
หลายพันแห่งทั่วประเทศ

	 วิทยุชุมชนแห่งนี้เริ่มด�ำเนินการ
มาตั้งแต่ปี ๒๕๕๑ ออกอากาศตั้งแต่ 
๖.๐๐-๑๘.๐๐ น. รัศมีการออกอากาศ
ประมาณ ๑๕ กม. มเีนือ้หาเกีย่วกบัชมุชน 
ครบถ้วนตั้งแต่ธรรมะ ศิลปะวัฒนธรรม 
ข่าวสารทีเ่ป็นประโยชน์กบัชมุชน ลงทนุ 
เริม่ต้นประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ กว่าบาท ได้ 
มาจากการจัดผ้าป่าบ้าง การรับบริจาค 
จากแหล่งต่างๆ มาสมทบเข้าด้วยกัน  
การเสนอเนื้อหาด้านศิลปะวัฒนธรรม 
โดยเฉพาะเรื่องเพลงซอพื้นบ้านเป็น 

จุดเด่นของวิทยุที่นี่

	 ปัญหาของวิทยุชุมชนทั่วไปคือ 
ไม่ได้รับการสนับสนุนจากชุมชนอย่าง 
ยั่งยืน จึงต้องหาโฆษณามาจุนเจือ แต่ 
วทิยชุมุชนแห่งนี ้ ซึง่มรีายจ่ายประมาณ
เดือนละสามสี่พันบาท เป็นค่าไฟฟ้า ค่า 
ดูแลสถานี (เหมาจ่ายเดือนละ ๑,๐๐๐ 
บาท) และค่ารถผูจ้ดัรายการหลกั (เหมา- 
จ่ายเดอืนละ ๕๐๐ บาท) สามารถบรหิาร 
จัดการให้พึ่งตนเองได้ เพราะในแต่ละ 
เดือนจะมีสมาชิกในชุมชนบริจาคเงินให้ 
สถานปีระมาณเดอืนละ ๔,๐๐๐ - ๗,๐๐๐ 
บาท ตัวอย่างเช่น ในเดือนมิถุนายน  
๒๕๕๔ มีผู้บริจาคเงินให้สถานีจ�ำนวน 
๔,๓๒๕ บาท จาก ๑๑๕ คน 

	 ถ้าพูดถึงการมีส่วนร่วมของคนใน
ชมุชนในเรือ่งวทิยชุมุชน คน ๑๐๐ กว่าคน 
ซึง่บรจิาคเงนิช่วยวทิยชุมุชนทีน่ีท่กุเดอืน 
คือตัวอย่างการบริหารจัดการสื่อชุมชน
ที่น่าเอาเป็นแบบอย่างเป็นอย่างยิ่ง 

วิทยุชุมชน

วิทยุชุมชนพึ่งตนเอง

ของคนจอมทอง
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ราวปี ๒๕๔๒ กลุม่ชาวนาลาวพวน ลาวเวยีง (ถกูกวาดต้อนมา 
จากเวียงจันท์กว่า ๒๐๐ ปีที่แล้ว) ที่บ้านบุหย่อง (เดิมเรียก 

ว่า บ้านหมูย่อง) ต.เขาพระ อ. เมือง จ.นครนายก เริ่มปรับเปลี่ยน 
การผลิตข้าวที่เต็มไปด้วยการใช้สารเคมีมาเป็นการผลิตที่ใช้ปุ๋ย 
อินทรีย์ น�้ำหมักชีวภาพ อยู่พักหนึ่ง มีการตั้งโรงผลิตปุ๋ยอินทรีย์
ขึ้นในชุมชนแต่ปุ๋ยอินทรีย์ได้ผลช้า จึงเลิกกันไปเป็นส่วนใหญ่

	 ด้วยความอิดหนาระอาใจกับการกดราคาซื้อข้าวของพ่อค้า 
คนกลาง กลุ่มชาวนาที่นี่ จึงรวมตัวกันจัดตั้งกลุ่มผลิตข้าวหอม
มะลิซ้อมมือขายตรงกับผู้บริโภคในปี ๒๕๔๔ มีสมาชิกเริ่มต้น  
๖๘ ราย ลงหุ ้นกันคนละ ๑๐๐ บาท รวม ๔๗๙ หุ ้น และมี 
สมาชิกร่วมปลูกข้าวหอมมะลิ ๑๐๕ อินทรีย์ (ไม่ใช้ปุ๋ยเคมีหรือ 
สารเคมีอื่นๆ ในกระบวนการผลิต) จ�ำนวน ๒๕ ราย โรงปุ๋ย 
อินทรีย์ชุมชนจึงฟื้นชีพขึ้นมาอีกครั้งหนึ่งเพราะกิจกรรมนี้

	 กลุ่มจะรับซื้อข้าวหอมมะลิมาตากให้แห้งสนิท ต�ำด้วยครก 
กระเดื่องหรือซ้อมมือแล้วคัดแยกข้าวสารที่เมล็ดสมบูรณ์บรรจุ 

ถุงขาย ปรากฎว่า 
ได ้รับความนิยม 
มากจึงต้องขยาย 
การผลิต โดยมี 
วิทยาลัยเทคนิค 
นครนายกมาช่วย 
ออกแบบเครื่องกระเทาะเปลือกข้าวไฟฟ้า ต่อมามีอีกหลาย 
หน่วยงานเช่น กรมการพัฒนาชุมชน วิทยาลัยการอาชีพและ 
ส�ำนักงานเกษตรนครนายกมาช่วยสนับสนุนการท�ำงานทางด้าน
ต่างๆ จนยกระดับเป็นสินค้าโอทอป (OTOP) ของจังหวัดและจัด
ตั้งเป็นศูนย์ข้าวชุมชนบ้านบุหย่องในปี ๒๕๕๑ และเป็นศูนย์เรียน
รู้ชุมชนต้นแบบบ้านบุหย่องในปี ๒๕๕๒

	 กระบวนการท�ำงานของกลุ่มจะเริ่มต้นในช่วงเก็บเกี่ยวข้าว
ในราวเดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม คณะกรรมการจัดซื้อวัตถุดิบจะ
ออกไปตระเวนดูว่ามีสมาชิกคนใดจะขายข้าวบ้าง ในจ�ำนวนเท่า
ไหร่ ตกลงซื้อขายกันแล้วก็น�ำข้าวมาตากให้แห้งสนิท เข้าเครื่อง

ธุรกิจชุมชน

ข้าวหอมมะลิอินทรีย์ทีบุ่หย่อง
๏ สุวัฒน์ กิขุนทด
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ฝัดแล้วเก็บไว้ในยุ้งฉางรอการผลิตเป็นข้าวซ้อมมือต่อไป ข้าว 
ซ้อมมือบรรจุถุงส่วนหนึ่งจะน�ำมาขายที่ลานค้าชุมชน ที่เหลือน�ำ 
ไปขายที่กรุงเทพ เดือนหนึ่งมียอดขายไม่น้อยกว่า ๕,๐๐๐ - 
๖,๐๐๐ บาท ข้าวเปลือกบางส่วนในยุ้งฉางยังน�ำไปขายเป็นพันธุ์
ข้าวปลูกให้ชาวนาในชุมชนด้วย

	 ฤดูการผลิตปี ๒๕๕๓ ที่ผ่านมา กลุ่มรับซื้อข้าวเปลือก 
จากชาวนาในพื้นที่ประมาณ ๒๐ ตัน (๒๐,๐๐กก.) ผลิตข้าว 
ซ้อมมือได้ประมาณ ๑๓ ตัน ขายราคาเฉลี่ยกก.ละ ๔๒ บาท 
(ปลายข้าวขายกก.ละ๑๕บาท) มีรายได้รวม ๑๓๐,๕๗๕ บาท  
หักค่าใช้จ่ายและเงินปันผลแล้วเหลือก�ำไรเข้ากลุ่ม ๔๑,๓๘๕ บาท 
สมาชิกถือหุ้นได้ไม่เกินคนละ ๒๐๐ หุ้น สิ้นปีมีเงินปันผล ๕%  
ผลก�ำไรร้อยละ ๕๐ น�ำเข้าเป็นเงินทุนหมุนเวียนของกลุ่ม ปัจจุบัน 
กลุ่มมีสมาชิก ๘๑ ราย มีเงินหมุนเวียนประมาณ ๕๒,๐๐๐ บาท

	 ปัจจุบันกลุ ่มจดทะเบียนเป ็นวิสาหกิจชุมชนกับกรม 
ส่งเสริมการเกษตรและก�ำลังยกระดับผลิตภัณฑ์เป็นสินค้า 
อินทรีย์เต็มรูปแบบ โดยยื่นขอรับมาตรฐาน GAP (Good 
Agriculture Practice) ซึง่เป็นใบรบัรองว่าสนิค้าข้าวนีป้ลอดเชือ้โรค 
และสารเคมี ซึ่งจะท�ำให้เป็นที่ยอมรับและขยายตลาดออกไปได้
ทั้งในและต่างประเทศ ทั้งยังจะมีราคาสูงกว่าผลิตภัณฑ์ทั่วไปด้วย

	 กลุ ่มชาวนาที่นี่ได้รับการแนะน�ำจากธกส.ให้ใช้ปุ ๋ยจาก 
ขี้หมูมาเพิ่มผลผลิตเสริมจากปุ๋ยอินทรีย์ที่กลุ่มผลิตเอง สามารถ 
เพิ่มผลผลิตจาก ๔๐ ถังเป็น ๖๐ - ๗๐ ถังต่อไร่และคุณภาพ 

เมล็ดข้าวก็ดีกว่าเดิมมาก

	 นางอุบล ชะบาทอง ผู้น�ำกลุ่มบอกว่า “เราไม่ได้โลภหรือ
หวังก�ำไรมากมาย เพราะถือว่าเป็นรายได้เสริมของชาวบ้าน  อย่าง 
น้อยๆ ชาวบ้านก็มีข้าวดีๆ กิน  หากเราตั้งราคาสูง หรือคิดจะ
เอาก�ำไรมากๆ ชาวบ้านทั่วไปก็จะไม่มีเงินซื้อ คนที่จะกินข้าว 
ซ้อมหอมมะลิได้ก็จะเป็นคนที่มีเงิน หรือคนที่รักสุขภาพพร้อมที่ 
จะจ่ายเงิน”  และเสริมอีกว่า  ปัจจุบันโรงสีขนาดใหญ่สามารถผลิต 
ข้าวหอมมะลหิรอืข้าวกล้องขายราคาต�ำ่กว่าชาวบ้านได้  แต่คณุภาพ 
ของข้าวก็จะแตกต่างกัน เพราะการผลิตแบบโรงสี หรือใช้ 
เ ค รื่ อ ง จั ก ร จ ะ ท�ำให้วิตามินและร�ำข้าวหลุดออกไป  
แต่หากผลิตแบบ ชาวบ ้านร�ำข ้าวก็ยังติดอยู ่ที่ 
เมล็ดข ้าวท�ำให ้ คนกินได้วิตามินและ
ประโยชน ์จากร�ำ ข้าว  และข้าวก็ยัง
หอมนุ่มกว่าข้าวกล้อง ที่ผลิตจากโรงงาน 

อีกด้วย 
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คนคิดคม

ความโลภ ความโกรธ 
ความหลง ไม่มี

	 "ความจริงแล้ว ความโกรธ ความโลภ ความหลง 
นั้นมันไม่ต้องมี เมื่อเราจะหาความโกรธ ความโลภ  
ความหลงจะหาที่ไหน เพราะมันไม่มีสมุฎฐาน มันไม่มี 
ต้นเหตุ มันไม่มีอะไรทั้งหมดเลย ต้นเหตุที่ท�ำให้ความ 
โกรธ ความโลภ ความหลงเกิดขึ้นคือเราขาดสติเท่านั้น 
เมื่อเรามีสติแล้ว ความโกรธความโลภ ความหลงไม่มี 
ดังนั้นพระพุทธเจ้าจึงสอนให้เรามีสติ คนขาดสติลงไป 
วินาทีหนึ่งก็ตาม ห้านาทีก็ตาม ชั่วโมงหนึ่งก็ตาม  
สามารถท�ำให้เราเป็นได้ทุกอย่าง เป็นสัตว์นรกก็ได้  
เป็นอสุรกายก็ได้ เป็นสัตว์เดรัจฉานก็ได้ เป็นผีก็ 

ได้ มันเป็นอย่างนั้น  
ดังนั้นคนใดที่ลืมตัวลง
ไปขณะหนึ่งนั้น เรียก
ว่าคนไม่มีสติ คนไม่มี
ส ติ นั้ นท ่ า น เปรี ยบ
อุปมาอุปไมยเหมือน
กับคนตาย แต่ไม่ใช่
ตายหมดลมหายใจนะ 
ตายจากความดี ความ
งาม มันเน่ามันเหม็น
เหมื อนกับอุ จจาระ  
ร้ายไปกว่าอุจจาระเสีย 
อีกด้วย คนไม่มีสตินี้ 

สามารถพูดได้ ท�ำได้ คิดได้ทุกอย่างที่ผิดๆ ไปตาม
อารมณ์ตัวเอง"

หลวงพ่อเทียน จิตตสุโภ 
ในหนังสือ "ธรรมะจากหลวงพ่อเทียน จิตตสุโภ"

ประชาธิปไตยระดับชาติ 
ท้องถิ่นและชุมชน

	 "ประชาธิปไตยที่ระดับชาตินั้นเน้นความเป็นรัฐ เน้นการท�ำ
อะไรให้ประชาชน เป็นประชาธิปไตยเพื่อประชาชน ประชาธิปไตย
ท้องถิ่นนั้นกึ่งรัฐ กึ่งสังคม เน้นท�ำอะไรให้ประชาชน แต่ก็เน้นให้ 
ประชาชนร่วมมือกันท�ำเพื่อประโยชน์ของท้องถิ่นด้วย ส่วน 
ประชาธปิไตยชมุชนเป็นประชาธปิไตยทีเ่น้นสงัคม เน้นให้ประชาชน 
ท�ำอะไรร่วมกันเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของท้องถิ่น .....ประชาธิปไตย 
ที่ระดับชุมชนต้องไม่ใช้เสียงส่วนใหญ่ตัดสินลงคะแนน การหย่อน 
บัตรเลือกตั้งเหมือนประชาธิปไตยระดับชาติ และระดับท้องถิ่น 
หากต้องการให้มีการปรึกษาหารือ ไตร่ตรองร่วมกัน (หรือเป็นแบบ 
deliberative democracy) เพราะเชื่อว่าทุกคนเท่าเทียมกัน จึง 
ต้องหารือกันโดยใช้เหตุผล 
ในที่สาธารณะ เพื่อโน้มน้าว 
จูงใจกันและกัน ทุกคนมี 
เหตผุลของตนเอง การปรกึษา 
หารือ ไตร่ตรองร่วมกัน มีขึ้น 
เพื่อเปลี่ยนแปลงความคิด 
จุดยืนซึ่ งกันและกัน มอง 
ป ัญหาและทางออกจาก 
มมุมอง จากจดุยนืคนอืน่บ้าง 
ท�ำใจให้เป็นกลาง คิดถึงใจ
เขาใจเรา ดูและคิดถึงผล
ประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง"  

ดร.เอนก เหล่าธรรมทัศน์ 
ในหนงัสอื "ประชาธปิไตยชมุชน รฐัศาสตร์ส�ำหรบัสภาองค์กรชมุชน"
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สิ่งบันทึกความจริง 
ไม่ใช่ตัวความจริง

	 "ส�ำหรับความเข้าใจอันน้อยนิดของผม โบสถ์ ศาสน-
สถาน รูปแบบแห่งการบวชทางกายภาพ เป็นเพียงสิ่งสมมุติ 
ขึ้น เป็นเครื่องหมายบ่งชี้ความจริง หาได้มีความศักดิ์สิทธิ 
พิศดารในตัวเองแต่อย่างใดไม่ รวมไปถึงพระคัมภีร์ต่างๆ หาก 
มิได้อ่าน ท�ำความเข้าใจแล้วโน้มน�ำไปปฏิบัติจนแจ่มแจ้ง ก็ 
เป็นเพียงข้อจดจารบันทึกต่อตัวความจริง หาใช่ตัวความจริง 
ไม่ ตัวความจริงกับข้อความอรรถาธิบายความจริงนั้นแตกต่าง 
ราวกับฟ้ากับดิน เปรียบดังรายการอาหารรวมทั้งการบอก 
คุณค่าทางโภชนาการกับรสชาติแห่งการดื่มกิน ซึ่งอันแรกนั้น 
ยังไม่ได้ลิ้มรส อันหลังนั้นเองที่ลิ้มชิมจนอิ่มในที่สุด"

 

เราตัวอ่อนปวกเปียกหมด.....
เพื่อความเจริญ

	 "พอเขาบอกว่า เจริญ เราตัวอ่อนปวกเปียกหมดเพื่อ
ความเจริญ อย่าขัดขวางความเจริญ แต่ไม่ได้ถามว่าเจริญจริง
ไหม พอเขาอ้างความเจริญของหมู่บ้านกูไม่เห็นด้วย แต่ไม่ค้าน 
กลัวว่าจะโง่กว่าเขา ผมเลยอยากบอกว่า แม้เราจะอยู่กันในทุ่ง 
แต่คนที่อยู่กรุงเทพฯจะฉลาดเรื่องทุ่งกว่าเราไหม ไม่มีทาง

	 ผมคิดว่าค�ำว่า เจริญ ค�ำว่า เสียเวลา ค�ำว่า ไม่ทันการณ์ 
ค�ำว่า ไม่ก้าวหน้า เป็นค�ำที่เขาสร้างมาเป็นชุดๆ สร้างมาเพื่อ 
กดขี่เรา ถ้าพูดภาษาโบราณเขาเรียกว่าเป็นเวทย์มนต์เป่า... 
เพี้ยง...เพื่อความเจริญ จงอยู ่นิ่งๆ ไม่กล้าพูดอะไรแม้แต่ 

ค�ำเดียวปล่อยให้เพื่อน 
(คนอื่น-บก.) ท�ำฉิบหาย 
หมดหมู่บ้าน ผมเองไม่ 
ค่อยเชื่อแล้ว.....ประเทศ 
เราถ ้าผมเปรียบเทียบ 
ขอโทษทีนะเขาเรียกว่า 
ไม่ต่างกับพ่อเล้าแม่เล้า 
ขายหมดทุกสิ่งทุกอย่าง
เพื่อความเจริญ"

เปลือ้ง คงแก้ว  นกักจิกรรมทางสงัคม นกักว ีจ.ตรงั 
ในหนงัสอื "คนอาบน�ำ้ให้ต้นไม้"

เขมานนัทะ (โกวทิ เอนกชยั) ศลิปินแห่งชาต ิปี ๒๕๕๐ ใน 
“จติสถาปนา ธรรมสถาปนา เหน็จติในจติ เหน็ธรรมในธรรม”
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รายงานโครงการพัฒนา

โครงการบ้านมั่นคง (สะสม ๒๕๔๖ - สิงหาคม ๒๕๕๔)

รายการ
ภาค

รวมกทม./ปรมิณฑล กลางบน ตะวันตก ตะวันออก อิสาน เหนือ ใต้

๑.จังหวัดที่ท�ำงาน ๔ ๘ ๗ ๘ ๑๙ ๑๔ ๑๑ ๗๑
๒.เมืองที่ท�ำงาน ๖๗ ๓๒ ๒๕ ๓๔ ๔๘ ๔๐ ๔๔ ๒๙๐
๓.จ�ำนวนโครงการ ๒๘๕ ๖๕ ๔๕ ๖๖ ๒๑๑ ๑๑๓ ๑๐๖ ๘๙๒
๔.ชุมชนเข้าร่วม ๓๗๘ ๑๓๔ ๙๔ ๑๐๙ ๓๕๑ ๔๐๖ ๑๗๔ ๑,๖๔๖
๕.ครัวเรือนเข้าร่วม ๓๕,๓๐๑ ๖,๐๓๒ ๔,๗๙๘ ๗,๖๔๘ ๑๘,๓๙๔ ๑๑,๖๗๘ ๑๑,๐๓๐ ๙๔,๘๘๑
๖.งบสาธารณปูโภค (ล้านบาท) ๑,๑๔๗.๑๔ ๒๕๙.๖๕ ๑๕๓.๕๙ ๒๗๕.๗๐ ๖๐๔.๔๔ ๓๑๘.๕๕ ๓๒๕.๗๙ ๓,๐๘๔.๘๗

๗.งบสินเชื่อ (ล้านบาท) ๑,๘๗๔.๕๕ ๕๓๒.๑๙ ๒๑๐.๓๑ ๔๙๖.๔๗ ๖๕๓.๙๔ ๔๑๐.๒๗ ๒๗๕.๖๖ ๔,๔๕๓.๔๐
๘.งบอดุหนนุทีอ่ยูอ่าศยั (ล้านบาท) ๔๔๔.๓๐ ๑๒๐.๘๘ ๘๗.๘๐ ๑๓๐.๑๐ ๓๑๒.๓๘ ๑๕๗.๘๕ ๑๖๕.๙๐ ๑,๔๑๙.๒๐

โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน 

กองทุนที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณสมทบจากรัฐบาล   (กันยายน ๒๕๕๔)

รายการ
ภาค

รวมกทม/ตะวันออก กลาง/ตะวันตก เหนือ อิสาน ใต้
๑.จ�ำนวนกองทุน ๓๓๖ ๔๗๒ ๕๐๖ ๑,๐๓๐ ๖๒๔ ๒,๙๖๘
๒.จ�ำนวนสมาชิกทั้งหมด ๑๘๙,๕๗๑ ๑๙๔,๖๓๕ ๓๑๕,๗๓๕ ๕๕๔,๓๓๐ ๓๙๐,๘๔๓ ๑,๖๔๕,๑๑๔

๓.จ�ำนวนสมาชิกเงินสมทบ ๑๓๐,๓๕๘ ๑๔๘,๓๓๗ ๒๒๔,๑๒๑ ๔๐๖,๕๕๐ ๓๑๗,๔๔๗ ๑,๒๒๖,๘๑๓
๔.จ�ำนวนเงินสมทบ ๔๖,๗๙๓,๖๔๗ ๔๘,๙๙๔,๖๒๔ ๖๔,๒๖๔,๗๑๑ ๑๓๗,๒๐๐,๖๘๗ ๑๐๕,๐๐๗,๗๙๘ ๔๐๒,๒๖๑,๔๖๗

การจัดตั้งสภาองค์กรชุมชน (สะสม ๒๕๕๑ - กันยายน ๒๕๕๔)

รายการ
ภาค

รวมกทม/ตะวันออก กลาง/ตะวันตก เหนือ อิสาน ใต้
๑.จ�ำนวนสภาจัดตั้ง ๓๖๔ ๖๓๓ ๔๔๖ ๘๓๐ ๔๙๔ ๒,๗๖๗

๒.จ�ำนวนสภาและต�ำบลทั้งหมด ๘๕๕ ๑,๔๔๙ ๑,๓๖๔ ๒,๗๐๒ ๑,๐๘๕ ๗,๔๕๕

๓.จ�ำนวนสภา/ต�ำบล-เทศบาลทั้งหมด (%) ๑๓.๑๕ ๒๒.๘๘ ๑๖.๑๒ ๓๐ ๑๗.๘๕ ๑๐๐

โครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกินโดยชุมชน (ห้าจังหวัดชายแดนภาคใต้)
กันยายน  ๒๕๕๔

รายการ
จังหวัด

รวมปัตตานี ยะลา นราธิวาส สงขลา สตูล
การซ่อมสร้างที่อยู่อาศัย
 จ�ำนวนหมู่บ้านเป้าหมาย ๓๘๖ ๑๖๔ ๓๗๔ ๑๙๑ ๑๓๗ ๑,๒๕๒
 จ�ำนวนต�ำบลเป้าหมาย ๙๑ ๔๑ ๖๘ ๔๐ ๒๕ ๒๖๕
 จ�ำนวนหมู่บ้านอนุมัติโครงการ ๓๘๑ ๑๖๔ ๓๗๔ ๑๙๑ ๑๓๗ ๑,๒๔๗
 ครัวเรือนที่อนุมัติโครงการ ๑๓,๗๔๖ ๕,๐๕๗ ๑๒,๕๕๕ ๖,๓๐๐ ๔,๕๒๖ ๔๒,๑๘๔
 จ�ำนวนเงินที่อนุมัติ (ล้านบาท) ๕๐๙.๕๕ ๒๑๗.๕๖ ๕๐๒.๘๗ ๒๕๔.๗๙ ๑๘๔.๕๘ ๑,๖๖๙.๓๖
 จ�ำนวนบ้านที่ซ่อม/สร้างแล้วเสร็จ ๑๓,๐๘๔ ๓,๙๑๒ ๑๒,๓๗๕ ๕,๕๕๘ ๒,๙๒๖ ๓๗,๘๕๕
 บ้านที่อยู่ระหว่างการซ่อมสร้าง ๖๖๒ ๑,๑๔๕ ๑๘๐ ๗๔๒ ๑,๖๐๐ ๔,๓๒๙
 จ�ำนวนต�ำบลที่มีการคืนทุน ๒๒ ๑๕ ๔๒ ๓๔ ๒๒ ๑๓๕

	 การแก้ไขปัญหาที่ดินทำ�กิน ภาพรวมทั้ง ๕ จังหวัด มีจำ�นวนพื้นที่เป้าหมาย ๔๐ พื้นที่ จำ�นวนงบประมาณดำ�เนินการ ๓๒ 
ล้านบาท จำ�นวนพื้นที่แก้ปัญหาที่ดินที่อนุมัติ รวม ๔๑ พื้นที่ (คิดเป็น ๑๐๐ % จากจำ�นวนพื้นที่ทั้งหมด ๔๐ พื้นที่) และมีจำ�นวน
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ฅนก�ำแพงตั้งเป้า ปี ๕๕ เกิดสวัสดิการชุมชนเต็มพื้นที่

สวัสดิการชุมชน

เ มื่ อ วั นที่  ๗  กั น ย ายน  ๒๕๕๔  ที่ 
หอประชุม มหาวิทยาลัยราชภัฏ

ก� ำแพงเพชร อ� ำ เภอเมือง  จั งหวัด 
ก�ำแพงเพชร ได้มีการจัดเวทีสมัชชา
สวัสดิการชุมชนฅนก�ำแพง สู่สวัสดิการ 
สังคมถ้วนหน้า ครั้งที่ ๓ ขึ้น ซึ่งจัดขึ้นโดย 
คณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อน
สวัสดิการชุมชนจังหวัดก�ำแพงเพชร  
ร ่วมกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) ส�ำนกังานพฒันาสงัคม 
และความมั่นคงของมนุษย ์จั งหวัด
ก�ำแพงเพชร กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ 

	 โดยมี นายสมพร ใช ้บางยาง  
ประธานอนุกรรมการโครงการสนับสนุน 
สวัสดิการชุมชน นายวิทัศน์ เตชะบุญ  
รองอธบิดกีรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร 
ผู้แทนหน่วยงาน ผู้แทนองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ผู้แทนองค์กรชุมชน ตลอด 
จนผู ้ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมกิจกรรมเป็น 
จ�ำนวนมาก 

	 นายประพันธ์  จิตค�ำ  ที่ปรึกษา
คณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อน 
สวัสดิการสังคม ระดับจังหวัดก�ำแพง- 
เพชร กล่าวถึงวัตถุประสงค์ ของการจัด 

เวทีสมัชชาสวัสดิการชุมชนฅนก�ำแพง 
สู่สวัสดิการสังคมถ้วนหน้า ครั้งที่ ๓ 

ครั้งนี้ว่า เพื่อสรุปผลการ 
ด�ำเนินงานและเผยแพร่ 
การจัดสวัสดิการชุมชน 

สูผู่น้�ำท้องถิน่ กลุม่องค์กรภาคประชาชน 
ขยายผลให ้ครอบคลุมทุกต�ำบลทุก 
หมู่บ้านเชื่อมประสานภาคีทุกภาคส่วน 
หนุนเสริม เติมเต็ม กระบวนการจัด 
สวัสดิการชุมชนทุกระดับ สู่ทิศทางการ 
เคลื่อนตัวในอนาคต ตลอดจนสร้างพลัง 
ชมุชนในการขบัเคลือ่นกองทนุสวสัดกิาร 
ชุมชนในการฟื้นฟูชุมชนท้องถิ่นต่อการ 
พัฒนาอย่างยั่งยืนแบบมีส่วนร่วม 

	 นายประพันธ์ จิตค�ำ ที่ปรึกษา 
คณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อน 
สวัสดิการสังคมระดับจังหวัดก�ำแพง- 
เพชร กล่าวเพิ่มเติมอีกว่าส�ำหรับจังหวัด 
ก�ำแพงเพชร ได้มีการจัดเวทีสมัชชา 
สวัสดิการชุมชนฅนก�ำแพงสู่สวัสดิการ 
สังคมถ้วหน้า มาแล้วอย่างต่อเนื่องกัน 
๒ ปี โดยในครัง้นีเ้ป็นครัง้ที ่๓ ซึง่ในขณะ 
นี้มี กลุ่มชุมชนต่างๆ จ�ำนวน ๗๒ แห่ง 
จาก ๑๑ อ�ำเภอ เข้าร่วมเป็นเครอืข่าย 
 และคาดว่าภายในปี ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕ 
จะครอบคลุมทั้ง ๘๙ แห่ง

 	 ซึ่งภายในงานมีนิทรรศการความ
ก้าวหน้าสวัสดิการชุมชน จ.ก�ำแพงเพชร 
การแสดงศิลปวัฒนธรรม เวทีเสวนา 
“รัฐ ราษฎร์ สานพลังปฏิรูปฅนก�ำแพง 
..สู่..สวัสดิการสังคมถ้วนหน้า” โดยมี 
ผู ้แทนจากคณะอนุกรรมการโครงการ 

สนับสนุนสวัสดิการชุมชน กรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ นักวิชาการ และ
ตวัแทนประธานกองทนุสวสัดกิารชมุชนใน 
พืน้ทีร่่วมเสวนา รวมทัง้การมอบประกาศ 
เกียรติคุณให้กับหน่วยงานภาคีที่ให้การ 
สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนการ 
ประกาศเจตนารมณ์ร่างวาระสวัสดิการ 
จงัหวดัก�ำแพงเพชร “รฐั ราษฎร์ สานพลงั 
ปฏิรูปคนก�ำแพง..สู ่..สวัสดิการสังคม 
ถ้วนหน้า” การยื่นข้อเสนอต่อนายธงชัย 
ธรรมสุคติ รองผู ้ว ่าราชการจังหวัด 
ก�ำแพงเพชร ให้มกีารประกาศสวสัดกิาร 
ชุมชนเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
จังหวัดต่อไป

          นายสมพร  ใช้บางยาง ประธาน 
อนกุรรมการโครงการสนบัสนนุสวสัดกิาร 
ชุมชน กล่าวว่า หัวใจส�ำคัญของการ 
ขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนคือ การสร้าง 
กระบวนการให้ภาคประชาชนเข้มแข็ง 
และเป็นผูข้บัเคลือ่นหลกั ภาคประชาชน 
ต้องเข้ามาร่วม ถ้าภาคประชาชนเข้มแขง็ 

ข่าวชุมชน
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ได้ หลักการของการจัดสวัสดิการชุมชน
ก็จะท�ำให้กองทุนเกิดความเข้มแข็งใน
อนาคต

 	 นายวิทัศน์  เตชะบุญ รองอธิบดี 
กรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร กล่าวว่า 
 เมื่อเร็วๆ นี้ ทางกระทรวงพัฒนาสังคม 
ได ้จัดท�ำแผนปฏิบัติราชการประจ�ำปี  
พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งในประเด็นยุทธศาสตร์ 
ที่ ๑ ได้มีการผลักดันให้เกิดการพัฒนา
สวัสดิการสังคมและสร้างความมั่นคงใน 
การด�ำรงชวีติ และในแผนพฒันาเศรษฐกจิ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ ของ 
ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
ก็ได้เน้นเรื่องระบบสวัสดิการ การมี
หลักประกันขั้นพื้นฐานเพื่อดูแลคนไทย 
ตั้งแต่เกิดจนตาย จะท�ำให้เกิดสังคม 
สวัสดิการและสวัสดิการถ้วนหน้าด้วย

	 นายมานะ โพธิช์ยั ประธานกองทนุ 
สวสัดกิารชมุชนต�ำบลนครชมุ กล่าวว่า 

การจัดสวัสดิการตอนนี้เป็นในเชิงตั้งรับ 
การให้สวสัดกิารเกดิ แก่ เจบ็ ตาย แต่การ 
พัฒนาต่อไปต้องท�ำในเชิงบวก เชิงรุก     

	 ทั้งนี้ ณ ปัจจุบันในจังหวัดก�ำแพง- 
เพชร มกีารจดัตัง้กองทนุสวสัดกิารชมุชน 
แล้ว ๖๘ ต�ำบล จ�ำนวนสมาชิก ๔๙,๖๓๔ 
ราย เงินกองทุนสะสมรวม ๑๘.๐๗  
ล ้านบาท มีการจัดสวัสดิการให้กับ
สมาชิกที่ครอบคลุมเรื่อง เกิด แก่ เจ็บ 
ตาย และอื่นๆ แล้วเป็นเงินกว่า ๘.๘ 
ล้านบาท โดยคาดหวังว่าในปี ๒๕๕๕ 
จะจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนให้ครบ

	

ชลบุรี/ เมื่อวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๔ ที่ผ่านมา ณ ห้อง 
ประชุม ๔๐๑ ศาลาว่าการเมืองพัทยา นายสนั่น อุ่นให้ผล 

และนายวิฑูรย์ บุญสมภพ ตัวแทนสหพันธ์พัฒนาองค์กรชุมชน 
คนจนเมืองแห่งชาติ (สอช.) นายอิทธิพล คุณปลื้ม นายกเมือง 
พัทยา และนายธีรพงศ์ พร้อมพอชื่นบุญ ผู้จัดการส�ำนักงาน 
ปฏิบัติการภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก (พอช.) 
พร้อมทั้งสมาชิกสหกรณ์เคหะสถานบ้านมั่นคงเขาน้อยเมือง 
พทัยา ได้ลงนามข้อตกลงความร่วมมอืด้านการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยั 
บ้านมั่นคงเขาน้อยเมืองพัทยา เพื่อให้เกิดความร่วมมือระหว่าง 
ภาคีและผู้ได้รับประโยชน์ ในการสร้างความมั่นคงการอยู่ 
อาศัยในเมือง แก้ไขปัญหาความยากจนและปัญหาอื่นๆ โดย
อาศัยการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชน 

	 อิทธิพล คุณปลื้ม นายกเมืองพัทยากล่าวว่าวันนี้ถือเป็น 
ความส�ำเร็จที่เป็นรูปธรรมในการพัฒนาที่อยู่อาศัยให้กับผู้มี 
รายได้น้อยเมืองพัทยา จากการรวมตัวกันของพี่น้องสมาชิก 
สหกรณ์เคหะสถานบ้านมัน่คงเขาน้อยเมอืงพทัยา ทีเ่มอืงพทัยา 
ได้ส่งเสริมให้เกิดการออมทรัพย์เพื่อจัดหาที่ดินในการก่อสร้าง 
ที่อยู่อาศัย โดยเมืองพัทยาได้ร่วมมือกับสถาบันพัฒนาองค์กร 

ที่อยู่อาศัย
เมืองพัทยา ชุมชน และพอช.จับมือเดินหน้าแก้ปัญหาที่อยู่อาศัย 
ร่วมสมทบงบประมาณวงเงิน ๑๒๒,๙๘๑,๒๗๒ บาท

ข่าวชุมชน
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ชุมชน (พอช.) ซึ่งได้ด�ำเนินการตาม 
ขั้นตอนต่างๆ จนปัจจุบันทาง พอช.ได้ 
อนุมัติสินเชื่อวงเงิน ๘๓,๐๘๙,๕๙๐ 
บาท อัตราดอกเบี้ย ๔% ต่อปี ระยะ 
เวลา ๑๕ ปี เพื่อซื้อที่ดินขนาด ๑๒ ไร่  
๓ งาน และก่อสร้างบ้าน ส�ำหรับสมาชิก 
ผู้รับประโยชน์ ๓๐๔ ครัวเรือน 

	 ส�ำหรับเมืองพัทยานั้นได ้ร ่วม 
ส นั บ ส นุ น โ ด ย ส ม ท บ เ งิ น จ� ำ น ว น 
๗,๐๕๓,๖๙๒ บาท เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย
ในด้านสาธารณูปโภค ถนน ท่อระบาย
น�้ำ ไฟฟ้า ประปา และสนับสนุนใน
ด้านต่างๆ เช่น การให้ความรู้ในการจัด
ตั้งสหกรณ์ การจัดเวทีประชาคมเพื่อ
ท�ำความเข้าใจโครงการ เป็นต้น วันนี้จึง
มีการลงนามความร่วมมือเพื่อยืนยันถึง
ความร่วมมือ ทั้งนี้ต้องขอขอบคุณทาง  
พอช. และสอช. ที่ให้ความร่วมมือเป็น 
พี่เลี้ยงที่ดีตลอดมา อนาคตข้างหน้าภาย
หลังจากการส�ำรวจ ศึกษาข้อมูล ทาง
เมืองพัทยาคงด�ำเนินโครงการลักษณะ
นี้ให้เกิดขึ้นอีก เพื่อความเป็นอยู่ที่ดีของ
คนเมืองพัทยา

	 นายธีรพงศ์ พร้อมพอชื่นบุญ  
ผู ้ จัดการส�ำนักงานปฏิบัติการภาค 
กรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก  
พอช. กล่าวว่า ทางสถาบันฯ มีความ 
ตั้งใจที่จะร่วมมือในการแก้ไขปัญหาที่ 
อยู่อาศัยให้กับพี่น้องเมืองพัทยา ที่เป็น 
เมืองใหญ่ ไม่ต่างจากกรุงเทพฯ และมี
กลุ ่มคนที่มีความหลากหลายของที่มา 
ซึ่งวิถีชีวิตส่วนใหญ่เป็นสังคมเมืองต่าง
คนต่างอยูแ่ละมคีวามซบัซ้อน เมือ่มกีาร
ด�ำเนินโครงการในครั้งนี้ท�ำให้เกิดการ
รวมตัวกันเพื่อแก้ไขปัญหา ที่จะเป็นบท
พิสูจน์การท�ำงานที่มีความท้าทาย 

	 ส�ำหรบัโครงการบ้านมัน่คงทีช่มุชน 
เขาน ้อยเมืองพัทยานั้น ถือเป ็นจุด

เริ่มต้นของความส�ำเร็จ เป็นก้าวแรกที่ 
ส�ำคัญที่จะน�ำไปสู ่ความส�ำเร็จในด้าน
อื่นๆ เราอยากร่วมไม้ร่วมมือกับท้องถิ่น 
ในการที่จะสร้างความเข้มแข็งให้เกิด
ขึ้นกับชุมชน ให้ชุมชนนั้นลุกขึ้นมาที่
จะแก้ไขปัญหาร่วมกับท้องถิ่น ซึ่งความ
ร่วมไม้ร่วมมือที่เกิดขึ้นนั้นจะท�ำให้เกิด
ความราบรื่นในการแก้ไขปัญหา และ
ประสบผลส�ำเร็จได้ง่ายขึ้น อันจะส่งผล
ให้ชาวบ้านเมืองพัทยามีความมั่นคงใน
ด้านที่อยู่อาศัย ซึ่งเป็น ๑ ในปัจจัย ๔ 
โดยจะเป็นฐานที่ส�ำคัญในการพัฒนา
ด้านอื่นๆ ต่อไป

	 นางวาศินี เรืองฤทธิ์ ประธาน
สหกรณ์เคหะสถานบ้านมั่นคงเขาน้อย
พัทยา จ�ำกัด  เปิดเผยว่า จากการส�ำรวจ 
ข้อมลูชมุชนในเมอืงพทัยาท�ำให้พบปัญหา 
ด้านที่อยู่อาศัยในหลายๆ ชุมชน ซึ่งมีทั้ง 
การบกุรกุทีด่นิกรมเจ้าท่า ทีด่นิสาธารณะ 
การไล่รื้อ ปัญหาชุมชนแออัดที่เกิดจาก 
การเช่าที่ของเอกชน การเช่าบ้านเพื่อ
อยู่อาศัย และปัญหาเรื่องประชากรแฝง
เป็นจ�ำนวนมาก 

	 และเพื่อเป็นการจัดการเกี่ยวกับ 
เรื่ องที่ อยู ่ อาศัย ให ้ เป ็นระบบของ 
ประชาชนในท้องถิ่นเชิงบูรณาการ และ 
ให้สอดคล้องกับแผนการด�ำเนินงาน
ของเมืองพัทยาเพื่อให้เกิดความมั่นคง
ด้านที่อยู่อาศัย โดยมุ่งที่กลุ่มคนมีรายได้ 
น้อยและเดือดร้อนเร่งด่วน เช่น กลุ่ม 
บุกรุกและไล่รื้อ กลุ่มบ้านเช่าที่อยู่มา 
ยาวนานและไม่มีแนวโน้มว่าจะย้าย 
กลับถิ่นฐานเดิม ซึ่งได้อาศัยระบบของ 
โครงการบ้านมัน่คง และความช่วยเหลอื 
จากเครือข ่ายชุมชนภาคตะวันออก  
จึงท�ำให้เกิดการรวมตัวกันระหว่างผู ้ 
เดือดร้อนของชุมชนต่างๆ เพื่อรองรับ
การขยายตวัของประชากรและแก้ปัญหา 
เรื่องความไม่มั่นคงด้านที่อยู่อาศัย

	 ทั้งนี้โครงการบ้านมั่นคงเขาน้อย 
เมืองพัทยา มีสมาชิกที่เข้าร่วมโครงการ 
จาก ๖ ชุมชน ประกอบด้วย ชุมชนนา 
เกลือ/ลานโพธิ์, ชุมชนเขาน้อย, ชุมชน 
วัดชัย, ชุมชนกอไผ่ และชุมชนหัวทุ่ง 
รวม ๓๐๔ ครวัเรอืน ทีเ่ป็นผูร้บัประโยชน์  
ซึ่ งชุมชนได ้ร ่วมสมทบเงินจากการ 
รวมกลุ ่มออมทรัพย์ เป็นเงินจ�ำนวน 
๑๐,๐๓๗,๙๙๐ บาท เมืองพัทยาร่วม
สมทบ ๗,๐๕๓,๖๙๒ บาท และพอช. 
ให้อนุมัติสินเชื่อ ๘๓,๐๘๙,๕๙๐ บาท 
รวมทั้งสิ้น ๑๒๒,๙๘๑,๒๗๒ บาท  

นายธีรพงศ์ พร้อมพอชื่นบุญ

อิทธิพล คุณปลื้ม 

นางวาศินี เรืองฤทธิ์ 
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เพื่อใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนงาน 
พัฒนาชุมชนท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็ง 
สามารถจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน และ
เป็นฐานส�ำคัญในการพัฒนาประเทศได้
อย่างแท้จริง

	 ด้าน รศ.ปาริชาติ วลัยเสถียร  
กล่าวให้ความเหน็ต่อทีป่ระชมุฯ โดยเสนอ 
ว่า ยุทธศาสตร์ที่ควรให้ความส�ำคัญ คือ 

ปทุมธานี/ เมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๔ ที่ผ่านมา คณะกรรมการด�ำเนินการ
สภาองค์กรชุมชน ได้จัด “การประชุมในระดับชาติของสภาองค์กรชุมชน

ต�ำบล ครั้งที่ ๑/๒๕๕๔” ณ ห้องอเนกประสงค์ (๒๐๙) ศูนย์ประชุมธรรมศาสตร์ 
รังสิต อ�ำเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี เพื่อติดตามผลการด�ำเนินงาน และ
พิจารณา ๕ แนวทางส�ำคัญการขับเคลื่อนในปี ๒๕๕๕ โดยมีตัวแทนสภาองค์กร
ชุมชนจากทั่วประเทศ ผู้ทรงคุณวุฒิ และหน่วยงานภาคี เข้าร่วมการประชุม 
ประมาณ ๓๐๐ คน 

	 นายจินดา บุญจันทร์ เลขานุการที่ประชุมระดับชาติของสภาองค์กรชุมชน
ต�ำบล กล่าวว่า ที่ประชุมระดับชาติฯ นอกจากมีมติในแนวทางการขับเคลื่อนด้าน
ต่างๆ แล้ว ยังมีมติเห็นชอบให้มีการศึกษาความเป็นไปได้ในการทบทวนแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติสภา
พัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ หลังพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับมีผลบังคับใช้ครบ 
๓ ปี โดยให้คณะกรรมการด�ำเนินการสภาองค์กรชุมชน สถาบันพัฒนาองค์กร 
ชุมชน (พอช.) สภาพัฒนาการเมือง และขบวนองค์กรชุมชน ได้มีส่วนร่วมในการ 
เสนอความเห็นเกี่ยวกับการทบทวน แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ 
ด้วย ทั้งนี้การขับเคลื่อนงานสภาองค์กรชุมชนตลอดระยะเวลาสามปีที่ผ่านมา  
พบว่ายงัมปัีญหาข้อตดิขดัเกีย่วกบัประเดน็ทางกฏหมายในบางประการ ทีอ่าจส่งผล 
ต่อการขับเคลื่อนและการพัฒนาคุณภาพการด�ำเนินงานของสภาองค์กรชุมชน 

สภาองค์กรชุมชน
ที่ประชุมในระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล เสนอ ๕ แนวทางส�ำคัญ 
มุ่งเป็นสภาแห่งความดี  

ข่าวชุมชน
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ด้านการสือ่สารสูส่าธารณะ เพือ่ให้ขบวน 
องค์กรชุมชนเกิดความเข้าใจ ส�ำหรับ 
แนวทางการเผยแผร่ประชาสัมพันธ์  
ต้องลองพิจารณาถึงกลุ ่มสภาองค์กร
ชุมชนที่อยู่ใกล้ชิดกับพื้นที่ ที่ใกล้ชิดกับ 
สภาองค์กรชุมชน และเห็นด้วยกับการ 
สื่อสารสู่สาธารณะ แต่อย่าลืมพื้นที่ที่ 
ใกล้ชิดกับสภาองค์กรชุมชน เพื่อสร้าง 
ความเข้าใจที่ดี และเชื่อมโยงไปสู่แนว 
ทางที่น�ำไปสู ่การจดแจ้ง จัดตั้ง และ
การพัฒนากิจการของสภาองค์กรชุมชน 

	 ส่วนนางมุกดา อินต๊ะสาร กล่าว
ถงึยทุธศาสตร์โดยเสนอว่า ยทุธศาสตร์ที่ 
เราก�ำลังพิจารณาเป็นหัวใจส�ำคัญ  การ 
พัฒนาคุณภาพจะท�ำอย่างไรให้เจตนา- 
รมย์ให้พี่น้องฐานรากพื้นที่ปฏิบัติการ 
ทั้งหมดทุกคนร่วมกันสร้างผลที่จะเกิด
ขึ้น ดังนั้น สภาองค์กรชุมชนจะปรึกษา
หารือกันอย่างไร ในการแก้ไขปัญหา 
ร่วมมือกัน ประสานเชื่อมโยงกับภาคี 
และจะท�ำอย่างไรให้สวัสดิการชุมชน
เป็นเครื่องมือส�ำคัญในการร้อยรัดพี่น้อง
ในชุมชน และจัดการทุกๆ เรื่องที่พี่น้อง
มีน�ำมาสู่การเผยแพร่ เช่น การท�ำเรื่อง
ข้าว ควรกระทุ้งให้พี่น้องได้เห็นว่าจะ
ท�ำอย่างไร การแก้ไขกฎหมายบางเรื่อง 
เพื่อให้เกิดการจัดการที่ดี หรือไปสู่การ
จัดการงบประมาณที่เอื้ออ�ำนวย
	 นายพิทยพันธ์ แวะศรีภา กล่าว 
ว่า ในภาคอีสานได้มีความเห็นว่าผู้คน
ไม่รู้จัก ไม่มีผลงานเชิงประจักษ์ ควรจับ
ซักเรื่อง เพื่อน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลง 
การท�ำกิจกรรมซักเรื่อง แล้วเกิดความ
เข้าใจเป็นประโยชน์กับคนหมู่มาก มีข้อ 
ตกลงร่วมกันว่า สิ่งที่สภาฯ น่าจะท�ำ 
และเกิดประโยชน์สูงสุด คือ เรื่องข้าว 
การสนับสุนนการท�ำไร่ ท�ำนา จะมี 
ความสอดคล้องกับความต้องการและ 
ช่วยเหลือทางตรง ปัจจุบันที่ก�ำลังกล่าว

ถึงเรื่องการจ�ำน�ำข้าว  สภาองค์กรชุมชน 
น่าจะเสนอความคิดเห็นต่อรัฐบาลว่า 
ให้ใช้วิธีการว่าชาวนาท�ำนากี่ไร และ 
สนับสนุนเท่าเดิม คือไร่ละ ๖๔๓ บาท  
และโอนเข ้า หากเป ็นระบบจ�ำน�ำ  
ชาวนาจะถูกเอารัดเอาเปรียบ หากเป็น 
การช่วยเหลือระบบเป็นไร่ จะท�ำให้ 
เกิดประโยชน์ และสภาจะเป็นที่รู ้จัก 
โดยทัว่ไป

	 นายไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม กล่าว
ให้ความเห็นต่อที่ประชุมในฐานะของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ โดยกล่าวว่า สภาฯ ถือว่า
เป็นเครื่องมือไม่ใช่เป้าหมาย ไม่ใช่สภา
เพื่อสภา มีสภาเป็นเครื่องมือ สิ่งส�ำคัญ
คือสิ่งที่สภาฯไปท�ำ ถือว่าท�ำได้ดี การ
ท�ำงานของสภาฯ จะมีผู้เกี่ยวข้องหลาย
ฝ่าย ฝ่ายที่ส�ำคัญมากคือ ฝ่ายประชาชน 
ชาวบ้าน ต้องเกิดผลดีต่อชาวบ้าน ฝ่าย
ที่สองที่เกี่ยวข้องคือ ภาครัฐ ซึ่งหลาย
อย่างต้องอาศัยอ�ำนาจภาครัฐ ส่วนที่ไม่ 
ต้องใช้อ�ำนาจภาครัฐ ท�ำได้เลย และ 
หน้าที่ของสภาฯ ที่เป็นประโยชน์ท�ำได้
เลย โดยร่วมมือกับองค์กรปกครอง 
ท้องถิ่นอื่นๆ ยิ่งมากส่วนยิ่งดี 

	 ดังนั้นในการท�ำงานควรมีข้อคิด 
ข้อเสนอต่อทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ไม่ใช่
ต่อรัฐบาลเพียงอย่างเดียว ปีต่อไปต้อง

ท�ำข้อเสนอที่เกี่ยวข้องกับทุกฝ่ายรวม
ถึงตัวเราเองด้วย ปีนี้ยังขาดข้อเสนอ
ประชาชนจากฐานราก หากท�ำได้จะ
สามารถผูกโยงทุกส่วนในสังคมได้ เช่น
เดียวกับเซลล์สมองของคนเราที่ต้องมี 
การผูกโยงร่วมกับทุกเซลล์  เราเป็น 
ส่วนหนึ่งของสังคมที่ใหญ่ต้องผูกโยง 
การท�ำงานร่วมกัน  รวมพลังสร้างสรรค์
ซึ่งกันและกันได้เป็นอย่างดี 

	 นางนภา เศรษฐกร รองปลัด 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ กล่าวต่อที่ประชุม
ภายหลังเป็นตัวแทนรับข้อเสนอของ
สภาฯ โดยกล่าวว่า การรวมกลุ่มเป็น 
เครือข่าย “สภาฯ” ใช้ค�ำว่าสภาองค์กร 
ชุมชนต�ำบลอย่างเหมาะสม มารวมตัว 
กันมาแสดงความคิดเห็น แต่มีวิธีการ 
ว่าจะท�ำอย่างไรให้เกิดเป็นรูปธรรม  
จากที่ได้รับฟังมีแนวคิดที่เป็นข้อเสนอที่ 
เป็นแนวทางที่จะต้องเดินไปข้างหน้า 
ข้อเสนอทั้ง ๕ ด้าน เป็นข้อเสนอที่ 
หน่วยงานยอมรับว่าค�ำตอบทุกค�ำตอบ 
คือชุมชน ชุมชนมีทุนทางสัคม ปราชญ์
ชาวบ้าน ความร่วมมือ องค์ความรู้ ซึ่งมี
ข้อมูล องค์ความรู้ ชุมชนเป็นผู้รู้ข้อมูล
มากกว่าหน่วยงาน  
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	 ทั้ งนี้  กระทรวงการ 
พฒันาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ เห็นด้วยที่จะเดิน 
ไปด้วยกันดังนั้น ประชาสังคม 
และชุมชนเป็นผู้ขับเคลื่อนที่ 
ส�ำคัญเป็นอย่างมาก พอช. 
ภายใต้กระทรวง พม. ขอน้อม 
รับและน�ำข้อเสนอดังกล่าว 
ซึ่งเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายที่รัฐต้อง 
พยายามผลักดันซึ่งพอช.มีภารกิจใน 
การส่งเสริม สนับสนุนการด�ำเนินงาน 
ของสภาองค์กรชมุชน เพือ่ให้สภาองค์กร 
ชมุชนเกดิขึน้อย่างครอบคลมุในปี ๒๕๕๕  
ซึ่งจะต้องได้รับความร่วมมือจากชุมชน 
จึงจะประสบผลส�ำเร็จ  

	 อย่างไรก็ตาม ภายหลังจากการ 
ประชุมฯ ที่ประชุมได้มีมติ ซึ่งมีสาระ 
ส�ำคัญ ดังนี้

	 ๑.	 ทิศทางการขับเคลื่อนสภา
องค์กรชุมชน ปี ๒๕๕๕ 
	 ในการขับเคลื่อนสภาองค ์กร 
ชุมชน ที่ประชุมได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์
การท�ำงานใน ๓ ด้าน ประกอบด้วย 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างความเข้มแข็งของ 
สภาองค์กรชุมชนต�ำบลในการจัดการ 
ตนเอง ยุทธศาสตร์ที่ ๒ สร้างการเรียนรู้ 
การจัดการความรู้ การสื่อสารสาธารณะ 
ของคนในชุมชนท้องถิ่น และขยายผล 
โดยใช้รูปธรรมจากพื้นที่ โดยการจัด 
การความรู้ การพัฒนาระบบข้อมูล การ 
ติดตามประเมินผล และการเผยแพร่ 
ประชาสัมพันธ์ ยุทธศาสตร์ที่ ๓ พัฒนา 
สภาองค์กรชมุชนต�ำบลให้มปีระสทิธภิาพ 
และประสานเชือ่มโยงกบัภาคกีารพฒันา

	 ๒.	 มาตรการส่งเสริม สนับสนุน
การจดัตัง้และพฒันาสภาองค์กรชมุชน
	 เพื่อให้การก�ำหนดมาตรการการ 
ส่งเสริม สนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนา 

สภาองค์กรชมุชน เป็นไปอย่างสอดคล้อง 
กับสถานการณ์ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ที่
ประชุมฯ ได้สรุปบทเรียนการด�ำเนินงาน 
ที่ผ่านมา และก�ำหนดมาตรการในการ 
ส่งเสริม สนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนา 
สภาองค์กรชุมชน โดยให้ พอช.ส่งเสริม
การพัฒนาบุคลากรเพื่อรองรับภารกิจ
ในการส่งเสริมการจัดตั้งและพัฒนา
กิจการสภาองค์กรชุมชน โดยจัดจ้าง 
อาสาสมัคร หรือพัฒนาบุคลากร ของ 
พอช.ให้มีความเข้าใจและท�ำหน้าที่ใน
การส่งเสริมสภาองค์กรชุมชนอย่าง
จริงจัง 

	 รวมถงึการพฒันากจิการสภาองค์กร 
ชุมชนต�ำบล ให้สามารถด�ำเนินการตาม 
เป้าหมายสู ่การจัดการกับปัญหาและ

ความต้องการของคนในต�ำบล
เป็นที่พึ่งของคนในต�ำบลได้  
โดยอาจเป ็นข ้อเสนอหรือ 
แผนงานพัฒนาทั้งระบบใน ๒  
ระดับ ๑) จัดท�ำแผนพัฒนาให้
สภาฯ มคีวามเข้มแขง็สามารถ 
จัดแผนงานพัฒนา หรือข้อ 
เสนอของตนเองได้ ๒) การจัด 

สมัชชาระดับต�ำบล โดยสภาฯ ที่มีความ 
เข้มแข็งเป็นเจ้าภาพในการน�ำแผนของ 
สภาฯ ไปบรูณาการกบัเครอืข่ายภาคอีืน่ๆ 
เพื่อยกระดับเป็นแผนของคนทั้งต�ำบล 

	 ๓.	 ความเห็นและข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการก�ำหนดนโยบายและแผน
พัฒนา
	 เพื่ อด� ำ เนินการตามพระราช 
บัญญัติ ที่ประชุมในระดับชาติของสภา 
องค์กรชุมชนต�ำบล  จึงได้ประมวลความ 
เห็นจากสภาองค์กรชุมชนผ่านเวทีการ 
ประชุมระดับต�ำบล จังหวัด และภาค  
รวมถึงความเห็นจากเวทีสมัชชาเครือ 
ข่ายองค์กรชุมชน เมื่อวันที่ ๑๔ กันยายน 
๒๕๕๔  โดยสามารถประมวลความเห็น
และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบาย และ
แผนพัฒนาด้านต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อ
ประชาชน เพื่อเสนอต่อรัฐบาล โดยมี
สาระส�ำคัญ ดังนี้ 

	 ๓.๑	 ข้อเสนอต่อนโยบายด้าน
เศรษฐกิจ
	 รัฐบาลควรให้ความส�ำคัญกับการ 
พฒันาเศรษฐกจิฐานราก ด้วยการมุง่สร้าง 
ความเข้มแข็งในภาคเกษตรโดยการลด 
ภาระหนี้สินของเกษตรกร สนับสนุน 
ระบบเกษตรปลอดสารเคมีและเกษตร
อินทรีย์ พัฒนาระบบตลาดที่เป็นธรรม
ด้านราคาของพชืผลการเกษตร เพือ่เพิม่ 
รายได้ให้เกษตรกร อันจะน�ำไปสู่ความ 
มัน่คงทางอาชพีและรายได้ของเกษตรกร  

ข่าวชุมชน
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รวมถงึสร้างระบบความมัน่คงทางอาหาร 
ในสังคมไทย เพื่อเตรียมความพร้อมเข้า
ร่วมประชาคมอาเซียน

	 ประเด็นข้อเสนอ ได้แก่ หนี้สิน 
เกษตรกร การสร้างรายได้ ราคาผลผลิต 
ทางการเกษตร เกษตรพันธะสัญญาและ
ความมั่นคงทางอาหาร การค้าเสรีและ
ประชาคมอาเซียน 

	 ๓.๒ ข้อเสนอต่อนโยบายสังคม 
	 มุ่งพัฒนาสังคมโดยเน้นแนวทาง
ปลูกจิตส�ำนึกคุณธรรมจริยธรรม ใช้
ศาสนาและวัฒนธรรม เป็นเครื่องมือ 
และให้ชุมชนท้องถิ่นมีบทบาทหลักใน 
การจัดการ ปัญหายาเสพติดและการ 
พนนั แรงงานข้ามชาติ เด็กและเยาวชน 
กลุ่มชาติพันธุ์และคนไร้รัฐ บนหลักการ
สิทธิมนุษยชน

	 ประเด็นข้อเสนอ ได้แก่ ศาสนา
และวัฒนธรรม ยาเสพติดและการพนัน 
แรงงานข้ามชาติ ผู ้หญิง เด็กและ
เยาวชน กลุ่มชาติพันธุ์และกลุ่มคนไร้รัฐ 

	 ๓.๓ ข้อเสนอต่อนโยบายกฎหมาย 
และโครงสร้าง
	 รัฐบาลควรด�ำ เนินการปฏิรูป 
โครงสร้างในทุกระดับ  โดยให้ประชาชน 
เข้ามส่ีวนร่วมในการปรบัปรงุโครงสร้างรฐั 
และออกแบบโครงสร้างองค์กรปกครอง 
ท้องถิ่นให้เหมาะกับบริบทพื้นที่ เนื้อหา 
ส�ำคัญ คือ “การกระจายอ�ำนาจในรูป- 
แบบ ชุมชน/ท้องถิ่น/จังหวัด จัดการ
ตนเอง” หรืออาจจะเรียกชื่ออื่นๆ ที่ภาค
ประชาชนสามารถเข้าใจได้ 

	 ภารกจิปฏริปูประเทศไทย มเีนือ้หา 
สองประการ คือ นวัตกรรมปรับปรุง 
กลไกองค์กร และการสร้างขบวนการ
ภาคประชาชน ในการเข้าร่วมภารกิจ
ปฏิรูปประเทศไทย ภารกิจสองประการ

นี้จะต้องด�ำเนินการเป็นองค์รวมร่วมกัน
เพื่อให้เกิดความคืบหน้าความส�ำเร็จที่
วัดผลได้

	 ประเด็นข้อเสนอ ได้แก่ ก�ำจัด 
การทุจริตคอรัปชั่น การกระจายอ�ำนาจ 
สู ่ท ้องถิ่น การพัฒนาภาคใต ้  การ 
เสริมสร้างความมั่นคงในจังหวัดชาย 
แดนภาคใต้พื้นที่ปกครองพิเศษเพื่อให้ 
จังหวัดจัดการตนเอง 

	 ๓.๔	 ข้อเสนอต่อนโยบายคณุภาพ 
ชีวิต
	 ยกระดับการพัฒนาสุขภาวะ 
ชุมชนท้องถิ่นสู่การจัดการตนเอง  สร้าง
คุณภาพการศึกษาเพื่อชีวิต จัดให้มีกอง 
ทุนชุมชนท้องถิ่นและกองทุนสวัสดิการ 
ชุมชน เพื่อยกระดับสังคมไทยให้เป็น
สังคมสวัสดิการตลอดชีพ

	 ประเด็นข้อเสนอ ได้แก่ สุขภาพ 
กองทุนชุมชนท้องถิ่นและกองทุนสวัสดิ- 
การชุมชน การศึกษา 

	 ๓.๕ ข้อเสนอต่อนโยบายทรพัยากร 
และสิ่งแวดล้อม
	 ส่งเสริมการดูแล อนุรักษ์ จัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

โดยค�ำนึงถึงต ้นทุนชีวิต สิทธิชุมชน 
ระบบนิเวศ เปิดโอกาสให้องค์กรชุมชน
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และบริหาร
จัดการ  บนหลักการมีส่วนร่วม “ร่วมคิด 
ร่วมท�ำ ร่วมตรวจสอบ ร่วมติดตาม 
ประเมินผล ร่วมรับประโยชน์”

	 ประเด็นข้อเสนอ ได้แก่ ที่ดิน/ที่
อยู่อาศัย การจัดการน�้ำ/ลุ่มน�้ำ/น�้ำโขง 
การจัดการน�้ำและลุ่มน�้ำ ป่าไม้ เหมือง
แร ่ การจัดการภัยพิบัติ การจัดการ 
ทรัพยากรชายฝั่ง การจัดการท่องเที่ยว 
เชิงนิเวศ พลังงาน และมาตรการเร่ง
ด่วนด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม

	 ๔.	 การศึกษาความเป็นไปได้ใน
การทบทวนและแก้ไขเพิ่มเติมพระราช
บัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
และพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการ 
มือง พ.ศ. ๒๕๕๑ 
	 จากการขบัเคลือ่นงานสภาองค์กร 
ชุมชนตลอดระยะเวลา ๓ ปีที่ผ่านมา  
พบว่ายังมีปัญหา ข้อติดขัดเกี่ยวกับ
ประเด็นทางกฎหมายในบางประการ 
ที่อาจส่งผลต่อการขับเคลื่อนและการ 
พัฒนาคุณภาพการด�ำเนินงานของสภา 
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องค์กรชุมชน  เพื่อใช้เป็นแนวทางใน 
การขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่น
ให้มคีวามเข้มแขง็สามารถจดัการตนเอง 
ได้อย่างยัง่ยนื และเข้าไปมบีทบาทส�ำคญั
ในการพัฒนาประเทศได้อย่างแท้จริง 

	 ในส่วนของสภาพัฒนาการเมือง 
พ.ร.บ.สภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑  
มาตรา ๔๑ บัญญัติ ว่าเมื่อครบก�ำหนด 
สามปี นับตั้งแต่วันที่ พ.ร.บ. นีใ้ช้บงัคบั 
ให้สภาพฒันาการเมอืงพิจารณาทบทวน 
ว ่าสมควรยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเติม 
พระราชบัญญัตินี้ 

	 ดังนั้น เพื่อเปิดโอกาสให้ขบวน
องค์กรชุมชน ได้มีส่วนร่วมในการเสนอ 
ความเห็นเกี่ยวกับประเด็นที่ควรเสนอ 
เพื่อพิจารณาแก้ไข เพิ่มเติมใน พ.ร.บ. 
สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ และ 
พ.ร.บ.สภาพฒันาการเมอืง พ.ศ. ๒๕๕๑ 
โดยอาจจัดให้มีผู ้แทนเข้าร่วมในการ
ศกึษาประเดน็เพือ่ทบทวน แก้ไขเพิม่เตมิ  
พ.ร.บ.ทั้งสองฉบับ  

	 ข้อเสนอ ที่ประชุมมีมติให้ตั้ง
คณะท�ำงานเพื่อพิจารณาศึกษา ทบทวน 
แก้ไข เพิ่มเติม พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน 
พ.ศ.๒๕๕๑ และ พ.ร.บ.สภาพัฒนาการ
เมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้สอดคล้องกับ
ความเป็นจริง หลัง พ.ร.บ.ทั้ง ๒ ฉบับ 
มีผลบังคับใช้ครบ ๓ ปี 

	 ๕.	 ทบทวนการด�ำเนินงานของ 
ที่ประชุมในระดับชาติของสภาองค์กร
ชุมชนต�ำบล
	 ตามที่ ที่ประชุมในระดับชาติของ 
สภาองค์กรชุมชนต�ำบล ได้เห็นชอบให้ 
มีกติกาที่ประชุมในระดับชาติของสภา 
องค์กรชุมชนต�ำบล พ.ศ. ๒๕๕๒ ว่าด้วย
การด�ำเนนิการของทีป่ระชมุในระดบัชาติ 
ของสภาองค์กรชมุชนต�ำบล พ.ศ. ๒๕๕๒ 

และได้ประกาศใช้ตัง้แต่วนัที ่๑๕ มกราคม 
๒๕๕๒ ที่ผ่านมา 

	 ตามกตกิาในหมวดที ่ ๓ ส่วนที ่ ๑ 
ได้ก�ำหนดให้มคีณะกรรมการด�ำเนนิการ 
โดยให้ทีป่ระชมุในระดบัชาต ิ เลอืกผูแ้ทน 
จ�ำนวนไม่เกิน ๒๗ คน และผู้ทรงคุณวุฒิ 
ไม่เกนิ ๖ คน รวม ๓๓ คน เป็นกรรมการ 
นอกจากนี้ คณะกรรมการด�ำเนินการ  
ยังได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการประสาน
งานสภาองค์กรชุมชนประจ�ำภูมิภาค ๕ 
ภาค เพื่อเป็นกลไกติดตาม ส่งเสริมการ
ขับเคลื่อนงานสภาองค์กรชุมชน 

	 คณะกรรมการด�ำเนินการ ได้
ด�ำเนินการตามบทบาทภารกิจที่ได้รับ 
มอบหมาย นับตั้งแต่เดือนมกราคม 
๒๕๕๒ ต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน ใน 

การนี้ จึงเห็นควรเสนอให้ที่ประชุม
พิจารณาทบทวนกลไกการด�ำเนินงาน
ของที่ประชุมในระดับชาติของสภา 
องค์กรชุมชนต�ำบล

	 ทั้งนี้การส่งเสริมการจัดตั้งสภา 
องค์กรชมุชน นบัตัง้แต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ 
จนถึงปัจจุบัน (กนัยายน ๒๕๕๔) มีการ 
จัดตั้งสภาองค์กรชมุชนต�ำบล รวมทั้งสิ้น  
๒,๖๗๗ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๓๓.๖ ของ 
จ�ำนวน ต�ำบล/เทศบาล/ เขตทัว่ประเทศ 



๏ ดวงใจ ดวงจันทร์โชติ /

   รุ่งโรจน์ เพชระบูรณิน : รายงาน 

๏ สมพล โชคดีศรีสวัสดิ์ : ภาพ

ข่าวชุมชน
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	 ด้วยเวลากว่าหนึ่งทศวรรษหรือกว่าสิบปีที่ผ่านมา ขบวนองค์กร 
ชุมชนของเราที่กระจายตัวในทุกจังหวัดทั่วประเทศ ได้เป็นแกนหลัก 
ในการขับเคลื่อน หนุนเสริมและผลักดันงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 
ครอบคลุมพื้นที่ ๒,๙๕๓ ต�ำบลและเมืองทั่วประเทศ จนเกิดรูปธรรม 
การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น ทั้งในระดับต�ำบล จังหวัด และ 
ภูมินิเวศน์ที่หลากหลาย คือ

	 ๑.	 มีการจัดการที่ดินท�ำกินและที่อยู่อาศัยในเมือง ๒๙๐ เมือง 
๑,๖๐๐ ชุมชน 

	 ๒.	มีการแก้ไขที่ดินท�ำกินในชนบทจ�ำนวน ๕๓๖ ต�ำบลเพื่อ 
สร้างความมั่นคงในการด�ำรงชีวิตของคนจนทั้งในเมืองและชนบท

	 ๓.	 มีการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยการ
มีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น ใน ๘๖๔ พื้นที่

	 ๔.	มีการบูรณาการกองทุนชุมชนและเศรษฐกิจชุมชน เพื่อ
แก้ไขปัญหาหนี้สินใน ๔๖๓ ต�ำบล/เมือง ๓,๖๐๐ องค์กร 

	 ๕.	มีการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน ให้เป็นฐานของระบบ 
สวัสดิการชุมชน ด้วยการพัฒนาคุณภาพกองทุนสวัสดิการชุมชนที่จัด 
ตั้งแล้ว	ทั้ง ๓,๖๐๐ ต�ำบล ให้สามารถดูแลสมาชิกได้อย่างครอบคลุม 
ทั่วถึงทุกเพศ ทุกวัย ทุกกลุ ่มเป้าหมาย การปรับเปลี่ยนระบบ 
เกษตรกรรม เพื่อสร้างความมั่นคงทางด้านอาหาร 

	 เพื่อยกระดับการขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของ 
เครือข่ายองค์กรชุมชน สู่การจัดการตนเอง สร้างพื้นที่การมีส่วนร่วม 
ของคนในชุมชนท้องถิ่นจากฐานรากให้เป็นไปอย่างมีพลังและทั่วถึง
และผลักดันข้อเสนอในเชิงนโยบายให้เกิดการปฏิบัติที่เป็นจริง 

	 เครอืข่ายองค์กรชมุชน ได้ร่วมกนัจดังานประชมุสมชัชา “สานพลงั 
ชุมชนท้องถิ่นและภาคีสู่การจัดการตนเอง” ขึ้น ณ ห้องประชุมอเนก 
ประสงค์ ศูนย์ประชุมธรรมศาสตร์ รังสิต อ�ำเภอคลองหลวง จังหวัด
ปทุมธานี ในระหว่างวันที่ ๑๓-๑๕ กันยายน ๒๕๕๔ โดยมีผู้แทนเครือ
ข่ายองค์กรชุมชนทั่วประเทศ และภาคีเข้าร่วมจ�ำนวน ๑,๐๐๐ คน 

	 ซึง่จดัโดยคณะประสานงานองค์กรชมุชน (คปอ.), คณะกรรมการ 
ด�ำเนินการสภาองค์กรชุมชน, คณะอนุกรรมการโครงการสนันสนุนการ 
จัดสวัสดิการชุมชน, คณะอนุกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน, 
เครือข่ายภาคประชาสังคม, เครือข่ายองค์กรชุมชนเพื่อการปฏิรูป, 
สมัชชาองค์กรชุมชนแห่งประเทศไทย (สอท), เครือข่ายผู้หญิงไทย, 
สหพันธ์พัฒนาเครือข่ายองค์กรชุมชน คนจนเมืองแห่งประเทศไทย 
(สอช.), ส�ำนักงานปฏิรูป (สปร.) และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน)
	 ในการจัดงานครั้งนี้ เครือข่ายองค์กรชุมชน ได้น�ำเสนอบทเรียน
รูปธรรม และผลที่ได้จากการขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจัดการ 
ตนเองในหลากหลายรูปแบบ รวมถึงได้ร่วมกันพัฒนา ข้อเสนอในเชิง 

นโยบาย เสนอต่อรัฐบาล หน่วยงาน ภาคี เพื่อร่วมหนุนเสริมการ 
ขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู่การจัดการตนเองให้เป็นไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จึงได้มีข้อเสนอต่อรัฐบาลและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องที่ส�ำคัญใน ๕ ด้าน ประกอบด้วย ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม  
ด้านกฎหมายและโครงสร้าง ด้านคุณภาพชีวิต ด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยมีเนื้อหาสาระส�ำคัญ ดังนี้ 

	 ๑.	ด้านเศรษฐกิจ
	 คือ พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก สร้างความเข้มแข็งในภาคเกษตร 
ลดภาระหนีส้นิของเกษตรกร ร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ส่งเสรมิ 
ระบบเศรษฐกิจพอเพียง จัดตั้งกองทุนชุมชนท้องถิ่นระดับต�ำบล เพื่อ 
ส่งเสรมิวสิาหกจิชมุชนต�ำบลทีใ่ช้วตัถดุบิในท้องถิน่ ส่งเสรมิเกษตรกรรม 
ยั่งยืน ฟื้นฟูพันธุกรรมพืชและสัตว์ท้องถิ่น ร่วมประชาคมอาเซียน  ออก 
ข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อปกป้องสิทธิชุมชน  
	 ๒.	ด้านสังคม
	 พัฒนาสังคมโดยเน้นแนวทางปลูกจิตส�ำนึกคุณธรรมจริยธรรม  
ใช้ศาสนาและวัฒนธรรม อนุรักษ์ รักษาวิถีชีวิต ภูมิปัญญา ศิลปวัฒน- 
ธรรมให้ครอบคลุมทุกกลุ่มชาติพันธุ์ในผืนแผ่นดินไทย ร่วมกันสร้าง
กลไก ส�ำรวจตรวจสอบบุคคลให้ได้รับสิทธิพื้นฐานของความเป็นมนุษย์
และได้รับสวัสดิการอย่างเสมอภาค
	 ๓.	ด้านกฎหมายและโครงสร้าง
	 ร่วมกันสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการออกแบบโครงสร้าง
ท้องถิ่น การกระจายอ�ำนาจ “ในรูปแบบ ชุมชน/ท้องถิ่น/ จังหวัดจัดการ 
ตนเอง” ทุกระดับ ใช้เวทีสภาองค์กรชุมชนร่วมกันก�ำหนดยุทธศาสตร์ 
และรูปแบบการพัฒนาที่เหมาะสม สอดคล้องกับฐานทรัพยากรของ
ท้องถิ่นนั้นๆ
	 ๔. ด้านคุณภาพชีวิต
	 ร่วมกันสร้างคุณภาพการศึกษาเพื่อชีวิตและสังคมอย่างยั่งยืน 
และยกระดับการพัฒนาสุขภาวะชุมชนท้องถิ่นสู่การจัดการตนเอง  
	 ๕.	ด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม
	 องค์กรชุมชนร่วมกับภาคีทุกระดับในการตัดสินใจ บริหาร 
จัดการ ดูแล อนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยค�ำนึง
ถึงต้นทุนชีวิต สิทธิชุมชน ระบบนิเวศ บนหลักการมีส่วนร่วม “ร่วมคิด 
ร่วมท�ำ ร่วมตรวจสอบ ร่วมติดตามประเมินผล ร่วมรับประโยชน์”

“ก้าวไปเบื้องหน้า จะต้องศึกษาเบื้องหลัง
ร่วมสัมมนารวมพลัง   แลกเปลี่ยนเรียนรู้

ปฏิรูปท้องถิ่น  พลิกแผ่นดินฟื้นฟู
พัฒนาไปสู่  แผ่นดินทองของไทย”

“จากวันนี้ไป  เราจะร่วมกันสรรสร้าง
ยึดประโยชน์ฐานล่าง เป็นบรรทัดฐาน
ร่วมมือกับภาคี  ทุกระดับ  ที่เชี่ยวชาญ

สร้างปรากฏการณ์ เปลีย่นแปลงประเทศไทย... โดยชมุชน” 


ค�ำประกาศของสมัชชาเครือข่ายองค์กรชุมชน 
“สานพลังชุมชนท้องถิ่นสู่การจัดการตนเอง” ปี ๒๕๕๔

การประชุมสมัชชาในวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๔ เครือข่ายองค์กรชุมชนได้จัดท�ำข้อเสนอและประกาศเจตนารมย์ 
ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง ดังนี้
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มองให้ลึกนึกให้กว้าง

รถยนต์หรูคันหนึ่งบีบแตรลั่นไล่คนขี่
จักรยานที่ขี่รถข้ามทางม้าลายบน

ถนนซอยในกรุงเทพฯ ราวกับว่าการที่ 
รถจักรยานคันนั้นมาใช้ถนนนั้นเป็น
ความผิดอย่างใหญ่หลวง
	 ที่สนามบินสุวรรณภูมิ ช่องทางส่ง 
ผู ้โดยสารที่ผู ้โดยสารเดินใกล้ที่สุดคือ
ช่องรบัส่งโดยรถยนต์ส่วนตวัและรถทวัร์  
ไกลที่สุดคือรถแท็กซี่ ซึ่งคนส่วนใหญ่ใช้
บริการ และเกือบจะไม่มีรถส่วนตัวคัน 
ไหนเลยที่หยุดให้คนข้ามบนทางข้าม
	 บนถนนทุ กสายมี ก า รสร ้ า ง
สะพานลอย ซึ่งน้อยนักที่จะมีคนข้าม 
จึงต้องสร้างรั้วเหล็กบนเกาะกลางถนน
เพื่อบังคับให้คนข้ามสะพานลอย โดยไม่
สนใจเลยว่าคนเหล่านั้นจะเป็นเด็ก คน
แก่ คนพิการ คนท้อง เป้าหมายอย่าง
เดียวของรัฐบาลคือการสร้างพื้นที่ให้
รถยนต์ ให้รถยนต์วิ่งอย่างสะดวกสบาย
ที่สุดเท่าที่จะท�ำได้
	 สมัยก่อนเมื่อคิดถึงการแก้ปัญหา
รถตดิในกรงุเทพฯ ทางออกคอืการสร้าง 
ทางด่วนให้รถยนต์ส่วนตัววิ่งได้เร็วขึ้น 
ไม่ใช่การสร้างรถไฟฟ้าที่คนส่วนใหญ่จะ
ได้ใช้ประโยชน์

	 ภาพที่เราเห็นกันเจนตาทุกหน
แห่งใปในประเทศนี้คือการที่รถยนต์บีบ
แตรไล่ รถจักรยานยนต์ รถจักรยาน
และคนข้ามถนนราวกับไล่หมูไล่หมา
	 ปรากฎการณ์ทั้งหมดนี้เกิดขึ้น
ได้ เพราะเจ้าของรถยนต์และสังคมเชื่อ
ว่าถนนในประเทศไทยเป็นของรถยนต์ 
โดยเฉพาะรถยนต์ส่วนตัว ซึ่งน่าจะเป็น
เรื่องของภูมิคุ้มกันทางปัญญาบกพร่อง
ของคนในสังคมไทย
	 ข้อมูลของกรมทางหลวงระบุว่า 
การสร้างถนนสี่เลนระหว่างเมืองรัฐบาล 
ต้องลงทุนค่าก่อสร้างประมาณกิโลเมตร
ละ ๑๐๐-๒๐๐ ล้านบาท (ยังไม่รวมค่า
เวนคืนที่ดิน) หรือมากกว่านั้นในบาง
เส้นทาง เงิน ๒๐๐ ล้านบาทที่จ่ายไป 
เพื่อให้มีถนน ๑ กม.นี้มาจากเจ้าของ 

รถยนต์หรือมาจากภาษีของเราทุกคน
	 ปีงบประมาณ ๒๕๕๓ รัฐบาล 
เก็บภาษีรถยนต์ได้ประมาณ ๗๗,๐๐๐  
ล ้านบาทคิดเป ็นเพียง ๓.๙% ของ 
รายได้ทั้งหมด เงินภาษีนี้สร้างถนนได้
ประมาณ ๓๘๐ กม. เงินที่เหลือในการ 
สร้างถนน ดูแลรักษาถนนจ่ายเงินเดือน
ต�ำรวจจราจร ฯลฯ มาจากภาษีที่เก็บ
จากพวกเราทุกคน เพราะรายได้ ๒๕% 
ของประเทศมาจากภาษีมูลค่าเพิ่มซึ่ง
ทุกคนช่วยกันจ่ายเมื่อซื้อข้าวของต่างๆ 
อีก ๑๐% มาจากภาษีที่หักจากเงิน 
เดือนของพวกเรา
	 นักวิชาการด้านการขนส่งตั้งข้อ
สังเกตไว้น่าสนใจว่าการใช้รถยนต์ส่วน
ตัวในเมืองที่รถติดอย่างรุนแรงนั้นเป็น
ตัวอย่างของการละเมิดสิทธิคนอื่นเป็น
อย่างมาก โดยเทียบให้เห็นว่ารถเมล์
มีคนนั่งและยืน ๓๐ คน ใช้พื้นที่ถนน
เท่าไหร่ แต่ละวันรถเมล์สามารถขนส่ง
คนได้กี่ร้อยคน เฉลี่ยแล้วแต่ละคนใช้
พื้นที่ถนนเท่าไหร่ในแต่ละวัน เทียบกับ
รถยนต์ส่วนตัวที่นั่งกันคนเดียวหรือสอง
สามคน ใช้พืน้ทีถ่นนเท่าไหร่ในแต่ละวนั 
คนคนเดียวที่ใช้รถยนต์ส่วนตัวใช้พื้นที่ 

เผด็จการรถยนต์
๏ ปฐวีกาล
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ถนนมากกว่าคนธรรมดาสามัญหลาย
สิบหรือหลายร้อยเท่าในแต่ละวัน
	 เจ้าของรถยนต์มีสิทธิอะไรมาใช้ 
พื้นที่ถนนของส่วนรวมที่สร้างและบ�ำรุง 
รักษาโดยภาษีของทุกคนมากกว่าคนอื่น
หลายสิบเท่าตัว มีสิทธิอะไรมาบีบแตร 
ไล่คนเดินถนน คนขี่รถจักรยานยนต์  
คนขี่จักรยาน มีสิทธิอะไรมาบังคับเรา
ปีนขึ้นสะพานลอย เพื่อกันพื้นที่ถนนไว้
ให้รถยนต์ส่วนตัวเพียงอย่างเดียว
	 นั่นยังไม่รวมการที่รถยนต์ส่วน
ตัวครอบครองพื้นที่ถนนด้วยการจองที่

จอดรถไว้ชั่วนาตาปี
	 รัฐบาลที่มีบทบาทหน้าที่ในการ
ให้การบริการสาธารณะอย่างเต็มที่ 
(Maximize welfare) มีสิทธิอะไรมา
บังคับให้เราขึ้นสะพานลอย มีสิทธิอะไร
มาขบัไล่คนเดนิถนน คนใช้จกัรยานออก 
ไปจากถนนที่เอาภาษีเราสร้างขึ้นมา  
แล้วกันที่บนถนนให้รถยนต์ส่วนตัว
	 ในเมืองใหญ่ๆ ของประเทศจีน 
และหลายเมืองทั่วโลก มีการสร้างถนน
สายเล็กๆ คู ่ขนานไปกับถนนใหญ่ให้ 
รถจักรยานยนต์และรถจักรยานแล่นได้
อย่างปลอดภยั เมอืงทีท่นัสมยัของโลกมี 
รถยนต์ส่วนตัวน้อยมาก แต่ในเมืองเต็ม
ไปด้วยระบบขนส่งมวลชนประเภทต่างๆ 
เช่น รถเมล์ รถไฟฟ้า เรือ ผสมผสานกัน 
ไป และคนขี่จักรยานก็มีความปลอดภัย 
ในอังกฤษมีกลุ่มรณรงค์ทวงคืนถนนมา 
ให้ประชาชน (Reclaim the street) 
เรียกร้องสิทธิว ่าคนเดินถนนและรถ
จักรยานมีสิทธิเท ่าเทียมกับรถยนต์ 
ในการใช้ถนนของเมือง ไม่ปล่อยให้

รถยนต์เป็นเจ้าพ่อเจ้าแม่อยู่กลางถนน
อย่างประเทศด้อยพัฒนาทั้งหลาย เป็น
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่ใหญ่
โตมากขึ้นเรื่อยๆ	
	 หัวใจของความด้อยพัฒนาของ
ประเทศไม่ได้อยู่แค่ถนนเรามีคุณภาพ
ไม่ดีพอ คนใช้โทรศัพท์เราไม่มากพอ ใช้
อินเตอร์เน็ทน้อย ตึกรามบ้านช่องเราไม่ 
ทันสมัยพอ มีการคอรัปชั่นมากเกินไป  
แต่อยูท่ีร่ะบบคดิของรฐัและคนในสงัคมที่ 
ยอมให้คนส่วนน้อยใช้ทรพัยากรส่วนใหญ่ 
ของสงัคม ดงัทีเ่จ้าของรถยนต์ใช้อ�ำนาจ 
บาตรใหญ่ครอบครองทุกตารางเมตร
ของถนนในประเทศไทยอยู่ในขณะนี้
	 เผด็จการทหารนั้นนับวันยิ่งสูญ-
พันธุ์ เผด็จการพลเรือนถูกประชาชน 
ขับไล ่ทุกหนแห่ง แม ้แต ่ประเทศที่ 
เผด็จการเหล่านี้ปกครองประเทศมา
นานสี่สิบห้าสิบปีอย่างประเทศอาหรับ 
ถึงเวลาหรือยังที่จะจัดการกับเผด็จการ
รถยนต์ ทวงคืนถนนมาให้ประชาชน
ทั่วไปเสียที 
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ช�ำระค่าฝากส่งเป็นรายเดือน
ใบอนุญาตเลขที่ 41/2550

ปณฝ.คลองจั่น

เหตุขัดข้องที่น�ำจ่ายผู้รับไม่ได้
(กรุณาส่งคืน พอช.)

	1.	 จ่าหน้าไม่ชัดเจน
	2.	 ไม่มีเลขบ้านตามจ่าหน้า
		3.	 ไม่ยอมรับ
		4.	 ไม่มีผู้รับตามจ่าหน้า
		5.	 ย้าย ไม่ทราบที่อยู่ใหม่
		6.	 อื่นๆ .............................
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