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นวตักรรมการเรียนรู้ของสภาองค์กรชุมชนต าบลสร้างการเมอืงภาคประชาชน 
กรณศึีกษา 3 ต าบลน าร่อง  จังหวดัสมุทรสงคราม 

 
ค  าวา่การเมืองภาคประชาชนในช่วงน้ีจะไดย้นิกนัมากข้ึน  การเมืองภาคประชาชนคืออะไร  

มีความเก่ียวขอ้งกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นปร ะมุขหรือไม่  คง
ตอ้งทราบความเป็นมาของการเมืองภาคประชาชนท่ีมีมาในอดีตพฒันามาจนถึงปัจจุบนั 

การเมืองภาคประชาชน  มีค าท่ีมีความหมายอยู ่ 2 ค  า  คือ  ค  าวา่  “การเมือง ”  กบัค าวา่  
“ประชาชน”  ค าวา่การเมืองเป็นค าท่ีแปลมาจากภาษาองักฤษคือ  Politics  ซ่ึงมีรากศพัทม์าจากค า วา่  
Polis  ในกรีกโบราณ  แปลวา่เมือง  เช่น  กรุงเอเธนส์เม่ือสองพนักวา่ปี  ความเป็ นเอเธนส์ แยกไม่
ออกจากความเป็นพลเมืองท่ีแสดงออกในชีวติประจ าวนัของคนเอเธนส์  ในเร่ืองการมีส่วนร่วมกบั
เร่ืองสาธารณะ  ซ่ึงถือเป็นกิจกรรมทางการเมืองเพื่อท าใหเ้กิดส่ิงท่ีดีงามส าหรับ ชีวติส่วนรวม   การ
คิดเร่ืองการเมืองจะครอบคลุมถึงการกระท าท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  เพื่อแกไ้ขปัญหา
สาธารณะและกามีคุณภาพชีวติท่ีดียิง่ข้ึน  ค  าวา่ประชาชน  ประชาชนคือบุคคลท่ีอยูร่่วมกนัในสังคม  
มีขอบเขตพื้นท่ีท่ีอยู ่ มีหลกัฐานสังกดัประเทศต่างๆ  คนใดเป็นประ ชาชนของประเทศใด  “เราเป็น
ประชาชนคนไทย ”  การเป็นประชาชนของประเทศใดก็อยูใ่นกฎ  ระเบียบ  แบบแผน  ท่ีประเทศ
นั้นๆ ก าหนดข้ึนใหป้ฏิบติัร่วมกนั  อาจจะเป็นขอ้ก าหนดท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร  หรือเป็น
ขอ้ก าหนดทางสังคมท่ีปฏิบติัร่วมกนัเป็นวฒันธรรม  เป็นจารีตประเพณี  ซ่ึงว ั ฒนธรรมและจารีต
ประเพณีก็มีพฒันาการเปล่ียนแปลงไปตามยคุสมยัท่ีส่ิงแวดลอ้มทางสังคมเปล่ียนแปลง 

เม่ือน า 2 ค าน้ีมารวมกนั  จึงพบวา่การเมืองภาคประชาชนคือ  การเมืองท่ีประชาชนเขา้ไปมี
ส่วนร่วมกบักิจการของเมือง  เพื่อใหเ้มืองนั้นเกิดความดีงามส าหรับชีวติส่วนรวม  จึงตอ้ง รวมถึง
เร่ืองสาธารณะท่ีมีผลต่อทุกคนท่ีอยูร่่วมกนั  แต่เน่ืองจากศพัทก์ารเมืองและประชาชนเป็นศพัทท่ี์มี
ท่ีมาจากประเทศทางตะวนัตกท่ีมีรากเหงา้วฒันธรรมแตกต่างจากประเทศไทย  เม่ือจะด าเนินการให้
คนไทยปฏิบติัการการเมืองท่ีเป็นเร่ืองของประชาชน  ตอ้งเขา้ใจท่ีมาของวฒันธร รมการเมืองไทยวา่
มีความเก่ียวขอ้งกบักิจการของเมือง  เร่ืองของส่วนรวมท่ีจะเป็นการสร้างส่ิงดีงามส าหรับชีวติ
ส่วนรวมกนัมาหรือไม่  อยา่งไร 

สังคมไทยในอดีตจนถึงการเปล่ียนแปลงการปกครองในสมยัรัชกาลท่ี 5  ท่ีเป็นการ
ปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ สภาพสังคมไทยมี 2 ลกัษณะปนกนั  คือ  ในลกัษณะของ
การปกครองโดยรัฐ  รูปแบบความสัมพนัธ์จะเป็น ลกัษณะนายกบัไพร่  นายหรือมูลนายจะเป็น
ตวัแทนของกษตัริยท่ี์ท าหนา้ท่ีปกครองดูแลคุม้ครองไพร่  ท่ีมีทั้งไพร่หลวง  (ไพร่ท่ีถวายการรับใช้
พระมหากษตัริย์ )  และไพร่สม  (ไพร่ท่ีพระมหากษตัริยแ์จกจ่ายให้ ขา้ราชการในปกครองใชส่้ว ย)  
ในยามบา้นเมืองปกติไม่ มีศึกสงคราม  ไพร่หลวงไพร่สมก็ท ามาหากินของตน  แลว้ส่งส่วยต่อมูล
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นายหรือรับใชมู้ลนายในปกครองของตน  โดยสรุปไพร่คือหน่วยผลิตของสังคม  ท าการผลิตเพื่อยงั
ชีพ  ส่วนผลผลิตท่ีเหลือบ ารุงศาสนา  และส่งไปใหมู้ลนายซ่ึงอาศยั อยูใ่นเมือง   ลกัษณะสังคมของ
ประชาชน  (ไพร่)  ส่วนใหญ่ในยามบา้นเมืองสงบจึงมีการจดัการตนเอง  ดูแลตนเองในการท ามาหา
กิน  การท ากินค่อนขา้งเตม็ท่ี สามารถใชท้รัพยากรร่วมกนัได้อยา่งเท่าเทียม  มีการจดัการช่วยเหลือ
เร่ืองการผลิตของสมาชิกในหมู่บา้น  ปรากฏใหเ้ห็นชดัเจน  เช่นในกระบวนการท านา  ตั้งแต่การด านา  
เก่ียวขา้ว  และนวดขา้ว  เรียกการลงแขกหรือการเอามือ  การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในกิจการท่ีเป็น
การหาเล้ียงชีพอ่ืนๆ  การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในกิจการทางสังคม  เช่น  การท าบุญ  บวชนาค  
แต่งงาน  งานศพ  งานเทศกาล  การช่วยเหลือ ป้องกนัภยนัตรายท่ีจะมาถึงหมู่บา้น  ค  าวา่บา้นเดิมจึง
หมายถึงหมู่บา้น   ความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัของสมาชิกในหมู่บา้นเช่นน้ี  เป็นลกัษณะ
ความสัมพนัธ์ของสังคมท่ีเด่นมากในยคุสมยันั้น   ปัจจยัท่ีท าใหห้มู่ บา้นมีความสัมพนัธ์กนัสูงอยา่ง
หน่ึงคือการเป็นเครือญาติกนัของสมาชิกในหมู่บา้น  (ฉตัรทิพย ์ นาคสุภา , 2550 )  และกิจกรรมทาง
ศาสนายงัแทรกซึมเขา้ไปในวถีิชีวติของชาวบา้นอีกดว้ย  รูปแบบความสัมพนัธ์ ดงักล่าวน้ีท าให้ภาค
สังคมหรือชุมชนในเวลานั้นถือเป็นอิสระจากรัฐในระดบัหน่ึง  ซ่ึงหมู่บา้นในลกัษณะเช่นน้ีมกัจะอยู่
ในชนบทท่ีห่างออกไปจากเมือง  (แต่สภาพสังคมไทยเช่นน้ีถูกกระบวนการพฒันาของชาติท าลายลง
จนกลุ่มทางสังคมของชุมชนตามธรรมชาติเช่นน้ีค่อยๆ อ่อนแอลง) 

ลกัษณะของสังคมไทยเช่นน้ีถา้เปรียบค าวา่การเมืองของประชาชนก็คงไม่ผดิ  เพราะ
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการเร่ืองราวต่างๆ ท่ีสัมพนัธ์กบัวถีิชีวติของชุมชนใหอ้ยูร่่วมกนัอยา่ง
มีความสุข  มีบทบาทสูงในการจดัการอาชีพของตนเองและยงัเป็นประโยชน์ต่อรัฐเป็นอยา่งมาก  
เพราะท าใหรั้ฐมีรายไดจ้ากภาษีต่างๆ  แต่ลกัษณะการปกครองในสมยันั้นไดมี้กฎหมายท่ีใหอ้ านาจ
นายเหนือไพร่มาก  ชีวติของไพร่ท่ีถูกก าหนดใหข้ึ้นกบันายจึง มีทุกขสุ์ขไม่แน่นอนข้ึนอยูก่บัความ
พอใจของนาย  ซ่ึงเป็นท่ีมาของระบบอุปถมัภ ์ นายท่ีปกครองโดยการสร้างบารมี ใหไ้พร่เกิดความ
พอใจเกิดความยอมรับการมีท่ีพึ่ง  ไดรั้บการคุม้ครองดูแล  รู้สึกอบอุ่นท่ีมีสังกดั   เป็นการถ่วงดุลให้
นายอยูใ่นกรอบของความดีดว้ย  ความสัมพนัธ์ กนัเช่นน้ีไม่ใช่ความหมายของการเมืองภาค
ประชาชนดงัท่ีพวกไพร่ใชชี้วติของตนตามล าพงั  จึงเห็นวา่สังคมไทยมีการปลูกฝังวถีิชีวติ 2 
ลกัษณะน้ีมาในอดีต  แต่วฒันธรรมนาย- บ่าว ถูกสั่งสมมาอยา่งละเอียดลออจนกลายเป็นความฝังใจ
ท่ีเร่ืองระบบอุปถมัภป์รากฏใหเ้ห็นชดัเร่ือยมา  ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อความเป็นการเมืองภาคประชาชน
ในปัจจุบนัไม่นอ้ย 

เม่ือประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็น
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  พ .ศ. 2475  ซ่ึงเป็น
วฒันธรรมการปกครองของคนตะวนัตกท่ีถูกสั่งสมความเป็ นพลเมืองของประชาชนมาตาม
วฒันธรรมวถีิชีวติของชาวตะวนัตก  ในขณะท่ีประเทศไทยมีวฒันธรรมการปกครองมาแตกต่างกนั  
ถึงแมใ้นสังคมเล็กๆ จะมีความเป็นการเมืองของประชาชนอยู ่ แต่ในภาพใหญ่ถูกปกครองโดย
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ระบบมูลนาย  ถูกท าใหคิ้ดวา่อ านาจการตดัสินใจในเร่ืองใหญ่ๆ ของส่วนรวม  คนธ รรมดาไม่มี
ยศถาบรรดาศกัด์ิท าไม่ได ้ ชาวบา้นถูกระบบอุปถมัภท์  าใหมี้ความเช่ือวา่ไม่มีหนา้ท่ีเขา้ไปยุง่เก่ียว
หรือแสดงความคิดเห็นในการตดัสินใจของผูป้กครอง  ความเช่ือน้ีปลูกฝังในฐานคิดของคนไทยลึก
มาก  จะเห็นวา่ในปัจจุบนัภาพเช่นน้ียงัเห็นกนัมากมาย  นายคิดพดูสั่งขา้ ราชการชั้นผูน้อ้ยวา่ฟัง  ท า
ตาม  (ในกลุ่มราชการไทย  การเมืองภาคประชาชนคงเกิดข้ึนไดย้าก  เพราะทศันคติเร่ือง นาย-
ลูกนอ้ง ยงัไม่เปล่ียน )  เม่ือความเช่ือคนไทยส่วนมากยงัเป็นเช่นน้ี  เม่ือมีการเปล่ียนแปลงการ
ปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุ ข  ซ่ึงความหมายของค าวา่
ประชาธิปไตยท่ีประเทศตน้คิดระบบการปกครองน้ีหมายความวา่  การปกครองท่ีถือมติปวงชนเป็น
ใหญ่  เป็นการปกครองของประชาชน  โดยประชาชน  และเพื่อประชาชน  ซ่ึงประชาชนตอ้งรู้จกัค า
วา่สิทธิและหนา้ท่ีของประชาชนไปพร้อมๆ กนัดว้ย  จึงจะท าการปกครองร่วมกั นได ้ เพราะการมี
หนา้ท่ีของคนท าใหเ้กิดการปกครองร่วมกนั  มิเช่นนั้นจะเรียกร้องแต่สิทธิ  หนา้ท่ีเป็นของผูอ่ื้น  ถา้
คิดเช่นน้ีก็ไม่เกิดการปกครองร่วมกนั  เม่ือการเปล่ียนแปลงการปกครองของประเทศไทย พ.ศ. 2475  
คณะราษฎรไดผ้นวกเอาหนา้ท่ีในการพฒันาเศรษฐกิจ  การศึกษา  วฒันธรรม  ตลอดจนการบริกา ร
สังคมในดา้นต่างๆ เขา้มาเป็นหนา้ท่ีของรัฐ  ซ่ึงเป็นการขดัแยง้กบัค าวา่ประชาธิปไตยท่ีควรจะให้
เป็นหนา้ท่ีของประชาชน ท่ีตอ้งมาพร้อมกบัความสามารถของประชาชน  ซ่ึงจะตอ้งจ ากดัและลด
บทบาทของรัฐลง  ดงันั้นภาพท่ีเกิดหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองคื อการขยายตวัของอ านาจรัฐ  
ไม่ใช่การกระจายอ านาจใหป้ระชาชนดูแลกนัเอง  ตดัสินใจกนัเอง  อ านาจการตดัสินใจยงัคงเป็นรัฐ  
ตวัแทนของรัฐท่ีกระจายมาท าหนา้ท่ีในระดบัภาค  จงัหวดั  อ าเภอ  ต าบล  จนถึงปัจจุบนัท่ีเรียกวา่
ขา้ราชการประจ า  นอกจากอ านาจภาครัฐแลว้  ยงัมีผูกุ้มอ าน าจมากข้ึนคือนกัการเมือง  ซ่ึงยิง่นบัวนั
ก็ยิง่ดูเหมือนวา่มีอ านาจเหนือขา้ราชการประจ า  ความหมายของค าวา่ประชาธิปไตยนั้นจะเป็น
รูปธรรมไดน้ั้น  คือ ประชาชนตอ้งเขา้ใจและปฏิบติัในเร่ืองท่ีเป็นกิจการของเมืองร่วมกนั  เร่ืองท่ี
เป็นเร่ืองสาธารณะท่ีทุกคนมีส่วนรับประโยชน์ ร่วมกนั   มีสิทธิท่ีจะตดัสินใจเพื่อความสุขของ
ประชาชนในเมืองร่วมกนั  แต่สังคมไทยท่ีถูกปลูกฝังในเร่ืองผูอุ้ปถมัภก์บัผูไ้ดรั้บการอุปถมัภม์าเป็น
เวลานาน  เม่ือเปล่ียนแปลงการปกครองก็ไม่ไดป้รับโครงสร้างการปกครอง  ไม่ไดป้รับกระบวน
ทศัน์การพึ่งพาตนเองของประชาชน  ไม่ ไดใ้หค้วามรู้ความเขา้ใจ  ตลอดจนไม่ไดฝึ้กใหป้ระชาชน
เขา้ใจการปกครองตนเอง  ประชาธิปไตยไม่ไดส้ร้างการเมืองภาคประชาชนใหรู้้จกัสิทธิและหนา้ท่ี
ของพลเมืองไทย  ไม่เพียงเท่าน้ี  การเปล่ียนแปลงการปกครองไดมี้ระบบตวัแทนของประชาชนท่ี
ประชาชนเลือกเขา้ไปท าหนา้ท่ีแทนประชาชน ในรัฐสภา  ซ่ึงใชค้  าวา่ “นกัการเมือง ”  รัฐให้
ความส าคญักบัการเลือกตั้งตวัแทนของประชาชนท่ีเรียกวา่ผูแ้ทนราษฎรเป็นอยา่งมาก  นกัการเมือง
ก็มีความเขา้ใจวา่ตนเองเป็นผูแ้ทนของราษฎร  มีเสียงประชาชนท่ีเลือกตนเขา้มา  ประชาชนจึงถูก
ปลูกฝังวา่การเมืองคือหนา้ท่ีของผูแ้ทนราษฎรท่ีไดเ้ลือกเขา้ไปเล่นการเมืองกนั  เป็นเร่ืองของพรรค
การเมือง  ประชาชนมีหนา้ท่ีไปหยอ่นบตัรเลือกผูแ้ทน  มีสิทธิเท่ากนัคือคนละ 1 คะแนนเสียง
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เท่ากนั  ค  าวา่การเมืองภาคประชาชนจึงไม่มีคนเขา้ใจ  และเห็นวา่เป็นเร่ืองยากถา้ประชาชนจะ
รวมตวักนัคิดตดัสินใจท าเร่ืองสาธารณะร่วมกนั  เพราะเป็นหนา้ท่ีของรัฐ  ของขา้ราชการ  เม่ือต่อมา
มีองคก์ารบริหารส่วนต าบล  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  ก็เป็นหนา้ท่ีของ อบต.  อบจ. 

แต่ในขณะท่ีความเขา้ใจส่วนมากของประชาชนเป็นเช่นนั้น  แต่ก็มีประชาชนอีกส่วนหน่ึง
ท่ีเคยไดรั้บการปลูกฝัง  หรือการปรับทศัน คติในเร่ืองการดูแลตวัเอง  การดูแลทรัพยากรของตนเอง  
การต่อสู้เพื่อการอยูร่อดของตนเอง  เป็นผลใหเ้กิดแรงสะทอ้นของสังคมเกิดข้ึนในหลายพื้นท่ี   
เพราะแทจ้ริงแลว้พื้นฐานการเมืองภาคประชาชนในประวติัศาสตร์ก็เคยเกิดข้ึนแลว้  จึงเกิดการ
สะสมถ่ายทอดภูมิปัญญาไทยในหลายเร่ื องท่ี สะทอ้น ถึงการใชชี้วติพึ่งตนเองอยา่งสมดุลกบั
ธรรมชาติ  พื้นฐานการเมืองภาคประชาชนของไทยมีอยูบ่า้งแลว้ เป็นแต่เพียงวา่การพฒันาประเทศ
ไม่ไดม้องหาทุนของคนไทยแลว้ต่อยอดพฒันา  เพราะอคติท่ีวา่คนมีการศึกษาสูงๆ เท่านั้นคือคนมี
ความรู้พฒันาประเทศได ้ แต่ภูมิปัญญาไทย ท าใหรู้้วา่ความรู้สูงๆ นั้นหลายเร่ืองน ามาใชใ้นวถีิชีวติ
ของคนไทยในชนบทไม่ท าใหค้นไทยพึ่งพาตนเองได ้ กลุ่มคนท่ีขา้ราชการเรียกวา่ชาวบา้น  หลาย
แห่งกลบัมีการรวมตวัท าเร่ืองสาธารณะร่วมกนัจนเกิดการพึ่งพาตนเองไดมี้เกิดข้ึนและขยาย
เครือข่ายภาคประชาชนมากข้ึนเร่ือยๆ  โด ยเฉพาะในระยะหลงัท่ีรัฐบาลเองก็เร่ิมมองเห็นจุดอ่อน
ของการพฒันาท่ีมีกรอบความคิดวา่นกัวชิาการ  ขา้ราชการเก่งกวา่ประชาชนนั้นเร่ิมเปล่ียนไป  การ
พฒันาท่ีจากจากบนสั่งการลงล่างเร่ิมเปล่ียนไป  (ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบบัท่ี 8 เป็นตน้มา)  ท าใหบ้ทบาทของภาคประชาชนเด่นข้ึน  ขยายแนวความคิดไปมากข้ึน  แต่ก็
มิใช่จะราบร่ืน  เพราะความเช่ือเร่ืองประชาชนโง่  จน  เจบ็  ยงัไม่ไดถู้กลบออกไปจากกลุ่ม
นกัพฒันา  เม่ือประชาชนลุกข้ึนมาท าเร่ืองสาธารณะร่วมกนัก็จะถูกกล่าวหาวา่เป็นกลุ่มเถ่ือน  ไม่มี
บทบาทหนา้ท่ี  ไม่มีความรู้ค วามสามารถ  จากปัญหาเช่นน้ี   กลุ่มประชาชนท่ีเขม้แขง็ท่ีทยอยกนั
ปรากฏตวัใหส้ังคมเห็นมากข้ึน  ไดมี้บทบาทผลกัดนันโยบายทางสังคมแก่รัฐบาลมาแลว้หลายเร่ือง  
ไดร้วมตวักนัผลกัดนัใหเ้กิดสภาการเมืองของประชาชาข้ึนบา้ง  เรียกวา่  สภาองคก์รชุมชน  เพื่อเป็น
เวทีของภาคประชาชนในการเดินไปสู่การจดัการชีวติและชุมชนของตนเอง  ซ่ึงก่อนหนา้น้ีไดมี้การ
ด าเนินการกนัมาก่อนแลว้หลายต าบลจากการสนบัสนุนขององคก์รภาคเอกชน  (NGO)  หลาย
องคก์รท่ีจบัมือกบันกัวชิาการบางกลุ่มขบัเคล่ือนใหส้ังคมเกิดความเป็นประชาสังคมและเป็นภาคี
กบัองคก์รภาคประชาชน  ท่ีหลายต าบลมีการขบัเคล่ือนในลกัษณะประชาสังคม  คือการมีเวทีพดูคุย
กนัอยา่งสร้างสรรค ์ มีประเด็นร่วมในการพดูคุยกนั  หาทางออกร่วมกนั  มีแกนน ามาร่วมคิดร่วม
วางแผนร่วมปฏิบติักนั  เรียกวา่  “สภาผูน้ า ”  จากท่ีมาเช่นน้ีประกอบกบัในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ .ศ.2550  ไดใ้หค้วามส าคญัต่อการพฒันาการเมืองของประเทศไทยเป็นอยา่ง
มาก  โดยใหป้ระชาชนทุกภาคส่วนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการพฒันาการเมือง
ของประเทศ  ซ่ึงไดอ้อกเป็น พ .ร.บ.สภาพฒันาการเมือง  ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 23 มกราคม 2551  ซ่ึงได้
บญัญติัเก่ียวกบัการพฒันาการเมืองหล ายประการ  เช่น  ในหมวด 5 มาตรา 78  โดยใน (7)  การ
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ก าหนดใหรั้ฐตอ้งจดัใหมี้แผนพฒันาการเมือง  รวมทั้งจดัใหมี้สภาพฒันาการเมืองท่ีมีความเป็น
อิสระ  เพื่อติดตามสอดส่องใหมี้การปฏิบติัตามแผนดงักล่าวอยา่งเคร่งครัด  ในหมวด 5 วงเล็บ 4  
ก าหนดใหส่้งเสริมใหป้ระชาชนมีความเขม้แขง็ในทางการเมือง  และจดัใหมี้กฎหมายจดัตั้งกองทุน
พฒันาการเมืองภาคพลเมือง  เพื่อช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน  รวมทั้ง
สนบัสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมกนัในลกัษณะเครือข่ายทุกรูปแบบ  ใหส้ามารถ
แสดงความคิดเห็นและเสนอความตอ้งการของชุมชนในพื้ นท่ี ในวงเล็บ 5 ส่งเสริมใหก้ารศึกษาแก่
ประชาชนเก่ียวกบัการพฒันาการเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข สมาชิกของสภาพฒันาการเมืองมาจากหลายกลุ่มแต่ท่ีสัมพนัธ์โดยตรงกบัสภา
การเมืองของภาคประชาชน ตาม พ .ร.บ.คือ สมาชิกท่ีมาจากผูแ้ทนอ งคก์รภาคประชาสังคม ซ่ึงท่ี
ประชุมในระดบัจงัหวดัของสภาองคก์รชุมชนต าบลเลือกกนัใหเ้หลือ  1 คน   ไปรวมกบัสมาชิกท่ีมา
จากภาคส่วนต่างๆ  ซ่ึงในแต่ละจงัหวดัจะส่งตวัแทนจากสภาองคก์รชุมชนต าบลท่ีประชุมระดบั
จงัหวดัไปขบัเคล่ือนสภา การเมืองภาคประชาชน   แต่ในจงัหวดักลุ่มท่ีขั บเคล่ือนการเมืองภาค
ประชาชน ตาม พ.ร.บ.สภาองคก์รชุมชน ท่ีก่อเกิดข้ึนในเวลาใกลเ้คียงกบั พ.ร.บ.สภาพฒันาการเมือง 
ซ่ึงมีฐานการก่อเกิดมาจากการรวมตวัของกลุ่มองคก์รภาคประชาชน  ท่ีมีฐานท่ีมาจากการร่วม
กิจกรรม  อนัเป็นการแกปั้ญหาของทอ้งถ่ิน  โดยการส่งเสริมสนบัสนุนภาคเ อกชนก็ดี  จากภาครัฐก็
ดี  ซ่ึงเป็นลกัษณะการมีส่วนร่วมการเมืองของประชาชน  ซ่ึงนายไพบูลย ์วฒันศิริธรรม อดีตรอง
นายกรัฐมนตรี ผูซ่ึ้งคลุกคลีอยูใ่นวงการพฒันามานาน  ไดแ้บ่งกลุ่มการเมืองภาคประชาชนน้ี
ออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 1. การรวมกลุ่มของชาวบา้น เพื่อท ากิจกรรมต่างๆ ร่ วมกนั ตั้งแต่ระดบักลุ่ม 
ระดบัต าบล เครือข่ายจงัหวดั เครือข่ายประเทศ  2. กลุ่มภาคประชาสังคม ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นชนชั้น
กลาง  ชมรมสมาคมต่างๆ องคก์รพฒันาเอกชน  การรวมกลุ่มท ากิจกรรมเพื่อส่วนรวมของภาค
ธุรกิจ  และ 3. องคก์รท่ีเป็นทางการทั้งหน่วยงานรัฐและเอกชน ซ่ึงรากฐ านท่ีใหญ่สุดคือกลุ่มของ
ชาวบา้นท่ีเกิดข้ึนทุกหมู่บา้นทุกต าบลประมาณ 300,000 กลุ่มทัว่ประเทศ เช่น กลุ่มสวสัดิการชุมชน 
กลุ่มออมทรัพย ์กลุ่มกองทุนหมู่บา้น และดว้ยเหตุท่ีใหญ่ท่ีสุดน้ีถา้มีความเขา้ใจในสิทธิ หนา้ท่ีของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์ รงเป็นประมุข เกิดการพฒันาไปสู่การ
พึ่งพาตนเองและจดัการตนเองไดอ้ยา่งแทจ้ริง กลุ่มองคก์รระดบัทอ้งถ่ินจ านวนมากน้ีจะเป็นฐานท่ี
ใหญ่และกวา้งท่ีสุด ประชาชนจ านวนมากน้ีจึงควรไดรั้บการยกระดบัความคิด เพื่อพฒันาไปสู่การ
พึ่งพาตนเอง และจดัการ  ตนเองไดอ้ยา่งแทจ้ริง จึงรวมกั นผลกัดนัใหเ้กิดสภาองคก์รชุมชน จนได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในวนัท่ี 9 กุมภาพนัธ์ 2551 ซ่ึงเจตนารมณ์ของ พ .ร.บ.ฉบบัน้ีก็คือ ให้
เป็นกฎหมายรองรับใหเ้วทีการพดูคุย ปรึกษาหารือ การท ากิจกรรมการเมืองของภาคประชาชน มี
สถานะท่ีชดัเจน เป็นท่ียอมรับร่วมกนัของทุกฝ่าย  สา มารถร่วมกนัจดัการแกปั้ญหาและพฒันา
ชุมชนของทอ้งถ่ินของตนได ้และมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ  หลายๆ ทอ้งถ่ินเขม้แขง็  
ประเทศก็เขม้แขง็ 
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ซ่ึงจาก พ.ร.บ. ทั้ง 2 ฉบบัน้ีในส่วนของการสนบัสนุนใหเ้กิดการเมืองภาคประชาชนนั้นมี
เป้าหมายตรงกนั  คือตอ้งการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่ วนร่วมในการท ากิจกรรมการเมืองในทอ้งถ่ิน
ของตนเป็นหลกั เพื่อใหเ้กิดกิจกรรมอนัเป็นสาธารณะในทอ้งถ่ิน แลว้เช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่าย 
สร้างพลงัของการเมืองภาคประชาชน จดัการกบัเร่ืองของสาธารณะในระดบัเครือข่ายจงัหวดั 
ภูมิภาค ประเทศหรือเครือข่ายประเด็น เช่น เร่ืองน ้าท่ี มีตน้น ้าถึงปลายน ้า หรือประเด็นส่ิงแวดลอ้ม 
ประเด็นสวสัดิการซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อประชาชน สภาพฒันาการเมืองจะเป็นกลุ่มคณะกรรมการท่ีมี
ตวัแทนมาจากภาคส่วนต่างๆ  โดยเฉพาะมาจากตวัแทนกลุ่มองคก์รจากทุกจงัหวดั จะคิด
ยทุธศาสตร์และการสนบัสนุนใหเ้กิดกิจกรรมตามยทุธศาสตร์ เ ช่น การสนบัสนุนความรู้ การ
สนบัสนุนงบประมาณ ในขณะท่ีสภาองคก์รชุมชนต าบลซ่ึงมาจากกลุ่มต่างๆ ในหมู่บา้น ในต าบล 
ท่ีผา่นการจดแจง้จากผูใ้หญ่บา้น จากก านนั มาร่วมกนัด าเนินการวางแผน พฒันาทอ้งถ่ินของตน
ร่วมกนั อยา่งเป็นภาคีร่วมมือกบัองคก์ารบริการส่วนต าบลและหน่วยงานราชกา ร ไดรั้บการ
สนบัสนุนจากสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (พอช.) ตาม พ.ร.บ. สภาองคชุ์มชน ดงันั้น องคก์รท่ีจะ
ขบัเคล่ือนใหเ้กิดการเมื องภาคประชาชนในต าบลคือ สภาองคก์ รชุมชนต าบลท่ีเป็นสภาท่ีรวม
ตวัแทนจากกลุ่มต่างๆ ในต าบล หรืออาจจะมีองคก์รต่างๆ ท่ี รวมกลุ่มกนัขบัเคล่ือนกิจกรรมอั นอยู่
ในลกัษณะการเมืองภาคประชาชน ซ่ึงก็สามารถไดรั้บการสนบัสนุนจากสภาพฒันาการเมืองตาม 
พ.ร.บ.ไดเ้ช่นเดียวกนั ในช่วง ระยะแรกของการจดัตั้งสภาองคก์รชุมชนต าบล ซ่ึงผกูกบั พ .ร.บ.สภา
พฒันาการเมือง ท่ีตอ้งมีสมาชิก  ส่วนหน่ึงมาจากการคดัเลือกตวัแทนจากการประชุมสภาองคก์ร
ชุมชนต าบลน่ีเอง การสนบัสนุนใหเ้กิดการจดัตั้งสภาองคก์รชุมชนต าบลจึงด าเนินการอยา่งรีบด่วน 
เพื่อใหเ้กิดการประชุมสภาองคก์รชุมชนต าบลระดบัจงัหวดั แลว้คดัเพียง ผูแ้ทนไปจงัหวัดละ 1 คน 
เป็นการรีบด่วนใหท้นัเวลาท่ีก าหนดไว ้จึงท าใหค้วามรู้ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการสภาองคก์รชุมชนต าบล การมีทศัคติต่อการท างานเพื่อส่วนรวม การ มีกระบวนการท่ี
จะมีเวทีคิดร่วมกนั  ตดัสินใจร่วมกนัยงัไม่เกิดข้ึน ห ลายต าบลเม่ือประชุมจดัตั้งแลว้ได้
คณะกรรมการแลว้ก็ไม่ทราบจะท าอะไรต่อ หลายต าบลท่ีมีฐานการท างานร่วมกนัของคนในต าบล
ในลกัษณะสภามาบา้งแลว้ก็สามารถด าเนินการต่อไดเ้พราะ อาจจะยงัไม่เขา้ใจในค าวา่การเมืองภาค
ประชาชน เป็นส่วนส าคญัท่ีตอ้งด าเนินการใหเ้กิดข้ึนตามระบอบการปกครองของไทยคือ การ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ ทรงเป็นประมุข ดงันั้น ในการพฒันาศกัยภาพ
คณะกรรมการสภาองคก์รชุมชนท่ีเกิดข้ึน ตาม พ.ร.บ.ใหม่น้ี จึงเป็นเร่ืองส าคญัท่ีตอ้งเร่งด าเนินการ
และควรจะมีกระบวนการพฒันาท่ีเป็นการสร้างการเรียนรู้จากการไดป้ฏิบติัจริง ตามหลกัการเรียนรู้
ของมนุษย ์แต่เน่ืองจากคณะกรรมการมาจากหลากหลายกลุ่ม หลายอาชีพ มีพื้นฐานความเขา้ใจ การ
เขา้ร่วมกระบวนการการเมืองภา คประชาชนแตกต่างกนั จึงตอ้งมีกระบวนการพฒันาท่ีจดัวา่เป็น
นวตักรรมการสร้างการเรียนรู้ เพื่อใหผู้เ้ขา้รับการพฒันาศกัยภาพไดเ้กิดการเปล่ียนแปลง และน าไป
จดักระบวนการเรียนรู้ ในหมู่บา้นในต าบลของตนได ้
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การสร้างนวตักรรมการเรียนรู้ของสภาองคก์รชุมชนต าบลเพื่อสร้างการเมืองภาคประชาชน
ท่ีผูว้จิยัไดศึ้กษา มี 3 ต าบล ในจงัหวดัสมุทรสงคราม ท่ีจดัตั้งสภาองคก์รชุ มชนต าบลแลว้ คือ ต าบ ล
คลองเขิน อ าเภอเมือง ต าบลบางนางล่ี อ าเภออมัพวา และต าบลโรงหีบ อ าเภอบางคนที แต่การเมือง
ภาคประชาชนของประเทศไทยมีต าบลท่ีไดด้ าเนินการพฒันาการมาจนเป็นศูนยเ์รียน รู้ในกิจกรรม
อนัเป็นมาจากการเมืองภาคประชาชน ซ่ึงผูว้จิยัไดเ้ลือกศึกษา 2 ต าบล คือต าบลไมเ้รียง อ าเภอฉวาง 
จงัหวดันครศรีธรรมราช และต าบลหนองสาหร่าย  อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี ดว้ยการวจิยั
เชิงคุณภาพ ซ่ึงการศึกษาต าบลท่ีมีกระบวนการความเป็นการเมืองภาคประชาชนมาดว้ ยกนัแลว้น้ี 
จะท าใหท้ราบวา่การท่ีจะสร้างการเรียนรู้ ให้กบัต าบลท่ีจดัตั้งสภาองคก์รชุมชนใหม่นั้น ควรจะ
ค านึงถึงอะไรบา้ง เป็นการต่อยอดภูมิปัญญาดา้นสังคมของชุมชน จากการศึกษาต าบลไมเ้รียง และ
ต าบลหนองสาหร่าย ไดบ้ทเรียนการขบัเคล่ือนสภาผูน้ าชุมชนมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั คือ    1. ใน
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูน้ าของหลกัการมีส่วนร่วมนั้น  ทุกคนมีความส าคญัเท่ากนั แต่มีความสามารถท่ี
แตกต่างกนั ซ่ึงนัน่หมายถึงทุกคนตอ้งมีความเป็นผูน้ าอยูใ่นตวัพร้อมท่ีจะปรับเปล่ียนบทบาทหนา้ท่ี
การน าในแต่ละเร่ืองได ้แต่ในการด าเนินการเช่นน้ีตอ้งมีผูน้ าคนหน่ึ งท าหนา้ท่ีเช่ือมประสาน
ความสามารถของที มงานเขา้ดว้ยกนั โดยใหทุ้กคนมีเป้าหมายท่ีเดิน ไปสู่ความส าเร็จร่วมกนั เป็น
เป้าหมายเพื่อส่วนรวมของต าบล การมีเป้าหมาย ร่วมกนัน้ีท าใหก้รรมการสภาผูน้ ามาร่วมประชุม
โดยไม่ไดคิ้ดเร่ืองค่าตอบแทน ค่าร ถท่ีจะมาคุยกนั ปรึกษากนั ร่วมเวที กนั เพราะทุกคนมีเป้าหมาย
ร่วมกนั แลว้น าความเก่งความสามารถท่ีแตกต่างออกมาใชร่้วมกั น เพื่อน าไปสู่เป้าหมายร่วมกนั ท่ี
ต าบลไมเ้รียงและต าบลหนองสาหร่าย ใชเ้ร่ือง การพึ่งพาตนเองของชุมชนเป็นเป้าหมายเหมือนกนั 
โดยมีกระบวนการจดัท าแผนแม่บทชุมชนเป็นกิจกรรมเช่ือมร้อยคนเก่ งท่ีหลากหลายมาสู่
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั โดยผูน้ าหลกันั้นตอ้งท าตวัใหเ้ป็นแบบอยา่งของการพึ่งพาตนเอง 
เพื่อใหค้นพร้อมท่ีจะเดินตาม คือการแสดงความมุ่งมัน่ อดทนต่อปัญหาต่างๆ ใชห้ลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวปฏิบติั คือ ความมีเหตุมีผล ความพอประมาณ การมีภูมิคุ้มกนั และเป็น
คนใฝ่รู้ เรียนรู้อยูต่ลอดเวลา พร้อมกบัด าเนินชีวติอยา่งมีคุณธรรม ท าใหค้นในทีมในกลุ่มพร้อมจะ
เดินตามไปดว้ยกนั ผลท่ีตามมาของการมีผูน้ าท่ีมีหลกัปฏิบติัจะน ามาซ่ึงองคป์ระกอบ ท่ี 2  คือการมี
เวทีพดูคุยกนัเป็นประจ า เน่ืองจากผูน้ ามีความเช่ือวา่ทุกคนมีควา มเก่ง มีความสามารถในตนเอง
อยา่งแตกต่างกนั ในเวทีการพดูคุยจึงตอ้งมีกระบวนการใหค้นในเวทีไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็น 
การใชเ้หตุผลในการแสดงความคิดเห็นมากกวา่การใชอ้ารมณ์ความรู้สึก นัน่คือตอ้งมีขอ้มูล ความรู้ 
สนบัสนุนการแสดงความคิดเห็นของตน ซ่ึงในกระบวนการเรียนรู้ น้ีทั้ง 2 ต าบลใชข้อ้มูลท่ีไดม้า
จากการเก็บขอ้มูลของชุมชนทุกหมู่บา้นมาจดัเป็นฐานขอ้มูลดา้นต่างๆ น าเสนอเขา้สู่เวทีการประชุม 
เพื่อน าไปสู่กา รคิดตดัสินใจร่วมกนั ไม่มีใคร สั่งใคร ไม่ตอ้งนบัคะแนนจากการยกมือเสียงขา้งมาก 
เพราะมีความเช่ือวา่ความคิดทุกคนมีคุณค่า ตอ้งรับฟัง  หากยงัเขา้กนัไม่ไดก้บัความคิดส่วนมากก็หา
วธีิการใหมี้การรับฟังซ่ึงกนัและกนัดว้ยขอ้มูล ความรู้ เม่ือมีการคิดร่วมกนั ตดัสินใจร่วมกนั ก็เลือก
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กิจกรรมท่ีสามารถท าไดส้ าเร็จ ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีส าคญัขอ้ท่ี 3  เพราะตามหลกัสังคมไทย  หลายคนจะ
รอดูความส าเร็จของคนอ่ืน ก่อน ถา้ส าเร็จจึงยอมรับและท าตาม   ท่ีไมเ้รียงท าเร่ืองแกปั้ญหา ราคา
ยางพาราไดส้ าเร็จ ซ่ึงเป็นอาชีพหลกัของคนในต าบล คนในต าบลจึงยอมรับจนเกิดการด าเนินการ
เร่ืองอ่ืนๆ จนเกิดเป็นสภาผูน้ าต าบลไมเ้รียง ต าบลหนองสาหร่าย ท าเร่ืองสวสัดิการชุมชน ธนาคาร
ชุมชน ธนาคารความดี เม่ื อตดัสินใจท ากิจกรรมท่ีจะไปสู่เป้าหมายร่วมกนัใหป้ระสบความส าเร็จ
เป็นรูปธรรมตอ้งมีความรู้ ตอ้งมีขอ้มูล ตอ้งมีผูเ้ขา้มาช่วยส่งเสริมสนบัสนุนเร่ืองความรู้ในบางเร่ืองท่ี
คนในองคก์รยงัขาดอยู ่เป็นองคป์ระกอบท่ี 4  ท่ีทั้ง 2 แห่ง ไดน้ ากลบัมาสร้างความเป็นสภาท่ีเขม้แขง็ 
เช่นท่ีต าบลไมเ้รียงมีมูลนิธิหมู่บา้นเขา้มาช่วยจดัระบบ ขอ้มูลใหเ้ป็นฐานขอ้มูลท่ีสามารถสร้างการ
เรียนรู้ การวเิคราะห์ขอ้มูล การสังเคราะห์ความรู้จากขอ้มูล การจดักระบวนการแผนแม่บทชุมชนใน
ลกัษณะของการให้ ชุมชนมีการวจิยัโดยประชาชนท่ีเรียกวา่ประชาพิจยั จนเกิดเป็นองคค์วามรู้
กระบวนการแผนแม่บทชุมชนเผยแพร่ไปทัว่ประเทศ ในขณะท่ีหนองสาหร่ายมีภาคีเขา้มาช่วยเสริม
กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนคือ มหาวทิยาลยัราชภฏักาญจนบุรี  ธนาคาร ธ .ก.ส. ท่ีช่วยจดัระบบ
ขอ้มูลของชุมชนและเม่ื อมีกระบวนการเรียนรู้จากขอ้มูล การจดัระบบขอ้มูล การมีกิจกรรมท่ีเกิด
จากการตดัสินใจ  ตอ้งมีกระบวนการถอดบทเรียนรู้ความรู้ในเวทีการเรียนรู้ของสภาผูน้ าชุมชนเป็น
องคป์ระกอบท่ี5 การมีเวทีการเรียนรู้ท่ีท าใหส้ภาผูน้ าขบัเคล่ือนสภาดว้ยความรู้ไม่ใชค้วามรู้สึก เกิด
เป็นศูนยก์ารเรียนรู้ ศูนยก์ารเรียนรู้น้ีจะท าใหเ้กิดกิจกรรมการฝึกอาชีพของคนในชุมชน ท่ีมีความ
ตอ้งการพฒันาอาชีพหรือสร้างอาชีพเสริม การมีความรู้จากภูมิปัญญา  จากผลงานของกลุ่มต่ างๆ มา
เป็นความรู้ไวท่ี้ศูนย์ เรียนรู้ คนท่ีรู้จกัต าบลทั้ง 2 ต าบลมาแลกเปล่ียนเรียนรู้   มาศึกษาดูงานมีความรู้
เผยแพร่ สร้างความรู้ขยายออกไป   คนในต าบลก็มีแหล่งเรียนรู้ของตน   เป็นผลจากทุกคนมีส่วน
ร่วม การเรียนรู้จึงเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัของสภาผูน้ าชุมชน องคป์ระกอบทั้ง 5 ประการน้ี
สอดคลอ้งกบัวนิยั 5 ประการขององคก์รแห่งการเรียนรู้ คือ องคก์รท่ีเขม้แขง็จ ะเกิดข้ึนไดต่้อเม่ือ
บุคคลในองคก์รมีการเรียนรู้ บุคคลในองคก์รเป็นบุคคลท่ีรอบรู้ มีรูปแบบการคิดท่ีเป็นส่ิงก าหนด
พฤติกรรมการปฏิบติังาน มีวสิัยทศัน์ร่วมเรียนรู้เป็นทีม มีความคิดเป็นระบบ องคก์รตอ้งมีการสร้าง
บรรยากาศของการแลกเปล่ียนแนวคิดระหวา่งกนั ท าใหค้นในองคก์ รมีแนวคิดไปในทิศทาง
เดียวกนั น าไปสู่ผลงานท่ีมีประสิทธิภาพ 

การแกปั้ญหาของต าบลท่ีมีสาเหตุของปัญหาแตกต่างกนั การมีวธีิแกปั้ญหาเหมือนๆกนัจึง
ไม่สามารถแกไ้ด ้ผูน้  าทั้งสองต าบลไม่ใชว้ธีิปกติท่ีเคยท ากนัมาในการแกปั้ญหา  ตอ้งมีการจดัการ
ใหม่ เป็นนวตักรรมทางสังคมในการแก้ ปัญหา ต าบลหนองสาหร่าย คือ นาย ศิวโรฒ จิตนิยม ต าบล
ไมเ้รียง  คือ นายประยงค ์รณรงค ์ทั้งสองต าบลมีหลกัการในการแกไ้ขปัญหาเหมือนกนั คือการ
แกปั้ญหาดว้ยกระบวนการเรียนรู้ จนเกิดปัญญาท่ีสามารถถ่ายทอดกระบวนการอยา่งเป็นรูปธรรม
ใหก้บัผูม้าศึกษาดูงาน  จากบทเรียนท่ีไดศึ้กษาต าบลตน้แบบท่ีมีสภาผูน้ าเป็นศูนยร์วมแกนน าชุมชน
วางแผนชุมชนและปฏิบติัตามแผนของชุมชนจนเกิดกิจกรรมท่ีน าไปสู่เป้าหมายเดียวกนั ผูว้จิยัจึงน า
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หลักการ พร้อมองคป์ระกอบความเป็นสภาการเมือง ภาค ประชาชนนั้ นมาสร้างหลกัสูตร
กระบวนการเรียนรู้ ต าบลท่ีจดัตั้งสภาองคก์รชุมชนต าบลใน จงัหวดัสมุทรสงคราม 3 ต าบล  คือ
ต าบลคลองเขิน ต าบลนางล่ี ต าบลโรงหีบ เป็นต าบลศึกษานวตักรรมการเรียนรู้ สภาองคก์รชุมชน
ต าบล เพื่อสร้างการเมืองภาคประชาชน โดยการวจิยัปฏิบติัแบบมีส่วนรวม คือผูว้จิยัและแกนน า
ร่วมกระบวนการวจิยัไปดว้ยกนั  พร้อมกบัการปฏิบติัจริงในพื้นท่ี 

กระบวนการเรียนรู้ท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึน น าหลกัการจดัการความรู้ และการสร้างกระบวนการ
เรียนรู้มาเป็นฐานคิดในการจดัท าหลกัสูตรการสร้างนวตักรรมการเรียนรู้ ซ่ึงในหลกัการจดัการ
ความรู้นั้นตอ้งมีผูท้  าหนา้ท่ีเป็นผูด้  าเนินการจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีเรียกวา่ผูท้  าหนา้ท่ีเ ป็น วทิยากร
กระบวบการ(faciritator ) ซ่ึงในบทบาทของสภาองคก์รชุมชนนั้น คือแกนน าของกลุ่มองคก์รต่างๆ
ท่ีไดจ้ดแจง้เป็นกลุ่มองคก์รในต าบล มีผูแ้ทนกลุ่มมาร่วม กนัเป็นคณะกรรมการสภาหมู่บา้นละ 2 
คน ผูแ้ทนจากกลุ่มระหวา่งหมู่บา้นอีกกลุ่มละ 2 คน จ านวนผูเ้ป็นสมาชิกองคก์รในชุ มชน ของแต่
ละต าบลจึงไม่เท่ากนัข้ึนอยูก่บัองคก์รระหวา่งหมู่บา้นท่ีมีมากนอ้ยต่างกนั จ านวนหมู่บา้นท่ีมีต่างกนั 
และการมีจ านวนตวัแทนกลุ่มองคก์ารของแต่ละหมู่แต่ละกลุ่มองคก์รท่ีไม่เท่ากนั   จึงมีผลถึงจ านวน
ผูท้รงคุณวฒิุของแต่ละต าบลท่ีจะมาร่วมเป็นคณะกรรมการดว้ย   เพราะจ านวนผูท้รงคุณวฒิุคิดเป็น 
1ใน 5 ของจ านวนสมาชิกสภาองคก์รชุมชน จากคณะกรรมการสภาองคก์รชุมชนทุกคนจะมีผูมี้
ความสามาร ถในการท าหนา้ท่ีเป็นผูน้ าในการจั ดกระบานการเรียนรู้ของสภาไดไ้ม่เท่ากนั บางคน
เคยผา่นการอบรมจากหน่วยงานของภาครัฐ ภาคเอกชนในการท าหนา้ท่ีเป็นวทิยากรกระบวนการมา
ก่อนแลว้  บางคนเคยท าหนา้ท่ีจดัประชุมเวทีชาวบา้นมาแลว้  จะมีความเขา้ใจในเร่ืองการเ อ้ือใหเ้กิด
การคิดร่วมกนั การฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น   ไม่มีผูใ้ดจะมีอ านาจคิดใหส้ั่งการใหค้นอ่ืนไปปฏิบติั 
ดงันั้นในกระบวนการการเรียนรู้น้ี จึ งตอ้งเลือกผู ้น าท่ีความสามารถจดักระบวนการเรียนรู้ได้   มา
เป็นแกนน าในการฝึกปฏิบติัท าหนา้ท่ีเป็นทีมวทิยากรกระบวนการเรียนรู้ ท่ีจะไปจดัเวทีชาวบา้นให้
มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ของกรรมการสภา ตามหลกัการจดัการความรู้ท่ีมีความเช่ือวา่ทุกคนมีความรู้
ฝังลึกในตนท่ีเกิดจากการมีประสบการณ์มายาวนาน แ ละกลุ่มองคก์รเหล่าน้ีก็มีกิจกรรมของตนเอง
แลว้มีความรู้ในการสร้างกิจกรรมของกลุ่มตนเองมาแลว้   ถา้ทีมวทิยากร กระบวนการสามารถจดั
เวทีใหทุ้กคนไดแ้ลกเปล่ียนเรียนรู้กนัได้   จะสามารถน าความรู้น าประสบการณ์ออกมาแลกเปล่ียน
กนัท่ีจะเดินสู่เป้าหมายร่วมกนั 

นอกจากหลกัการการจดัการความรู้  กระบวนการสร้างการเรียนรู้แลว้   ผูว้จิยัยงัน าหลกัการ
ประชาสังคมมาร่วมก ระบวนการสร้างการเรียนรู้ดว้ย เพราะประชาสังคมคือการสร้างการมีส่วน
ร่วมของคนท่ีมีวตัถุประสงคร่์วมกนั คิด ตดัสินใจ ปฏิบติัร่วมกนัเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมร่วมกนั 
กระบวนการประชาสังคม ท าใหเ้กิดการเมืองภาคประชาชน จะเห็นวา่ความเป็นประชาธิปไตยท่ี
แทจ้ริงนั้น ประชาชนตอ้งมีความคิดและปฏิบติัในเร่ืองการเมืองภาคประชาชน ตอ้งมีกระบวนก าร
ประชาสังคมใหเ้กิดการคิดร่วมกนัตดัสินใจร่วมกนั เพื่อความสัมพนัธ์แนวระนาบท่ีจะท าใหเ้กิดการ
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ปฏิบติัเพื่อส่วนรวมร่วมกั น โดยมีหลกัการ การจดัการความรู้และการสร้างกระบวนการเรียนรู้
เพื่อใหค้นท่ีมีความรู้มีประสบการณ์ต่างกนัมาแ ลกเปล่ียนกนั มี ความรู้สากลมาประกอบเขา้มาเป็น
ความรู้ใหม่ เพราะการปกครองโดยประชาชนนั้น ท่านพระธรรมปิฎก ป.อ.ปยตุโต  ไดใ้หข้อ้คิดไว้
วา่ ค  าวา่ประชาธิปไตยโดยประ ชาชนนั้นเป็นการเตือนใหรู้้สึกวา่คุณภาพของประชาธิปไตยอยูท่ี่
คุณภาพของประชาชน คือถา้ประชาชนมีคุณภาพดี  ประชาธิปไตยก็ มีคุณภาพดีดว้ย ถา้ประชาชนมี
คุณภาพต ่า ประชาธิปไ ตยก็จะเป็นประชาธิปไตยเลวดว้ย ซ่ึงคุณภาพของประชาชนตอ้ง ข้ึนอยูก่บั
การศึกษา ซ่ึงความหมายของการศึกษาไม่ใช่การเรียนในชั้นเรียนเท่านั้น ไม่ใช่การท่องจ า ไม่ใช่การ
รู้วชิา  แต่การศึกษาหมายถึงการเรียนรู้ตลอดชีวติ  การน าความรู้ภายในตนบวกความรู้สากลมาสร้าง
เป็นความรู้ใหม่น าไปปฏิบติั เกิดพฒันาความรู้ต่อเน่ือง น าความรู้ท่ีไดเ้พื่อการพฒันาตนเอง พฒันา
สังคม พฒันาชุมชน พฒันาประเทศชาติ 

จากหลกัการเช่นน้ี จึงจดัท าหลกัสูตรร่วมกบัแกนน าของชุมชน เพื่อทราบวา่แกนน าของทั้ง
3 ต าบลตอ้งการเรียนรู้ อะไรท่ีจะไปขบัเคล่ือนค วามเป็นการเมือง ภาคประชาชนของสภา   ใน
หลกัสูตรจึงตอ้งมี จุดประสงคข์องหลกัสูตร คือ 

1.  เพื่อใหแ้กนน าสภาองคก์รชุมชนต าบลไดเ้ รียนรู้นวตักรรมกระบวนการประชุมสภา
องคก์รชุมชนต าบล 

2.  น ากระบวนการท่ีเรียนรู้ไปด าเนินการในการประชุมสภาฯในต าบล 
3.  ท าใหผู้เ้ขา้ร่วมกระบวนการเรียนรู้ เขา้ใจบทบาทของการเป็นผูน้ าการเมืองภาค

ประชาชน เกิดจากการขบัเคล่ือนกิจกรรมอนัเป็นเร่ืองของส่วนรวมตามภารกิจของ สภาองคก์ร
ชุมชน ใน พ.ร.บ. มาตรา 21 

กลุ่มเป้าหมายท่ีเขา้รับการพฒันาการเรี ยนรู้ คือแกนน าของต าบล ต าบลละ 10 คน ท่ีมี
จ านวน 10 คนนั้นเป็นจ านวนท่ี เหมาะสมกบัการจดัทีม วทิยากรกระบวนการท่ีมีบทบาททั้งเป็นผู ้
กระตุน้ใหเ้กิดความคิดร่วมกนั การมีเทคนิคสร้างบรรยากาศการมีส่วนร่ว ม การจดัท าเอกสาร   การ
บนัทึกความคิดเ ห็นของผูเ้ขา้ร่วมประชุมสภา การติดต่อประสานงาน การมีจ านวนท่ีเหมาะสมก็จะ
ช่วยใหเ้กิดทีม ท า งานตามหลกัประชาธิปไตย เม่ือไดก้ลุ่มเป้าหมายแลว้ท าความเขา้ใจกบั
กลุ่มเป้าหมายถึงกระบวนการท่ีจะเรียนรู้ร่วมกนัตามหลกัสูตร  ซ่ึงหลกัสูตรท่ีคิดข้ึนร่วมกนัในคร้ังน้ี
จดัวา่เป็นนวตักรรมของสภาองคก์รต าบลในจงัหวดัสมุทรสงคราม 

ประการแรกคือ การอบรมจบในแต่ละเร่ืองแลว้น าไปปฏิบติัในพื้นท่ีของตนทนัที แ ลว้ถอด
บทเรียนท่ีแต่ละต าบลปฏิบติัมาน าเสนอแลกเปล่ียนเรียนรู้กนั แลว้เรียนรู้เร่ืองต่อไป   น าไปปฏิบติั
ต่อ  ท าเช่นน้ีจนจบหลกัสูตร ในหลกัสูตรการสร้างการเรียนรู้น้ีมีเป้าหมายคือต าบลทั้ ง 3 ต าบลจะได้
แผนของชุมชน ซ่ึงกระบวนการท าแผนน้ีคณะกรรมการสภาท่ีเป็นแกนน าเขา้รับการเรียนรู้แลว้จะ
น าไปสร้างการเรี ยนรู้ของสภาองคก์รชุมชนต าบลต่อ แลว้ใ หค้ณะกรรมกาสภาองคก์รชุมชนต าบล
ปฏิบติัการใ นเร่ืองขอ้มูลของต าบล วเิคราะห์ขอ้มูลของต าบล จนเกิดแผนของต าบล ในแต่ละเวที
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การเรียนรู้ตอ้งมีการถอดบทเรียน น าผลการถอดบทเรียนแต่ ละดา้นมาแลกเปล่ียนกนัโดย ผูว้จิยัเป็น
วทิยาก รกระบวนการ หลกัเป็นผูห้ลอมรวมบทเรียนของ 3 ต าบลให้ กลาย เป็นความรู้ใหม่ในการ
พฒันาสภาการเมืองภาค ประชาชนต่อไป ตามหลกัการจดัการความรู้ท่ีวา่เม่ือคนเรามีความรู้   น า
ความรู้มาแลกเปล่ียนกนั จะไดค้วามรู้จากผูอ่ื้นเพิ่ม ไดน้ าความรู้ใหม่มา ต่อยอดความรู้เก่าจะเกิดเป็น
เกลียวความรู้  ไม่หยดุน่ิง  แต่คณะกรรมการตอ้งเป็นคนท่ีใฝ่เรียนรู้ไม่ท าตวัเป็นน ้าเตม็ แกว้ ยิ่งนึกวา่
ไม่รู้จะรู้ ถา้นึกวา่รู้แลว้จะไม่รู้ จากหลกัสูตรการสร้างนวตักรรมการเรียนรู้การเมืองภาคประชาชน
ผา่นกระบวนการการจดัท าแผน ชุมชนของสภาองคก์รชุมชนต าบล   ท่ีจดัสร้างข้ึนแลว้ ไดน้ าไปจดั
กระบวนการเรียนรู้เป็นเวลา 3 เดือน  ตั้งแต่เดือน พฤศจิกายน 2552 ถึงเดือนมกราคม 2553 มีเวที
การเรียนรู้  6 เวทีต่อเน่ืองกนั   

เวทีท่ี 1 เป็นเวทีแรกของการน าแกนน า 3 ต าบลมาพฒันาพร้อมกนั การสร้างแกนน าใหเ้ขา้ใจ
เร่ืองการเมืองภาคประชาชนนั้นตอ้งมีกระบวนการปรับกระบวนทศัน์จากความคิด วา่เร่ืองการเมือง
เป็นของนกัการเมือง เร่ืองปัญหาต่างๆในต าบลเป็นเร่ืองของหน่วยงานภาครัฐ หรือ อบต.  หรือก านนั
ผูใ้หญ่บา้น ไม่เคยนึกวา่เป็นเร่ืองของเรา มาเป็นความเขา้ใจวา่ การเมืองเป็นเร่ืองของประชาชนทุกคน 
เพราะการเมืองเป็นกิจการของเมืองของเรา  ซ่ึงในท่ีน้ี เมืองหมายถึงหมู่บา้น หมายถึงต าบลของเรา เรา
ตอ้งการใหเ้มืองเราเป็นอยา่งไรเราตอ้งช่วยกนั เราคือผูมี้ส่วนร่วมในการสร้างการเมือง จึงเป็นการเมือง
ภาคประชาชน วธีิการคือเชิญผูมี้ประสบการณ์การขบัเคล่ือนเร่ืองประชาธิปไตยในชุมชน ผูท่ี้เป็นแรง
ขบัเคล่ือนผลกัดนัใหเ้กิด พรบ . สภาองคก์รชุมชน คือ ครูสน รูปสูง มาเปิดประเด็นการเมืองภาค
ประชาชน มาเล่าประสบการณ์การเมืองภาคประชาชน ท่ีต าบลท่านางแนว จงัหวดัขอนแก่น ซ่ึงเป็น
การ จุดประกายความเป็นการเมืองภาคประชาชนใหก้ั บแกนน าสภาท่ีจะท าหนา้ท่ีเป็น วทิยากร
กระบวนการทั้ง 3 ต าบล และเพื่อใหค้วามเขา้ใจในเร่ืองประชาธิปไตยภาคประชาชน ประชาชนตอ้ง
เป็นนกัการเมืองภาคประชาชน  ตอ้งมีกระบวนการใหน้ าไปสู่การปฏิบติั ผูจ้ดักระบวนการ เรียนรู้ได้
สร้างประเด็นใหคิ้ดถึง เป้าหมายของต าบล   ใหว้เิค ราะห์สถานการณ์ปัจจุบนั ต าบลมีสภาพเป็น
อยา่งไร และควรมีขอ้มูลอะไรบา้งท่ีจะตอ้งมาสู่เวทีวเิคราะห์ร่วมกนั การตั้งประเด็นท าใหเ้กิด การ
คิดร่วมกนัเป็นการเปิดโอกาสใหค้น น าความคิดน าความรู้ของตนออกมารวมกบัความคิดของผูอ่ื้น
หาขอ้สรุปดว้ยกนั ซ่ึงเป็นการเร่ิมตน้ใหเ้ขา้ใจค าวา่ ความคิดท่ีหลากหลายมีคุณค่าถา้สามารถหลอม
รวมกนัได ้ การไดฟั้งกนัท าใหรู้้จกักนัมากข้ึนท าใหมี้ความรู้มากข้ึนท าใหมี้ความมัน่ใจในการแสดง
ความคิดเห็นมากข้ึน  การมีกระบวนการเช่นน้ีเป็นการสร้าง พื้นฐานความเขา้ใจเร่ืองประชาธิปไตย
ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีอยูใ่กลต้วัมากท่ีสุด ไม่ตอ้งเรียกร้องจากใครเพราะพวกเราร่วมสร้างกนัเองได ้หลงัจาก
นั้นแกนน าของสภาองคก์รชุมชนต าบลมีการวางแผนจดัเวทีสภาฯของต าบลตนเองวา่แต่ละต าบลจะ
จดัประชุมสภาฯเม่ือใด  มีกระบวนการอยา่งไร ในการจดัเวทีต าบล   มีการน าขอ้มูลของหมู่บา้นมาสู่
การวเิคราะห์ร่วมกนั 
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เวทีท่ี  2 เป็นการสร้างการเรียนรู้การจดัท าฐานขอ้มูล การวเิคราะห์ขอ้มูล การประมวล
ความสัมพนัธ์ของขอ้มูล  ท าใหเ้ห็นวา่กลุ่มองคก์รของชุมชนมีความสัมพนัธ์กบัเร่ื องของทรัพยากร
ในชุมชน ภูมิปัญญาในชุมชน โครงสร้างพื้นฐานของต าบล หากส่วนหน่ึงส่วนใดมีปัญหายอ่มส่งผล
ต่อกลุ่มองคก์รนั้นๆดว้ย ท าใหเ้กิดความเขา้ใจเร่ืองระบบของชุมชน การตั้งประเด็นใหแ้กนน าเห็น
ความส าคญัของการท่ีแต่ละส่วนในสังคมตอ้ง ท าหนา้ท่ีของตนเองใหดี้ท่ีสุด  เพ ราะทุกส่วนของ
สังคมสัมพนัธ์กนัเป็นระบบ  และตอ้ง มีส่วนร่วมกนัเพื่อ จดัการทุนของชุมชน เพื่อด าเนิน การ
การเมืองของเราใหเ้ขม้แขง็มีความสุข   ซ่ึงแกนน าก็ไดมี้การปรับกระบวนทศัน์เพิ่มเติมข้ึ นจนเกิด
การเปล่ียนแปลงกระบวนทศัน์ไปพร้อมกบัการด าเนินการขยายความรู้ความเขา้ใจในเ วทีสภา
องคก์รชุมชนของต าบลต่อเน่ื องหลงัจากเรียนรู้พร้อมกนัทั้ง  3 ต าบล เพราะในเวทีท่ีเรียนรู้ร่วมกนั
เวที 3 คือ การสร้างการเรียนรู้เร่ืองการก าหนดวสิัยทศัน์ การก าหนดเป้าหมายระยะสั้น ระยะกลาง 
ระยะยาว แลว้เลือกกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนในหมู่บา้นในต าบลมากท่ีสุด เป็นเร่ืองท่ีน่าห่วงใยมาก
ท่ีสุดมาด าเนินการก่อน และไดเ้รียนรู้การเขียนแผน การเขียนโครงการ เพื่อน าไปขยายการเรียนรู้แก่
สมาชิกองคก์รชุมชนต าบลของแต่ละต าบล ต่อ และด าเนินการจนไดแ้ผนของชุมชนเสนอต่อ อบต . 
เพื่อเป็นแผนการส่วนหน่ึงของภาคประชาชน   การเรียนรู้จากการเก็บขอ้มู ลของคณะกรรมการสภา
องคก์รชุมชนแต่ละต าบล ท าใหเ้กิดนวตักรรมการเรียนรู้มากมาย แกนน าท่ีเขา้รับก ารเรียนรู้ไดรั้บ 
ไดน้ าไปปฏิบติัดว้ยตนเอง ในเวทีการเรียนรู้ คณะกรรมการสภาองคก์รชุมชนทุกต าบลไดเ้รียนรู้การ
ท าแผนของชุมชน ต่อเน่ืองจนเกิดผลท่ีเปล่ียนแปลงดีข้ึ นไปจากเดิม ใ นกระบวนการเรียนรู้แต่ละ
เวทีท่ีแกนน าของ  3 ต าบลมาเรียนรู้ร่วมกนัจะมีการฝึกทกัษะการท าเวทีชาวบา้น การใหค้วามรู้
ทศันคติในเร่ืองความเป็นการเมืองภาคประชาชน ประโยชน์การมีสภาองคก์ร ชุมชนต าบล การฝึก
เทคนิคการระดมความคิด การรวมความคิด  การตั้งประเด็นใหเ้วทีมีการพดูคุยกัน ฝึกการท าแผนจดั
เวทีการเรียนรู้ แกนน าผูเ้ขา้รับ การอบรมไดเ้รียนรู้ร่ว มกนัจนเกิดความเป็นเครือข่ายกนัของแกนน า
ทั้ง 3 ต าบล 

เม่ือการด าเนินการจดัการเรียนรู้และปฏิบติัจริงในพื้นท่ีครบตามหลกัสูตรการเรียนรู้   พบวา่
คณะแกนน าของสภาฯทั้ ง 3 ต าบล มีความรู้ในเร่ืองการเมือ งภาคประชาชนเพิ่มข้ึนจากเดิมทุกคน 
และมีความพึงพอใจท่ีเขา้รับการเรียนรู้อยูใ่นระดบัพอใจมาก   แต่ผลท่ีเป็นรูปธรรมหลงัจากการ
ปฏิบติัแลว้คือ 

ต าบลคลองเขิน ไดแ้ผนชุมชน ฉบบัท่ี 2 หลงัจากฉบบัท่ี 1 ด าเนินการไปแลว้ในช่วงปี  2547 
– 2551  แกนน าสภาซ่ึงเป็นผูใ้หญ่ช่วยกนัวาดวสิัยทศัน์ ใหเ้ด็กเยาวช นน าความฝันของผูใ้หญ่มาเติม
ฝันของตนแลว้วาดเป็นภาพของเด็กและผูใ้หญ่ร่วมกนั เกิดตน้กลา้เยาวชนการเมืองภาคประชาชน 
แผนชุมชนท่ีเกิดจากกระบวนการเรียนรู้การเมืองภาคประชาชน น้ีไดน้ าเสนอไปท่ี อบต .คลองเขิน 
เพื่อเตรียมเขา้สภาพิจารณาร่วมกบัแผนของ อบต.ต่อไป แกนน าของสภาท่ีมีบทบาท เป็นเลขานุการ 
ผูช่้วยเลขานุการสภาฯ ไดรั้บการพฒันาใหมี้ความสามารถเป็นวทิยากรใหก้บัต าบลท่ีจะขยายผลการ
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จดัตั้งสภาองคก์รชุมชนต าบล มีความสามารถน ากระบวนการเวทีสภาต าบลได ้เช่นเดียวกบัรอง
ประธานสภาซ่ึงมีความกลา้หาญท่ีจะท าหนา้ท่ีของตนได้  จากกระบวนการน้ี คณะกรรมการสภาได้
ร่วมกนัคิดกิจกรรมอนัเป็นเร่ืองของสาธารณะหลายเ ร่ือง ถึงแมจ้ะเสนอ อบต .ไปแลว้แต่ก็ไม่ไดร้อ
วา่จะไดบ้รรจุเขา้แผน อบต . หรือไม่  หลายกิจกรรมไดน้ ามาด าเนินการกนัต่อเน่ือง   ในวนัประชุ ม
สภา ร่วมกนัทุกวนัท่ี  19 ของเดือน เช่ นการตกลงขยายผล การจดัท าโครงการเดินตามรอย
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่ หวัในเร่ืองการพึ่งตนเอง จากหมู่  7 ไปยงัหมู่ 9 และหมู่  3 ท่ีผูน้  าของ
หมู่บา้นสมคัรใจร่วมกนัด าเนินการ  โดยไม่ไดพ้ดูถึงเร่ืองงบประมาณท่ีจะขอสนบัสนุน 

ต าบลโรงหีบ แกนน ามีความเขา้ใจเร่ืองการประชุมท่ีสร้างการมีส่วนร่วมก ารคิดร่วมกนั มี
การใชกิ้จกรรมสร้างสวสัดิการชุมชน ท่ีไดจ้ากแผนชุมชน มาเป็นกิจก รรมสร้างการมีส่วนร่วมของ
คนในหมู่บา้นในต าบล   คณะกรรมการ สภามีความเขา้ใจในเร่ืองการประชุมท่ีเรียกวา่ประชาคม 
ความคิดทุกคนมีคุณค่า   ใหเ้วลากบัผูเ้ขา้ร่วมในการแสดงความคิดเห็นมากกวา่การพู ดของผูเ้ป็น
ประธานสภาฯ 
 ต าบลบางนางล่ี มีการเสนอขอ้ความวสิัยทศัน์ ท่ีเกิดจากการคิดร่วมกนัของสภา องคก์ร
ชุมชนใหอ้บต . พิจารณาเพื่อปรับใหเ้ป็นวสิัยทศัน์เดียวกนั   ก าหนดเป้าหมายและวธีิการขบัเคล่ือน
แผนร่วมกนักบัอบต.  มีการเตรียมการสร้างความรู้ คณะกรรมการสภาฯเพิ่ม ในเร่ืองการท าแผนท่ี
ยทุธศาสตร์และแกนน าของสภาฯท่ีเขา้ร่วมการเรียนรู้มีความสามารถท่ีจะจดัการประชุมแบบประชา
สังคมไดอ้ยา่งมีความมัน่ใจมากข้ึน 
 สรุปกระบวนการเรียนรู้ท่ีเกิดจากการสร้างนวตักรรมการเรียนรู้สภาองคก์รชุมชนต าบล สู่
การเมืองภาคประชาชน 
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สรุปการเมืองภาคประชาชนเป็นเร่ืองท่ีสร้างได ้ สภาองคก์รชุมชนต าบลสามารถสร้าง

การเมืองภาคประชาชนได ้ ถา้ใชก้ระบวนการเรียนรู้  การเรียนรู้เป็นการสร้างคน  คนท่ีมีความรู้คู่
คุณธรรม  สร้างความเป็นการเมืองภาคประชาชนท่ีสร้างสรรค ์ กระบวนการอบรมควรเป็นการ
สร้างการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง  ปัญญาสร้างคน มีปัญญาน าไปสร้างเงิน สร้างงาน  เงินเป็นตวัตั้งสร้าง
ความเห็นแก่ตวั  แตกความสามคัคี   

จากการวจิยัคร้ังน้ี  ผูว้จิยัซ่ึงมีบทบาทและหนา้ท่ีในการสร้างการเรียนรู้แก่ชุมชนทั้งทางตรง
และทางออ้ม  ทางตรงคือการเป็นครูเช่ียวชาญของสถาบนัพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยัภาคกลาง  ท่ีจดัการเรียนรู้ใหก้บัประชาชนทัว่ไปท่ีอยูน่อกระบบโรงเรียน  ซ่ึงตอ้งคิด
หลกัสูตรทดลองปฏิบติัการการจดัการศึกษาใหก้บัประชาชนอยูเ่สมอ  และทางออ้มคือการเป็น
ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบล  และการเป็นประธานคณะกรรมกา รการประชุมสภาฯ ระดบั
จงัหวดั  การเป็นตวัแทนของจงัหวดัร่วมเป็นคณะกรรมการด าเนินการศึกษาระดบัชาติ  จึงตอ้งมีการ
คิดพฒันาใหส้ภาองคก์รชุมชนต าบลมีการขบัเคล่ือนไปสู่การเมืองภาคประชาชนท่ีเขม้แขง็  เพราะ
หากประชาชนเขา้ใจค าวา่การเมืองภาคประชาชน  จะเขา้ใจความเป็นประชาธิ ปไตย  การออกมา
เรียกร้องจะไม่เกิดข้ึน  เพราะทุกต าบลไดมี้สภาท่ีสร้างประชาธิปไตยอยูแ่ลว้  จากความรับผดิชอบ
ดงักล่าว  ท าใหต้อ้งหานวตักรรมในการสร้างการเมืองภาคประชาชน  การวจิยัคร้ังน้ี  ท าให้ สร้าง
ความเช่ือมัน่วา่การสร้างการเรียนรู้ใหผู้น้  าของสภาบางคนเสียก่อนเป็น เร่ืองส าคญั  เพราะจะท าให้

การเสริมสร้างกระบวน
ทศัน์ใหม่ 

-  ความเขา้ใจการเมือง
ภาคประชาชน 

-  เรียนรู้จากผูมี้
ประสบการณ์  
-  การมีเป้าหมายร่วม 
-  การมีแรงบนัดาลใจ 

กระบวนการจดัท าแผนสภา
องคก์รชุมชนต าบล 

-  การเรียนรู้ขอ้มูลชุมชน 

-  การหาความสมัพนัธ์
เช่ือมโยงขอ้มูล 

-  การมีวสิยัทศัน์ 
-  การวเิคราะห์สถานภาพ
ชุมชน 

-  การตดัสินใจโครงการ
ของชุมชน 

- การเตรียมทีมงานสภาฯ 
-  การวางแผนจดัเวทีสภาฯ 
-  การตั้งประเด็น  การ
ส่ือสาร 
-  การจดัประชุมสภาฯ 

-  การจดัโครงสร้างสภาฯ 
-  การตดัสินใจร่วมกนั 

การเกิดสภา
การเมืองภาค
ประชาชน 

 

การคิดใหม่ 

 

การบริหารจดัการความรู้ใหม่ 
 

การปฏิบติัการประชุมสภาฯ ใหม่ 

การประเมินผลท่ีสร้างสรรค ์
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ทุกคนท่ีเป็นคณะกรรมการไดเ้รียนรู้ไปพร้อมกนั  เป็นเร่ืองท าไดย้ากการถูกสะสมความคิดหวงั
พึ่งพาผูอ่ื้นมาอยา่งยาวนานแกไ้ม่ไดใ้นเวลาอบรมเพียง 2 – 3 วนั  การท่ีเลือกผูน้ าบางคนมาเป็นผูน้ า
ในการกลบัไปสร้างกระบวนการเรียนรู้ต่ อเป็นเร่ืองท าได ้ แต่ตอ้งใหเ้กิดความต่อเน่ือง หลงัจาก
อบรมตอ้งทบทวนติดตามเติมเตม็อยูเ่สมอ  หน่วยงานหลายหน่วยงานคิดวา่อบรมใหแ้ลว้ท าไมท า
ไม่ได ้ ก็เพราะไม่ใช่เร่ืองง่าย  ตอ้งท าซ ้ าหลายๆ คร้ัง  การพฒันาคนตอ้งลงทุน 

ในการสร้างการเรียนรู้แกนน าตอ้งไม่ท าแบบธรรมดา  ตอ้งใหค้วามส าคญักบัแก นน าท่ีเขา้
รับการเรียนรู้  ใหเ้ขาไดรู้้สึกวา่เขาคือคนส าคญัท่ีจะเป็นคานงดัสังคม  ตอ้งมีการสร้างบรรยากาศการ
เรียนรู้  สร้างแรงบนัดาลใจท่ีใหเ้ขาเกิดความตอ้งการปฏิบติัออกมาจากขา้งใน  อยา่มุ่งเพียงสร้าง
แรงจูงใจ  เพราะแรงจูงใจอาจจะท าใหต้อ้งการเพียงชัว่คร้ังคราวท่ี มีคนมาจูงใจ  แต่แรงบนัดาลใจ
ระเบิดจากขา้งในของผูน้ั้นเอง 

ในการจดัการเรียนรู้  ขอ้มูลความรู้ท่ีไดต้อ้งสะทอ้นกลบัใหผู้เ้ขา้ร่วมไดรั้บรู้เห็นผล  การ
จดัท าส่ือในการสร้างการเรียนรู้จึงส าคญั  เพราะหลกัการจดัการความรู้คือความรู้จากภายนอกจะ
ช่วยเสริมสร้างความใฝ่รู้ใฝ่ เรียน  และช่วยสร้างความรู้ใหม่ไม่หยดุน่ิง  ในกระบวนการของทีม
วทิยากรกระบวนการสามารถสร้างทีมงานใหแ้บ่งหนา้ท่ีรับผดิชอบกนัได ้ หลงัจากการพฒันาใน
เร่ืองการจดัเวทีการเรียนรู้แลว้พฒันาต่อในเร่ืองตามบทบาทของทีมงาน  เช่น  การพฒันาในเร่ือง
การท าหนา้ท่ีเลขานุการ  ท่ี สมุทรสงครามไดด้ าเนินการต่อเน่ืองโดย การอบรมเร่ืองการท าส่ือสาร  
การท าส่ือการพดูในท่ีสาธารณะ  ซ่ึงการพฒันาเหล่าน้ีเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ในการท าหนา้ท่ี
ของผูเ้ป็นการเมืองภาคประชาชน  ใหเ้ขารู้สึกวา่เขาคือคนท่ีมีความสามารถ  ขอใหผู้ท่ี้เคยท าหนา้ท่ี
ประธานหรือน าช าวบา้นคิดเสมอนั้น  ควรเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการคนอ่ืนๆ ท าหนา้ท่ีบา้ง  ให้
เกิดเวทีการแลกเปล่ียนกนัใหม้ากข้ึน  โครงสร้างการ นัง่ประชุมอาจ จะมีหลากหลายรูปแบบ   ไม่
เฉพาะการนัง่ท่ีประธานนัง่หวัโตะ๊  ผูพ้ดูตอ้งยกมือก่อนค่อยพดูได ้บรรยากาศเช่นน้ีอาจเป็นตวัสกดั
กั้นความคิ ดท่ีก าลงัพุง่ข้ึนมา  แต่ถา้เปล่ียนเป็นทุกคนไดมี้โอกาสพดูพร้อมกนั  โดยการใหเ้ขียน
ความคิดบา้ง  ระดมความคิดบา้ง  ก็จะเปล่ียนบรรยากาศใหผู้เ้ขา้ร่วมประชุมกระตือรือร้นท่ีจะคิด
ร่วมกนั  เป็นการฝึกใหเ้กิดความคิดกนัทุกคนได ้ จากการวจิยัคร้ังน้ีพบวา่  ส่ิงเหล่าน้ีเป็ นนวตักรรม
ส าหรับบางเวทีท่ีไม่เคยมีส่วนร่วมคิดเช่นน้ีมาก่อน 

และจากการท่ีต าบลท่ีจดัตั้งสภาองคก์รชุมชนในคร้ังแรกมีการรีบร้อนเพื่อใหไ้ดต้วัแทน
สภาพฒันาการเมือง  ความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการเมืองภาคประชาชนยงัไม่มี  เขา้ใจวา่การมีสภาฯ 
เพื่อเขียนโครงการของงบประมาณก็ยงัมีอยู ่ หากไดมี้การพฒันาใหเ้กิดความเขา้ใจดว้ยกระบวนการ
ฝึกปฏิบติัจากเวทีการเรียนรู้  และปฏิบติัจริงในพื้นท่ี  น าผลมาแลกเปล่ียนกนั  ก็จะเป็นการสร้างการ
เรียนรู้  ตามหลกัการเรียนรู้ของประชาชน  การรับรู้ไม่นานก็ลืม  แต่ถา้ปฏิบติัการจะเกิดปัญญา  จะ
ไม่ลืมเพราะปัญญาเกิดจากการไดป้ฏิบติั  ซ่ึงอาจมีการน าวธีิการพฒันาท่ีเป็นนวตักรรมอ่ืนมาพฒันา
ต่อไป 
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หากทุกต าบลเขา้ใจค าวา่การเมืองภาคประชาชน  จะบูรณาการทั้งเร่ืองประชาธิปไตย  เร่ือง
เศรษฐกิจพอเพียง  มาสู่การปฏิบติัจริง  ถา้ทุกต าบล ด าเนินการพร้อมกนัอยา่งมีความรู้  ประเทศจะ
อยูร่อด  ความขดัแยง้จะนอ้ยลงจนไม่มี  เม่ือมีปัญหาจะช่วยกนัแกไ้ข  ไม่ออกมาเรียกร้องใหค้นอ่ืน
แกใ้หอ้ยา่งในปัจจุบนั  แต่หน่วยงานภาครัฐก็ตอ้งปรับบทบาทของตนจากการเคยสั่งมาเป็นการ
เสริมหนุนสร้างปัญญาประชาชน 
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