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บทคัดย่อ 
เมืองสุรินทร์ในอดีต นบัไดว้า่เป็นเมืองโบราณเมืองหน่ึงในอีสานใต ้ท่ีมีประวติัศาสตร์และวฒันธรรม 

ท่ีสืบเน่ืองมายาวนาน หลกัฐานท่ีแสดงถึงความเจริญรุ่งเรืองของเมืองสุรินทร์อีกอยา่งคือ  ร่องรอยของก าแพง
ดิน และคูน ้าขนาดใหญ่ ท่ีลอ้มรอบตวัเมืองไวถึ้ง 2 ชั้น สะทอ้นใหเ้ห็นถึงภูมิปัญญาของคนรุ่นเก่าท่ีคิดคน้และ
ออกแบบผงัเมือง เพื่อใชป้ระโยชน์ทั้งในดา้นการป้องกนัภยัจากศึกสงคราม และการจดัการน ้าเพื่อใชใ้น
การเกษตรอีกดว้ย  ร่องรอยอารยธรรมเมือ งในอดีต ท่ีเราพบเห็นอยูน้ี่ ก าลงัถูกลบเลือนหายไปอยา่งชา้ๆ 
เน่ืองจากมีปัจจยัอ่ืนๆ เปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลาอยา่งมาก  และยงัคงเหลือไวเ้พียงบางบริเวณเท่านั้นท่ียงัคง
สภาพเดิมไวเ้พื่อบอกเล่าเร่ืองราว ประวติัศาสตร์แก่คนรุ่นหลงั และพื้นท่ีส่วนใหญ่นั้นถูกแทนท่ีดว้ยส่ิงปลูก
สร้างนานาประเภท เช่น ส่วนราชการ ส านกังานราชการต่างๆ อาคารพาณิชย ์ศาสนสถาน ท่ี อยูอ่าศยั และท่ีน่า
เป็นห่วงท่ีสุดคือ บางส่วนกลายเป็นท่ีตั้งของชุมชนแออดัขนาดใหญ่ โดยมีการศึกษาถึงการเขา้มาตั้งถ่ินฐาน
ของชุมชนกลุ่มแร กๆท่ีบุกรุกพื้นท่ีโบราณสถาน และ ศึกษาถึงปัจจยัต่างๆท่ีเป็นสาเหตุท่ีบุกรุก และศึกษาถึง
สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในกลุ่มท่ีบุกรุ กพื้นท่ีโบราณสถาน โดยมีขอ้สรุปถึงสาเหตุและปัจจยัหลกัๆไดอ้ยู ่ 4 
ปัจจยั คือ 

1.ปัจจัยด้านกายภาพ ไดแ้ก่ ขอ้มูลการตั้งถ่ินฐาน ลกัษณะการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน กรรมสิทธ์ิท่ีดิน 
ระบบการสัญจร ความหนาแน่น ขนาด และสภาพอาคาร รูปแบบของอาคาร  

2.ปัจจัยด้านเศรษฐกจิ ไดแ้ก่ การท างาน อาชีพ ค่าครองชีพ ค่าใชจ่้าย รายรับรายจ่าย 
3.ปัจจัยด้านสังคม ไดแ้ก่ ลกัษณะทางสังคม การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ความสนิทสนมของ

บา้นพกัอาศยับริเวณใกลเ้คียงกนั ความสัมพนัธ์ระหวา่งชุมชนกบัชุมชนบริเวณใกลเ้คียง 
4.ปัจจัยด้านส่ิงแวดล้อม ไดแ้ก่ มลภาวะ การเก็บและทิ้งขยะของแต่ละครัวเรือน การก าจดัระบบ

บ าบดัน ้าเสีย มลพิษ 
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ความน า 
เมืองสุรินทร์นั้นเป็นเมืองท่ีมีประวติัศาสตร์ยาวนาน จึงมีรูปแบบของเมืองตามแบบฉบบัของ 

อาณาจกัรขอม โดยมีเอกลกัษณ์ทางสถาปัตยกรรมดา้นผงัเมืองคือ มีก าแพงเมือง-คูเมือง เป็นเขตป้องกนัภยัยาม
ศึกสงคราม ถึง 2 ชั้นมาตั้งแต่สมยัอดีตแลว้ ซ่ึงควรค่าแก่การอนุรักษไ์วเ้พื่อใหเ้ป็นมรดกทางวฒันธรรม และคง
ความเป็นเอกลกัษณ์ของจงัหวดัสืบไป เม่ือในอดีตไดมี้การขยายตวัชุมชนเมืองเพียงในเขตคูเมืองชั้นในเท่านั้น 
แต่ในสภาพปัจจุบนั ชุมชนพกัอาศยัต่างๆ  มีการขยายตวัจนถึงคูเ มืองชั้นนอก และชุมชนพกัอาศยัเหล่าน้ีได้
เติบโต ขยายตวัไปตามแนวคูเมือง เกือบทุกดา้นของแนวคูเมืองแลว้ ซ่ึงยากต่อการควบคุมทางกฎหมาย ดา้น
การก่อสร้างหรือควบคุมประเภทการใชง้าน แต่อยา่งไรก็ตาม นบัจากอดีตจนถึงปัจจุบนั  ก าแพง คูเมืองโบราณ 
ซ่ึงเป็นร่องรอยอารยธรรมแห่งอ ดีตของเมืองสุรินทร์ท่ีเราเห็นในวนัน้ีจึงถูกลบเลือนหายไปมากมาย  และยงั
คงเหลือเพียงบางส่วน บางบริเวณเท่านั้นท่ียงัคงสภาพเดิมเอาไวเ้พื่อบอกเล่าประวติัศาสตร์แก่คนรุ่นหลงั  
ในขณะท่ีพื้นท่ีส่วนใหญ่กลบัถูกแทนท่ีดว้ยส่ิงปลูกสร้างนานาประเภททั้งส านกังานส่วนราชการ  อาคาร
พาณิชย์ ศาสนสถาน  นอกจากนั้นพื้นท่ีบางส่วนยงักลายเป็นท่ีตั้งของชุมชนแออดั  ขนาดใหญ่ โดยเฉพาะ
บริเวณแนวก าแพง  คูเมืองชั้นนอก ซ่ึงไดแ้ก่ ชุมชนเทศบาลอนุสรณ์  ชุมชนศรีบวัราย  ชุมชนพรมเทพ และ
ชุมชนศรีจุมพล ชุมชนแออดัหรือท่ีคนเมืองสุรินทร์เรียกวา่  ชุมชนบนก าแพงเมืองนั้ น นอกจากจะเป็นแหล่งท่ี
อยูอ่าศยัของผูมี้รายไดน้อ้ยส่วนใหญ่ในเมืองสุรินทร์แลว้ ในอีกดา้นหน่ึงผูท่ี้อาศยัอยูใ่นชุมชนดงักล่าวยงัถือวา่
เป็น ผูบุ้กรุก  ครอบครอง และอยูอ่าศยั  ในพื้นท่ีของรัฐ หรือเขตท่ีดินประเภทเพื่ออนุรักษ ์ส่งเสริมเอกลกัษณ์ 
ศิลปวฒัธรรมไทย ซ่ึงมีข้ อก าหนดอยูแ่ลว้ในผงัการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน พ .ศ.2549 และยงัถูกข้ึนทะเบียนเป็น
โบราณสถาน ตามพระราชบญัญติัโบราณสถานและศิลปวตัถุ  ซ่ึงอยูใ่นการควบคุมดูแลของกรมศิลปากร  และ
ในอดีตท่ีผา่นมาไดมี้กรณีขอ้พิพาทเกิดข้ึนหลายคร้ังระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุมชนท่ีอยูอ่า ศยัใน
บริเวณดงักล่าว  

ดงันั้นการศึกษาวจิยัน้ีมุ่งเนน้ศึกษาเพื่อหาสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดการขยายตวัของชุมชนตามแนวคูเมืองวา่
มีปัจจยัใดบา้งท่ีท าใหมี้การขยายตวัของชุมชนอยูเ่สมอๆ และมีผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้มต่อ
โบราณสถาน รวมถึงการหาวธีิป้องกนั ขอ้เสนอแนะท าใหชุ้มชน ตามแนวคูเมืองน้ี อยูอ่าศยัร่ วมกนักบัโบราณ
สถานท่ียงัเหลืออยู ่ 
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Jaolay Niorข้อมูลชุมชนพรหมเทพ จังหวดัสุรินทร์ 
ผูน้ าชุมชนคือ นายสมาน ส้มป่อย หรือ รองประธานชุมชน นายสมศกัด์ิ เวยีนมานะ และ

ผูสู้งอายใุนพื้นท่ี จากการสอบถามประวติัและท่ีมาของชุมชน พบวา่มีการตั้งถ่ินฐานในสมยัเร่ิมแรก มาจาก
การเขา้มาจบัจองพื้นท่ีเองโดยไม่ทรา บวา่เป็นพื้นท่ี ในเขตของโบราณสถาน เน่ืองจากการมีลกัษณะทางการ
ภาพเป็นพื้นท่ีโล่ง มีคูน ้าขนาบดา้นขา้ง และไม่มีเจา้ของ การเขา้มาตั้ง บา้นเรือนกลุ่มแรกๆคื อ ขา้ราชการ
เกษียณอาย ุและประชาชนทัว่ไปบางกลุ่ม จนกระทัง่ทางราชการไดป้ระกาศพื้นท่ีน้ีเป็นพื้นท่ีโบราณสถานแต่ก็
ไม่สามารถรักษาพื้นท่ีจากการรุกล ้าพื้นท่ีน้ีไดจ้นถึงปัจจุบนั และปัจจุบนัทางราชการไดก้ าลงัด าเนินการเก็บ
ขอ้มูลเพื่อใหเ้จา้ของบา้นท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีน้ีไดล้งทะเบียนเพื่อเสียค่าเช่าท่ีตามขนาดของเขตบา้นพกัอาศยัใน
ปัจจุบนั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1 แสดงภาพบริเวณ ชุมชนพรหมเทพ เทศบาลเมืองสุรินทร์  
ท่ีมา: ขอ้มูลเชิงพื้นท่ีจากเทศบาลเมืองสุรินทร์  

 

http://www.facebook.com/profile.php?id=1557280579
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รูปภาพ 2 แสดงแผนท่ี ชุมชนพรหมเทพและบริเวณชุมชนตามแนวคูเมืองโดยรอบ จงัหวดัสุรินทร์ 
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ดา้นลกัษณะทัว่ไปพบวา่ ปัจจุบนัพื้นท่ีท่ีมีอาคารเดิมอยูติ่ดถนนเส้นกลางของชุมชน บางหลงัไดมี้การ

เปล่ียนแปลงจากบา้นพกัอาศยั กลายเป็นหอ้งเช่า และบริเวณพื้นท่ีดา้นหลงับา้นพกัอาศยัเดิม ไดถู้กจบัจองและ
สร้างอาคารพกัอาศยัเพิ่มเติม โดยทางเขา้ถึงหรือ ทางเขา้ไดใ้ชท้างเขา้ร่วมกนั โดยสามารถเขา้ไดเ้ฉพาะ ทางเทา้
และรถจกัรยานยนต ์เท่านั้น 
 ดา้นสภาพความเป็นอยูข่องชุมชนโดยผูศึ้กษา พบว่า กิจกรรมส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมการพกัอาศยัของ
ผูสู้งอายแุละอดีตขา้ราชการ รองลงมาคือ  อาชีพคา้ขายท่ีตลาดเน่ืองจากมีตลาดอยูบ่ริเวณใกลเ้คียง จะเป็นการ
ท าอาหารสดขาย และกิจกรรมของคนวยัท างานและวยัเรียน 

ดา้นประชากรท่ีบุกรุก จ  านวน 83 ครัวเรือน พบวา่ ส่วนใหญ่จะมีอายุอยูใ่นช่วงอายปุระมาณ 50 ปีข้ึน
ไป มีระดบัการศึกษาระดบัประถมและเป็นคนท่ีอยูอ่าศยับา้นของบิดา-มารดา มาตั้งแต่อดีตแลว้ และไม่มีความ
แน่ชดัในการเก็บค่าเช่าท่ีของรัฐ เน่ืองจาก บางหลงัก็ตอ้งเสียค่าเช่า แต่บางหลงัก็ไม่ตอ้งเสีย และกลุ่มประชากร
บุกรุกพื้นท่ีน้ี เกือบทั้งหมดทราบดีวา่ อยูบ่นพื้นท่ีบุกรุกโบราณสถาน และดว้ยการท่ีอยูม่านานแลว้ จึงไม่อยาก
ยา้ยท่ีอยูไ่ปท่ีอ่ืน หรือ ถา้หากจะมีการเวนคืนท่ีดินก็จะไม่มีการยา้ยออกจากพื้นท่ีเดิม  

 
ข้อมูลการตั้งถิ่นฐาน  จากการศึกษา  พบวา่ บริบทโดยรอบส่วนใหญ่ จ ะเป็นการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน

ประเภทท่ีอยูอ่าศยั และท่ีอยูอ่าศยัหนาแน่นป านกลาง มาตั้งแต่อดีต ซ่ึงในอดีต ก่อนท่ีจะมีการประกาศข้ึน
ทะเบียน เขตพื้นท่ีอนุรักษโ์บราณสถานและโบราณวตัถุนั้น ไดมี้การเขา้มาอาศยัและสร้างท่ีอยูอ่าศยัของชุมชน
มาก่อนแลว้ ดว้ยความท่ีไม่ทราบวา่พื้ นท่ีน้ีเป็นเขตโบราณสถาน จากกา รสัมภาษณ์และสอบถาม กลุ่มผูบุ้กรุก
กลุ่มแรก เป็นอดีตขา้ราชการและประชาชนทัว่ไป โดยมีปัจจยัทางดา้นความตอ้งการ เช่น  

1) ปัจจยัทางดา้นธรรมชาติ โดยกลุ่มแรกท่ีเขา้มาตั้งถ่ินฐานไดห้ลีกหนีจากความแออดัของท่ี
อยูอ่าศยัในเขตก าแพงเมืองชั้นในออกมา และจึงมาตั้งถ่ินฐานอยูบ่ นท่ีโล่ง วา่งเปล่า และมีลกัษณะภูมิ
ประเทศท่ีดี เพราะอยูบ่นเนิน (เนินก าแพงดิน ) และมีคูน ้าอยูใ่กลเ้คียง ลกัษณะภูมิประเทศมีความ
เหมาะสมท่ีจะอยูอ่าศยัและด ารงชีพไดดี้ 

2) ปัจจยัทางดา้นคน โดยธรรมชาติของคนเรา ยอ่มมีความตอ้งการ อากาศท่ีถ่ายเทไดส้ะดวก 
อุณหภูมิในการอยูอ่าศยัท่ีเหมาะสม มีท่ีโล่งส าหรับการขยบัขยาย ดว้ยการด ารงชีวติแบบครอบครัว 

3) ปัจจยัทางดา้นสังคม โดยกลุ่มแรกท่ีเขา้มาจบัจองพื้นท่ีลว้นแลว้แต่ไม่มีความสัมพนัธ์ทาง
เครือญาติมาก่อน แต่จะเป็นกลุ่มท่ีออกมาแสวงหาท่ีอยูอ่าศยัดว้ยกนั และมีการสร้างสังคมข้ึนใหม่ 
การชกัชวนเขา้มาบา้งหรือการเขา้มาแบบจบัจอง 

รูปภาพ 3 แสดงแผนท่ีขยายบริเวณชุมชนพรหมเทพตามแนวคูเมือง จงัหวดัสุรินทร์ 
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4) ปัจจยัทางดา้นกายภาพ โดยพื้นท่ีบนสันก าแพง มีขนาดความกวา้งมาก จึงมีการคมนาคม 
สัญจรผา่นไปมาไดส้ะดวก และโดยเร่ิมมาจากการสัญจรทางเทา้และจกัรยาน และเปล่ียนแปลงขยาย
ขนาดของทางสัญจรเพิ่มข้ึนโดยการสัญจรดว้ยรถยนต ์และเม่ือมีการสั ญจรเกิดข้ึน ก็ยอ่มมีการเขา้ถึง
ท่ีสะดวกสบายจึงง่ายต่อการเขา้มาอยูอ่าศยั 

5) ปัจจยัทางดา้นโครงข่าย เม่ือกลุ่มแรกท่ีเขา้มาจบัจองพื้นท่ีอยูอ่าศยัรวมกบักลุ่มสังคมใหม่ 
และมีทางสัญจร การเขา้ถึงท่ีสะดวกแลว้ จึงเกิดเป็นชุมชนข้ึน และสามารถขอระบบสาธารณูปโภคได ้
จากทางเทศบาล เช่น ระบบไฟฟ้า ประปา เป็นตน้ 
รูปแบบของการตั้งถ่ินฐานของชุมชนเป็นแบบแนวเส้นตรง (Line Settlement) คลา้ยรูปแบบท่ีมีการตั้ง

ถ่ินฐานบา้นเรือนตามแนวริมน ้า  ชายฝ่ังทะเล หรือตามแนวเส้นทางคมนาคม  รูปแบบการตั้งถ่ินฐานแบบแนว
เส้นตรง หรือแนวยาว มกัมีบทบาทของชุมชนท่ีเนน้ไปทางดา้นบริการเล็กๆ นอ้ยๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองดว้ยการเกษตร  
และการคา้และบริการ  เป็นตน้ เม่ือเปรียบเทียบจะพบวา่ ชุมชนขยายตวัเป็นลกัษณะกระจายตวั แต่ในส่วนท่ี
พกัอาศยัท่ีมีการบุกรุก มีการขยายตวัไปตามเส้นทางคมนาคม และถูกจ ากดัขอบเขตดว้ย แนวเขตการใชท่ี้ดิน
ประเภทอนุรักษโ์บราณสถานและโบราณวตัถุ (สีน ้าตาล)  

จะพบวา่ ในการตั้งถ่ินฐานของชุมชนพรหมเทพ เกิดจากการหลีกหนีความแออดัของท่ีอยูอ่าศยัในเขต
ก าแพงเมืองชั้นในและขยายตวัมาสู่เขตก าแพงเมืองชั้นนอกประกอบกบัการไม่มีท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง จึง
เขา้มาจบัจองและอาศยัอยู ่จากกลุ่มแ รกท่ีจบัจองเม่ือรวมกบัผูท่ี้เขา้มาจบัจองเร่ือยมา จนเกิดเป็นชุมชนข้ึน 
ถึงแมว้า่ทางคณะกรมการอ าเภอเมืองสุรินทร์จะประกาศเป็นเขตหวงหา้มมิใหร้าษฎรเขา้ไปบุกรุกท าลายเพื่อ
เก็บไวใ้ชป้ระโยชน์ในทางราชการเท่านั้น  โดยไดป้ระกาศเม่ือวนัท่ี 4 เดือนมิถุนายน พ .ศ.2470 แลว้ก็ตาม  
ต่อมากรมศิลปากร ก็เพิ่งจะประกาศข้ึนทะเบียน  ก าแพงเมืองคูเมืองสุรินทร์เป็นโบราณสถาน  เม่ือวนัท่ี 22 
สิงหาคม พ.ศ.2521  

ลกัษณะการใช้ประโยชน์ทีด่ิน มีการก าหนดหรือ ควบคุมเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน บริเวณพื้นท่ี
ชุมชนพรหมเทพ และพื้นท่ีขา้งเคียงเป็นการใชป้ระโ ยชน์ท่ีดินประเภทท่ีอยูอ่าศยั (สีเหลือง ) โดยส่วนใหญ่ 
บริเวณแนวเขตก าแพงเมือง -คูเมืองท่ีถูกก าหนดใหเ้ป็นประเภท อนุรักษโ์บราณสถ านและโบราณวตัถุ (สี
น ้าตาล) โดยมีทิศเหนือเป็นประเภทท่ีอยูอ่าศยั  (สีเหลือง) ทิศใตติ้ดกบัค่ายทหารวรีวฒัโยธิน ทิศตะวนัตกเป็น
ประเภทท่ีอยูอ่าศยั (สีเหลือง)และประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) ทิศตะวนัออกเป็นประเภท สถาบนั
ศาสนา (สีเทาอ่อน)และประเภทท่ีอยูอ่าศยัหนาแน่นปานกลาง (ดูภาพท่ี 4) 

จากการลงศึกษาพื้นท่ีพบวา่ยงัมีการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเช่นเดิม แต่เม่ือมองในภาพรวมในผงัการใช้
ประโยชน์ท่ีดินปี พ.ศ.2549 พบวา่การก าหนดประเภทการใชท่ี้ดินบริเวณน้ี อาจเป็นอีกปัจจยัหน่ึง ท่ีท าใหเ้กิด
ปัญหาการบุกรุกเพิ่มข้ึนในภายหลงั เน่ืองจากพื้นท่ีโดยรอบถูกก าหนดใหเ้ป็นประเภทท่ีพกัอาศยัเกือบทั้งหมด 
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ซ่ึงตามความเป็นจริงแลว้ทุกพื้นท่ีลว้นแลว้มีเจา้ของทั้งส้ิน ประกอบกบัการมีแห ล่งงานคือ ตลาดและยา่น
พาณิชยกรรม อยู่บริเวณทางทิศเหนือและทิศตะวนัออก ของชุมชน จึงท าใหก้ลุ่มผูบุ้กรุกมีความตอ้งการ
ทางดา้นท่ีอยูอ่าศยัมาก จึงเขา้มาอาศยัอยูใ่นเขตโบราณสถานท่ียงัไม่มีความชดัเจนในควบคุม ดูแลจากทาง
หน่วยงานราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 รูปภาพ 4 แสดงภาพขยายผงัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินบริเวณ ชุมชนตามแนวคูเมือง จงัหวดัสุรินทร์ 

พ.ศ.2549  

แนวเขตชุมชนพรหมเทพ 
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ข้อเสนอแนะ คือ  การก าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินควรมีการก าหนดการถอยร่นหรือ การเวน้
ระยะห่างจากแนวเขตโบราณสถาน โบราณวตัถุ หรือ ก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน เป็น Buffer zone 
หรือ เป็นพื้นท่ีสีเขียวเพื่อสงวนไว ้จากแหล่งท่ีอยูอ่าศยัหรือแหล่งอ่ืนๆ เพื่อเป็นการป้องกนัมิใหมี้การรุ กล ้า 
หรือเขา้ใกลแ้หล่งโบราณสถานเกินไป และยงัช่วยใหเ้นน้ถึงความส าคญัของพื้นท่ีโบราณสถาน และยงัช่วยใน
เร่ืองมุมมอง หรือ ทศันวสิั ยในการเป็นจุดสังเกตของผูพ้บเห็นอีกดว้ย และควร Set back จากแนวเขต
โบราณสถาน ประมาณ 10-20 เมตร ตลอดแนวเขตก าแพงเมือง คูเมือง ดงัภาพตวัอยา่ง (ดูภาพท่ี 5) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพ 5 แสดงภาพตวัอยา่งการก าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินบริเวณ  
ชุมชนตามแนวคูเมือง จงัหวดัสุรินทร์ 

แนวเขต Set back  

หรือ Buffer zone 

แนวเขตชุมชนพรหมเทพ 
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กรรมสิทธ์ิทีด่ิน  จากการส ารวจพบวา่ ปัจจุบนักรรมสิทธ์ท่ีดิน มีเพียงการครอบครองท่ีพกัอาศยัทุก
หลงั แต่ไม่มีการออกโฉนดท่ีดินให ้เน่ืองจากอยูใ่นพื้นท่ีบุกรุกโบราณสถานและโบราณวตัถุ โดยมีกรมธนา
รักษเ์ป็นเจา้ของและใหห้น่วยงานเขา้มาดูแล คือ หน่วยงานราชพสัดุ และกรมศิลปกร  

ปัญหาท่ีพบ  คือ การใชป้ระโยชน์ท่ีดินยงัเป็นประเภทท่ีพกัอาศยัอยูเ่ช่นเดิม แต่มีการเปล่ียนแปลง
เจา้ของและเปล่ียนแปลงการใชง้านของประเภทอาคารไป จากบา้นพกัอาศยัแบบไม ้หรือ บา้นพกัอาศยัก่ึง
ถาวร ก็เปล่ียนเป็นบา้นพกัอาศยั คร่ึงไมค้ร่ึงปูนหรือ แบบท่ีพกัอาศยัแบบถาวร และมีการเปล่ียนแปลงหรือ
ขยายต่อเติมเป็นหอ้งเช่า หรือ หอ้งแถวส าหรับการเช่า 

ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ทางหน่วยงานราชการยงัไม่มีการเขา้มาดูแล และแกไ้ขปัญหา หรือเขา้มา
บริหารจดัการใหมี้ความชดัเจน เน่ืองจากบา้นพกัอาศยับาง หลงัในส่วนของกลุ่มคนท่ีบุกรุก ตอ้งเสียค่าเช่าท่ี
ใหก้บัทางรัฐ แต่ในบางหลงัไม่ตอ้งเสีย จึงสร้างความไม่ชดัเจนใหค้นในชุมชนเป็นอยา่งมาก  
(ดูภาพท่ี 6) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

รูปภาพ 6 แสดงภาพโดยทัว่ไป ท่ีมีทั้ง บา้นพกัอาศยัและบา้นเช่า 
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ระบบการสัญจร  ลกัษณะการสัญจรเม่ือในอดีต มีการใชเ้ป็นเส้นทางคมนาคม อยูบ่นสันก าแพงเมือง 
คูเมืองน้ีมายาวนานแลว้ สาเหตุเพราะ บนสันก าแพงมีลกัษณะราบ ไม่เป็นก าแพงท่ีเห็นเด่นชดันกั จึงสามารถ
สัญจรผา่นไปมาหาสู่กบัชุมชนอ่ืนๆได ้จนถึงปัจจุบนั เส้นทางสัญจรมีลกัษณะเป็นเส้นแนวตามยาว สะดวกใน
การเขา้ถึงทุกครัวเรือน แต่มีขนาดถนนท่ีเล็กแคบและ ไม่มีทางเดินเทา้หรือ ฟุ ตบาตร ในพื้นท่ีท่ีบุกรุก มี
ระยะทางยาวประมาณ 300 เมตร จากตน้ซอยถึงปลายซอย  
 จากการลงพื้นท่ีพบวา่ ระบบการสัญจรของชุมชนน้ี มีอยูเ่ส้นทางเดียว คือ เป็นเส้นทางแกนหลกั ใน
การเขา้หรือออกจากบา้นพกัอาศยัทุกหลงั เม่ือส ารวจดา้นหลงัของบา้นพกัอาศยับางหลงัทางฝ่ังทิศตะวนัตก จะ
พบวา่มีการสัญจรผา่นภายในไปยงับา้นหลงัท่ีอยูท่า้ยสุด และมีการใชท้างสัญจรร่วมกนั ระหวา่งบา้นหลงั
สุดทา้ย ถึงบา้นหลงัติดถนนเส้นหลกั โดยมีระยะความกวา้งของเส้นทาง ประมาณ 1.00 – 1.50 เมตร ระบบการ
สัญจรนั้นเป็นอีกหน่ึงปัจจยั ท่ีก่อใหเ้กิดการขยายตวัของชุมชนข้ึน  โดยเร่ิมตน้มาจากการสัญจรทางเดินเทา้ 
และในอนาคตมีแนวโนม้ท่ีจะเกิดการขยายตวัของชุมชนเพิ่มข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 รูปภาพ 7 แสดงภาพระบบการสัญจรบริเวณชุมชนตามแนวคูเมือง จงัหวดัสุรินทร์ 

ทางเดินเทา้ 

ถนนเทศบาล 
ทางสญัจรหลกัในเขตบุกรุก 
ทางสญัจรยอ่ยและปลายตนั 

แนวเขตโบราณสถาน 

สัญลกัษณ์ 



 11 

 ความหนาแน่น ปัจจุบนัความหนาแน่นในชุมชนเพิ่มข้ึน ทั้งการเพิ่มของประชากรในพื้นท่ี หรือการ
เพิ่มข้ึนของจ านวนท่ีพกัอาศยั อนัเน่ืองจากสาเหตุและปัจจั ยหลายๆอยา่ง เช่น การขยายครอบครัวจาก
ครอบครัวใหญ่ แต่อยูใ่นพื้นท่ีเดียวกนั หรือ การขอเขา้มาสร้างท่ีพกัอาศยัท่ีมีขนาดเล็ก โดยการขอเช่า หรือขอ
แบ่งพื้นท่ีจากเจา้ของเดิม  

เม่ือเปรียบเทียบจากภาพถ่ายทางอากาศในแต่ล่ะช่วงปีพบวา่ การขยายตวัของชุมชนเพิ่มข้ึนตามแนว
ก าแพงเมือง คูเมือง และมีความหนาแน่นเพิ่มข้ึน จากท่ีอยูอ่าศยัท่ีแทรกตวัอยูต่ามพื้นท่ีวา่งระหวา่งบา้นพกั
อาศยัแต่ละหลงั เช่น บา้นพกัอาศยัท่ีปลูกสร้างติดกบัถนนเส้นหลกัในชุมชนมกัจะมีพื้นท่ีเหลือวา่งตั้งแต่ หลงั
บา้นจนไปถึงสุดเขตแนวเขตโบราณสถาน การปลูกสร้างบา้นพกัอาศยัใหม่จึงเกิดข้ึนโดยง่ายในลกัษณะน้ี  

ความหนาแน่นของชุมชนจึงเพิ่มข้ึนและมีแนวโนม้ท่ีจะมีการขยายตวัออกไปอีก โดยการสังเกตทั้ง
ภาพถ่ายทางอากาศ ในแต่ละช่วงปี และท่ีเห็นไดช้ดัท่ีสุด  คือ การลงส ารวจพื้นท่ีพบวา่ มีการปลูกส่ิงก่อสร้าง
บริเวณริมคูน ้า (คูเมือง) ซ่ึงอยูร่ะหวา่งแนวเขตท่ีดินเอกชน  (หลงัหมู่บา้นทาวเ์ฮาส์ ) และเขตโบราณสถานจาก
การลงส ารวจพื้นท่ี  เม่ือวนัท่ี 25 มิถุนายน 2552 และยงัมีการเขา้ไปรุกล ้าเขตพื้นท่ีโบราณสถานอยา่งต่อเน่ือง
อีก 1-2 หลงั (ดูภาพท่ี 8)  

 
 
 
 
 
  
 

 
  
 
 

 
 
 
 
 

รูปภาพ 9 แสดงภาพการขยายตวัของชุมชน โดยการบุกรุกบริเวณดา้นหลงัหมู่บา้นทาวเ์ฮาส์จงัหวดัสุรินทร์ 
 

คูเมืองโบราณ 

กลุ่มท่ีอยูอ่าศยับุกรุกเพ่ิมเติม 

ดา้นหลงัหมู่บา้นทาวเ์ฮาส์ 
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ความหนาแน่นท่ีเพิ่มข้ึนของพื้นท่ี  มีผลต่อมาคือ กลายเป็นชุมชนแออดัจนในปัจจุบนัเรียก ชุมชน
ลกัษณะน้ีวา่ เป็นชุมชนแออดัหรือ ท่ีคนเมืองสุรินทร์เรียกวา่ ชุมชนก าแพง และยงัถูกมองอีกวา่เป็น กลุ่มผูบุ้ก
รุกพื้นท่ีของรัฐและโบราณสถาน สาเหตุเพราะประชากรท่ีเขา้มาบุกรุก เป็นผูมี้รายไดน้อ้ย และมีแหล่งงาน
ส่วนใหญ่อยูบ่ริเวณใกลเ้คียง ประกอบกบัพื้นท่ีในเขตโบราณสถาน ไม่ไดรั้บการดูแลอยา่งทัว่ถึง จึงง่ายต่อการ
เขา้มาบุกรุกและมีท่ีพกัอาศยัหลบันอนโดยไม่ตอ้งเสียค่าเช่าพื้นท่ี ดงันั้นเม่ือทางหน่วยงานราชการ ปิดป้าย
ประกาศในพื้นท่ีเขตโบราณสถาน ณ ท่ีใดแลว้นั้น ส่ิงท่ีควรด า เนินการเพื่อใหเ้กิดความชดัเจนต่อไป คือ การ
เขา้ส ารวจพื้นท่ีและเฝ้าสังเกตการณ์เป็นระยะๆ และควรบนัทึกการเปล่ียนท่ีเกิดข้ึนกบักลุ่มผูบุ้กรุกทั้งรายเก่า 
และรายใหม่ และเม่ือตรวจพบวา่มีผูบุ้กรุกรายใหม่เขา้มาบุกรุก ก็ควรประสานกบัผูน้ าชุมชนหรือ 
คณะกรรมการชุมชน ในการแจง้เตือนผูบุ้กรุกท่ีเขา้มาใหม่ และสุดทา้ยคือการใชม้าตรการใหเ้ด็ดขาด เพื่อมิให้
มีการกระท าซ ้ าอีก 

สภาพอาคารรูปร่างและขนาด  
ท่ีพกัอาศยักลุ่มแรกๆท่ีเขา้มาบุกรุกพื้นท่ี จะเป็นบา้นพกัอาศยัลกัษณะยกพื้นสูง หรือ เป็นบา้นไม ้ 2 

ชั้น หรือ บา้นไมช้ั้นเดียว และบา้นพกัอาศยัแบบไม่ถาวร สาเหตุท่ีเป็นมาเช่นน้ีเพราะ ในอดีตผูเ้ขา้มารุกล ้าเพื่อ
ตั้งถ่ินฐานกลุ่มแรกๆ คือ ขา้ราชการและประชาชนทัว่ไป รวมถึงผูมี้รายไดน้อ้ยท่ีไม่มีท่ีท ากิน และส่วนใหญ่มี
แหล่งงานอยูใ่กลชุ้มชน รูปแบบท่ีพกัอาศยัเหล่าน้ีมีมาจนถึงปัจจุบนั และมีการปรับปรุงซ่อ มแซม ต่อเติม
เร่ือยมา 

ปัญหาท่ีพบในปัจจุบนั แตกต่างจากการเขา้มาบุกรุกในช่วงแรกๆมาก คือ จากเดิมท่ีเคยเขา้มาจบัจอง
พื้นท่ี เพื่อปลูกสร้างท่ีอยูอ่าศยัทั้งแบบถาวร และไม่ถาวร ปัจจุบนัการเขา้มาจบัจองเพื่อบุกรุกใหม่นั้น เร่ิมจาก
การสร้างส่ิงปลูกสร้างเล็กๆ เช่น ซุม้ขายของ, ร้านบริการบางชนิด, คอกววัและควาย, เพิงไม,้ ท่ีพกัอาศยัแบบ
ฝาผนงัและหลงัคาสังกะสี และท่ีพกัอาศยัท่ีประกอบดว้ยเศษวสัดุเหลือทิ้ง  

รูปภาพ 9(ต่อ) แสดงภาพการขยายตวัของชุมชน โดยการบุกรุกบริเวณชุมชนตามแนวคูเมือง จงัหวดัสุรินทร์ 
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ขนาดของท่ีอยูอ่าศยัท่ีบุกรุกกลุ่มใหม่น้ี มีขนาดไม่ใหญ่นกั เพียงพอต่อการใชเ้พียงแค่อาศยัหลบันอน 
ดงันั้นในอนาคตท่ีพกัอาศยัขนาดเล็กน้ี จะเร่ิมพฒันา ซ่อมแซม ปรับปรุง หรือต่อเติมเพื่อใหเ้กิดความมัน่คงข้ึน
เร่ือยๆ น่ีจึงเป็นอีกวธีิหน่ึงในการบุกรุกพื้นท่ีโบราณสถานน้ี 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพ 10 แสดงภาพอาคารชุมชน โดยการบุกรุกบริเวณชุมชนตามแนวคูเมือง จงัหวดัสุรินทร์ 

รูปภาพ 10 (ต่อ) แสดงภาพอาคารชุมชนโดยการบุกรุก บริเวณชุมชนตามแนวคูเมือง จงัหวดัสุรินทร์  
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สรุป 
 จากการศึกษาพบวา่สาเหตุหลกัๆ  ทัว่ไป  คือ ปัจจยัหรือ ความตอ้งการพื้นฐานของ มนุษยเ์รานั้น มี
ความตอ้งการในส่ิงท่ีจ  าเป็นทั้งส้ิน เช่น ปัจจยัทางธรรมชาติ โดยการแสวงหาท่ีตั้งท่ีเหมาะแก่การอยูอ่าศยัหรือ
การด ารงชีวติ ปัจจยัทางดา้นบุคล ปัจจยัทางดา้น กายภาพ ปัจจยัดา้นโครงข่าย หรือปัจจยัดา้นสังคม ทั้งหมด
ลว้นแลว้แต่เป็นความตอ้งการท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวติทั้ งส้ิน การดูแลรักษาร่องรอยแห่งภูมิปัญญาในการ
ออกแบบและวางผงั ก็เป็นส่ิงจ าเป็นไม่แพก้นั บางส่ิงบางอยา่งท่ีจ  าเป็นในการด ารงชีวติ ถา้ซกัวนัหน่ึงเลือน
รางหายไป การด ารงชีวติก็ไม่มีความสมบูรณ์ หรือ มีผลกระทบต่อการด ารงชีวติต่อไปได ้
 แต่นัน่เป็นเพียงปัจจยัท่ีจ  าเป็นในระดบัหน่ึง เม่ือเรามองออกมาในภาพกวา้งจะพบวา่มีปัจจยัหลกั  ท่ีท า
ใหเ้กิดสาเหตุและปัญหานั้นชดัเจนข้ึน และไม่ใช่เพียงปัจจยัเดียว ในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิด ข้ึน ซ่ึงตอ้งใหห้ลาย
ฝ่ายเขา้มาปรึกษาหารือกนั ไม่ควรท่ีจะแกปั้ญหาเพียงฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง เพราะปัญหาท่ีประสบคือ ขอ้บกพร่องใน
การแกไ้ขปัญหาใหชุ้มชนใน หลายๆ  ชุมชนนั้น ส่วนใหญ่จะเป็น เร่ือง ท่ีเก่ียวขอ้งกบั ความไม่เขา้ใจกนั และ
ความไม่ชดัเจนต่อกนั ดงันั้นหน่วยงานท่ีมีส่วนในการรับผดิชอบควรเป็นเจา้ภาพในการจดัประชุมใหญ่ และ
เชิญหน่วยงานอ่ืนเขา้มาเพื่อใหไ้ดข้อ้สรุปในการแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ี และส่ิงส าคญัท่ีสุด คือ การมีส่วนร่วมของ
คนในชุมชน ยิง่สามารถดึงคนในชุมชนมาร่วมกนัแกไ้ขปัญหา ได้มากเท่าใด ก็สามารถท าใหง้านทางดา้น
วชิาการนั้นส าเร็จลุล่วงไดเ้ท่านั้น และเม่ือทุกฝ่ายปรึกษาหารือจนไดข้อ้สรุปท่ีเป็นกลางทุกฝ่ายแลว้ จึ งตอ้งน า
แนวทางนั้นไปปฏิบติัต ามอยา่งเคร่งครัด และ มีความชดัเจน ในส่วนปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากความ ไม่ชดัเจนท่ีเคย
เกิดข้ึนก็ยอ่มหมดไป  
 การขยายตวัของชุมชนมาจากหลายสาเหตุและหลายปัจจยั มาก ดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้แลว้นั้นเม่ือ
น ามาวเิคราะห์ เพื่อหาแนวทางแกไ้ขไดแ้ลว้นั้น การดูแลรักษาร่องรอยทางประวั ติศาสตร์ และภูมิปัญญาของ
เมืองสุรินทร์ เพื่อใหค้นรุ่นหลงัไดศึ้กษาถึงการพฒันาและ ววิฒันาการในการด ารงชีวติของคนเมืองสุรินทร์ใน
อดีต และ ยงัเป็นท่ีน่าภาคภูมิใจของ คนในจงัหวดัท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพาะตวั และ เป็นส่วนหน่ึงในการมีส่วน
ร่วมกนัในทุกฝ่ายในการท านุบ ารุงรักษาไวเ้พื่อใหอ้นุชนรุ่นหลงัต่อไป 
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