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“พลงัรักท้องถิ่น” สู่การจัดการน า้ทีย่ัง่ยนื 
   

   น.ส.พรทิพย ์ เช้ืองาม 
ภาควชิาเทคโนโลยีบริหารส่ิงแวดลอ้ม คณะส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหิดล 

 
    

วกิฤติน า้ ปัญหาชุมชน 
ชุมชนบา้นนาใหม่เป็นชุมชนเล็ก  ๆ ตั้งอยู่ ในเขตต าบลวงัไผ่  อ าเภอหว้ยกระเจา  จงัหวดั

กาญจนบุรี  มีจ านวนประชากร  577 คน 149 ครัวเรือน  อาชีพหลกัคือเกษตรกรรม  พื้นท่ีส่วนใหญ่
ปลูกพืชไร่ พืชท่ีไดรั้บความนิยมปลูกไดแ้ก่ มนัส าปะหลงั  ออ้ย เน่ืองจากชุมชนบา้นนาใหม่มีสภาพ
พื้นท่ีแหง้แลง้ อยูใ่นเขตเงาฝน  เป็นท่ีราบสูง สภาพดินเป็นดินทราย  แหล่งน ้าขาดประสิทธิภาพใน
การกกัเก็บน ้าตามธรรมชาติ และไม่มีแหล่งกกัเก็บน ้าขนาดใหญ่ ในชุมชน ท าให้พอถึงฤดูฝนก็มีน ้า
มากจนท่วมไหลหลากท าความเสียหายใหก้บัพืชผลทางการเกษตร  ส่วนในฤดูแลง้  น ้าก็แหง้ แลง้
สร้างความเสียหายใหก้บัพืชผลอีกเช่นกนั ชุมชนบา้นนาใหม่เร่ิมขาดแคลนน ้าตั้งแต่เดือนธนัวาคม – 
กรกฎาคม ของทุกปี  

แหล่งน ้าท่ีส าคญัในชุมชนคือน ้าฝน แหล่งกกัเก็บน ้าคือบ่อน ้าสาธารณะของชุมชนมีจ านวน  
6 ลูก ขนาดลูกละ  3 ไร่ 2 ลูก ขนาด 5 ไร่ จ  านวน  4 ลูก  น ้าเพื่อการอุปโภคใชน้ ้า ในบ่อสาธารณะ  
จ านวน  1 บ่อ และบ่อ บาดาล จ านวน  1 บ่อ ในการผลิตน ้า ประปาหมู่บา้น  ครอบคลุม เพียง  96 
ครัวเรือนเท่านั้น  เน่ืองจากปริมาณน ้าไม่เพียงพอต่อการกระจายใชท้ัว่ทั้งหมู่บา้น  ตอ้งแบ่งน ้ากนัใช้
เป็นกลุ่มครัวเรือน  ส่วนบ่อน ้าสาธารณะอีก  4 บ่อ ไม่สามารถน ามาใชเ้ป็นน ้าประปาหมู่บา้นได้
เน่ืองจากไม่มีงบประมาณในการจดัสร้าง เคร่ืองผลิตน ้าประปา ประกอบ กบัการกระจายตวัของ
ครัวเรือนท่ีอยูก่นัเป็นกลุ่ม ๆ ละประมาณ 5-  10 ครัวเรือน และอยูไ่กลจากแหล่งน ้าท าใหมี้ค่าใชจ่้าย
ในการลงทุนมาก ในช่วงฤดูแลง้ชุมชนก็จดัสรรช่วงเวลาการจ่ายน ้าประปาเพื่อใหเ้พียงพอและทัว่ถึง  
โดยจ่ายน ้าเป็นเวลา ในช่วงเชา้และช่วงเยน็ของทุกวนั  เม่ือน ้าในบ่อสาธารณะเร่ิมลดนอ้ยลงก็ไ ม่
สามารถน ามาใช้ ไดเ้น่ืองจากน ้าขุ่น  และมีตะกอนตอ้งพึ่งพาการแจกจ่ายน ้าจากองคก์ารปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  

น ้าเพื่อการบริโภคชาวบา้นใชน้ ้าฝนเป็นหลกั  เน่ืองจากน ้าประปาหมู่ บา้นไม่สามารถ
บริโภคได้  มีรสกร่อย  ไม่มีการตรวจสอบคุณภาพน ้า  การกกัเ ก็บน ้า แต่ละบา้นจะท าการเก็บใส่
ภาชนะต่างๆ  ส ารองไวใ้ชก้นัเอง  เช่น ตุ่มโอ่ง แทง็กใ์ส่น ้า  ภาชนะเก็บน ้าฝนของแต่ละครัวเรือน
นอกจากมีนอ้ยแลว้ ภาชนะท่ีใชย้งั ไม่ค่อยดูแลท าความสะอาด  ปริมาณน ้าฝนท่ีกกัเก็บได้ ก็มีนอ้ย 
ตวัช้ีวดัท่ีส าคญัท่ีท าใหเ้ห็นวา่ชุมชนขาดแคลนน ้าคือ  ปริมาณเคร่ืองสูบน ้า  และรถส่งน ้า  ท่ีองคก์าร
บริหารส่วนทอ้งถ่ินจดัหาใหใ้นชุมชน 
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ส่วนน ้าเพื่อการเกษตรนั้น  ชุมชนมีแหล่งน ้าขนาดเล็ก ในการกกัเก็บน ้าจากช่วงฤดูฝนไวใ้ช้
ยามท่ีขาดน ้า  ซ่ึงการขาดน ้ามกัจะเกิดในช่วงท่ีฝนทิ้งช่วงคือประมาณเดือนมิถุนายน - กนัยายน เป็น
ช่วงท่ีชุมชนเร่ิมท านาปลูกขา้วและช่วงท่ีขา้วเร่ิมโตออกดอกออกรวง  การขาดน ้าท าใหข้า้วมา้น 1ได้
ผลผลิตต ่า  ซ่ึงชุมชนก็ไดอ้าศยัน ้าท่ีกกัเก็บไว้ ในบ่อขดุสูบเขา้ไร่นาในช่วงท่ีฝนแลง้  แต่สระน ้าของ
ชาวบา้นท่ีเอาไวใ้ชป้ระโยชน์ในดา้นการเกษตรก็มีขนาดเล็ก  และต้ืนเขิน  ปริมาณน ้าจึงไม่เพีย งพอ
ต่อความตอ้งการใชใ้นหนา้แลง้ ท าใหชุ้มชนขาดแคลนน ้าและขาดแคลนมากในช่วงฤดูแลง้  

สภาพปัญหาดงักล่าวเป็นลกัษณะร่วมกนัของชุมชน ในภาคส่วนการผลิต การเกษตรของ
ประเทศไทย โดยเฉพาะในพื้นท่ีชนบท ซ่ึงการพฒันาระบบชลประทานและการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้าขนาดใหญ่จะไม่สามารถสนอง ตอบต่อความจ าเป็นท่ีหลากหลายไปตามเง่ือนไข
แวดลอ้มของทอ้งถ่ินต่างๆไดอ้ยา่งทัว่ถึง อีกทั้งไม่สอดคลอ้งกบัศกัยภาพการจดัการดว้ยตนเองของ
ชุมชน ท าใหข้าดระบบการดูแลและพึ่งตนเองในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าท่ีเหมาะสมของ
ชุมชนไดใ้นระยะยาว บทความน้ี จึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อ น าเสนอกระบวนการวจิยัท่ีผสมผสาน
กระบวนการเรียนรู้อยา่งมีส่วนร่วมของชุมชน ในการริเร่ิมระดมพลงัชุมชน พฒันาแนวคิด ศึกษา
รวบรวมขอ้มูลชุมชน  และพฒันารูปแบบการบริหารจดัการน ้าในชุมชน ท่ีชุมชนและกลุ่ม
ผูเ้ก่ียวขอ้ง จากหลายฝ่ายสามารถร่วมกนัคน้หารูปแบบการจดัการ น ้าท่ีชุมชนได้ร่วมเรียนรู้และ
พฒันาการจดัการไดด้ว้ยตนเอง    
 
ช่วยกนัคิด สร้างพลงัการเรียนรู้ สู่พลงัขับเคลือ่น 

ความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทยเรียกวา่ในน ้ามีปลาในนามีขา้ว ท าให้
ทั้งภาครัฐและประชาชนต่างก็คิดวา่น ้าเป็นทรัพยากรท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติ และมีมากมายเหลือเฟือ ใคร 
ๆ ก็สามารถน ามาใชใ้นกิจกรรมต่าง ๆ ท าใหใ้ชน้ ้าอยา่งฟุ่มเฟือย และไม่มีประสิทธิภาพ จนกระทัง่
น าไปสู่ความขดัแยง้ แข่งชิงน ้า โดยเฉพาะ ปัญหาการขาดแคลนน ้า เป็นปัญหาท่ีส าคญั  เม่ือความ
ตอ้งการใชน้ ้าเป็นส่ิงจ าเป็นต่อการด ารงชีวติและเป็นส่วนหน่ึงของชีวติของคนทุ กระดบัชั้น ดงันั้น
ปัญหาดา้นทรัพยากรน ้า จึงเก่ียวเน่ืองกบัการบริหารจดัการน ้าท่ีจ  าเป็นตอ้งคิดถึงความตอ้งการท่ี
แทจ้ริงของประชาชน เน่ืองจากท่ีผา่นมารัฐขาดการบริหารจดัการน ้าบนฐานของความตอ้งการและ
ความเหมาะสมท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของชุมชน  ทั้งยงัสร้างความเคยชินใหป้ระชาชนรอรับการพฒันา
จากภาครัฐ  

จุดเร่ิมตน้ของเร่ืองเร่ิมจากผูว้จิยัท่ีเป็นสมาชิกคนหน่ึงในหมู่บา้น  เห็นสภาพความแหง้แลง้  
และ ปัญหาน ้าท่ีเกิดข้ึนอยูเ่ป็นประจ าในทุกปี  ตอ้งการ ให้ ชุมชนมี คุณภาพชีวติท่ีดี  จึงไดใ้ชเ้วที

                                                      
1

 ขา้วมา้น หมายถึง ลกัษณะของขา้วท่ีก าลงัออกรวง เมด็ขา้วท่ีอยูข่า้งในเปลือกมีลกัษณะเป็นน ้านม เม่ือขาดน ้าในการหล่อเล้ียง
ตน้ขา้วจึงท าใหเ้มลด็ขา้วแหง้ฝ่อ เรียกวา่ ขา้วมา้น 
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ประชาคมหมู่บา้นในการสอบถามความคิดเห็นและความตอ้งการในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน  ผูว้จิยั
เห็นวา่การไม่มีเวทีใหชุ้มชนไดแ้สดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วม ท าใหก้ารพฒันาไม่ตอบโจทย์ของ
ชุมชนและไม่สามารถแกปั้ญหาของชุมชนไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  การจดัการน ้า ท่ีผา่นมาเป็นการ แกปั้ญหา
แบบแยกส่วน  ต่างหน่วยงานต่างท า  ขาดการจดัการท่ีเ ป็นบูรณาการ  แมจ้ะเป็นประโยชน์กบั
ชาวบา้น  แต่เป็นการพฒันาทางวตัถุไม่ไดพ้ฒันากระบวนการคิดแกปั้ญหาแบบพึ่งพาตนเองของ
ทอ้งถ่ิน  

ดงันั้นการท่ีชุมชนมองเห็นปัญหาร่วมกนัชดัเจน ประกอบกบั เม่ือการแกไ้ขปัญหาของรัฐ ท่ี
ไม่ประสบผลส าเร็จ และถา้ชุมชนไม่ริเร่ิมเอง ก็คงไม่มีอะไรเ ปล่ียนแปลง ซ่ึงการเปล่ียนแปลง จะ
เกิดข้ึนก็ต่อเม่ือเราลงมือท าเท่าท่ีจะท า ได ้ชาวบา้นเร่ิมตน้ท ากนัเอง  เรียนรู้โดยลงมือท าแ ละน่ีคือจุด
เปล่ียนส าคญั ท่ีท าใหเ้กิดการจดัการปัญหาเร่ืองน ้า ในระดบัชุมชนอยา่งมีส่วนร่วมและพึ่งพาตนเอง  
ชาวบา้นจะเป็นคนท่ีรู้จกัสภาพพื้นท่ี  รู้จกัตวัเองวา่ความรู้ท่ีมีอยูใ่นชุมชนจะน ามาใชไ้ดอ้ยา่งไร  
กระบวนการวจิยั เป็นเพียงส่วนหน่ึงท่ีช่วยหนุนเสริมให้ ชุมชนไดพ้ฒันากระบวนการคิดอยา่งเป็น
ขั้นตอนมากข้ึนเท่านั้น  

ชาวบา้นเร่ิมรวบรวมขอ้มูลในชุมชนน ามาวเิคราะห์ศกัยภาพของตวัเอง ตน้ทุนทางสังคมใน
ชุมชนวา่มีอะไรบา้ง เช่นเทคโนโลยีชาวบา้น ภูมิปัญญาหรือองคค์วามรู้ท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินของชุมชน
เอง  เพื่อหาวา่จ ะมีแนวทางการบริหารจดัการน ้าอยา่งไร  เทคโนโลยี  หรือนวตักรรมใด จึงจะ
เหมาะสม ท่ีสามารถน ามาป รับประยกุตใ์ชใ้นการบริหารจดัการน ้าของชุมชน  และสามารถแกไ้ข
ปัญหาของชุมชนไดอ้ยา่งย ัง่ยนื การน าขอ้มูลในชุมชนมาวเิคราะห์นั้นท าใหช้าวบา้นมองเห็นสภาพ
ปัญหาท่ีชดัเจนข้ึน และสามารถ พฒันาความตอ้งการไปสู่การหาแนวทาง การบริหารจดัการน ้า ท่ี
เหมาะสม ร่วมกนั  ขอ้คน้พบจากการหาแนวทางร่วมกนัคือ ชุมชนบา้นนาใหม่มีเส้นทางน ้าท่ีไหล
ผา่นในชุมชน  และมีน ้าไหลหลากท่วมทุ กปี โดยเส้นทางน ้ามีตน้น ้าอยูท่ี่หมู่  9 และหมู่  10 บา้น
หนองโก ซ่ึงในช่วงฤดูฝนจะมีน ้าไหลหลากจากดา้นบนภูเขาไหลผา่นหมู่  9 และหมู่ 10 ซ่ึงเป็นเขต
ติดต่อกบัหมู ่5 เป็นระยะทางยาวประมาณ  10 กิโลเมตร แนวทางท่ีชุมชนไดคิ้ดคน้ร่วมกนัคือ  

1. ขดุลอกเส้นทางน ้าเดิมใหส้ามารถใชง้านได ้
2. สร้างฝายแมว้  โดยสร้างเป็นระยะโดยใชว้สัดุในชุมชน เพื่อเก็บกกัน ้าในล าหว้ย  

(เส้นทางน ้า)ช่วงน ้าหลากในฤดูฝน 
ประโยชน์ท่ีไดจ้ากการคิดพฒันาแนวทางของชุมชนนั้น นอกจากจะบรรเทาความแหง้ 

แลง้แลว้  ยงัสามารถบรรเทาความรุนแรงของน ้าในหนา้ฝนท่ีมีน ้ามากใหล้ดลงได้ อีกดว้ย  การท า
ความเขา้ใจ สภาพ ปัญหาในทอ้งถ่ินของชุมชน  ท าใหชุ้มชนเกิด การเรียนรู้ ท่ีจะ คิดวเิคราะห์ และ
พฒันาเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมกบัชุมชน  ซ่ึงชุมชนสามารถด าเนินการไดเ้อง  ร่วมกนัก าหนดวธีิการ  
แนวทางการด าเนินงาน   ตลอดจนก าหนดทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรท่ีจะใชใ้นการด าเนินงาน  
ให้ประชาชนในหมู่บา้นเขา้มามีส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์ใหก้บัชุมชน  ดว้ยการสนบัสนุน
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ดา้นเงินทุน   วสัดุอุปกรณ์   และแรงงาน   รวมทั้งการเขา้ร่วมในการบริหารงาน   การประสานขอ
ความช่วยเหลือจากภายนอกในกรณีท่ีมีความจ าเป็น   

ส่ิงท่ีชุมชน บา้นนาใหม่ ไดคิ้ดร่วมกนัเป็น การหาวธีิก ารน าน ้าม าใชใ้นชุมชน  ขณะท่ีน ้าท่ี
ตอ้งการนั้น มีตน้น ้ามาจากชุมชนอ่ืน คือ ชุมชนบ่อทองหมู่  9 และชุมชนหนองโกหมู่  10 แกนน าใน
หมู่บา้นเสนอวา่ควรจดัประชุมโดยเชิญหมู่ 9 หมู่ 10 ซ่ึงเป็นหมู่บา้นท่ีอยูต่น้น ้ามาร่วมพดูคุยถึงความ
ร่วมมือและแนวทางความเป็นไปไดใ้นการบริหารจั ดการน ้าร่วมกนั  โดยท่ีผูน้ าชุมชนบา้นนาใหม่  
เป็นผูน้ าเสนอแนวคิดการบริหารจดัการน ้า  วธีิการ และแผนการด าเนินงาน  น ้าเป็นส่ิงจ าเป็นต่อการ
ด ารงชีวติ  และความตอ้งการมีคุณภาพชีวติท่ีดี  ท าใหชุ้มชนเห็นวา่แนวทางการบริหารจดัการน ้าท่ี
ชุมชนบา้นนาใหม่น าเสนอเป็นส่ิง ท่ีสามารถท าไดจ้ริงและ ประโยชน์ในระยะยาว สามารถบรรเทา
ความขาดแคลนน ้าของชุมชนได้  ท าใหท้ั้ง  3 ชุมชนมีแนวความคิดท่ีตรงกนัและ ตอ้งการเขา้ ร่วม
ด าเนินงานเพื่อการบริหารจดัการน ้าร่วมกนั จึงไดร่้วมกนัวางแผนพฒันาการด าเนินงาน ต่อไปคือ  

1. จดัตั้งคณะท างานเพื่อใหส้ามารถด าเนินงานไดอ้ยา่งต่อเน่ืองและมีความรวดเร็วใน
การติดตามงาน 

2. วางแผน/จดัท าแผนการด าเนินงานใหมี้ความต่อเน่ือง และจดัแบ่งบทบาทหนา้ท่ีใน
การท างาน 

3. ระดมความร่วมมือ ทรัพยากร ศกัยภาพ ความพร้อม และความสามารถ ตลอดจน
ทุนทางสังคมในชุมชน หน่วยงานในพื้นท่ีหรือใกลเ้คียงท่ีสามารถสนบัสนุนหรือ
ช่วยเหลือได ้

4. จดัท า โครงการและแผนงานของชุมชนเพื่อน าเสนอขอรับการสนบัสนุนจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
ชุมชนเรียนรู้ท่ีจะติดตามผลการด าเนินงานในแต่ละขั้นตอน  แบ่งงาน  แบ่งหนา้ท่ีในการ

ประสานงานกนั  และใช้เวทีการประชุมเป็น ท่ีแลกเปล่ียนพดูคุยความกา้วหนา้ของการท างานและ
ติดตามประเมินผล หาแนวทางแกไ้ขปัญหาไปพร้อม ๆ กนัทีละขั้นตอน   โดยคณะท างานท าหนา้ท่ี
ประสานงานต่าง  ๆ และพฒันาโครงการเพื่อเสนอต่อหน่วยงาน ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งองคก์ารบริหารส่วน
ทอ้งถ่ิน กรมทรัพยากรน ้า และหน่วยงานอ่ืนท่ีใหก้ารสนบัสนุนดา้นการบริหารจดัการน ้า 

ลกัษณะการด าเนินงานของชุมชนเป็นการแสดงถึงความพยายามในการพึ่งพาตนเองในการ
แกไ้ขปัญหา ซ่ึงต่างกบัชุมชนในอีกหลายทอ้งถ่ินท่ียงัรอรับความช่วยเหลือจากหน่วยงานรัฐวธีิการ
ด าเนินงานของชุมชนบา้นนาใหม่จึงสอดคลอ้งกบัประสบการณ์ของชุมชนท่ีมีการด าเนินงานในการ
คิดหาทางแกไ้ขปัญหาทอ้งถ่ินดงัเช่น  ในการศึกษาของดีปา  นารายาน  (Deepa Narayan, 1995) 
ประชาชนในประเทศปากีสถานตอ้งการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้าเพื่ออุปโภคและบริโภคใน
ทอ้งถ่ินของตนเอง  จึงไดร่้วมกนัพฒันาระบบน ้าของชุมชนข้ึนโดย  มีผูน้ าทอ้งถ่ิน  และองคก์ร
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ทอ้งถ่ิน  ใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณและใหค้  าแนะน าต่าง  ๆ ทั้งทางดา้นการด าเนินงาน  
เทคโนโลย ีการออกแบบ และขอ้จ ากดัของระบบท่ีชุมชนไดคิ้ดคน้ข้ึน  การด าเนินงานของชุมชนได้
มีการจดัตั้งคณะกรรมการบริหารจดัการน ้าของชุมชน  และชุมชนช่วยกนัออกค่าใชจ่้าย  50% ของ
ค่าใชจ่้ายทั้งโครงการ  ร่วมกบัองคก์รทอ้งถ่ิน  และไดพ้ฒันาการด าเนินง านจนไดเ้ป็นพื้นท่ีตน้แบบ
ในการพฒันาระบบน ้าของชุมชน 

ขณะเดียวกนัชุมชนล่ิมทอง อ าเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย์  ขาดแคลนน ้าสะอาดเพื่ออุปโภค
บริโภค ชุมชนจึงไดพ้ยายามวางระบบน ้า  โดยท่ีไม่มีความรู้  ไม่มีอุปกรณ์ ใชก้ารเดินนบักา้วส ารวจ  
ใชดิ้นสอเขียนแผนและวาดโครงการในกระดาษ  เพื่อท่ีจะใหไ้ดน้ ้ามาใชใ้นการอุปโภค  บริโภคและ
การเกษตรตามตอ้งการ ส่ิงเหล่าน้ีไดแ้สดงถึงพลงัของชุมชนท่ีคิดคน้  ริเร่ิมพฒันาเทคโนโลยจีากภูมิ
ปัญญาของทอ้งถ่ินเอง  ด าเนินการโดยชุมชนเอง  ใชเ้ทคโนโลยใีหเ้กิดประสิทธิภาพและสามารถ
แกไ้ขปัญหาในระยะยาวได ้

การมีส่วนร่วม และเรียนรู้ร่วมกนั เป็นส่วนท่ีส าคญัท าจะท าใหก้ารด าเนินโครงการต่าง ๆ 
ส าเร็จ ซ่ึงปัจจุบนัทอ้งถ่ินในประเทศไทยมีการสร้างการมีส่วนร่วมโดยใหป้ระชาชนจากหลายภาค
ส่วนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ แต่การมีส่วนร่วมท่ีเกิดข้ึนยงัเป็นการสร้าง
ความชอบธรรมใหแ้ก่โครงการต่าง ๆ เหล่านั้น ไม่ไดมี้การน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาท่ีแทจ้ริง ดงันั้น
การริเร่ิมจากชาวบา้นในทอ้งถ่ินนอกจากจะท าใหก้ารแกไ้ขปัญหาอยา่งย ัง่ยนืยงัเป็นการสร้างความ
เขม้แขง็ใหก้บัชุมชนใหส้ามารถพึ่งหาตนเองได ้ 

ประสบการณ์ของพื้นท่ีต่าง  ๆดงักล่าวเป็นแบบอยา่งของการร่ วมกนัแกไ้ขปัญหาการ
บริหารจดัการน ้าของชุมชน  โดยชุมชนสามารถด าเนินการไดเ้อง  นอกจากเป็นการแสดงความ
ร่วมมือและแสดงถึงพลงัของชุมชนในการร่วมกนัแกไ้ขปัญหาแลว้  ส่ิงท่ีชุมชนเขา้ใจวา่อะไรคือ
ปัญหา ซ่ึงในสภาพทอ้งถ่ินโดยทัว่ไปชาวบา้นยงัไม่มีการวเิคราะห์สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน และ
มองขา้มองคค์วามรู้ท่ีมีในทอ้งถ่ิน ซ่ึงในอดีตในทอ้งถ่ินต่างก็มีการสั่งสมเรียนรู้และสามารถบริหาร
จดัการน ้าไดอ้ยา่งเหมาะสม มีแนวทางวธีิการหรือเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี  

ปัญหาแบบเดิมไม่สามารถตอบสนองได ้จ าเป็นตอ้ง คิดคน้นวตักรรมใหม่ท่ีเหมาะสมกบั
ชุมชนโดยใชว้สัดุในชุมชนพฒันาเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมจากภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการแกไ้ขปัญหา
ของตนเอง  จากการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมในการหาแนวทางการพฒันาใหมี้ประสิทธิ ภาพนั้น
เทคโนโลยแีละนวตักรรมท่ีเหมาะสมกบัชุมชนนั้นตอ้งเป็นเทคโนโลยท่ีีมีความง่ายเพียงพอท่ีชุมชน
ในทอ้งถ่ินสามารถจดัการได ้ รวมถึงใชว้ตัถุดิบและทรัพยากรในทอ้งถ่ิน ชุมชนจะมีความเช่ียวชาญ
ช านาญ หรือสามารถฝึกฝนเรียนรู้ไดจ้ากบุคคลในทอ้งถ่ิน  (ธ ารง เปรมปรีด์ิ ,1996)  

หลงัจากการคิดวางแผนร่วมกนัของชุมชนไดข้อ้สรุปร่วมกนัคือ ชุมชนร่วมกนัวางแผนท่ีจะ
สร้างฝายแมว้โดยใชไ้มซ่ึ้งเป็นวสัดุในทอ้งถ่ินมาท าฝายกั้นน ้า   และจดัท าขอ้เสนอของชุมชนต่อ
องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินเพื่อ ให้ด าเนินการร่วมกบัชุมชน  แนวทางท่ีชาวบา้นร่วมกนัคิดเป็นการ
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พฒันาศกัยภาพของพื้นท่ีและ พฒันาบุคลากรในชุมชนใหไ้ดใ้ชศ้กัยภาพของตนเองในการแกไ้ข
ปัญหา  

จากนั้นชุมชนได้ เชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการน ้าของ ชุมชนเขา้มา เพื่อ
น าเสนอแนวคิดในการแกไ้ขปัญหาของชุมชน เน่ืองจากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งนอกจาก เป็น
การสร้างการมีส่วนร่วมจากหลายภาคส่วนแลว้ หน่วยงานเหล่าน้ียงัเป็นกลไกท่ีช่วย ผลกัดนัใหก้าร
ท างานของชุมชนไปสู่ความส าเร็จได ้หน่วยงานท่ีไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมไดแ้ก่ ส านกังานชลประทานท่ี  
13 อ.ท่าม่วง องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัไผ ่และชาวบา้น การร่วมกนัคิดจากความหลากหลายของ
กลุ่มคนท่ีเขา้ร่วมท าใหไ้ดแ้นวทางการบริหารจดัการน ้าของชุมชนเพิ่มข้ึน คือ การจดัตั้งสถานีสูบน ้า
ดว้ยระบบไฟฟ้า เน่ืองจากเป็นโครงการท่ีอยูร่ะหวา่งการด าเนินงานของชลประทาน เป็นทางเลือก
หน่ึงท่ีชุมชนจะสามารถน าน ้าเขา้มาสู่ชุมชนได ้คณะท างานจึงมีขอ้เสนอร่วมกนัคือ 

3. การน าน ้าเขา้ชุมชนโดยเคร่ืองสูบน ้าไฟฟ้า  เป็นอีกรูปแบบหน่ึงท่ีมีความเป็นไปได้  
และมีแนวโนม้ของการด าเนินงานไดเ้ร็วเน่ืองจากการด าเนินงานท าไดโ้ดย  

- ด าเนินการขอบริจาคท่ีดินบริเวณพื้นท่ีตั้งโรงสูบน ้า ซ่ึงสามารถไปติดต่อเพื่อขอ
พื้นท่ีเพิ่มเติมจากโรงสูบน ้าของต าบลสระลงเรือและอ า เภอหว้ยกระเจาเพื่อขอตั้ง
โรงสูบน ้าเพิ่มเติมจ านวน 200 ตารางวา โดยกรมชลประทานมีงบประมาณในการ
สนบัสนุนค่าเวนคืนท่ีดินใหจ้  านวนไร่ละ 100,000 บาท ถา้หากค่าท่ีดินดงักล่าวมี
ราคามากกวา่ 100,000 บาท ใหชุ้มชนจดัหาจ านวนเงินส่วนต่างนั้น หรือหากวา่การ
จดัหาท่ีดินเพื่อติดตั้ งโรงสูบน ้าล่าชา้ไม่สามารถใชง้บประมาณค่าเวนคืนท่ีดินของ
กรมชลประทานได ้ชุมชนจะตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้ายทั้งหมด 

- ด าเนินการประสานงานกบั อบต.สระลงเรือเพื่อขอแบบการวางโครงการ เน่ืองจาก
เส้นทางการวางท่อเขา้มาในชุมชนนั้นสามารถวางท่อคู่ขนานมากบัแนวท่อของ
ต าบลสระลงเรือได ้

4. ในรูปแบบการขดุลอกเส้นทางน ้าของชุมชน ควรเสนอโครงการไปยงัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อของบประมาณสนบัสนุนเพิ่มเติม ซ่ึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและคาดวา่
สามารถใหง้บประมาณสนบัสนุนได้  ประกอบดว้ย กรมทรัพยากรน ้า   กรมพฒันา
ท่ีดิน  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตซ่ึงมีโครงการเก่ียวกบัการท าฝายแมว้เฉลิมพระเกียรต์ิ 

5. ชุมชนควรจดัท าโครงการและเสนอโครงการผา่นองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน  เพื่อ
ส่งต่อไปยงัส านกังานชลประทาน  หรือของบประมาณจงัหวดัเพื่อจดัด าเนินการ
ต่อไป 
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จากการคิดร่วมกนั ชุมชนจึงมีการปรับแผนการด าเนินงานโดยเพิ่ มการขอโครงการ ติดตั้ง
สถานีสูบน ้าดว้ยไฟฟ้าและการประสาน  อบต.สระลงเรือเพื่อขอแบบโครงการวางท่อส่งน ้าโรงสูบ
น ้าไฟฟ้า สมาชิกในชุมชนไดแ้สดงความคิดเห็นวา่ 

..การขอโรงสูบน ้าไฟฟ้าเป็นโอกาสท่ีเราน่าจะควา้เอาไว้  เน่ืองจากถา้สามารถน าน ้าเขา้มา
ในหมู่บา้นได ้ถึงแมบ้า้นของตนจะตั้งอยูน่อกหมู่บา้น  การจดัส่งน ้าไปไม่ถึง  ยงัไม่ไดใ้ชน้ ้า  
แต่เม่ือมีโอกาสท่ีจะน าน ้าเขา้มาใกลบ้า้นของตนแลว้  ก็ยงัดีกวา่ไม่มีน ้า  เพราะอยา่งนอ้ย  ใน
อนาคตบา้นของผมก็มีโอกาสไดน้ ้า.. 
ชุมชนมองวา่ น ้าเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัของชุมชนในการด าเนินชีวติการท่ีน าน ้าเขา้มา

ใกลพ้ื้นท่ีของตนไดน้ั้นหม ายถึง การน าความชุ่มช่ืนมาใหด้ว้ย อยา่งนอ้ยกลุ่มเล้ียงววัก็ยงัมีหญา้ให้
ววักิน มีน ้าใหว้วัด่ืม ซ่ึงก็สามารถบรรเทาความแหง้แลง้ไดส่้วนหน่ึง ส่วนสมาชิกชุมชนอีกท่านหน่ึง
ไดก้ล่าววา่  

..ถึงแมจ้ะมีค่าใชจ่้ายเป็นค่าไฟฟ้าในการสูบน ้า แต่ผลผลิตท่ีไดม้นัยงัดีกวา่การรอแต่ น ้าฝน 
ท่ีบางคร้ังไร่นาเสียหายจากภยัแลง้จนตอ้งซ้ือขา้วกิน.. 
 
การพฒันาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการบริหารจดัการน ้าของชุมชน  การจดัท าโครงการขดุ

ลอกเส้นทางน ้า เน่ืองจากชุมชนยงัขาดความรู้และประสบ การณ์ในดา้นการเขียนโครงการ  ชาวบา้น
เห็นวา่การเขียนโครงการเป็นเร่ือง ยากท่ีชุมชนจะสามารถเขียนไดเ้อง  คณะท างาน จึงวางแผนจดั
อบรมฝึกเขียนโครงการเพื่อสร้างการเรียนรู้ท่ีจะท าใหชุ้มชนสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัตวัเอง  ผูว้จิยัมี
ความเช่ือวา่ศกัยภาพของชุมชนเป็นส่ิงท่ีส าคญั  เป็นแรงผลกัดนัท่ีท าใหชุ้มชนเช่ือวา่ตนเองสามารถ
แกไ้ขปัญหาของตนได้  เป้าหมายต่ อไปของการด าเนินงานคือ  การเขียนโครงการเพื่อเสนอต่อ
หน่วยงานต่าง  ๆ การเสริมความรู้ดา้นการเขียนโครงการจะเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการเสริมสร้าง
ความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน ท่ีช่วยสร้างความเขา้ใจ การรู้หลกัการเขียนโครงการต่าง ๆ ความสามารถ
ในการจดัระบบความคิด  และท าแผนการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  แผนการด าเนินงาน จึง
เร่ิมตน้จาก 

1. จดัฝึกอบรมเพื่อเสริมศกัยภาพคณะท างานใหมี้ความสามารถในการเขียนโครงการ  
และปรับแผนการด าเนินงานของชุมชนใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนโดยใชข้อ้มูล
จริงในการฝึกปฏิบติั 

2. หารือวธีิการเสนอโครงการแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
3. แนวทางเสนอโครงการแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
ลกัษณะการขบัเคล่ือนของชุมชนบา้นนาใหม่จึงมีลกัษณะการเนน้การมีส่วนร่วมของคนใน

ชุมชนท่ีมีแรงขบัมาจากพลงัความตอ้งการท่ีจะแกไ้ขปัญหาของตน และความตอ้งการมีคุณภาพชีวติ
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ท่ีดีของคนในชุมชน การใชสู้ตรส าเร็จกบัก ารพฒันาชนบท  น าโครงการท่ีประสบผลส าเร็จมาใช้
เป็นนโยบายใชก้บัทุกพื้นท่ีทัว่ประเทศ  หรือพยายามใชเ้กณฑก์ารวดัผลการพฒันาเหมือนกนัหมด  
ไม่ไดค้  านึงถึงลกัษณะเฉพาะทางประวติัศาสตร์  ภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจสังคม  วฒันธรรม ของชุมชน
แต่ละแห่งเนน้การใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่  มากกวา่จะสนใจการพฒันาทรัพยากรมนุษย์  ไม่มีการน า
แนวคิดเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมหรือเทคโนโลยพีื้นบา้นเขา้มาประยกุตใ์ชก้บังานพฒันามากนกั  เดวดิ 
แมทธิวส์  (2009) อธิบายในการเมืองเพื่อประชาชนวา่  “ส่ิงหน่ึงท่ีเป็นก าแพงกั้นท่ีแขง็แกร่งคือ  
“พลเมืองไม่เช่ือในพลเมือง ” (The Ultimate Barrier Citizen Unwilling to Believe in citizen )” ถา้
หากประชาชนไม่เช่ือมัน่ในตวัเองและคิดวา่ตวัเองจะมีอิทธิพลอะไรได้  การสร้างสรรคค์วามรู้สึก
เป็นเจา้ของใหเ้กิดข้ึนในชุมชน  การก าหนดทิศทางในระยะยาวเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีจะตอ้งอาศยัการมี
ส่วนร่วมของชุมชน ถา้ประชาชนไม่ลงทุนลงแรงเสียแต่เน่ิน ๆ ถา้พวกเขาไม่รู้สึกเป็นเจา้ของ ...มนัก็
ไม่มีทางไดผ้ล 

บทเรียนจากการร่วมกนัพฒันาแนวทางการบริหารจดัการน ้าของชุมชนโดย การมีส่วนร่วม
ของคนในชุมชนในการพฒันางานไปสู่เป้าหมายนั้น สรุปไดว้า่ 

1. วเิคราะห์ รับรู้ถึงปัญหา ซ่ึงชุมชนจะตอ้งทราบปัญหาของตนเองก่อนวา่มีอะไรบา้ง  
วเิคราะห์ถึงสาเหตุท่ีแทจ้ริง  วเิคราะห์ปัญหาและแนวทางท่ีจะแกไ้ข  และน ามาวเิคราะห์ต่อถึง
ศกัยภาพ  ขอ้จ ากดั  เง่ือนไขทรัพยากร  และทุกอยา่งท่ีท าไดเ้อง  ท าไดท้นัที  หรืออาจเป็นแผน
ประสานงานกบัหน่วยงานภายนอกหน่วยงานรัฐและเอกชน  เพื่อผลกัดนัใหป้ฏิบติั การแกปั้ญหามี
พลงัมากข้ึน โดยตอบสนองต่อสาเหตุของปัญหาและท าไดจ้ริง 

      2.  การวางแผน ใหมี้การด าเนินงานเป็นขั้นตอน พิจารณาหาแนวทางในการแกไ้ข  หา
วธีิการท่ีหลากหลายและเหมาะสม และมีความเป็นไปได ้

3.เรียนรู้และลงมือปฏิบติัตามทางเลือก  เป็นการด าเนินงานตามแผนงานท่ี วางไว้ ตาม
ขั้นตอน  ในขณะท่ีปฏิบติัจะท าใหผู้ป้ฏิบติัเกิดการเรียนรู้และเกิดทกัษะในการปฏิบติัเพื่อน า
ประสบการณ์ท่ีไดม้าปรับปรุงกระบวนการด าเนินงานใหส้ามารถด าเนินการใหบ้รรลุตามเป้าหมาย
ท่ีวางไวไ้ด ้

4. สรุปและประเมินผล  เพื่อประเมินวา่กิจกรรมหรือแนวทางท่ีปฏิบติันั้นสาม ารถ
แกไ้ขปัญหาต่าง  ๆ ท่ีเกิดข้ึนไดห้รือไม่  ถา้สามารถแกไ้ขปัญหาไดเ้ป็นท่ีพึงพอใจ  ก็ด าเนินการ
แกปั้ญหาอ่ืน  ๆ ต่อไป  โดยใชก้ระบวนการด าเนินงานเช่นเดียวกบัเป้าหมายในระยะแรก  เพื่อหา
แนวทางในเป้าหมายระยะท่ี 2และ 3 ต่อไป หากยงัไม่เป็นท่ีพึงพอใจก็จะตอ้งหาแนวทางวธีิการใหม่
เพื่อน าไปสู่เป้าหมาย ดงัรูป  
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ทีม่า: เอกสารประกอบการเรียนการสอนเร่ืองภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและการจดัการความรู้ของทอ้งถ่ิน
,2549  
 

การพฒันาแนวคิด ศึกษารวบรวมขอ้มูลชุมชน  และพฒันารูปแบบการบริหารจดัการน ้าท่ี
สอดคลอ้งกบับริบทของชุมชน  โดยรูปแบบท่ีชุมชนไดคิ้ดร่วมกนันั้น เกิดจากการมีส่วนร่วมเรียนรู้
ของคนในชุมชน  เป็นเทคโนโลยี นวตักรรม ท่ีเกิดจากการใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ิน ท่ีชุมชนสามารถ
ร่วมกนัด าเนินการ นอกจากจะเหมาะสมกบัสภาพปัญหาของชุมชน ยงัสามารถแกปั้ญหาไดใ้นระยะ
ยาว ทั้งน้ีสภาพการขาดแคลนน ้าในทอ้งถ่ินต่าง ๆในประเ ทศไทย ไม่ไดมี้ความแตกต่างกนั แต่
ขั้นตอนต่าง ๆ วธีิการขบัเคล่ือนของแต่ละชุมชนอาจแตกต่างกนั ซ่ึงชุมชนบา้นนาใหม่เร่ิมจากการ
ผสมผสานการวจิยักบั กระบวนการมีส่วนร่วม เรียนรู้ของชุมชน  ติดตามและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน
เป็นระยะ  จนชุมชนสามารถพฒันาแนวทางการบริหารจดัการน ้าข องชุมชนและน าไปสู่การเป็น
ขอ้เสนอใหแ้ก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดส้ าเร็จ 
  
 
สรุป 

ผลจากการศึกษาไดข้อ้คน้พบวา่ ลกัษณะปัญหาท่ีเกิดข้ึน  ชุมชนบา้นนาใหม่ ไดร้ะดมพลงั
ร่วมกนัคิด  และรวบรวมขอ้มูลสถานการณ์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน เพื่อน าไปสู่การพฒันารูปแบบ
การบริหารจดัการน ้า ท่ีเหมาะสมและสามารถแกไ้ขปัญหาของชุมชนไดใ้นระยะยาวและย ัง่ยนื 
รูปแบบการขบัเคล่ือนของชุมชนมาจากพลงั แรงปรารถนาท่ีกระตุน้ให้ ชุมชนตอ้งการแกไ้ข ปัญหา
ร่วมกนั  ระดมความคิดเห็นจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งหน่วยงานรัฐ อบต . กรมชลประทาน และชาวบา้น 

วิเคราะห์ วิเคราะห  ์ วิเคราะห์ 

ปัญหา ปัญหา ปัญหา 

วางแผน วางแผน วางแผน 

ปฏิบติั ปฏิบติั ปฏิบติั 

สรุป 
ประเมินผล 

ประเมินผล 
 
ประเมินผล 

เป้าหมาย 

เป้าหมาย 
ระยะท่ี 1 

เป้าหมาย 
ระยะท่ี 2 

เป้าหมาย 
ระยะท่ี 3 
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จนท าให้ ชุมชนสามารถ เรียนรู้วธีิ การขั้นตอนการขบัเคล่ือนและ มีการพฒันาศกัยภาพของตนเอง 
เม่ือเขา้ใจวา่ปัญหาคืออะไรแลว้มีเป้าหมายร่วมกนั ชุมชนก็มีพลงัจากการมีส่วนร่วมของกลุ่มคนท่ีมี
ความหลากหลายเป็นกลุ่มคนท่ี มีความตอ้งการจะแกไ้ขปัญหาทอ้งถ่ินร่วมกนั  ท าใหเ้กิด การ
สร้างสรรคแ์นวคิดหรือวธีิการท่ีเห มาะสมและมีความหลากหลายมากยิง่ข้ึน  การเรียนรู้ท าใหชุ้มชน
สามารถขบัเคล่ือนไปได ้

บทความน้ีเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการขบัเคล่ือนการพฒันาแนวทางการบริหารจดัการ
น ้าของชุมชนบา้นนาใหม่ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการวจิยั ผูเ้ขียนตอ้งการน าเสนอกระบวนการ 
ขั้นตอน รูปแบบการขบัเคล่ื อนของชุมชน ท่ีเร่ิมจากประชาชนและนกัวชิาการผสมผสานผา่น
กระบวนการมีส่วนร่วมและการเรียนรู้ร่วมกนัจนสามารถหาแนวทางแกไ้ขปัญหาของชุมชนจน
ส าเร็จ ท่ีผา่นมาเป็นประสบการณ์และบทเรียนท่ีส าคญัท่ีท าใหชุ้มชนเร่ิมเรียนรู้วา่การแกไ้ขปัญหา
น ้าในชุมชนนั้น  หากกระท าดว้ยรัฐหรือหน่ วยงานใดหน่วยงานหน่ึงเพียงล าพงัไม่สามารถแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้  ตอ้งอาศยัพลงัของชุมชนซ่ึงเรียกกนัวา่  “พลงัรักทอ้งถ่ิน”  ซ่ึงเป็นแรงปรารถนา
ของชุมชนท่ีตอ้งการแกไ้ขปัญหาหรือตอ้งการท าใหบ้างส่ิงบางอยา่งดีข้ึน เป็นแรงกระตุน้ใหน้ าไปสู่
การแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง  ดว้ยความรู้สึกถึงความเป็นชุมชน  ความเป็นเจา้ของ  ความมีจิตวญิญาณ
สาธารณะ ในการคิดและร่วมกนัพฒันาเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมกบัชุมชน โดยการเรียนรู้ร่วมกนั 
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