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ความยั่งยืนของกองทุนสวัสดกิารภาคประชาชนวันละ 1 บาท      
ชุมชนวัดเซิงหวาย เขตบางซ่ือ กรุงเทพมหานคร  

 
*รุ่งศิริ  นุชสุวรรณ 

 
 

บทความนีเ้ป็นบทความวิจยัท่ีได้ตดัตอนมาจากวิทยานิพนธ์เร่ือง “ความยัง่ยืนของกองทนุ
สวสัดกิารภาคประชาชนวนัละ 1 บาท ชมุชนวดัเซิงหวาย เขตบา งซ่ือ กรุงเทพมหานคร ” สาขา
สงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ เนือ้หาของการ
วิจยันีส้ะท้อนให้เห็นปัจจยัเส่ียง ท่ีมีผลตอ่การจดัการกองทนุสวสัดกิารภาคประชาชนวนัละ 1 บาท 
ชมุชนวดัเซิงหวาย เขตบางซ่ือ กรุงเทพมหานคร ภายใต้ข้อบงัคบัและระ เบียบการให้ความคุ้มครอง
แก่สมาชิกของกองทนุฯ น าไปสูก่ารเสนอ แนะแนวทางการพฒันาความยัง่ยืนของกองทนุ ฯ ซึง่
ผลงานวิจยัเป็นประโยชน์ส าหรับการท าความเข้าใจปัจจยัเส่ียงท่ีอาจสง่ผลกระทบตอ่สถานะความ
มัน่คงทางการเงินของกองทนุสวสัดกิารภาคประชาชนวนัละ 1 บาท ในอนาคตและเป็นประ โยชน์
ส าหรับการไปใช้ในการพฒันากองทนุฯ และบริหารจดัการความเส่ียงเพื่อก่อให้เกิดความยัง่ยืนใน
อนาคต การศกึษาวิจยัครัง้นีเ้ป็นการศกึษาในเชิงปริมาณ (ด้านความต้องการของผู้ ท่ียงัไมเ่ข้ามา
เป็นสมาชิกกองทนุในชมุชนวดัเซิงหวาย เขตบางซ่ือ ) และเชิงคณุภาพ (ด้านการบริหารจัดการของ
คณะกรรมการกองทนุสวสัดกิารภาคประชาชนวนัละ 1 บาท เขตบางซ่ือ ) โดยใช้วิธีการ
สงัเกตการณ์อยา่งมีสว่นร่วม การเข้าร่วมประชมุกบัคณะกรรมการกองทนุฯ การสมัภาษณ์กบั
ประธานกองทนุและคณะกรรมการทัง้ในรูปแบบทางการและไมเ่ป็นทางการ การจดัเวทีเพ่ือ
น าเสนอแลกเปล่ียนการบรูณาการการจดัสวสัดกิารชมุชน ระหวา่งท้องถ่ิน (ส านกังานเขตบางซ่ือ ) 
กบักองทนุสวสัดกิารภาคประชาชนวนัละ 1 บาท เขตบางซ่ือ นกัวิจยัใช้แนวคดิการบริหารจดัการ
ความเส่ียง (ด้านการเงิน ด้านการด าเนินงาน ) และการพฒันากองทนุอยา่งยัง่ยืนตามหลกั        
ธรรมาภิบาลและการมีสว่นร่วมของทกุภาคสว่น  
 

 
                                                 
*
 นกัศกึษาปริญญาโท สาขาสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ หมวดวิชานโยบายสวสัดิการสงัคม  

    ภาควิชาสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
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บทน า 
 

เม่ือปี พ .ศ. 2540 ประเทศไทยประสบภาวะวิกฤตเศรษฐกิจอยา่งหนกัเกิด ภาวะคน
วา่งงานเพิ่มขึน้ในปี 2541 จ านวน 1.13 ล้านคน รายได้ตอ่หวัลดลง สง่ผลให้คนไทย โดยเฉพาะ
ระดบักลางและระดบัลา่งมีคณุภาพชีวิตท่ีลดลงอยา่งมาก เกิดภาวะเศรษฐกิจฝืดเคือง จ านวน คน
จนมีสงูขึน้ และความไมเ่ทา่เทียมกนัของการกระจายรายได้มีมากขึน้  

จากปัญหาวิกฤตการณ์ดงักลา่วข้างต้นมีมาแล้วทกุยคุทกุสมยัมากบ้างน้อยบ้างตาม
ภาวการณ์ รัฐบาลทกุยคุทกุสมยัก็ได้จดัหาแนวทางแก้ไข ปัญหาในชว่งท่ีสงัคมไทยประสบกบั
ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจโดยเฉพาะปี พ .ศ.2540 โดยเรียกตาม ไอเอ็มเอฟ (IMF) และ ธนาคารโลก 
(World Bank) วา่ “โครงขา่ยความปลอดภยัทางสงัคม หรือ คปส . (Social Safety Nets)” ซึง่เป็น
การจดัสวสัดกิารสงัคมท่ีคุ้มครองป้องกนัมิให้คนในสงัคม ประสบภาวะความทกุข์ยากล าบากมาก
เกินไป มีเป้าหมาย 3 ระดบั ตัง้แต ่(1) การแก้ไขความเดือดร้อนหรือบ าบดัรักษา โดยใช้รูปแบบการ
สงเคราะห์ (2) การป้องกนัปัญหา โดยเน้นเร่ืองการพฒันาความรู้ และการฝึกอาชีพ และ (3) การ
พฒันาศกัยภาพความคดิ และจิตใจ ด้วยการพฒันาให้คนมีอารยธรรม ซึง่การจดัสวสัดกิารสงัคม
ครอบคลมุถึงเร่ืองการสงเคราะห์สงัคม การประกนัสงัคม และการบริการสงัคม นอกจากหนว่ยงาน
ภาครัฐแล้ว ยงัมีภาคเอกชน องค์กรพฒันาเอกชน และภาคชมุชน ซึง่ถือเป็นสว่นส าคญัในการ
บริการสวสัดกิารในสงัคมไทย (ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ,2547 น. 47)  

ถึงแม้วา่รัฐบาลและบทกฎหมายจะเปิดให้มีการจดัระบบสวสัดกิารให้ประชาชนด้วยกลไก
หลากหลายรู ปแบบท่ีดแูลสวสัดกิารของคนหลายกลุม่แล้วก็ตาม แตย่งัต้องเผชิญกบัปัญหาด้าน 
คณุภาพ และไมส่ามารถจดัให้มีสวสัดกิารอยา่งทัว่ถึง ครอบคลมุประชากรทัว่ประเทศได้ 
โดยเฉพาะกลุม่แรงงานนอกระบบท่ีเป็นผู้ มีงานท า แตไ่มไ่ด้รับความคุ้มครองและไมมี่หลกัประกนั
ทางสงัคมจากการท างาน ซึง่จากผลส ารวจในปี 2552 โดยส านกังานสถิตแิหง่ชาต ิพบวา่ จ านวน
แรงงานนอกระบบมีมากถึง 24.3 ล้านคน หรือคดิเป็นร้อยละ 63.4 จากจ านวนผู้ มีงานท าทัง้สิน้ 
38.4 ล้านคน โดยท่ีเหลือเป็นผู้ท างานในระบบหรือแรงงานในระบบมีเพียง 14.1 ล้านคน หรือคดิ
เป็นร้อยละ 36.6 และยงัมีกลุม่ประเภทคนจน ผู้ ด้อยโอกาส และกลุม่เส่ียงท่ีประสบปัญหาทางด้าน
สงัคม ซึง่ในรายงาน วิจยัฉบบัสมบรูณ์ “การพฒันาระบบสวสัดกิารส าหรับคนจนและคนด้อย
โอกาสในสงัคมไทย : กลุม่คนจน ผู้ ด้อยโอกาส และกลุม่เส่ียงท่ีประสบปัญหาทางสงัคม ” ของ 
อภิญญา เวชยชยั และ กิตพิฒัน์ นนทปัทมะดุ ลย์ พบวา่ คนกลุม่นีย้งัไมมี่โอกาสเข้าถึงระบบ
สวสัดกิารสงัคมท่ีรัฐจดัให้ เน่ืองจากการจดัสวสัดกิารของรัฐ ซึง่เน้นการให้บริการแบบสงัคม
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สงเคราะห์ในระบบสถาบนัเป็นหลกั มีการก าหนดเง่ือนไขในการชว่ยเหลือท่ีเน้นระบบเอกสาร
หลกัฐาน ท าให้ไมส่ามารถแสดงตวัและเข้าถึงบริการได้   

นอกจากนี ้ปัญหาส าคญัอีกประการหนึง่ท่ีสงัคมไทยก าลงัเผชิญ ซึง่นบัวนัมีแนวโน้มเพิ่ม
ขึน้กบัสดัสว่นของประชากรสงูอาย ุและนบัเป็นประเดน็เชิงนโยบายท่ีภาครัฐต้องเตรียมแบก
รับภาระในการสร้างหลกัประกนัด้านสวสัดกิารเพ่ือคณุภาพชีวิตท่ีดีให้กบักลุม่ประชากรสงูอาย ุ 

จากปัญหาการจดัสวสัดกิารโดยรวมในสงัคมไทยข้างต้น สะท้อนให้เห็นวา่ ภาครัฐไม่
สามารถเข้าไปมีบทบาทการบริหารจดัการระบบสวสัดกิารสงัคมทัง้หมดได้ แตท่ าได้เพียงการ
จดัสรรปัจจยัพืน้ฐานท่ีจ าเป็นในการด ารงชีวิตให้แก่ประชาชนเฉพาะผู้ มีสิทธิ ซึง่เป็นกลุม่คนท่ี
จ าเป็นต้องได้รับกา รชว่ยเหลือจริงๆ ด้วยการให้สวสัดกิารขัน้ต ่า และลดบทบาทการจดัสวสัดกิาร
ภาครัฐ โดยเพิ่มความส าคญัของสวสัดกิารสงัคมท่ีไมใ่ชภ่าครัฐยิ่งขึน้ตามแนวทางโครงขา่ยความ
ปลอดภยัทางสงัคม หรือ คปส. (ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ, 2547)  

ปัจจบุนั ภาครัฐได้ด าเนินการสร้างสงัคมสวสัดกิารด้ วยการผนกึก าลงัจากภาคสว่นตา่งๆ 
(รัฐ : ธุรกิจ : ชมุชน) โดยอาศยัทนุทางสงัคมบนฐานของสวสัดกิารสงัคมไทยท่ีมีอยูแ่ล้ว 3 ฐาน คือ 
ฐานทรัพยากรธรรมชาต ิฐานวฒันธรรมชมุชน และฐานสิทธิพืน้ฐานทางสงัคม เพ่ือพฒันาระบบ
สวสัดกิารท่ีหลากหลาย เปิดกว้าง เข้าถึงทกุกลุม่เป้าหมาย (สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคม
แหง่ชาติ , 2551,น.2) โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการจดัสวสัดกิารโดยภาคประชาชน ชว่ยลดความเส่ียง
ภาวะขาดแคลนเงินออมและการเข้าไมถ่ึงสวสัดกิารท่ีภาครัฐจดัให้ สามารถเข้าถึงคณุภาพชีวิตท่ีดี
ตามอตัภาพด้วยระบบการออม (กลุม่สจัจะออมทรัพย์ ) ระบบสวสัดกิาร ชมุชน โดยใช้ต้นทนุการ
บริหารจดัการต ่า เป็นการสง่เสริมทนุทางสงัคมและการท างานร่วมกนัของประชาคมในท้องถ่ินโดย
อาศยัภมูิปัญญาจากปราชญ์ชาวบ้าน จะน าไปสู ่ “สงัคมอยูเ่ย็นเป็นสขุ ” ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) เพ่ือให้เกิดสวสัดกิารและ มีสภาวะการกินดี อยูดี่ 
มีสขุ และมีสิทธิในสงัคมไทย อีกประการหนึง่ เป็นการชว่ยลดการท างานของภาครัฐในอีกหนทาง
หนึง่ด้วย   

สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (พอช .) ได้รายงานความคืบหน้าผลจากการขบัเคล่ือน
ขบวนการสวสัดกิารชมุชน ณ เดือนมิถนุายน 2552 จ าแนกเป็นรายภาค  พบวา่ กองทนุสวสัดกิาร
ชมุชนทัว่ประเทศ มีจ านวนทัง้สิน้ 2,855 แหง่ จ านวนหมูบ้่านท่ีเข้าร่วมเป็นสมาชิก 20,283 
หมูบ้่าน/ชมุชน จากจ านวนสมาชิกก่อตัง้รวม 80,588 ราย ได้มีสมาชิกเพิ่มขึน้เป็น 929,992 ราย 
ถือวา่เพิ่มขึน้หลายเทา่ตวัในชว่งระยะเวลา 5 ปีท่ีผา่นมา จากเงินทนุสวสัดกิาร ก่อตัง้รวม 
31,259,276 บาท และในปี 2552 เพิ่มขึน้เป็น 556,262,800 บาท 
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จากบทบาทความส าคญัของกองทนุสวสัดกิารชมุชนวนัละ 1 บาท ท่ีด าเนินการโดยภาค
ประชาชนเพื่อชมุชน ชว่ยสง่เสริมพฒันาระบบการคุ้มครองทางสงัคม ด้วยการฟืน้ฟสูวสัดกิาร
ชมุชนให้สามารถเป็นหลกัประกนัความมัน่ คงในการด ารงชีวิตบนพืน้ฐานของการพึง่ตนเอง การ
ชว่ยเหลือเกือ้กลูกนัและกนัของในชมุชนตัง้แตเ่กิดจนตาย เป็นการให้อยา่งมีคณุคา่ การรับอยา่งมี
ศกัดิศ์รี และเกิดการเช่ือมโยงทนุทางสงัคมท่ีมีอยูใ่นท้องถ่ินมาใช้ให้เกิดประโยชน์อยา่งคุ้มคา่ เพ่ือ
ดแูลชว่ยเหลือกนัอยา่งยัง่ ยืน จงึต้องมีการพฒันากองทนุสวสัดกิารชมุชนวนัละ 1 บาทให้เข้มแข็ง
ยัง่ยืน เพ่ือให้สามารถอ านวยประโยชน์แก่ประชาชนได้อยา่งกว้างขวาง โดยค านงึถึงประเดน็ความ
ยัง่ยืนของกองทนุสวสัดกิารชมุชนวนัละ 1 บาท ซึง่มีท่ีมาจากระเบียบการจา่ยสวสัดกิารของกลุม่
สจัจะลดรายจา่ยวนัละ 1 บาทตามข้อเสนอของครูชบ ยอดแก้ว ท่ีก าหนดให้มีการจา่ยบ านาญ
ผู้สงูอาย ุและเป็นประเดน็หนึง่ท่ีก่อให้เกิดความกงัวลในมมุมองของนกัวิชาการทางด้าน
เศรษฐศาสตร์เม่ือวิเคราะห์ความยัง่ยืนทางการเงินของกองทนุเม่ือมีการจา่ยบ านาญให้กบัผู้สงูอายุ
ท่ีเข้าเกณฑ์การได้รับสวสัดกิาร บ านาญในอนาคต เน่ืองจากรายงานการศกึษาวิจยั ระบบ
สวสัดกิารภาคประชาชนของ วรเวศม์ สวุรรณระดา (2550) ได้ศกึษากลุ่มสจัจะลดรายจ่ายวนัละ 1 
บาท ต าบลคลองเปียะ อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา ซึง่เป็นต้นแบบการจดักองทนุสวสัดกิารภาค
ประชาชนวนัละ 1 บาท ทัว่ประเทศ เม่ือพิจารณาในระย ะยาวแล้ว พบความเสี่ยงทีอ่าจเกิดขึน้ใน 
อนาคต ซึ่งคาดการณ์วา่งบประมาณอาจไม่เพียงพอ เกิดภาวะหนีก้องทนุ เน่ืองจากสดัสว่นผู้สงู 
อายทุีเ่ป็นสมาชิกกองทนุจ านวนมาก และโครงสร้างอายปุระชากรยืนยาวมากขึน้ กองทนุต้องแบก
รับภาระอนัเกิดจากความเส่ียงของการเปล่ียนแปลงโครงสร้ างอายขุองประชากรในพืน้ท่ีท่ีมิอาจ
ควบคมุได้ อาทิเชน่  การจ่ายสวสัดกิารกรณีนอนโรงพยาบาล เสยีชีวติ บ านาญ จะสงูขึน้ โดย 
เฉพาะกรณีทีน่ าเงินบ านาญมาเป็นสว่นหนึง่ และเป็นสว่นส าคญัของสวสัดกิารทีจ่ดัให้กบัสมาชิก 
ประเดน็ดงักลา่วอาจ จะสง่ผลกระทบตอ่ความยัง่ยืน และสถานะควา มมัน่คง ทางการเงินของ 
กองทนุในอนาคต  ดงันัน้ กองทนุจงึต้องมีการบริหารจดัการความเส่ียงเพื่อชว่ยให้สามารถ
พิจารณาทบทวนความเส่ียงกรณีตา่งๆ  และลดปัจจยัเส่ียงท่ีอาจเกิดขึน้  เชน่ ความเส่ียงด้าน
การเงิน ความเส่ียงด้านการด าเนินงาน ความเส่ียงทางเทคโนโลยี เป็นต้น โดยพิจ ารณาดทูัง้ในเชิง
ระบบและโครงสร้าง การจ าแนกความเส่ียงท าให้สามารถคาดการณ์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้ 
ควบคมุปัจจยัเส่ียง ประเมิน ตดิตาม และวางแผนเพ่ือตอบสนองความเส่ียง เชน่ เร่ืองการจา่ย
สวสัดกิารตามระเบียบท่ีกองทนุก าหนดขึน้ ความสามารถของกองทนุในการจา่ยสวสัดกิารบ านาญ
ให้กบัสมาชิกโดยไมก่ระทบตอ่สถานะการเงินของกองทนุหรือไมมี่ภาวะหนีส้ิน และก่อให้เกิดความ
ยัง่ยืนของกองทนุ เป็นต้น 
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ชมุชนเขตบางซ่ือมีการจดัสวสัดกิารจากฐานองค์กรการเงินชมุชน โดยจดัตัง้เครือขา่ยออม
ทรัพย์บางซ่ือพฒันา เม่ือเดือนมีนาคม พ .ศ. 2540 จากการสนบัสนนุการพฒันา เครือขา่ยของ
ส านกังานพฒันาชมุชนเมือง (พชม .) หรือสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน ) ใน
ปัจจบุนั โดยขณะนัน้เร่ิมท ากลุม่ออมทรัพย์ร่วมกนั แ ละมีกลุม่เข้าร่วมขบวนการทัง้หมด 6 กลุม่
ภายใต้ช่ือของชมุชน ได้แก่ กลุม่เขมาเนรมิต กลุม่วดัเซิงหวาย กลุม่สะพานไม้ กลุม่สวั สดรัิกษา 
กลุม่สวนร่ืน กลุม่สขุสนัต์ 1 และสมาชิกของเครือขา่ยเร่ิมมีการขยายเพิ่มขึน้อยา่งกว้างขวางในชว่ง
ปี พ.ศ. 2543 เน่ืองจากเครือขา่ยฯ เป็นพืน้ท่ีน าร่องท่ีได้รับการสนบัสนนุจากกองทนุเพ่ือการลงทนุ
ทางสงัคม (Social Investment Fund : SIF) ตามโครงการจดัสวสัดกิา รเร่งดว่นเพ่ือชว่ยเหลือ
ผู้ ด้อยโอกาส เมน ู 5 โดยได้รับงบประมาณสนบัสนนุเป็นจ านวน 645,000 บาท เพ่ือมาชว่ยเหลือ
สมาชิกท่ีด้อยโอกาสได้แก่ เงินชว่ยเหลือผู้ ด้อยโอกาส เดก็ สตรี คนพิการ เป็นลกัษณะของเงินให้
เปลา่ ท าให้ชมุชนตา่งๆ มีความสนใจเข้ามาร่วมเป็นสมาชิกเครือขา่ย กนัเป็นจ านวนมากถึง 22 
ชมุชน (จากจ านวนชมุชนในเขตบางซ่ือทัง้หมด 49 ชมุชน) โดยเครือขา่ยได้น างบประมาณมาจดั
สวสัดกิารชว่ยเหลือสมาชิกแบง่ออกเป็น 2 ประเภท คือ 

1. เป็นเงินให้เปลา่ ได้แก่ การสนบัสนนุทนุการศกึษา ผู้สงูอาย ุผู้พิการ 
2. น ามาเป็นเงินทนุหมนุให้สมาชิกกู้ ยืมเพ่ือน ารายได้มาชว่ยเหลือผู้ยากไร้ 
จากแนวคดิ “การสร้างกองทนุสวสัดกิารชมุชนให้ยัง่ยืน ” ทางเครือขา่ยจงึมีการจดัสรรน า

เงินบางสว่นมาเป็นเงินกองทนุหมนุเวียนเพ่ือให้เกิดรายได้และน าเงินดงักลา่วมาชว่ยเหลือสมาชิก
เพ่ือให้เกิดกองทนุสวสัดกิารชว่ยเหลือสมาชิกได้อยา่งกว้างขวาง มีการกระจายเงินกองทนุตา่งๆ ลง
สูช่มุชนโดยให้แตล่ะชมุชนบริหารจดัการเพ่ือน าดอกผลท่ีได้มาจดัสวสัดกิารชว่ยเหลือสมาชิก แต่
ประสบความส าเร็จเพียงบางชมุชนเทา่นัน้ ดงันัน้ คณะกรรมการกลุม่ตา่งๆ ในเครือขา่ยบางซ่ือ จงึ
ได้มีการปรึกษาหารือโดยน าเอาจากประสบการณ์การจดัสวสัดิ การท่ีผา่นมา โดยการจดัสวสัดกิาร
ชว่ยเหลือสมาชิกกลุม่ตา่งๆ ท่ีเข้าร่วมกบัเครือขา่ยมีการจดัสวสัดกิารชว่ยเหลือสมาชิกแตล่ะกลุม่
เป็นฐานเดมิอยูก่่อนแล้ว มีการจดัสวสัดกิารจากฐานกลุม่ออมทรัพย์และการสมทบจากสมาชิก 
ตวัอยา่งเชน่ กลุม่ออมทรัพย์วดัเซิงหวาย กลุม่ออมทรัพย์ซอยสนิท กลุม่ศรีบญุยืนพฒันา กลุม่ออม
ทรัพย์เขมาเนรมิตร กลุม่ออมทรัพย์บญุเหลือ เครือขา่ยออมทรัพย์บางซ่ือพฒันาจงึเร่ิมมีการจดั
สวสัดกิารระดบัเครือขา่ยอีกครัง้ในเดือนกนัยายน 2547 ซึง่มีเป้าหมายในการจดัสวสัดกิารครัง้นี ้
เพ่ือชว่ยเหลือสมาชิกในรูปแบบของการชว่ยเหลื อ ได้แก่ การจดัสวสัดกิารผู้น า สวสัดกิารค า้
ประกนัเงินกู้  เงินชว่ยเหลือสมาชิกท่ีเสียชีวิต และคา่รักษาพยาบาล โดยการจดัสวสัดกิารดงักลา่ว
เครือขา่ยได้เรียนรู้วิธีจากสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน ซึง่สง่เสริมสนบัสนนุการพฒันาขบวนองค์กร
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การเงินและสวสัดกิารชมุชน และได้เข้าร่ วมจดัสวสัดกิารกบัสถาบนัองค์กรการเงินและสวสัดกิาร
ชมุชนแหง่ชาต ิ (พอสช.) ซึง่วิธีการในการระดมกองทนุเพ่ือมาจดัสวสัดกิารชว่ยเหลือสมาชิกคือ 
เครือขา่ยได้น าเงินกองทนุหมนุเวียนท่ีได้รับการสนบัสนนุจาก SIF ท่ีหมนุเวียนกลบัมาคืนท่ี
เครือขา่ย จ านวน 150,000 บาท มาเป็นทุ นเร่ิมต้นในการจดัสวสัดกิารแตก็่ไมป่ระสบผลส าเร็จ
เทา่ท่ีควรเน่ืองจากสวสัดกิารการค า้ประกนัเงินกู้ ให้ได้เฉพาะกลุม่คณะกรรมการท่ีกู้ เงินจาก
เครือขา่ยเทา่นัน้ และสมาชิกท่ีเข้าร่วมจะได้รับเงินชว่ยเหลือเม่ือเสียชีวิต ในระยะหลงัสมาชิกให้
ความสนใจน้อยลงและสง่เงินสมทบไม่ สม ่าเสมอ และลาออกจากกองทนุ สง่ผลให้กองทนุ
สวสัดกิารซบเซาระยะหนึง่ จนกระทัง่กองทนุสวสัดกิารชมุชนเขตบางซ่ือ มีการกระตุ้นให้เกิดการ
ต่ืนตวัอีกครัง้ เม่ือแกนน าเครือขา่ยและสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน ได้ร่วมกนัจดัเวทีเพ่ือสร้าง
ความเข้าใจสวสัดกิารภาคประชาชนวนัละ 1 บาท เม่ือวนัท่ี 16 กรกฎาคม 2548 รวมทัง้เพ่ือสร้าง
ความรู้ความเข้าใจกบัแกนน าชมุชนตา่งๆ ในเขตบางซ่ือ เพ่ือหาแนวทางในการตัง้กองทนุ
สวสัดกิารวนัละบาท โดยมีตวัแทนจากชมุชนตา่งๆ เข้าร่วมประมาณ 26 ชมุชน จากชมุชนทัง้หมด 
49 ชมุชน และเร่ิมท าการก่อตัง้ภายใต้ช่ือ “กองทนุสวัสดกิารภาคประชาชนวนัละ 1 บาท เขตบาง
ซ่ือ” และด าเนินการตัง้จนถึงปัจจบุนั เป็นระยะเวลาเกือบ 5 ปี 

จะเห็นได้วา่ ชมุชนเขตบางซ่ือภายใต้คณะกรรมการเครือขา่ยแตล่ะชมุชนท่ีท างานร่วมกนั
จนกระทัง่เป็นกองทนุสวสัดกิารภาคประชาชนวนัละ 1 บาท เขตบางซ่ือนัน้ ได้ผา่นประสบการณ์
การจดัสวสัดกิารชมุชนมาอยา่งยาวนาน และสามารถด าเนินการจดัตัง้กองทนุฯ ท่ีสามารถจดั
สวสัดกิารครอบคลมุอยา่งครบวงจรตัง้แตเ่กิด แก่ เจ็บ ตาย ให้กบัชมุชนท่ีเป็นสมาชิกและ
ผู้ ด้อยโอกาสอยา่งตอ่เน่ือง รวมทัง้การบริหารงานกองทนุก็ได้รับการริเร่ิมจากหนว่ยงานภาครัฐจาก
สถาบนัพฒั นาองค์กรชมุชน ท าให้ได้รับความเช่ือมัน่ทัง้ด้านความคดิ งบประมาณท่ีได้รับการ
สนบัสนนุ และการรับรองสถานภาพของกองทนุ ผู้วิจยัให้ความสนใจในการศกึษา “ความยัง่ยืน
ของกองทนุสวสัดกิารภาคประชาชนวนัละ 1 บาท ชมุชนวดัเซิงหวาย เขตบางซ่ือ 
กรุงเทพมหานคร ” โดยผู้วิจยัท าการศกึ ษาเฉพาะชมุชนวดัเซิงหวายแทนชมุชนทัง้หมด เน่ืองจาก
กองทนุสวสัดกิารฯ เขตบางซ่ือ ดงักลา่ว มีโครงสร้างสมาชิกสว่นใหญ่มาจากสมาชิกเดมิของกลุม่
ออมทรัพย์พฒันาชมุชนวดัเซิงหวายมากกวา่ชมุชนอ่ืนๆ ประกอบกบักลุม่ออมทรัพย์พฒันาชมุชน
วดัเซิงหวายได้ด าเนินการมามากกวา่ 14 ปี ตัง้แตว่นัท่ี 9 พฤศจิกายน 2537 และมีการพฒันากลุม่
ออมทรัพย์มาอยา่งตอ่เน่ืองก่อนการจดัตัง้กองทนุสวสัดกิารภาคประชาชนวนัละ 1 บาท ซึง่ถือวา่
ชมุชนวดัเซิงหวายมีความเข้มแข็งและชมุชนมีประสบการณ์ในการมีสว่นร่วมกบัการออมทรัพย์ของ
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ชมุชนอยา่งตอ่เน่ืองมาโดยตลอด และมีความ ตอ่เน่ืองกบัการมีสว่นร่วมในฐานะเป็นสมาชิกของ
กองทนุสวสัดกิารฯ วนัละ 1 บาท ในอีกทางหนึง่ด้วย 

จากผลการศกึษาเร่ือง “ศกึษาความยัง่ยืนของกองทนุสวสัดกิารภาคประชาชนวนัละ 1 
บาท ชมุชนวดัเซิงหวาย เขตบางซ่ือ กรุงเทพมหานคร” เพ่ือศกึษาปัจจยัเส่ียงภายในแ ละภายนอกท่ี
มีผลต่อสถานะความมัน่คงของ กองทนุในอนาคต พร้อมข้อเสนอแนะแนวทางการพฒันากองทนุสู่
ความยัง่ยืน  สามารถสรุปเป็นประเดน็ยอ่ยตา่งๆ ได้ดงันี ้

1. ปัจจัยเส่ียงภายใน 
1.1  ความเส่ียงด้านประชากรของสมาชิกกองทนุฯ  

- สมาชิกกองทนุฯ เป็นเพศหญิงมากกวา่เพศชาย  ซึง่มีแนวโน้มสดัสว่นของการเป็น
ผู้สูงอายุ  (อายุ 60 ปีขึน้ไป ) สงูกวา่ชายอยา่งชดัเจน  โอกาสด้านความเส่ียงจากการทพุพลภาพ
มากกวา่เพศชาย การขยายตวัของความเจ็บป่วยในประชากรไทยและผู้สงูอายหุญิงไทยมีสขุภาพท่ี
แยก่วา่ผู้สงูอายชุาย  สง่ผลให้ความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึน้ในอนาคตของกองทนุในแง่ของการหา
มาตรการรองรั บภาระคา่ใช้จา่ยสวสัดกิารด้านบ านาญในอีก  15 ปีข้างหน้า  ควบคูก่บัการจา่ย
สวสัดกิารคา่รักษาพยาบาลท่ีมีแนวโน้มการเจ็บป่วยสงูขึน้ในวยัสงูอายุ  

- โครงสร้างอายขุองสมาชิกกองทนุฯ  สว่นใหญ่อยูใ่นชว่งอายุ  50-59 ปี และมีชว่ง
วยัเจริญพนัธุ์มีจ านวนน้อย  สง่ผลท าให้อตัราการคลอด บตุรน้อย และสง่ผลให้กองทนุฯ  มีความ
เส่ียงในแง่อตัราการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรรุ่นใหมล่ดลง  

- อตัราการเจ็บป่วยของสมาชิกสว่นใหญ่อยูใ่นชว่งวยัผู้สงูอายุ  กองทนุฯ อาจจะพบ
กบัปัจจยัเส่ียงด้านอตัราการเจ็บป่วยของสมาชิก  และต้องรับภาระด้านการจา่ยสวสัดกิาร
รักษาพยาบาลมากขึน้ในอนาคต เน่ืองจากแนวโน้มด้านสขุภาพของประชากรในเขตเมืองโดยเฉล่ีย
มีปัญหาทางด้านสขุภาพจากโรคภยัไข้เจ็บตา่งๆ มากกวา่ประชากรในเขตชนบท  

- อตัราการเสียชีวิตของสมาชิกอยูใ่นอตัราท่ีลดลงและมีอยา่งตอ่เน่ืองทกุปี  และ
เข้าถึงเกณฑ์ท่ีได้รับสวสัดกิารตามเง่ือนไขท่ีก าห นด คือ เป็นสมาชิกครบ  6 เดือน  1 วนัถึง  3 ปี 
เสียชีวิตลงจะได้รับเงิน  6,000 บาท ท าให้ยอดรายจา่ยด้านเสียชีวิตของกองทนุให้กบัสมาชิกมี
จ านวนคอ่นข้างสงู 

-  อตัราการลาออกของสมาชิกอยูใ่นระดบักลาง  แตจ่ะสงูมาเฉพาะในชว่งปี  พ.ศ. 
2550 มากกวา่ท่ีสดุเม่ือเทียบกบัปีอ่ืนๆ  เน่ืองจากสมาชิกกองทนุฯ  มีการย้ายถ่ินฐานการอาศยัอยู่
จ านวนมาก  
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- สถานะทางการเงินของกองทนุ  พบวา่ รายรับอยูใ่นระดบัสมดลุกบัรายจา่ยด้าน
สวสัดกิารตา่งๆ แตใ่นอนาคต อาจจะประสบปัญหากบัความเส่ียงใน 2 ระดบั คือ 

1) ด้านการจา่ยสวสัดกิารเสียชีวิต  พบวา่ กองทนุฯ ต้องประสบกบัการจา่ย คา่สวสัดกิาร
ชีวิตตัง้แตเ่ร่ิมก่อตัง้กองทนุและตอ่เน่ืองทกุปี ทัง้นี ้แนวโน้มการเพิ่มจ านวนของสมาชิกเสียชีวิตอาจ
สงูขึน้ในอนาคตเน่ืองจากโครงสร้างอายสุมาชิกสว่นใหญ่อยูใ่นชว่งอายุ  50-59 ปี  ใกล้เคียงกบัชว่ง
อายกุารเสียชีวิตท่ีอยูใ่นเกณฑ์เฉล่ีย คือ อายุ 63 ปี (ค านวณจากอายตุายของสมาชิกกองทนุตัง้แต่
ปี 2548-2553) ซึง่จากการคาดการณ์ความเพียงพอทางด้านการเงินในการจา่ยสวสัดกิารเสียชีวิต
ของกองทนุในอนาคตเม่ือเทียบกบัระเบียบกองทนุ  พบวา่  กองทนุฯ  ต้องรับภาระในการจา่ย
สวสัดกิารเพิ่มเฉพาะเสียชีวิตเพิ่มจากเงินสมทบของสมาชิกประมาณ  4 เทา่ตอ่คน  และประสบกบั
ภาวะหนีก้องทนุ 

2)  ด้านการจา่ยสวสัดกิารบ านาญให้กบัสมาชิกในชว่งอายุ  40-59 ปี ก่อนท่ีจะเข้าถึง
เกณฑ์การได้รับสวสัดกิารบ านาญในอีก  15 ปีข้างหน้า  ในขณะท่ีสดัสว่นการเพิ่มขึน้ของจ านวน
สมาชิกอยูใ่นอตัราท่ีลดลง  นบัวา่เป็นปัจจยัเส่ียงมากท่ีอนาคตกอง ทนุจะมีประชากรเข้ามาเป็น
สมาชิกใหมน้่อยลงอยา่งคงท่ี  และไมส่มดลุกบัวยัสงูอายท่ีุมีอตัราเพิ่มสงูขึน้  อาจเกิดปัญหาความ
เหล่ือมล า้ระหวา่งรุ่นได้  หากโครงสร้างประชากรเปล่ียนไปเป็นสงัคมชราภาพ  (วรเวศม์  สวุรรณ
ระดา, 2550, น. 44-47) ซึง่จากการคาดการณ์ความเพียงพอทางด้าน การเงินในการจา่ยสวสัดกิาร
บ านาญของกองทนุในอนาคตเม่ือเทียบกบัระเบียบกองทนุ  พบวา่  กองทนุฯ  ต้องรับภาระในการ
จา่ยสวสัดกิารเพิ่มเฉพาะเงินบ านาญเพิ่มจากเงินสมทบของสมาชิกเกือบ  2 เทา่ตอ่คน และประสบ
กบัภาวะหนีก้องทนุ 

1.2  ความเส่ียงด้านการบริหารจดัการกองทนุฯ 
จดุแข็ง 

1. การมีส่วนร่วมในการจดัตัง้กองทนุสวสัดกิารภาคประชาชนวนัละ 1 บาท เขตบางซ่ือ  
ท าให้ประชาชนใน 26 ชมุชนจาก 50 ชมุชนในพืน้ท่ีเขตบางซ่ือ เข้ามาสมคัรเป็นสมาชิกโดยสมทบ
เงินเข้าเป็นสมาชิกกองทนุฯ เดือนละ 30 บาทนัน้ ได้รับประโยชน์และเห็นคณุคา่ของการรวมตวักนั
ในรูปของกองทนุผา่นแ กนน าชมุชนในลกัษณะเครือขา่ย สวสัดกิารชมุชนในลกัษณะของการ
ชว่ยเหลือในด้านการเกิด เจ็บและตาย อาทิเชน่ การได้รับเงินคา่รักษาพยาบาลเวลาเจ็บป่วย  ได้รับ
เงินชว่ยเหลือเม่ือสมาชิกเสียชีวิต และการให้เงินคา่คลอดบตุรแก่สมาชิก ซึง่การมีกองทนุสวสัดกิาร
ชมุชนเป็นเคร่ืองยืนยั นถึงหลกัประกนัสขุภาพและความมัน่คงในชีวิตของสมาชิกได้  ตลอดจนการ
เป็นแหลง่สร้างความผกูพนัทางจิตใจและพึง่พาอาศยักนัของสมาชิกในชมุชนได้พอสมควร 
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2. จดุเดน่ด้านการบริหารจดัการกองทนุฯ ของคณะกรรมการท่ีเน้นความโปร่งใสและการ
ตรวจสอบได้ ยดึหลกัธรรมาภิบาล ในการด าเนินงานของ คณะกรรมการกองทนุสวสัดกิารภาค
ประชาชนวนัละ 1 บาท เขตบางซ่ือ คือการเน้นนโยบายการท างานเป็นทีม และให้ความส าคญักบั
การสร้างจิตส านกึในการท างานด้วยความซ่ือสตัย์ สจุริตและโปร่งใสโดยไมไ่ด้รับคา่ตอบแทนจาก
การบริหารจดัการใดๆ ทัง้สิน้ นอกจากนี ้การท างานของกองทนุท่ีมีความเข้มแข็ง มีปัจจยัสนบัสนนุ
ท่ีส าคญัอีกประการหนึง่คือ การมีคณะท างาน หรือทีมงานท่ีมีคณุภาพและมีอดุมการณ์เดียวกนั  

ไมมี่ความขดัแย้งในการก าหนดทิศทางการท างานและการปฏิบตัติามมตท่ีิประชมุท่ีได้ตกลงไว้ 
นอกจากนี ้คณะกรรมการทกุคนรวมทัง้ประธาน เป็นบคุลากรท่ีเป็นพลงัขบัเ คล่ือนการท างาน
ให้กบักองทนุในทกุฝ่าย ท าให้สามารถน ามาสรุปบทเรียนในการท างานและน ามาปรับปรุงเพ่ือใช้
ในการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ 

ดงันัน้ แนวทางการพฒันากองทนุสวสัดกิารชมุชนสูค่วามยัง่ยืน ขึน้อยูก่บัการสร้าง
ทศันคตท่ีิดี  และต้องประสานกบัคณะกรรมการและผู้ น าชมุชนอยา่งตอ่เน่ือง เพื่อให้สามารถ
ส่ือสารกบัประชาชนในเร่ืองของกองทนุฯ ได้อยา่งมีประสิทธิภาพ และควรเสริมสร้างทกัษะ 
จิตส านกึในด้านการสร้างการมีสว่นร่วมให้เกิดขึน้ ด้วยการค้นหาความต้องการท่ีแท้จริงของ
ประชาชนให้ได้ จงึจะท าให้การด าเนินงานของกองทนุเป็นไปได้อยา่งราบร่ืน นอกจากนี ้ยงัต้องเน้น
ย า้ถึงการใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารงานเพ่ือสร้างศรัทธาของประชาชน ให้หนัมาร่วมมือร่วมใจ
และตระหนกัถึงประโยชน์ของกองทนุสวสัดกิารชมุชน สิ่งเหลา่นีต้้องอาศยัการประสานความ
ร่วมมือระหวา่งภาคีพฒันา เครือขา่ยองค์กรชมุชน และกองทนุสวสัดิ การชมุชน อนัหมายถึง 
ภาครัฐ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ภาคเอกชน  ภาคประชาชน ท่ีควรได้รับการหนนุเสริมด้าน
ทศันคตแิละมีสว่นร่วมในชมุชนอยา่งทัว่ถึงกนั อนัจะสง่ผลให้มีการบริหารงานอยา่งเข้มแข็ง 
ถกูต้องตามหลกัการ น าไปสูค่วามยัง่ยืนของกองทนุสวสัดกิารภาคประชาชนวนัละ 1 บาท เขตบาง
ซ่ือ ได้ในท่ีสดุ 

จดุออ่น 
การท างานของกรรมการกองทนุสวสัดกิารภาคประชาชนวนัละ 1 บาท เขตบางซ่ือท่ีผา่น

มา ยงัประสบปัญหาตา่งๆ  มากมาย ท่ีเป็นปัจจยักีดขวางตอ่การพฒันาการด ารงอยูแ่ละความ
มัน่คงของกองทนุสวสัดกิารชมุชนให้ยัง่ยืน อนัเน่ืองมาจากสาเหตขุองปัญหาต่าง ๆ ดงัตอ่ไปนี ้

1. การขาดการวิเคราะห์เพ่ือการบริหารความเส่ียงทางการเงินกองทนุในอนาคต  หากมี
สมาชิกท่ีเจ็บป่วยและตายเพิ่มขึน้ ฯลฯ  ซึง่สะท้อนให้เห็นถึงความไมม่ัน่คงทางการเงินของกองทนุ
สวสัดกิารชมุชนท่ีต้องถกูจา่ยในอนาคต และการไมส่ามารถชกัน าสมาชิกท่ีเป็นวยัหนุม่สา วหรือวยั
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ท างานเข้ามาเป็นสมาชิกได้มากนกั ถึงแม้วา่จะมีสมาชิกกระจายอยูท่ัว่ไปในชมุชนตา่งๆ เขตบาง
ซ่ือ แตก่ลบัพบวา่ สมาชิกสว่นใหญ่เป็นผู้สงูอายแุละผู้ ท่ีมีความเส่ียงตอ่สขุภาพและการเสียชีวิต 

2. การขาดระบบการตดิตามประเมินผล ทัง้ในสว่นของคณะกรรมการท่ีด าเนินการจดัท า
เอง และในสว่นของหนว่ยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ท าให้ไมส่ามารถก าหนดเป้าหมายการพฒันากองทนุ 
ในอนาคตได้อยา่งชดัเจน 
 
2. ปัจจัยเส่ียงภายนอก 

 อปุสรรค 
2.1   ด้านความต้องการเข้าเป็นสมาชิกกองทนุฯ ของชมุชนวดัเซิงหวาย 

ชมุชนวดัเซิงหวายสว่นใหญ่ไมส่นใจเข้าร่วมเป็นสมาชิกกองทนุฯ  ร้อยละ 60.5 เน่ืองจาก
กองทนุฯ  ไมมี่การประชาสมัพนัธ์ในชมุชนวดัเซิงหวายซึง่เป็นท่ีตัง้ของกองทนุสวสัดกิารภาค
ประชาชนวนัละ  1 บาท เขตบางซ่ือ  บางสว่นคดิเห็นวา่  สวสัดกิารกองทนุให้ผลตอบแทนไมคุ่้มคา่
เม่ือเปรียบเทียบกบัคา่รักษาพยาบาลในปัจจบุนั  อาทิเชน่  การคลอดบตุร  การนอน โรงพยาบาล  
เป็นต้น ปัญหาความไมม่ัน่ใจในผลตอบแทนท่ีจะได้รับและความไมม่ัน่ใจในการท างานของกองทนุ  
ตลอดจนกฎระเบียบของกองทนุฯ  ในการได้รับผลประโยชน์ท่ีชมุชนเมืองมกัจะเปรียบเทียบกบั
กฎระเบียบจากหนว่ยงานเอกชนภายนอกท่ีให้สิทธิประโยชน์คุ้มคา่และนา่เช่ือถือมากกวา่การ
ด าเนินการโดยภาคประชาชนหรือชาวบ้าน  นอกจากนี ้ การท่ีชมุชนสว่นใหญ่ได้รับสิทธิในระบบ
หลกัประกนัสขุภาพถ้วนหน้า  (บตัรทอง) ระบบประกนัสงัคม  ท าให้ไมเ่ห็นความจ าเป็นในการเข้า
เป็นสมาชิกกองทนุเน่ืองจากได้รับความคุ้มครองและการดแูลด้านการจา่ยคา่รักษาพยาบาลอยา่ง
พอเพียง ดงันัน้ กองทนุฯ ต้องประสบกบัภาวะเส่ียงด้านการเปล่ียนแปลงโครงสร้างสมาชิกกองทนุ  
ลดลง และมีจ านวนสมาชิกในชว่งวยัสงูอายมุากขึน้ในขณะท่ีสมาชิกรุ่นใหมใ่นชว่งวยัท างานลด
น้อยลง 

2.2 การสนบัสนนุด้านนโยบายจากหนว่ยงานภาครัฐ 
โอกาส 
กองทนุสวสัดกิารภาคประชาชนวนัละ 1 บาท เขตบางซ่ือ ได้ รับการสนบัสนนุจากระดบั

นโยบายของรัฐ และหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ 
1.  สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน สนบัสนนุกองทนุสวสัดกิารระดบัต าบลท่ีใช้งบประมาณ

จากศนูย์อ านวยการตอ่สู้ เพ่ือเอาชนะความยากจนแหง่ชาต ิ (ศตจ.) โดยให้ทนุประเดมิส าหรับ
องค์กรชมุชนท่ีจดัตัง้กองทนุสวสัดกิารชมุชน ต าบลละ 100,000 บาท และรับรองสถานภาพองค์กร
ชมุชน 
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2. ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงั ได้มีสว่นท่ีเก่ียวข้องกบัการจดั
สวสัดกิารชมุชน เชน่ ร่างแผนแมบ่ทการพฒันาระบบการเงินฐานราก ซึง่ได้มีการร่วมกบัหนว่ยงาน
ท่ีเก่ียวข้องและแผนชมุชน ยกร่างแผนแมบ่ทพฒันาระบบกา รเงินฐานราก ซึง่ตามแผนดงักลา่วได้
มุง่เน้นให้องค์กรการเงินเป็นฐานในการจดัสวสัดกิารชมุชนและบรูณาการกองทนุตา่งๆ ท่ีมีอยูใ่น
ชมุชน โดยใช้สวสัดกิารชมุชนเป็นตวัเช่ือมโยง เป็นต้น 

3. กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ ภายใต้กฎหมายสง่เสริมการจดั
สงัคมตามพระราชบัญญตัสิง่เสริมการจดัสวสัดกิารสงัคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 ท าหน้าท่ีให้การ
รับรองและสง่เสริมสนบัสนนุการด าเนินงานขององค์กรภาคประชาชนท่ีมีวตัถปุระสงค์ในการจดั
สวสัดกิารสงัคมให้แก่ชมุชน ให้เข้ามามีสว่นร่วมและได้รับการสง่เสริมสนบัสนนุตามกฎหมาย 

4. นโยบายรัฐบาลชดุปัจจบุนั สนบัสนนุการจดัสวสัดกิารชมุชน โดยพิจารณางบประมาณ
สนบัสนนุในปี 2553 ในหลกัการสมทบ 1:1:1 (ชมุชน : องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน : รัฐบาล) เพ่ือ
เป็นกลไกในการจดัสวสัดกิารให้กบัพ่ีน้องประชาชนทัง้ในชนบทและในเขตเมือง 
 
3. ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาความยั่งยืนของกองทุนฯ 
 จากผลการศกึษาท่ีได้ ผู้ศกึษามีข้อเสนอแนะแนวทางการพฒันาความยัง่ยืนของกองทนุ
สวสัดกิารภาคประชาชนวนัละ 1 บาท ชมุชนวดัเซิงหวาย เขตบางซ่ือ กรุงเทพมหานคร ดงันี ้

1. ควรมีการส ารวจความเหมาะสมและความต้องการในเร่ืองของระเบียบกองทนุ
สวสัดกิารชมุชนทกุปี  โดยการระดมความคดิเห็นแ ละการมีสว่นร่วมระหวา่งคณะกรรมการและ
สมาชิกกองทนุเพ่ือให้สอดคล้องสภาวะทางเศรษฐกิจในปัจจบุนั การประชาสมัพนัธ์กองทนุฯ อยา่ง
ทัว่ถึง และการรับสมคัรสมาชิกเพิ่มเตมิโดยใช้พืน้ท่ีท่ีชมุชน โรงเรียนหรืองานประเพณีทางศาสนา  
แตก็่ไมอ่าจสร้างแรงจงูใจของประชาชนท่ีจะเข้าเป็น สมาชิกจากสิทธิประโยชน์ท่ีตัง้ไว้กฎระเบียบ
มากนกัเพราะประชาชนมีตวัเลือกใช้สวสัดกิารท่ีหลากหลาย เข้าถึงได้ง่าย และมีหลกัประกนัความ
มัน่คงในการเงิน  กองทนุไมมี่แนวทางในการก าหนดกลยทุธ์ในการประชาสมัพนัธ์หรือท าการ
วางแผนทางการตลาดเพ่ือรับสมาชิกเพิ่ม  และความไมแ่นน่อ นของรายได้ของประชาชนซึง่เป็น
เหตผุลท่ียงัไมต่ดัสินใจเข้าสมคัรเป็นสมาชิก ฯลฯ 

2. การสร้างความตระหนกัถึงปัญหาด้านความเส่ียงตา่งๆ ท่ีอาจมีผลกระทบตอ่กองทนุฯ 
ซึง่มีความส าคญัในแง่ของการหาแนวทางในการพฒันาศกัยภาพและการท างานของกองทนุ
สวสัดกิารชมุชนให้ยัง่ยืนและมัน่คงมากขึ ้ น คณะกรรมการจงึควรจดัให้มีการหารือเพ่ือวิเคราะห์
ปัญหาและพฒันากองทนุอยา่งจริงจงั โดยเชิญนกัวิชาการและหนว่ยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง
โดยตรง เพื่อร่วมกนัหาแนวทางแก้ปัญหาและพฒันากองทนุฯ   อนันบัวา่เป็นชอ่งทางหนึง่ท่ีจะท า
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ให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกนั  และสามารถเป็นตวัอ ยา่งของการแก้ปัญหาท่ีเกิดขึน้จากการท างาน
กองทนุสวสัดกิารชมุชนในอดีตท่ีมีผลสรุป ท่ีนา่จะน ามาเป็นบทเรียนและแนวทางในการท่ีจะขยาย
ผลและพฒันาการท างานกองทนุสวสัดกิารชมุชนไปสูเ่ขตอ่ืนๆ  ท่ีจะพิจารณาจดัตัง้กองทนุ
สวสัดกิารชมุชนในอนาคตตอ่ไปได้ 

3. บทบาทของภาครัฐบาลและภาคท้ องถ่ินในการสนบัสนนุการด าเนินการของกองทนุ
สวสัดกิารภาคประชาชน นอกเหนือจากการมีสว่นร่วมทางการเงินของรัฐบาลแล้ว ภาครัฐควรมี
การสนบัสนนุการด าเนินการของกองทนุสวสัดกิารภาคประชาชน โดย เฉพาะประเดน็การสร้าง
ความแข็งแกร่งในการบริหารจดัการความโปร่งใส และความนา่เช่ือถือขอ งกองทนุ ซึง่ท้องถ่ินต้อง
เข้ามาร่วมในการจดัการความรู้และสร้างระบบการตรวจสอบให้กบัชมุชน รวมถึงหลกัคดิเก่ียวกบั
การออมและบ านาญคณิตศาสตร์ประกนัภยั ความรู้ด้านการลงทนุ ความเส่ียงภยั หรือการท า
แบบจ าลองเพ่ือศกึษาผลกระทบตอ่การเปล่ียนแปลงตามสภาวการณ์ตา่งๆ ท่ีมีตอ่สถา นะทาง
การเงินของกองทนุ  

4. พฒันาศกัยภาพคณะกรรมการกองทนุอยา่งเป็นระบบและตอ่เน่ือง เชน่ ระบบการ
บริหารจดัการ การจดัท าระบบบญัชี โดยการสง่เสริมให้คณะกรรมการกองทนุได้เข้ารับการ
ฝึกอบรมสมัมนา ศกึษาดงูานยงัหนว่ยงานกองทนุท่ีประสบความส าเร็จ 
 
ระดับนโยบาย 

1. ควรสร้างความเข้าใ จให้กบัส านกังานเขตในกรุงเทพมหานคร เร่ืองการสนบัสนนุการ
ด าเนินงานกองทนุสวสัดกิารชมุชนวนัละบาทท่ีภาคประชาชนด าเนินการอยู ่โดยการสร้างเวทีท า
ความเข้าใจในการก่อตัง้และด าเนินการของกองทนุสวสัดกิารชมุชน ซึง่เม่ือส านกังานเขตได้รับรู้
เข้าใจ มีสว่นร่วมในการจดัตัง้แตต้่ น และพยายามหาวิธีการสนบัสนนุจะก่อให้เกิดการร่วมมือ
ประสานงานระหวา่งภาครัฐ ท้องถ่ิน และชมุชน ได้อยา่งดี 

2. ศกึษากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการสนบัสนนุกองทนุสวสัดกิารชมุชน อาทิเชน่ การออก
ข้อบญัญตัใินสว่นท่ีส านกังานเขตต้องเข้ามามีสว่นร่วมตามกฎหมายรัฐธรรมนญู ฉบบัปี พ .ศ. 
2550 เพ่ือทางส านกังานเขตได้ตระหนกัถึงบทบาทในการสนบัสนนุกองทนุสวสัดกิารภาค
ประชาชนอยา่งถกูกฎหมาย โดยไมข่ดัแย้งการท างานระหวา่งท้องถ่ินและชมุชนในอ านาจการ
ปกครองเขตพืน้ท่ีกรุงเทพมหานคร 
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