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ค�ำนิยม

“สมชัชาสภาพลเมืองอีสาน ตุม้โฮม ฮกัแพง  แบ่งปัน  อสีานหนึง่เดียว”  
ได ้ยิน ได ้ฟ ังแล ้วเข ้าใจได ้ทันทีว ่าเป ็นสัญลักษณ์บ ่งบอกถึงสิ่ งที่ดีงาม  
ความรู้รักสามัคคี ร่วมแรง ร่วมใจเป็นน�้ำหนึ่งใจเดียวกันของประชาชน พลเมือง 
คนอีสาน ซึ่งถือปฏิบัติมาแต่อดีต คือ การแบ่งปันทรัพยากร การแชร์แรงงาน 
การสร้างสรรค์นวัตกรรมจากการมีส่วนร่วม ร่วมคิด ร่วมวางแผน ท�ำงาน 
ร ่วมกัน ทุกคนสามัคคีชุมนุม แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เพื่อสร ้างสรรค์ 
สิ่งดีงาม งานสมัชชาสภาพลเมืองอีสาน ตุ้มโฮม ฮักแพง แบ่งปัน อีสานหนึ่งเดียว   
ขับเคลื่อนโดยทีมงานมืออาชีพ โดยมีเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนภาคอีสาน 
ซ่ึงเป็นองค์กรเครือข่ายภาคประชาชน รวมทั้งภาคีเครือข่ายภาคเอกชน  
หน่วยงานราชการ และสถาบันการศึกษา โดยมี ส�ำนักงานภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือท่ีรู ้จัก
และเรียกขานกัน ติดปากว่า พอช.ภาคอีสาน ที่เข้ามาสนับสนุนและหนุน
เสริมเข ้าร ่วมกิจกรรมกับพี่น ้องภาคประชาชน การสร ้างสรรค์สิ่งดีงาม 
เหล่าน้ี เป็นพัฒนาการในการจดัการตนเองบนฐานองค์ความรูภ้มูปัิญญาท้องถิน่ ท่ี
แฝงด้วยกศุโลบายทีแ่ยบยล จนก่อให้เกดิความเข้มแขง็ของชมุชนอย่างยัง่ยนื ถอืว่า
เป็นต้นแบบรากเหง้าแห่งองค์ความรู้ในการจัดการตนเอง สืบทอดอันยาวนาน 
และมั่นคงตลอดไป

						      รศ.ดร.ณภัทร  น้อยน�้ำใส
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ค�ำนิยม

“สมัชชา” ค�ำ ๆ นี้มีปรากฏขึ้นในกระบวนการทางการเมืองภาค
พลเมืองในประเทศไทยเริ่มขึ้นในห้วงเวลาที่ประชาชนคนไทยแสวงหาการมีส่วน
ร่วมทางการก�ำหนดแนวทางการพฒันาประเทศหลงัจากท่ีประเทศไทยเข้าสูว่กิฤติ
ทางการเมืองหลังปี 2535 จากการก่อเกิดขบวนการประชาชนในนาม สมัชชา
เกษตรกรรายย่อยภาคอีสาน (สกยอ.)  พัฒนาการของกระบวนการประชาชน
ในรูปขององค์กรสมัชชานั้นไม่ใช่องค์กรท่ีขับเคลื่อนเฉพาะคนจนเท่าน้ัน แต่เป็น
องค์กรท่ีคนมีความส�ำนึกต่อปัญหาคนจนเข้าใจปัญหาของคนจนและมีจุดยืนร่วม
กับคนจนในการจัดการปัญหาด้วยตนเอง หรือที่นิยมเรียกวา่ จัดการตนเอง 

พัฒนาการทางแนวคิดที่ประชาชนประสงค์จะแสดงออกทางการเมือง 
ภาคพลเมืองได้ขยายแนวคิด สู่ สมัชชาคนจน ซ่ึงก่อตั้งเมื่อวันท่ี 10 ธันวาคม  
2538 (วนัสทิธมินษุยชนสากล) ทีม่หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ เป็นการถกัทอเครอืข่าย 
ชาวบ้านคนยากจนจากชุมชนต่างๆ ซึ่งได ้รับผลกระทบจากการพัฒนา  
จากบนลงล่าง (Top Down) จนเกิดการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น�้ำ ป่า 
กฎหมาย การก่อเกิดสมัชชาคนจน และสมัชชาเกษตรกรรายย่อยภาคอีสาน จึง
มีวัตถุประสงค์ “เพื่อเป็นเวทีแลกเปล่ียนประสบการณ์ ประสานความร่วมมือ
ในการช่วยเหลือซึ่งกันและกันให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก�ำหนดตนเอง 
ก�ำหนดแผนพัฒนาประเทศ จากล่างขึ้นบน”  (Bottom up) 

การรวมกลุ่มของประชาชนในรูปของ “สมัชชา” ในยุคเริ่มต้นไม่ค่อย 
ได้รับการยอมรับจากฝ่ายทางราชการหรือรัฐบาลมากนักส่วนใหญ่มักจะมอง
ในเชิงลบหรือมีทัศนะที่เป็นปรปักษ์ อาจจะด้วยที่เนื้อหาในการขับเคลื่อนนั้น 
ล้วนแต่เป็นการสะท้อนจุดอ่อนในการแก้ไขปัญหาความยากจนโดยรัฐ และ
ความไม่คุ้นชินทางแนวคิดระหว่างรัฐกับกระบวนการสมัชชาประชาชน  ต่อมา 
กระบวนการ “สมัชชา” ได้ปรับเปลี่ยนไปในทางบวกต่อรัฐ โดยการเปลี่ยนรูป 
เป็นการสร้างความร่วมมือระหว่างกันของประชาชนกับรัฐในการแก้ไข 
ปัญหาของประเทศ ผ่านศรัทธาในตัวผู้น�ำ ความคิดในการน�ำ และมีเป้าหมาย 



ค

“ตุ้มโฮม ฮักแพง แบ่งปัน อีสาน 1 เดียว”

ขบวนองค์กรชุมชนอีสานกับการพัฒนา

ในการน�ำ ต้องยกคุณูปการน้ีให้กับ คุณหมอประเวศ  วะสี ที่สร้างการเปลี่ยน 
ผ่านของค�ำวา่ สมัชชา ให้เป็นพลังบวก โดยการ น�ำพา สช. จัดเวทีแลกเปลี่ยน 
เรียนรู ้ร ่วมกันระหว่างรัฐกับประชาชนในการแก้ไขปัญหาสุขภาพ ในนาม   
“สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ” เพื่อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อรัฐบาล ในห้วงเวลา 
ใกล้เคียงกัน  สภาพัฒนานาการเมือง ร่วมกับ สภาองค์กรชุมชน โดย 
ประธานอาจารย์สุจิตต์  บุญบงการ และ ครูสน รูปสูง ก็ได้ใช้กระบวนการ 
สมัชชาสะท้อนปัญหาทางการเมืองให้รัฐบาลได้ตระหนักและน�ำปัญหาของ
ประชาชนที่ได้จากเวทีสมัชชาไปก�ำหนดเป็นนโยบายการพัฒนาประเทศ  ผ่าน 
“สมัชชาพลเมือง”  เช่นกัน ค�ำว่า สมัชชา จึงเป็นกระบวนการท่ีเป็นพลังบวก 
ต่อการก�ำหนดนโยบายของรัฐ โดยประชาชนตื่นรู้ ตื่นตัว เข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาประเทศมากขึ้น และเริ่มได้รับการยอมรับทางสาธารณะมากขึ้นตามล�ำดับ

การจัดสมชัชาพลเมืองอีสาน ทีอ่�ำเภอล�ำทะเมนชัย จงัหวดันครราชสีมา
ในครั้งน้ี  สภาองค์กรชุมชนภาคอีสาน  และ ขบวนองค์กรชุมชนภาค
อีสาน ร่วมกับ ภาคีท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และ ภาค
วิชาการ ได้ใช้เวลาในการก่อรูป ท�ำงานทางความคิดกันมาร่วมกันผ่าน
เวทีย่อย ของคณะท�ำงานชุดต่าง ๆ มาตลอดทั้งปี 2560 เพื่อแลกเปลี่ยน 
เรียนรู้ สรุปบทเรียนค้นหาปัญหา ก�ำหนดแนวทางแก้ไข จนกระท้ังสังเคราะห์
เป ็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาเสนอแนะต่อรัฐบาล ภายใต้ข ้อก�ำหนด 
แห่ง พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551  โดยคณะท�ำงานสังเคราะห์ประเด็น
ปัญหาของพลเมืองอีสาน ผ่านเวที “สมัชชาพลเมืองอีสาน ตุ้มโฮม ฮักแพง  
แบ่งปัน อีสานหนึ่งเดียว” ใน 6 ประเด็นปัญหาซึ่งปรากฏในเอกสารนี้

การจัดเวที “สมัชชาพลเมือง ตุ ้มโฮม ฮักแพง แบ่งปัน อีสาน 
หนึ่งเดียว” ในครั้งนี้ลุล่วงไปด้วยดีก็ด้วยการสนับสนุนจาก สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (พอช.) ภาคอีสาน เจ้าหน้าที่ พอช. ภาคอีสาน แกนน�ำองค์กร
ชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชนภาคอีสาน สภาองค์กรชุมชนภาคอีสานท้ัง 20 
จังหวัด เครือข่ายเศรษฐกิจชุมชน เครือข่ายการท่องเท่ียวชุมชน และภาคี
ต่าง ๆ ที่ได้ร่วมกันสร้างพลังทางสังคมทุ่มเทสรรพก�ำลัง เป็นพลังทางความคิด
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ง

สร้างสรรค์ อย่างอุทิศตนร่วมมือกันท�ำงานต่อเน่ืองตลอดท้ังปี 2560 แม้จะม ี
การปรับปรุงแก้ไขกระบวนการหลายครั้งจนกระทั่งบรรลุถึงจุดเหมาะสม  
ด้วยความหวังทีจ่ะได้เหน็สงัคมไทยฐานล่าง เปลีย่นแปลงไปในทางทีส่อดคล้องกบั 
ความต้องการของประชาชนผ่านกระบวนการมีส ่วนร่วมทางการพัฒนา
ประเทศ และนับเป็นโอกาสที่ดีที่สุดที่รัฐบาลปัจจุบันได้ให้ความส�ำคัญต่อ
กระบวนการสมัชชาพลเมืองอีสานในคร้ังนี้โดยส่งผู ้แทนรัฐบาล 2 ท่านคือ  
นายสนธิรัตน์  สนธิจิรวงศ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ และนายธีระ   
วงษ์เจริญ ที่ปรึกษารัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  มาร่วม
เป็นเกียรติรับข้อเสนอเชิงนโยบาย และความคิดเห็นของคนอีสานเพ่ือน�ำไปเป็น
แนวทางในการก�ำหนดนโยบายปฏิรูปประเทศ

ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลง ระบบเศรษฐกิจ สังคม แบบไร้พรมแดน 
หวังเป็นอย่างยิ่งว่าหาก กระบวนการสมัชชาพลเมือง เช่นนี้ได้ขยายความคิด 
ขยายกระบวนการไปยังภูมิภาคต่างๆ จะเป็นการเปิดพื้นที่ทางการเมืองให้กับ
ภาคประชาชนฐานล่าง กลุ่มเล็กกลุ่มน้อย ประชาชนคนเล็กคนน้อย ได้ร่วม 
แสดงพลังที่จะปฏิบัติการขับเคลื่อนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของตนเอง จนก่อ
ให้เกิดพลังทางสังคมขนาดใหญ่ ร่วมก�ำหนดอนาคตของประเทศ ภายใต้
สิทธิของประชาชน ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ในการก�ำหนดอนาคตของ
ตนเอง โดยรัฐเปิดพื้นที่เช่นนี้ให้กับภาคประชาชนทุกหมู่เหล่าในระดมความ
คิดเห็นการแก้ไขปัญหา การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ต�ำบล จังหวัด ประเทศ  
อย ่างเท ่าเทียม ผ ่าน “สิทธิความเป ็นพลเมือง” และเคารพศักดิ์ศรี 
ความเป็นมนุษย์ 

ด้วยจิตคารวะต่อกัลยาณมิตร
นายชูชาติ   ผิวสว่าง

อนุกรรมการภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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ค�ำน�ำ

เอกสารชุดสรุปบทเรียนการจัด สมัชชาสภาพลเมืองอีสาน “ตุ้มโฮม  
ฮักแพง แบ่งปัน อีสานหน่ึงเดียว” ชุดนี้ สกัดมาจากการปฎิบัติการจริงของ
พลเมืองอีสาน ที่ต้องการให้สังคมเกิดความสมดุล ลดความเหลื่อมล�้ำสร้างความ
เป็นธรรมเต็มแผ่นดิน เมื่อวันที่  26 – 27 มกราคม 2561 ที่อ�ำเภอ ล�ำทะเมนชัย 
จังหวดันครราชสมีา อาจจดัได้ว่าเป็นเอกสารบนัทึกประวตัศิาสตร์การท�ำงานของ
ขบวนองค์กรชุมชนภาคอีสานที่ต้องการสร้างความตระหนักรู้ ผ่านกระบวนการ
ท�ำงาน ให้ชุมชนท้องถิ่นมีพลังสามารถจัดการตนเองได้ทุกมิติ 

ชึง่กระบวนการจัดสมชัชาพลเมอืงอีสาน ครัง้ทีผ่่านมาได้ใช้งานวฒันธรรม
น�ำการปฎิรูปประเทศไทย กล่าวคือเราใช้กิจกรรมงานบุญ ชึ่งจัดได้ว่าเป็นทุนทาง
สงัคมทีส่�ำคญัของคนอสีานเป็นตวัน�ำ แล้วเสรมิกระบวนการเรยีนรูเ้กีย่วกับสภาพ
ปัญหา และมีมติสมัชชาร่วมกันเสนอแนวทางแก้ปัญหาต่อตัวเอง สังคม และ
ประเทศชาติผ่านตัวแทนของรัฐบาล จ�ำนวน 6 ประเด็น คือ (1) เรื่องเศรษฐกิจ
ฐานราก (2) เรื่องเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร (3) เรื่องท่ีดินที่ท�ำกินที่อยู่
อาศยั (4) เรือ่งทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ( 5 ) เรือ่งนโยบายและกฎหมาย
ท่ีเก่ียวกบัการลดความเหลือ่มล�ำ้ และ ( 6 ) เรือ่งสวัสดกิารชมุชนสูส่วสัดกิารสังคม 
จากมติดังกล่าวสภาพลเมืองภาคอีสานได้จัดตั้งทีมติดตามผลการน�ำนโยบายไปสู่
ภาคปฎิบัติเป็นระยะ ชึ่งตา่งก็มีความมุ่งหวังและปราถนาให้เกิดขึ้นจริง

สภาพลเมืองภาคอีสาน หวังเป ็นอย่างยิ่งว ่า เอกสารชุดนี้จะม ี
ประโยชน์ต่อการพฒันานโยบายสาธารณะและการสร้างเสรมิความเป็นพลเมอืงทัง้
เร่ืองกระบวนการ เนือ้หา การจดัการ มุง่สูเ่ป้าหมายในการท�ำงานสร้างพลังชมุชน
ให้มีความสามารถจัดการตนเองได้ในที่สุด

“เชื่อมั่น ศรัทธาพลังชุมชนท้องถิ่น”
นายวิรัตน์  สุขกุล

ประธานคณะอนุกรรมการภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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สมัชชาสภาพลเมืองอีสาน

“ตุ้มโฮมฮักแพงแบ่งปันอีสานหนึ่งเดียว”

ขบวนองค์กรชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นกลุ่มคนท่ีรวมตัวกัน
จากพ้ืนทีก่ารพัฒนาองค์กรในชมุชนท้องถิน่ ภายใต้ยทุธศาสตร์ “อสีานหนึง่เดยีว” 
เสริมสร้างความเข้มแข็ง  คน - องค์กรชุมชน สู่ประชาคมอาเซียน โดยมีสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนา ขับเคลื่อน
งานพัฒนาขบวนองค์กรชุมชนในเขตพื้นที่ 20 จังหวัดภาคอีสาน จากสถานการณ์
ปัจจุบันการขับเคลื่อนงานพัฒนาได้มุ่งเน้นไปยังองค์กรชุมชนเป็นแกนหลัก พื้นที่
เป็นตัวตั้ง การสนับสนุนงบประมาณในการด�ำเนินกิจกรรมจึงมุ่งลงสู่พื้นที่ต�ำบล
เป้าหมาย ส่วนการขับเคลื่อนขบวนองค์กรชุมชนระดับจังหวัด และระดับภาค  
ยังคงด�ำเนินการเชื่อมโยงกับพื้นที่องค์กรชุมชนอย่างต่อเนื่อง 

เพือ่สร้างรปูธรรมในการพฒันาทีอ่งค์กรชมุชนมบีทบาทส�ำคญัในการแก้
ปัญหาต่าง ๆ ในภาคอีสานอาทิเช่น การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและทุนชุมชน 
การสร้างรปูธรรมในด้านการเกษตรและความมัน่คงทางอาหาร การท่องเทีย่วโดย
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ชุมชน การแก้ไขปัญหาในดา้นที่ดินที่อยู่อาศัย หรือการที่สภาองค์กรชุมชนต�ำบล  
มีบทบาทส�ำคัญในการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และที่ส�ำคัญ 
ขบวนองค์กรชุมชนได้มีการระดมสถานการณ์ปัญหา ศึกษา และสังเคราะห์เป็น
ข้อเสนอเชิงนโยบายของคนอีสาน 

นอกจากน้ันในรอบปีที่ผ่านมา ภาคอีสานเป็นอีกพื้นท่ีหนึ่งท่ีได้รับผล 
กระทบจากอทุกภยั ประชาชนทีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ทีภ่าคอสีานถูกน�ำ้ท่วม 2 – 3 รอบ 
มบีางพืน้ที ่4 รอบ โดยเฉพาะพืน้ทีอ่าศัยอยูต่ดิกบัล�ำน�ำ้ ไร่นาป่าสวน พชืผกั ผลไม้ 
บ้านเรือนที่อยู่อาศัย แม้กระทั่งสัตว์เลี้ยง เกิดความเสียหายเป็นจ�ำนวนมาก โดย
เฉพาะทีน่าทีเ่ตม็ไปด้วยข้าวทีก่�ำลงัเติบโต ถกูน�ำ้ท่วมเสยีหายเป็นจ�ำนวนมาก บาง
พื้นที่ไม่เหลือข้าวให้เก็บเกี่ยวไว้บริโภค และเป็นพันธุ์ข้าวในปีต่อไป

ขบวนองค์กรชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้เล็งเห็นถึงความส�ำคัญ
กับสภาพปัญหาดังกล่าว ประกอบกับมีเป้าหมายท่ีจะด�ำเนินการจัดกิจกรรม
เวทีสมัชชาสภาพลเมืองอีสาน เพื่อสรุปผลการด�ำเนินงาน ประจ�ำปีงบประมาณ 
2560 และมีข้อเสนอเชิงนโยบายต่อรัฐบาลโดยผ่านกระบวนการรวบรวมข้อมูล
น�ำวิเคราะห์สังเคราะห์ปัญหาจากพื้นที่ต�ำบล จังหวัด เครือขา่ยภาคประชาสังคม 
รวมเป็นข้อเสนอของภาคอีสาน จึงได้จัดท�ำ โครงการสมัชชาสภาพลเมืองอีสาน 
“ตุม้โฮมฮักแพงแบ่งปันอสีานหนึง่เดียว” ขึน้ เพือ่เป็นกองทุนในการหนนุเสรมิการ
ขบัเคล่ือนงานพัฒนาในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืให้สามารถด�ำเนนิการขับเคลือ่น
อย่างต่อเนือ่ง องค์กรชมุชนเข้มแขง็ และสามารถยกระดบัพืน้ทีต่�ำบลจดัการตนเอง
ไปสู่ชุมชนจัดการตนเองอย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน จัดต้ังธนาคารเมล็ดพันธุ์ให้
สามารถมีพันธุ์ข้าวและเมล็ดพันธุ์พืชอื่น ๆ ไว้เพาะปลูกในฤดูกาลต่อไป และน�ำ

ข้อเสนอเชิงนโยบายต่อรัฐบาล เพื่อการแก้ไขปัญหาของประชาชนคนอีสานต่อไป
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วัตถุประสงค์  

1.	 เพื่อกระตุ้นและขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้พ่ึงพา 
	 ตนเองโดยผ่านคลัสเตอร์เกษตรอินทรีย์ วิสาหกิจชุมชน และการ 
	 ท่องเที่ยวโดยชุมชน เชิงพื้นที่และภูมินิเวศน์ภาคอีสาน

2.	 เหลียวหลังแลหน้าการขับเคลื่อนงานพัฒนาภาคประชาชนอีสาน  
	 เครือข ่ายสภาองค ์กรชุมชนภาคอีสานและการยื่นข ้อเสนอ 
	 เชิงนโยบายต่อรัฐบาล

3.	 ตุ้มโฮมขบวนองค์กรชุมชนทุกระดับในเขตพื้นท่ีภาคอีสาน ในการ 
	 ระดมทุนสมทบกองทุนเพื่อการพัฒนา และธนาคารเมล็ดพันธุ์

4.	 เพือ่เชือ่มร้อย สร้างพลงั และยกระดับการพฒันาขบวนองค์กรชมุชน 
	 ภาคอีสานทุกระดับสู่ชุมชนพึ่งตนเองตามศาสตร์พระราชา

เป้าหมาย

ประเพณกีารด�ำเนนิชวีติของชมุชน และกระตุน้การขับเคลือ่นการพฒันา
เศรษฐกจิฐานรากให้พึง่พาตนเองโดยผ่านคลสัเตอร์เกษตรอนิทรย์ี วสิาหกจิชุมชน 
และการท่องเทีย่วโดยชมุชน เชิงพ้ืนทีแ่ละภมูนิิเวศน์ภาคอสีาน การระดมทนุสมทบ
กองทุนเพื่อการพัฒนา ธนาคารเมล็ดพันธุ์ และยื่นข้อเสนอเชิงนโยบายต่อรัฐบาล
เพือ่ให้ขบวนองค์กรชมุชนภาคอสีาน สามารถหนนุเสรมิงานพฒันา ชมุชนเข้มแขง็ 
ได้อย่างต่อเนื่องมั่นคงยั่งยืน

กลุ่มเป้าหมาย : ประมาณ  2,000 คน

1.	 แกนน�ำขบวนองค์กรชุมชน และสภาองค์กรชุมชนภาคอีสาน 
2.	 แกนน�ำที่ผ่านการฝึกอบรมการพัฒนาศักยภาพภาคอีสาน

3.	 ผู้น�ำชุมชน แกนน�ำอ�ำเภอ และประชาชนล�ำทะเมนชัย

4.	 เจา้หน้าที่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)            
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5.	 หน่วยงานราชการ
6.	 ภาคีเครือข่ายพัฒนา
7.	 เครือข่ายสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครราชสีมา
8.	 เครือข่ายสวัสดิการชุมชนจังหวัดนครราชสีมา

ขั้นตอนวิธีการในการด�ำเนินงาน

1.	 ประชมุสร้างความเข้าใจคณะท�ำงานปรกึษาหารอื แบ่งบทบาทหน้าที ่
	 รับผิดชอบในการด�ำเนินการจัดกิจกรรม 

2.	 สรรหาและคัดเลือกพื้นที่ในการจัดกิจกรรม
3.	 ออกแบบรูปแบบการการจัดงาน 
4.	 ประสานภาคีความร่วมมือในการจัดกิจกรรม
5.	 จัดท�ำโครงการและเสนอโครงการ
6.	 จัดท�ำหนังสือเพื่อการประสานความร่วมมือ/ประสานงานรัฐมนตรี
7.	 ด�ำเนินการจัดกิจกรรมตามแผน
8.	 มอบธงตุ้มโฮมฮักแพงแบ่งปันอีสานหนึ่งเดียวให้กับเจ้าภาพในการ 

	 จัดครั้งต่อไป

9.	 สรุปรายงานผลการด�ำเนินกิจกรรม

ประเด็นเนื้อหาและรูปแบบกิจกรรมในการด�ำเนินงาน

1.	 การระดมทุนสมทบกองทนุเพือ่การพฒันาภาคอสีานโดยมวลสมาชกิ 
ที่สัมพันธ์กับขบวนจังหวัดร่วมกันสมทบพันธุ์ข้าว

2.	 การฟื้นฟูวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีอีสานจากการแสดง 
พื้นบ้าน

3.	 การน�ำเสนอผลการด�ำเนินงานของขบวนองค์กรชุมชนจากอดีตถึง
ปัจจุบันและแนวทาง ในอนาคตทั้งรายบุคคล กลุ่ม และรูปแบบของการจัดซุ้ม
นิทรรศการแบบชอบปิ้งไอเดียการแลกเปลี่ยนและการจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์ของ
ชุมชนอีสาน
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4.	 วงโสเหล่ ย้อนอดีต เหลียวมองปัจจุบัน สานฝันอนาคต ขบวน
องค์กรชุมชนภาคอีสาน (วงแลกเปลี่ยนการแก้ไขประเด็นปัญหาการยื่นข้อเสนอ
ต่อรัฐบาล)	

5.	 การเชื่อมร้อยและสร้างพลังด้วยการแข่งขันกีฬากระชับมิตรในรูป
แบบของทีมศิลปิน/แกนน�ำอีสาน/เจ้าหน้าที่ และผู้บริหาร พอช. กับ ทีม VIP.  
ล�ำทะเมนชยั และคูพ่เิศษระหว่างทมีผูบ้รหิารรวมกบันกัพฒันาอาวโุส พบ ทมีพลัง
สตรีอีสาน กีฬาพื้นบ้าน

6.	 การจัดกิจกรรมระดมทุนสมทบกองทุนเพื่อการพัฒนาอ�ำเภอ 
ล�ำทะเมนชัย (การแสดงคอนเสิร์ตและการแสดงวัฒนธรรมอีสานภาคกลางคืน)

7.	 การยื่นข้อเสนอเชิงนโยบายต่อรัฐบาล 

พื้นที่/สถานที่ในการด�ำเนินการ

สนามกีฬาหน้าที่ว่าการอ�ำเภอล�ำทะเมนชัย  จังหวัดนครราชสีมา

ระยะเวลาในการด�ำเนินงาน

วันที่ 25-27 มกราคม 2561

งบประมาณในการด�ำเนินงาน

1,200,000 บาท (หนึ่งลา้นสองแสนบาทถ้วน) โดยจ�ำแนกเป็นสัดส่วน
ที่มาดังนี้

1.	 สมัชชาภาคอีสาน  			   480,000 บาท 
2.	 ชมรมเครือข่ายท่องเที่ยวโดยชุมชน ฯ	 100,000 บาท
3.	 ส�ำนักเศรษฐกิจสัมมาชีพชุมชน 		  150,000 บาท 
4.	 อีสานใต้ 8 จังหวัด			   100,000 บาท
5.	 เชื่อมโยงขบวนอีสาน			   170,000 บาท
6.	 ธรรมาภิบาล				    200,000 บาท 
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หมายเหตุ : 

ค่าเดินทางขบวนองค์กรชุมชนภาคอีสาน สมทบร่วมกับหมวดงบ
ประมาณขบวนจังหวัด ปี 2561 โดยงบสมทบแบ่งเป็น 3 กลุ่มพื้นที่ 1) ระยะใกล้ 
นครชัยบุรินทร์ จังหวัดละ 5,000 บาท รวม 20,000 บาท 2) ระยะกลาง อ�ำนาจ
ราชธานีศรีโสธร+ร้อยแก่นสารสินธุ์ จังหวัดละ 7,000 บาท รวม 56,000 บาท 3) 
ระยะไกล  วัฒนธรรมภาษาภูผา+บึงสนุก จังหวัดละ 10,000 บาท รวม 80,000 
บาท รวมเงินสมทบ 156,000 บาท

องค์กรร่วมจัด

1. ส�ำนักงานจังหวัดนครราชสีมา
2. อ�ำเภอล�ำทะเมนชัย จังหวัดนครราชสีมา
3. ขบวนองค์กรชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
4. เครือข่ายสภาองค์กรชุมชนภาคอีสาน
5. สหพันธ์พัฒนาองค์กรชุมชนคนจนเมืองแห่งชาติ (สอช.) ภาค

อีสาน
6. เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกภาคอีสาน
7. กป.อพช. ภาคอีสาน
8. เครือข่ายนักศึกษา (มข./ มมส./ มรภ.นม) 
9. เครือข่ายศิลปินท้องถิ่น 
10. เครือขา่ยขบวนเศรษฐกิจและทุนชุมชนภาคอีสาน
11. เครือขา่ยสวัสดิการชุมชนภาคอีสาน
12. เครือขา่ยที่ดินที่อยู่อาศัยภาคอีสาน
13. ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดนครราชสีมา
14. ชมรมส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชนในพื้นที่พิเศษ
15. ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดนครราชสีมา
16. พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดนครราชสีมา
17. พัฒนาชุมชนจังหวัดนครราชสีมา
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18. ส�ำนักงานสนับสนุนวิชาการ 5 นครราชสีมา
19. ส�ำนักงานพาณิชย์จังหวัดนครราชสีมา
20. ส�ำนักงานเกษตรจังหวัดนครราชสีมา
21. ส�ำนักงานท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา
22. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
23. องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

(องค์การมหาชน) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ

1.	 เกิดการกระตุ ้นการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
ให้พึ่งพาตนเองโดยผ่านคลัสเตอร์เกษตรอินทรีย์ วิสาหกิจชุมชน และการ       
ท่องเที่ยวโดยชุมชน เชิงพื้นที่และภูมินิเวศน์ และเกิดพื้นที่รูปธรรมเชื่อมโยง
เครือข่ายคลัสเตอร์ผ่านการท่องเที่ยวโดยชุมชน 20 จังหวัดภาคอีสาน

2.	 เกดิชดุความรู้จากการสรปุเหลยีวหลงัแลหน้าการขบัเคลือ่นงาน
พัฒนาภาคประชาชนอีสาน เครือข่ายสภาองค์กรชุมชนภาคอีสานและมีชุด
ข้อเสนอเสนอเชิงนโยบายส่งมอบต่อรัฐบาล

3. เกิดการระดมทุนและมีทุนสมทบกองทุนเพ่ือการพัฒนา และ
ธนาคารเมล็ดพันธุ์ ตุ้มโฮมฮักแพงแบ่งปันอีสานหนึ่งเดียว

4.เกดิการเชือ่มร้อย สร้างพลงั และยกระดับการพัฒนาขบวนองค์กร
ชุมชนภาคอีสานทุกระดับสู่ชุมชนพึ่งตนเองตามศาสตร์พระราชา
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สมัชชาสภาพลเมือง

ตุ้มโฮมฮักแพงแบ่งปัน คือ ?
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จาก 2554 – 2561  “ตุ้มโฮมฮักแพงแบ่งปัน” 

สู่ “สมัชชาสภาพลเมืองอีสาน”

ย้อนหลังไปเมื่อปลายปี 2554 ภาคกลาง และกรุงเทพมหานครเกิดวิกฤต
น�ำ้ท่วมครัง้รนุแรง เมืองเป็นอมัพาตจมอยูใ่ต้บาดาล สภาพเศรษฐกจิหยดุชะงกั บ้าน
เรือน โรงงานอุตสาหกรรมได้รับความเสียหาย ผู้คนได้รับผลกระทบเป็นวงกว้าง
จ�ำนวนมาก แต่ในท่ามกลางอุทกภัย น�้ำใจของคนไทยทั่วทั้งประเทศก็ หลั่งไหลกัน
มาช่วยซับน�้ำตาพี่น้องเพื่อนร่วมชาติ ไม่ตา่งจากน�้ำใจของคนในภาคอีสาน 

สถานการณ์ในขณะนั้นนอกจากขบวนองค์กรชุมชนภาคอีสานตอนบน 
อีสานตอนกลาง ที่ออกมาช่วยระดมสิ่งของบรรเทาทุกข์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้ว 
ขบวนองค์กรชมุชนภาคอสีานตอนใต้ 6 จังหวดั กไ็ด้ลกุข้ึนมา เช่ือมโยงภาครีฐั ท้องถ่ิน 
ท้องที่ และภาคเอกชน “จัดตั้งครัวหลวง” เปิดศูนย์ปฏิบัติการ “ตุ้มโฮมฮักแพงแบ่ง
ปันขบวนชุมชนอีสาน สู่ผู้ประสบภัย” ณ วัดมิตรภาพวนาราม เทศบาลต�ำบลกลาง
ดง อ.ปากช่อง จ.นครราชสีมา ระดมธารน�้ำใจคนอีสาน รวบรวมข้าวสารอาหารแห้ง
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เพ่ือช่วยบรรเทาความเดอืนร้อน จดัขบวนรถคาราวานส่งความช่วยเหลอืผูป้ระสบ
ภัยเฉพาะหน้าเร่งด่วน รอบแรกแบ่ง 3 สาย ลงพื้นที่ กรุงเทพฯ ปริมณฑล ลพบุรี 
สิงห์บุรี สุพรรณบุรี สระบุรี พระนครศรีอยุธยา และอ่างทอง  

นายสมคิด สิริวัฒนากุล ผู้อ�ำนวยการศูนย์ฯ ในขณะนั้น เล่าให้ฟังว่า 
ขบวนองค์กรชมุชนภาคอสีานได้ร่วมกบัหน่วยงานภาครฐั ท้องถิน่ จดัรถคาราวาน
บรรทุกข้าวของอุปโภคบริโภค ข้าวสาร อาหารสด พืชผัก อาหารแห้ง เครื่องใช้
ต่างๆ เพ่ือน�ำไปช่วยเหลือผู้ประสบภัยในพื้นที่กรุงเทพ ฯ ปริมณฑล และภาค
กลาง ช่วงทีผ่่านมาขบวนองค์กรชมุชนภาคอสีาน ได้มกีารประชมุเตรยีมการ และ
กระจายตวัไปในแต่ละจงัหวดับอกข่าวกบัพีน้่อง มกีารออกแบบระบบการบรหิาร
งาน ระบบข้อมมูลพื้นที่ประสบภัย การประสานสิ่งของจากพี่น้องภาคอีสาน ซึ่ง
ยอดรวม ณ วันที่ 19 พฤศจิกายน 2554 สามารถระดมธารน�้ำใจคนอีสานได้
ข้าวสารรวม 25 ตัน ยอดเงินบริจาครวม 150,000 บาท
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“สมัชชาประชาธิปไตยชุมชน สู่ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง” นโยบายการ
พัฒนา ต้องมาจากฐานราก

ในระหว่างที่พี่น้องก�ำลังระดมสรรพก�ำลังและสิ่งของช่วยบรรเทาทุกข์ผู้
ประสบภยั ขบวนสภาองค์กรชุมชนภาคอสีานกก็�ำลงัเตรยีมงานส�ำคญัควบคูไ่ปด้วย 
นั่นก็คืองาน “สมัชชาประชาธิปไตยชุมชน สู่ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง” จัด
ขึ้นเมื่อวันที่ 18-19 ธันวาคม 2554 ณ สนามหน้าที่ว่าการอ�ำเภอเวียงเก่า จังหวัด
ขอนแก่น และจัดประชุมสมัชชาสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ณ หอประชุมโรงเรียน
เวียงวงกตวิทยาคม โดยมีสมาชิกสภาองค์กรชุมชน ในพื้นที่ 20 จังหวัดภาคอีสาน 
และสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง เข้าร่วมงานหลายพันคน

ที่ผ่านมา คณะท�ำงานขับเคลื่อนสมัชชาองค์กรชุมชนภาคอีสาน โดย
ความร่วมมือระหว่างสภาพัฒนาการเมืองภาคอีสาน และสภาองค์กรชุมชนภาค
อีสานผนึกก�ำลังสรา้งกระบวนการทางการเมืองภาคประชาชน เปิดโอกาสให้ภาค
ประชาชนมช่ีองทางในการน�ำเสนอความคิดเห็นและแสดงออกทางการเมอืง สูก่าร
ก�ำหนดนโยบายของภาครัฐได้มากขึ้น

นายสุรพร ชัยชาญ ประธานจัดงานสมัชชา ฯ ครั้งที่ 1/2554 ระบุว่า
เป็นพันธกิจของสภาพัฒนาการเมือง ซึ่งเดิมเคยจัดงานในส่วนกลาง แต่ปีนี้มีมติ
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ให้จัดขึ้นตามภูมิภาค โดยเชิญสมาชิกสภาองค์กรชุมชนทั้ง 20 จังหวัดภาคอีสาน
น�ำข้อเสนอ ทุกข์ของคนอีสาน 14 ประเด็น เพื่อเสนอแนะต่อรัฐบาลให้น�ำไปเป็น
นโยบายแก้ไขปัญหาคนอีสาน

งานนี้เวทีแบ่งเป็น 2 ส่วน ส่วนที่หนึ่งเวทีสนามหน้าที่ว่าการอ�ำเภอ เวียง
เก่า ส่วนที่ 2 เวทีสมัชชาที่หอประชุมโรงเรียนเวียงวงกตวิทยาคม เพื่อเปิดพื้นที่
สาธารณะให้ประชาชนได้แสดงออก ตระหนักถึงสิทธิหน้าที่ และเสรีภาพของ
ตนเอง มีส่วนร่วมทางการเมืองภาคประชาชนตามแนวทางประชาธิปไตยชุมชน 
และสนับสนุนให้องค์กรสมาชิกสภาองค์กรชุมชนภาคอีสาน 863 ต�ำบล ในขณะ
นั้น รวมถึงสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองภาคอีสาน ได้ท�ำหน้าที่ภารกิจตามมาตรา 
21 แห่ง พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ด้วยการมีส่วนร่วมในการเสนอแนะ
ปัญหา แนวทางแก้ไข หรอืความต้องการของภาคประชาชนอสีานต่อฝ่ายนโยบาย 
รวมทั้งร่วมกันก�ำหนดทิศทางการขับเคลื่อนประเด็นสาธารณะของภาคอีสาน  

“การที่พี่น้องมารวมกันในครั้งนี้ ไม่ได้มาเรียกร้องรัฐบาล แต่มายื่นข้อ
เสนอเชงินโยบาย ทีผ่่านกระบวนการมส่ีวนร่วมก�ำหนดตัง้แต่ระดบัหมูบ้่าน ต�ำบล 
ขึน้มาระดบัจงัหวัด จนวันนีไ้ด้จดักระบวนการในระดับภูมภิาค กลัน่กรองจนเหลอื 
14 เรื่องประเด็นสาธารณะ เป็นนโยบายพัฒนาภาคอีสานฉบับประชาชน 2554 
ท่ีครอบคลุมทั้งเรื่องการกระจายอ�ำนาจ การแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร การ
จัดการที่ดินในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การท�ำเหมืองแร่โปแตส เหมืองแร่
จงัหวัดเลย การจดัการลุม่น�ำ้โขง และลุม่น�ำ้ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื สวสัดกิาร
ชุมชน การพัฒนาองค์กรภาคประชาชน การแก้ไขปัญหาราคาผลผลิตทางการ
เกษตร การศึกษา เกษตรพันธสัญญา ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น ปัญหาก่อสร้าง
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ที่ผ่านการจัดท�ำร่วมกับ สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัย
ขอนแก่น” นายสุรพร กล่าว

ครูสน รปูสงู ในขณะนัน้ด�ำรงต�ำแหน่งรองประธานสภาพฒันาการเมอืง 
(ปัจจุบันท่านเสียชีวิตแล้ว)  ให้ข้อมูลว่า สภาพัฒนาการเมืองเป็นสภาท่ีเกิดข้ึน
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ หน้าที่ของสภาพัฒนาการเมืองมีหน้าท่ีส�ำคัญอยู่ 
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3 ประการ คือ 1) มีหน้าที่ในการจัดท�ำแผน และน�ำแผนพัฒนาการเมืองไปปฏิบัติ 
2) ส่งเสรมิการพฒันาคุณธรรม จรยิธรรมของผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง และ เจ้า
หน้าที่รัฐ 3) พัฒนาการเมืองภาคพลเมืองให้เข้มแข็ง ซึ่งข้อนี้กฎหมายได้เขียนให้
โยงไว้กับ พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน ต้องร่วมมือกับสภาองค์กรชุมชนในการพัฒนา
ประชาธปิไตยจากฐานราก จากจุดน้ีจึงได้เกดิโครงการประชาธปิไตยชมุชนขึน้ โดย
ได้จัดทั่วประเทศ น�ำร่องจังหวัดละ 11 ต�ำบล ส�ำหรับภาคอีสานได้จัดขึ้นทั้ง 20 
จังหวัด ที่มีสภาองค์กรชุมชน จนเกิดผลขยายไปทั้ง 863 สภาองค์กรชุมชนต�ำบล

          ค่อนข้างเชือ่ว่าการแก้ไขปัญหาของชาตบ้ิานเมอืงท่ีวกิฤตอยูข่ณะ
นี้ หรือแม้กระทั้งปัญหาความเหลื่อมล�้ำต่าง ๆ ความไม่เป็นธรรมในสังคม ปัญหา
ทัง้ 14 ประเดน็ปัญหาทีส่ภาองค์กรชมุชนต�ำบลเสนอ ต้องแก้ทีป่ระชาชนฐานล่าง 
เพราะบทเรียน 79 ปี ของประชาธิปไตยแบบรวมศูนย์อ�ำนาจ ได้ท�ำให้สังคมไทย
ล้มเหลว ท�ำให้ชุมชนชนบทอ่อนแอ แตกแยก เชื่อมั่นว่าสภาองค์กรชุมชนที่จัดตั้ง
ขึ้นจะก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ ในการคลี่คลายปัญหาด้วยตัวของเขาเอง สิ่ง
ไหนที่เกินอ�ำนาจของประชาชนก็น�ำมาเสนอในระดับชาติ อย่างที่ก�ำลังจัดขึ้นนั้น  

          ถ้าผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืงหรอืเจ้าหน้าทีร่ฐั ให้ความส�ำคญั
การมีส่วนร่วมในการเสนอนโยบาย บทบาทของสภาองค์กรชุมชนที่ก�ำลังด�ำเนิน
อยูข่ณะน้ีกจ็ะเป็นทางออกของประเทศชาตไิด้ในระดบัหนึง่ ดงันัน้สภาพฒันาการ
เมอืงมหีน้าทีม่าส่งเสรมิให้สภาองค์กรชมุชนได้ด�ำเนนิการขบัเคลือ่นทางการเมอืง
เอง ในการมีส่วนร่วมก�ำหนดนโยบายร่วมกับท้องถิ่น อบต. เทศบาล มีส่วนร่วม
ก�ำหนดนโยบายการพัฒนาจังหวัดร่วมกับผู้ว่าราชการจังหวัด กระบวนการเหล่า
นี้ก่อให้เกิดการยึดโยงกับปัญหาของชุมชน ยึดปัญหาของคนข้างล่างเป็นตัวตั้ง นี่
คือประชาธิปไตยทางตรง ประชาธิปไตยที่กินได้ นี่คือทางออกของประเทศชาติ

          “หากมีการกระจายอ�ำนาจ ซึ่งเป็นรากเหง้าของปัญหาทั้งหมด 
ถ้าคลี่คลายได้จะไปแก้ปัญหาทั้งหมด  รัฐที่รวมศูนย์อ�ำนาจนั้นหมดเวลาแล้ว  
นับแต่นี้ต่อไปสภาองค์กรชุมชนต�ำบลที่ลุกขึ้นมาเขาจะรวมตัวกันจัดการชุมชน
ท้องถ่ินของเขาเอง เขาไม่ต้องรอให้ใครมาท�ำให้แล้ว การเข้าไปก�ำหนดแผนพฒันา
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ต�ำบล จังหวัด นี่คือการปฏิรูปที่เกิดขึ้นจากตัวพี่น้องประชาชนเอง ยิ่งพัฒนายิ่ง
เรียนรู้ มีเหตุมีผลมากขึ้น อ�ำนาจการตัดสินใจจะสูงขึ้น และกระบวนการนี้นับวัน
ยิ่งขยายตัว” ครูสน กล่าว

จากภัยพิบัติ สู่กองทุนเมล็ดพันธุ์ข้าว เพื่อความมั่นคงทางอาหาร

เม่ือสถานการณ์ได้กลับสู่สภาวะปกติ ประเด็นเรื่องการรับมือภัยพิบัติ 
และความมั่นคงทางอาหาร ได้ถูกหยิบยกขึ้นมาเป็นวาระส�ำคัญในการหารือของ
ขบวนองค์กรชุมชนทั่วประเทศ บทเรียนการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน หลายท่ี
หลายแห่งถูกน�ำมาแลกเปลี่ยนถกเถียง เพื่อค้นหารูปธรรมการตั้งรับ เตรียมการ
ทั้งในระยะเร่งด่วน ระยะสั้น ระยะกลาง และการฟื้นฟูในระยะยาว 

เวลาผ่านไปประมาณ 2 ปี คราบน�้ำตา ร่องรอยจากน�้ำท่วมภาคกลาง 
และกรุงเทพมหานครค่อย ๆ จางลง หลายชุมชนได้รับการฟื้นฟูทั้งด้านอาชีพ  
การซ่อมแซมบ้านเรือน รวมถึงการสร้างบ้านใหม่ แต่เมื่อปี 2556 ก็เกิดเหตุการณ์
น�ำ้ท่วมซ�ำ้ขึน้อกี ส่งผลให้เกดิน�ำ้ท่วมขยายวงกว้างเกอืบทกุจงัหวดัในประเทศไทย 
ภาคอีสานทางตอนใต้เป็นอีกพื้นที่หน่ึงที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติในครั้งนี้ 
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ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่อีสานใต้ถูกน�้ำท่วม 1 – 2 รอบ มีบางพื้นที่ 3 รอบ 
โดยเฉพาะพื้นที่อาศัยอยู่ติดกับล�ำน�้ำ ไร่นาป่าสวน พืชผัก ผลไม้ บา้นเรือนที่อยู่
อาศยั แม้กระทัง่สตัว์เลีย้ง เกดิความเสยีหายเป็นจ�ำนวนมาก โดยเฉพาะทีน่าทีเ่ตม็
ไปด้วยข้าวทีก่�ำลงัตัง้ท้อง ถกูน�ำ้ท่วมเสยีหายเป็นจ�ำนวนมาก บางพืน้ทีไ่ม่เหลอืข้าว
ให้เก็บเกี่ยวไว้บริโภค และเป็นพันธุ์ข้าวในปีต่อไป

ทางขบวนองค์กรชุมชนอีสานใต้ ร่วมกันตั้งศูนย์ตุ้มโฮม ฮักแพง แบ่งปัน
ขึ้นเป็นครั้งที่ 2 โดยจัดงานที่ต�ำบลทมอ อ�ำเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร์ เมื่อเดือน
มกราคม 2557 เพื่อช่วยเหลือบรรเทาความเดือนร้อนพี่น้องที่ประสบภัยพิบัติทั้ง
ระยะส้ันและระยะยาว พร้อมกบัร่วมกนัสบืสานประเพณบีญุกุ้มข้าวใหญ่ไทอสีาน
ใต้และพร้อมจะผลักดันให้เป็นวาระของคนอีสานใต้ที่จะจัดขึ้นทุก ๆ ปี

ในขณะนั้นแกนน�ำที่ภาคอีสาน ได้น�ำข้อคิด และประสบการณ์ที่เกิดขึ้น
มาต่อยอดโดยใช้วัฒนธรรมน�ำการพัฒนา “ตุ้มโฮมขบวนลูกหลานผู้มีบุญ” เพื่อ
ระดมเมล็ดพันธุ์ข้าวในพื้นท่ีเขตอีสานใต้ 6 จังหวัด เพ่ือเป็นสวัสดิการชุมชนไว้
ส�ำหรับรองรับสมาชิกที่ขาดแคลนเมล็ดพันธุ์ข้าวในการเพาะปลูก ยามได้รับผล 
กระทบจากน�้ำท่วม หรือการใด ๆ เป็นการช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนพี่
น้องผู้ประสบภัยพิบัติที่ผ่านมา สู่การสานวัฒนธรรมบุญคุณลาน กุ้มข้าวใหญ่ 
ก่อเจดีย์พันธุ์ข้าวเปลือกเพื่อความมั่นคงด้านอาหารไทอีสานใต้  

ร้อยเอกสุลิ ม่านทอง ประธานกองทุนคุณธรรมสวัสดิการชุมชนต�ำบล
ทมอ (ปัจจบุนัท่านเสียชวีติแล้ว) เล่าให้ฟังว่า การจัดงานในลกัษณะนี ้เป็นการสร้าง
จติส�ำนึกของพ่ีน้องเกษตรกรคนท�ำนา ถ้าเรามวัรอความช่วยเหลอืจากรัฐบาลหรอื
องค์กรปกครองท้องถิน่ คงไม่สามารถฟ้ืนวถิชีวีติหรือสร้างความมัน่คงทางอาหารได้ 
เหมือนค�ำที่ว่า เงินทองเป็นของมายา ข้าวปลาเป็นของจริง ถ้าทุกต�ำบลมีกองทุน
เมล็ดพันธุ์ขา้ว ก็เกิดความมั่นคงทางอาหารได้ 
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การจดังานในครัง้นี ้สามารถระดมข้าวเปลอืกได้ประมาณ 5 ตนั และเงนิ
บริจาครวมประมาณ 130,000 บาท ที่มาจากน�้ำจิตน�้ำใจของผู้คนขบวนองค์กร
ชุมชนไทอีสานใต้ร่วมสมทบจัดตั้งกองทุนเมล็ดพันธุ์ข้าว โดยจะแบ่งสรรออกเป็น 
กองทุนส�ำหรับต�ำบลทมอ และกองทุนใน 6 จังหวัดอีสานใต้ เมื่อแบ่งสรรกองทุน
แล้ว ต�ำบลทมอจะมีเงินกองทุนตั้งต้น ไว้ส�ำหรับให้สมาชิกหยิบยืมในรูปแบบของ
เมล็ดพันธุ์ข้าวเพื่อการเพาะปลูก โดยจะมีการประชุมคณะท�ำงานก�ำหนดราย
ละเอียดของการยืม-คืน ให้ทันรอบการเพาะปลูกครั้งต่อไป 

องค์กรชุมชนอบุล ฯ จัดงานบญุข้าวจ่ี ตุม้โฮมพีน้่องอสีานใต้ เสนอ 11 ประเดน็ 
บรรจุแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ

เดอืนกมุภาพนัธ์ หรอืเดือนสาม ในประเพณขีองคนอสีานกม็งีานบุญข้าว
จี่ ที่หลังจากเก็บเกี่ยวข้าวใส่ยุ้งแล้วจะมีการท�ำบุญเซ่นสรวงบูชาเจ้าที่นา แผ่ส่วน
กุศลให้ผีปู่ย่าตายาย แสดงความกตัญญูต่อบรรพบุรุษ โดยการท�ำข้าวจี่ หรือการ
ปั้นข้าวเหนียวเป็นก้อนสอดใส้น�้ำตาลหรือน�้ำอ้อยชุบไข่ปิ้ง จี่จนเหลืองแล้วน�ำไป
ถวายพระพร้อมอาหารคาวหวาน 
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เมือ่ปลายเดือนกมุภาพนัธ์ 2559 ขบวนองค์กรชมุชนจังหวดัอบุลราชธานี
ร่วมกบั ขบวนองค์กรชมุชนภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนใต้ สภาพฒันาการเมอืง 
(สพม.) และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) จัดงาน “ฮีต 12 คอง 14 บุญ
ข้าวจี่คนเมืองอุบลราชธานี ตุ้มโฮมขบวนองค์กรชุมชนพ่ีน้องอีสานใต้” ณ            
ทุ่งค�ำน�้ำแซบ เทศบาลเมืองวารินช�ำราบ จังหวัดอุบลราชธานี

งานนี้นอกจากพี่น้องอีสานใต้ 6 จังหวัด นครราชสีมา บุรีรัมย์ สุรินทร์ 
ศรีษะเกษ อ�ำนาจเจริญ และอุบลราชธานี จะมาตุ้มโฮมเอาข้าวมากองร่วมบุญ
เพ่ือสมทบเป็นทุนส�ำหรับใช้การท�ำงานของขบวนองค์กรชุมชน ก็ร่วมกันจัดพิธี
ร�ำลึกผู้มีบุญบวงสรวงเจ้าพ่อลือค�ำหาญ-บอกกล่าวเจ้าค�ำผง ผูกข้อต่อแขน พา
ข้าวพาแลง การแสดงวัฒนธรรมพี่น้องอีสานใต้ท�ำบุญตักบาตรข้าวจี่ และร่วมกัน
ประกาศราษฎรเพือ่การพัฒนาชมุชนท้องถิน่อบุลราชธานศีรีวนาลัย ท่ีเป็นข้อเสนอ
แผนพฒันาภาคพลเมอืงของขบวนองค์กรชมุชนภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนใต้ 
เสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานี เพื่อให้เกิดการบูรณาการในแผนการ
พัฒนาระดับจังหวัดอีกด้วย

นายเมริน สายดวง แกนน�ำเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด
อุบลราชธานี กลา่วถึงการจัดงานครั้งนี้วา่ เป็นการจัดงานประจ�ำปี 2559 ที่อีสาน
ใต้จดัขึน้ต่อเนือ่ง ซึง่ปีนีข้บวนองค์กรชมุชนจังหวดัอบุลราชธานเีป็นเจ้าภาพจัดงาน
เพื่อสรุปบทเรียน ผลการท�ำงานขับเคลื่อนงานพัฒนาภาคประชาชน การพัฒนา
ศักยภาพและเชื่อมโยงเครือข่าย รวมทั้งยกระดับการท�ำงานของแกนน�ำพื้นที่
เครือข่ายสภาองค์กรชุมชนต�ำบล แกนน�ำขบวนองค์กรชุมชน และแกนน�ำพื้นที่
งานประเด็นรวมทั้งแกนน�ำภาคีภาคส่วนต่าง ๆ  ราชการ ท้องถิ่น ท้องที่ ประชารัฐ
ในพืน้ทีอ่บุลราชธานใีห้เป็นกลไกหลกัในการขบัเคลือ่นความเข้มแขง็ภาคพลเมอืง
อันเป็นการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ภาคประชาสังคม และ
การสร้างส�ำนึกความเป็นพลเมืองผ่านกระบวนการกลไกของสภาพลเมืองในการ
จัดแผนและท�ำชุดข้อเสนอที่ส�ำคัญต่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ
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นายพงษ์ศักดิ์ สายวรรณ ตัวแทนขบวนองค์กรชุมชนอีสานใต้ และ
ขบวนองค์กรชุมชนอุบลราชธานี อ่านค�ำประกาศราษฏรพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน
อุบลราชธานีศรีวนาลัย ซึ่งมีข้อเสนอที่เป็นเป้าหมายร่วมกันของขบวนองค์กร
ชุมชนภาคอีสานใต้ 11 ประการ ก่อนส่งมอบข้อเสนอดังกล่าวให้กับ ดร.สมศักดิ์         
จังตระกุล ผู้วา่ราชการจังหวัดอุบลราชธานี

1) สนับสนนุส่งเสรมิความร่วมมอืไตรภาค ีไทย (อุบลราชธาน,ีศรษีะเกษ) 
ลาว (แขวงจ�ำปาสัก) และกัมพูชา(จังหวัดเปรี๊ยะวิเฮีย) ให้เป็นแหล่งมรดก
โลกทางนิเวศน์วัฒนธรรมข้ามพรมแดน 2) เสนอให้รัฐจัดสร้างระบบขนส่ง
มวลชนรถไฟรางคู ่จากนครราชสีมา-อุบลราชธานี 3) ให้บรรจุการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของภาคประชาชนไว้ในแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ 
4) ให้บรรจุแผนการจัดการที่อยู่อาศัยที่อยู่ท�ำกินไว้ในแผนพัฒนาจังหวัดแบบ
บูรณาการ 5) ให้บรรจุแผนพัฒนาเศรษฐกิจทุนชุมชนไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด
แบบบูรณาการ 6) ให้บรรจุแผนการจัดการภัยพิบัติไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด
แบบบูรณาการ 7) ให้บรรจุแผนการแก้ไขปัญหาที่ดินไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด
แบบบูรณาการ 8) ให้บรรจุการจัดสวัสดิการชุมชนไว้ในแผนพัฒนาจังหวัดแบบ
บูรณาการ 9) ให้บรรจุการเชื่อมโยงขบวนองค์กรชุมชนโดยสภาองค์กรชุมชน
ไว้ในแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการอย่างน้อย 2 คน 10) ให้มีตัวแทนภาค
ประชาชน ภาคประชาสังคมโดยผ่านการเห็นชอบจากจังหวัดอุบลราชธานีตาม 
พระราชกฤษฎีกาองค์กรชุมชนร่วมบริหารจังหวัดแบบบูรณาการอย่างน้อย 2 คน 
และ 11) ให้มีเวทีกลางเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้โดยมีองค์ประกอบท่ีมีภาค

ประชาชนร่วมด้วยทุกครั้ง
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องค์กรชมุชนศรสีะเกษ ตุม้โฮมคน โฮมบญุ ประกาศยทุธศาสตร์ภาคประชาชน 
“คนเมืองศรีอยู่ดีมีแฮง”

เมือ่เดอืนมกราคม ปี 2560 ปีนีข้บวนองค์กรชมุชนจงัหวดัศรสีะเกษ เป็น
เจ้าภาพจัดงาน ตุ้มโฮมไทอีสานใต้ “คนเมืองศรี อยู่ดีมีแฮง” ณ ศูนย์ OTOP 
องค์การบริหารส่วนจังหวดัศรสีะเกษ ต�ำบลหนองไผ่ อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัศรสีะเกษ 
โดยมตีวัแทนองค์กรชมุชน 8 จงัหวัดอสีานใต้ ชยัภมู ินครราชสมีา บรุรีมัย์ สรุนิทร์ 
อบุลราชธาน ีอ�ำนาจเจรญิ ยโสธร และศรสีะเกษ ภาคภีาครัฐ และเอกชน นกัศกึษา 
เข้าร่วมงาน โดยได้รับเกียรติจากนายสันติธร ยิ้มละมัย รองผู้ว่าราชการจังหวัด
ศรีสะเกษ มาเป็นประธานในพิธีเปิดงาน  

นายสมหวัง พุ่มไม้ ประธานคณะท�ำงานขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด
ศรีสะเกษ กล่าวว่า การสร้างเครือข่ายการท�ำงานในจังหวัดของขบวนองค์กร
ชมุชนจงัหวัดศรีสะเกษ มพีฒันาการต่อเนือ่งมาหลายยคุหลายสมยั และได้ก�ำหนด
ยุทธศาสตร์ “คนเมืองศรีอยู่ดีมีแฮง” ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
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พระองค์ทา่น งานตุ้มโฮมไทอีสานใต้ในครั้งนี้ ได้รับการสนับสนุนการจัดงานจาก
ผู้คนหลายฝ่ายในจังหวัดศรีสะเกษ  เป็นการจัดกิจกรรมประจ�ำปีเพื่อโฮมบุญโฮม
คนอีสานใต้ ที่หมุนเวียนกันเป็นเจ้าภาพจัดงาน เพื่อให้พี่น้องได้มาพบปะแลก
เปลี่ยนเรียนรู้ และระดมทุนจัดตั้งกองทุนคนเมืองศรีอยู่ดีมีแฮง

ในงานนีไ้ด้มกีารจัดนิทรรศการขององค์กรชมุชนในจงัหวดัศรสีะเกษ และ
การน�ำผลผลิตของชุมชนมาออกร้าน ซึ่งมีการจัดกิจกรรมทางศาสนา มีกิจกรรม
ทางวิชาการ และการโสเหล่ของพีน้่องอสีานใต้ ซึง่จะได้ข้อคดิทีเ่ป็นประโยชน์ จาก
จุดเด่นจุดแข็งของแต่ละจังหวัดมาประยุกต์ใช้ ถ้าเราต่างคนต่างอยู่จะไม่  เข้มแข็ง 
หากไม่รวมพลังมาพูดคุยมาค้นหาประเด็นร่วม เราก�ำลังจะไปข้างหน้า ก้าวข้าม
ปัญหาไปด้วยกันอย่างไร

องค์กรชมุชนจงัหวดัศรสีะเกษ ประกาศยทุธศาสตร์ “คนเมอืงศรอียูด่ี
มีแฮง”

ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดศรีสะเกษ ได้ขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อยก
ระดับคณุภาพชีวติให้มคีวามมัน่คงในการด�ำเนนิชวีติ สามารถพึง่พาตนเองได้ และ
ได้พฒันากระบวนการท�ำงานขององค์กรชมุชนให้เป็นรปูธรรม มทิีศทางการท�ำงาน
ที่ชัดเจนและทันต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม โดยได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์ ที่เรียก
ว่า “คนเมืองศรีอยู่ดีมีแฮง” 4 ยุทธศาสตร์ คือ

1) เสริมสร้างความเข้มแข็งของคนและองค์กรภาคประชาสังคม 2) 
สร้างส�ำนึกความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยและส่งเสริมค่านิยม
การพึ่งตนเอง 3) สนับสนุนชุมชนท้องถิ่นให้สามารถบริหารจัดการทุนชุมชน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และยุทธสาสตร์ที่ 4) สนับสนุนการ      
เชื่อมโยงภาคีเครือข่ายการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น

และประกาศเจตนารมณ์ว่า จะร่วมกันคิด ร่วมกันท�ำ ร่วมกันแก้ปัญหา 
ร่วมกนัรกัษาทนุชมุชน ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม และจะร่วมกนัพฒันา
คนเมอืงศรสีะเกษให้สามารถพึง่พาตนเอง เกือ้กลูกนัตามปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
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โดยจะส่งเสริมให้ชุมชนสามารถบริหารจัดการทุนชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมได้อย่างคุ้มคา่และยั่งยืน ซึ่งจะบูรณาการความร่วมมือระหว่างองค์กร
ภาคประชาสงัคม องค์กรภาครฐั และภาคเอกชน ยนืยนัว่าจะร่วมแรงร่วมใจปฏบัิติ 
และยึดมั่นตามค�ำประกาศเจตนารมณ์เพื่อให้ “คนเมืองศรีอยู่ดีมีแฮง”

คนเมืองศรีจะอยู่ดีมีแฮงได้อย่างไร

 พระราชธรรมสารสุธ ีรองเจ้าคณะจังหวัดศรีสะเกษ เจา้อาวาสวัดมหา
พุทธาราม (พระอารามหลวง) อ�ำเภอเมืองศรีสะเกษ กล่าวในวงเสวนา “คนเมือง
ศรีอยู่ดีมีแฮงได้อย่างไร” กล่าวว่า หลายสิบปีที่ร่วมกันพัฒนาบา้นเมืองศรีสะเกษ
ประสบความส�ำเร็จหรือล้มเหลว ถ้าเรามองเห็นอดีตเป็นอย่างไร เราจึงจะเห็น
ปัจจบัุน มนุษย์เรามีสิง่ทีต้่องคิด 4 อย่าง 1) ปัญหาความไม่พออยูพ่อกนิ ไม่พอเพียง 
ในศรีสะเกษมีปัญหาเหล่านี้หรือไม่ 2) เหตที่ท�ำให้เกิดปัญหาคืออะไร เกิดจากมิติ
ทางเศรษฐกิจ มิติทางสังคมศาสนาวัฒนธรรม 3) ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
อย่างเมื่อวานมีคนจับพระมัดไว้ในส้วมเพื่อตัดไม้พะยูง เรื่องนี้ยังมีปัญหา และ 4) 
มติทางการปกครอง ไม่ว่าระดับชาติหรือท้องถิ่น ต้องพิจารณาจากทั้ง 4 มิตินี้

ธรรมะเรียกปัญหาว่า ทุกข์ เราจะช่วยกันให้ทุกข์คลายเราต้องช่วยกัน
แก้ปัญหา แก้ได้โดยการรับรู้ ก�ำหนดรู้ สมุทัย สาเหตุปัญหาจากความเกียจคร้าน 
ไม่มีระเบียบวินัย ไม่พอเพียงหรือไม่ นิโรธ กระบวนการร่วมกันแก้ปัญหาอย่าง
เบ็ดเสร็จ ตอนนี้ที่เป็นอยู่เป็นอย่างไร เราจะท�ำให้คนอยู่ดีมีแฮง คือมรรค หรือ
แผนยทุธศาสตร์ทัง้ระยะสัน้หรอืยาว SWOT ของฝรัง่คอืหลกัของอรยิะสจัสีน่�ำมา 
วิเคราะห์วางแผนการท�ำให้ศรีสะเกษอยู่ดีมีแฮง คือต้องเข้าใจจุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาสและอุปสรรค

อยู่ที่ว่าศรีสะเกษต้องยืนอยู่บนขาของตนเองให้ได้ ต้องพึ่งพาตนเอง
ได้ ใส่ใจระบบการศึกษา ภูมิปัญญา มีระบบการถ่ายทอดสู่ลูกหลาน สร้างความ   
เข้มแข็งทางจิตใจ ท�ำให้มีสหกรณ์ของภูมิปัญญา แปรนามธรรมให้เป็นรูปธรรม
ให้ได ้ คนศรีสะเกษเป็นคนเก่งแต่รวมตัวกันไม่ได้ ต้องสร้างความเขา้ใจ พยายาม
สื่อสารให้ถึงกัน จะหล่อหลอมยุทธศาสตร์ปัจเจก จังหวัด ชุมชนได้อย่างไร แต่ละ
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คนต้องพึ่งตนเองให้ได้ก่อน พอเพียง พึ่งตน เฉลี่ยสู่คนอื่น ให้ประชาชนได้รับการ
ศึกษาที่สามารถเลี้ยงตนเองได้ จัดระบบทางสังคม เศรษฐกิจ ปัจเจก ครอบครัว 
ซึ่งความรู้จักความพอเพียงเป็นบรมทรัพย์ ใช้ตามท่ีหาได้ ตามความสามารถท่ีมี 
ใช้ให้เกิดความสมดุล ปรับกิเลสความต้องการของตนให้สมดุล จึงจะเป็นทางออก
ของการอยู่ดีมีแฮง

การจัดงานในคร้ังน้ีนอกจากจะได้ข้าวเปลือกท่ีองค์กรชุมชนอีสานใต้
น�ำมาโฮมบุญ ประมาณ 5 ตัน และมีเงินร่วมบริจาคสมทบอีกประมาณ 2 แสน
บาท โดยรายได้จะน�ำไปจัดต้ังกองทุนเพื่อคนเมืองศรีอยู่ดีมีแฮงแล้ว เป็นไปตาม
ธรรมเนียมปฏิบัติของพ่ีน้องขบวนองค์กรชุมชน ที่จะมีการมอบธงให้กับจังหวัด
ที่จะเป็นเจ้าภาพในปีถัดไป คือจังหวัดนครราชสีมา ท่ีจะเป็นเจ้าภาพจัดงาน              
ตุ้มโฮมในปี 2561     

 ซึ่งปี 2561 ได้มีการออกแบบงานที่ขยายจาก 6 จังหวัด สู่อีสานทั้ง 20 
จังหวัด เป็นงาน “ตุ้มโฮม ฮักแพง แบ่งปัน อีสานหนึ่งเดียว” เป้าหมายผู้ร่วมงาน 
2,000 คน ในงานนี้นอกจากจะมาระดมความคิดรวบรวมข้อเสนอของคนอีสาน 
นอกจากนั้นในงานจะมีการการออกแบบให้มีทั้งงานในเชิงวัฒนธรรม การเตรียม
พื้นที่รูปธรรมเพื่อเสนอต่อรัฐมนตรี การจัดแสดงนิทรรศการ การตุ้มโฮมกองบุญ

ข้าวเปลือก ฯลฯ ที่เป็นในเชิงงานบุญวัฒนธรรม และงานวิชาการ
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สมัชชาสภาพลเมืองอีสาน “ตุ้มโฮมฮักแพงแบ่งปันอีสานหนึ่งเดียว

มาถึงการจัดงานครั้งลา่สุด ระหว่างวันที่ 26-27 มกราคม 2561 ที่ผ่าน
มา เครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนภาคอีสาน 20 จังหวัด ร่วมกับอ�ำเภอล�ำทะเมน
ชัย จังหวัดนครราชสีมา สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) และภาคีเครือข่าย 
หน่วยงานภาครัฐ ท้องที่ ท้องถิ่น และภาคประชาสังคม กว่า 30 องค์กร ร่วมกัน
จดังาน สมชัชาสภาพลเมอืงอสีาน “ตุม้โฮมฮกัแพงแบ่งปันอสีานหนึง่เดยีว” ณ 
สนามหน้าที่ว่าการอ�ำเภอล�ำทะเมนชัย จังหวัดนครราชสีมา โดยได้รับเกียรติจาก
รฐัมนตรีว่าการกระทรวงพาณชิย์ นายสนธริตัน์ สนธจิริวงศ์ และทีป่รกึษารฐัมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นายธีระ วงษ์เจริญ ให้เกียรติมาร่วมงาน
และเป็นประธานในพิธี 

มวีตัถปุระสงค์เพือ่ 1) กระตุ้นและขบัเคลือ่นการพฒันาเศรษฐกจิฐานราก
ให้พึ่งพาตนเองได้เชิงพื้นที่และภูมินิเวศภาคอีสาน โดยผ่านการแลกเปลี่ยน เรียน
รู้ในระบบคลัสเตอร์เกษตรอินทรีย์ วิสาหกิจชุมชน และการท่องเที่ยวโดยชุมชน  
2) สรุปบทเรียน “เหลียวหลังแลหน้าการขับเคลื่อนงานพัฒนาภาคประชาชน
อีสาน” เครือข่ายสภาองค์กรชุมชนภาคอีสานและการยื่นข้อเสนอเชิงนโยบายต่อ
รัฐบาล 3) ตุ้มโฮมขบวนองค์กรชุมชนในเขตพื้นที่ภาคอีสานเพื่อระดมทุนสมทบ
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กองทุนเพื่อการพัฒนา และธนาคารเมล็ดพันธ์ุ และ 4) เพื่อเชื่อมร้อย สร้างพลัง 
และยกระดับการพัฒนาขบวนองค์กรชุมชนภาคอีสานทุกระดับสู่ชุมชนพึ่งตนเอง
ตามศาสตร์พระราชา

นายวิรัตน์ สุขกุล ประธานคณะอนุกรรมการภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
เปิดเผยว่า การจัดงานในครั้งนี้ มีเปา้หมายในการฟื้นฟูวิถีวัฒนธรรม ประเพณีการ
ด�ำเนินชีวิตของชุมชน และกระตุ้นการขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้
พึ่งพาตนเอง รวมทั้งยังเป็นการตุ้มโฮม รวมพี่รวมน้องระดมทุนสมทบกองทุนเพื่อ
การพัฒนา และยื่นข้อเสนอเชิงนโยบายต่อรัฐบาล

การตุ้มโฮมฮักแพงแบ่งปันของขบวนองค์กรชุมชนอีสานนั้น มีที่มานับ
จากวิกฤตน�้ำท่วมใหญ่ภาคกลาง และกรุงเทพมหานคร เมื่อปี 2554 ขบวนองค์กร
ชุมชนภาคอสีาน 20 จังหวดั ได้รวมพลงัรวบรวมข้าวสารอาหารแห้งเพือ่ช่วยบรรเทา
ความเดือนร้อนให้กบัผูป้ระสบภยั ครัง้นัน้ขบวนองค์กรชมุชนสามารถรวบรวมข้าว
ได้หลายสิบตัน และสิ่งของอีกเป็นจ�ำนวนมาก เมื่อเหตุการณ์ได้บรรเทาลงจึงได้มี
การคิดต่อจากวิกฤต ที่จะใช้วัฒนธรรมน�ำการพัฒนา จึงได้เกิดกองทุนตุ้มโฮมฮัก
แพงแบ่งปัน

นายวิรัตน์ กล่าวต่อว่า ในปีถัดมาขบวนองค์กรชุมชนได้จัดกิจกรรมต่อ
เนื่องเป็นครั้งที่ 2 ที่ต�ำบลทมอ จังหวัดสุรินทร์ ตุ้มโฮมขบวนลูกหลานคนมีบุญ เพื่อ
ระดมข้าวบริจาคจังหวัดในพื้นที่เขตอีสานใต้ 6 จังหวัด และมีการไล่จัดงานคร้ัง       
ต่อ ๆ ไป จากสุรินทร์ ไปบุรีรัมย์ อุบลราชธานี ศรีสะเกษ และก็ส่งต่อการจัดงาน
ในปีนี้ที่ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดนครราชสีมาเป็นเจ้าภาพ

ซึ่งปีนี้ได้ขยายงานจาก 6 จังหวัดอีสานใต้ สู่อีสานท้ัง 20 จังหวัด โดย
ตั้งเป้าหมายว่าจะมีผู้ร่วมงานหลายพันคน ในงานนี้นอกจากจะมีการจัดแสดง
นิทรรศการ การตุ้มโฮมกองบุญข้าวเปลือก การระดมความคิดรวบรวมข้อเสนอ
ของคนอีสาน นอกจากนั้นในงานจะมีทั้งงานในเชิงวัฒนธรรม การเตรียมข้อเสนอ 
6 ด้าน 1) เศรษฐกิจฐานราก 2) เกษตรและความมั่นคงทางอาหาร 3) ที่ดินที่ท�ำกิน 
4) ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมนโยบาย 5) กฎหมายทีเ่กีย่วกบัการลดความ
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เหลื่อมล�้ำ และ 6) สวัสดิการชุมชนสู่สวัสดิการสังคมเพื่อเสนอต่อรัฐมนตรี ฯลฯ ที่
เป็นในเชิงงานบุญวัฒนธรรม และงานวิชาการ นายวิรัตน์ กล่าว 

อย่างไรกต็าม การจดังานในปีน้ี โดยภาพรวมในการจดังานขบวนองค์กร
ชมุชนเหน็ไปในทศิทางเดียวกนัว่า เป็นภาพเชงิบวก การจัดงานผ่านมผีลส�ำเรจ็ทีน่่า
พอใจ เห็นพลังของขบวนองค์กรชุมชนภาคอีสาน ที่มุ่งมั่นจะพัฒนาความเข้มแข็ง
ให้กับชมุชน เห็นพืน้ทีร่ปูธรรมจัดการตนเอง และสามารถส่งต่อข้อเสนอสูน่โยบาย 
แต่เชิงการจัดการในรายละเอียดยังมีข้อที่ต้องปรับปรุงในหลายเรื่องหลายจุด ซ่ึง
จะเป็นบทเรียนในการจัดงานครั้งต่อไปที่จังหวัดมหาสารคาม 

ทั้งนี้ยอดบริจาคจากพี่น้องขบวนองค์กรชุมชนภาคอีสาน 20 จังหวัด 1) 
ต้นเงนิ 97,087 บาท  2) ยอดตุ้มโฮมบญุกุม้ข้าวใหญ่ ข้าวหอมมะล ิ6,025 กิโลกรมั 
ขายได้ยอดเงินสุทธิ 38,982.50 บาท  ข้าวเหนียว 8,715 กิโลกรัม ขายได้ยอดเงิน
สุทธิ 40,200 บาท รวมยอดการร่วมบริจาครวมทั้งสิ้น 176,269.50 บาท (หนึ่ง
แสนเจด็หมืน่หกพนัสองร้อยหกสบิเก้าบาทห้าสบิสตางค์) โดยเงนิสมทบทีไ่ด้จะน�ำ
เข้าสมทบกองทนุเพือ่การพฒันาอสีาน และกองทนุเพือ่การพฒันาในพืน้ทีจ่งัหวดั
นครราชสีมาต่อไป

หมายเหตุ : งานชิ้นนี้เกิดจากการที่ผู้เขียนมีโอกาสได้ติดตามการท�ำงาน
ของขบวนองค์กรชุมชนภาคอีสานมาอย่างต่อเนื่องนับจากปี 2553 จนถึงปัจจุบัน 
และได้น�ำเอารายงานข่าวในเหตุการณ์ต่าง ๆ  มาเรียบเรยีงต่อกนัเป็นงานเขียนท่ีต่อ
จิก๊ซอร์อดตีจาก “ตุม้โฮมฮกัแพงแบ่งปัน สูส่มชัชาสภาพลเมอืงอสีาน” ถงึปัจจบุนั   
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ข้อเสนอทางนโยบายของขบวนองค์กรชุมชน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่อรัฐบาล

ข้อมูลสถานการณ์ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
หรือภาคอีสาน ประกอบด้วย 20 
จังหวัด ได้แก่ กาฬสินธุ์ ขอนแก่น 
ชยัภมู ินครพนม นครราชสมีา บรุรีมัย์ 
มหาสารคาม มุกดาหาร ยโสธร 
ร้อยเอ็ด เลย ศรีสะเกษ สกลนคร 
สุรนิทร์ หนองคาย หนองบวัล�ำภ ูอ�ำนาจเจริญ อดุรธาน ีอบุลราชธาน ีและ บงึกาฬ

มีพื้นที่ประมาณ 170,226 ตารางกิโลเมตร หรือ 1 ใน 3 ของพื้นที่ทั้ง
ประเทศ ตั้งอยู่บนที่ราบสูงโคราช ภูมิประเทศ ทั้งภาคยกตัวสูงเป็นขอบแยกตัว
ออกจากภาคกลางอย่างชดัเจน ประกอบด้วยเทอืกเขาสงูทางทศิตะวนัตกและทศิ
ใต้ เทือกเขาทิศตะวันตกมีความสูงเฉลี่ย 500-1,000 เมตร เหนือระดับน�้ำทะเล 
มียอดเขาท่ีสูงที่สุดในภาคอีสาน คือ ยอดภูหลวง มีความสูง 1,571 เมตร และ
ภูกระดึงสูง 1,325 เมตร เป็นแหล่งต้นน�้ำของแม่น�้ำหลายสาย ได้แก่ แม่น�้ำพอง 
แม่น�้ำเลย แม่น�้ำพรม แม่น�้ำชีและล�ำตะคอง   ทางดา้นทิศใต้มีเทือกเขาสันก�ำแพง 
และเทือกเขาพนมดงรัก กั้นระหว่างภาคอีสานของไทย กับกัมพูชา และลาว มี
ความสูงเฉลี่ย 400-700 เมตร ยอดเขาเขียวเป็นยอดเขาที่สูงที่สุดอยู่ทางตอนใต้ 
สูงประมาณ 1,292 เมตร ส่วนตอนกลางของภาคมีเทือกเขาภูพานทอดตัวจาก
เหนือลงสู่ทิศใต้ แบ่งภาคอีสานออกเป็น 2 ส่วน คือ แอ่งโคราช คือ บริเวณแถบ
ลุ่มแม่น�้ำชี และแม่น�้ำมูล มีพื้นที่ 3 ใน 4 ของภาคอีสานทั้งหมด แอ่งสกลนคร คือ 
บริเวณตอนเหนือของเทือกเขาภูพาน และบริเวณที่ราบลุ่มน�้ำโขง
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แม้ว่าชาวอีสานที่อาศัยอยู่ในที่ราบสูงโคราชนี้ จะประกอบด้วยกลุ่มชน
หลายเผา่ เช่น ชาวไทยอีสาน ลาว เวียดนาม(ญวน) เขมร ส่วย (กุย) แสก ย้อ ผู้ไทย 
กะโส้ (โซ่) รวมทั้งไทยโคราช ซึ่งแต่ละเผ่ามีความแตกต่างกันทั้งทางด้านภาษา 
ศิลปวัฒนธรรมประเพณี  วิถีการด�ำเนินชีวิต  แต่วิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่ยึดมั่นอยู่
ในจารีตประเพณ ีทีเ่รยีกว่า “ฮตีบ้านคองเมอืง” และ “ฮตีสบิสอง คองสบิสี”่ สอน
ให้เกดิการช่วยเหลอืเกือ้กลูซึง่กนัและกนั ร่วมกจิกรรมสงัคมและ งานบญุงานกุศล
เป็นประจ�ำ ท�ำให้การใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันของกลุ่มชนต่าง ๆ  เหล่านี้ตราบถึงปัจจุบัน

ประชากรและสังคม
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แผนที่ความยากจนรายจังหวัด ปี 2559

จากสถานการณ ์ความ
ยากจนและความเหลื่ อมล�้ ำ ใน
ประเทศไทย 2559 มรีายชือ่จงัหวดัที่
ตดิอนัดบั 10 จงัหวดัทีม่สีดัส่วนคนจน
สงูสดุหรอืมคีวามยากจนหนาแน่นสงู
ที่สุดในช่วงปี 43-58 พร้อมสัดส่วน
คนจนรายจงัหวดัปี 45-59 ส�ำนกังาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัด
ท�ำผลส�ำรวจปัญหาความยากจนใน
ประเทศไทย ในปี 2559 “รายงานการ
วเิคราะห์สถานการณ์ความยากจนและ
ความเหลือ่มล�ำ้ในประเทศไทย 2559”  

โดยมตีวัเลขทีน่่าสนใจ เช่น แผนทีค่วามยากจนรายจงัหวดั ปี 2559, รายชือ่จงัหวดั
ท่ีตดิอนัดบั 10 จงัหวดัทีม่สีดัส่วนคนจนสงูสดุหรอืมคีวามยากจนหนาแน่นสงูทีส่ดุ 
ในช่วงปี 2543-2558  โดยเป็นข้อมลูจากการส�ำรวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของ
ครัวเรือน ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดย ส�ำนักพัฒนาฐานข้อมูลและ  
ตัวชีว้ดัภาวะสงัคม สศช. พบว่าปัญหาความยากจนของภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื
ยังเป็นประเด็นหลักที่ส�ำคัญของประเทศ ถึงแม้ว่าการลดความยากจนในระดับ
ประเทศ จะได้ด�ำเนินการมาอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525 - 2529) จนถึงปัจจุบัน ซึ่งส่งผลให้สัดส่วนคนจน  
ลดลงอย่างต่อเน่ือง แต่อย่างไรก็ตามในระดับภูมิภาคและจังหวัด ปัญหาความ
ยากจนยังเป็นประเด็นท้าทายโดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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ตารางรายชื่อที่ติดอันดับ 10 จังหวัดที่มีสัดส่วนคนจนที่สุด 
หรือมีความยากจนหนาแน่นสูงที่สุด ปี 2543-2558

พื้นที่ปฏิบัติการงานพัฒนาของขบวนองค์กรชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

จากการด�ำเนินงานพัฒนาของขบวนองค์กรชุมชนภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือร่วมกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน และภาคีความร่วมมือท่ีเก่ียวข้อง 
โดยองค์กรชุมชนเป็นแกนหลักที่มีบทบาทส�ำคัญในการพัฒนา ปัจจุบันได้มีพื้นท่ี
ปฏิบัติการขับเคลื่อนการพัฒนาทั้งในระดับพื้นที่และประเด็นยุทธศาสตร์ใน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ สภาองค์กรชุมชน 2,303 แห่ง, สวัสดิการชุมชน 
2,155 กองทนุ, การพฒันาเศรษฐกจิฐานรากและทนุชมุชน 586 แห่ง, บ้านพอเพยีง  
172 โครงการ, บ้านมั่นคง 313 โครงการ  พื้นที่ดังกลา่วยังได้มีการด�ำเนินการ
เพ่ือการแก้ปัญหาของชุมชนรวมทั้งการสร้างพื้นที่รูปธรรมท้ังในด้านการจัดการ 
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร  
การท่องเทีย่วโดยชมุชน การแก้ไขปัญหาด้านทีดิ่นท�ำกนิ ท่ีสภาองค์กรชุมชนต�ำบล 
มีบทบาทส�ำคัญในการด�ำเนินการของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560–2564)
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	 คณะรัฐมนตรีมมีติรับทราบตามทีส่�ำนักงานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ ทศิทางการพฒันาภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ใน
ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 –2564) ดังนี้

1.	 ภาพรวม : ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพื้นที่ 1 ใน 3 ของประเทศ มี
ประชากร 1 ใน 3 ของประเทศ แต่สามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจได้เพียง 1 ใน 
10 ของประเทศ เนือ่งจากมข้ีอจ�ำกดัของปัจจัยพืน้ฐานทัง้ด้านน�ำ้ และคณุภาพดิน 
ส่งผลให้ประชาชนส่วนใหญ่ซึง่มอีาชพีและรายได้จากการท�ำการเกษตรต้องประสบ
ปัญหาความยากจนจึงขาดโอกาสในการพฒันาคุณภาพชวีติทีดี่ทัง้ด้านสขุภาพและ
การศึกษา ส่งผลท�ำให้ติดกบัดกัอยูใ่นวงจรของความยากจนไม่สามารถหลุดพ้นได้

2.	 ปัญหาและประเดน็ท้าทาย : ทีส่�ำคัญได้แก่ การขาดแคลนน�ำ้ท่ัวภาค
และประสบปัญหาภยัแล้งซ�ำ้ซาก มคีนจนจ�ำนวนมาก มปัีญหาไอควิต�ำ่ในเดก็ และ
มีปัญหาโรคมะเร็งตับและท่อน�้ำดี เศรษฐกิจของภาคมีขนาดเล็กและมีอัตราการ
ขยายตัวต�่ำ ภาคการผลิตหลักด้านเกษตรยังพึ่งพาธรรมชาติจึงมีผลผลิตคุณภาพ
ต�่ำ อุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นการแปรรูปเกษตรขั้นต้น มีมูลค่าเพิ่มต�่ำการลงทุน
ใหม่ ๆ  มน้ีอย การค้าชายแดนเป็นการส่งสนิค้าออกทีผ่ลติจากนอกภาค ทรพัยากร
การท่องเที่ยวยังเข้าถึงได้ยากและขาดสิ่งอ�ำนวยความสะดวก

3.	 ศักยภาพและโอกาส : การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือใน
ระยะต่อไป มีศักยภาพและโอกาสที่เด่นชัดจากการมีพื้นที่ท�ำการเกษตรขนาด
ใหญ่ มีประชากรวัยแรงงานมาก มีมหาวิทยาลัยวิจัยตั้งอยู่ในพื้นที่ 12 แห่ง ซึ่งมี
ความสามารถเฉพาะทางที่โดดเด่น อาทิ มหาวิทยาลัยขอนแก่นมีความเก่งด้าน
สาธารณสุข และเกษตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเก่งด้านวิศวกรรมศาสตร์
และแปรรูปอาหาร และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตสกลนครเก่งด้าน
เกษตรและประมง รวมทั้งการมีโครงการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ที่
เชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักของประเทศสู่ภาค อาทิ โครงข่ายรถไฟทางคู่รถไฟ
ความเร็วสูง ทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองมีพื้นที่ที่เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบา้น 
สปป.ลาว กัมพูชา เวียดนาม ที่มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว
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4. แนวคิดและทิศทาง : การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไปสู่
ความ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” จ�ำเป็นจะต้องแก้ไขปัญหาพื้นฐานควบคู่ไปกับการ
พัฒนาการวิจัยเพื่อใช้ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และแก้ความคิดสร้างสรรค์
ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจภายในภาคให้มีการเจริญเติบโตได้
อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมทั้งใช้โอกาสจากปัจจัยภายนอกมาช่วยขับเคลื่อนโดย
เฉพาะโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งขนาดใหญ่ที่
เชื่อมโยงภาคตะวันออกเฉียงเหนือกับโครงข่ายระบบการคมนาคมขนส่ง และ
พ้ืนที่เศรษฐกิจหลักของประเทศ รวมทั้งการใช้ประโยชน์จากการเช่ือมโยงและ
ข้อตกลงกับประเทศเพื่อนบ้านในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง (GMS) ท่ีก�ำลังมีการ
เจริญเติบโตอย่างรวดเร็วมาเสริมสร้างกิจกรรมการพัฒนาใหม่ ๆ ให้แก่ภาคเพื่อ
ให้มอัีตราการเตบิโตทีส่งูเพยีงพอต่อการลดความแตกต่างเหลือ่มล�ำ้ กบัพืน้ทีส่่วน
อื่น ๆ ของประเทศได้ ในระยะยาว โดยมุ่งพัฒนาอีสานสู่มิติใหม่เป็น “ศูนย์กลาง
เศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง” โดยมีวัตถุประสงค์เป้าหมายแนวทางการ
พัฒนาและข้อเสนอแผนงาน/โครงการเบื้องต้นดังนี้ง

4.1	วัตถุประสงค์ (1) เพื่อแก้ปัญหาปัจจัยพื้นฐานด้านน�้ำ และดิน ให้
เอื้อต่อการประกอบอาชีพการด�ำรงชีพ และการพัฒนาเศรษฐกิจของภาค (2) 
เพื่อดูแลช่วยเหลือคนจน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี พึ่งพา
ตนเอง พึ่งพาครอบครัว และพึ่งพากันในชุมชนได้ (3) เพื่อยกระดับการผลิตและ
การสร้างมลูค่าเพิม่โดยใช้ความรูเ้ทคโนโลยแีละนวตักรรม สนบัสนนุให้การเตบิโต
ทางเศรษฐกิจของภาคไม่ต�่ำกวา่ระดับประเทศ (4) เพื่อเชื่อมโยงห่วงโซ่มูลค่าของ
ระบบเศรษฐกิจภาคเข้ากับระบบเศรษฐกิจของประเทศ และภูมิภาคเอเชียตะวัน
ออกเฉยีงใต้ (5) เพือ่พฒันาภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืเป็นศนูย์กลางเศรษฐกจิของ
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง และมีบทบาทสนับสนุนประเทศเป็นศูนย์กลางภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้

4.2	เป้าหมายและตัวชีว้ดั (1) พ้ืนทีท่ีเ่ส่ียงภยัแล้งลดลง พืน้ทีช่ลประทาน
เพ่ิมขึน้ ปรมิาณกกัเก็บน�ำ้เพิม่ขึน้ (2) สดัส่วนคนจนลดลง (3) อตัราการเจรญิเตบิโต
ทางเศรษฐกิจไม่ต�่ำกว่าระดับประเทศ (4) มูลคา่การค้าชายแดนเพิ่มขึ้น (5) ราย
ได้การท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น
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4.3 	 แนวทางการพัฒนา 5 แนวทาง (1) บริหารจัดการน�้ำ
ใ ห ้ เ พี ย งพอต ่ อก าร พัฒนา เศรษฐกิ จ และคุณภาพชี วิ ต อย ่ า ง ยั่ ง ยื น 
ได ้แก่ การพัฒนาประสิทธิภาพการกักเก็บน�้ำในแหล่งน�้ำเดิมและแหล่ง
น�้ำธรรมชาติการสร ้างอ ่างเก็บน�้ำ ฝาย และแหล่งน�้ำ ขนาดเล็กระดับ 
ไร่นา พัฒนาระบบกระจายน�้ำ เช่น อาคารบังคับน�้ำ ระบบสูบน�้ำ คลองส่ง
น�้ำ และพัฒนาแหล่งน�้ำใหม่ในลุ่มน�้ำ เลย ชี มูล (2) แก้ปัญหาความยากจนและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคม ได้แก่ พัฒนา
อาชีพและรายได้ของคนยากจน พัฒนาคุณภาพชีวิตและจัดสวัสดิการให้แก่                              
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส แก้ปัญหาโรคพยาธิใบไม้ในตับและมะเร็งท่อ
น�ำ้ดี พัฒนาโภชนาการแม่และเด็ก (3) สร้างความเข้มแข็งของฐานเศรษฐกจิภายใน
ควบคู่กับการแก้ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเร่งพัฒนาการ
ศึกษาวิจัยเพื่อยกระดับสู่การท�ำเกษตรสมัยใหม่ การเพิ่มศักยภาพการผลิตสินค้า 
เกษตรอินทรีย์และอาหารปลอดภัย พัฒนาพื้นที่ทุ่งกุลาร้องไห้เป็นแหล่งผลิตข้าว
หอมมะลิคุณภาพสูง ขยายการเลี้ยงโคเนื้อและโคนมคุณภาพสูง พัฒนา Food 
Volley เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอาหารครบวงจรที่จังหวัดนครราชสีมา ยก
ระดับการผลิตผ้าไหมและผ้าฝ้ายย้อมครามสู่สินค้าแฟชั่น เสริมสร้างความเข้ม
แข็งธุรกิจ SMEs และวิสาหกิจชุมชน และพัฒนาการท่องเท่ียววัฒนธรรมลุ่ม
น�้ำโขง และการกีฬาสู่นานาชาติ (4) ใช้โอกาสจากการพัฒนาโครงข่ายคมนาคม
ขนส่งที่เชื่อมโยงกับพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักในภาคกลางและพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก (EEC) เพื่อพัฒนาเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ ๆ ของภาค โดย
เร่งพัฒนารถไฟความเร็วสูงกรุงเทพ – หนองคาย รถไฟทางคู่บ้านไผ่ – นครพนม 
ทางหลวงพิเศษ ระหว่างเมืองบางปะอิน – นครราชสีมา และนครราชสีมา – 
ขอนแก่น พัฒนาเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ ๆ รอบสถานีขนส่งระบบราง  
ทีข่อนแก่น นครราชสมีา ปรบัปรงุสนามบินอุดรธาน ีอบุลราชธาน ีบุรรีมัย์ ร้อยเอด็ 
นครราชสีมา และขอนแก่น (5) พฒันาความร่วมมอืและใช้ประโยชน์จากข้อตกลง
กับประเทศเพ่ือนบ้านในการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดน
และแนวระเบียงเศรษฐกิจ ได้แก่ พัฒนาด่าน CIQ ให้ได้ มาตรฐานสากล ก่อสร้าง
สะพานมิตรภาพไทย–ลาว แห่งที่ 5 บึงกาฬ – ปากซัน การพัฒนาพื้นที่เขตพัฒนา
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เศรษฐกจิพเิศษมกุดาหาร นครพนม หนองคาย ให้มคีวามพร้อมด้านโครงสร้างพืน้
ฐาน และมีระบบบริการพิธีการผ่านแดนแบบ One – Stop Service

5. แผนงาน/โครงการ : กระทรวงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเสนอแผน
งาน/โครงการเบื้องต้น ในการขับเคลื่อนทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียง
เหนือ ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 
–2564) สรุปได้ดังนี้ (1) การบริหารจัดการน�้ำ โดยพัฒนาระบบบริหารจัดการ
น�้ำ ในพื้นที่ลุ่มน�้ำพัฒนาแหล่งน�้ำ ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน เพิ่มประสิทธิภาพ
การส่งน�้ำ ในพื้นที่ชลประทาน ระบบการกระจายน�้ำเพื่อการเกษตรด้วยพลังงาน
แสงอาทิตย์พัฒนาระบบป้องกันน�้ำท่วมและแก้ปัญหาภัยแล้ง พื้นที่เกษตรได้รับ
ประโยชน์จ�ำนวน 543,948 ไร่ ประชาชน 542,057 ครัวเรือน เพื่อเพิ่มปริมาณน�้ำ
กักเก็บอีก 3,763 ลบ.ม. และพื้นที่รับประโยชน์ 10.2 ล้านไร่  (2) การแก้ไขปัญหา
ความยากจน และพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยจัดหาที่ดินท�ำกินให้คนจนฝึกอาชีพ
สร้างรายได้และยกระดับคุณภาพชีวิตส�ำหรับคนจน จัดสวัสดิการผู้สูงอายุและผู้
ด้อยโอกาส พัฒนาที่อยู่อาศัยให้ผู้มีรายได้น้อยตามโครงการบ้านมั่นคง (3) การ
พัฒนาด้านการเกษตร โดยการส่งเสรมิเกษตรอนิทรย์ี เกษตรแปลงใหญ่ มทีัง้ปรบั
เปลี่ยนไปสู่สินค้าเกษตรชนิดใหม่ตามศักยภาพของพื้นที่ยกระดับคุณภาพสินค้า 
พื้นที่ได้รับประโยชน์ 2,076,009 ไร่ เกษตรกร 171,472 ราย (4) การขยายเครือ
ข่ายอินเทอร์เน็ต สู่ชุมชนโดยติดตั้งบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงแบบไร้สาย งบ
ประมาณ 13,760 ล้านบาท ครอบคลุม 20 จังหวัด  (5) การพัฒนาโครงสร้างพื้น
ฐานขนาดใหญ่ ในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อาทิ รถไฟความเร็วสูงไทยจีน 
กทม. – นครราชสีมา – หนองคาย โครงขา่ยรถไฟทางคู่ ขนาด 1 เมตร จ�ำนวน 6 
เส้นทางได้แก่ ช่วงชุมทางถนนจิระ –ขอนแก่น ช่วงมาบกะเบา – ชุมทางถนนจิระ 
ช่วงชมุทางถนนจริะ –อบุลราชธาน ีช่วงขอนแก่น – หนองคาย ช่วงอบุลราชธาน ี– 
มกุดาหาร และช่วงบ้านไผ่ – นครพนม ก่อสร้างขดุพกัรถบรรทกุโครงการก่อสร้าง
ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง บางปะอิน – สระบุรี – นครราชสีมา ระยะทาง 
196 กิโลเมตร และนครราชสีมา – ขอนแก่น ระยะทาง 183 กิโลเมตร พัฒนาท่า
อากาศยาน จ�ำนวน 6 แห่ง อุดรธานี อุบลราชธานี บุรีรัมย์ ร้อยเอ็ด นครราชสีมา
และขอนแก่น โดยปรับปรุงอาคารผู้โดยสารขยายลานจอดและทางวิ่ง ทั้งนี้แผน
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งาน/โครงการยังเป็นเพียงข้อเสนอเบื้องต้น ท่ีจะพัฒนาไปจัดท�ำเป็นแผนพัฒนา
ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืแบบบูรณาการทีส่มบรูณ์ ภายใต้กระบวนการและกลไก
การพัฒนาพื้นที่เชิงบูรณาการระดับภาค 6 ภาค ที่จะมีการจัดตั้งขึ้นต่อไป

สถานการณ์ปัญหาประชาชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีประเด็นส�ำคัญ ดังนี้

1.	 ประเด็นทรัพยากรป่าไม้และที่ดิน : สืบเนื่องจากการออกกฎหมาย 
ประกาศ ค�ำสัง่ และนโยบายการพฒันาต่าง ๆ  ของรฐั อาท ิค�ำสัง่ คณะรกัษาความ
สงบแห่งชาติ ที่ 64/2557 และ 66/2557 แผนแม่บทการพิทักษ์ทรัพยากรปา่ไม้
ของชาติ การประกาศพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ และการประกาศเขตพื้นท่ีป่าสงวน  
ส่งผลให้ประชาชนในพ้ืนที่ภาคอีสานต้องประสบกับปัญหาสิทธิในท่ีดินท�ำกิน  
การถูกบงัคบั/ไล่ร้ือทีอ่ยูอ่าศยั และทีท่�ำกนิ และการเป็นผูบุ้กรุกพืน้ทีป่่าซึง่กระท�ำ
ความผิดทางกฎหมาย

2.	 ประเด็นทรัพยากรน�้ำ การสร้างเขื่อน และการท�ำประมง : สืบ
เนื่องจากบทเรียนของโครงการ “โขง-ชี-มูล” ซึ่งด�ำเนินการตั้งแต่ ปี 2532 และไม่
สามารถบรหิารจดัการน�ำ้ได้ตามเป้าหมายท่ีรัฐบาลก�ำหนดโดยมผีลกระทบโดยตรง
ต่อการจัดสรรน�้ำไปสู่พ้ืนที่เกษตรกรรมของประชาชนในพื้นท่ี และผล กระทบท่ี
เกิดขึ้นสืบเนื่องจากโครงการ ฯ อาทิ การเปลี่ยนแปลงระดับน�้ำที่ไม่เป็นไปตาม
ธรรมชาติ การกระจายตัวของดินเค็มและการเสียสมดุลของระบบนิเวศป่าบุ่งป่า
ทาม เป็นต้น

3.	 ประเด็นเรื่องพลังงานและเหมืองแร่ : สถานการณ์โดยส่วนใหญ่
เป็นการด�ำเนินโครงการพฒันาพลงังาน และการท�ำเหมอืงแร่โดยไม่มกีระบวนการ
ปรึกษาหารือ การจัดท�ำรายงานผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมทางสังคม และทาง
สุขภาพ และการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ จึงท�ำให้เกิด
การคัดค้านมิให้มีการด�ำเนินการทั้งในส่วนของการสร้างโรงไฟฟ้าถา่นหิน การท�ำ
เหมืองแร่โปแตช และโครงการขดุเจาะปิโตรเลยีม ทัง้นีเ้นือ่งจากประชาชนในพืน้ที่
มคีวามกังวลต่อผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้โดยเฉพาะอย่างยิง่มลพิษและ สารเคมซีึง่ส่ง
ผลต่อสุขภาพและ สิ่งแวดล้อมในระยะยาว
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4.	 ประเด็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โครงการพัฒนาขนาดใหญ่ 
อุตสาหกรรมและผังเมือง : จากกรณีที่รัฐก�ำหนดให้พื้นที่จังหวัดหนองคาย 
มุกดาหาร และนครพนม เป็นการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ส่งผลให้มีการ
จดัหาทีด่นิเพือ่รองรบัเขตเศรษฐกจิพเิศษ ท�ำให้ชาวบ้านในพืน้ทีต้่องประสบปัญหา
สิทธิในที่ดินท�ำกิน เน่ืองจากการเวนคืนและบังคับให้ออกจากพื้นที่ ประกอบ
กับการสร้างโครงการขนาดใหญ่ เช่น โรงไฟฟ้า สนามบิน คลังสินค้า และนิคม
อตุสาหกรรมต่าง ๆ  เพือ่รองรบัเขตเศรษฐกจิพเิศษ ท�ำให้ชาวบ้านวติกกงัวลว่า เขต
เศรษฐกจิพเิศษจะส่งผลกระทบทัง้ในด้านทีท่�ำกนิ สิง่แวดล้อม สภาพความเป็นอยู่ 
และวิถกีารด�ำเนินชวีติทีเ่ปลีย่นแปลงไป ประเด็นสทิธพิลเมอืง/สทิธทิางการเมอืง/
สทิธิตามกลุ่มเป้าหมาย (เด็ก ผูห้ญงิ แรงงาน กรณกีารค้ามนุษย์) : จากนโยบายการ
จดัตัง้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษ ท่ีอาจส่งผลให้เกดิการขยายตวัของเมอืงใหญ่ การ
เปลีย่นจากสงัคมชนบทเป็นสงัคมเมอืงย่อมส่งผลกระทบต่อการบรหิารจดัการและ
ความสัมพนัธ์ภายในครอบครวั ซึ่งเป็นหน่วยพืน้ฐานของสังคม จงึท�ำให้ประชากร
กลุ่มเสี่ยงต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชน และภัยต่าง ๆ อาทิ เด็ก ผู้หญิง ผู้สูงอายุ ผู้
พิการ แรงงานสัญชาติไทย และแรงงานข้ามชาติ ต้องเผชิญกับภัยตา่ง ๆ เช่น ยา
เสพติด ความรุนแรงหรือการถูกล่วงละเมิดทางเพศ และการแสวงหาประโยชน์ 
ตลอดจนการเข้าถึงสาธารณูปโภคพื้นฐาน และปัญหาแรงงานต่างด้าว เป็นต้น

5.	 ประเด็นสิทธิเกษตรกร : ด้วยบริบททางสังคมที่ก�ำลังมีแนว
โน้มว่าจะเปลี่ยนแปลงไปจากสังคมเกษตรกรรมสู่่สังคมอุตสาหกรรม ท�ำให้
เครือข ่ายเกษตรกรกังวลในเรื่องของการไม ่มีกลไกทางกฎหมายในการ
รับรองและคุ ้มครองสิทธิของเกษตรกรอย่างชัดเจน และกังวลว่าอาชีพ
เกษตรกรรมจะสูญหายไป เน่ืองจากคนรุ่นหลังล้วนเข้าสู่ตลาดแรงงานในภาค
อุตสาหกรรม นอกจากนี้ยังกังวลเกี่ยวกับปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติ
ระหว ่างภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม ป ัญหาการถูกผูกขาด
ปัจจัยการผลิตและการตลาดโดยนายทุน รวมถึงปัญหาสารเคมีท่ีปนเปื ้อน 
ลงสู่แหล่งทรัพยากรธรรมชาติ

(ที่มา: สรุปข้อมูลจากเวที กสม. พบประชาชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ)



45

“ตุ้มโฮม ฮักแพง แบ่งปัน อีสาน 1 เดียว”

ขบวนองค์กรชุมชนอีสานกับการพัฒนา

ข้อเสนอทางนโยบายของขบวนองค์กรชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

1. 	เศรษฐกิจฐานราก

	 การสร้างเศรษฐกจิฐานรากคือ การสร้างความมัน่คงให้แผ่นดนิ ให้คน 
ในชุมชนมีความพออยู่พอกินและมีไมตรีจิตต่อกัน การสร้างเศรษฐกิจชุมชน 
คือ การด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ทั้งด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม
บริการ ทั้งในด้านการผลิต การบริโภค และการกระจายผลผลิต เพื่อที่เป็นระบบ
ห่วงโซ่ทางเศรษฐกิจฐานราก โดยให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา 
พื้นฐานทางเศรษฐกิจของชุมชน คือ ให้มีส่วนร่วมคิด: (What?) ร่วมท�ำ: (How?) 
ร่วมรับผลประโยชน์: (For whom?) บนรากฐานของความสามารถที่มีอยู ่  
จากการใช้ “ทุนของชุมชน” จึงมีข้อเสนอดังนี้

	 1)	 รัฐต้องปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาประเทศ ปฏิรูปวัฒนธรรม 
ระบบการผลิตมุ่งสู่เศรษฐกิจยุคใหม่ ที่เน้นการวางรากฐานเศรษฐกิจประเทศ  
โดยให้เน้นการพัฒนาจากล่างขึ้นบน “คน ชุมชน” เป็นศูนย์กลางการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานราก และการพฒันาระบบเศรษฐกจิของประเทศ ให้มคีวามเข้มแข็งมี
เสถยีรภาพ มภีมูคิุม้กนั ต่อการเปลีย่นแปลง ทีส่�ำคัญน�ำไปสูก่ารขจดัความยากจน 
ลดความเหลื่อมล�้ำ สรา้งเป็นความธรรม ที่ตระหนักถึงผลกระทบต่อสุขภาพและ 
สิ่งแวดล้อมในการพัฒนาที่ยั่งยืน 

	 2)	 รฐัต้องพัฒนาขดีความสามารถของ คน ครอบครวั และชมุชน ให้ม ี
หลกัประกันด้านรายได้ โดยยกระดบัขดีความสามารถของ  “คน ชุมชน”  จากผูบ้รโิภค  
ให้เป็นผู้ประกอบการ ตามหลกัเศรษฐกจิพอเพยีง โดยค�ำนงึถึง ความพอประมาณ  
ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกัน ที่เกิดจากการ “ระเบิดจากภายใน” เรียนรู้
การพึง่ตนเอง เชือ่มโยงสูก่ารฟ้ืนฟกูารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม  
รวมถึงการอนุรักษ์วัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ตามหลักสากล
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	 3)	 รัฐต้องก�ำหนดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเป็นวาระ 
แห่งชาติด้วยการจัดตั้งกองทุน “การสร้างเศรษฐกิจชุมชนฐานรากตามแนวทาง 
เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำ” ขึ้นตรงต่อส�ำนักนายกรัฐมนตรี  
มีคณะท�ำงานขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก ครอบคลุมพื้นท่ี 5 ภูมิภาค  
ก�ำหนดพืน้ทีเ่ชงิยทุธศาสตร์แบบบรูณาการตัง้แต่ระดบัต�ำบลจนถงึระดบัประเทศ 
โดยใช้ “สภาองค์กรชมุชนต�ำบล” จ�ำนวน 6,590 แห่ง เป็นแกนกลางส�ำคญัในการ

ขับเคลื่อนโดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งสร้างความร่วมมืออย่างเป็นระบบ

ภาพ การจัดความสัมพันธ์และกระบวนการจัดการกองทุน

1) รัฐต้องปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาประเทศ ปฏิรูปวัฒนธรรมระบบการผลิตมุ่งสู่เศรษฐกิจยุคใหม่ ที่เน้น

การวางรากฐานเศรษฐกิจประเทศ โดยให้เน้นการพัฒนา จากล่างขึ้นบน  “คน ชุมชน” เป็นศูนย์กลางการ

พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก และการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศ ให้มีความเข้มแข็งมีเสถียรภาพ มี

ภูมิคุ้มกัน ต่อการเปลี่ยนแปลง ที่สําคัญนําไปสู่การขจัดความยากจน ลดความเหลื่อมล้ํา สร้างเป็นความ

ธรรม ที่ตระหนักถึงผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม ในการพัฒนาที่ย่ังยืน  

2) รัฐต้องพัฒนาขีดความสามารถของ คน ครอบครัว และชุมชน ให้มีหลักประกันด้านรายได้ โดยยกระดับขีด

ความสามารถของ  “คน ชุมชน”  จากผู้บริโภค ให้เป็นผู้ประกอบการ ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง โดย

คํานึงถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกัน ที่เกิดจากการ “ระเบิดจากภายใน” เรียนรู้

การพ่ึงตนเอง เชื่อมโยงสู่การฟื้นฟูการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมถึงการอนุรักษ์

วัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้เกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนตามหลักสากล 

3) รัฐต้องกําหนดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเป็นวาระแห่งชาติด้วยการจัดตั้งกองทุน “การสร้าง
เศรษฐกิจชุมชนฐานรากตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา” ขึ้นตรงต่อสํานัก

นายกรัฐมนตรี มีคณะทํางานขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก ครอบคลุมพื้นที่ 5 ภูมิภาค กําหนดพ้ืนที่เชิง

ยุทธศาสตร์แบบบูรณาการตั้งแต่ระดับตําบลจนถึงระดับประเทศ โดยใช้ “สภาองค์กรชุมชนตําบล” จํานวน 

6,590 แห่ง เป็นแกนกลางสําคัญในการขับเคล่ือนโดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งสร้างความร่วมมืออย่างเป็นระบบ 

 
ภาพ การจัดความสัมพนัธแ์ละกระบวนการจัดการกองทนุ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ให้ความรู้ การบริหาร
จดัการ บัญชี การเงินฯ 

วางระบบข้อมูล    
สารสนเทศ 

ระบบสื่อสาร
เผยแพร่

กองทนุ
เศรษฐกิจ
ชุมชนฐาน
รากตาม
แนวทาง
เศรษฐกิจ
พอเพียง
เพื่อลด
ความ

เหลื่อมล้ํา 

ศึกษาความเป็นไปได้ +  
วิเคราะห์ความเสี่ยง 

กําหนดกรอบเกณฑก์าร
สนับสนุน ศก.ชมุชน 

ออกระเบียบการบริหาร
จดัการกอองทุน 

สนับสนุน
ให้ทุน 

ผลติ 

รวบรวม แปรรปู 

ระบบปันส่วน เพ่ือความยั่งยืน 

การตลาด 
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2. เกษตรและความม่ันคงทางอาหาร 

1)  รัฐต้องสนับสนุนงบประมาณ เทคนิค และเครื่องมือ ในการเพ่ิมขีดความสามารถให้ชุมชนท้องถ่ิน

มีความสามารถจัดการตนเองด้านพันธุกรรมพืชและสตัว์ โดยให้มีนโยบายส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดกลุ่มกองทุน

คุ้มครองเมล็ดพันธ์ุ และพันธุกรรมท้องถิ่น/พื้นบ้านของภูมินิเวศชุมชนในระดับตําบล  

2)  รัฐต้องมีนโยบายส่งเสริมสนับสนุนให้กลุ่มองค์กรชุมชนของสภาองค์กรชุมชนในระดับตําบลมี    

ฐานข้อมูล/พันธุกรรมพืชและสัตว์ในท้องถิ่น 

3) รัฐต้องมีนโยบายต่อการกําหนดมาตรการป้องกันภัยคุกคามฐานทรัพยากรอาหารของชาติ ที่กําลัง

ถูกรุกรานโดยทุนข้ามชาติทั้งทางตรงและทางอ้อม เช่น การคุ้มครองพื้นที่การเกษตร และพื้นที่ทางอาหาร 

4)  รัฐต้องทบทวนมาตรการ การควบคุมสารเคมีการเกษตร ภายใต้ พ.ร.บ.อันตราย ที่มีช่องว่างและ

มีนัยยะสําคัญต่อการแทรกแซงผลประโยชน์ โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในคณะกรรมการวัตถุอันตราย  และ

กําหนดมาตรการลดการใช้สารเคมีเป็นวาระแห่งชาติ เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นพื้นท่ีทางอาหารและเกษตร

ปลอดภัยแห่งอาเซียน ภายใน 5 ปี 

5) รัฐต้องกําหนดมาตรการ การประกันราคาผลิตผลการเกษตรที่เป็นธรรม รวมท้ังกําหนดมาตรการ 

การนําเข้าสินค้าทางการเกษตรท่ีจะส่งผลกระทบต่อกระบวนการผลิตของเกษตรกรไทย 

6) รัฐต้องมีมาตรการ สร้างแรงจูงใจท่ีให้ความสําคัญกับราคาสินค้า และผลผลิตการเกษตรอินทรีย์

เพ่ือให้เกษตรกรผู้ผลิตจํานวนมากขึ้น พร้อมกับการขยายพ้ืนที่การทําการเกษตรอินทรีย์ที่นําไปสู่การสร้าง

ความมั่นคงทางอาหาร 

เงินทุน 
องค์

ความรู้ 
เทคโนโล
ยี ระบบ
ข้อมลู 

กฎหมาย 
สื่อ

ส

องค์กรธุรกจิชุมชน 

เป็นศูนย์กลางการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานราก  

การผลิต แปรรูป ตลาด
ร้านคา้ ท่องเท่ียวชุมชน 

พืชอาหาร 
เกษตรอินทรีย์ สมุนไพร  

ภาคประชาสังคมและ 
ภาคีความร่วมมือ 

การเพิ่ม
ประสิทธิภ

าพ 
“ร้านคา้
ชุมชน” 
ระบบ

เศรษฐกิจ
ฐานราก 

สู่ 
Thailan

ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจฐานราก 

ลดความเหลือ่มล้ํา 

จัดความสัมพันธ์การหนุนเสริมผ่านระบบคณะกรรมการ
กองทุนเศรษฐกจิชมุชนฐานรากตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา 

2.	 เกษตรและความมั่นคงทางอาหาร

	 1)	 รัฐต้องสนับสนุนงบประมาณ เทคนิค และเครื่องมือ ในการเพิ่ม 
ขดีความสามารถให้ชมุชนท้องถิน่มคีวามสามารถจดัการตนเองด้านพนัธกุรรมพชื
และสตัว์ โดยให้มนีโยบายส่งเสรมิสนบัสนนุให้เกดิกลุม่กองทนุคุม้ครองเมลด็พนัธุ์ 
และพันธุกรรมท้องถิ่น/พื้นบา้นของภูมินิเวศชุมชนในระดับต�ำบล 

	 2)  รัฐต้องมีนโยบายส่งเสริมสนับสนุนให้กลุ่มองค์กรชุมชนของสภา
องค์กรชุมชนในระดับต�ำบลมีฐานข้อมูล/พันธุกรรมพืชและสัตว์ในท้องถิ่น

	 3)	 รัฐต้องมีนโยบายต่อการก�ำหนดมาตรการป้องกันภัยคุกคาม
ฐานทรัพยากรอาหารของชาติ ที่ก�ำลังถูกรุกรานโดยทุนข้ามชาติทั้งทางตรงและ 
ทางอ้อม เช่น การคุ้มครองพื้นที่การเกษตร และพื้นที่ทางอาหาร

	 4)	 รัฐต้องทบทวนมาตรการ การควบคุมสารเคมีการเกษตร ภายใต้  
พ.ร.บ.อนัตราย ท่ีมีช่องว่างและมนัียยะส�ำคัญต่อการแทรกแซงผลประโยชน์ โดยให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในคณะกรรมการวัตถุอันตราย และก�ำหนดมาตรการลดการ
ใช้สารเคมีเป็นวาระแห่งชาติ เพื่อให้ประเทศไทยเป็นพื้นที่ทางอาหารและเกษตร
ปลอดภัยแห่งอาเซียน ภายใน 5 ปี
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	 5) 	รัฐต้องก�ำหนดมาตรการ การประกันราคาผลิตผลการเกษตรท่ี 
เป็นธรรม รวมทั้งก�ำหนดมาตรการ การน�ำเข้าสินค้าทางการเกษตรท่ีจะส่งผล 
กระทบต่อกระบวนการผลิตของเกษตรกรไทย

	 6) 	รฐัต้องมมีาตรการ สร้างแรงจงูใจทีใ่ห้ความส�ำคญักบัราคาสนิค้า 
และผลผลติการเกษตรอนิทรย์ีเพือ่ให้เกษตรกรผูผ้ลติจ�ำนวนมากขึน้ พร้อมกบัการ
ขยายพื้นที่การท�ำการเกษตรอินทรีย์ที่น�ำไปสู่การสร้างความมั่นคงทางอาหาร

3. ที่ดินที่ท�ำกิน

	 1)	 กรณีพื้นท่ีมีข้อพิพาทระหว่างภาคประชาชนกับรัฐ ให้รัฐต้อง 
ยุติการไล่รื้อ จับกุม ด�ำเนินคดีกับประชาชนที่อาศัยและท�ำกินในท่ีดินของรัฐ 
ที่ดินเอกชนที่อยู่ระหว่างกระบวนการแก้ไขปัญหา ทั้งชุมชนเมืองและชนบท  
รัฐต้องเร่งพิสูจน์สิทธิที่ดินของประชาชนที่อาศัยอยู่ก่อนการประกาศเขตป่าของ
รัฐทุกประเภทและที่ราชพัสดุเพื่อให้ประชาชนสามารถเป็นเจา้ของตามกฎหมาย 

	 2)	 รัฐต้องสนับสนุนงบประมาณจัดต้ังกองทุนธนาคารท่ีดินเพื่อ 
การเกษตร ปีละ 1 แสนล้านบาท เพือ่น�ำเงินกองทนุไปซือ้ท่ีดนิของเกษตรกรท่ีน�ำไป 
จ�ำนองและก�ำลังจะหลุดมือ รวมทั้งจัดซื้อที่ดินที่เป็นทรัพย์ประกันหนี้เสียของ
ธนาคารหรือ สถาบันการเงิน ทั้งของรัฐและเอกชน มาบริหารให้กระจายไปยัง 
เกษตรกรท่ีไร้ที่ดินและที่มีที่ดินไม่เพียงพอ โดยให้ชุมชนเป็นผู้ก�ำหนดระบบการ
บริหารจัดการท่ีดิน ให้เป็นหลักประกันของคนจนและคนไร้ที่ดินทั่วประเทศ  
และการคุ้มครองที่ดินให้เป็นพื้นที่เกษตรกรรม

	 3)	 รัฐต้องกระจายอ�ำนาจให้ชุมชนท้องถ่ินร่วมกันวางผังเมือง และ
ผังต�ำบล เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์พื้นที่และแก้ไข พ.ร.บ.ผังเมือง ให้คุ้มครอง
พ้ืนที่เกษตรกรรมและที่อยู่อาศัย พร้อมทั้งให้ภาคประชาชนที่เกี่ยวข้องเข้ามามี
ส่วนร่วมในการก�ำหนดผังเมืองของชุมชน เพื่อให้สอดคล้องกับวิถีการด�ำเนินชีวิต  
ของประชาชนและชุมชนท้องถิ่น 

	 4) 	รัฐต้องมีกฎหมายการอนุรักษ์หรือคุ้มครองภูมินิเวศวัฒนธรรม 
พื้นที่และสถานที่ อาคารบ้านเรือนในพื้นที่ดั้งเดิมหรือชุมชนเกา่แก่ และเมืองเกา่  
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	 5)	 รฐัต้องทบทวน และแก้ไขกฎหมายในท่ีดนิของรฐัใหกบัประชาชน 
เพือ่มาชวยเหลอืผูท้ีไ่มมทีีดิ่นทํากินหรือแกไขปญหา การบกุรกุท่ีดนิของรฐั เปนการ 
กระจายการถือครองที่ดิน ไดแก

		  (1) 	ประมวลกฎหมายที่ดิน
		  (2) 	พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511
		  (3) 	พระราชบญัญัติการปฏรูิปทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ.2518
		  (4) 	พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507
		  (5) 	พระราชบญัญัติองคการสงเคราะหทหารผานศกึ พ.ศ.2510
		  (6) 	พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518
		  (7) 	ระเบยีบสํานกันายกรัฐมนตร ีวาดวยการจดัใหมโีฉนดชุมชน  

			   พ.ศ.2553
		  (8) 	ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการ 

			   นโยบายที่ดินแหงชาติ พ.ศ.2557
		  (9) 	พระราชกฤษฎกีาจัดต้ังสถาบันบรหิารจดัการธนาคารท่ีดนิ  

			   (องคการมหาชน) พ.ศ.2554

กฎหมายและระเบียบแตละฉบับไดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขในการจัดที่ดินรวมตลอดถึงการใหสิทธิในที่ดินและเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน
ไวแตกตางกัน การจัดที่ดินใหแกประชาชนดังกลาว ทําใหเกิดปญหาการปฏิบัติ
งานของหนวยงานของรฐัและระหวางหนวยงานของรฐัดวยกนั รวมทัง้ปญหาเกีย่ว
กับหลักเกณฑ วิธีการในการจัดที่ดิน ระเบียบวิธีปฏิบัติตาง ๆ จะเห็นวาการดํา
เนินการตามกฎหมายหรือระเบียบดังกลาวทําใหขาดความเปนเอกภาพ และสง
ผลกระทบตอทรัพยากรที่ดินของประเทศ จึงควรมีการทบทวน ปรับปรุงเนื้อหา 
มาตรการของกฎหมายและกฎระเบยีบทีเ่กีย่วของทัง้หมดใหมคีวามสอดคลองต่อ
การพัฒนาภายใต้สถานการณ์การปฏิรูปประเทศและจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี
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4.	 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 1)	 รัฐต้องทบทวน ยกเลิกแผนการสร้างเขื่อนทุกเขื่อนที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งใน และนอกประเทศไทย รัฐควรส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือกที่ไม่ส่งผล 
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ลม, แสงอาทิตย์ โดยมุ่งให้
เกิดประโยชน์โดยรวมโดยเฉพาะประชาชน ชุมชนท้องถิ่น มากกว่ากลุ่มทุน  
ภาคเอกชนขนาดใหญ่ 

	 2)	 รัฐต้องการส�ำรวจ ริเริ่มและด�ำเนินการโครงการด้านทรัพยากร 
การจัดการน�้ำ ภัยพิบัติ เหมืองแร่ ให้ปฏิบัติตามข้อตกลง กติกาขององค์กรทั้งใน
และระหวา่งประเทศ และ มีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพและสิ่งแวดล้อมที่
จะส่งผลกระทบกับประชาชน

	 3)	 รัฐต้องเปิดเผยข้อมูล การศึกษา รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ผลกระทบทางสังคม ผลกระทบทางดา้นสุขภาพ สุขภาวะของประชาชน โดยต้อง
มีการเปิดเผยข้อมูลโครงการต่อสาธารณะทุกขั้นตอน ทั้งก่อน ระหว่าง และหลัง
ด�ำเนินการโครงการ ต้องถือปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยว่าด้วย
สิทธิชุมชนอย่างเคร่งครัด

	 4)	 รฐัต้องให้ประชาชนมส่ีวนร่วมทกุขัน้ตอนในการบรหิารจดัการน�ำ้ 
โดยให้ภาคประชาชน มจี�ำนวนอย่างน้อยร้อยละ 50 ของคณะกรรมการ กบัผูม้ส่ีวนได้ 
ส่วนเสีย รวมทั้งการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
(ดิน น�้ำ ป่าไม้ และภัยพิบัติ)

	 5)	 รัฐต้องมีการยุติการสัมปทาน และอาชญาบัตร เหมืองแร่ทุก
ประเภท รวมทัง้พลงังานน�ำ้มนั และก๊าซธรรมชาต ิให้มกีารส�ำรวจแหล่งแร่ทุกชนดิ 
เพื่อกักเก็บส�ำรองไว้เผื่อคนรุ่นลูกรุ่นหลานได้ใช้ในอนาคต  และเปิดเผยข้อมูลการ
ส�ำรวจให้กับชุมชนซึ่งเป็นเจ้าของพื้นที่ได้รับรู้ก�ำหนดบทลงโทษผู้ประกอบการ ที่
ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างชัดเจนและมีการบังคับใช้ กฎหมาย และด�ำเนินการ
เอาผิดกับวิศวกรเหมืองแร่
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	 6)	 รัฐต้องทบทวนและเร่งรัดการออกผลักดัน พ.ร.บ.และกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อใหการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินในพื้นท่ีปา ทรัพยากรปาไม 
สัตวปา และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน และ
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด จึงมีขอเสนอใหมีการปฏิรูปกฎหมายเก่ียวกับปาไม และ
กฎหมายเกี่ยวกับที่ดินในพื้นที่ปา ดังนี้

	 (1)	ความจําเปนในการปฏิรูปกฎหมายเก่ียวกับปาไมท้ังระบบ 
กฎหมายเกี่ยวกับปาไมมีทั้งหมด 5 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 
พระราชบญัญตัอิทุยานแหงชาติ พ.ศ.2504  พระราชบญัญตัปิาสงวนแหงชาต ิพ.ศ.
2507 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติ
สวนปา พ.ศ.2535 กฎหมายทั้ง 5 ฉบับ มีการแกไขเพิ่มเติมตลอดมา โดยเปนการ
แกไขปญหาเฉพาะหนา แตยังไมเปนการปฏิรูปการบริหารจัดการที่ดินในพื้นที่ปา 
จึงมีความจําเปนที่จะตองปฏิรูปกฎหมายใหสอดคลองกับหลักการและแนวทาง
ของการบริหารจัดการ ที่ดินในพื้นที่ปาทั้งระบบ แนวทางหนึ่ง คือ การจัดทําเปน
ประมวลกฎหมายปาไม 

	 (2)	แนวทางของการปฏิรปู กําหนดใหการจดัการปาไมเปนสทิธแิละ
หนาที่ของคนในพื้นที่ที่จะบริหารจัดการตามความตองการภายใตเงื่อนไขและ
ขอกําหนดตาง ๆ  โดยภาครัฐมีบทบาทในการกํากับ ดูแล ติดตามประเมินผล และ
ใหคําแนะนําดานเทคนคิวชิาการทีถ่กูตอง ปรบัปรงุกฎหมายในประเทศใหสามารถ
รองรับความตกลงระหวางประเทศ ทั้งในดานการคุมครองปองกัน การกําหนด
แนวทางและขั้นตอนการเขาถึง ตลอดจนการแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากร
ความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่ปาไม 

	 (3)	ทบทวนและปฏิรูปการจัดทีดิ่นแกประชาชนทัง้ระบบ รัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 หมวดท่ีวาดวยสิทธิและเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทย มาตรา 43 บัญญัติใหบุคคลและชุมชนมีสิทธิจัดการบํารุงรักษา
และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและ ความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 
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5.	 นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวกับการลดความเหลื่อมล�้ำ

6. 	สวัสดิการชุมชนสู่สวัสดิการสังคม

	 1) 	รัฐบาลต้องสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความเลือ่มล�ำ้ด้านสวสัดกิาร
สงัคม ภายใต้หลักการ “ให้อย่างมคุีณค่า รบัอย่างมศีกัดิศ์ร”ี โดยส่งเสรมิและผลกั
ดันแผนพัฒนาสังคมสวัสดิการชุมชนระดับต�ำบล เพื่อบรรจุในแผนพัฒนาระดับ
จังหวัดน�ำไปสู่การขับเคลื่อนสู่สังคมสวัสดิการชุมชนทั่วประเทศ

	 2) 	รัฐต้องสมทบงบประมาณจากฐานสมาชิกกองทุนสวสัดกิารชุมชน
ทัว่ประเทศอย่างต่อเนือ่ง ในสดัส่วนสมาชกิกองทนุสวัสดกิารสมทบ 1 บาท รฐับาล
สมทบ 1 บาท และท้องถิ่นสมทบ 1 บาท

	 3)	 รัฐบาลต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการบรูณาการ การ       
ขับเคลื่อนงานร่วมกันระหว่างกองทุนสวัสดิการชุมชนและกองทุนอื่น ๆ ในระดับ
พื้นที่ต�ำบล สู่การจัดระบบสวัสดิการชุมชนที่คลอบคลุมหลากหลายด้านและ
ครอบคลุมประชากรทั้งต�ำบล
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4)	 รัฐบาลต้องสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดพระราชบัญญัติกองทุน
สวสัดกิารชมุชน เพือ่เป็นหลกัประกนั ความมัน่คงในการขบัเคลือ่นสงัคมสวสัดกิาร

การระดมความคิดเห็นกลุ่มย่อย



54

“ตุ้มโฮม ฮักแพง แบ่งปัน อีสาน 1 เดียว”

ขบวนองค์กรชุมชนอีสานกับการพัฒนา

สถานการณ์

ส�ำนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) 
ได้จัดท�ำผลส�ำรวจปัญหาความยากจนในประเทศไทย ในปี 2559 “รายงานการ
วเิคราะห์สถานการณ์ความยากจนและความเหลือ่มล�ำ้ในประเทศไทย 2559” พบ
ว่าปัญหาความยากจนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังเป็นประเด็นหลักที่ส�ำคัญ
ของประเทศ ถึงแม้ว่าการลดความยากจนในระดับประเทศ จะได้ด�ำเนินการมา
อย่างต่อเน่ือง ตัง้แต่แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2525 - 
2529) จนถงึปัจจบุนั ซึง่ส่งผลให้สัดส่วนคนจนลดลงอย่างต่อเนือ่ง แต่อย่างไรกต็าม
ในระดบัภมูภิาคและจงัหวดั ปัญหาความยากจนยงัเป็นประเดน็ท้าทายโดยเฉพาะ
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่จะต้องพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานราก

การสร้างเศรษฐกิจฐานรากคือ การสร้างความมัน่คงให้แผ่นดนิ ให้คนใน
ชมุชนมคีวามพออยูพ่อกนิและมีไมตรจีติต่อกนั การสร้างเศรษฐกจิชมุชนคอื การ
ด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ทั้งด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรมบริการ 
ทั้งในด้านการผลิต การบริโภค และการกระจายผลผลิต เพื่อท่ีเป็นระบบห่วงโซ่
ทางเศรษฐกิจฐานราก โดยให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจของชุมชน คือ ให้มีส่วนร่วมคิด: (What?) ร่วมท�ำ: (How?) ร่วมรับผล
ประโยชน์: (For whom?) บนรากฐานของความสามารถที่มีอยู่ จากการใช้ “ทุน
ของชุมชน” จึงมีข้อเสนอดังนี้

ข้อเสนอทางนโยบายของขบวนองค์กรชุมชน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ประเด็น: เศรษฐกิจฐานราก
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1.	 ขอให้รัฐบาลมปีรับกระบวนทัศน์การพัฒนาประเทศ ปฏริปูวัฒนธรรม
ระบบการผลติมุง่สูเ่ศรษฐกจิยคุใหม่ ทีเ่น้นการวางรากฐานเศรษฐกจิประเทศ โดย
ให้เน้นการพัฒนา “คน ชุมชน” เป็นศูนย์กลางการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก และ
การพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศ ให้มคีวามเข้มแข็งมเีสถียรภาพ มภีมูคิุม้กนั 
ต่อการเปลีย่นแปลง ทีส่�ำคัญน�ำไปสูก่ารขจัดความยากจน ลดความเหลือ่มล�ำ้ สร้าง
เป็นความธรรม ที่ตระหนักถงึผลกระทบตอ่สุขภาพและสิง่แวดล้อม ในการพัฒนา
ที่ยั่งยืน

2.	 ขอให้รัฐบาลพัฒนาขีดความสามารถของ คน ครอบครัว และชุมชน 
ให้มหีลักประกนัด้านรายได้ โดยยกระดับขดีความสามารถของ  “คน ชุมชน”  จาก
ผู้บรโิภค ให้เป็นผูป้ระกอบการ ตามหลกัเศรษฐกจิพอเพียง โดยค�ำนงึถงึ ความพอ
ประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกัน ที่เกิดจากการ “ระเบิดจากภายใน” 
เรียนรู้การพึ่งตนเอง เช่ือมโยงสู่การฟื้นฟูการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ         
สิ่งแวดล้อม รวมถึงการอนุรักษ์วัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้เกิดการพัฒนาที่
ยั่งยืนตามหลักสากล

3.	 ขอให้รัฐบาลก�ำหนดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเป็นวาระ
แห่งชาติด้วยการจัดตั้งกองทุน “การสร้างเศรษฐกิจชุมชนฐานรากตามแนวทาง
เศรษฐกจิพอเพยีงเพือ่ลดความเหลือ่มล�ำ้” ภายใต้การด�ำเนนิงานขึน้ตรงต่อส�ำนกั
นายกรัฐมนตรี มีคณะท�ำงานขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก ครอบคลุมพื้นท่ี 5 
ภูมิภาค ก�ำหนดพื้นที่เชิงยุทธศาสตร์แบบบูรณาการตั้งแต่ระดับต�ำบลจนถึงระดับ
ประเทศ โดยใช้ “สภาองค์กรชุมชนต�ำบล” จ�ำนวน 6,590 แห่ง เป็นแกนกลาง
ส�ำคัญในการขับเคลื่อนโดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งสร้างความร่วมมืออย่างเป็นระบบ

4.	 ขอให้กระทรวงพาณิชย์ พาณิชย์จังหวัด เชื่อมโยงสินค้าการเกษตร 
สินคา้เกษตรแปรรูป สินค้าผลิตภัณฑ์ของชุมชน และธุรกิจบริการของชุมชน เขา้
มาจ�ำหน่ายและเพิ่มทางเลือกซื้อสินค้าหรือใช้บริการให้กับผู้ถือบัตรสวัสดิการผู้มี
รายได้น้อย เพิ่มเติมจากสินค้าอุปโภคบริโภคทั่วไป และตามร้านธงฟ้าประชารัฐ

5.	 ขอให้กระทรวงพาณชิย์ พาณชิย์จงัหวดั ด�ำเนนิการจัดท�ำแผนแม่บท
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ขบัเคลือ่นเศรษฐกจิฐานราก และการส่งเสริมสนับสนุนผลติผล ผลติภณัฑ์ ท่องเท่ียว 
โดยชุมชน การแปรรูป และการตลาด ของชุมชน ตั้งแต่ระดับต�ำบลจนถึงระดับ
จังหวัด โดยใช้ “สภาองค์กรชุมชนต�ำบล” เป็นแกนกลางส�ำคัญในการขับเคลื่อน
โดยร่วมมือกับภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง

6.	 ขอให้พาณชิย์จังหวดัต้องปรบับทบาทเป็นผูส่้งเสรมิสนบัสนุนท�ำงาน
เชิงรุกร่วมกับชุมชน โดยเฉพาะพื้นที่ต�ำบล จังหวัดต้องมีแผนการท�ำงาน ตัวชี้วัด
ที่เป็นรูปธรรม ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากและสร้างชุมชนผู้ประกอบการ 
ช่วยเพิ่มโอกาสช่องทางการขายสินคา้ของชุมชน รวมทั้งมาตรการ สร้างแรงจูงใจ 
ต่อการท�ำธุรกิจเพื่อสังคม
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สถานการณ์

ภาคอีสานเป็นภูมิภาคสุดท้ายของประเทศที่ถูกผนวกเข้าร่วมกับ
เศรษฐกิจของรัฐชาติไทยชุมชนชาวอีสานเป็นชาวไร่ชาวนา มีวิถีชีวิตและกินอยู่
อย่างเรียบง่าย อาศัยฐานทรัพยากรธรรมชาติอ ผลจากการพัฒนาในช่วง 50 ปีที่
ผ่านมา ได้ส่งผลกระทบต่อสงัคมชมุชนภาคอสีานอย่างกว้างขวาง แบบแผนการใช้
ชวีติและการบรโิภคของผูค้นเปลีย่นแปลงไป ดิน้รนกบัการหาเงนิหารายได้ ละทิง้
การผลติท่ีหลากหลายเพือ่เล้ียงชพี มกีารพึง่พาอาหารจากระบบตลาดมากข้ึน การ
ด�ำรงชีพผ่านเงินตรามากขึ้น 

อย่างไรก็ตามขณะที่จ�ำนวนเกษตรกรทั้งประเทศลดลงเหลือน้อยกว่า 
40% จากประชากร 66.8 ล้านคน ภาคอีสานยังมีสัดส่วนสูงสุด คือ 47% ของ
ประชากรที่อยู่ในภาคเกษตร ภาคเหนือมี 23% ภาคกลางและภาคใต้ภาคละ 
15% ครัวเรือนเกษตรกรในภาคอีสานสามารถเก็บหาอาหารได้จากพื้นที่การผลิต
ของตนเองได้เพียง 33% (ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร) หากจะกลา่วถึงมูลเหตุ
ส�ำคัญที่เป็นภัยคุกคามภาวะความมั่นคงอาหารของชาวอีสาน ได้ดังนี้ คือ

1.	 ฐานทรัพยากรธรรมชาติถูกท�ำลาย ฐานทรัพยากรอาหารย่อมถูก
ท�ำลายเช่นกัน ประกอบกับการขยายตัวของพืชเศรษฐกิจ เช่น ยางพารา พื้นที่
ปลูกในภาคอีสานมากกว่า 2 ลา้นไร่ พื้นที่เพาะปลูกยางพาราจ�ำนวนมากมาจาก
การเปิดป่าหวัไร่ปลายนา การขยายพืน้ทีป่ลกูมนัส�ำปะหลงั มกีารเปลีย่นพืน้ทีส่วน
ผลไม้ นาข้าว เป็นพื้นที่ปลูกปาล์มน�้ำมัน การใช้สารเคมีอย่างเข้มข้นในขบวนการ
ผลิตล้วนแล้วแต่ส่งผลในการท�ำลายทรัพยากรอาหาร

ข้อเสนอทางนโยบายของขบวนองค์กรชุมชน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ประเด็น: เกษตรและความมั่นคง

ทางอาหาร
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2.	 ไม่มีความมั่นคงในที่ดินท�ำกิน ไม่มีอ�ำนาจในการจัดการทรัพยากร 
รวมถึงการสูญเสียที่ดินท�ำกิน ประชาชนจ�ำนวนมากยังถูกตัดสินโดยกฎหมาย
นโยบายว่าเป็นผู้ท�ำกินในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตอุทยานป่าสงวนแห่งชาติ  
พวกเขาต้องเผชิญกับภาวการณ์เป็นผู ้ผิดกฎหมายในพื้นที่ท�ำกินของตนเอง 
นอกจากน้ีการสูญเสยีทีดิ่นยงัเกิดขึน้ตลอดเวลาจากความล้มเหลวในการผลติและ
ปัญหาหนี้สิน

3.	 การน�ำเข้าอาหาร การน�ำเข้าผลผลิตอาหารจะส่งผลกระทบต่อการ
ผลิตภายในประเทศ เช่น พื้นที่ปลูกหอมแดงในจังหวัดศรีสะเกษลดลงภายหลัง
จากมกีารตกลงการค้าเสร ีไทย-จนีอาหารน�ำเข้ามบีทบาทกบัวถีิชวีติคนอสีานมาก
ขึ้น เช่น ปลาแห้ง ปลารมควันจากกัมพูชา เขียดตากแห้ง กล้วยน�้ำว้า ผักกาดขาว 
กะหล�่ำปลี จากภาคใต้ของประเทศลาว อาหารน�ำเข้านอกจากจะมีความเสี่ยงต่อ
ความไม่ปลอดภยัจากการใช้สารเคมใีนขบวนการผลติ แล้วยงัสนบัสนนุให้เกดิการ
ขนส่งโดยไม่จ�ำเป็น

4.	 ความไม่ปลอดภยัในอาหาร เป็นประเด็นทีอ่ยูใ่นความวติกกงัวลของ
ประชาชนทั่วไป จากการส�ำรวจของกรมอนามัยในปี 2548 ใน 15 จังหวัดพบการ
ปนเปื้อนในอาหารส�ำเร็จรูปทั้งตามแผงลอยและซุปเปอร์มาร์เก็ต ในปี 2550 –  
2551 ถึง 44% และการตรวจพบแบคทีเรีย (Coliforms E Coli) ในอาหารซึ่ง
สอดคล้องกับปรากฏการณ์ที่มีการระบาดของอหิวาตกโรค ในเขตเทศบาลเมือง
มหาสารคาม นอกจากนี้ยังมีข้อสังเกตจากบุคลากรที่เกี่ยวข้องว่ามีการใช้น�้ำมันที่
ไม่เหมาะสมกบัการน�ำมาบรโิภค เช่น น�ำ้มนัไก่ น�ำ้มนัหม ูรวมถงึการใช้น�ำ้มนัทอด
ซ�้ำในการปรุงอาหาร ระบบอาหารของชุมชนที่ใช้บริการรถพุ่มพวงและตลาดนัด 
ตลาดเคลื่อนที่ จะท�ำให้การตรวจสอบคุณภาพอาหารท�ำได้ยากยิ่งขึ้น

5.	 บทบาทของตลาดและห้างค้าปลีกขนาดใหญ่ การเปลี่ยนแปลง
ช่องทางการบริโภคอาหาร คือ คนเมืองทานอาหารนอกบ้านหรือซื้ออาหารถุง
ส�ำเร็จรูป ขณะที่คนชนบทพึ่งพาตลาดมากขึ้นในการซื้อหาอาหาร ขณะที่อาหาร
จากธรรมชาติพึ่งพิงได้น้อยลง ภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจในปี 2540 ตลาดนัด  
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ตลาดชั่วคราวมีการขยายตัวอย่างมาก ขณะที่กลไกการคุ้มครองผู้บริโภคพัฒนา
บทบาทใหม่ทันกับสถานการณ์ปัญหา การเปลี่ยนแปลงอีกประการหนึ่ง คือ 
บทบาทที่เพิ่มขึ้นของห้างค้าปลีกขนาดใหญ่จะส่งผลกระทบต่อการด�ำรงอยู่ของ
ตลาดสด ตลาดอาหารท้องถิ่น จากการศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศ (TDRI) ในปี 2545 พบว่าในรัศมี 1 กิโลเมตร จากร้านค้าปลีกขนาดใหญ่ 
ร้านค้าดั้งเดิมจะมีจ�ำนวนลดลง 15 ร้าน

ข้อเสนอต่อรัฐบาล

จากข้อมูลสถานการณ์ดังกล่าวเพื่อรักษาความมั่นคงอาหารบนฐาน
ทรัพยากร รวมถึงอ�ำนาจการจัดการของชุมชน แบบแผนการผลิตการบริโภคเพื่อ
สุขภาพ ความเป็นธรรมและสิ่งแวดล้อม  ผู้ผลิตที่ใช้แบบแผนการผลิตที่ยั่งยืนจึง
มีข้อเสนอดังนี้

1)	 รัฐบาล โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ต้องใช้อ�ำนาจตาม พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ.2551 ยุติการใช้สารเคมี
การเกษตรก�ำจัดศัตรูพืชอันตราย 5 ชนิด ได้แก่ พาราควอต ไกลโฟเสต คลอร์ไพ
ริฟอส คาร์โบฟูราน และเมทโทมิล 

2)	 รัฐต้องทบทวนมาตรการ การควบคุมสารเคมีการเกษตร ภายใต้ 
พ.ร.บ.อันตราย พ.ศ.2551 ที่มีช่องว่างและมีนัยยะส�ำคัญต่อการแทรกแซงผล
ประโยชน์ โดยให้ประชาชนมส่ีวนร่วมในคณะกรรมการวตัถุอนัตราย  และก�ำหนด
มาตรการลดการใช้สารเคมีเป็นวาระแห่งชาติ เพื่อให้ประเทศไทยเป็นพื้นที่ทาง
อาหาร และเกษตรปลอดภัยแห่งอาเซียน ภายใน 5 ปี      

 3)	รัฐต้องสนับสนุนงบประมาณ การพัฒนาการผลิตที่ยั่งยืนในรูปแบบ
ที่เหมาะสมกับภูมินิเวศวัฒนธรรม เช่น การจัดการเมล็ดพันธุ์ท้องถิ่น  การจัดการ
น�้ำเพื่อการผลิต และเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับเกษตรกรรายย่อย

4)	 รัฐต้องมีนโยบายส่งเสริมสนับสนุนให้กลุ่มองค์กรชุมชนของสภา
องค์กรชุมชนในระดับต�ำบลให้เป็นกลไกหลักในการเฝ้าระวัง ปกป้อง คุ้มครอง
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พื้นที่อาหารของชุมชนท้องถิ่น

5)	 รัฐต้องมีนโยบายต่อการก�ำหนดมาตรการป้องกันภัยคุกคามฐาน
ทรัพยากรอาหารของชาติ ท่ีก�ำลังถูกรุกรานโดยทุนข้ามชาติท้ังทางตรงและทาง
อ้อม เช่น การคุ้มครองพื้นที่การเกษตร และพื้นที่ทางอาหาร

6)	 รัฐต้องส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานราก 
การเพิม่พืน้ทีเ่กษตรกรรมยัง่ยนื และระบบการผลติอาหารทีป่ลอดภยั ตลาดเขยีว 
เพื่อเป็นแหล่งอาหารของชุมชน และมีมาตรการ สร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรผลิต
การเกษตรอินทรีย์มีจ�ำนวนมากขึ้น
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สถานการณ์

	 ประเทศไทยมีเนื้อที่ทั้งหมด 320.7 ล้านไร่ มีการน�ำที่ดินไปใช้
ประโยชน์ในด้านตา่ง ๆ แบ่งเป็นพื้นที่ปา่ 107,241,030 ไร่ พื้นที่ทางการเกษตร 
149,246,428 ไร่ พื้นที่นอกการเกษตร 64,209,430 ไร่ และพื้นที่ฟาร์ม 25,420 
ไร่ 1  ในจ�ำนวนพื้นที่การถือครองเพื่อท�ำการเกษตร จ�ำนวน 149,246,428 ไร่ มี
เกษตรกรท่ีมีท่ีดินเป็นของตนเอง 71,581,682 ไร่ และไม่มีที่ดินเป็นของตัวเอง 
77,664,746 ไร่ จากการจดทะเบียนคนจนทั่วประเทศ ในปี 2547 พบว่า มีผู้ที่
ต้องการความช่วยเหลือเรื่องที่ดินท�ำกิน จ�ำนวน 4.8 ล้านราย และยังพบปัญหา
เร่ืองทีด่นิหลุดมอือนัเนือ่งมาจากความล้มเหลวในการส่งเสรมิการผลติ การเกษตร 
และผลกระทบจากการค้าเสรีท�ำให้ที่ดิน จ�ำนวน 30 ล้านไร่ของเกษตรกรท่ี
เป็นสมาชิกกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรอยู่ระหว่างการฟ้องร้องด�ำเนินคดี 
และยึดทรัพย์ขายทอดตลาด สะท้อนให้เห็นว่า มีการน�ำพื้นท่ีเพื่อท�ำการเกษตร
ไปใช้ประโยชน์เพื่อเก็งก�ำไรของนายทุน และที่ดินส่วนใหญ่ได้ถูกน�ำไปใช้เพื่อ 
ค�ำ้ประกนัการกูย้มืเพือ่ไปประกอบธรุกรรมด้านอสงัหารมิทรพัย์ ซึง่เป็นผลพวงมา
จากนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2530 เป็นต้นมา 
ที่เน้นการส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ มีการเปิดการลงทุนอย่างเสรีทางด้าน
อุตสาหกรรม ด้านการท่องเที่ยว ด้านการบริการ และอื่น ๆ อันเป็นผลท�ำให้เกิด
กระบวนการครอบครองทีดิ่นขนาดใหญ่และเกดิกระบวนการเก็งก�ำไรในท่ีดนิค่อน
ข้างมาก แรงกดดันทางเศรษฐกิจเหล่านี้ท�ำให้นโยบายและกลไกรัฐหลายเรื่องที่มี
อยู่สามารถบิดเบือนได้ ทั้งการออกโฉนด และการจัดสรรที่ดิน พลังทางเศรษฐกิจ
ผลักดันให้กลุ่มทุนสามารถขยายอ�ำนาจในการถือครองและใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
ค่อนข้างมหาศาล (หนังสือการแก้ไขปัญหาที่ดินท�ำกินและที่อยู่อาศัยโดยชุมชน 

ข้อเสนอทางนโยบายของขบวนองค์กรชุมชน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ประเด็น: ที่ท�ำกิน
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ท้องถิ่น ในโครงการสนับสนุนแก้ไขปัญหาที่ดินท�ำกินและที่อยู่อาศัยชนบท ปี 
2558)

แม้ว่าการปฏิรูปที่ดินมีการพูดถึงกันมานานนับต้ังแต่มีการเปลี่ยนแปลง
การปกครองที่มีความพยายามจะท�ำการปฏิรูปและกระจายการถือครองที่ดินมา
โดยตลอด นับตั้งแต่นโยบายการใช้และกรรมสิทธิ์ที่ดิน พ.ศ. 2525 นโยบายที่ดิน 
พ.ศ. 2530 และนโยบายการบริหารจัดการที่ดินของประเทศ พ.ศ. 2546 แต่การ
ด�ำเนินการแก้ไขไม่ประสบผลส�ำเร็จเท่าท่ีควร อันเกิดจากหลายปัจจัย ปัจจุบัน
นโยบายรัฐบาลพลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา ได้มกีารตัง้ “คณะกรรมการนโยบาย
ที่ดินแห่งชาติ” หรือ คทช. ขึ้น และเมื่อวันที่ 18 มกราคม 2561 มีการประชุม
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 ได้มีการเสนอ แผนการ
บรหิารจดัการทีด่นิและทรพัยากรดนิของประเทศ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ที่ส�ำคัญ 6 ดา้น คือ ยุทธศาสตร์ที่ 1 สงวนและคุ้มครอง
พื้นที่ต้นน�้ำล�ำธารและอนุรักษ์ป่าไม้ เพื่อความสมดุลทางธรรมชาติ

ยทุธศาสตร์ที ่2 บรหิารจดัการทีด่นิของรฐัด้วยธรรมาภบิาล ยทุธศาสตร์
ท่ี 3 พฒันาและเสรมิสร้างการใช้ประโยชน์ทีด่นิทีม่คีณุภาพและยัง่ยนื ยทุธศาสตร์
ที่ 4 พัฒนาที่ดินเพื่อสนับสนุนความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ ยุทธศาสตร์               
ที่ 5 จัดที่ดินท�ำกินให้ประชาชนเพื่อสร้างคุณภาพชีวิตตามแนวปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคม ยุทธศาสตร์ท่ี 6 บูรณา
การขับเคล่ือนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินอย่างมีประสิทธิภาพ 
และแผนปฏิบัติการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ ระยะ
เร่งด่วน ที่ต้องด�ำเนินการ ภายใต้ 6 ประเด็นยุทธศาสตร์ของแผนการบริหาร
จัดการ                   ที่ดินฯ (พ.ศ. 2560 - 2564) ประกอบด้วย แผนงาน/
โครงการ เป้าหมาย                         ตัวชี้วัด งบประมาณ ระยะเวลาด�ำเนิน
การ และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบและ มอบหมายให้
ฝ่ายเลขานุการ คทช. น�ำ (ร่าง) แผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน
ของประเทศ (พ.ศ. 2560 - 2564) และแผนปฏิบัติการบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรดินของประเทศ ระยะเร่งด่วน ผนวกรวมกับการเสนอ (ร่าง) นโยบาย
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และแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 
2560 - 2579) ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติต่อไป ทั้งนี้คณะกรรมการชุด
ดังกลา่วมีพื้นเป้าหมายในการด�ำเนินการ 371 พื้นที่ 66 จังหวัด จ�ำนวน 1.4 หมื่น
ลา้นไร่ ต้องจัดสรรที่ดินให้คนจนทั้งหมด ทิศทางส�ำคัญเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย และมี
การวางแผนแม่บทที่อยู่อาศัย 20 ปี คู่ขนานไปกับยุทธศาสตร์ชาติ  

ในขณะท่ีกลุม่ผู้เดือดร้อนด้านทีดิ่นท�ำกนิและท่ีอยูอ่าศัยของคนยากจนใน
ชนบทจากทัว่ประเทศได้รวมตัวกนักว่า 20 ปี และในช่วงปี 2555 ได้มกีารยกระดบั
และขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาที่ดินและที่อยู่อาศัย โดยใช้กระบวนการ “จัดการ
ที่ดินแนวใหม่” มาเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา มีการด�ำเนินการแก้ไขปัญหา 
ที่ดินไปแล้วใน 1,446 ต�ำบล มีผู้เข้าร่วม 1.6 ล้านครัวเรือน โดยได้มีการส�ำรวจ
ข้อมูลผู้ที่เดือดร้อนไม่มีที่ดินท�ำกิน/มีที่ดินท�ำกินแต่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ ถูกประกาศ
ที่รัฐทับที่ท�ำกิน และส�ำรวจที่ดินว่างเปล่า/ไม่ได้ใช้ประโยชน์ โดยชุมชนร่วมกับ 
ท้องถิ่น จัดท�ำ ข้อมูล แผนที่ วางแผน และผังการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากร
ทัง้ต�ำบล จดัท�ำกตกิาการใช้ทีด่นิร่วมในลกัษณะโฉนดชมุชน เพือ่ให้ชมุชนสามารถ
รักษาที่ดินที่อยู่อาศัยไว้ได้ชั่วลูกหลาน พัฒนาเป็นข้อบัญญัติท้องถ่ินจัดตั้งและ
พัฒนากองทุนที่ดินและที่อยู ่อาศัยระดับชุมชนสู่การเป็นกองทุนระดับต�ำบล  
บรูณาการจดัการกองทนุต่าง ๆ  ภายในชมุชน เพือ่ใช้เป็นทนุในการพฒันาคณุภาพ
ชีวิตที่ครอบคลุมทุกเรื่อง  และมีเครือข่ายที่ขับเคล่ือนเพื่อแก้ไขปัญหาท่ีดินและ 
ที่อยู่อาศัย ประกอบด้วย (1) เครือข่ายปฏิรูปที่ดินแห่งประเทศไทยภาคอีสาน 
(คปอ.อีสาน) (2) สมัชชาคนจน (3) ขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เป็นธรรม 
(P-Move) (4) เครือข่ายองค์กรชุมชนแก้ไขปัญหาที่ดินภาคอีสาน (คปอ.อีสาน)  
และการจัดการที่ดินภาคประชาชนไม่สามารถที่จะท�ำเพียงล�ำพังได้อีกต่อไป  
ด้วยเรื่องที่ดินและที่อยู่อาศัยเป็นปัญหาร่วมของคนภาคอีสาน และขับเคลื่อน
มาอย่างต่อเนื่อง โดยการท�ำร่วมกับหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้อง และเพื่อให้เกิดการ
แก้ไขปัญหาและผลักดันให้เกิดนโยบาย อันน�ำไปสู่การลดสร้างความเป็นธรรม  
ลดความเหลือ่มล�ำ้ ภายใต้ยทุธศาสตร์การพัฒนาทีอ่ยูอ่าศัยระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 
- 2579) เป็นการส่งเสริมและสร้างโอกาสด้านที่อยู่อาศัย พร้อมพัฒนาคุณภาพ
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ชีวิตให้แก่ทุกกลุ่มเป้าหมาย โดยมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาและพัฒนาท่ีอยู่อาศัย
ของประชาชนกลุ่มเป้าหมายและครอบคลุมในทุกมิติ เพื่อสานต่อการพัฒนาที่อยู่
อาศัยทั่วประเทศตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่อยู่อาศัย 10 ปี (พ.ศ. 2559 -  
2568) พร้อมทั้งเชื่อมโยงกับแนวคิดและนโยบายที่ส�ำคัญ ทั้งในระดับประเทศ 
และระดับสากลต่อไป

ข้อเสนอต่อรัฐบาล

1.	 กรณีพื้นที่มีข้อพิพาทระหว่างภาคประชาชนกับรัฐ ให้รัฐต้องยุติการ
ไล่รือ้ จบักมุ ด�ำเนินคดีกบัประชาชนทีอ่าศัยและท�ำกินในทีด่นิของรฐั ท่ีดนิเอกชน
ที่อยู่ระหว่างกระบวนการแก้ไขปัญหา ทั้งชุมชนเมืองและชนบท รัฐต้องเร่งพิสูจน์
สทิธ์ิทีด่นิของประชาชนทีอ่าศัยอยูก่่อนการประกาศเขตป่าของรฐัทุกประเภท และ
ที่ราชพัสดุ เพื่อให้ประชาชนสามารถเป็นเจ้าของตามกฎหมาย

2.	 รัฐต ้องสนับสนุนงบประมาณจัดตั้งกองทุนธนาคารที่ดินเพื่อ
การเกษตร ปีละ 1 แสนล้านบาท เพื่อน�ำเงินกองทุนไปซื้อที่ดินของเกษตรกรที่
น�ำไปจ�ำนองและก�ำลังจะหลุดมือ รวมทั้งจัดซื้อที่ดินท่ีเป็นทรัพย์ประกันหนี้เสีย
ของธนาคารหรือ สถาบันการเงิน ทั้งของรัฐและเอกชน มาบริหารให้กระจายไป
ยงัเกษตรกรทีไ่ร้ทีด่นิและทีม่ทีีดิ่นไม่เพยีงพอ โดยให้ชมุชนเป็นผูก้�ำหนดระบบการ
บริหารจัดการที่ดิน ให้เป็นหลักประกันของคนจนและคนไร้ที่ดินทั่วประเทศ และ
การคุ้มครองที่ดินให้เป็นพื้นที่เกษตรกรรม

3.	 รัฐต้องกระจายอ�ำนาจให้ชุมชนท้องถิ่นร่วมกันวางผังเมือง และ
ผังต�ำบล เก่ียวกับการใช้ประโยชน์พื้นที่ และแก้ไข พ.ร.บ.ผังเมือง ให้คุ้มครอง
พ้ืนที่เกษตรกรรมและที่อยู่อาศัย พร้อมทั้งให้ภาคประชาชนที่เกี่ยวข้องเข้ามามี           
ส่วนร่วมในการก�ำหนดผังเมืองของชุมชน เพื่อให้สอดคล้องกับวิถีการด�ำเนินชีวิต
ของประชาชนและชุมชนท้องถิ่น

4.	 รัฐต้องมีกฎหมายการอนุรักษ์หรือคุ้มครองภูมินิเวศวัฒนธรรมพื้นท่ี
และสถานที่ อาคารบ้านเรือนใน พื้นที่ดั้งเดิมหรือชุมชนเกา่แก่ และเมืองเกา่
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5.	 รฐัต้องสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มอี�ำนาจหน้าท่ีในการ
ออกพระราชบญัญตัท้ิองถิน่ เพือ่แก้ไขปัญหาทีดิ่นและความเป็นอยูข่องประชาชน
และชุมชนที่สอดคล้องกับภูมินิเวศน์วัฒนธรรม

6.	 รัฐต้องทบทวน และแก้ไขกฎหมายในที่ดินของรัฐใหกับประชาชน 
เพ่ือมาชวยเหลือผู้ที่ไมมีที่ดินทํากินหรือแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ เปน  
การกระจายการถือครองที่ดิน ไดแก

		  (1) 	ประมวลกฎหมายที่ดิน
		  (2) 	พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511
		  (3) 	พระราชบญัญัติการปฏรูิปทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ.2518
		  (4) 	พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507
		  (5) 	พระราชบญัญัติองคการสงเคราะหทหารผานศกึ พ.ศ.2510
		  (6) 	พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518
		  (7) 	ระเบยีบสํานกันายกรัฐมนตร ีวาดวยการจดัใหมโีฉนดชุมชน  

			   พ.ศ.2553
		  (8) 	ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการ 

			   นโยบายที่ดินแหงชาติ พ.ศ.2557
		  (9) 	พระราชกฤษฎกีาจัดต้ังสถาบันบรหิารจดัการธนาคารท่ีดนิ  

			   (องคการมหาชน) พ.ศ.2554

กฎหมายและระเบียบแตละฉบับไดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขในการจัดที่ดินรวมตลอดถึงการใหสิทธิในที่ดินและเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน
ไวแตกตางกัน การจัดที่ดินใหแกประชาชนดังกลาว ทําใหเกิดปญหาการปฏิบัติ
งานของหนวยงานของรัฐและระหวางหนวยงานของรัฐดวยกัน รวมทั้งปญหา 
เกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการในการจัดที่ดิน ระเบียบวิธีปฏิบัติตาง ๆ จะเห็นวา                  
การดําเนนิการตามกฎหมายหรือระเบยีบดังกลาวทําใหขาดความเปนเอกภาพ และ
สงผลกระทบตอทรพัยากรทีดิ่นของประเทศ จงึควรมีการทบทวน ปรบัปรงุเนือ้หา 
มาตรการของกฎหมายและกฎระเบยีบทีเ่กีย่วของทัง้หมดใหมคีวามสอดคลองต่อ

การพัฒนาภายใต้สถานการณ์การปฏิรูปประเทศและจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี
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สถานการณ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับพี่น้องประชาชนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ยังประสบปัญหาดา้นทรัพยากรป่าไม้ น�้ำ ดิน อากาศ และ
ปัญหามลพิษ ทั้งนโยบาย กฎหมาย โครงการพัฒนาของรัฐ จนเกิดจากปัญหาการ
ใช้ทรัพยากรที่ผิดพลาด ท�ำให้เกิดผลกระทบประชาชนและชุมชนดังนี้

ประเด็นทรัพยากรป่าไม้และที่ดิน : สืบเนื่องจากการออกกฎหมาย 
ประกาศ ค�ำสั่ง และนโยบาย

การพัฒนาต่าง ๆ ของรัฐ อาทิ ค�ำสั่ง คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ 64/2557 และ 66/2557 แผนแม่บทการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของชาติ 
การประกาศพื้นที่อุทยานแห่งชาติ และการประกาศเขตพื้นท่ีป่าสงวน ส่งผลให้
ประชาชนในพ้ืนที่ภาคอีสานต้องประสบกับปัญหาสิทธิในท่ีดินท�ำกิน การถูก
บังคับ/ไล่รื้อที่อยู่อาศัย และที่ท�ำกิน และการเป็นผู้บุกรุกพื้นที่ป่าซึ่งกระท�ำความ
ผิดทางกฎหมาย

ประเดน็ทรพัยากรน�ำ้ การสร้างเข่ือน และการท�ำประมง : สบืเนือ่งจาก
บทเรียนของโครงการ

“โขง-ช-ีมลู” ซึง่ด�ำเนนิการตัง้แต่ ปี 2532 และไม่สามารถบริหารจดัการ
น�้ำได้ตามเป้าหมายที่รัฐบาลก�ำหนดโดยมีผลกระทบโดยตรงต่อการจัดสรรน�้ำไป

ข้อเสนอทางนโยบายของขบวนองค์กรชุมชน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ประเด็น: ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม
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สู่พ้ืนที่เกษตรกรรมของประชาชนในพื้นที่ และผลกระทบที่เกิดข้ึนสืบเนื่องจาก        
โครงการ ฯ อาท ิการเปลีย่นแปลงระดบัน�ำ้ทีไ่ม่เป็นไปตามธรรมชาต ิการกระจาย
ตัวของดินเค็มและการเสียสมดุลของระบบนิเวศป่าบุ่งปา่ทาม เป็นต้น

ประเดน็เรือ่งพลงังานและเหมอืงแร่ : สถานการณ์โดยส่วนใหญ่เป็นการ
ด�ำเนินโครงการพัฒนาพลังงาน และการท�ำเหมืองแร่โดยไม่มีกระบวนการ
ปรกึษาหารือ การจดัท�ำรายงานผลกระทบทางสิง่แวดล้อมทางสงัคม และทาง
สขุภาพ และการสร้างกระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชนในพืน้ที ่จงึท�ำให้
เกิดการคัดค้านมใิห้มกีารด�ำเนนิการท้ังในส่วนของการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน 
การท�ำเหมืองแร่โปแตช และโครงการขุดเจาะปิโตรเลียม ท้ังนี้เนื่องจาก
ประชาชนในพื้นที่มีความกังวลต่อผลกระทบที่จะเกิดขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
มลพิษและสารเคมีซึ่งส่งผลต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมในระยะยาว

ข้อเสนอต่อรัฐบาล

1.	 รัฐควรทบทวนนโยบาย และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ต่อการออก
กฎหมายในการผลติ จ�ำหน่าย สารเคมกีารเกษตร ยาก�ำจดัศัตรพูชื ทีเ่ป็นอนัตราย
ต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม

2.	 รัฐต้องทบทวน ยกเลิกแผนการสร้างเขื่อนทุกเขื่อนที่เกี่ยวข้องทั้งใน
และนอกประเทศไทย รฐัควรส่งเสรมิการใช้พลงังานทางเลอืกทีไ่ม่ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ลม แสงอาทิตย์ โดยมุ่งให้เกิดประโยชน์โดย
รวมโดยเฉพาะประชาชน ชุมชนท้องถิ่น มากกว่ากลุ่มทุนภาคเอกชนขนาดใหญ่ 

3.	 รัฐต้องการส�ำรวจ ริเริ่มและด�ำเนินการโครงการด้านทรัพยากร การ
จัดการน�้ำ ภัยพิบัติ เหมืองแร่ ให้ปฏิบัติตามข้อตกลง กติกาขององค์กรทั้งในและ
ระหว่างประเทศ และ มีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพและสิ่งแวดล้อมท่ีจะ
ส่งผลกระทบกับประชาชน

4.	 รัฐต้องเปิดเผยข้อมูล การศึกษา รายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อม  
ผลกระทบทางสังคม ผลกระทบทางด้านสุขภาพ สุขภาวะของประชาชน โดยต้อง



68

“ตุ้มโฮม ฮักแพง แบ่งปัน อีสาน 1 เดียว”

ขบวนองค์กรชุมชนอีสานกับการพัฒนา

มีการเปิดเผยข้อมูลโครงการต่อสาธารณะทุกขั้นตอนท้ังก่อน ระหว่าง และหลัง
ด�ำเนินการโครงการ ต้องถือปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยว่าด้วย
สิทธิชุมชนอย่างเคร่งครัด

5.	 รฐัต้องให้ประชาชนมส่ีวนร่วมทกุขัน้ตอนในการบรหิารจัดการน�ำ้โดย
ให้ภาคประชาชน มจี�ำนวนอย่างน้อยร้อยละ 50 ของคณะกรรมการ กบัผูม้ส่ีวนได้
ส่วนเสีย รวมทัง้การบรหิารจดัการกองทนุเพือ่การจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิ(ดนิ 
น�้ำ ป่าไม้ และภัยพิบัติ)

6.	 รฐัต้องมกีารยตุกิารสมัปทาน และอาชญาบตัร เหมอืงแร่ทกุประเภท 
รวมทั้งพลังงานน�้ำมัน และก๊าซธรรมชาติ ให้มีการส�ำรวจแหล่งแร่ทุกชนิด เพื่อกัก
เก็บส�ำรองไว้เผื่อคนรุ่นลูกรุ่นหลานได้ใช้ในอนาคตและเปิดเผยข้อมูลการส�ำรวจ
ให้กับชุมชนซึ่งเป็นเจา้ของพื้นที่ได้รับรู้ก�ำหนดบทลงโทษผู้ประกอบการ    ที่ก่อ
ให้เกิดผลกระทบอย่างชัดเจนและมีการบังคับใช้ กฎหมาย และด�ำเนินการเอาผิด
กับผู้ประกอบการเหมืองแร่

7.	 รัฐต้องทบทวนและเร่งรัดการออกผลักดัน พ.ร.บ.และกฎหมายที่
เก่ียวข้อง เพ่ือใหการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินในพื้นท่ีปา ทรัพยากรปาไม 
สัตวปา และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน และ
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด จึงมีขอเสนอใหมีการปฏิรูปกฎหมายเก่ียวกับปาไม และ
กฎหมายเกี่ยวกับที่ดินในพื้นที่ปา ดังนี้

	 7.1)	 ความจําเปนในการปฏิรูปกฎหมายเกี่ยวกับปาไมทั้งระบบ
กฎหมายเกี่ยวกับปาไมมีทั้งหมด 5 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 
พระราชบญัญัตอิทุยานแหงชาติ พ.ศ.2504 พระราชบญัญตัปิาสงวนแหงชาต ิพ.ศ.
2507 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติ
สวนปา พ.ศ.2535 กฎหมายทั้ง 5 ฉบับ มีการแกไขเพิ่มเติมตลอดมา โดยเปนการ
แกไขปญหาเฉพาะหนา แตยังไมเปนการปฏิรูปการบริหารจัดการที่ดินในพื้นที่ปา 
จึงมีความจําเปนที่จะตองปฏิรูปกฎหมายใหสอดคลองกับหลักการและแนวทาง
ของการบริหารจัดการที่ดินในพื้นที่ปาทั้งระบบ แนวทางหนึ่ง คือ การจัดทําเปน
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ประมวลกฎหมายปาไม

	 7.2)	 แนวทางของการปฏิรูป กําหนดใหการจัดการปาไมเปนสิทธิ
และหนาทีข่องคนในพืน้ทีท่ีจ่ะบรหิารจัดการตามความตองการภายใตเงือ่นไขและ
ขอกําหนดตาง ๆ  โดยภาครัฐมีบทบาทในการกํากับ ดูแล ติดตามประเมินผล และ
ใหคําแนะนําดานเทคนคิวชิาการทีถ่กูตอง ปรบัปรงุกฎหมายในประเทศใหสามารถ
รองรับความตกลงระหวางประเทศ ทั้งในดานการคุมครองปองกัน การกําหนด
แนวทางและขั้นตอนการเขาถึง ตลอดจนการแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากร
ความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่ปาไม

   	 7.3)	 ทบทวนและปฏิรูปการจัดที่ดินแก ประชาชนทั้ งระบบ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 หมวดท่ีวาดวยสิทธิและ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 43 บัญญัติใหบุคคลและชุมชนมีสิทธ ิ
จดัการบํารงุรกัษาและใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาตสิิง่แวดลอมและความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน

ข้อเสนอต่อสภาองค์กรชุมชน

1)	 สภาองค์กรชุมชน ร่วมกับสถาบันการศึกษาในท้องถ่ิน ศึกษาวิจัย
ประโยชน์และโทษของการใช้สารเคม ีเผยแพร่ให้ประชาชนได้รูแ้ละเข้าใจ ผลกัดนั 
ให้เป็นข้อบัญญัติของต�ำบลเป็น “ต�ำบลปลอดสารเคมี” รวมถึงเรื่องอื่น ๆ  ที่ส่งผล 
กระทบต่อคนในชุมชนท้องถิ่น ใช้ยุทธศาสตร์ “ปา่ล้อมเมือง” 

2)	 รวบรวมข้อมูลทีด่นิท�ำกนิในท้องถิน่ โดยการจดัท�ำ “แผนทีเ่ดนิดนิ” 
และแผนที่ GIS เพื่อเป็นฐานข้อมูลอ้างอิงกับภาครัฐ และสร้างพื้นที่ต้นแบบการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม



70

“ตุ้มโฮม ฮักแพง แบ่งปัน อีสาน 1 เดียว”

ขบวนองค์กรชุมชนอีสานกับการพัฒนา

ข้อเสนอทางนโยบายของขบวนองค์กรชุมชน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ประเด็น: กฎหมายและแนวนโยบาย

ของรัฐที่กระทบต่อความเหลื่อมล�ำ้
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สถานการณ์

หลายปีที่ผ่านมา องค์กรชุมชนที่ท�ำงานเกี่ยวกับองค์กรการเงินและ
สวัสดิการชุมชน ได้ยกระดับจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน ด้วยการริเริ่มจัดตั้ง
กองทุนสวัสดิการระดับต�ำบล โดยมีการสมทบงบประมาณจากสามฝ่าย คือ ทุน
จากการออมสมทบของสมาชกิในชมุชน ทัง้ในรูปแบบออมทรพัย์เดมิ หรอืสจัจะลด
รายจ่ายวนัละบาท การสมทบจากรฐับาลกลางและการสมทบจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ จะได้รบัการช่วยเหลอืจากกองทนุเมือ่เกดิความเดอืดร้อน น�ำมาสูก่าร
พัฒนานโยบายในเรื่องตา่ง ๆ ดังนี้ 

1.	 ค�ำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาต ิ เรื่องการลดความเหล่ือมล�้ำ
ของสงัคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบรกิารของรฐั ได้กล่าวถึงระบบสวัสดกิาร
ชุมชนไว้ในข้อที่ 3.3 ว่า ในระยะต่อไป จะพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม 
ระบบการออม และระบบสวสัดิการชมุชนให้มปีระสทิธภิาพและมคีวามยัง่ยนืมาก
ยิ่งขึ้น รวมทั้งการดูแลให้มีระบบการกู้ยืมที่เป็นธรรมและการสงเคราะห์ผู้ยากไร้
ตามอตัภาพ พฒันาศกัยภาพ คุม้ครองและพทิกัษ์สทิธ ิจดัสวสัดิการช่วยเหลอืและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุ สตรี และเด็ก

2.	 ค�ำแถลงนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ มีนโยบายตามพันธกิจด้านการพัฒนาองค์กรชุมชน
และเครือข่าย สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน เพ่ือเป็นการสร้างหลักประกัน 
 

ข้อเสนอทางนโยบายของขบวนองค์กรชุมชน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ประเด็น: สวัสดิการชุมชน
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ความมัน่คงของคนในชมุชน โดยจดัสวสัดกิารชมุชนทีค่รอบคลมุวถิชีวีติตัง้แต่เกดิ 
แก่ เจ็บ ตาย ให้กับคนทุกกลุ่มในชุมชนในการดูแลและช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ผา่น
กองทนุสวสัดกิารชมุชนระดบัต�ำบลทีจ่ดัตัง้ขึน้มาแล้ว 5,935 ต�ำบล โดยเน้นขยาย
ฐานสมาชิกให้กว้างขวางขึ้นและพัฒนาการบริหารจัดการ รวมทั้งส่งเสริมการจัด
ตั้งในท้องถิ่นที่ยังไม่มีกองทุนสวัสดิการชุมชน

3. การผลักดันร่างพระราชบัญญัติกองทุนสวัสดิการชุมชน ยึดหลัก
การและสาระส�ำคัญของร่างพระราชบัญญัติที่จะเสนอให้มีการแก้ไขกฎหมาย  
เพ่ือรองรบัสทิธขิองบคุคลและชมุชนในการจดัให้มรีะบบสวสัดกิารของชมุชนตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หลักการสวัสดิการชุมชนในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา 43 (4) บัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลและชุมชนในการ
จัดให้มีระบบสวสัดกิารชมุชน รวมทัง้สทิธทิีจ่ะร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
หรือรัฐในการด�ำเนินการ 

จากการส่งเสริมการพัฒนาระบบสวสัดิการชมุชนนบัตัง้แต่ปี 2553  จนถึง
เดือนธันวาคม พ.ศ.2560  ทั่วประเทศ มีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบล/
เมอืงไปแล้ว 5,935 กองทนุ กองทนุสวสัดิการทัง้หมด 5,578,683 ราย กองทนุรวม
กว่า 13,075 ล้านบาท การด�ำเนินงานพัฒนาขบวนองค์กรชุมชนภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาสวัสดิการชุมชน  ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างความเข้มแข็งระบบสวัสดิการชุมชน ได้จัดตั้ง
กองทุนสวัสดิการชุมชนจ�ำนวน 2,155 กองทุน  กองทุนรวมกว่า 4,400 ล้านบาท  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การเสริมสร้างและเชื่อมโยงเครือข่าย  การเชื่อมโยงกับ
ศูนย์คุณธรรมในการส�ำรวจพัฒนาคุณธรรมผ่านแบบสอบถาม Google Form 
โดยมีเป้าหมายเพื่อพัฒนากองทุนสวัสดิการ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนา
ระบบข้อมูลการจัดการความรู้และการเรียนรู ้  โครงการมอบรางวัลองค์กร
สวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิด ศาสตราจารย์ 
ดร.ป๋วย  อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดา
ถงึเชงิตะกอน” ผลจากการพจิารณารางวลัทีผ่่านมา กองทุนสวสัดกิารชุมชนต�ำบล
เป้า อ�ำเภอตระกระพชืผล จงัหวดัอบุลราชธาน ีได้รบัเกยีรตบิตัรจากการประกวด 
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ดังกล่าว  และยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสนับสนุนระบบ
สวัสดิการชุมชน  สนับสนุนการขับเคลื่อนให้มี พ.ร.บ.สวัสดิการชุมชน  

สวัสดิการชุมชนสู่สวัสดิการสังคม จึงเป็นข้อเสนอ ดังนี้

1)	 รัฐบาลต้องสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความเลื่อมล�้ำด้านสวัสดิการ
สังคม ภายใต้หลักการ “ให้อย่างมี คุณคา่ รับอย่างมีศักดิ์ศรี” โดยส่งเสริมและ
ผลักดันแผนพัฒนาสังคมสวัสดิการชุมชนระดับต�ำบล เพื่อบรรจุในแผนพัฒนา
ระดับจังหวัดน�ำไปสู่การขับเคลื่อนสู่สังคมสวัสดิการชุมชนทั่วประเทศ

2)	 รัฐต้องสมทบงบประมาณจากฐานสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน 
ทัว่ประเทศอย่างต่อเนือ่ง ในสดัส่วนสมาชกิกองทนุสวัสดกิารสมทบ 1 บาท รฐับาล
สมทบ 1 บาท และท้องถิ่นสมทบ 1 บาท

3)	 รฐับาลต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้เกดิการบรณูาการ การขบัเคลือ่น 
งานร่วมกันระหว่างกองทุนสวัสดิการชุมชนและกองทุนอื่น ๆ ในระดับพื้นที่
ต�ำบล สู่การจดัระบบสวสัดิการชมุชนทีค่ลอบคลมุหลากหลายด้านและครอบคลมุ
ประชากรทั้งต�ำบล

4)	 รัฐบาลต้องสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดพระราชบัญญัติกองทุน
สวสัดกิารชมุชน เพือ่เป็นหลกัประกนัความมัน่คงในการขับเคลือ่นสงัคมสวสัดกิาร
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ข้อเสนอ ต่อ รมว.พาณิชย์ หนุนเศรษฐกิจชุมชน

ข้อเสนอต่อ 
นายสนธิรัตน์ สนธิจิรวงศ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์

โดย

เครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 20 จังหวัด

ตามที ่รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงพาณชิย์ มอบนโยบายการท�ำงานภายใน 
1 ปี ให้ปี 2561 เป็นปีแห่งการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก จะเน้นการกระจาย
รายได้ไปสูฐ่านรากและชุมชน การสร้างความเข้มแขง็ให้กบัเศรษฐกจิฐานรากและ
ชุมชน ซึ่งจะร่วมกันการสร้างอาชีพให้กับผู้มีรายได้น้อย ผู้ประกอบการรายย่อย 
SMEs OTOP การแก้ไขปัญหาปากท้อง การดูแลราคาสินค้าเกษตร การส่งเสริม 
และผลกัดนัการส่งออกไปยงัตลาดต่างประเทศให้เพิม่ขึน้ และให้เพิม่ความส�ำคญั
ต่อการส่งเสริมการค้าชายแดน ไปนั้น 

ขบวนองค์กรชมุชนได้มกีารพฒันาระบบเศรษฐกจิและทุนชุมชนมาอย่าง
ต่อเนื่อง มีพื้นที่ต้นแบบในแต่ละจังหวัดที่มีชุมชนรวมตัวกันจัดการด้านอาชีพ
แก้ปัญหาร่วมกันในระบบการผลิตและการด�ำเนินการเช่ือมโยงเครือข่ายองค์กร
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ชมุชน กว่า 1,500 ต�ำบล ทัว่ประเทศ โดยแต่ละพืน้ทีม่กีารจดัท�ำแผนพฒันาระบบ
เศรษฐกิจและทุนชุมชนตามบรบิทของพืน้ที ่ มุง่เน้นการใช้ประเด็นเศรษฐกจิชุมชน 
เช่น เกษตรอินทรีย์ ตลาดชุมชน การแปรรูป การท่องเที่ยวโดยชุมชน ในการขับ
เคลือ่นระบบเศรษฐกจิฐานราก จนมพ้ืีนทีรู่ปธรรมกว่า 500 ต�ำบล รวมท้ังการเช่ือม
โยงกลุม่องค์กรเครอืข่าย เพือ่ให้สามารถขบัเคลือ่นเศรษฐกิจฐานรากได้ครบวงจร
ตั้งแต่ ต้นน�้ำ กลางน�้ำ และปลายน�้ำ

ในการนี้ทางเครือข่ายภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 20 จังหวัด ได้ร่วมกัน
การจัดงานสมัชชาพลเมือง “ตุ้มโฮม ฮักแพง แบ่งปัน” อีสานหนึ่งเดียว โดยขบวน
องค์กรชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นกลุ่มองค์กร เครือข่ายจากพื้นท่ีใน
การพัฒนาองค์กรในชุมชนท้องถิ่น ซึ่งประกอบด้วย ขบวนองค์กรชุมชนที่ท�ำงาน
ด้านสภาองค์กรชมุชน สวสัดกิารชมุชน ทีอ่ยูอ่าศยัเมอืงและชนบท เศรษฐกจิและ
ทุนชุมชน ที่ดินท�ำกิน ซึ่งท�ำงานพัฒนาและการฟื้นฟูชุมชนท้องถิ่นทั่วภาคอีสาน 
กวา่จ�ำนวน 2,300 ต�ำบล 20 จังหวัด ได้จัดเวทีระดมความคิดเห็นจนพัฒนาเป็น 
ข้อเสนอทางนโยบายเพื่อการแก้ปัญหาในระดับพื้นที่และนโยบาย  เพื่อให้
รัฐบาลโดย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ น�ำข้อเสนอของขบวนองค์กรชุมชน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือไปพิจารณาก�ำหนดเป็นนโยบาย แผนงาน ยุทธศาสตร์
ส�ำคัญ ดังนี้

1.	 ขอให้รัฐบาลมปีรับกระบวนทัศน์การพัฒนาประเทศ ปฏริปูวัฒนธรรม
ระบบการผลติมุง่สูเ่ศรษฐกจิยคุใหม่ ทีเ่น้นการวางรากฐานเศรษฐกจิประเทศ โดย
ให้เน้นการพัฒนา “คน ชุมชน” เป็นศูนย์กลางการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก และ
การพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศ ให้มคีวามเข้มแข็งมเีสถียรภาพ มภีมูคิุม้กนั 
ต่อการเปล่ียนแปลง ที่ส�ำคัญน�ำไปสู่การขจัดความยากจน ลดความเหลื่อมล�้ำ  
สรา้งเป็นความธรรม ที่ตระหนักถึงผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม ในการ
พัฒนาที่ยั่งยืน

2.	 ขอให้รัฐบาลพัฒนาขีดความสามารถของ คน ครอบครัว และชุมชน 
ให้มหีลักประกนัด้านรายได้ โดยยกระดับขดีความสามารถของ  “คน ชุมชน”  จาก
ผู้บรโิภค ให้เป็นผูป้ระกอบการ ตามหลกัเศรษฐกจิพอเพียง โดยค�ำนงึถงึ ความพอ
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ประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกัน ที่เกิดจากการ “ระเบิดจากภายใน” 
เรียนรู้การพึ่งตนเอง เช่ือมโยงสู่การฟื้นฟูการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม รวมถึงการอนุรักษ์วัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้เกิดการพัฒนาที่
ยั่งยืนตามหลักสากล

3.	 ขอให้รัฐบาลก�ำหนดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเป็นวาระ
แห่งชาติด้วยการจัดตั้งกองทุน “การสร้างเศรษฐกิจชุมชนฐานรากตามแนวทาง
เศรษฐกจิพอเพยีงเพือ่ลดความเหลือ่มล�ำ้” ภายใต้การด�ำเนนิงานขึน้ตรงต่อส�ำนกั
นายกรัฐมนตรี มีคณะท�ำงานขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก ครอบคลุมพื้นท่ี 5 
ภูมิภาค ก�ำหนดพื้นที่เชิงยุทธศาสตร์แบบบูรณาการตั้งแต่ระดับต�ำบลจนถึงระดับ
ประเทศ โดยใช้ “สภาองค์กรชุมชนต�ำบล” จ�ำนวน 6,590 แห่ง เป็นแกนกลาง
ส�ำคัญในการขับเคลื่อนโดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งสร้างความร่วมมืออย่างเป็นระบบ

4.	 ขอให้กระทรวงพาณิชย์ พาณิชย์จังหวัด เชื่อมโยงสินค้าการเกษตร 
สินค้าเกษตรแปรรูป สินค้าผลิตภัณฑ์ของชุมชน และธุรกิจบริการของชุมชน  
เข้ามาจ�ำหน่ายและเพิ่มทางเลือกซื้อสินค้าหรือใช้บริการให้กับผู้ถือบัตรสวัสดิการ 
ผูมี้รายได้น้อย เพ่ิมเติมจากสนิค้าอปุโภคบริโภคทัว่ไป และตามร้านธงฟ้าประชารฐั

5.	 ขอให้กระทรวงพาณิชย์ พาณิชย์จังหวัด ด�ำเนินการจัดท�ำแผน
แม่บทขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก และการส่งเสริมสนับสนุนผลิตผล ผลิตภัณฑ์  
ท่องเท่ียวโดยชุมชน การแปรรูป และการตลาดของชุมชน ตั้งแต่ระดับต�ำบล
จนถงึระดบัจงัหวดั โดยใช้ “สภาองค์กรชมุชนต�ำบล” เป็นแกนกลางส�ำคญัในการ 
ขับเคลื่อนโดยร่วมมือกับภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง

6.	 ขอให้พาณชิย์จังหวดัต้องปรบับทบาทเป็นผูส่้งเสรมิสนบัสนุนท�ำงาน
เชิงรุกร่วมกับชุมชน โดยเฉพาะพื้นที่ต�ำบล จังหวัดต้องมีแผนการท�ำงาน ตัวชี้วัด
ที่เป็นรูปธรรม ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากและสร้างชุมชนผู้ประกอบการ 
ช่วยเพิ่มโอกาสช่องทางการขายสินคา้ของชุมชน รวมทั้งมาตรการ สร้างแรงจูงใจ 
ต่อการท�ำธุรกิจเพื่อสังคม
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ข้อเสนอ ต่อ รมว.การท่องเที่ยวและกีฬา  

ยกระดับท่องเที่ยวโดยชุมชนท้องถิ่น

3 ข้อเสนอเชิงนโยบาย “การท่องเที่ยวโดยชุมชนท้องถิ่น”

ของขบวนองค์กรชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

1) 	 แนวทางการพัฒนาอ�ำเภอวังน�้ำเขียว เป็นพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน 

	 ให้รัฐมนตรีกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเสนอต่อรัฐบาลในการ
ประกาศอ�ำเภอวังน�้ำเขียวเป็นพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

	 ก�ำหนดให้อ�ำเภอวงัน�ำ้เขียวเป็นผงัเมอืงเฉพาะ ตามกฏหมายผงัเมอืง 
เพื่อพัฒนาพื้นที่อ�ำเภอวังน�้ำเขียวให้เป็นพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

	 ให้มีแผนงานและงบประมาณในการสนับสนุนต�ำบลไทยสามัคค ี 
ให้เป็นต้นแบบการท่องเที่ยวชุมชนในพื้นที่พิเศษของอ�ำเภอวังน�้ำเขียว และของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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ขบวนองค์กรชุมชนอีสานกับการพัฒนา

2)	 ข้อเสนอเชิงนโยบาย “การท่องเที่ยวโดยชุมชนท้องถิ่นของขบวนองค์กร 
ชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” 

	 ให้กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา สนับสนุนชมรม/ เครือข่าย 
ท่องเที่ยวโดยชุมชนให้มีบทบาทส�ำคัญในการก�ำหนดยุทธศาสตร์ท่องเท่ียวโดย
ชุมชน 363 ต�ำบล และ 9 พื้นที่ อพท. ผลักดันให้บรรจุเป็นแผนของการท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทยทุกจังหวัด 

	 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เสนอต่อรัฐบาล 
ในการประกาศเป็นพืน้ทีพิ่เศษเพือ่การท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื ให้ครอบคลมุในพืน้ที่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยจัดกลุ่มเป็นพื้นที่พิเศษเชิงภูมินิเวศน์ วัฒนธรรม 
ชาติพันธุ์ วิถีคนชายแดน และเมืองหน้าด่านการพัฒนา โดยใช้สภาองค์กรชุมชน
ต�ำบลเป็นกลไกในการเชื่อมโยงระดับต�ำบล 

	 ให้กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบ
การท่องเที่ยวโดยชุมชน โดยเชื่อมโยงบริษัทประชารัฐทุกจังหวัดให้เป็นส่วนหนึ่ง
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก

	 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เสนอต่อรัฐบาล 
ในการปรับปรุงแก้ไข ระเบียบ ข้อกฏหมาย ที่เป็นอุปสรรค และไม่เอื้อต่อการ
ด�ำเนินงานท่องเทีย่วโดยชมุชน เช่น กฏหมายป่าไม้ และระเบียบว่าด้วยการรบัรอง
มาตรฐานโฮมสเตย์ 

3) 	 แนวทางการสนับสนุนงบประมาณการส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

	 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เสนอต่อรัฐบาล 
ในการสนบัสนนุงบประมาณ งบอดุหนุนทัว่ไปในลกัษณะโครงการพเิศษให้กบัพืน้ท่ี 
363 ต�ำบล โดยใช้สภาองค์กรชุมชนต�ำบล เป็นกลไกการเชื่อมโยงในระดับพื้นที่ ที่
มีความความพร้อมในการพัฒนาเป็นพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
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พื้นที่ต�ำบลการท่องเที่ยวโดยชุมชน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

กลุ่มจังหวัด/
จังหวัด

อ�ำเภอ ต�ำบล หมู่บ้าน
ความโดดเด่น /
แหล่งท่องเที่ยวฯ

เจริญราชานีศรีโสธร

อ�ำนาจเจริญ เมือง คีมใหญ่ บ้านหนองเม็ก

สร้างนกทา บ้านหินโงม

นาจิก บ้านหนองนาเทิง

นาวัง โนนขี้เหล็ก

บ้านโคกเจริญ

นาหมอม้า บ้านนาหมอม้า

ชานุมาน ชานุมาน นาสีดา

โคกสาร บ้านคันสูง  แก่งคันสูง

บ้านบุ่งเขียว

โคกก่ง บ้านสานาดง

หัวสะพาน ค�ำพระ บ้านค�ำพระ

สร้างถ่อน้อย บ้านสร้างถ่อน้อย

บ้านาคู

จิกดู่ หนองยอ
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กลุ่มจังหวัด/
จังหวัด

อ�ำเภอ ต�ำบล หมู่บ้าน
ความโดดเด่น /
แหล่งท่องเที่ยวฯ

หัวสะพาน บ้านหัวสะพาน

เสนางนิคม หนองไฮ บ้านนาอุดม

โพนทอง บ้านน้อยดอกหญ้า

เสนางนิคม บ้านนาสะอาด

นาเวียง บ้านโคกกลาง

ไร่สีสุก ไร่สีสุก

พนา พนา บ้านพนา หมู่ 7  พระเหลาเทพนิมิต
 ดอนเจ้าปู่
 แพทย์แผนไทย

บ้านพนา หมู่ 8

โนนธาตุ

พระเหลา บ้านพนานต์

บ้านปทุมแก้ว

ปทุมราชวงศา นาหว้า บ้านหินกอง

นาป่าแซง บ้านวินัยดี

หนองข่า บ้านหนองแมงดา

ลืออ�ำนาจ เปือย บ้านหัวดง หมู่10  เสมาพันปี

บ้านหัวดง  หมู่11  เสมาพันปี

บ้านหัวดง  หมู่3

บ้านเปือย  หมู่9

บ้านเปือย หมู่1

อุบลราชธานี เขมราฐ นาแวง เขมราฐ
นาแวง
เจียด

 หาดทรายสูง ต้นหมาก
หว้าคู่
 ลานหินประวัติศาสตร์
 แหล่งโบราณคดี
 ถนนคนเดินเขมราฐ
 วัดปากแซง
 แก่งหินชัน
 หาดชมดาว
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กลุ่มจังหวัด/
จังหวัด

อ�ำเภอ ต�ำบล หมู่บ้าน
ความโดดเด่น /
แหล่งท่องเที่ยวฯ

โขงเจียม นาโพธิ์กลาง บ้านซะซอม  ถ�้ำลายมือผีกองกอย
 โหน่งหินจานบิน
 ถ�้ำวัวแดงเสาหิน

ธรรมชาติ
 ลานแทงตัวหนังสือขอม
 ผาชะนะได
 ผาแต้ม
 น�้ำตกแสงจันทร์

โขงเจียม ห้วยไผ่ บ้านหนองผือน้อย  ผ้าฝ้ายย้อมสีธรรมชาติ
 ผ้าอเล็กซานเดอร์
 เสื่อใบเตย
 ผาแต้ม
 9000 โบก

เมือง ปะอาว บ้านปะอาว  การหล่อผลิตภัณฑ์ทอง
เหลืองโบราณที่มีชื่อเสียง
อย่างระฆัง และกระดิ่ง
 ผ้าไหมลายกาบบัว
 ป่าท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
 ขัวน้อยบ้านชีทวน
 วัดศรีนวลแสง

สว่างอารมณ์
 วัดธาตุหนองบัว

ชีทวน

หนองเอาะ

ลาดเจริญ

ซะซอม

บากชุม

เขมราฐ เขมราฐ  นิเวศวิถีวัฒนธรรมชุมชน
 ถนนคนเดิน
 หาดทรายแก่งหินฯ

นาแวง  นิเวศวิถีวัฒนธรรมชุมชน
 หาดทรายแก่งหินฯ
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กลุ่มจังหวัด/
จังหวัด

อ�ำเภอ ต�ำบล หมู่บ้าน
ความโดดเด่น /
แหล่งท่องเที่ยวฯ

ขามป้อม  นิเวศวิถีวัฒนธรรมชุมชน
 เกษตรปลอดสารเคมี

นาตาล กองโพน  นิเวศวิถีวัฒนธรรมชุมชน

พะลาน  นิเวศวิถีวัฒนธรรมชุมชน
 หาดทรายแก่งหินฯ

นาตาล  นิเวศวิถีวัฒนธรรมชุมชน
 หาดทรายแก่งหินฯ

โพธิ์ไทร สองคอน  นิเวศวิถีวัฒนธรรมชุมชน
 หาดทรายแก่งหินฯ
 สามพันโบก

ส�ำโรง  นิเวศวิถีวัฒนธรรมชุมชน
 หาดทรายแก่งหินฯ
 เสาเฉลียง

โขงเจียม หนามแท่ง  นิเวศวิถีวัฒนธรรมชุมชน
 ป่าชุมชน

โพธิ์กลาง  นิเวศวิถีวัฒนธรรมชุมชน
 หาดทรายแก่งหินฯ

ห้วยไผ่  นิเวศวิถีวัฒนธรรมชุมชน
 ผาแต้ม

โขงเจียม บ้านด่านซ้าย  นิเวศวิถีวัฒนธรรมชุมชน
 แม่น�้ำสองสี

พิบูลมังสาหาร กุดชมภู  นิเวศวิถีวัฒนธรรมชุมชน
 หาดทรายแก่งหินฯ

พิบูลมังสาหาร  นิเวศวิถีวัฒนธรรมชุมชน

ฝางค�ำ  นิเวศวิถีวัฒนธรรมชุมชน
ทะเลน�้ำจืด

สิรินธร ค�ำช่องเม็ก  นิเวศวิถีวัฒนธรรมชุมชน

ค�ำเขื่อนแก้ว  นิเวศวิถีวัฒนธรรมชุมชน
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กลุ่มจังหวัด/
จังหวัด

อ�ำเภอ ต�ำบล หมู่บ้าน
ความโดดเด่น /
แหล่งท่องเที่ยวฯ

บุญฑริก โพนงาม  นิเวศวิถีวัฒนธรรมชุมชน

หนองสะโน นิเวศวิถีวัฒนธรรมชุมชน

น�้ำยืน โดมประดิษฐ์  นิเวศวิถีวัฒนธรรมชุมชน

นาจะหลวย นาจะหลวย  นิเวศวิถีวัฒนธรรมชุมชน

ทุ่งศรีอุดม โคกช�ำแระ  นิเวศวิถีวัฒนธรรมชุมชน

วารินช�ำราบ บุ่งหวาย  นิเวศวิถีวัฒนธรรมชุมชน

เขื่องใน ชีทวน  นิเวศวิถีวัฒนธรรมชุมชน

ม่วงสามสิบ เตย  นิเวศวิถีวัฒนธรรมชุมชน

ศรีสะเกษ ราษีไศล หนองแค บ้านผึ้ง
(กลุ่มอนุรักษ์
ป่าดงภูดิน)

 ป่าบุ่ง ป่าทาม 
 เจ้าพ่อดงภูดิน
 หนังตะลุงอีสาน

(นักตื้อ)
 วัดพระธาตุ
 สุพรรณหงส์
 ปรางค์กู่สมบูรณ์

กันทรารมย์ หนองแก้ว หัวนา (วัดจ�ำปา)  พระประธานที่แสดงถึง
เอกลักษณ์ชาติพันธุ์ลาว
 ป่าชุมชน  1,000 ไร่
 ประเพณีข้าวใหม่ปลามัน
 พระธาตุกตัญญู
 หาดนางเหงา
 เขื่อนหัวนา

ละทาย ละทาย  วัฒนธรรมลาว
 หลวงปู่เพ็ง

พระเกจิอาจารย์วัดโพธิ์ศรี
ละทาย
 พิพิธภัณฑ์พื้นบ้าน
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กลุ่มจังหวัด/
จังหวัด

อ�ำเภอ ต�ำบล หมู่บ้าน
ความโดดเด่น /
แหล่งท่องเที่ยวฯ

ไพรบึง ปราสาทเยอ ปราสาทเยอ  เป็นชุมชนแรกในจังหวัด
ศรีสะเกษที่รัชกาลที่ 9 
เสด็จ
 วัฒนธรรมชนเผ่าเยอ
 เกจิอาจารย์พระครูประ

สาธน์ขันธคุณ(มุม อิน
ทปญญโญ) โบราณสถาน
ปราสาทเยอ
 วัดป่ามหาเจดีย์แก้ว
 ปราสาทภูฝ้าย
 ปราสาทหิน
 บ้านสมอ

ปรางค์กู่ กู่  บุญเบิกฟ้าเดือนสาม
 วิถีกุ๋ย
 ผ้าไหมลายลูกแก้ว

ภูสิงห์ ไพรพัฒนา  วัดหลวงปู่สรวง
 ด้านชายแดนไทย-

กัมพูชา  ช่องสะง�ำ

ขุนหาญ สิ  วัดมหาเจดีย์แก้ว(วัดล้าน
ขวด)
 น�้ำตกห้วยจันทร์
 น�้ำตกส�ำโรงเกียรติ

บึงบูรณ์ เป๊าะ  วัดศรีบึงบูรณ์
 ผ้าไหม

ทุ่ม  เกษตรอินทรีย์

เขิน  เชิงนิเวศ

ผักไหม  เชิงวัฒนธรรม

อีเซ  เชิงนิเวศ

ตูม  วัฒนธรรม/เศรษฐกิจ

รังแร้ง  เชิงนิเวศ
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กลุ่มจังหวัด/
จังหวัด

อ�ำเภอ ต�ำบล หมู่บ้าน
ความโดดเด่น /
แหล่งท่องเที่ยวฯ

ยโสธร เมือง หนองคู  เกษตรอินทรีย์

สิงห์  โบราณคดี

นาละไมย์  ศิลปกรรมแกะสลักไม้

ทุงนางโอก  หัตถกรรมพื้นบ้าน
จักสานไม้ไผ่

ค�ำเขื่อนแก้ว กู่จาน  ประเพณีวัฒนธรรม
 โบราณสถานพระธาตุ

กู่จาน

สงเปือย  แหล่งโบราณคดี
เมืองเตย

ดงแคนใหญ่  วิถีชุมชน
 ไก่ย่าง

มหาชนะชัย บากเรือ  เกษตรอินทรีย์

ฟ้าหยาด  ประเพณีแห่มาลัย
ข้าวตอก (มีที่เดียวในโลก)

ค้อวัง ฟ้าห่วน  แหล่งโบราณคดี
(ใบเสมา)

ทรายมูล ทรายมูล  โบราณสถาน
(พระธาตุฝุ่น)

ดูลาด  ศิลปกรรม 
(วัดล้านขวด)

กุดชุม โนนเปือย  เกษตรอินทรีย์

นาโส่  เกษตรอินทรีย์

กุดชุม  แหล่งท่องเที่ยงเชิง
ธรรมชาติ (ภูหมากพริก / 
ถ�้ำทองสัมฤทธิ์)

ห้วยแก้ง  วิถีวัฒนธรรมชุมชน
ประเพณีอีสาน

ไทยเจริญ ค�ำเตย  โบสถ์คริสต์จักร
บ้านซ่งแย้
(โบสถ์ไม้ใหญ่ที่สุด)
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“ตุ้มโฮม ฮักแพง แบ่งปัน อีสาน 1 เดียว”

ขบวนองค์กรชุมชนอีสานกับการพัฒนา

กลุ่มจังหวัด/
จังหวัด

อ�ำเภอ ต�ำบล หมู่บ้าน
ความโดดเด่น /
แหล่งท่องเที่ยวฯ

ไทยเจริญ  ประเพณีนมัสการรอย
พระพุทธบาทวัดภูกอย(วัด
ไทยเจริญ)

เลิงนกทา สวาท  วัฒนธรรรมประเพณี
 ลอยกระทงวัดป่าวังน�้ำ

ทิพย์

สร้างมิ่ง  เกษตรอินทรีย์
 แหล่งท่องเที่ยว

เชิงธรรมชาติห้วย

 หินลาดบ้านโนนหาด
(แก่งสะพือเลิงนกทา)

กุดแห่  ประเพณีมุทิตาจิต หลวง
ปู่สิงห์ทอง 
ปภากโร วัดบ้านกุดแห่
(เกจิอาจารย์สายหลวง
ปู่มั่น)

ป่าติ้ว ศรีฐาน  วิถีชุมชนหมอนขวานผ้า
ขิด(OTOP)

โพธิ์ไทร  โบราณสถาน
 ประเพณีสงน�้ำสงกรานต์

วัดดอนอาฮาม

ห้องแซง

บุ่งค้า

ค�ำน�้ำสร้าง

นาเวียง

ในเมือง

ตาดทอง

โพนทัน
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“ตุ้มโฮม ฮักแพง แบ่งปัน อีสาน 1 เดียว”

ขบวนองค์กรชุมชนอีสานกับการพัฒนา

กลุ่มจังหวัด/
จังหวัด

อ�ำเภอ ต�ำบล หมู่บ้าน
ความโดดเด่น /
แหล่งท่องเที่ยวฯ

นครชัยบุรินทร์

นครราชสีมา วังน�้ำเขียว ไทยสามัคคี บุไทร  พืชสวน  พืชเมืองหนาว 
การแปรรูปทางการเกษตร
 ผาชมตะวัน  น�้ำตกสวน

หอม  น�้ำตกห้วยใหญ่ใต้

ไทยพัฒนา  วังน�้ำเขียว
 วังน�้ำเขียวฟาร์ม
 ผาเก็บตะวัน

 แหนมเห็ดแห่งแรกใน
เมืองไทย
 โรงคั่วกาแฟ

โนนสูง ธารปราสาท ปราสาท  แหล่งโบราณคดียุคก่อน
ประวัติศาสตร์ 
ล�ำธารปราสาท
 อนุสรณ์สถานวีรกรรม

ทุ่งสัมฤทธิ์
 อุทยานประวัติศาสตร์

พิมาย
 ปราสาทหินพนมวัน

สีคิ้ว สีดา หนองไข่เหี้ย  ประเพณีความเชื่อการ
แห่ช้าง  บ่อไก่แก้ว  เมืองสี
ดา ลายผ้าทอที่ดึงต�ำนาน
เท้าก�ำพร้านางสีดามาเป็น
จุดขาย และโบราณสถานที่
เชื่อมโยงกับบ้านปราสาท
 โบราณสถานบ่อไก่แก้ว
 ปรางค์บ้านสีดา
 ปราสาทนางร�ำ

ดอนเมือง ผาบุคา  โรยตัวผาบุคา โยคะหิน 
การนวดหินสมุนไพร เพลง
โคราช ลูกประคบ
อบสมุนไพร
 วัดหลวงพ่อโต
 วัดโนนกุ่ม
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“ตุ้มโฮม ฮักแพง แบ่งปัน อีสาน 1 เดียว”

ขบวนองค์กรชุมชนอีสานกับการพัฒนา

กลุ่มจังหวัด/
จังหวัด

อ�ำเภอ ต�ำบล หมู่บ้าน
ความโดดเด่น /
แหล่งท่องเที่ยวฯ

 อ่างเก็บน�้ำห้วยซับประดู่
 อ่างเก็บน�้ำห้วยซับประดู่

เขื่อนล�ำตะคอง

ล�ำทะเมนชัย ทต.หนองบัววง

หนองบุญมาก หนองบุญมาก

บ้านใหม่

สารภี

ครบุรี ครบุรี

ประทาย กระทุ่มราย

โนนสูง ธารปราสาท

วังน�้ำเขียว ไทยสามัคคี

ปากช่อง ปากช่อง  อ่างเก็บน�้ำห้วยซับประดู่ 
ล่องเรือดูธรรมชาต ิ ดูนก
เงือก
 ฝายมีชีวิตท่าน�้ำวัดมงคล

เจริญผล
 วัดคลองตาลอง
 ชมตะคองที่เกือบสูญ

พันธุ์

หนองสาหร่าย  เกษตรอินทรีย์
 ตลาดชุมชน
 กลุ่มสานตะกร้า

บุรีรัมย์ ประโคนชัย จรเข้มาก โคกมือง  ปราสาทเมืองต�่ำ
 ข้าวภูเขาไฟ
 ปราสาทหินเขาปลาย

บัด1-2
 ปราสาทหินพนมรุ้ง
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“ตุ้มโฮม ฮักแพง แบ่งปัน อีสาน 1 เดียว”

ขบวนองค์กรชุมชนอีสานกับการพัฒนา

กลุ่มจังหวัด/
จังหวัด

อ�ำเภอ ต�ำบล หมู่บ้าน
ความโดดเด่น /
แหล่งท่องเที่ยวฯ

เฉลิมพระเกียรติ เจริญสุข เจริญสุข  ผ้าย้อมดินภูเขาไฟ
 ป่าชุมชนเขาพระอังคาร
 โบราณสถานเขา

พระอังคาร
ซึ่งเชื่อมโยงกับปราสาท
พนมรุ้งและปราสาทเมอืงต�ำ่
 เขาพระอังคาร
 อุทยานประวัติศาสตร์

พนมรุ้ง
 ปราสาทเมืองต�่ำ

ห้วยราช สนวน สนวนนอก  หมู่บ้านท่องเที่ยวไหม
และรถกระสวยน�ำเที่ยว
 อนุสาวรีย์รัชกาลที่5

พุทธมณฑลวัดบ้านตาเสา
 ปากปล่องภูเขาไฟเขา

กระโดง
 สนามกีฬาไอโมบาย

เมือง ถลุงเหล็ก

สะแกโพรง

ห้วยราช สนวน

ประโคนชัย จรเข้มาก

นางรอง หนองกง

หนองโสน

เฉลิมพระเกียรติ เจริญสุข

พุทไธสง บ้านยาง

สตึก ชุมแสง

หนองหงส์ เมืองฝ้าย

โนนดินแดง ล�ำนางรอง

บ้านกรวด บึงเจริญ

จันทบเพชร

โนนสุวรรณ ทุ่งจังหัน

ล�ำปลายมาศ แสลงพัน
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“ตุ้มโฮม ฮักแพง แบ่งปัน อีสาน 1 เดียว”

ขบวนองค์กรชุมชนอีสานกับการพัฒนา

กลุ่มจังหวัด/
จังหวัด

อ�ำเภอ ต�ำบล หมู่บ้าน
ความโดดเด่น /
แหล่งท่องเที่ยวฯ

สุรินทร์ ส�ำโรงทาบ ส�ำโรงทาบ อาลี  ประเพณีวัฒนธรรม
ชาวกูย
 ภูมิปัญญาผ้าย้อม

มะเกลือ
 ปราสาทศรีขรภูมิ
 วัดโพธิ์ศรีธาตุ

ปราสาท เชื้อเพลิง โพธิ์กอง  ผ้าไหมลายเขมรโบราณ
 ร�ำกะโน๊บติงต๊องเขมร

ถิ่นไทย
 ป่าชุมชน
 ศูนย์คชศึกษาสุรินทร์
 ปราสาทหินบ้านพลวง
 ปราสาทศรีขร

เมือง ท่าสว่าง ท่าสว่าง  ผ้าไหมยกทองโบราณ
 กี่ทอผ้า(กี่ยักษ์)
 ศูนย์หม่อนไหม

เฉลิมพระเกียรติ
 พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ

สุรินทร์
 ห้วยเสนง

ท่าตูม กระโพ โคกกลาง  วิถีชีวิตคนกูยกับช้าง
 ปราสาทจอมพระ
 วัดบูรพาราม(วัดหลวง

ปู่ดุลฯ)
 เพลาเพลิน

เมือง นาบัว บ้านกรทม  หมู่ 8  ท่องเที่ยวเส้นทาง
สายไหม

สวาย บ้านสวาย  หมู่ 5  ท่องเที่ยวเส้นทาง
สายไหม

เทนมีย์ บ้านเทนมีย์ หมู่ 1  ท่องเที่ยวเส้นทาง
สายไหม

ท่าสว่าง บ้านอาม็อง หมู่ 13  ท่องเที่ยวเส้นทาง
สายไหม

เพี้ยราม บ้านพญาราม  
หมู่ 9

 ท่องเที่ยวเส้นทาง
สายไหม
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“ตุ้มโฮม ฮักแพง แบ่งปัน อีสาน 1 เดียว”

ขบวนองค์กรชุมชนอีสานกับการพัฒนา

กลุ่มจังหวัด/
จังหวัด

อ�ำเภอ ต�ำบล หมู่บ้าน
ความโดดเด่น /
แหล่งท่องเที่ยวฯ

เขวาสินรินทร์ ตากูก บ้านตากูก หมู่ 3  ท่องเที่ยวเส้นทาง
สายไหม

บึง บ้านกันตรง หมู่ 8  ท่องเที่ยวเส้นทาง
สายไหม

ปราสาททอง บ้านสามโค หมู่ 6  ท่องเที่ยวเส้นทาง
สายไหม

เขวาสินรินทร์ บ้านเขวาสินรินทร ์ 
หมู่ 2

 ท่องเที่ยวเส้นทาง
สายไหม

ล�ำดวน ล�ำดวน บ้านประดู่ทอง  
หมู่ 5

ท่องเที่ยวเส้นทางสายไหม

ตร�ำดม บ้านทัพมะระ  
หมู่ 5

ท่องเที่ยวเส้นทางสายไหม

ตระเปียงเตีย บ้านตาปุม หมู่ 5  ท่องเที่ยวเส้นทาง
สายไหม

สังขะ กระเทียม บ้านด่านเจริญ 
หมู่ 19

 ท่องเที่ยวเส้นทาง
สายไหม

ท่าตูม พรมเทพ บ้านโสมน  หมู่ 11  ท่องเที่ยวเส้นทาง
สายไหม

บ้านตาโต  หมู่ 16  ท่องเที่ยวเส้นทาง
สายไหม

ชุมพลบุรี ไพรขลา บ้านม่วงสวรรค ์ 
หมู่ 7

 ท่องเที่ยวเส้นทาง
สายไหม

นาหนองไผ่ บ้านดู่นาหนองไผ ่ 
หมู่ 1

 ท่องเที่ยวเส้นทาง
สายไหม

กาบเชิง กาบเชิง บ้านเขื่อนแก้ว 
หมู่ 3

 ท่องเที่ยวเส้นทาง
สายไหม

บ้านโคกกลาง
สามัคคี  หมู่ 5

 ท่องเที่ยวเส้นทาง
สายไหม

ตะเคียน บ้านตะเคียน หมู่ 1  ท่องเที่ยวเส้นทาง
สายไหม

คูตัน บ้านโคกสะอาด  
หมู่ 7

 ท่องเที่ยวเส้นทาง
สายไหม
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“ตุ้มโฮม ฮักแพง แบ่งปัน อีสาน 1 เดียว”

ขบวนองค์กรชุมชนอีสานกับการพัฒนา

กลุ่มจังหวัด/
จังหวัด

อ�ำเภอ ต�ำบล หมู่บ้าน
ความโดดเด่น /
แหล่งท่องเที่ยวฯ

ปราสาท เชื้อเพลิง บ้านโพธิ์กอง หมู่ 3  ท่องเที่ยวเส้นทาง
สายไหม

ศรีขรภูมิ แตล บ้านประทุน หมู่ 4  ท่องเที่ยวเส้นทาง
สายไหม

จารพัด บ้านไทร หมู่ 7  ท่องเที่ยวเส้นทาง
สายไหม

โนนนารายณ์ ระเวียง บ้านโนนน้อย
หมู่ 6

 ท่องเที่ยวเส้นทาง
สายไหม

ศรีณรงค์ หนองแวง บ้านคูขาดหมู่ 5  ท่องเที่ยวเส้นทาง
สายไหม

เมือง สลักได บ้านโคกกระชาย 
หมู่ 13

 ท่องเที่ยววิถีเกษตร

บุฤาษี บ้านรัตนะ หมู่ 2  ท่องเที่ยววิถีเกษตร

ตั้งใจ บ้านระไซร์ หมู่ 5  ท่องเที่ยววิถีเกษตร

สังขะ ทับทัน บ้านขามพัฒนา  
หมู่ 12

 ท่องเที่ยววิถีเกษตร

จอมพระ บ้านผือ บ้านผือ หมู่ 2  ท่องเที่ยววิถีเกษตร

ลุ่มระวี บ้านหนองเหล็ก  
หมู่ 18

 ท่องเที่ยววิถีเกษตร

หนองสนิท บ้านโนนงิ้ว หมู่ 4  ท่องเที่ยววิถีเกษตร

ชุมพลบุรี ศรีณรงค์ บ้านวังศิลา หมู่ 9  ท่องเที่ยววิถีเกษตร

กาบเชิง คูตัน บ้านโสรถาวร  
หมู่ 4

 ท่องเที่ยววิถีเกษตร

บัวเชด สะเดา บ้านนากลาง หมู่ 8  ท่องเที่ยววิถีเกษตร

อาโพน บ้านประเม หมู่ 2  ท่องเที่ยววิถีเกษตร

บัวเชด บ้านตาปิม หมู่ 5  ท่องเที่ยววิถีเกษตร

ปราสาท ทมอ บ้านทัพไทย  หมู่ 
10

 ท่องเที่ยววิถีเกษตร

เชื้อเพลิง บ้านปราท หมู่ 6  ท่องเที่ยววิถีเกษตร
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“ตุ้มโฮม ฮักแพง แบ่งปัน อีสาน 1 เดียว”

ขบวนองค์กรชุมชนอีสานกับการพัฒนา

กลุ่มจังหวัด/
จังหวัด

อ�ำเภอ ต�ำบล หมู่บ้าน
ความโดดเด่น /
แหล่งท่องเที่ยวฯ

สนม สนม บ้านส�ำโรง หมู่ 9  ท่องเที่ยววิถีเกษตร

บ้านพลับ หมู่ 4  ท่องเที่ยววิถีเกษตร

แคน บ้านหนองขุนศร ี 
หมู่ 4

 ท่องเที่ยววิถีเกษตร

หัวงัว   บ้านหนองเหล็ก  
หมู่ 6

 ท่องเที่ยววิถีเกษตร

ศรีณรงค์ ตรวจ บ้านหนองมะแซว  
หมู่ 11

 ท่องเที่ยววิถีเกษตร

ศรีสุข บ้านลูกควาย  
หมู่ 9

 ท่องเที่ยววิถีเกษตร

สังขะ ตาตุม บ้านขยอง หมู่ 5  ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ

จอมพระ เมืองลีง บ้านเชียงสง  หมู่ 
17

 ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ

บ้านหนองข�ำ  หมู่ 
6

 ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ

ชุมพลบุรี เมืองบัว บ้านชาด หมู่ 3  ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ

พนมดงรัก โคกกลาง บ้านสระแก้ว  
หมู่ 7

 ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ

บักได บ้านหนองแวง  
หมู่ 15

 ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ

บัวเชด จรัส บ้านจรัสพัฒนา  
หมู่ 8

 ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ

ศรีขรภูมิ กุดหวาย บ้านสมบูรณ์ หมู่ 3  ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ

รัตนบุรี หนองบัวทอง บ้านกุดหลวง  
หมู่ 7

 ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ

เบิด บ้านแข้ค่อน หมู่ 4  ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ

เมือง คอโค บ้านดงมัน หมู่ 8  ท่องเที่ยววิถีชาติพันธุ์
เขมร  ลาว  กวย
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“ตุ้มโฮม ฮักแพง แบ่งปัน อีสาน 1 เดียว”

ขบวนองค์กรชุมชนอีสานกับการพัฒนา

กลุ่มจังหวัด/
จังหวัด

อ�ำเภอ ต�ำบล หมู่บ้าน
ความโดดเด่น /
แหล่งท่องเที่ยวฯ

รัตนบุรี ทับใหญ่ บ้านจาน หมู่ 9  ท่องเที่ยววิถีชาติพันธุ์
เขมร  ลาว  กวย

ส�ำโรงทาบ ส�ำโรงทาบ บ้านตะเคียน  
หมู่ 9

 ท่องเที่ยววิถีชาติพันธุ์
เขมร  ลาว  กวย

เกาะแก้ว บ้านสองหนอง  
หมู่ 4

 ท่องเที่ยววิถีชาติพันธุ์
เขมร  ลาว  กวย

ชัยภูมิ คอนสาร ทุ่งนาเลา

ดงบัง

เกษตรสมบูรณ์ โนนทอง

หนองบัวแดง นางแดด

ถ�้ำวัวแดง

เมือง ซับสีทอง

ท่าหินโงม

บ้านค่าย

โนนส�ำราญ

แก้คร้อ เก่าย่าดี

ท่ามะไฟหวาน

ร้อยแก่นสารกาฬสินธิ์

ขอนแก่น ภูผาม่าน ภูผาม่าน

ห้วยม่วง

วังสวาป

ชุมแพ นาหนองทุ่ม

เวียงเก่า เวียงเก่าพัฒนา

ในเมือง

เขาน้อย
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“ตุ้มโฮม ฮักแพง แบ่งปัน อีสาน 1 เดียว”

ขบวนองค์กรชุมชนอีสานกับการพัฒนา

กลุ่มจังหวัด/
จังหวัด

อ�ำเภอ ต�ำบล หมู่บ้าน
ความโดดเด่น /
แหล่งท่องเที่ยวฯ

มหาสารคาม กุดรัง กุดรัง  วิถีท่องเที่ยวทาง
วัฒนธรรม

โกสุมพิสัย  บึงกุย

นาดูน นาดูน  พระธาตุนาดูน

เมือง แก่งเลิงจาน

แกด�ำ สะพานแกด�ำ

ร้อยเอ็ด เกษตรวิสัย กู่กาสิงห์

เมืองบัว

สุวรรณภูมิ สาคู

หนองฮี จ�ำปาขัน

ปทุมรัตต์ หนองแคน

โนนสวรรค์

โพธิ์ชัย ค�ำพะยุง

เมยวดี บุญเลิศ

หนองพอก ผักน�ำ้ย่อม

ภูเขาทอง

ธวัชบุรี มะอึ

ธงธานี

เสลภูมิ บึงเกลือ

โพนทราย ยางค�ำ บ้านกู่คันธนาม

สุวรรณภูมิ สระคู

ทุ่งกุลา

จ�ำปาขัน
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“ตุ้มโฮม ฮักแพง แบ่งปัน อีสาน 1 เดียว”

ขบวนองค์กรชุมชนอีสานกับการพัฒนา

กลุ่มจังหวัด/
จังหวัด

อ�ำเภอ ต�ำบล หมู่บ้าน
ความโดดเด่น /
แหล่งท่องเที่ยวฯ

กาฬสินธุ์

สนุก

นครพมน นาหว้า ท่าเรือ บ้านท่าเรือ  วัฒนธรรมไทย-ลาว
 ชุมชนแห่งเสียงดนตรี

(แคน พิณ โหวด ปี่ผู้ไท)
 ผ้าไหมศิลปาชีพ

หนองหาร
 วัดธาตุประสิทธิ์

ธาตุพนม อุ่มเหมา บ้านโสกแมว  วัฒนธรรมไทข่า
 พิธีกรรมหมอเหยา
 พระธาตุพนม
 พระธาตุเรณู

ท่าอุเทน โนนตาล บ้านโพน  วัฒนธรรมไทญ้อ
 พระธาตุท่าอุเทน

ไชยบุรี เมืองไชยบุรี  ประวัติศาสตร์เมืองไชย
บุรี 3 วัดดี 4 วัด
เจ้าเมืองสร้าง
 เส้นทางจักรยานชมเมือง
 ผลิตภัณฑ์ส้มปลาชะโด
 พระธาตุอุเทน
 แหล่งเรียนรู้รอยเท้า

ไดโนเสาร์

นาแก หนองสังข์ บ้านหนองสังข์  วัฒนธรรมไทกะเลิง
กลองตุ้ม
 ผ้าฝ้ายทอมือ
 อุทยานแห่งชาติภูผายล
 ก้อนหินรูปหัวใจ
 อนุสรณ์สถานแห่งความ

สงบ

เมือง หนองญาติ บ้านนาจอก  วัฒนธรรมไทยเชื้อสาย
เวียดนาม
 อนุสรณ์สถาน
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“ตุ้มโฮม ฮักแพง แบ่งปัน อีสาน 1 เดียว”

ขบวนองค์กรชุมชนอีสานกับการพัฒนา

กลุ่มจังหวัด/
จังหวัด

อ�ำเภอ ต�ำบล หมู่บ้าน
ความโดดเด่น /
แหล่งท่องเที่ยวฯ

 พิพิธภัณฑ์และบ้าน
ดั้งเดิมท่านโฮจิมินห์
 พิพิธภัณฑ์ปลา

แม่น�้ำโขง
 สะพานมิตรภาพไทย-ลาว

แห่งที่ 3
 พระธาตุนครพนม

อาจสามารถ บ้านอาจสามารถ  ศูนย์วัฒนธรรม
ไทแสก
 กิจกรรมแสก

เต้นสาก
 อาหารเมี่ยงตาสวด
 สะพานมิตรภาพไทย-ลาว

แห่งที่ 3
 พระธาตุนครพนม
 ลานพญาศรีสัตนาคราช

ขามเฒ่า

ท่าค้อ

บ้านผึ้ง

ศรีสงคราม สามผง

ท่าบ่อสงคราม

บ้านข่า

นาหว้า นาคูณใหญ่

ธาตุพนม พระกลางทุ่ง

นาถ่อน

ธาตุพนม

เรณูนคร ทต.เรณูนคร

หนองย่างชิ้น

ท่าลาด

โคกหินแฮ่
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“ตุ้มโฮม ฮักแพง แบ่งปัน อีสาน 1 เดียว”

ขบวนองค์กรชุมชนอีสานกับการพัฒนา

กลุ่มจังหวัด/
จังหวัด

อ�ำเภอ ต�ำบล หมู่บ้าน
ความโดดเด่น /
แหล่งท่องเที่ยวฯ

มุกดาหาร ค�ำชะอี บ้านค้อ บ้านแข้  ฐานเรียนรู้เศรษฐกิจพอ
เพียง
 วัฒนธรรมกินข้าวผาแลง
 การสานหมวกกก
 ทอผ้าฝ้าย
 ชุมชนบ้านภู
 ภูมโนรมย์

หนองสูง บ้านเป้า บ้านภู  ท่องเที่ยววิถีวัฒนธรรม
ภูไท
 ฐานเรียนรู้เศรษฐกิจพอ

เพียง
 อุทยานแห่งชาติ

ภูผาเทิบ

เมืองมุกดาหาร นาสีนวล บ้านท่าไค้-นาแล  ท่องเที่ยววิถีวัฒนธรรม
ไทอีสาน
 เกษตรริมโขง
 งมหอยเล็บมือ
 ภูมโนรมย์
 หอแก้วมุกดา

หว้านใหญ่ ชะโนด พาลุกา  พิพิธภัณฑ์ท่านหนูฮักพูม
สะหวัน
 แก่งกะเบา
 วัดสองคอน
 หาดมโนภิรมณ์

หนองสูง โนนยาง  วัฒนธรรมภูไท

บ้านเป้า  วัฒนธรรมโฮมสเตย์

ภูวง  ไหมฝ้ายฝีมือ

เมือง นาสีนวล  เกษตร / วิถีพุทธ

ดอนตาล โพธิ์ไทร  วิถีท่องเที่ยวโฮมสเตย์
สองฝั่งโขง

ดงหลวง หนองแคน  วัฒนธรรมไทบรู

นิคมค�ำสร้อย กกแดง  เศรษฐกิจพอเพียง

นาอุดม  วัตถุโบราณ
 ป่าชุมชน
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“ตุ้มโฮม ฮักแพง แบ่งปัน อีสาน 1 เดียว”

ขบวนองค์กรชุมชนอีสานกับการพัฒนา

กลุ่มจังหวัด/
จังหวัด

อ�ำเภอ ต�ำบล หมู่บ้าน
ความโดดเด่น /
แหล่งท่องเที่ยวฯ

สกลนคร โพนนาแก้ว บ้านแป้น  ท่องเที่ยวภูมินิเวศ
เกษตรอินทรีย ์(สวนผัก
ลอยน�้ำ) 

ส่องดาว ปทุมวาปี  ท่องเที่ยวหมู่บ้าน
สามธรรม

อากาศอ�ำนวย ท่าก้อน  วิถีท่าก้อน (ปลูก
สมุนไพร)

ทต.อากาศ  เชิงวิถีวัฒนธรรมผ้าคราม
ภูไท

พังโคน ม่วงไข่  เศรษฐกิจพอเพียง

สว่างแดนดิน ค้อใต้  เกษตรอินทรีย์

พันนา  เชิงวัฒนธรรม 
(ปฏิมากรรม
ปราสาทขอม)

เมืองสกล ห้วยยาง  เชิงวัฒนธรรม

ดงมะไฟ  เชิงภูมินิเวศ

เต่างอย เต่างอย  เชิงภูมินิเวศ

พังโคน ต้นผึ้ง  เกษตรอินทรีย์

ภูพาน โคกภู  เชิงภูมินิเวศ
เกษตรอินทรีย์

พรรณานิคม พรรณา  เชิงวัฒนธรรม

วานรนิวาส ศรีวิชัย  เกษตรอินทรีย์
(ปลูกผักหนอก)

กุดบาก กุดบาก  เกษตรอินทรีย์

บึงกาฬ บุ่งคล้า หนองเดิ่น บ้านห้วยเล็บมือ
นาง

 ชุมชนคริสต์ริมน�้ำโขง
 ภูทอกน้อย(ภูสองศาสนา)
 อุโมงค์ต้นยาง
 สวนเกษตรพอเพียง
 ภูทอก
 ภูลังกา
 น�้ำตกเจ็ดสี
 น�้ำตกถ�้ำฝุ่น
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“ตุ้มโฮม ฮักแพง แบ่งปัน อีสาน 1 เดียว”

ขบวนองค์กรชุมชนอีสานกับการพัฒนา

กลุ่มจังหวัด/
จังหวัด

อ�ำเภอ ต�ำบล หมู่บ้าน
ความโดดเด่น /
แหล่งท่องเที่ยวฯ

เมืองบึงกาฬ หอค�ำ บ้านหอค�ำ  ประวัติศาสตร์หอค�ำ
 ป่าชุมชน
 ตลาดลาว

บ้านสะง้อ  ผลิตภัณฑ์ผ้าหมักโคลน
แม่น�้ำโขง

ไคสี อาฮง  เกษตรริมโขง
 วัดอาฮงค์ศิลาวาส
 แก่งอาฮง
 วัดภูทอก

พรเจริญ ดอนหญ้านาง บ้านสุขสาคร  ล่องเรือบึงบัวแดง แพรับ
ประทานอาหารกลางบึง
 ภูทอก

ศรีวิไล นาแสง บ้านค�ำแคนพัฒนา  วัดภูทอก
 ผลิตภัณฑืสมุนไพร
 ภูทอกน้อย
 เขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์

ป่าภูวัว

บึงโขงหลง บึงโขงหลง บ้านค�ำสมบูรณ์  ชุมชนริมบึงโขงหลง 
 แพรับประทานอาหาร

บึงโขงหลง
 ภูลังกา

ต.ปากคาด

นากั้ง

หอค�ำ

ไคสี

ดงบัง

บึงกาฬ

ทต.บึงโขงหลง

หนองเดิ่น

บุ่งคล้า
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“ตุ้มโฮม ฮักแพง แบ่งปัน อีสาน 1 เดียว”

ขบวนองค์กรชุมชนอีสานกับการพัฒนา

กลุ่มจังหวัด/
จังหวัด

อ�ำเภอ ต�ำบล หมู่บ้าน
ความโดดเด่น /
แหล่งท่องเที่ยวฯ

ทต.โซ่

ต.โซ่

ดอนหญ้านาง

นาสะแบง

นาสิงห์

นาแสง

ทต.ปากคาด

ชัยพร

บึงงาม

โพธิ์หมาก

บ้านต้อง

วัฒนธรรมภูพานภาษา

อุดรธานี หนองวัวซอ กุดหมากไฟ  ท่องเที่ยวธรรมชาติ
เกษตรและธรรมะ

หนองอ้อ  ท่องเที่ยวธรรมชาติ
เกษตรและOTOP

กุดจับ ขอนยูง  ท่องเที่ยวธรรมชาติ
แหล่งโบราณคดีและ
OTOP

กู่แก้ว โนนทองอินทร์  ท่องเที่ยวธรรมชาติ

บ้านจืด  ท่องเที่ยววัฒนธรรม

หนองบัวล�ำภู นาวัง วังทอง

นาแก

เทพคีรี

สุวรรณคูหา บุญทัน

โนนสัง นิคม

บ้านค้อ

เมือง โนนทัน

นากลาง อุทัยสวรรค์
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“ตุ้มโฮม ฮักแพง แบ่งปัน อีสาน 1 เดียว”

ขบวนองค์กรชุมชนอีสานกับการพัฒนา

กลุ่มจังหวัด/
จังหวัด

อ�ำเภอ ต�ำบล หมู่บ้าน
ความโดดเด่น /
แหล่งท่องเที่ยวฯ

เลย เมืองเลย ชัยพฤกษ์ ชัยพฤกษ์  ท่องเที่ยวชุมชน
 ผ้าทอลายก้างปลา
 กิจกรรมห้างเกิ้งหาปลา
 ภูบ่อบิด

ทต.นาอ้อ บ้านนาอ้อ  พิพิธภัณฑ์วัดศรีจันทร์
 กลุ่มทอผ้าฝ้าย
 งานบุญข้าวจี้
 ภูบ่อบิด

หนองหิน ปวนพุ ภูป่าเปาะ  เส้นทางชมทิวทัศน์ภูหอ
 ภูกระดึง
 สวนหินผางาม
 ภูหลวง

หนองหิน ปวนพุ บ้านผางาม  อุทยานสวนหินผางาม
(แหล่งท่องเที่ยวประเภท
ธรณีวิทยา)
 ภูผาเปาะ
 ภูกระดึง

เชียงคาน บ้านน้อย  สินค้า OTOP 
มะพร้าวแก้ว
 อาหารบ้านริมโขง
 แก่งคุดคู้
 เมืองเชียงคาน
 ภูทอก

เมือง ชัยพฤกษ

น�้ำสวย

นาอ้อ

น�้ำหมาน

กกทอง

ท่าลี่ อาฮี

หนองผือ

น�้ำทูน
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“ตุ้มโฮม ฮักแพง แบ่งปัน อีสาน 1 เดียว”

ขบวนองค์กรชุมชนอีสานกับการพัฒนา

กลุ่มจังหวัด/
จังหวัด

อ�ำเภอ ต�ำบล หมู่บ้าน
ความโดดเด่น /
แหล่งท่องเที่ยวฯ

เชียงคาน เขาแก้ว

เชียงคาน

นาซ่าว

ปากชม ปากชม

ห้วยพิชัย

ภูเรือ ปลาบ่า

ท่าศาลา

ร่องจิก

ลาดค่าง

ด่านซ้าย ด่านซ้าย

กกสะทอน

นาแห้ว แสงภา

เหล่ากกหก

เอราวัณ เอราวัณ

หนองหิน ปวนผุ

ภูหลวง หนองคัน

หนองคาย ศรีเชียงใหม่ พระพุทธบาท วังน�ำ้มอก  วัฒนธรรมสองล้าน
สองเวียง
 ป่าชุมชนภูผีปอบ
 วัดหินหมากเป้ง

หม้อ บ้านหม้อ  วัฒนธรรมไทพวน
 ผลิตภัณฑ์แปรรูจาก

สับปะรด
 จุดชมวิวแม่น�้ำโขง

ดอนชิงชู้

ศรีเชียงใหม่ หม้อ บ้านหม้อ  วัดหินหมากเป้ง
 วัดอรัญบรรพต
 วัดศรีชมพูองค์ตื้อ
 ชุมชนวังน�้ำมอก
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กลุ่มจังหวัด/
จังหวัด

อ�ำเภอ ต�ำบล หมู่บ้าน
ความโดดเด่น /
แหล่งท่องเที่ยวฯ

เมืองหนองคาย จอมแจ้ง บ้านจอมแจ้ง  กิจกรรมศึกษษดูงานฐาน
เรียนรู้ท�ำถั่วตัด 
ท�ำไข่เค็ม
 พักโฮมสเตย์วัฒนธรรม

ไทอีสาน
 วัดโพธิ์ชัย
 สะพานมิตรภาพ

ไทย-ลาว
 ศาลาแก้วกู่

สังคม ผาตั้ง ปากโสมส�ำภูพาน  วัฒนธรรมไทอีสานชุมชน
ริมโขง
 ผลิตภัณฑ์น�้ำหมากหลอด
 ข้าวปุ้นฮ้อน
 ภูห้วยอีสัน
 วัดผาตากเสื้อ

(สกายวอล์ค)
 วัดภ�้ำดินเพียง

พระธาตุบังพวน

เวียงคุก

ปะโค

บ้านม่วง

โพนทอง

หนองปลาปาก

โคกคอน

นางิ้ว

บ้านหม้อ
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แถลงการณ์สมัชชาสภาพลเมืองอีสาน

พี่น้อง……การสมัชชาสภาพลเมืองคร้ังนี้ให้นับเป็นครั้งที่สอง ต่อจาก
สมัชชาเวียงเก่า จังหวัดขอนแก่น และเป็น “การตุ้มโฮม ฮักแพง แบ่งปัน” อีสาน
หนึ่งเดียว ครั้งที่หก 

พี่น้องชาวอีสานที่เคารพ……พวกเราในนามสมัชชาพลเมืองภาคอีสาน 
มีกลุ่มองค์กรเครือข่ายองค์กรภาคประชาชนในพ้ืนท่ีภาคอีสานได้ร่วมกัน 
ขับเคล่ือนและปฏิบัติการในการแก้ไขปัญหาของตนเอง ใน 20 จังหวัด  
ขณะเดียวกันการพัฒนาประเทศได้ส่งผลกระทบกับวิถีชีวิตชุมชนท้องถิ่นมากขึ้น
ตามล�ำดับ อย่างไรก็ตามภาคประชาชนพวกเรา 20 จังหวัดภาคอีสาน ยังยืนหยัด
ในสิทธิของประชาชนและสิทธิชุมชน ที่จะร่วมขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาของ
ตนเอง ร่วมกับภาครัฐ ภาคท้องถิ่น ภาควิชาการ ที่เป็นองค์กรสนับสนุนเคียงคู่
กับภาคประชาชน

จากบทเรยีนของภาคประชาชนอสีาน ทีเ่คล่ือนไหวเรยีกร้องให้ท้ังภาครฐั 
และท้องถิ่นแก้ไขปัญหาที่ผ่านมานั้นไม่สามารถแก้ปัญหาได้ เพราะโครงสร้างทาง
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อ�ำนาจ จากการรวมศนูย์ทีส่่วนกลาง ได้สร้างความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคมอย่างสุดข้ัว  
ระหว่างเมืองกับชนบท ท�ำให้ไม่สามารถเปิดพ้ืนที่ทางการเมืองให้กับภาค
ประชาชนฐานล่าง ยิง่นบัวนัปัญหายิง่ทวคีวามรนุแรงมากข้ึนตามล�ำดบั  ท่ีอ�ำนาจรฐั 
รวมศูนย์ เป็นส่วนส�ำคัญในการท�ำลายวิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่นและการจัดการ
ตนเองทุกมิติ

ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลง ระบบเศรษฐกิจ สังคม แบบไร้พรมแดนนี้ 
พวกเราภาคประชาชนภาคประชาสังคม ภาควิชาการ หน่วยงานภาคีภาคอีสาน 
ในนามสมัชชาสภาพลเมืองภาคอีสาน 20 จังหวัด ได้ร่วมแสดงพลังท่ีจะปฏิบัติ
การขับเคลื่อนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง ภายใต้สิทธิของประชาชน ตาม
กฎหมายรัฐธรรมนญู ในการก�ำหนดอนาคตของตนเอง และอนาคตของภาคอสีาน 
โดยการเปิดพ้ืนทีใ่ห้ภาคประชาชนทกุหมูเ่หล่าในการแก้ไขปัญหา การพฒันาชุมชน
ท้องถิ่น ต�ำบล จังหวัด อย่างเท่าเทียม และเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ในสิทธิ
ความเป็นพลเมือง เวทีสมัชชาสภาพลเมืองอีสาน ครั้งที่ 2 ปี 2561 มีฉันทามติ
วาระยุทธศาสตร์แห่งอีสานร่วมกัน ใน 6 ประเด็น ซึ่งมีวาระเร่งด่วน ใน 3 ประเด็น 
ดังนี้ 1.ที่ดินท�ำกิน  2.เศรษฐกิจฐานรากและความมั่นคงทางอาหาร 3.กฎหมายที่
สร้างความเหลื่อมล�้ำ 

	 พีน้่อง….ขอให้ทกุคนชมูอืขึน้ เพือ่รบัรองฉนัทามตร่ิวมกนัว่า พวกเรา
จะร่วมกนัสร้างเอกภาพทางความคิด เอกภาพอดุมการณ์ เอกภาพทานโยบาย และ
ปฏิบัติ ร่วมกันในนามอีสานหนึ่งเดียว ….

…….ไชโย...... ไชโย.......ไชโย..... 

วันที่ 26 มกราคม 2561
 ล�ำทะเมนชัย
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ไพโรจน์’ ชี้ปัญหามีค�ำตอบเดียว คือ 

คนอีสานต้องก�ำหนดอนาคตตนเอง

นครราชสีมา/ วันที่ 26 มกราคม 2561 นายไพโรจน์ พลเพชร อดีต
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ปาฐกถาพิเศษ “ภาพรวมสถานการณ์และผลกระ
ทบต่อแผ่นดินอีสาน” ในเวทีสมัชชาสภาพลเมืองอีสาน “ตุ้มโฮมฮักแพงแบ่งปัน
อีสานหนึ่งเดียว” ณ หอประชุม ที่ว่าการอ�ำเภอล�ำทะเมนชัย จังหวัดนครราชสีมา                 
จัดโดย เครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนภาคอีสาน 20 จังหวัด ร่วมกับอ�ำเภอล�ำทะ
เมนชัย จังหวัดนครราชสีมา, สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) และภาคี เครือ
ข่าย หน่วยงานภาครัฐ ท้องที่ ท้องถิ่น และภาคประชาสังคม กว่า 30 องค์กร ร่วม
กนัจดังาน โดยได้รบัเกียรตจิากทีป่รกึษารฐัมนตรช่ีวยว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ นายธีระ วงษ์เจริญ ให้เกียรติมาร่วมงานและเป็นประธานในพิธี

นายไพโรจน์ พลเพชร กล่าวว่า กระบวนการแย่งชิงดิน น�้ำ ป่า และ
ทรัพยกร การถูกคุกคามในภาคเกษตร จากรัฐและทุนที่ผ่านมา ก่อให้เกิดปัญหา
ต่าง ๆ  ตามมามากมาย ส่งผลให้ธรรมชาติทรพัยากรเสือ่มโทรมลง เกดิความไม่เป็น
ธรรม แต่กม็คีวามพยายามของชมุชนในการต่อสูด้ิ้นรน เช่น เรือ่งป่า การจดัการป่า  
ชุมชนต้องมีส่วนร่วมในการจัดการป่า ก็เกิดข้อเสนอการจัดการป่าโดยชุมชน 
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เป็นการพัฒนาทางเลือก เป็นการพัฒนาแนวใหม่ หรือในเรื่องน�้ำ รัฐเองก็ผลักดัน
โครงการขนาดใหญ่ อย่าง โขง ชี มูล ชุมชนเองก็หาทางออกโดยตนเองเสนอให้มี
การจัดการน�้ำขนาดเล็ก

เร่ือง ดนิ น�ำ้ ป่า ชมุชนต้องด้ินรนในการพฒันาตนเอง ส่งเสรมิการจดัการ
ดินน�้ำป่าโดยชุมชน แทนที่จะถูกผูกขาดโดยศูนย์กลางอ�ำนาจ ให้ชุมชนจัดการ
ดินน�้ำป่าด้วยตนเองได้เป็นสิ่งที่ชุมชนต่อสู้มาโดยตลอด ป่าชุมชน โฉนดชุมชน 
จึงเกิดขึ้นนับเป็นนวัตกรรมในการจัดการร่วมกับหลาย ๆ ฝ่าย ปัญหาที่จะมีการ
ผูกขาดเมล็ดพันธุ์ ปัญหาหนี้สินที่ประชาชนเผชิญตลอดมาจนเป็นมรดกตกทอด 
แต่ชมุชนกไ็ม่หยดุความพยายามทีจ่ะสร้างความม่ันคงทางอาหารให้ตนเอง พร้อม
ดูแลสุขภาพของคนอื่นไปด้วย

ในรอบ 20 ปีที่ผ่านมามีเร่ืองที่ชุมชนท้องถิ่นพยายามดิ้นรนไม่ว่า การ
เงินชุมชน เบี้ยกุดชุม ชุมชนพยายามจัดการการเงินด้วยตนเองพึ่งพาตนเองให้ได้ 
แต่ธนาคารแห่งประเทศไทยก็บอกว่าผิดกฏหมาย การเงินชุมชนเป็นนวัตกรรมที่
ชุมชนพยายามดิ้นรนหาทางออก

หรือการจัดการสวัสดิการชุมชน การจัดการเงินออม สร้างธนาคารด้วย
ตนเอง มีการออมทรัพย์ เกิดกลุ่มสัจจะออมทรัพย์กว่า 5 พันแห่ง ไม่ต้องไปฝาก
กับแบ็งค์ให้ดอกผลเพื่อธุรกิจ แต่ชุมชนก็ดิ้นรน จนเกิดเป็นสวัสดิการชุมชน ที่
จัดการเองได้ บริหารเองได้

นายไพโรจน์ กล่าวต่อว่า ในการพฒันาระดบัต�ำบล อ�ำเภอ จงัหวดั ระดบั
ประเทศ แต่ละคน เราต้องการท�ำแผนเราเองได้ไหม ชุมชนท�ำแผน แต่ตอนนี้การ
ท�ำแผนมาจากข้างบน ความพยายามที่จะเสนอแผนการพัฒนาจากข้างล่าง เรา
สามารถเสนออนาคต การจัดการชะตาชีวิตของเราเอง อย่างเมืองอ�ำนาจเจริญ 
เป็นเมืองธรรมเกษตร ล�ำทะเมนชัยควรจะเป็นอย่างไร ที่อื่น ๆ ควรเป็นอย่างไร 
ประชาชนควรมีส่วนร่วมในการก�ำหนดจัดท�ำแผนระดับชาติ สอดคล้องกับ
ประชาชนไหม ประชาชนดิ้นรนมาตลอด 20 ปี ที่ผ่านมา
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นายไพโรจน์ ย�้ำว่า การดิ้นรนที่ผ่านมา จนเกิดค�ำว่า “ประชาชนมีสิทธิ
ในการก�ำหนดอนาคตตนเองได้หรอืไม่” แทนทีค่นอืน่มาก�ำหนดให้เดนิตาม ชมุชน
ท้องถิ่นจัดการตัวเองในด้านทรัพยากร เศรษฐกิจ เกษตร ฯลฯ จนเกิดนวัตกรรม
ใหม่ๆ เมื่อมีการจัดท�ำรัฐธรรมมูญปี 2540 ที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างส�ำคัญ 3 
เรื่องใหญ่ 1) ชุมชน และ อปท.มีส่วนร่วมในการจัดการดูแลรักษาใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน

เกดิขบวนการเสนอแก้ไขกฏหมาย เสนอให้ชุมชนมส่ีวนร่วมอย่างน้อย 4 
เรื่อง ที่ดิน ต้องมีธนาคารที่ดิน เพื่อน�ำที่ดินจัดสรรให้คนไม่มี 2) ต้องมีภาษีที่ดินใน
อตัราก้าวหน้า เพือ่กระจายการถอืครองให้ยติุธรรม 3) ให้มโีฉนดชมุชน โดยเฉพาะ
ชุมชนที่อยู่ในเขตป่าของรัฐ อุทยาน เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าให้ชุมชนดูแลรักษาป่า 
เรื่องน�้ำ ชุมชนที่อยู่ตามลุ่มน�้ำ ล�ำน�้ำสาขาต่าง ๆ  เราจะท�ำอย่างไร แบ่งกันอย่างไร 
มีการเสนอกฏหมายจังหวัดจัดการตนเอง ถ้าเป็นอย่างนั้นได้

สภาองค์กรชุมชน คือตัวแทนของชุมชนท่ีจะท�ำหน้าที่ปกป้องเสนอ
แนวทางของชุมชน มีส่วนร่วม ถ้าโครงการส่วนกลางมากระทบ ก็มีสิทธิท่ีจะ
ปกป้อง เสนอความคิดเห็น ถ้าโรงงานน�้ำตาลจะมากระทบต่อชุมชนก็สามารถ
ทักท้วงได้ ถ้ารัฐมีโครงการใด ๆ ชุมชนต้องมีส่วนร่วม ชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง ดูแล
จัดการทรัพยากรตนเองได้ ชุมชนมีบทบาท ชุมชนกลับมาสร้างพื้นที่ปฏิบัติการ

ปัญหาที่อีสานเผชิญต่าง ๆ ในรอบ 20 ปี ที่เราเสนอจัดการตนเอง ไม่ได้
หายไปไหน แต่อยู่ในชีวิตจิตใจ อยู่ในความเชื่อของเรา เพราะนี่คือทางรอดของ
สังคมไทย การจัดการป่า การจัดสวัสดิการชุมชน และเรื่องอื่น ๆ  ที่ภาคประชาชน
ท�ำมาจะน�ำพาสงัคมไทยไปได้ในอนาคต อยูใ่นความเชือ่ของเรา แม้ใครจะมาครอง
อ�ำนาจ ความเชื่อนี้ก็ยังอยู่ นอกจากเราจากละทิ้งความเชื่อนั้นเอง

“ปัญหามีค�ำตอบเดียว คือเราขอมีสิทธิมีส่วนในการก�ำหนดอนาคต
ตนเอง ชีวิตเราชีวิตลูกหลาน และสังคมไทยจะไปได้ เช่นนี้เท่าน้ันจะเกิดการ
เปลี่ยนแปลง และเราเชื่อมั่นว่าเราจัดการดูแลตนเองได้จริง เราจึงจะเดินหน้า
ต่อไปได้” นายไพโรจน์ กล่าวในตอนท้าย
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บทเรียน สมัชชาสภาพลเมืองอีสาน 

“ตุ้มโฮมฮักแพงแบ่งปัน อีสาน 1 เดียว”

บ ท เ รี ย น ส มั ช ช า ส ภ า พ ล เ มื อ ง
อี ส า น  “ ตุ ้ ม โ ฮ ม ฮั ก แ พ ง แ บ ่ ง ป ั น  อี ส า น ห นึ่ ง เ ดี ย ว ”  
เป็นการทบทวนหลังการปฏิบัติ (Retrospective) โดยใช้การสรุปทบทวน 
รายบุคคล และการอภิปรายกลุ่ม เพื่อประมวลสรุปผลการด�ำเนินงานที่จัดขึ้น 
ให้เป็นบทเรียนในการท�ำงานต่อไปในภายภาคหน้า 

ซึง่การออกแบบชดุค�ำถาม แบ่งค�ำถามออกเป็น 6 ค�ำถามหลกั ประกอบ
ด้วย 1) เหตุที่ไดเขามาเกี่ยวของ แรงจูงใจที่เขามาทํางาน 2) สมัชชาสภาพลเมือง
อีสาน “ตุ้มโฮมฮักแพงแบ่งปัน อีสานหนึ่งเดียว” เกิดข้ึนเพราะอะไร 3) ความ
สาํเร็จทีค่าดหวงัคอือะไร 4) สิง่ทีเ่กดิขึน้คอือะไร อะไรคอืสาเหตทุีท่าํใหเกดิเชนนัน้  
5) ไดเรียนรูอะไรจากสิ่งที่เกิดขึ้น 6) มีข้อเสนอแนะอย่างไร และจากการสรุป
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ทบทวนรายบุคคล และการอภิปรายกลุ่ม สามารถสรุปได้ดังนี้

1) สาเหตุที่ได้มาเกี่ยวข้อง/แรงจูงใจ 

	 เพราะเป็นแกนน�ำส่วนหนึ่งของภาคอีสานท่ีต้องการให้พี่น้อง
ประชาชนมีส�ำนึกพลเมือง

	 รับผิดชอบด้วยจิตส�ำนึกและภารกิจ ตามฐานะบทบาทหน้าท่ี 
ในเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชน 

	 มีจุดร่วมเร่ิมตั้งแต่การตุ ้มโฮมเพื่อระดมการช่วยเหลือน�้ำท่วม 
ภาคกลางและกรุงเทพ ฯ เมื่อปี 2554 และจัดต่อเนื่องมาตลอด หมุนเวียนกันเป็น 
เจ้าภาพจัดงานจากกลุ่มจังหวัดอีสานใต้ จนขยายสู่ทั้ง 20 จังหวัดในภาคอีสาน  

	 การจัดงานที่อ�ำเภอล�ำทะเมนชัย เพราะพื้นที่มีความพร้อม และทาง
เจ้าภาพจังหวัดนครราชสีมาต้องการเปิดพื้นที่ให้เป็นที่รู้จัก 

	 เกิดจากแรงจูงใจในการช่วยน�้ำท่วม จนมีความผูกพันในหมู่องค์กร
ชุมชนที่มาช่วยงาน และเมื่อเกิดเหตุน�้ำท่วมหลายจังหวัดในพื้นท่ีอีสานใต้ 
ในปี 2556 บางพืน้ทีต้่องหว่านกล้าท�ำนาถงึ 4 ครัง้ ในเมือ่ช่วยทีอ่ืน่ได้ท�ำไมจะช่วย 
พี่น้องในพื้นที่อีสานใต้ไม่ได้ จึงมีการจัดการต่อเนื่องมา การรวบรวมพันธ์ุข้าวจาก
โคราช ไปไทขะเมร์ และบุรีรัมย์ 

	 จากเจตนารมณ์ของสภาองค์กรชุมชน และยุทธศาสตร์อีสานหนึ่ง
เดียว เป็นแรงจูงใจที่ให้เข้ามาร่วมกันท�ำงาน

	 เป็นอุดมการณ์ต้องการเห็นความเป็นอีสานหนึ่งเดียว ช่วยเหลือ 
เกื้อกูล ท�ำงานพัฒนาบ้านเมืองคนอีสาน

	 เพราะเป็นแกนน�ำในพื้นที่ ต้องการมีส่วนร่วม ขยายเครือข่าย  
แสดงพลังพลเมืองที่มีอยู่   
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2) สมัชชาพลเมืองอีสาน “ตุ้มโฮมฮักแพงแบ่งปัน อีสานหนึ่งเดียว เกิดขึ้น 
เพราะอะไร

	 ความต่อเนือ่งจากการระดมทุน/ข้าวปลาอาหาร ช่วยพีน้่องประชาชน
ที่ประสบกับภาวะน�้ำท่วมใหญ่กรุงเทพ ฯ และปริมณฑล ปี 2554 

	 อีสานใต้ได้จัดกิจกรรมงานบุญ ฯ ในลักษณะนี้มาต่อเนื่องแล้ว 6 ปี  
โดยหมุนเวียนเปล่ียนกันเป็นเจ้าภาพ เมื่อรวมกันแล้วต้องการขยายผลให้เป็น
กิจกรรมร่วมทั้ง 20 จังหวัด

	 คณะท�ำงานสภาองค์กรชุมชนภาคอีสาน ปี 2560 มีแผนงานท่ีจะ
จัดงานสมัชชาพลเมือง ในปี 2560 แต่ไม่สามารถจัดได้ในปีนั้นจึงเลื่อนมาจัด 
ในปี 2561

	 เพราะความคิดที่จะเปลี่ยนความอ่อนแอล้าหลังไปสู่ความก้าวหน้า
ให้ทันกับสถานการณ์  

	 จากการคุยกันบ่อย ๆ จากวงเล็ก สู่วงใหญ่ ขยายมาสู่การรวมพลัง
ภาคพลเมือง จากต�ำบล อ�ำเภอ จังหวัด สู่ภาค

3) ความส�ำเร็จที่คาดหวังคืออะไร

	 ได้ข้อเสนอนโยบายสาธารณะที่เกิดจากฐานชุมชนท้องถิ่น

	 ข้อเสนอที่ได้จากฐานชุมชนท้องถิ่นสามารถน�ำไปสู ่ภาคปฎิบัติ 
ได้จรงิ อย่างน้อย 2 ส่วนคอื นโยบายสาธารณะทีเ่กดิจากฐานชมชนถกูน�ำไปบรรจุ 
เป็นนโยบายของรัฐบาล และส่วนหนึ่งชุมชนน�ำไปสู่ภาคปฎิบัติได้

	 เกิดกองทุนกลางระดับภาคอีสาน ที่เป็นกองทุนตั้งต้นอย่างน้อย 
200,000 บาท เพื่อขยายผลในปีต่อไป จนสามารถเป็นกองทุนช่วยเหลือพี่น้อง 
ที่ประสบภัยพิบัติได้
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	 ความเป็นเอกภาพและพลังของขบวนองค์กรชุมชนภาคอีสาน

	 อยากเหน็พลงัของแกนน�ำ อยากเหน็ข้อเสนอร่วมแต่ละประเดน็ของ
คนอีสาน 20 จังหวัดเพื่อต่อยอด 

4) สิ่งที่เกิดขึ้นคือ และสาเหตุที่ท�ำให้เกิด

	 ได้ข้อเสนอเชิงนโยบายที่เกิดจากฐานชุมชนท้องถิ่น จ�ำนวน 6 ข้อ 
ชึ่งข้อเสนอดังกล่าวเกิดจากปัญหาของชุมชนในภาคอีสาน นักวิชาการน�ำข้อมูล
มาสังเคราะห์ แล้วน�ำมาประชาคมซ�้ำในเวทีสมัชชาพลเมืองภาคอีสาน

	 ได้ยื่นข้อเสนอเชิงนโยบาย ฯ ผ่านผู้แทนรัฐบาล เพราะ (1) เราม ี
ผู้แทนสภาองค์กรชุมชนต�ำบลที่มีพลัง สามารถประสานงานกับกระทรวงพาณิชย์
และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ (2) มีสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) เป็นองค์กรช่วยประสาน

	 เห็นการแสดงออกถึงความเป็นวิถีอีสาน (ฮักแพงแบ่งปัน )

	 ความร่วมมือ เป็นเร่ืองส�ำคัญ กระบวนการคดิ ยังไม่ตกผลกึอดุมการณ์  
ความคาดหวังต่อเจ้าภาพสูง การจัดการตนเองขาดความสมดุล ต้องมีความเข้าใจ
ในบริบทของพื้นที่ 

	 เห็นความร่วมมือของแต่ละจังหวัด ก�ำลังคนก�ำลังทรัพย์

สิ่งที่ไม่เป็นไปตามความคาดหวัง

	 เกิดกองทุนกลางระดับภาคอีสาน ที่ที่เกิดจากการร่วมท�ำบุญ ระดม
ข้าวเปลือก/เงิน รวมกันท้ัง 20 จังหวัดแล้วยอดเงิน จ�ำนวน 150,000 บาท  
(ต�่ำกว่าเป้าหมายที่ต้ังไว้ 50,000 บาท) สาเหตุที่ท�ำให้ไม่บรรลุเป้าหมายคือ  
ข้อตกลงร่วมกันในการระดมทุน 20 จังหวัด ๆ หวัดละ 10,000 บาท ไม่เป็นไป
ตามข้อตกลง
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	 การเตรยีมความพร้อมไม่สามารถอ�ำนวยความสะดวกพีน้่อง แกนน�ำ 
จังหวัดต่าง ๆ ที่ไปร่วมให้มีความพึงพอใจได้ เช่น อาหาร/น�้ำดื่ม/ที่พัก/ห้องน�้ำ 
เป็นต้น

	 ที่ไม่เกิดคือธนาคารเมล็ดพันธุ์ ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ สาเหตุที่ท�ำให้
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ คือ พันธุ์ข้าวคละปนกันมาหลากหลายไม่สามารถคัดเป็น 
เมล็ดพันธุ์ได้

	 กลุ่มเป้าหมายผู้เข้าร่วมไม่เป็นไปตามเป้าท่ีก�ำหนด สาเหตุท่ีท�ำให้
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ คือ ข้อตกลงร่วมกันในการเข้าร่วมกิจกรรม 20 จังหวัด ๆ 
ละ 70 คน ไม่เป็นไปตามข้อตกลง และพื้นที่เจ้าภาพระดมผู้เข้าร่วมไม่ได้ตามเป้า
ที่ก�ำหนด และการจัดกิจกรรมมี 2 วัน ท�ำให้ก�ำกับควบคุมกลุ่มเป้าหมายได้ยาก

5. ได้เรียนรู้อะไรจากสิ่งที่เกิดขึ้น 

	 การบรหิารจดัการยงัไม่ตกผลกึ เกดิข้อตดิขดับนเวท ีถ้ามกีารบรหิาร
จัดการ การเตรียมการที่ดี ต้องมีการปรับกระบวนการ

	 เป็นการเรียนรู้ร่วม ความร่วมมือ ได้เห็นศักยภาพของแต่ละจังหวัด 
ในการประสานงาน เห็นพลังความร่วมมือของคนในพื้นที่ 

	 การเตรียมการไม่เป็นไปตามแผนงานที่ก�ำหนด 

	 ขาดกระบวนการจัดตั้ง  การเคลื่อนไหวทางการเมืองของพี่น้องที่มา
แสดงเจตนารมณ์ ที่จะมีส่วนร่วม  

	 สมชัชากบัตุ้มโฮม กระบวนการสมชัชาภาค 20 จงัหวดัมกีระบวนการ
คนละแบบกับการจัดงานตุ้มโฮม 

	 การสื่อสารใช้การสื่อสารจากเวทีการพัฒนาศักยภาพผู้น�ำ ในเวที
ระดับภาคไม่มีการลงไปจัดตั้งสื่อสารในระดับจังหวัด 
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	 ปรากฏการณ์มีพ่ีน้องส่วนหน่ึงให้ความสนใจกับการจัดท�ำบันทึก
ความร่วมมือ ท�ำให้ไม่ให้ความส�ำคัญกับการระดมความคิดเห็นกลุ่มย่อย

	 ขาดหลักคิดในการแลกเปลี่ยนเรื่องราวในเต้นท์

	 ขาดการจัดตั้งทางความคิดตลอดทั้งปี ต้องมีกระบวนการมูฟเม้นท์
จากเครื่องมือเศรษฐกิจฐานราก จัดให้ครบทุกจังหวัด 

	 มีการใช้วิธีการมอบใบประกาศเพื่อเป็นเครื่องมือในการชวนมา 
ร่วมงาน

	 ตุ้มโฮมมีเป้าหมายชัดเจน แต่สมัชชาพลเมืองขาดเป้าหมายที่ชัดเจน 

	 มีกลไกคณะท�ำงาน แต่ขาดการขับเคลื่อนแบบมีส่วนร่วม 

	 การท�ำข้อเสนอ ขาดกระบวนการในระดับพื้นที่ 

	 มีความส�ำเรจ็ทีรั่ฐมนตรรีบัข้อเสนอนโยบายและแปลงไปสูก่ารปฏบิตัิ
ในเชิงการสนับสนุนงบประมาณลงมาในพื้นที่ด�ำเนินการ 

	 การเชิญฝ่ายนโยบาย ขึ้นอยู่กับการให้น�ำ้หนักของภาคต่อเนื้อหาที่
จะเสนอ ขึ้นอยู่กับข้อเสนอของชาวบ้าน

	 แกนจังหวัดมีความเป็นเอกภาพในการจัดงาน แต่ขาดการเชื่อมลงสู่
ข้างล่าง ที่ขาดการจัดตั้งเป็นอย่างมาก

	 เร่ืองคนทีเ่ข้าร่วม มท้ีองถิน่มาเข้าร่วมเมือ่ไม่มกีารเอม็โอย ูอกีวนัหนึง่
พี่น้องก็กลับ

	 การสร้างความเข้าใจข้างล่างน้อยมาก แกนน�ำขาดการสื่อสาร 
ลงพื้นที่ 
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	 เรื่องของสินค้าที่มาขาย ขายหมดอย่างรวดเร็ว ท�ำให้เต้นท์ว่าง

	 การเตรียมเต้นท์ จัดวางไม่ลงตัว 

	 การจัดงานซ้อนกบังานบ้านพอเพยีงทีข่อนแก่นและอดุร ฯ ท�ำให้ขาด
ผู้เข้าร่วมไปบางส่วน

	 การจัดท�ำข้อเสนอ ที่วางเป้าว่าจะชักชวนภาคีเข้ามาร่วมระดม 
ความคดิ พัฒนาข้อเสนอไม่บรรลเุป้าหมาย เพราะขาดการสร้างกระบวนการจัดท�ำ 
ข้อเสนอ 

	 การดูแลต้อนรับที่พักอาหารการบริหารจัดการไม่ดี 

	 และใช้การพัฒนาผู้น�ำ ที่จะด�ำเนินการใน 3 ลักษณะกลุ่มจังหวัด 

	 สถานการณ์ผู ้น�ำ ไม่ลงมือท�ำ กระบวนการจัดต้ังไม่ถึง ต้องหา       
เครื่องมือให้เขาเพิ่มเติม ต้องลงทุนในการพัฒนาผู้น�ำ ต้องเปลี่ยนวิธีการ 

6)  ข้อเสนอแนะ ถ้ามีการจัดกิจกรรมครั้งต่อไปควรท�ำอย่างไร

	 ควรท�ำให้เป็นงานเชิงวัฒนธรรม งานบุญ จังหวัดไหน??จะเป็นเจ้า
ภาพให้จังหวัดนั้นเป็นหลัก ทั้งการลงทุน/การบริหารจัดการทุกเรื่อง

	 จังหวัดเจ้าภาพ ควรมีการจัดกิจกรรมประกาศวาระ หรือนโยบาย
ของภาคประชาชนจังหวัดนั้น ๆ แล้วพี่น้องแกนน�ำอีก 19 จังหวัดไปร่วมเป็นสักขี
พยาน

	 น�ำเสนอนิทรรศการ หรือตลาดนัดชุมชน 20 จังหวัด

	 บทบาทของภาค คือ (1) เสริมงานวิชาการ (2) สื่อ (3)ฯลฯ
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	 เรื่องอาหาร/อาหารว่าง ให้แต่ละจังหวัดจัดการตนเอง (ภาค) ควร
สนับสนุนให้แต่ละจังหวัดจัดท�ำอาหาร/อาหารว่างมาสมทบ แบ่งปัน/แลกเปลี่ยน
กับจังหวัดอื่น ๆ  เป็นรายหัว ๆ  ละ 30 บาท ส่วนที่เหลือจังหวัดนั้น ๆ  เป็นผู้สมทบ  
(ไม่สนับสนุนครัวกลาง เป็นเรื่องของเจ้าภาพ)

	 เร่ืองที่พัก ส�ำหรับพี่น ้องต่างจังหวัดให้จัดการตนเอง (ภาค)  
ควรสนับสนุนค่าที่พักเพียงครึ่งหนึ่ง (200 บาท/คน) ส่วนที่เหลือให้จังหวัด 
สมทบเอง

	 ให้แต่ละจังหวัดบริหาร-จัดการงบประมาณเพื่อร่วมกิจกรรม 
งานตุ้มโฮม บุญใหญ่ไทอีสาน ตามศักยภาพของตนเอง แต่อย่างน้อยต้องม ี
ค่าใช้จ่ายส�ำหรับคนไปร่วมงานจ�ำนวน 50 คน และเงินท่ีจะไปสมทบกองทุน 
ไม่ต�่ำกว่าจังหวัดละ 10,000 บาท

	 อย่าจัดให้ผู้ใหญ่มาต่อเนื่อง 2 วัน ควรวางให้ผู้ใหญ่มาวันที่ 2 งาน
บุญวันที่ 1 และอย่าชวนรัฐมนตรีข้ามกระทรวง 

	 ท�ำอย่างไรให้เห็นว่าเป็นอุดมการณ์ของคนอีสาน ต้องมีจุดขาย  
การตุ้มโฮมเสมือนการลั่นฆ้อง เป็นจุดสตาร์ท ให้ทุกจังหวัดมีส่วนร่วมเอาของดี 
มาอวด น�ำเอาสิ่งที่แต่ละจังหวัดมาโชว์ ให้เห็นพัฒนาการ ความก้าวหน้า อยากให้
เห็นความเชื่อมโยงการเปลี่ยนแปลงเป็นรูปธรรม 

	 ต่อไปให้มีตลาดเขียว ชุมชนเอาสินค้ามาขาย การบริหารจัดการ  
เรื่องคน การกระจายงานยังไม่ชัดเจน และงบประมาณ ควรมีการแบ่งสรรให ้
แต่ละจังหวัดบริหารงาน อย่างเรื่องอาหาร ครัวกลาง ต้องมีการจัดการให้ชัดเจน  

	 การมีส่วนร่วมความเป็นเจ้าภาพร่วมไม่มี ท�ำอย่างไรให้เขาเป็น 
เจ้าภาพร่วม  จัดแจงกันให้ชัด 

	 เราใช้โอกาสเปลือง ไม่ฉกฉวยโอกาสท่ี รมว.ลงพ้ืนท่ี ยังขาดทักษะ 
ความไม่เป็นมวย
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	 การสร้างความเป็นเจ้าภาพร่วม ไม่ใช่การบังคับมา ส�ำนึกความ
เป็นเจ้าของท�ำอย่างไร  ต้องมีจุดขาย สร้างแรงจูงใจ การท�ำเอ็มโอยู การมอบงบ
ประมาณสนับสนุน ให้ผู้หลักผู้ใหญ่นั่งเป็นประธาน

	 อีสานใต้มีความเป็นเจ้าของร่วมจากการหลอมรวมกันมาหลายปี 
ต่อเนื่อง การท�ำแบบนี้ได้ต้องเจอปัญหาร่วมกัน การจัดงบประมาณ ให้เกิดความ
ต่อเนื่อง ใช้วัฒนธรรม วิถีอีสาน เป็นการตุ้มโฮมเงินเจ้าของเอามาพัฒนาเจ้าของ 

	 การท�ำเป็นวาระที่ต้องถือปฏิบัติ ในเงื่อนไขการอนุมัติโครงการ  
ต้องเริ่มจากจังหวัด ใช้กระบวนการพัฒนาศักยภาพในการติดตามประเมิน  
เป็นเครื่องมือ

	 ระหว่างกิจกรรมบุญกุ้มข้าวใหญ่ กับสมัชชาพลเมือง ยังไม่มีความ
ลงตัวระหว่างงานบุญกับงานพัฒนาข้อเสนอ 

	 เราพลาดเรื่องการเตรียมงานกับพื้นที่น้อย การเตรียมคนมาเข้าร่วม
น้อย  งานหน้าต้องวางยุทธศาสตร์ให้ดี 

	 การคุยเตรียมการ ต้องคุยให้มากขึ้น การวางเป้าหมายงานตุ้มโฮม 
งานบุญ กับงานสมัชชา ก�ำหนดหนดลักษณะงานในแบบนี้ดีอยู่แล้ว เพียงแต่ต้อง
จัดวางน�้ำหนัก จังหวะงานให้ดีขึ้น และควรให้มีการประชาสัมพันธ์ควรใช้เวท ี
ทุกเวทีที่พี่น้องจัดกิจกรรมในการบอกแจ้งข่าว

	 การบริหารจัดการ การไว้ใจ เกรงใจ การจัดการการเงินของคนใน
พื้นที่ ไม่ควรท�ำ เรื่องการจัดการงบประมาณ การวางกรอบการใช้เงิน ต้องมีความ
ชัดเจนตั้งแต่ต้น  

	 ต้องมวีงเลก็ หาแนวทางปฏบิติั แล้วลงไปท�ำ และกลบัมาแลกเปลีย่น 
เช่นเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก จะท�ำอย่างไร อย่างไร ใครท�ำอะไรบ้าง  
และก็ลงมือปฏิบัติ   
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	 ครั้งหน้าต้องวางระบบการบริหารการเงิน ออกแบบงบประมาณ 
ทั้งส่วนกลาง และระดับจังหวัดให้ดี ต้องมีการส่ือสารเรื่องการจัดงานตุ้มโฮมท่ี
จังหวัดมหาสารคาม อย่างต่อเนื่อง       

	 การจัดงานควรเริ่มต้นจากงานบุญ และมีระยะเวลาประมาณ 7 วัน  
5 วันแรกเรื่องของงานบุญตุ้มโฮม 2 วันท้าย ค่อยเข้าสู่งานสมัชชาที่เป็นเรื่องการ
ระดมข้อเสนอเชงินโยบาย เริม่ต้นจากการจัดต้ัง โดยใช้เครือ่งมอืเศรษฐกจิฐานราก 
363 ต�ำบล ท่องเที่ยวชุมชน / เกษตรอินทรีย์ / แปรรูปตลาดชุมชน เริ่มจากงาน
พัฒนาศักยภาพ สร้างแกนน�ำ 30 คน จากการอบรมของ ศปส.   




