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ข้อเสนอการปฏิรูปประเทศไทย 

โดย คณะกรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนแห่งชาติ  

 

1. แนวคิดหลัก คือ การคืนอ านาจสู่ชุมชนท้องถิ่น 
คณะกรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งฯ  ยึดหลักการของการคืนอ านาจสู่ชุมชนท้องถิ่น ที่เป็น

การสนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นมีการจัดการตนเองจนสามารถจัดขบวนในการฟื้นฟูและบริหารจัดการ

ทรัพยากร ฟื้นสถาบันและองค์กร ในชุมชนท้องถิ่นอย่างครอบคลุมทุกระบบ เพื่อประโยชน์สูงสุดต่อ

ชุมชนท้องถิ่นและประเทศชาต ิที่เกี่ยวเนื่องกับการเพิ่มสมรรถภาพในการด ารงชีวิตของประชาชน ตั้งแต่ 

คน ผู้น าและองค์กร ที่ดินท ากิน ทรัพยากรป่า และน้ า การศึกษา สุขภาวะ ภูมิปัญญา วัฒนธรรม 

เศรษฐกิจและอาชีพ ตลอดจนการเมืองการปกครอง โดยต้องมีการปรับบทบาทของหน่วยงานรัฐและ

องค์กรพัฒนาสาธารณะประโยชน์ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและบทบาทหน้าที่ขององค์กรชุมชนและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการตนเองให้ตอบสนองตอ่ชุมชนท้องถิ่น และการเพิ่มศักยภาพ

ให้กับผู้น าชุมชนท้องถิ่น   

 

2. องค์ประกอบ 
การปฏิรูปประเทศไทย โดยการคืนอ านาจสู่ชุมชนท้องถิ่นมีองค์ประกอบส าคัญที่เชื่อมโยงกัน 

อย่างน้อย 6 ส่วน ได้แก่  

1) การลดความเหลื่อมล้ า ความไม่เป็นธรรมทางสังคม และการเพิ่มศักยภาพและโอกาสในการ

พัฒนาและสร้างรายได้ โดยมุ่งที่ 1) คนจนรายได้ จนโอกาส และ จนสิทธิ 2) พื้นที่ที่มี

ศักยภาพและภาระที่แตกต่างกัน  

2) การสร้างกลไกการปฏิรปู เพ่ือขบัเคลือ่นให้แนวคิดการคืนอ านาจสู่ชมุชนท้องถิน่เกิดขึน้ได้ 

3) การปฏิรูประบบนโยบาย แผน และ งบประมาณ เพื่อสนับสนุนการจัดขบวนของชุ มชน

ท้องถิ่น  

4) การปฏิรูประบบกฎหมายและความยุติธรรม อันเป็นคานงัดของการปรับบทบาท  

5) การปฏิรูประบบการสื่อสารและการเรียนรู้ ที่ก่อให้เกิดการเพิ่มศักยภาพคน ผู้น าและองค์กร

ชุมชนท้องถิ่น  

6) การปฏิรูประบบการป้องกันการทุจริต ที่เป็นการส่งเสริมการท าบทบาทของหน่วยงานรัฐ 

องคก์รพัฒนาสาธารณะประโยชน์ องค์กรชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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3.  ข้อเสนอกลไกปฏิรูประเทศไทย 
รัฐบาลสนับสนุน “กลไกภาคประชาชน” ให้ท าหน้าที่ขับเคลื่อนการปฏิรูประเทศจากฐานชุมชน

ท้องถิ่นและมีการแต่งตั้ง “คณะกรรมการเพื่อการปฏิรูปประเทศไทย” ที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ทั้ง

สองกลไกด าเนินงานในช่วงเวลาเดียวกันและท างานหนุนเสริมซึ่งกันและกัน ดังนี้ 

1. กลไกภาคประชาชน ในเบื้องต้นใช้ชื่อว่า “สมัชชาปฏิรูปประเทศไทย” ซ่ึงจะมีการ

ด าเนินการภายใต้แนวคิดว่าด้วยการคืนอ านาจสู่ชุมชนท้องถิ่น โดยมีองค์ประกอบดังนี้ 

 1.1 บทบาทหน้าที ่ให้ข้อเสนอแนะ ร่วมติดตามและสนับสนุนการจัดกิจกรรมสมัชชาปฎิรูป

ประเทศไทย (อาจจะเรียกเป็นอย่างอื่น) 

 1.2 โครงสร้าง  ให้มีการจัดตั้งกลไกภา คประชาชนใน  2 ระดับ ได้แก่ ระดับจังหวัด และ 

ระดับชาติ 

 
 

 1.3 หน่วยงานสนับสนุน  แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ระดับชาติ จัดให้มีคณะท างาน ที่ท า

หน้าที่ฝ่ายเลขานุการของกลไก ภาคประชาชน มาจากองค์กรที่มี ภารกิจในการ หนุนเสริมความเข้มแข็ง

ของชุมชนท้องถิ่น อาทิ พอช. สสส. สช. สกว. ฯลฯ และระดับจังหวัดมอบหมายให้สถาบันการศึกษาหรือ
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หน่วยงานระดับจังหวัดในพื้นที่ท าหน้าที่หน่วยงานสนับสนุนการจัดสมัชชา ปฏิรูปประเทศ ไทยพื้นที่ใน

ระดับต าบล เครือข่าย และอื่นๆ ที่เป็นโครงสร้างทางสังคมของแต่ละจังหวัด 

 1.4 ระยะเวลาการด าเนินงาน   ในเบื้องต้น 3 ป ี 

 2. คณะกรรมการ (อ านายการ) ปฏิรูปประเทศไทย ที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เปน็กลไกที่

รัฐบาลจัดตั้งขึ้นมาเพื่อการแก้ปัญหาเรง่ด่วนและระยะกลาง ดังน้ี 

 2.1 ส านักงานเลขานุการ : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

 2.2 บทบาทหน้าที่ : อ านวยการให้เกิดการปฏิบัตจิริงและจัดหางบประมาณสนับสนุนกลไก

ภาคประชาชน 

 2.3 ระยะเวลาด าเนินงาน : 3 ปี  

 

4. นโยบายและมาตรการลดความเหลื่อมล้ า ความไม่เป็นธรรมทางสังคม การเพิ่ม

ศักยภาพและโอกาสในการพัฒนา และสร้างรายได้  

4.1 หนี้สินเกษตรกร 

จุดประสงค ์ เพื่อให้ปัญหาหนี้สินเป็นประเด็นร่วมของทุกฝ่าย เกิดการจัดการหนี้สินแบบ

บูรณาการและครบวงจร และให้เกิดการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาจากองค์กรการเงินชุมชน 

ยุทธศาสตร ์

1) ท าให้เกิดกระบวนการการจัดการปัญหาหนี้สินร่วมกัน 

2) ท าให้การจัดการหนี้สินเชื่อมโยงกับวิถีชีวิตเกษตรกรทั้งระบบ 

3) ท าให้คนในชุมชนสามารถพึ่งพาการเงินของชุมชนได้  

มาตรการ 

1) ให้ทุกกองทุนประมาณ 14 กองทุน (เช่น คชจ. กองทุนฟื้นฟู กองทุนสวนยาง ฯลฯ) มาร่วม

กันก าหนดแนวทางการแก้ไขปญัหาอย่างครบวงจรร่วมกัน  

2) เร่งรัดให้ก าหนดมาตรการชะลอการฟ้อง จับกุม บังคับคดี ยึดทรัพย์ และเร่งด าเนินการให้มี

ผลในทางปฏิบัติภายใน 2 เดือน 

3) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (ธกส.) จัดสรรเงินกู้พิเศษเพื่อส่งเสริมระบบ

เกษตรกรรมยั่งยืน (Green Credit) อย่างน้อย 25% ของวงเงินกู้แต่ละปี 

4) ปฏิรูปธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณเ์กษตร (ธกส.) ให้เป็นกลไกเพื่อการส่งเสริม

คุณภาพชีวิตเกษตรกร 
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กลุ่มเป้าหมาย 

 เกษตรกรผู้เป็นลูกหนี้ของธนาคารและสถาบันการเงินในระบบ 

 4.2  คุณภาพชีวิตเกษตรกร 

จุดประสงค ์ ตระหนักถึงความส าคัญของระบบเกษตรกรรมยัง่ยืน และการเชื่อมโยงวิถีเกษตร

กับความเข้มแข็งของชุมชนและสังคม (มิติสนองปัจจัยสี่ สิ่งแวดล้อม สังคม วัฒนธรรม สุขภาพ 

เศรษฐกิจพอเพียง) 

ยุทธศาสตร ์

1) การเปลี่ยนกระบวนทัศน์ จิตส านึก และการเรียนรู้ของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการเกษตรที่

เน้นความมั่นคงทางอาหารของครอบครัว ชุมชน และประเทศชาต ิ

2) การให้เกษตรกรเข้าถึงปัจจัยการผลิต 

3) การลดความเสี่ยงของการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

4) พัฒนาระบบการส่งเสริมการเกษตร 

มาตรการ 

1) จัดตั้งกลไกเฉพาะกิจ (ส านักงานปฎิรูประบบเพื่อคุณภาพชีวิตเกษตกร ชุมชนและสังคม : 

สปกช.) เพื่อสร้างกลไกใหม่ที่มีสถานะภาพทางกฎหมาย (พรบ.เกษตรกรรมยั่งยืน)  

2) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (ธกส.) จัดสรรสินเชื่อพิเศษเพื่อส่งเสริม

ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน (Green credit) อย่างน้อย ร้อยละ 25 ของวงเงินกู้ในแต่ละป ี  

กลุ่มเป้าหมาย 

เกษตรกรรายย่อย  

 4.3  การกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 จุดประสงค ์เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและส่งเสริมการจัดการตนเองของ

ชุมชนท้องถิ่น  

 ยุทธศาสตร์  

1) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง อปท. ให้เป็นโครงสร้างกึ่งรัฐ-กึ่งชุมชน 

2) การจัดระบบเครือข่ายท้องถิ่นหรือสหการเพื่อช่วยเหลือกัน 

3) การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมองค์กรและผู้บริหารท้องถิ่น สร้างต้นแบบ และตัวอย่างที่ดีอย่าง

พอเพียงที่จะก่อให้เกิดการเรียนรู้ 

 มาตรการ 

1) งบประมาณให้ได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ (ร้อยละ 35) 
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2) เร่งรัดการปฏิบัติตาม พรบ. ขั้นตอนกระจายอ านาจฯ โดยเฉพาะการถา่ยโอนภารกิจ 

3) ให้งบประมาณในหมวดอุดหนุนทั่วไปเป็นหลัก 

4) ทบทวนและปรับปรุงระเบียบกฎหมายว่าเป็นไปตามเจตนารมณ์การกระจายอ านาจหรือ

การคืนอ านาจให้ชุมชน  

 กลุ่มเป้าหมาย 

  ท้องถิ่นทุกแห่ง 

 4.4   การจัดการที่ดินโดยชุมชนท้องถิ่น 

จุดประสงค ์ ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดการที่ดินในระดับพื้นที่   

ยุทธศาสตร ์

1) การกระจายการถือครองที่ดิน 

2) ชุมชนเข้าถึงการใช้ประโยชน์ในที่ดินรัฐเพื่อการอยู่อาศัย /ที่ท ากิน 

3) กระจายอ านาจในการดูแลและใช้ประโยชน์ที่ดินให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความ

พร้อม 

มาตรการ 

1) ชะลอการฟ้อง จับกุม บังคับคดี ยึดทรัพย์ กรณีชุมชนที่อยู่ระหว่างการแก้ไขปัญหา 

2) จัดโครงสร้างระบบดูแลที่ดินใหม่  ไม่แยกตามประเภทที่ดิน ตามประเภทหน่วยงาน  

กระจายให้ชุมชนท้องถิ่นเป็นผู้จัดการดูแลร่วมกัน 

3) มีระบบเอกสารสิทธิ์เป็นโฉนดที่ดินแบบเดียวแต่มีเงื่อนไขเฉพาะของที่ดินแต่ละประเภท 

ในการจ ากัดการใช้ประโยชน์ และมีระบบป้องกันซื้อขายเก็งก าไร 

4) จัดท าแผนที่การถือครองและใช้ประโยชน์ที่ดินระดับชุมชน จ านวน 500 ต าบล 70 จังหวัด  

 กลุ่มเป้าหมาย 

ผู้ด้อยโอกาสในชุมชน 

 4.5  สวัสดิการชุมชน 

จุดประสงค ์ เพื่อส่งเสริมการให้อย่างมีคุณค่า และการรับอย่างมีศักดิ์ศรี 

ยุทธศาสตร ์ ขยายและพัฒนาคุณภาพกองทุนสวัสดิการระดับต าบล เกื้อกูลดูแลซึ่งกันและ

กัน (จากสวัสดิการชุมชนสู่บ านาญประชาชน) 

มาตรการ เร่งรัดการออกแนวปฏิบัติที่จะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสมทบกองทุน

สวัสดิการชุมชน  
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กลุ่มเป้าหมาย  ประชากรทุกกลุ่มอายุในชุมชนระดับต าบล 

 4.6  ชุมชนเมือง 

จุดประสงค ์ เพื่อให้เกิดเมืองน่าอยู่ คนในชุมชนมีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย ชุมชนมีความ

เข้มแข็ง และสามารถจัดการตนเองและบริหารจัดการทรัพยากรร่วมได้ 

ยุทธศาสตร ์

1) สร้างกลไกกลางที่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ประกอบด้วย ภาครัฐ ประชาสังคม

สถาบันการศึกษา และอื่นๆ มาบริหารเมืองร่วมกัน  

2) ให้อ านาจกับกลไกเชิงประเด็นในการจัดการตนเอง  

มาตรการ 

1) จัดตั้งคณะกรรมการระดับเมือง โดยการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่รัฐและประชาชน  

2) สร้างโมเดลการพัฒนาควบคู่กับการเจรจากับภาครัฐ ในพื้นที่ที่มีปัญหาเร่งด่วน 

3) จัดท าแผนการพัฒนาชุมชนที่คนในชุมชนสามารถก าหนดทิศทางการพัฒนาของตนเองได้ 

โดยชุมชนเป็นแกนหลกั และมีส่วนร่วมปฏิบัต ิรวมถึงต้องเชื่อมโยงและบูรณาการกับ

แผนพัฒนาชนบท 

กลุ่มเป้าหมาย    ประชากรในเขตเมือง 

 

 4.7  เรื่องอื่นๆ 

ไดแ้ก่ การศึกษา การจัดการทรัพยากร  การปฏิรูปโครงสร้างและการบริหารจัดการ ระบบ

กฎหมายและยุติธรรมชุมชน สวัสดิการสังคม และคุณภาพชีวิตแรงงาน  อยู่ระหว่างการสังเคราะห์ข้อมูล

และความรู้เพิ่มเติม 

 

 

 

_______________________ 


