
  

ชุมชน พลังแหงการเปลี่ยนแปลงสังคมจากฐานราก 
กลาวปาฐกถา โดย นายไพบูลย วัฒนศิริธรรม  
อดีตรองนายกรัฐมตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
 
 ขอสวัสดีเพ่ือนพ่ีนองชาว จ.สุพรรณบุรี พ่ีนองทั้ง 16 จังหวัดของภาคกลางตอนบนและตะวันตก 
และพ่ีนองหนวยงานภาคีทั้งหลาย ทุกคร้ังที่ไดไปรวมงานผมจะรูสึกดีเปนพิเศษ วันนี้ผมก็รูสึกเชนนั้น
เชนกัน สําหรับวันนี้เขาก็ไดจัดใหผมไดพูดคุยแบบเปนกันเองกับพวกเรา ถึงแมจะไกลไปหนอยก็ไม
เปนไร 
 จุดออนของผม คือ ผมเปนคนรักควาย ชอบควายเพราะเด็ก ๆ เคยเลี้ยงควายมา พอเห็นภาพ
แบคกราวดานหลังก็รูสึกดี ใกลเคียงกับที่บานของผมที่อยูอยุธยา วันน้ีเปนการประชุม เรียกวา รวมพลัง
สรางชุมชนทองถิ่นเขมแข็ง สมัชชาองคกรชุมชนภาคกลางตอนบนและตะวันตก งานพัฒนาองคกร
ชุมชนทํากันมาหลายสิบป ทั้งจากพัฒนาชุมชน และหนวยงานอ่ืน ๆ  พอช.เร่ิมเม่ือป 2543 ที่ พอช.
สนับสนุนถึงปจจุบันก็ 9 ป เกือบ 10 ป ถามองยอนหลังจะเห็นความชัดเจนมาก ดังที่ทานรัฐมนตรีไดพูด
ชัดเจนมาก ทานพูดจากความรูสึกที่ทานไดเห็น ทานอาจจะเนนบานม่ันคงมากเปนพิเศษ และที่น่ีก็มี 
ไมไกลจากนี้ก็มีที่ลาดบัวหลวงเปนบานม่ันคง และบานม่ันคงชนบท  
 ที่พูดในวันนี้ เปนเรื่องใหญ ใหญกวาบานม่ันคง และบานม่ันคงชนบท เพราะเราพูดกันถึงเรื่อง
สมัชชาองคกรชุมชน ซ่ึงเกิดขึ้นอยางมีกฎหมายรองรับที่เกิดขึ้นเม่ือป 2550 มาถึงน้ีก็ปหน่ึงแลว สมัชชา
องคกรชุมชน คือ กลไกกลางที่ทําใหองคกรชุมชนมารวมพลังกัน เพ่ือใหทองถิ่น คือ ตําบล เขตเทศบาล 
ใหญกวาน้ัน คือจังหวัดมีความเจริญ ม่ันคง มีความสันติสุขและอยางยั่งยืนดวย ถาเราจะพูดเปน
เปาหมายรวมกันของสมัชชาองคกรชุมชน นาจะเปนคําพูดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 10 และ
นาจะอยูในฉบับที่ 11 คือ สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน เขตเทศบาลอยูเย็นเปนสุขรวมกัน ทั้งจังหวัดอยู
เย็นเปนสุขรวมกัน 
 ทานผูนําชุมชนไดนําเสนอหลากหลายวิธีการท่ีจะทําใหเกิดสําเร็จรวมกัน แตผลสุดทายของ
ความพยายามตองควรจะมาจบที่ผูคนอยูเย็นเปนสุขรวมกัน ถาเราเปนสมัชชาองคกรชุมชน ตําบล ก 
ตําบล ข เรามีเปาหมายรวมก็คือ ทําใหประชาชนท่ีอยูในพ้ืนที่น้ัน ๆ อยูเย็นเปนสุขรวมกัน อยางม่ันคง
ยั่งยืนตอเน่ือง ไมใชประเด๋ียวประดาว ฉะน้ันผมจึงอยากเสนอวา ถาสมัชชาองคกรชุมชนจะขับเคลื่อน
ตอไปใหสําเร็จยิ่งขึ้น ผมขอเสนอใหเดินขึ้นบันได 4 ขั้น แค 4 ขั้น แตมันยาวและมันยิ่งใหญ แตจะไม
ยากถาเรารวมพลังกันใหได แลวมุงสูทิศทางเดียวกัน ความสําเร็จรวมกัน คือ 

1. มีเปาหมายท่ีดีและชัดเจน เปาหมายรวมกันของสภาองคกรชุมชน ในแตละพ้ืนที่ คือ 
ประชาชน ในพ้ืนที่น้ันมีความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน และเปนเปาหมายที่ดี เชน ถาจะเปนตําบลที่รํ่ารวย
ที่สุดในประเทศไทย เราก็ตองถามตนเองวา เปาหมายเราชัดไหม ดีไหม งาย ๆ ถาเรารวมพลังกันได 
เห็นรวมกันได แตจะยากถาเห็นไมพรอมกันมันก็จะเปนปญหาตั้งแตตน 



  

2. มีตัวชี้วัดความสําเร็จที่ดี และชัด หมายถึง เราตองยอนกลับไปดูเปาหมาย กุญแจสําคัญ
คืออะไร ผมมีกุญแจอยู 3 ดอก เพ่ือไขไปสูความสําเร็จ หรือเสาหลัก 3 ตน ที่จะค้ํายันใหองคกรชุมชน
ม่ันคง หรือกงลอ 3 กงลอ ที่จะหมุนไปเรื่อย ๆ หรือ ตัวชี้วัดความสําเร็จน่ันเอง ผมขอเสนอ 3 ตัว คือ  

1) ความดี เราจะปราศจากความดี ก็ไมเกิดความรมเย็นเปนสุขรวมกัน ความดี คือ 
การทําสิ่งที่ดี เปนคุณไมเปนโทษ แลวสรางศักยภาพใหกลับมาสูตนเองและชุมชน  

2) ความสามารถ เราอาจจะดี แตถาไมสามารถก็ไมดี เราตองคิดเปน คิดเกง มี
ความสามารถในการทํา ทําได ทําเปนในทุก ๆ เร่ือง เชน ทําโตะ เกาอ้ี ทํานาเกษตรอินทรีย 
เกษตรผสมผสาน หรือทําการคา การขาย ทําขนม  

3) ตองมีความสุข สุขในที่น้ี คือ สุขภาวะ หรือภาวะท่ีเปนสุขทั้งกาย จิตใจ วิญญาณ 
และสังคม ที่อยูรวมกันอยางเปนสุข ที่เริ่มจากครอบครัว หมูบาน ตําบล  
 

ดังน้ัน ถาเราจะสรางตัวชี้วัด เราตองสรางตามหลัก 3 ขอ น้ีเพ่ือใหรูวา ถาจะใหมีความดีน้ันดูได
จากอะไร มีความสามารถดานไดบาง เชน ถาเรามีออมทรัพยเรามีการจัดการที่ดี เราก็นํามาเปนตัวชี้วัด
ได สวนความสุข ถาเราจะดูความสุขทางกายเราก็อาจจะดูจากการเจ็บปวย ถาจะดูความสุขทางใจ
อาจจะดูจากคนเปนจิต ดูความสุขทางสังคมความสุขทางสังคมดูจากความสุขของครอบครัว ซ่ีงเราตอง
เลือกเพียงบางตัวที่เปนประโยชน เพ่ือตอบเปาหมายใหญใหได รวมแลวประมาณ 10-20 ตัวก็พอ เพราะ
ถาทําเรื่องที่หน่ึงเรื่องอ่ืน ๆ ก็จะตามมา มันจะสะทอนกันและกัน ซ่ึงแตละทองถิ่นก็จะแตกตางกันตาม
พ้ืนที่ บางพื้นที่อาจะมีคลาย ๆ กัน แตจะไมเหมือนกัน 
 3. มีวิธีการที่ดี และเหมาะสม ที่จะบรรลุเปาหมายใหไดผลตามตัวชี้วัด ซ่ึงสามารถทําไดหลาย
วิธี เชน วิธีการประชุมหารือกันเพ่ือสํารวจดูวาเรามีที่ดี ๆ ที่ทําอยูแลวมีอะไรบาง หรือจะศึกษาเพ่ิมเติม
เรียนรูจากที่อ่ืนก็ได ที่เขาทําแลวทั้งทางงานวิจัย หรือทางอินเตอรเน็ตก็ได เราดูวาเขาพูดกันอยางไร 
ผมเคยยกตัวอยางธนาคารคนจนที่บังคลาเทศ ประชาชนเปนเจาของสวนใหญผูหญิงเปนเจาของ
ประมาณ 90% สามารถแกปญหาความยากจนไดจริง ทํามาเกือบ 30 ปแลว ผมเคยไปรวมประชุมกับ
เขามา 2 หนก็ประชุมกลางทุงนากันเลย ทุกสัปดาหเขาจะมาประชุมกัน กอนประชุมเขาจะมีการกลาว
ปณิธาน 16 ขอ เราจะทํา เราจะไมทําอะไรบาง น่ีคือความดีของเขา ความสามารถของเขา แลวเขาก็มี
ความสุข 
 4. มีการติดตามผลที่ดี และเหมาะสม คือ ตองวัดผล เชน สภาฯ ทํางานมา 3 เดือน หรือ 6 
เดือน ผลการทํางานเปนอยางไร เพ่ือวิเคราะห สังเคราะห ระดมความคิด หาทางทํางานใหดีขึ้น อะไรที่
สําเร็จขยายผลตอ อะไรไมดีหาวิธีการแกไข การติดตามเพ่ือการเรียนรูและพัฒนาอยางตอเน่ือง 
 เทาน้ีครับ ผมเสนอบันได 4 ขั้น ไมใชวาเราจะทําอะไรอยางเดียวนะ แตเราตองทําและถามดวย
วา เราทําเพ่ืออะไรดวย ทานมีเปาหมายรวมกัน มีตัวชี้วัดความสําเร็จรวมกัน มีวิธีการรวมกัน และมีการ
ติดตามผลรวมกัน มันก็จะสงผลถึงกัน 
 ผมทํางานพัฒนาชุมชนมาหลายป เปนผูจัดการสํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง มาเปนประธาน 
พอช. มีชวงหนึ่งที่เปนรองนายกฯ และรัฐมนตรีกระทรวง พม. อยูพักหน่ึงแลวก็ลาออกเพราะความ
เจ็บปวย แตผมก็ยังมีความสุข เพราะสุขภาพใจของผมยังดีอยู  



  

 ผมไดไปเย่ียม จ.ราชบุรี ผมไดเห็นความกาวหนาที่นาประทับใจ มีตัวแทนจากราชบุรี ตัวแทน
จากสุพรรณบุรีมารวมดวย เขามีความเรื่องตัวชี้วัดคุยเรื่องตัวชี้วัดชุมชนรวมกัน รวมถึงที่ตําบลหนองพัน
จันทรรวมดวย น่ีคือ ความกาวหนาที่ไกลพอสมควร ที่จริงเรามีตัวชี้วัดที่เรียกวา จปฐ.ที่ใชกันมานาน
แลว ที่ทางราชการคิดไวให เราทํากันมานาน แตผมคิดวา ถาเราไดคิดเอง ทําเอง ผมเชื่อวาพวกเราจะมี
ความสุขอยูเย็นเปนสุขรวมกัน และเปนการบูรณาการที่ครบถวน และพบความกาวหนา อีกอยางหน่ึงที่
นาประทับใจที่ราชบุรี อ.โพธาราม บานโปง ที่บานมะกรูด ที่ทําส่ือชุมชน ชื่อวา มะกรูดดอทคอม 
(www.magrood.com) เปนเรื่องที่แปลกใหมมาก น่ันแปลวากระบวนการพัฒนาองคกรชุมชน เรามีความ
เจริญกาวหนามาเปนลําดับ เปนความนาพอใจ แตก็ยังคิดวาไมพอเพราะยังมีองคกรชุมชน หรือสภา
องคกรชุมชนอีกเยอะแยะที่ยังไมกาวหนา ซ่ึงผมเขาใจวาเปนภารกิจของพวกเราทุกคนที่มารวมงานใน
วันนี้ ที่จะกลับไปทําใหองคกรชุมชนที่มีอยูกาวหนาขึ้น และขยายผลงานออกไปเรื่อย ๆ น่ีคือ ความดีที่
พวกเราทํารวมกัน แมวาจะเปนความดีงาย ๆ เชน เรารวมกันดูแลสิ่งแวดลอม ดูแลบานเรือน น่ีก็เปน
ความดีแลว 
 ที่สังคม หรือประเทศของเราเดินมาแลวสะดุดแลวสะดุดอีกอยูอยางน้ี เพราะความดีเราไมมาก
พอ หรือโลกที่กําลังมีปญหาวิกฤติอยูนี้ก็เพราะความดีไมพอ เรามองวาการอยากใหโลกดี เราก็สราง
ภาพลวงตาแตมันก็เหมือนกับปราสาททรายที่เราคิดวาสมบูรณแตมันก็ลมครืนเม่ือเจออะไรรุนแรง ถาม
วาอะไรเปนเหตุ ก็คือความดีของเรานั่นเอง คนที่แนะนําเร่ืองน้ี คือ คนที่ไดรับรางวัลโนเบลของโลกดวย 
เพราะฉะนั้น ชุมชนเราก็เหมือนกัน ถาความดีไมพอ ความสามารถก็ไมมีไมเกิด หรือถาคนไมทํา ชอบ
ดึงเราไมใหทําไปดวย ความดีเราก็จะหายไปดวย 
 เพราะฉะนั้น ผมเสนอวาทําอยางไรเราจะทําใหสภาองคกรชุมชนที่มีอยู หรือกําลังจะมีน้ัน เปน
สภาองคกรชุมชนที่มีเปาหมายรวมกัน มีตัวชี้วัด มีวิธีการ และการติดตามที่ดี และเหมาะสมรวมกัน ผม
เชื่อวา เราจะสามารถเดินหนาไปได ถึงแมวาเราจะเจออุปสรรคบาง แตเราตองพยายามทําตอไป ก็ขอ
อวยพรใหพวกเราทุกคนมีความสุข ทั้งพ่ีนองขบวนชุมชน ตลอดจนประเทศเจริญกาวหนาตอไป ขอ
สวัสดีครับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


