
สรุปสาระสําคญั 
การสัมมนาทําความเขาใจทิศทางและกระบวนการขับเคล่ือนสภาองคกรชุมชนตําบลในระดับจังหวัด 
วันเสารท่ี 5 กรกฎาคม 2551 
ณ หองประชมุชั้น 1 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน กรุงเทพฯ 
 
 การสัมมนาคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อรวมสรางความเขาใจทิศทางและกระบวนการขับเคล่ือนสภา
องคกรชุมชนในชวงตอไป  โดยเฉพาะอยางยิ่งในการจัดกระบวนการเชื่อมโยงสภาองคกรชุมชนตําบลใน
ระดับจังหวัด   และการวางแผนปฏิบัติการสภาองคืกรชุมชนระดับจังหวัดท้ังในสวนของการรวมกันพัฒนา
คุณภาพสภาองคกรชุมชน การเช่ือมโยงกับฐานงานพัฒนาและประสานการทํางานรวมกับหนวยงาน  ใน
การสัมมนามีผูเขารวมประชุม ประมาณ 320 คน ประกอบดวย ตัวแทนคณะทํางานขับเคล่ือนสภาองคกร
ชุมชนระดับจังหวัด จํานวน 274 คน แยกเปนภาคใต 43 คน ภาคอีสาน 44 คน ภาคกลางและตะวันตก  72 
คน กทม.ปริมณฑลและภาคตะวันออก 66 คน ภาคเหนือ 49 คน คณะทํางานขับเคล่ือนสภาองคกรชุมชน
ระดับชาติ จํานวน 15 คน และเจาหนาท่ีสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 30 คน 
 ในภาคเชา การสัมมนาเร่ิมตนจากการนําเสนอภาพรวมการขับเคล่ือนสภาองคกรชุมชน โดยผูชวย
ผูอํานวยการพอช. ตอดวยความคืบหนาการขับเคล่ือนสภาองคกรชุมชนระดับพื้นท่ี โดยตัวแทนคณะทํางาน
ขับเคล่ือนท้ัง 5 ภาค  

จากน้ัน มีการเสวนา ในหัวขอ  “ การเช่ือมโยงสภาองคกรชุมชนตําบลเพื่อการเสริมสรางความ
เขมแข็งของขบวนองคกรชุมชนระดับจังหวัด อยางมีทิศทางและมีพลัง” มีผูรวมเสวนา จํานวน 9 คน 
ประกอบดวย ผูแทนพื้นท่ีปฏิบัติการ ผูแทน อบต.  ผูแทนคณะทํางานขับเคล่ือน ผูแทนผูจัดการสํานักงาน
ปฏิบัติการภาค พอช. และผูอํานวยการ พอช. ประเด็นสําคัญจากการเสวนา มีดังตอไปนี้ 

1. เร่ืองท่ีสําคัญและยากท่ีสุดในการดําเนินงานขับเคล่ือนสภาองคกรชุมชนท่ีผานมา  
-  หลักการท่ีสําคัญของสภาองคการชุมชนตําบล คือ เปนสภาของชาวบานพวกเรากันเอง 

ท่ีมีการรับรองความเปนองคกรชุมชนจากชาวบาน โดยมีเวทีการปรึกษาหารือรวมกันและเช่ือมโยง
ใหทุกเร่ืองเปนกระบวนการจัดต้ังใหเกิดข้ึนและส้ินสุดท่ีตําบล ตอจากนั้นภายหลังจัดต้ังสภา
องคกรชุมชนตําบลแลว ทิศทางการดําเนินการในระยะตอไปเปนส่ิงท่ีสําคัญอยางยิ่ง 

-  คณะทํางานขับเคล่ือนในระดับจังหวัดจะตองมีหนาท่ีลงไปขับเคล่ือนในพื้นท่ี โดย
สามารถแกไขขอติดขัด เง่ือนไขตางๆในการทํางานไปได เชน ขอจํากัดดานงบประมาณ โดยใหมี
การบูรณาการใชงบประมาณท่ีมีอยูเดิมในการขับเคล่ือน 

-  ชาวบานจะตองเขาใจเจตนารมณของพ.ร.บ.สภาองคกรชุมชน ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีมี
วัตถุประสงคเพื่อใหคนในระดับลางเขาใจและใชเปนเคร่ืองมือ ในขณะท่ีการอธิบายใหเกิดความ
เขาใจจําเปนตองใชเวลา  



-  สภาองคกรชุมชนจะเปนการสรางความเปล่ียนแปลงท่ีชุมชน โดยชุมชนเปนผูกําหนด
ตัวเอง จากฐานท่ีระดับตําบลเขมแข็ง สูจังหวัดเขมแข็ง ไมใชสภาตัวแทนแตเปนสภาของทุกคนใน
ตําบล เปนปชต.บนวิถีชีวิตจริง ท่ีสอดคลองกับวัฒนธรรม อัตลักษณของทองถ่ิน โดยไมยึดติดกับ
ระเบียบกติกา และเอกสารมากเกินไป 

-  การขับเคล่ือนสภาองคกรชุมชนจะตองประสานเช่ือมโยงความรวมมือกับหนวยงาน
และภาคีในทองถ่ิน ท้ังระดับตําบลและจังหวัด โดยทํางานรวมกันอยางเปนมิตร 
2. ทิศทางสําคัญในการเชื่อมโยงในระดับจังหวัดเปนอยางไร มีแนวทางไปสูการปฏิบัติไดอยางไร 

 -  สภาองคกรชุมชน เปนสภาของชุมชนท่ีเอาขอมูลมารวมกัน คนเขามารวมกัน มา
ปรึกษาหารือถึงแนวทางการพัฒนาของตําบล ไมไดหมายความวาการมีสภาองคกรชุมชนแลว
ชุมชนจะเขมแข็งไดเลย  แตสภาจะเปนตัวยึดโยงใหกลุมตางๆในชุมชน ในตําบลเขามาผนึกพลัง
รวมกัน  

- การจัดความสัมพันธท่ีผานมาเปนแนวดิ่ง แตวันนี้เราตองจัดความสัมพันธแนวราบให
เกิดข้ึน ประชาชนตองกําหนดอนาคตตัวเอง การจัดต้ังสภาองคกรชุมชนสามารถจัดต้ังได แตจะให
สภามีการดําเนินงานตอเนื่องตอไปไดในอนาคตนั้นสําคัญยิ่งกวา 

สภาองคกรชุมชนจะตองเปนสภาท่ีดํารงไวซ่ึงพลังของทองถ่ิน รักษาอัตลักษณของชุมชน
ทองถ่ินใหสภาเปนเคร่ืองมือของชุมชน เราจะฟนฟูพลังของทองถ่ิน ในเรื่องตางๆเช่ือมโยงอยางมี
จุดยืนท่ีจะเช่ือมกันท่ีตําบล   

- สภาองคกรชุมชนจะตองมีวิญญาณในการขับเคล่ือนใหสภาเคล่ือนไปอยางเปนธรรมชาติ  
ประชาชนเปนผูถือกฎหมายของตนเอง ใชเปนเคร่ืองมือไดอยางเปนรูปธรรมในการพัฒนาจังหวัด
หรือการพัฒนาทองถ่ิน เนื่องจากหลายเร่ืองท่ีราชการไมมีแผนดําเนินการแตชาวบานอยากจะทํา 
หรือทําอยู เม่ือเรามีกม.จะทําใหเรามีสวนรวมในการเสนอส่ิงท่ีเราจะทําตอหนวยงานได  เปน
เปาหมายของการเปล่ียนความสัมพันธระหวางประชาชนกับภาครัฐได อยูท่ีการใชกฎหมายน้ีให
เกิดประโยชนกับเราเอง 

- สภาองคกรชุมชนจะนําไปสูการเปล่ียนความสัมพันธใหมในระดับจังหวัด โดยมีเนื้อหา
สาระท่ีมีอยูจริง เปนสภาตามวิถีชีวิตท่ีมีอยูแลว และเปนการโยงกันในระดับแนวราบที่คนใน
จังหวัดมาแลกเปล่ียนกัน โดยการโยงกับขบวนจังหวัดในแนวราบเปนการนําเอาปญหาท่ีเทาๆกัน
มาแลกเปล่ียนหาแนวทางแกรวมกัน คิดรวมกัน เม่ือเปนการคิดรวมกันของสภาองคกรชุมชนตําบล
ของจังหวัดนั้นๆ จะทําใหมีน้ําหนักในการนําเสนอแนวทางแกไขปญหาในระดับจังหวัดตอ
หนวยงานไดมากข้ึน  ชุมชนสามารถจัดการตนเองไดมากข้ึน 

   - การจัดความสัมพันธท่ีระดับจังหวัด คือ การเช่ือมโยงกันข้ึนมาเปนเวทีประชุมสภา
องคกรชุมชนจังหวัด มีการทํางานอยางตอเนื่อง เปนการโยงกันข้ึนมาของหนวยยอยๆ และการ
พัฒนาที่นําเสนอมาจากขางลาง อยางมีสถานะในการทํางานกับจังหวัดโดยท่ีเราเปนตัวต้ังมีสวน



กําหนด ซ่ึงอาจมีคณะทํางานในเร่ืองตางๆที่เปนเร่ืองรวมกันในจังหวัด เชน เร่ืองสวัสดิการ การ
จัดการทรัพยากร ตองทํางานอยางตอเนื่อง เห็นภาพรวม ไมใชเวทีท่ีจัดต้ังข้ึนมาเพื่อเลือกสมาชิก
สภาพัฒนาการเมือง ประชุมปละคร้ัง แตเปนการเปล่ียนโครงสรางการพัฒนารวมกัน 

-  ในการเช่ือมโยงสภาองคกรชุมชนตําบลสูระดับจังหวัด ท่ีระดับตําบล สภาจะตองมี
เนื้อหาสาระ มีคุณภาพ เกิดจากการเช่ือมโยงของกลุม องคกรตางๆ ถึงจะนําไปสูการเปล่ียนแปลง 
เปล่ียนวิธีคิด มีแนวคิด มีการเปล่ียนแผนในระดับตําบล ท่ีจะบูรณาการแผนของรัฐกับชาวบานให
เปนแผนระดับตําบล ท่ีระดับจังหวัดมีการเช่ือมโยงท่ีเนื้องานการพัฒนาในเร่ืองตางๆของขบวน
ระดับจังหวัด เช่ือมแผนการพัฒนาเปนของระดับจังหวัด เปนแผนยุทธศาสตรจังหวัดท่ีเกิดข้ึนมา
จากการปรึกษาหารือของขบวนชุมชนระดับจังหวัดรวมดวย 

-  การขับเคล่ือนงานสภารวมกับภาครัฐเปนศิลปะในการดําเนินการอยางหนึ่ง จากฐานเดิม
ในการทํางานหลายประเด็นมีการทํางานท่ีเช่ือมโยงกับภาครัฐในระดับพื้นท่ีอยูแลว แตตองใช
ศิลปะในการทํางานกับหนวยงานราชการ เร่ิมตนจากการมีคณะทํางานของชุมชน  

โดยสรุป ทิศทางสําคัญในการเชื่อมโยงสภาองคกรชุมชนในระดับจังหวัด คือการจัดปรับ
ความสัมพันธใหมระหวางภาครัฐกับชุมชน ประชาชน โดยใหชุมชนมีแผนการพัฒนา มีระบบ
ขอมูลของตนเอง เพื่อนําเสนอตอการจัดทําแผนการพัฒนาในระดับจังหวัด รวมถึงชุมชนมีอํานาจ
ในการจัดการพัฒนาในพื้นท่ีและมีการบูรณาการงบประมาณในจังหวัด 

มีแนวทางการปฏิบัติ คือ การจัดความสัมพันธกับหนวยงาน ควรเร่ิมดําเนินการจากตัวเรา 
ทําเปนหนังสือเสนอตอผูวาราชการเปนผูลงนาม 

ในระดับชุมชน ควรมีการเช่ือมโยงความสัมพันธของพี่นองต้ังแตระดับหมูบาน ระดับ
ตําบล ข้ึนมาสูจังหวัด เปนความสัมพันธแนวราบท่ีมีฐานการมีสวนรวมต้ังแตระดับหมูบาน และ
คนในชุมชนมีสวนในการตัดสินใจวาจะรวมกันพัฒนาพื้นที่ตนเองอยางไร 

การเปดเวทีประชุมระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนเร่ิมจากการเชื่อมโยงองคกรชุมชน
จากฐานงานเดิมในเร่ืองตางๆในจังหวัดเขามา เปนการดํารงไวซ่ึงพลังของทองถ่ิน และความ
หลากหลายของชุมชนทองถ่ินอยางมีคุณคาและมีศักดิ์ศรี โดยใชกลไกท่ีมีอยูเดิมในจังหวัด เชน 
ศจพ. และอยูบนพื้นฐานการทํางานท่ีมีขอมูลเปนเคร่ืองมือในการดําเนินการ  

 
ในภาคบาย จัดใหมีการประชุมกลุมยอยรายภาค เพื่อใหมีการแลกเปล่ียนและรวมกันกําหนดทิศ 

ทางการขับเคลื่อนสภาองคกรชุมชนในระดับจังหวัด โดยขอสรุปประมวลจากการประชุมท้ัง 5 ภาค มี
ดังตอไปนี้ 

1. แนวทางและแผนปฏิบัติการ สภาองคกรชุมชนตําบลระดับจังหวัด 
-  การพัฒนาคุณภาพสภาองคกรชุมชนตําบลในระยะตอไป 



• การพัฒนาคนใหมีความรู ความเขาใจในเจตนารมณ หัวใจสําคัญของ พรบ.สภาฯ 
อยางลึกซ้ึงชัดเจน  

• พัฒนาใหเกิดศูนยขอมูลระดับตําบล จัดระบบฐานขอมูลองคกรชุมชนและ
ยกระดับเปนศูนย เ รียนรูสภาองคกรชุมชนตําบล  มีฐานขอมูลท่ีเ ช่ือมโยง 
สนับสนุนใหเกิดการจัดทําแผนพัฒนาระดับตําบล เช่ือมโยงเนื้อหาประเด็นงานท่ี
อยูในพื้นท่ี ใหมาบูรณาการทํางานรวมกันในระดับตําบล 

• มีคณะทํางานขับเคล่ือนระดับจังหวัด และมีแผนการเช่ือมประสานการขับเคล่ือน 
ในภาพรวม  

• มีการพัฒนาแกนนําระดับตําบลเพื่อใหเกิดการพัฒนาศักยภาพในตําบลนํารองใน
การจัดตั้งสภาองคกรชุมชนใหสามรถขยายผลการจัดต้ังครบทุกหมูบาน เสริมขีด
ความสามารถของกลไกสภาองคกรชุมชนตําบลใหเขมแข็ง  

• มีระบบการติดตามประเมินผลการดําเนินงานหลังการจัดต้ังสภาฯ และการขยาย
ผลพื้นท่ีจัดต้ังสภาองคกรชุมชนตําบลในแตละจังหวัด 

• จัดใหมีศูนยประสานงานการขับเคล่ือนท่ีจังหวัด  

• ในการประชุมคร้ังแรก ตองมีการกําหนดทิศทางเปาหมายภารกิจของเวทีสภา
องคกรชุมชนตําบลระดับจังหวัด  

• จัดทําส่ือประชาสัมพันธ ใชส่ือในการสรางความเขาใจประชาสัมพันธในทองถ่ิน 
เชน ส่ือวิทยุชุมชน สรางและพัฒนานักจัดการความรูทองถ่ิน เพื่อถอดบทเรียน
จากการทํางาน/ ถอดชุดความรู 

-  การเชื่อมโยงกับฐานงานพัฒนาตางๆในระดับจังหวัด 

• สภาองคกรชุมชนเปนเคร่ืองมือของการบูรณาการงานประเด็นตาง ๆ ท่ีมีอยูใน
ตําบล ใหเกิดการทํางานท่ีตอเนื่อง 

• กําหนดยุทธศาสตรการทํางานประเด็นใหสอดคลองกับยุทธศาสตรขบวนชุมชน
ระดับจังหวัด และผลักดันใหเปนแผนยุทธศาสตรจังหวัดของผูวาฯ แผนของ
ทองท่ีทองถ่ิน 

• จัดระบบ และรวบรวมขอมูลจากฐานงานประเด็น/ ขอมูลจากการจดแจงสภาฯ
เพื่อเปนเคร่ืองมือในการทํางานเช่ือมโยงกับหนวยงานในทองถ่ิน ทองท่ี 

-  การเชื่อมโยงการทํางานรวมกับหนวยงาน 

• การประสานความรวมมือกับหนวยงาน/ภาคีใหเขารวมในการดําเนินงานของสภา
สภาฯ เพื่อใหภาคีรับรูการขับเคล่ือนงานของชุมชน และเขาใจอยางลึกซ้ึงในหัวใจ
สําคัญของ พรบ.สภาฯ โดยเฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับหนวยงาน  



• การประสานความรวมมือกับผูวาราชการจังหวัดใหเขารวมในเวทีประชุมระดับ
จังหวัด 

•  ตองมีระบบขอมูล และ รูปธรรมความสําเร็จท่ีมีเนื้อหาสาระสําคัญของการ
ทํางานของชุมชนใหเห็นเปนรูปธรรมเสนอตอหนวยงานได 

 
 

2. การเตรียมการจัดประชุมในระดับจังหวัด 

• ใหคณะทํางานระดับจังหวัดทําหนาท่ีสรางความเขาใจเร่ืองการประชุมในระดับ
จังหวัด คณะทํางานขับเคล่ือน ประชุมปรึกษาหารือกันรวมกับแกนนําแตละตําบล 
เพื่อเตรียมการและออกแบบการประชุม 

• รวบรวมขอมูลการจัดต้ังสภาองคกรชุมชนตําบลในแตละจังหวัด 

• ประสานความรวมมือกับผูวาราชการจังหวัด หนวยงาน/ภาคี เขารวมประชุม
รวมท้ังส่ือมวลชนในทองถ่ิน  

• มีสถานท่ีการประชุมท่ีชัดเจน ใหเปนพื้นท่ีท่ีสําคัญแสดงถึงสัญลักษณขององคกร
ชุมชนในจังหวัด 

3.     แนวทางการคัดเลือกตัวแทนระดับจังหวัด เพื่อใหเกิดการยอมรับและใหสัมพันธ เชื่อมโยงกับ
ขบวนงานพัฒนาในจังหวัด 

• กําหนดคุณสมบัติ บทบาทหนาท่ีของผูแทนใหชัดเจน เร่ิมจากคุณสมบัติตาม
พ.ร.บ.  

• ควรเปนตัวแทนท่ีมีแนวคิด มีฐานจากองคกรชุมชนท่ีชัดเจน มีความสัมพันธ/ 
เช่ือมโยงกับงานท่ีทําในตําบล และมีพื้นท่ีทํางานจริง สามารถมองขบวนองคกร
ชุมชนในภาพรวมทั้งจังหวัดได มีความต้ังใจและศรัทธาในแนวทางของขบวน
ชุมชน เช่ือม่ันแนวทางชุมชนเปนแกนหลัก 

• เปนท่ียอมรับของคนในชุมชนในการเชื่อมโยงประสานการทํางานกับหนวยงาน/
ภาคีจังหวัดในการทํางานพัฒนา และมาจากฐานของคนในตําบล 

• ผูแทนท่ีไดรับการคัดเลือกตองแสดงวิสัยทัศนในการทํางาน มีความรูและการ
เรียนรูอยางสมํ่าเสมอ สามารถถายทอดขอมูลใหผูอ่ืนตอไปได 


