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ข่าวชุมชนข่าวชุมชน
ฉบับที่ ๑๓๐ มกราคม-กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔

ปฏิรูปประเทศไทย       ให้ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองปฏิรูปประเทศไทย       ให้ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง

n	 ชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง: ความหมาย
	 และตัวช้ีวัดจากความเห็นของผู้นำชุมชน
n	 แนวทางใหม่ในการพัฒนาชุมชนและเมืองอย่างย่ังยืน

n	 แก้ปัญหาการสูญเสียท่ีดินซ้ำซากด้วยโฉนดชุมชน

n	 “สภาองค์กรชุมชนตำบล” 
	 การพัฒนารากหญ้าท่ีต้องไม่ลืมมิติการเมือง

n	 ผลการทดสอบการเรียนนักเรียนไทยตกหมดท้ังประเทศ

n	 เกษตรกรไทยเหลือเพียง ๓๖% ของประชากรท้ังประเทศ 
	 และมีรายได้วันละ ๙๒ บาท

n	 ชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง: ความหมาย
	 และตัวช้ีวัดจากความเห็นของผู้นำชุมชน
n	 แนวทางใหม่ในการพัฒนาชุมชนและเมืองอย่างย่ังยืน

n	 แก้ปัญหาการสูญเสียท่ีดินซ้ำซากด้วยโฉนดชุมชน

n	 “สภาองค์กรชุมชนตำบล” 
	 การพัฒนารากหญ้าท่ีต้องไม่ลืมมิติการเมือง

n	 ผลการทดสอบการเรียนนักเรียนไทยตกหมดท้ังประเทศ

n	 เกษตรกรไทยเหลือเพียง ๓๖% ของประชากรท้ังประเทศ 
	 และมีรายได้วันละ ๙๒ บาท
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บทบรรณาธิการ

	 ประเด็นท่ีน่าสนใจในการปฏิรูปอะไรก็ตาม  

โดยเฉพาะการปฏิรูปสังคม การเมือง การศึกษา 

หรือการปฏิรูปประเทศโดยรวม คือ ทุกหนแห่ง 

ทุกเวลา ทุกร้านกาแฟ ทุกเวทีอภิปราย ทุกคอลัมน์ 

หนังสือพิมพ์ จะเต็มไปด้วยข้อเสนอท่ีจะให้คนอ่ืน 

โดยเฉพาะรัฐบาลทำท้ังส้ิน มีน้อยมากท่ีผู้เสนอจะ 

บอกว่าตนเองก็ต้องปฏิรูปและจะเร่ิมทำในทันที

	 ข้อเสนอในการปฏิรูปมักเริ่มต้นคล้ายๆ  

กันว่า รัฐบาลหรือคนอ่ืนๆ (ท่ีไม่ใช่ตนเอง) ทำผิด 

อย่างน้ี อย่างโน้น อย่างน้ัน สรุปว่าความล้มเหลว 

ของเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ล้วนมาจากคนอ่ืน 

ท้ังหมด แล้วสรุปตบท้ายว่าคนอ่ืนๆ โดยเฉพาะ 

รัฐบาล ต้องทำอะไรก่ีเร่ืองโดยไม่มีแม้แต่บรรทัด 

เดียวที่บอกว่าตนเองในฐานะสมาชิกของสังคม 

ที่เลือกคนไปเป็นรัฐบาลจะทำอะไรบ้าง แล้ว 

วันดีคืนดีก็ลุกขึ้นมาทวงถามว่า ตามที่ตนเอง  

กลุ่มตนเองได้เสนอการปฏิรูปไปอย่างนี้อย่างนั้น  

รัฐบาลได้ทำอะไรไปแค่ไหนแล้วบ้าง

	 นี่อาจจะเป็นสาเหตุสำคัญที่การปฏิรูป 

ท้ังหลายท้ังปวงในประเทศไทยล้มเหลว

	 ตรรกะท้ังหมดน้ีมีอยู่ง่ายๆ ว่า เราวิพากษ์ 

วิจารณ์ว่ารัฐไม่มีประสิทธิภาพแม้แต่นิดเดียว  

แต่พอถึงข้อเสนอเรากลับบอกว่าให้รัฐ (ที่เราว่า 

ไม่มีประสิทธิภาพอย่างร้ายแรงน่ันแหละ) ไปทำ

จัดทำโดย: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  บรรณาธิการ: อัมพร แก้วหนู  ผู้ช่วยบรรณาธิการ: อุดมศรี ศิริลักษณาพร 
กองบรรณาธิการ: รุ่งโรจน์ เพชระบูรณิน/สุธิดา บัวสุขเกษม/ดวงมณี เคร่ืองร้อน  ประสานงานและการผลิต: ส่วนประชาสัมพันธ์ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
ส่งข้อมูล/บทความ/ข่าวการพัฒนา ได้ท่ี: ๙๑๒ ถนนนวมินทร์ แขวงคลองจ่ัน เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๔๐
โทร. ๐-๒๓๗๘-๘๓๐๐  โทรสาร ๐-๒๓๗๘-๘๔๐๓  e-mail: public@codi.or.th  www.codi.or.th  ออกแบบ-พิมพ์: บริษัท วิสคอมเซ็นเตอร์ จำกัด

	 ในทศวรรษก่อนแถลงการณ์ของขบวน 

ชุมชนมีเนื้อหาท่อนเดียวคือ เรียกร้องว่ารัฐบาล 

ต้องทำอะไรบ้าง แต่ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมานี้  

ขบวนองค์กรชุมชนส่วนใหญ่เร่ิมเขียนแถลงการณ์ 

ของตนเอง ๒ ส่วน ส่วนแรกบอกว่าขบวนได้ทำ 

อะไรมาบ้างและส่วนที่สองบอกว่า ถ้าจะทำให ้

ส่งผลสะเทือนไปทั้งสังคม รัฐบาลควรสนับสนุน 

อย่างไร และล่าสุดเครือข่ายองค์กรชุมชนมีแนว 

คิดคล้ายกันว่า รัฐจะทำหรือไม่ทำเราไม่สนใจแล้ว  

เราจะทำตามแผนชุมชนของเราเอง

	 ข้อเสนอเพื่อการปฏิรูปประเทศไทยของ 

ขบวนองค์กรชุมชนแม้ว่าจะยังบอกว่ารัฐควรทำ 

อะไรอยู่บ้าง แต่ก็บอกชัดเจนว่าเครือข่ายองค์กร 

ชุมชนทำอะไรมาแล้วในการปฏิรูปประเทศไทย  

ไม่ว่าจะเป็นการทำบ้านม่ันคงใน ๑,๕๐๐ ชุมชน 

ทั่วประเทศ จัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนกว่า  

๓,๕๐๐ กองทุน จัดต้ังสภาองค์กรชุมชนกว่า ๒,๓๐๐  

สภา บริหารจัดการป่าชุมชนหลายพันแห่ง ขับเคล่ือน 

การแก้ปัญหาที่ดินกว่า ๕๐๐ พื้นที่ทั่วประเทศ  

ฯลฯ และย้ำว่ารัฐบาลจะสนับสนุนเร่ืองราวเหล่าน้ี 

หรือไม่ก็ตาม เครือข่ายองค์กรชุมชนจะทำต่อไปจน 

เต็มประเทศ สาระสำคัญของการปฏิรูปประเทศ 

ไทยในมุมมองของเครือข่ายองค์กรชุมชนสรุป 

รวมความได้ว่าให้ “ชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง”

	 จัดการดิน น้ำ ป่า อาชีพ ทุนชุมชน 

เศรษฐกิจชุมชน เกษตรกรรมชุมชน การศึกษา 

ชุมชน เด็กและเยาวชน ศิลปวัฒนธรรม วิทย ุ

ชุมชน ฯลฯ ข้อเสนอของชุมชนมีอยู่เพียงว่าให ้

ประชาชนเขาจัดการเรื่องราวเหล่านี้ด้วยตนเอง 

เถิด อย่าขัดขวางเขาด้วยกฎหมายระเบียบ คำส่ัง  

นโยบาย และอย่าให้โครงการพัฒนาขนาดใหญ ่

มูลค่าหม่ืนล้านแสนล้าน กลืนกินชุมชนเขาไปเสีย

	 ข้อเสนอให้ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง  

ไม่ใช่การ “ร้องขอ” แต่เป็น “การทวงคืน”  

(reclaim) สิทธิในการจัดการตนเองของชุมชน  

เพราะประวัติศาสตร์ท่ีผ่านมานับพันๆปีน้ัน ชุมชน 

ส่วนใหญ่เขาจัดการตนเองในทุกเร่ืองราวอยู่แล้ว 

	 ประเทศไทยมีกว่า ๘๐,๐๐๐ ชุมชนเมือง 

และชนบท การปฏิรูปท่ีไม่ได้เปล่ียนแปลงชุมชน  

๘๐,๐๐๐ ชุมชนเหล่าน้ีจะเรียกได้อย่างไรว่าเป็น 

การปฏิรูปประเทศไทย การเปลี่ยนแปลงชุมชน 

ฐานรากทั้งหมดนี้จะทำได้อย่างไร ถ้าไม่ทำให ้

คนในองค์กรชุมชนกว่า ๓๐๐,๐๐๐ องค์กร  

ต่ืนข้ึนมาทำงานจัดการเร่ืองราวของตนเอง

	 ชุมชนท้องถิ ่นจัดการตนเองนั ้นชุมชน 

ลงมือทำด้วยตนเอง ทำทุกเรื่อง ทำต่อเนื่อง 

ยาวนาน... ไม่ว่ารัฐบาลจะสนับสนุนหรือไม่ก็ตาม.

	 บรรณาธิการ

“ปฏิรูปประเทศไทย ให้ชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง”

สารบัญ
หมายเหตุประเทศไทย	 ๐๓	 ก้าวสู่ปีท่ีเก้า บ้านม่ันคง บ้านท่ีให้มากกว่าคำว่าบ้าน	 ๑๘

ชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง: ความหมายและตัวช้ีวัดฯ	 ๐๕	 แนวทางใหม่ในการพัฒนาชุมชนและเมืองอย่างย่ังยืน	 ๑๙

แก้ปัญหาการสูญเสียท่ีดินซ้ำซากด้วยโฉนดชุมชน	 ๑๑	 ข่าวชุมชน	 ๒๒

อำนาจท้องถ่ินในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติฯ	 ๑๓	 คอส่ือ	 ๒๘

“สภาองค์กรชุมชนตำบล” การพัฒนารากหญ้าฯ	 ๑๖	 ไม่เพียงเปล่ียนกิจกรรม แต่ต้องเปล่ียนสมมุติฐาน	 ๓๑
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หมายเหตุประเทศเทย
แรงงานไทย ๒๔ ล้านคน
ไม่มีหลักประกันทางสังคม
	 สำนักงานสถิติแห่งชาติ สำรวจในปี 

๒๕๕๓ พบว่าประเทศไทยมีแรงงานนอก 

ระบบ ซึ่งหมายถึงผู้ทำงานที่ไม่ได้รับการ 

คุ้มครองและไม่มีหลักประกันทางสังคมจาก 

การทำงานจำนวนรวมท้ังส้ิน ๒๔.๑ ล้านคน  

คิดเป็น ๖๒% ของจำนวนแรงงานท้ังประเทศ 

ซ่ึงมีอยู่ ๓๘.๒ ล้านคน

	 แรงงานนอกระบบเหล่านี้ส่วนใหญ่  

(๖๕% หรือ ๑๕.๙ ล้านคน) ได้รับการศึกษา 

ในระดับประถมศึกษาหรือต่ำกว่าประถม 

ศึกษา มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ๒๖%  

เท่าน้ัน

	 ทางด้านอาชีพ แรงงานเหล่านี ้  

๖๐% ทำอาชีพเกษตรกรรม (๑๔.๕ ล้านคน)  

ที่เหลือทำงานด้านการค้าและบริการ ๓๑%  

และภาคการผลิต ๘%

องค์กรปกครองท้องถ่ินประเทศไทย กว่า ๗,๘๐๐ แห่ง
	 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินรายงานเม่ือเดือนกันยายน ๒๕๕๓ ว่า ประเทศไทยมีองค์การรบริหารส่วนตำบลท่ัวประเทศ  

๕,๗๖๗ แห่ง เทศบาลนคร ๒๕ แห่ง เทศบาลเมือง ๑๔๒ แห่ง และเทศบาลตำบล ๑,๘๔๑ แห่ง รวมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท้ังหมด  

๗,๘๕๐ แห่ง

	 ในส่วนของ อบต. น้ัน จำแนกตามขนาดเป็นขนาดเล็ก ๓,๘๖๖ แห่ง (๖๗%) กลาง ๑,๘๒๑ แห่ง (๓๑%) และเป็น อบต.  

ขนาดใหญ่เพียง ๘๐ แห่ง (๑%) n

	 สภาพการทำงานจากการสำรวจพบว่า ในปี ๒๕๕๓ แรงงานนอกระบบท่ีประสบอุบัติเหตุจากการทำงานมีถึง ๓.๕ ล้านคน หรือเฉล่ีย 

วันละ ๙,๖๓๗ คน แรงงาน ๔๘% บอกว่าตนเองมีค่าแรงน้อย ๒๑% บอกว่าเป็นงานท่ีไม่มีค่าแรงอย่างต่อเน่ือง แรงงาน ๖๓% ระบุว่าตนเอง 

ต้องทำงานท่ีได้รับสารเคมีมีพิษ

	 ใครจะช่วยเหลือคนงานเหล่าน้ีให้มีหลักประกันในการทำงานเพ่ิมข้ึนหนอ? n
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ผลการทดสอบการเรียนนักเรียนไทยตกหมดท้ังประเทศ
	 สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ซึ่งทำหน้าที่ทดสอบผลการเรียนของนักเรียนนักศึกษาทั่วประเทศ (O-NET)  

รายงานผลการทดสอบความรู้นักเรียนเฉล่ียตามระดับช้ัน คือ ป.๖, ม.๓ และ ม.๖ ของปี ๒๕๕๒ พบว่า จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน  

ใน ๘ วิชาท่ีมีการสอบน้ัน เกือบจะไม่มีวิชาไหนเลยท่ีนักเรียนจะมีคะแนนเฉล่ียมากกว่า ๕๐% ซ่ึงการสอบสมัยก่อนท่ีจะมีการตัดเกรดน้ันถือว่า  

สอบตก ต้องเรียนซ้ำช้ัน โดยมีคะแนนเฉล่ียจากการทดสอบดังน้ี

เกษตรกรไทยเหลือเพียง ๓๖% ของประชากร
ท้ังประเทศ และมีรายได้วันละ ๙๒ บาท
	 สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร รายงานผลการสำรวจสภาวะเกษตรกรไทยในปี ๒๕๕๓  

ว่า มีครัวเรือนเกษตรกรเหลืออยู่ ๕.๘๗๕ ล้านครัวเรือน มีสมาชิกในครัวเรือน ๒๓.๕ ล้านคน  

ซ่ึงเม่ือเทียบกับจำนวนประชากรท้ังประเทศประมาณ ๖๔ ล้านคน พบว่าประชากรไทยท่ียังมี 

อาชีพการเกษตรเพียง ๓๖% เท่าน้ัน ท่ีเราเคยท่องกันว่าคนไทย ๖๐% เป็นเกษตรกร จึงไม่เป็น 

ความจริงอีกต่อไปแล้ว

	 สำนักงานฯ ศึกษาพบว่า เกษตรกรมีรายได้เฉล่ียปีละ ๒๒๓,๒๙๖ บาท แต่เป็นรายได้ 

จากภาคเกษตรเพียง ๑๓๕,๓๕๑ บาท หรือ ๖๐% ของรายได้ท้ังหมดเท่าน้ัน รายได้ส่วนท่ีเหลือ  

๘๗,๙๔๕ บาท มาจากแหล่งอื่นๆ ที่ไม่ใช่การเกษตร ในขณะที่เกษตรกรทุกประเภทมีหนี้สิน 

เฉล่ียครัวเรือนละ ๕๔,๔๐๙ บาท

	 ถ้าเฉล่ียเป็นรายวันพบว่า กระดูกสันหลังของประเทศเราแต่ละคน มีรายได้เพียงวันละ  

๙๒ บาท n

	
วิชา

		  ระดับช้ัน

		  ป.๖	 ม.๓	 ม.๖

ภาษาไทย		  ๓๘.๖	 ๓๕.๐	 ๔๔.๐

สังคมศึกษา		 ๓๓.๙	 ๔๐.๐	 ๓๔.๐

ภาษาอังกฤษ	 ๓๑.๘	 ๒๐.๐	 ๒๐.๐

คณิตศาสตร์	 ๓๕.๙	 ๒๔.๐	 ๒๒.๕

วิทยาศาสตร์	 ๓๘.๗	 ๒๗.๕	 ๒๖.๓

สุขศึกษา/พลศึกษา	 ๖๔.๘	 ๕๗.๕	 ๔๖.๐

ศิลปะ		  ๔๒.๕	 ๓๒.๕	 ๓๘.๐

การงานอาชีพ	 ๕๑.๗	 ๓๓.๓	 ๓๓.๓

“เช่ือม่ันประชาชน 
ชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง”
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ชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง: 
ความหมายและตัวช้ีวัดจากความเห็นของผู้นำชุมชน

	 วันท่ี ๘-๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ ท่ีผ่านมา สถาบันพัฒนาองค์กร 

ชุมชน (องค์การมหาชน) ร่วมกับเครือข่ายองค์กรชุมชน ๕ ภูมิภาค  

จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ “สังเคราะห์ภูมิปัญญาชุมชน: พ้ืนท่ีชุมชน 

ท้องถิ่นจัดการตนเอง” ณ วีเทรน อินเตอร์เนชั่นแนล เขตดอนเมือง  

กรุงเทพฯ เพื่อให้เกิดความชัดเจนในเรื่องนิยามและตัวชี้วัด “พื้นที ่

จัดการตนเอง” สังเคราะห์อุปสรรค ข้อติดขัด และข้อเสนอเพื่อการ 

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์พื้นที่ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง โดยมีตัวแทน 

จากพื้นที่ตำบลศักยภาพ พื้นที่จังหวัด และภูมินิเวศน์ จำนวน ๓๐  

พื้นที่ รวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิและเจ้าหน้าที่สถาบันฯ เข้าร่วมประมาณ  

๑๕๐ คน

	 นางทิพย์รัตน์ นพลดารมย์ ผู้อำนวย- 

การ พอช. กล่าวว่าสถานการณ์ของโลกเรา  

ณ ปัจจุบัน ปัญหาสำคัญประการหนึ่งที่ 

เกิดข้ึน ก็คือ ความแปรปรวนในเร่ืองภูมิอากาศ  

ภาวะโลกร้อน ปัญหาสิ่งแวดล้อม ที่กำลัง 

ก่อผลกระทบกับประชากรโลก ประเทศไทย 

อาจได้รับผลกระทบบางส่วน เพราะฉะน้ันวันข้างหน้าโลกจะเผชิญเร่ือง 

ใหญ่อยู่ ๒ เร่ือง คือ ๑) ความม่ันคงทางอาหาร ๒) ปัญหาเร่ืองน้ำ  

ซึ่งทั้งสองเรื่องเกี่ยวพันกับเรื่องที่ดินทำกิน การอยู่อาศัยและอาหาร 

การกิน ซึ่งเป็นเรื่องที่สถาบันฯ และขบวนองค์กรชุมชนต้องคำนึงถึง

1	 อุดมศรี ศิริลักษณาพร/รุ่งโรจน์ เพชระบูรณิน/ไพชุมพล น่ิมเฉลิม

J เร่ืองจากปก
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	 ทั ้งนี ้ในเรื ่องของยุทธศาสตร์ชุมชนท้องถิ ่นจัดการตนเอง  

การจัดทำแผนการพัฒนาพ้ืนท่ี เรามีต้นทุนในด้านต่างๆ อยู่มาก หากมา 

ร่วมกันคิด ร่วมกันทำโดยใช้สภาองค์กรชุมชนมาเชื่อมโยง เราเป็นคน 

ในพื้นที่ที่รู้ข้อมูลในเรื่องต่างๆ ของชุมชนเป็นอย่างดี หน่วยงานไหน 

เข้ามาต้องมาประสานสิ่งที่เราทำก็เพื่อพื้นที่ของเรา ลูกหลานของเรา  

เร่ืองราวความรู้ต่างๆ ในอนาคตอาจพัฒนาเป็นหลักสูตรท้องถ่ิน เช่น  

ด้านเกษตรกรรมเราจะรักษาดินให้เป็นประโยชน์กับบ้านเราได้อย่างไร  

สภาฯ และองค์กรชุมชนจะมีบทบาทร่วมกันอย่างไร แต่ละตำบล 

ดำเนินการกันอย่างไร มีวิธีการอย่างไร วันน้ีเป็นการแลกเปล่ียนความรู้ 

ในแต่ละพื้นที่ แต่ละจังหวัด ซึ่งก็คาดหวังให้เกิดการเชื่อมโยงการ 

ทำงานเพ่ือชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองและไปสู่การปฏิรูปประเทศไทย 

ร่วมกันต่อไป

	 นายบำรุง คะโยธา กรรมการเครือข่าย

องค์กรชุมชนเพ่ือการปฏิรูป กล่าวในหัวข้อ

การเสวนาเร่ือง “ชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง 

กับการปฏิรูปโครงสร้างประเทศไทย” โดย 

หยิบยกประสบการณ์ในการพัฒนาพื้นที่ใน 

ฐานะนายก อบต.สายนาวัง อ.นาคู จ.กาฬสินธ์ุ  

โดยเล่าว่า ปัญหาในพื้นที่เป็นเรื่องของคุณภาพชีวิตของเกษตรกร  

ที่เกิดจากการทำเกษตรกระแสหลัก มีชีวิตไม่มั่นคง ไม่มีความสุข  

และขาดความเช่ือม่ันในอาชีพของตัวเอง 

	 เมื่อเป็นดังนั้น อบต. จึงได้สร้างรูปธรรมจากโครงการนำร่อง 

เกษตรย่ังยืน ท่ีเป็นเกษตรกรรมทางเลือก เกษตรอินทรีย์ ท่ีสามารถ 

แตกกิจกรรมออกได้หลายด้าน อย่างทำเรื่องพันธุกรรม เรื่องความ 

หลากหลายทางชีวภาพ การสร้างต้นแบบให้เห็นเป็นจริงสามารถ 

อยู่รอด มีความสุข ภูมิใจในตัวเอง สามารถพ่ึงพาตนเองได้ พอเวลา 

ผ่านไประยะหน่ึงก็มาสรุปบทเรียนกัน ท้ังน้ีเป็นการปลุกกระแสชาวบ้าน 

ให้เห็นถึงความสำคัญของการพ่ึงพาตนเองของเกษตรกร นอกจากน้ัน 

มีการนำเร่ืองน้ีทำประชาคม แล้วนำบรรจุเข้าเป็นแผนของ อบต. 

	 ซึ ่งหากลองมองย้อนกลับถึงคนเล็กคนน้อยที่นี ่มาร่วมกัน 

พัฒนาพ้ืนท่ีได้อย่างไร นายบำรุง วิเคราะห์ให้ฟังว่า เร่ิมจากการทำให้  

อบต. เป็นของประชาชน มีการจัดทำทำแผนร่วม มีเข็มมุ่งเร่ืองเกษตร 

ยั่งยืนใช้การสร้างต้นแบบเพื่อทำให้เห็นวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง  

มีการจัดต้ังสวัสดิการชุมชนรองรับ รวมท้ังการนำต้นทุนท่ีมีอยู่ในชุมชน 

ตำบลนำมาเคลื่อนตัว อย่างงานบุญกุ้มข้าวใหญ่ ประเพณีในท้องถิ่น 

ถูกนำมาใช้ถักทอสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาพ้ืนท่ี

	 สิ่งที่ผมอยากเห็น คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเป็น 

องค์กรของชาวบ้านอย่างแท้จริง ไม่ใช่เคร่ืองมือของผู้รับเหมา พ่อค้า  

หรือนักการเมือง วันนี้ที่สายนาวังยังไม่สามารถพึ่งพาตนเองได้ร้อย 

เปอร์เซ็นต์ แต่ผมและกลุ่มองค์กรชาวบ้านต่างๆ ในตำบลก็ยังคง 

เดินหน้าสู้ต่อ นายบำรุง กล่าวท้ิงท้าย

	 ด้านนางศยามล ไกยูรวงศ์ ภาคประชา 

สังคมภาคใต้ ได้นำเสนอข้อมูลถึงสถานการณ์ 

ในพ้ืนท่ีภาคใต้ โดยระบุว่า ณ ขณะน้ี รัฐและ 

กลุ่มทุนมีแผนการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ให้เป็น 

พ้ืนท่ีอุตสาหกรรม และมีแผนการลงทุนด้าน 

พลังงาน โดยจะสร้างโรงไฟฟ้าท้ังถ่านหินและ 

นิวเคลียร์ข้ึน ซ่ึงจะก่อให้เกิดผลกระทบหลายอย่างตามมา ในขณะท่ี 

ภาคใต้สามารถพึ่งพาตนเองได้จากการทำเกษตรและการท่องเที่ยว  

เป็นการทำเกษตรแบบพ่ึงพาแรงงานตัวเอง ท่ีคนใต้ส่วนใหญ่เลือกเป็น 

เจ้าของสวนยางดีกว่าเป็นลูกจ้างโรงงาน อีกท้ังในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจท่ี 

ผ่านมา ภาคใต้ยังสามารถรองรับแรงงานท่ีได้รับผลจากวิกฤติได้อย่างดี 

	 หากจะพัฒนาอุตสาหกรรมในภาคใต้ นางศยามลช้ีว่า แท้จริง 

แล้วต้องเป็นอุตสาหกรรมการเกษตรต่อเนื่อง จึงจะมีความเหมาะสม 

มากกว่า ข้อเสนอของ ปตท. ท่ีต้องการพัฒนาให้เป็นพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม 

ปิโตรเคมี ซึ่ง ณ ขณะนี้กลุ่มต่างๆ ล้วนวางแผน และจ้องจะมีส่วน 

ในการกำหนดทิศทางการพัฒนาภาคใต้ ประเด็นที่สำคัญที่สุดคือ  

ประชาชนต้องร่วมกำหนดแผนพัฒนาด้วย องค์กรชุมชนกลุ่มใด 

กลุ่มหน่ึงจะสู้แบบลำพังไม่ได้ เราต้องให้คนท้ังจังหวัดรับรู้ด้วย อย่าง 

การต้านโรงไฟฟ้าถ่านหิน คนนครศรีธรรมราช ๓ ตำบลจับมือร่วมกัน 

ในการต่อสู้ จะสร้างให้เกิดพลังในการขับเคล่ือน

	 อย่างไรก็ดี การที่ชุมชนท้องถิ่นจะสามารถลุกขึ้นมาจัดการ 

ตนเองได้นั้น จะต้องมีความเท่าทันต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 

ต่างๆ ต้องมีการศึกษาจัดทำข้อมูล นั่นจะทำให้เห็นโครงสร้างที่มา 

ครอบการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นบ้านเรา การจัดการตนเองของชุมชน 

ท้องถิ่น ต้องมีความเข้าใจในระดับนโยบายโครงสร้างที่มากระทำ 

ต่อเรา การทำแผนชุมชนฯ จำเป็นที่จะต้องวิเคราะห์ถึงสิ่งเหล่านี้  

แต่ละจังหวัดต้องเข้าใจบริบทของพ้ืนท่ีตนเอง จึงสามารถร่วมกำหนด

การเปล่ียนแปลงได้

	 ในด้านผู้เข้าร่วมสัมมนา ได้ระดมความเห็นเพื่อกำหนด 

วิสัยทัศน์หรือความหมายของพ้ืนท่ีจัดการตนเองและตัวช้ีวัด มีข้อ 

สรุปร่วมกันในเบ้ืองต้น ดังน้ี

	 วิสัยทัศน์หรือเป้าหมายที่อยากเห็นต่อพื้นที่จัดการตนเอง 

“ชุมชนท้องถ่ินมีจิตสำนึกสาธารณะ รู้เป้าหมาย เช่ือม่ันวิถีพลังชุมชน 

มีความสามารถในการบริหารจัดการชุมชนอย่างมีส่วนร่วม และจัด 

ความสัมพันธ์กับภาคี ใช้ข้อมูล แผนการจัดการความรู้และทุนชุมชน 

เพื่อแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชนในทุกด้านอย่างเป็นระบบ เพื่อการ 

เปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างและการพัฒนาอย่างย่ังยืน”

	 นิยาม/ความหมาย ชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง
	 ชุมชนท้องถ่ิน	 =	 ตำบล อำเภอ จังหวัด ภูมินิเวศน์ 

	 จัดการตนเอง	 =	 บริหารจัดการทุน (คน องค์กรชุมชน 

ทรัพยากร ฯลฯ) เพื่อแก้ไขปัญหา และพัฒนาชุมชนตนเองไปสู ่
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เป้าหมายอย่างย่ังยืน ชุมชนท้องถ่ินมีจิตสำนึก สาธารณะ รู้เป้าหมาย  

เชื่อมั่นวิถีและพลังชุมชน มีความสามารถในการจัดการชุมชนและจัด 

ความสัมพันธ์กับภาคี ใช้แผนการจัดการความรู้ และทุนชุมชนแก้ไข 

ปัญหา และพัฒนาตนเองทุกด้านอย่างเป็นระบบ เพ่ือการเปล่ียนแปลง 

เชิงโครงสร้างและการพัฒนาอย่างย่ังยืน

ตัวช้ีวัดพ้ืนท่ีจัดการตนเอง
	 ๑.	 ชุมชนมีเป้าหมาย ทิศทาง ในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

อย่างย่ังยืน 

	 ๒.	 มีระบบข้อมูล ฐานข้อมูลที่สำคัญของชุมชน ที่สามารถ 

นำไปจัดทำผังพ้ืนท่ี ทำแผนพัฒนาตนเอง และส่ือสารกับสาธารณะ

	 ๓.	 มีแผนของชุมชน ท่ีเป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนท่ี 

ระดับตำบล ทั้งระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ที่ครอบคลุม 

ทุกด้าน เช่น เศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ ทรัพยากรธรรมชาติ เด็ก/เยาวชน  

ยาเสพติด และได้รับการบรรจุเข้าแผนของท้องถิ่น และมีการปฏิบัติ 

ตามแผน

	 ๔.	 ปัญหาร่วมของคนในพื้นที่ ได้รับการยกระดับเชื่อมโยง 

และถูกจัดการแก้ไขอย่างเป็นระบบ และชุมชนตระหนักเรื่องการม ี

ส่วนร่วมในการวางแผน การดำเนินงานพัฒนา และติดตามตรวจสอบ 

ท่ีรวมถึงโครงการของภาครัฐท่ีส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชน

	 ๕.	 มีรูปธรรมการจัดการปัญหาในชุมชน โดยมีชุมชนเป็น 

แกนหลัก มีประเด็นงานพัฒนาที่ครอบคลุมทุกเรื่อง และมีองค์กร 

ชุมชนท่ีหลากหลาย เป็นพ้ืนฐานของการทำงานพัฒนา

	 ๖.	 ชุมชนมีการจัดการท่ีดินโดยชุมชน มีการจัดการทุนชุมชน  

ท้ังทุนทรัพยากร ทุนส่ิงแวดล้อม ทุนเงิน ทุนภูมิปัญญา ระบบสวัสดิการ  

มีความม่ันคงทางอาหาร มีแหล่งพลังงาน เพียงพอต่อวิถีชีวิต การกิน  

การอยู่ ของชุมชนอย่างย่ังยืน

	 ๗.	 มีการจัดความสัมพันธ์ของขบวนชุมชนท้องถิ่น ระดับ 

ท้องถ่ิน ท่ีมีความร่วมมือกันหลายฝ่ายและทำงานร่วมกันได้ : ท้องถ่ิน :  

ท้องท่ี : ขบวนองค์กรชุมชน : หน่วยงานรัฐในพ้ืนท่ี

	 ๘.	 ชุมชนรักการเรียนรู้ มีฐานการเรียนรู้ระดับตำบล ศูนย์การ 

เรียนรู้ชุมชน และมีระบบการจัดการความรู้ ชุดองค์ความรู้ ภูมิปัญญา  

รูปธรรมพ้ืนท่ีและบทเรียน และส่ือสารสู่ชุมชนและสาธารณะ 

	 ๙.	 คนในชุมชนมีความสุข มีความเป็นเจ้าของชุมชน 

มีระเบียบ/กติกาการอยู่ร่วมกัน และมีความผูกพันช่วยเหลือซึ่งกัน 

และกัน

	 ๑๐.	 การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนสม่ำเสมอ มีการเช่ือมโยง 

เครือข่าย ผนึกกำลังชุมชนทุกระดับ และมีระบบการสร้างและพัฒนา 

คนจากรุ่นสู่รุ่น มีคนรุ่นใหม่มาสืบทอดเจตนารมณ์

	 ๑๑.	 มีระบบธรรมาภิบาล ความน่าเชื่อถือในการดำเนินงาน  

และมีระบบการตรวจสอบการทำงานของชุมชนเอง

	 วิธีการสำคัญ/กระบวนการสำคัญที่จะไปให้ถึง  
“ชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง”
	 ๑.	 ใช้ผู้นำชุมชน คนรุ่นใหม่ และกระบวนการกลุ่ม พูดคุย 

สร้างกระบวนการเรียนรู้ สร้างจิตสำนึก อุดมการณ์ ทำความเข้าใจ 

เป้าหมายร่วมของชุมชน และใช้หลักความเชื่อ ศาสนา ประเพณี  

วัฒนธรรม ภูมิปัญญา เป็นตัวเช่ือมโยงให้คนเข้ามาร่วมกัน โดยเร่ิมต้น 

การรวมตัวจากกลุ่มเล็กๆ ขยายเป็นเครือข่าย และภูมินิเวศน์

	 ๒.	 สำรวจปัญหา ศึกษาข้อมูลชุมชนและวิเคราะห์สถานการณ์ 

ท่ีเก่ียวข้อง จัดทำผังแผนท่ีการใช้ทรัพยากรร่วมของตำบล และปรับปรุง/ 

ปรับแผนของชุมชนให้เป็นแผนที่มีชีวิต เป็นแผนที่พัฒนาของตำบลที่ 

สามารถทำได้จริง

	 ๓.	 กำหนดประเด็นปัญหาร่วมท่ีเกิดข้ึนจากข้อมูลจริงในพ้ืนท่ี 

ด้านทรัพยากร สวัสดิการ การจัดการท่ีดิน ท่ีอยู่อาศัย กลุ่มอาชีพ ฯลฯ  

ยกระดับเป็นเป้าหมายร่วม เป็นเครื่องมือของชุมชนท้องถิ่นในการ 

แก้ไขปัญหา สร้างการมีส่วนร่วมและเช่ือมโยงภาคี

	 ๔.	 ใช้สภาองค์กรชุมชนที่เป็นของทุกคน ทุกขบวนชุมชน 

ในตำบลเชื่อมโยงคนในตำบลและภาคีร่วมพัฒนาและเป็นเครื่องมือ 

ในการขับเคล่ือนงาน ในพ้ืนท่ีตำบล จังหวัด กำหนดทิศทาง เป้าหมาย  

ทำแผนและพัฒนาชุมชนท้องถ่ินด้วยตนเอง

	 ๕.	 สร้างพ้ืนท่ีรูปธรรม ให้เป็นพ้ืนท่ีเรียนรู้ ท่ีสามารถให้ชุมชน 

อื่นๆ หรือพื้นที่อื่นๆ เข้ามาเรียนรู้ได้ โดยพัฒนาองค์ความรู้ ชุมชน 

ท่ีหลากหลาย ขยายองค์ความรู้ ยกระดับสู่หลักสูตรชุมชน 

	 ๖.	 ประสานภาคีสร้างระบบการทำงานร่วมกันของท้องถิ่น 

อำเภอ สร้างกลไกร่วมระดับตำบล



�  |  ข่าวชุมชน

	 ๗.	 กรณีชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองระดับจังหวัดนอกจาก 

ดำเนินการตามวิธีข้างต้น ต้องมีแผนการพัฒนาระดับเมืองร่วมกัน  

จัดวางบทบาทให้ชัดเจนระหว่างท้องถิ่น ภาคี และชาวบ้าน และ 

เชื่อมโยงการทำงานชุมชนกับมิติการทำงานด้านอื่นๆ ที่มีอยู่ในพื้นที่  

อาทิ ชนเผ่า ฯลฯ โดยใช้กลไกการดำเนินงานระดับจังหวัด

	 ๘.	 ใช้สถานการณ์ปัญหาร้อน ปัญหาร่วม เป็นเคร่ืองมือรวม 

กลุ่มคน จัดกระบวนการเรียนรู้ จุดประกายความคิดให้กับคนในชุมชน  

ขยายการทำงานให้ครอบคลุมเชิงพ้ืนท่ี และเปิดเวทีนำเสนอข้อมูลกับ 

คนในชุมชนส่วนใหญ่

	 ๙.	 นำข้อมูลท่ีมีอยู่แล้วในพ้ืนท่ีมาใช้ประโยชน์ พัฒนาระบบ 

ข้อมูล สำรวจข้อมูลชุมชนที่สำคัญ ใช้งานวิจัยเป็นเครื่องมือศึกษา 

ความรู้เชิงลึกของชุมชน และจัดทำตัวช้ีวัดเป้าหมายการพัฒนาชุมชน

	 ๑๐.	 จัดทำแผนงานโครงการ แก้ไขปัญหา บูรณาทุนภายใน 

ชุมชน บูรณาการแผนงานร่วมหลายภาคส่วนในท้องถ่ิน โดยจัดระบบ 

การทำงาน/มีกลไกร่วมพัฒนา เน้นองค์กรชุมชนเป็นหลักในการปฏิบัติ  

หน่วยงาน/ภาคี เป็นผู้สนับสนุน 

	 ๑๑.	 พัฒนาผู้นำชุมชนรุ่นเก่า และสร้างผู้นำรุ่นใหม่ ให้มี 

ความรู้ ทักษะและความสามารถ ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนา และ 

ใช้แผนชุมชน เป็นเคร่ืองมือสร้างกระบวนการเรียนรู้ของคนในชุมชน

	 ๑๒.	 นำบทเรียนชุดองค์ความรู้ของชุมชน ส่ือสารสู่สาธารณะ 

และบรรจุเป็นหลักสูตรการศึกษาในโรงเรียนประจำหมู่บ้าน/ชุมชน

ตัวอย่างการจัดการตนเองของพ้ืนท่ี
ระดับตำบล จากผู้เข้าร่วมสัมมนา

	 นายเอกภพ จตุ  ผู้นำชุมชน ต.ปอ 

อ.เวียงป่าเป้า จ.เชียงราย

	 ในพื้นที่มีประชากรที่เป็นชนเผ่าหลาย

ชนเผ่า ท่ีผ่านมามีงานวิจัยทางประวัติศาสตร์ 

และชาติพันธุ์ของชุมชน ทำให้ชุมชนได้รู้จัก 

รากเหง้าของตัวเอง รูปธรรมงานพัฒนาที่ 

ชุมชนอยู่กับทรัพยากรอย่างเกื้อกูล คือ การจัดการดิน น้ำ ป่า 

โดยชุมชน การจัดการท่ีดินทำกินของชนเผ่า มีระเบียบกติกาของชุมชน  

ในการใช้ประโยชน์จากป่า โดยใช้งานวิจัยและภูมิปัญญาของชาวบ้าน 

เป็นเคร่ืองมือ

	 นางประมวล เจริญย่ิง  ประธานกองทุน 

สวัสดิการชุมชน ต.เขาคอก จ.บุรีรัมย์

	 ตำบลเขาคอกเป็นพื้นที่เรียนรู้เรื่องงาน 

พัฒนาท่ีหลากหลายมีกลุ่มองค์กรชุมชน ๕๒  

องค์กร มีการจัดการตนเองในเร่ืองทรัพยากร  

สังคม และวัฒนธรรม สภาพเดิมของชุมชนมี 

ความอุดมสมบูรณ์ทางชีวภาพมาก มีการทำงานวิจัยเพ่ือศึกษาประวัติ- 

ศาสตร์ของชุมชน ปัจจุบันมีการออกข้อบัญญัติในการจัดการทรัพยากร 

และพลังงาน ตัวอย่างงานพัฒนาท่ีดำเนินการโดยชุมชน ได้แก่ การ 

ส่งเสริมให้เยาวชนจัดการขยะในชุมชนและในโรงเรียน ผลักดันให้มี 

การใช้หลักสูตรท้องถิ่นในโรงเรียน ส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือก 

ในชุมชน เช่น เตาเผาถ่าน การทำบ่อหมักก๊าซชีวภาพจากมูลสัตว์  

ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ในพ้ืนท่ี ๑,๕๐๐ ไร่ของเกษตรกร ๑๕๐ ครัวเรือน  

ส่งเสริมบุคคลต้นแบบของการพ่ึงตนเอง ส่งเสริมการทำบัญชีครัวเรือน  

๑๐๐ ครัวเรือนเพ่ือลดค่าใช้จ่าย ส่งเสริมโครงการ ๑ ไร่ ๑ พอเพียง  

ของประชากรจำนวน ๑๕๐ ครัวเรือน ท่ีปลูกท้ังไม้ใช้สอยและไม้กินได้  

ปัจจุบันชุมชนเป็นแหล่งเรียนรู้ในทุกๆ ด้าน โดยมีศูนย์เรียนรู้ของชุมชน  

๑๔ ศูนย์ ได้แก่ ป่าชุมชน เกษตรอินทรีย์ เกษตรผสมผสาน พลังงาน 

ทางเลือก วิสาหกิจชุมชน การทำของใช้ในครัวเรือน ฯลฯ ปัจจัยสำคัญ 

ของการจัดการตนเอง คือ การใช้ข้อมูลเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนา

	 นายไมตรี จงไกรจักร์  ผู้นำชุมชน ต.บางม่วง อ.ตะกั่วป่า  

จ.พังงา 

	 ประชาชนในพ้ืนท่ีตำบลบางม่วงได้ผ่านภัยพิบัติสึนามิท่ีรุนแรง 

ที่สุดมาแล้ว ภัยพิบัติในครั้งนั้นได้ส่งผลให้ชาวบ้าน ต้องลุกขึ้นมา 

ปกป้องรักษาชุมชน เช่น การรักษาดิน การรักษาป่าชายเลน ภัยพิบัติ 

สึนามิทำให้พี่น้องในพื้นที่โซนอันดามันไม่เพียงแต่สูญเสียคนที่รัก 

ในครอบครัว แต่ได้สูญเสียที่ดินอยู่อาศัยและทำกิน เพราะเพิ่งทราบ 

หลังเกิดเหตุสึนามิว่าท่ีดินท่ีอยู่อาศัยท่ีอยู่มานาน ไม่ใช่ของตนเองตาม 

กฎหมาย เราได้ผลักดันปัญหาของชาวเลและคนไทยพลัดถ่ิน ท่ีได้สูญเสีย 

ท่ีทำกินและท่ีอยู่อาศัยต่อระดับนโยบายและสาธารณะ ช่วยกันจัดทำ 

ข้อมูลว่าชุมชนอยู่อาศัยและทำกินมานานเท่าใด มีผู้ท่ีสูญเสียท่ีทำกิน 

จำนวนเท่าไหร่ ชาวเลท่ีหากินในทะเลท่ีไม่มีสถานท่ีประกอบพิธีกรรม 

จำนวนเท่าไหร่ ผลักดันขอท่ีดินเพ่ือขอพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือท่ีอยู่อาศัย ท่ีทำกิน  

และประกอบพิธีกรรม จน ครม. มีมติให้จัดพื้นที่พิเศษให้ สำหรับ 

คนไทยพลัดถ่ินเรากำลังผลักดันให้ออก พรบ. คืนสัญชาติ 

	 การจัดการตนเองเพื่อปกป้องชุมชน เราใช้ข้อมูลชุมชนเป็น 

แผนท่ีในการขับเคล่ือน และประสานส่ือมวลชนคิดกลยุทธ์ทุกวันเพ่ือ 

การสื่อสารกับชุมชนและสังคม เพราะเรื่องที่เราทำบางเรื่องมันยาก  

ต้องให้สังคมเขารู้ด้วยจะได้แก้ง่ายข้ึน

	 นางพูนทรัพย์ ศรีชู  ผู้นำชุมชน  

ต.ท่าหิน อ.สะทิงพระ จ.สงขลา

	 จากปัญหาทรัพยากรสัตว์น้ำลดลง  

โหนด นา เล ลดลง ในน้ำไม่มีปลาในนามีแต่ 

สารพิษ ทำให้ชุมชนต้องรวมตัวกันจัดทำข้อมูล 

และพัฒนามาสู่การจัดทำแผนแม่บทชุมชน  

เพื่อการฟื้นฟูชุมชนให้กลับมาสมบูรณ์อีกครั้งหนึ่ง มีการเชื่อมโยง 

แผนชุมชนกับแผน อบต. ดำเนินแผนพัฒนาเพื่อส่งเสริมกลุ่มทำนา  
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กลุ่มทำน้ำตาลโตนด ส่งเสริมชมรมท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ (โหนด  

นา เล) ประสานงานกับเครือข่ายลุ่มน้ำทะเลสาปสงขลา มีการจัดทำ 

แผนแม่บทลุ่มน้ำ จัดทำแผนอนุรักษ์ความม่ันคงทางอาหาร สนับสนุน 

ให้มีพื้นที่คุ้มครองทำนาข้าว โดยไม่ให้ปลูกยางปลูกปาล์มในนาข้าว  

เมื่อมีสภาองค์กรชุมชนเราได้เชื่อมโยงกับทุกสภาในพื้นที่คาบสมุทร 

สะทิงพระ มีการจัดทำแผนสุขภาพ และประเด็น โหนด นา เล  

ในระดับจังหวัดเช่ือมโยงกับภาคีต่างๆ รวมท้ังการขับเคล่ือนสวัสดิการ 

ชุมชน ขยายพ้ืนท่ีสภาองค์กรชุมชน ล่าสุดมีการจัดการภัยพิบัติวาตภัย 

ในพ้ืนท่ีคาบสมุทรเราช่วยกันทำท้ังหมด

	 นายเสป เกิดทรัพย์  ผู ้นำชุมชน  

ต.ป่าคลอก จ.ภูเก็ต

	 การจัดการทรัพยากรที่สำคัญและยาก 

ท่ีสุดคือ ทรัพยากรมนุษย์ ในชุมชนเราไม่ได้ 

สร้างระเบียบกติกาอะไร เพราะกฎระเบียบ 

ใช้ไม่ได้กับนายทุนและนักการเมือง แต่เรามี 

สภาชาวบ้านและหลักคำสอนของศาสนาเพ่ือการปรึกษาหารือในเร่ือง 

ต่างๆ เพ่ือการแก้ปัญหาในเร่ืองความยากจน หน้ีสิน การศึกษาของเด็ก  

และท่ีอยู่อาศัย ในช่วงหลายปีท่ีผ่านเราได้มีการจัดการตนเองไปแล้ว 

ในหลายเร่ือง รวมท้ังการบริหารจัดการเร่ืองท่ีสร้างรายได้ให้กับชุมชน  

เช่น การขอเช่าท่าเทียบเรือจาก อบต. ให้ชุมชนบริหารจัดการเอง  

เรามีการจัดการน้ำ มีรายได้จากการจัดการเดือนละ ๓๐,๐๐๐ บาท  

เรามีรายได้จากการจัดการท่าเทียบเรือเดือนละ ๓๐๐,๐๐๐ บาท  

มีรายได้จากการจัดการตลาดชุมชนเดือนละ ๘,๐๐๐ บาท และ 

รายได้จากการทำเร่ืองการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์

	 เม่ือชุมชนบริหารจัดการตนเองได้ โดยเฉพาะในเร่ืองทรัพยากร  

เท่ากับว่าเรากำลังทำเรื่องโลก ทำเรื่องเศรษฐกิจชาติ มีคนถามว่า 

ทำเร่ืองทรัพยากรหรือเร่ืองอนุรักษ์แล้วได้อะไร คำตอบคือ ได้อากาศ  

ได้อาหาร ได้ท่ีอยู่อาศัย ได้เคร่ืองนุ่งห่ม และได้ยารักษาโรค

	 ในตำบลของเรามีแผนชุมชนที ่กำกับทิศทางการพัฒนา 

มีโครงการพัฒนากว่า ๔๐ โครงการ เรามีสภาองค์กรชุมชนและ 

มี ๑๘ หน่วยงานที่ช่วยกันทำงานเพื่อชุมชน เรามีทุนของชุมชน 

หลายอย่าง มีทรัพย์สินเป็นท่ีดินกว่า ๔๐ ไร่ มีเงินออมทรัพย์มากกว่า  

๓๓ ล้าน เงินสหกรณ์ ๑๕ ล้าน มีการจัดสวัสดิการชุมชนให้กับสมาชิก 

กลุ่มออมทรัพย์ คนไม่เป็นสมาชิกถ้าเสียชีวิตเราก็ช่วยเงินทำศพและ 

ทำบุญ ถ้าคนๆ น้ันเป็นคนดีและไม่ทำลายทรัพยากรในชุมชน เรามี 

ทุนการศึกษาให้กับเด็กๆ มีศูนย์เด็กที่ชุมชนจัดการเองมาหลายปี  

เมื่อปี ๕๓ อบต. ให้เงินมาสร้างอีก ๔ ล้านเพราะมีเด็กที่ต้องดูแล 

มากข้ึน ชุมชนสร้างมัสยิดเอง ๒๐ ล้านบาทท่ีใช้งบของชุมชนท้ังหมด  

ในชุมชนมีคนกินเงินเดือนของชุมชน ๕๑ คน เงินเดือนตั้งแต่  

๑,๕๐๐-๑๐,๐๐๐ บาทในเดือนหน้า ชุมชนและ อบต. ไปประชุม 

ละลายพฤติกรรม โดยใช้งบประมาณของชุมชน

ทิศทางชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง
ระดับจังหวัด

	 ปทุมธานี :
	 นางทองคำ วรสวัสดิ์  คณะทำงาน 

สหพันธ์พัฒนาองค์กรชุมชนคนจนเมือง 

แห่งชาติ (สอช.) จังหวัดปทุมธานี

	 ท่ีปทุมธานีเราเร่ิมจากปัญหาของตนเอง 

ในเรื่องที่อยู่อาศัยที่โดนให้รื้อเพื่อสร้างเขื่อน 

ริมคลองทำให้กระทบกับคนทั้งชุมชน เราก็ 

ตั้งหลักจากชุมชนผู้เดือดร้อนจะทำอย่างไร หลังจากโครงการบ้าน 

มั่นคงลงมา มีการสำรวจข้อมูลใน ๒๖ เมือง มีเมืองที่มีการอนุมัต ิ

โครงการบ้านม่ันคง ๘ ตำบล/เทศบาล จำนวน ๖๐ โครงการ ๘๗ ชุมชน  

ผู้ได้รับประโยชน์ ๗,๖๖๙ ครัวเรือนโดยเครือข่ายชุมชนได้ร่วมกัน 

สำรวจชุมชนเพื่อการพัฒนาที่อยู่อาศัยในเมืองรังสิต เริ่มจากการเก็บ 

รวบรวมข้อมูลของเครือข่าย ซ่ึงในการสำรวจชาวชุมชน และองค์กร 

เครือข่ายเป็นผู้ลงสำรวจท้ังหมด การสำรวจเป็นเคร่ืองมือสำคัญในการ 

ดึงชาวชุมชนและสมาชิกใหม่เข้ามาร่วมในขบวนการ โดยเครือข่าย 

วางแผนการจัดเก็บข้อมูลด้วยตนเอง กำหนดขอบเขตการสำรวจเพ่ือ 

จัดทำแผนท่ีและทำผังชุมชน 

	 จากการมีเวทีพูดคุยกันเอง เทศบาลก็เข้ามาจัดเวทีให้เพื่อ 

ร่วมกันวางแผน จนมีการบรรจุแผนเข้าเทศบาล ไม่ใช่แต่อำเภอ 

ธัญบุรี เราเป็นคณะทำงานท่ีร่วมกับภาคีเครือข่ายต่างๆ ท้ังหน่วยงาน 

รัฐ ฯลฯ จนเกิดการวางแผนร่วมระดับอำเภอ ใช้ที่อยู่อาศัยเป็นตัว 

เดินในเรื่องของการจัดการตนเอง มีการทำคลองสวยน้ำใส น้ำหมัก 

จากครัวเรือน เป็นการทำเท่าที่จะทำได้และต่อเชื่อมไปสู่กิจกรรม 

ด้านอ่ืนๆ

	 จากปัญหาคนจนเมือง สิ่งแวดล้อม มีการทำข้อมูลโยงไปสู ่

ความร่วมมือ การจัดการหาที่ดินร่วมกับท้องถิ่น อำเภอ จังหวัด  

มีการวิเคราะห์ร่วมกันในระดับอำเภอ ที่อยู่อาศัยเราจัดการอย่างไร  

ที่ดิน อาชีพ เรื่องคน มีคณะทำงานตำบล อำเภอ เมือง มีการแบ่ง 

บทบาทกันชัดเจนและร่วมกันทำ เกิดผลการเปล่ียนแปลงจนเทศบาล 

ยอมรับ ผู้ว่ารับเป็นนโยบายเกิดปทุมธานีอเจนด้าผลักดันนโยบายการ 

ใช้ท่ีดินรัฐ

	 ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง คือ ความรัก เริ่มที่ตนเอง 

ไปที่ท้องถิ่นเชื่อมโยงเข้ามา เราดึงคนที่มีอำนาจเข้ามาแต่ไม่ยึดติด  

ตัวช้ีวัดคือรูปธรรมท่ีเรามีต้ังแต่เป้าหมายร่วมของคนท้ังตำบล จังหวัด  

ข้อเสนอเชิงนโยบาย เราจะบูรณาการทุนที่มีอยู่ใช้ในการขับเคลื่อน  

งบมีไม่มีไม่สน เรามีกองทุน เรามีกลุ่มสวัสดิการ งบที่ได้มาจัดทำ 

แผนร่วมถ้าไม่ลุกข้ึนมาร่วมกันเราคงถูกไล่ออกจากพ้ืนท่ีไปแล้ว
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	 สระแก้ว :
	 นายปาลิน ธำรงรัตนศิลป์  คณะ 

ประสานงานองค์กรชุมชน จังหวัดสระแก้ว

	 สระแก้วเป็นจังหวัดใหม่ ที่มีกลุ่มคน 

หลายกลุ่มหลายวัฒนธรรม เป็นจังหวัดที่ติด 

ชายแดน มีลักษณะที่ต่างคนต่างอยู่ ต่างมา 

ทำมาหากินในสระแก้ว เร่ืองของพ้ืนท่ีสระแก้ว 

มีบริบทท่ีสำคัญอยู่ ๒ เร่ือง คือ ๑) มีระบบการเมืองท่ีผูกขาด แต่ภาค 

พลเมืองของสระแก้วก็อยากให้มีทางเลือกท่ีมากกว่าน้ี ๒) เร่ืองปัญหา 

หน้ีสิน ทำให้ขบวนองค์กรชุมชนมีการรวมตัวกันได้อย่างมาก สิบกว่าปี 

ท่ีผ่านมาเครือข่ายต่างๆ ในสระแก้ว ก็อยู่ในลักษณะท่ีต่างคนต่างทำ  

และไม่นานมาน้ีจากการสนับสนุนของ พอช. จึงทำให้เครือข่ายจำนวน 

หน่ึงมาเช่ือมโยงกันจากการมีเวที นักพัฒนาเอกชน หรือองค์กรชุมชน  

มาร่วมกันคิด มาร่วมกันทำ ขณะเดียวกันกระแสของการรวมพลัง 

องค์กรชุมชนท้องถิ่น เกิดนำสู่เครื่องไม้เครื่องมือ ในการรวมคนที ่

อาศัยสภาองค์กรชุมชนที่มาช่วยกันคิดถึงการแก้ปัญหาความยากจน  

และการผูกขาดทั้งในด้านการเมืองและการพัฒนาด้านต่างๆ ทำให ้

เกิดเครือข่ายท่ีมีความเข้มแข็งมากข้ึน ท่ีทุกเครือข่ายก็อยากเห็นการ 

เปล่ียนแปลง

	 จึงเกิดทิศทางร่วม เกิดการศึกษาข้อมูลร่วมกับเครือข่ายต่างๆ  

อย่าง กองทุนฟ้ืนฟูเกษตรกร กลุ่มป่ารอยต่อ กลุ่มสุขภาพ อสม. ฯลฯ  

มีการคุยเช่ือมโยงกัน เร่ิมเห็นปัญหาร่วม ต่อจากน้ันกระแสการปฏิรูป 

เข้ามา สระแก้วจึงร่วมกับชุดของคณะท่านอานันท์ เคลื่อนเรื่องแก ้

ปัญหาความเหลื่อมล้ำด้านงบประมาณ เนื่องจากมีข้อมูลที่บ่งว่า 

สระแก้วมีงบประมาณท่ีร่ัวมากท่ีสุด และเครือข่ายก็พยายามเช่ือมโยง 

สู่เร่ืองการจัดการตนเองไปด้วย 

	 จากเรื่องเกษตร สู่งานสวัสดิการ ต่อด้วยสภาองค์กรชุมชน  

การบูรณาการใช้พ้ืนท่ีแก้ปัญหาในทุกๆ เร่ือง จุดเด่นพ้ืนท่ีน้ีคือ มีผู้นำ 

คุณธรรม มีความขัดแย้งน้อย ขบวนองค์กรชุมชนมีปฏิสัมพันธ์ท่ีดีกับ 

หน่วยงานภาครัฐในพ้ืนท่ี n

	 อำนาจเจริญ:
	 นางรัตนา สาระคุณ  คณะทำงาน 

ขบวนองค์กรชุมชนอำนาจเจริญ

	 อำนาจเจริญเมืองน่าอยู่ ปัจจุบันสำนัก- 

งานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ  

(สสส.) และองค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้ 

สนับสนุนงบประมาณรวมเป็น ๑๗ ล้าน เพ่ือ 

ขับเคล่ือนเมืองอำนาจเจริญให้เป็นเมืองน่าอยู่ โดยจะมุ่งท่ี ๔ เน้ืองาน 

ประเด็น ๑) การจัดสวัสดิการ ๒) เรื่องเกษตรปลอดภัย อาหาร 

การกินปลอดภัย ๓) ทรัพยากรดูแลดินน้ำป่าให้อุดมสมบูรณ์ และ  

๔) ภัยคุกคามที่ทำให้บ้านเมืองไม่ได้อยู่เย็นเป็นสุข ทั้งจากปัญหา 

ยาเสพติด ความรุนแรงในครอบครัว รวมทั้งคอร์รัปชัน ซึ่งจะอาศัย 

การขับเคล่ือนโดยสภาองค์กรชุมชนท่ีมีอยู่เต็มพ้ืนท่ี 

	 เรามีการสร้างแกนนำ ท่ีเร่ิมจากการทำเร่ืองผู้หญิง จากคนท่ีมี 

จิตอาสากลุ่มเล็กๆ ในปี ๔๖-๔๘ มีการทำโครงการวิจัยและพัฒนา 

ชีวิตสาธารณะ-ท้องถิ่นน่าอยู่ ทำให้พบว่าต้องให้ความสำคัญกับงาน 

เกษตรปลอดภัย วิถีการจัดการตนเองของคนอำนาจเจริญ ลุกข้ึนมา 

ปฏิรูปตนเอง เพราะมีแกนนำที่มีความสามารถ มีกลไกการดำเนิน 

งานสภาฯ มีการจัดทำข้อมูลกลุ่มองค์กรชุมชนต่างๆ มีการทำงานใน 

หลากหลายประเด็น ต้ังเป้าเป็นจังหวัดจัดการตนเองให้ได้ในปี ๒๕๕๔  

จะมีคนอำนาจเจริญไม่ต่ำกว่า ๑๐,๐๐๐ คน ลุกข้ึนมาจัดการตนเองได้  

อย่างน้อย ๔๐ พ้ืนท่ี 

	 จากตำบล สู่การบูรณาการท่ีจังหวัด นอกจากจะมีแกนนำท่ีมี 

ความสามารถแล้ว ยังมีหน่วยงานภาคีการพัฒนาต่างๆ มาหนุนเสริม  

อย่างเช่น สภาพัฒนาการเมือง หนุนการจัดทำประชาธิปไตยชุมชน 

ให้เต็มทั้งจังหวัด ที่มุ่งฟื้นวิถีชุมชนท้องถิ่น โดยเชื่อมความร่วมมือ 

ระหว่างองค์กรชุมชนกับองค์การบริหารส่วนตำบล ส่วนการปฏิรูป 

สู่ประชาธิปไตยของคนอำนาจเจริญ จะมีการสำรวจปัญหามีอะไร  

ทำอย่างไรจึงไปสู่ประเด็นสาธารณะ โดยจะมีการทำในทุกตำบล  

ให้มองเห็นว่าประเด็นสาธารณะระดับตำบลคืออะไร อะไรคือปัญหา 

สาธารณะร่วมของระดับจังหวัด

“...มีคนถามว่า ทำเร่ืองทรัพยากรหรือเร่ืองอนุรักษ์แล้วได้อะไร 
คำตอบคือ ได้อากาศ ได้อาหาร ได้ท่ีอยู่อาศัย 

ได้เคร่ืองนุ่งห่ม และได้ยารักษาโรค”

นายเสป เกิดทรัพย์  ผู้นำชุมชน ต.ป่าคลอก จ.ภูเก็ต
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	 เมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๓ มีกฎหมายสำคัญเกี่ยวกับ 

ชุมชนฉบับหนึ่งมีผลบังคับใช้ คือ “ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ี

ว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน” มีสาระสำคัญคือ การกำหนดให้มี  

“คณะกรรมการประสานงานเพื่อจัดให้มีโฉนดชุมชน” (ปจช.)  

ประกอบด้วย ผู้แทนจากระทรวงการคลัง กระทรวงพัฒนาสังคมฯ  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติฯ กระทรวงมหาดไทย ผู้แทนจากชุมชน องค์กรพัฒนา 

เอกชน นักวิชาการ รวม ๑๗ คน มีนายสาธิต วงศ์หนองเตย รัฐมนตรี 

ประจำสำนักนายกรัฐมนตรี เป็นประธานคณะกรรมการ มีอำนาจ 

หน้าที่สำคัญ คือ เสนอนโยบาย แผนงานและงบประมาณในการ 

ดำเนินการโฉนดชุมชน กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการดำเนินการ  

ส่งเสริมให้ชาวบ้านมีความพร้อมในการดำเนินการ และตรวจสอบ  

พิจารณาความเหมาะสมของชุมชน ตลอดจนติดตามผลการทำงาน 

และประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 คณะกรรมการชุดดังกล่าว ได้ออกประกาศหลักเกณฑ ์

รายละเอียดเก่ียวกับวิธีดำเนินการโฉนดชุมชนในเดือนตุลาคม ๒๕๕๓  

และเริ่มเปิดรับข้อเสนอจากชุมชนที่จะดำเนินการ ซึ่งปรากฏว่าถึง 

เดือนมกราคม ๒๕๕๔ มีชุมชนท่ีเสนอให้คณะกรรมารชุดน้ีพิจารณา  

รวมทั้งสิ้น ๑๒๑ ชุมชน คณะกรรมการได้แต่งตั้งคณะทำงานไป 

ตรวจสอบข้อมูลและอนุมัติให้มีการดำเนินการเร่ืองโฉนดชุมชนจำนวน  

๓๕ แห่ง โดยนายกรัฐมนตรีได้มอบโฉนดชุมชนแห่งแรกท่ี ต.คลองโยง 

อ.พุทธมณฑล จ.นครปฐม เม่ือวันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ์ท่ีผ่านมา

ทำไมต้องเป็นโฉนดชุมชน
	 เป็นท่ีทราบกันท่ัวไปว่าปัญหาใหญ่ของคนยากจนท้ังในชนบท คือ 

การไม่มีท่ีดินทำกินและท่ีดินเพ่ือท่ีอยู่อาศัย ท่ีผ่านมารัฐบาลได้พยายาม 

แก้ปัญหาเร่ืองน้ีในหลายหลากรูปแบบ จนชาวบ้านมีท่ีดินทำกินหรือท่ีดิน 

เพ่ือท่ีอยู่อาศัยมาบางส่วน แต่เกิดปัญหาซ้ำซ้อนข้ึนมาอีกคือ คนท่ีได้ท่ีดิน 

มาแล้วเมื่อเกิดปัญหารายได้ไม่เพียงพอกับการดำรงชีพก็ขายที่ดินนั้น 

ออกไปอีก ไม่เว้นแม้แต่ท่ี สปก. ท่ีถูกกำหนดไว้ชัดเจนว่าห้ามซ้ือขาย

	 เครือข่ายองค์กรชุมชนและองค์กรพัฒนาเอกชนท่ีทำงานเร่ืองน้ี 

โดยเฉพาะ “เครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทย” จึงเสนอทางออกว่า 

ในพ้ืนท่ีสาธารณะหรือท่ีดินของรัฐท่ีชาวบ้านทำกินหรืออยู่อาศัยอยู่น้ัน  

รัฐบาลควรออกเป็นเอกสารอ้างอิงการครอบครองสิทธิท่ีเรียกว่า “โฉนด 

ชุมชน” ซ่ึงมีลักษณะสำคัญคือ เป็นการครอบครองท่ีดินร่วมของชุมชน 

เพื่อการอยู่อาศัยหรือทำกิน ไม่ใช่เป็นเอกสารสิทธิรายบุคคลเหมือน 

เอกสารสิทธิท่ัวไป สิทธิในการครอบครองน้ันจะหมดไปเม่ือไม่มีการใช้ 

ประโยชน์ตามข้อตกลง ไม่สามารถซ้ือขายจ่ายโอนได้ยกเว้นการสืบทอด 

ไปยังลูกหลาน ถ้าครอบครัวหน่ึงครอบครัวใดไม่ใช้ประโยชน์ท่ีดินจะถูก 

คืนกลับไปยังคณะกรรมการชุมชนเพ่ือให้คนอ่ืนท่ีเดือดร้อนต่อไป วิธีการ 

น้ีเป็นการป้องกันคนไม่ให้ท่ีดินของรัฐตกไปยังคนท่ีไม่มีความเดือดร้อน

	 ความจริงโฉนดชุมชนไม่ใช่ “เอกสารสิทธิ” ตามความหมายท่ี 

เราคุ้นเคยกันมาอย่างโฉนดหรือ นส.๓ ซ่ึงเป็นเอกสารสิทธิส่วนบุคคล  

แต่เป็นเอกสารรับรองการใช้สิทธิหรือเอกสารอนุญาตให้ใช้ประโยชน ์

ในท่ีดินของรัฐมากกว่า

1	 อัมพร แก้วหนู

ท่ีมา: www.pm.go.th

กฎหมายต้องรู้

แก้ปัญหาการสูญเสียท่ีดินซ้ำซากด้วย

โฉนดชุมชน
แก้ปัญหาการสูญเสียท่ีดินซ้ำซากด้วย

โฉนดชุมชน
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จะดำเนินการเร่ืองโฉนดชุมชนอย่างไร
	 ตามประกาศของ ปจช. ชุมชนที่สามารถขอให้รัฐออกโฉนด 

ชุมชนได้ต้องเป็นชุมชนท่ีอยู่อาศัยหรือทำกินในท่ีดินของรัฐทุกประเภท 

มาก่อนที่ระเบียบสำนักนายกฯ ฉบับนี้มีผลบังคับใช้เป็นเวลา ๓ ปี  

ซ่ึงก็คือ ก่อนวันท่ี ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๐ ท้ังน้ีเพ่ือป้องกันไม่ให้ชุมชนไป 

บุกรุกที่หลวงเพื่อขอออกโฉนดชุมชนภายหลัง และให้มีคณะกรรมก

ารขึ้นมาดำเนินการในนามของชุมชน คณะกรรมการชุมชนต้องเสนอ 

ข้อมูล แผนท่ี รายช่ือสมาชิกครัวเรือน ประวัติชุมชน รวมท้ังข้อเสนอ 

และแผนงานการบริหารจัดการที่ดิน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดล้อมของชุมชนต่อสำนักงานโฉนดชุมชน (สังกัดสำนักนายก 

รัฐมนตรี จัดตั้งเมื่อเดือนกรฎาคม ๒๕๕๓) สำนักงานต้องพิจารณา  

ตรวจสอบข้อเสนอของชุมชนให้แล้วเสร็จภายใน ๖๐ วัน หรือถ้าจำเป็น 

ก็ขยายได้อีกไม่เกิน ๙๐ วัน และเสนอข้อมูลต่อ ปจช. เมื่อคณะ 

กรรมการตรวจสอบข้อมูลและเห็นชอบให้ดำเนินการแล้วก็แจ้งมติให้ 

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบท่ีดินผืนน้ัน เม่ือสำนักงานโฉนดชุมชนได้รับเร่ือง 

การอนุญาตจากหน่วยงานก็จะออกเป็นหนังสือแสดงการจัดให้มีโฉนด 

ชุมชนให้กับชุมชนพร้อมกับเง่ือนไข รวมท้ังระยะเวลาท่ีอนุญาตให้ชุมชน 

ไว้เป็นหลักฐานและใช้ประโยชน์ในท่ีดินต่อไป กรณีท่ีคณะกรรมการไม่ 

เห็นชอบ ชุมชนก็สามารถย่ืนเร่ืองให้มีการทบทวนมติได้ภายใน ๙๐ วัน

	 ก่อนครบกำหนดอนุญาตชุมชน ถ้ามีความจำเป็นต้องใช ้

ประโยชน์ในท่ีดินต่อ ชุมชนต้องเสนอขอให้ท่ีดินต่อคณะกรรมการ

	 กรณีที่ชุมชนใดที่ได้รับอนุญาตไม่ทำตามหลักเกณฑ์ที่คณะ 

กรรมการกำหนดหรือกระทำการฝ่าฝืนกฎหมาย สำนักงานโฉนดชุมชน 

ต้องแจ้งเตือนให้ชุมชนนั้นดำเนินการให้เป็นไปตามข้อกำหนด ถ้ายัง 

ไม่ทำตามก็จะแจ้งเตือนอีกคร้ังภายในระยะเวลา ๓๐-๙๐ วัน หากยัง 

ฝ่าฝืนอีกก็จะเสนอให้คณะกรรมการเพิกถอนโฉนดชุมชนน้ันเสีย หรือ 

กรณีที่ชุมชนไม่ต้องการดำเนินการในรูปโฉนดชุมชนแล้วก็ให้เสนอต่อ 

คณะกรรมการเพ่ือยุบเลิกได้

	 ประกาศของคณะกรรมการยังระบุไว้ด้วย กรณีท่ีชุมชนต้องการ 

ดำเนินการในท่ีดินอ่ืนท่ีไม่ใช่ท่ีดินของรัฐก็สามารถดำเนินการได้ คณะ 

กรรมการก็จะพิจารณาออกโฉนดชุมชนให้ได้เช่นกัน ซึ่งคงหมายถึง 

การท่ีได้ตกลงยินยอมกับเจ้าของท่ีดินแล้วเป็นหลักใหญ่

โฉนดชุมชนคือเคร่ืองมือการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน
	 เป้าหมายขั ้นต้นของโฉนดชุมชนเป็นความพยายามที ่แก้ 

ปัญหาการสูญเสียท่ีดินของชาวบ้านท่ีได้รับท่ีดินแล้ว โดยการนำระบบ 

กรรมสิทธิร่วมมาแทนกรรมสิทธิส่วนบุคคล แต่เป้าหมายใหญ่ เป้าหมาย 

สุดท้ายของโฉนดชุมชน คือ การบริหารจัดการทรัพยากรโดยชุมชน 

ซึ่งเครือข่ายองค์กรชุมชนดำเนินการมาอย่างต่อเนื่อง กลไกสำคัญ 

ในการดำเนินการเร่ืองน้ีจึงเป็นคณะกรรมการของชุมชน ซ่ึงจะต้องทำ 

หน้าที่สำรวจตรวจสอบข้อมูลและบริหารจัดการชุมชน ประกาศของ  

ปจช. ได้กำหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการชุมชนที่ดำเนินการ 

ในเรืองน้ีไว้กว้างขวาง คือ 

	 ๑.	 จัดทำระเบียบของชุมชนเกี่ยวกับการบริหารจัดการชุมชน 

การจัดสรรที่ดินและการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรที่ดินหรือทรัพยากร 

ธรรมชาติอื่นที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบ โดยระเบียบดังกล่าวต้อง 

ได้รับความเห็นชอบร่วมกันของสมาชิกในชุมชนมีความเป็นธรรมต่อ 

สมาชิกในชุมชน

	 ๒.	 จัดทำและปรับปรุงระบบข้อมูลและแผนที่ขอบเขตการ 

จัดการที่ดินของชุมชนให้ทันสมัยอยู่เสมอ โดยครอบคลุมถึงที่ดิน 

รายแปลงที่จัดสรรให้สมาชิกของชุมชนเป็นที่อยู่อาศัยที่ดินทำกิน  

ที่ดินส่วนกลางที่ชุมชนใช้ประโยชน์ร่วมกันและที่ดินที่ชุมชนได้รับ 

อนุญาตให้เป็นผู้บริหารจัดการ

	 ๓.	 กำหนดแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

ของชุมชน โดยความเห็นชอบของสมาชิกในชุมชนและสอดคล้องกับ 

สภาพเศรษฐกิจ สังคม และภูมินิเวศน์ของชุมชน

	 ๔.	 กำหนดแผนการใช้ประโยชน์ในที่ดินและการจัดวางระบบ 

การผลิตให้สอดคล้องกับสภาพ้ืนท่ี โดยคำนึงถึงผลผลผลิตท่ีพ่ึงพาตนเอง 

โดยการทำการเกษตรท่ีย่ังยืนและการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ

	 ๕.	 กำหนดแผนการอนุรักษ์ การดูแลรักษาและการใช้ 

ประโยชน์จากทรัพยากรธรมชาติที่ยั่งยืน ตลอดจนสอดส่องดูแลและ 

แจ้งเหตุให้แก่หน่วยงานของรัฐเม่ือพบภัยพิบัติทางธรรมชาติ การบุกรุก 

หรือการทำลายทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินของทางราชการ 

ในบริเวณพ้ืนท่ีท่ีชุมชนรับผิดชอบหรือพ้ืนท่ีใกล้เคียง

	 ๖.	 ดำเนินการให้มีการจัดตั ้งกองทุนที ่ดินของชุมชนเพื ่อ 

ดำเนินงานเก่ียวกับโฉนดชุมชน

	 บทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการชุมชนดังกล่าวแล้วถือว่าเป็น

หัวใจของแนวคิดโฉนดชุมชน ท่ีมุ่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนใน 

การบริหารจัดการทรัพยากรท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน

	 รัฐบาลชุดน้ีประกาศในท่ีต่างๆ ว่าสนับสนุนเร่ืองน้ีอย่างเต็มกำลัง  

แต่ปัญหาใหญ่คือ ที่ดินสาธารณะของประเทศไทยนั้นมีหน่วยงานที ่

เป็นเจ้าของหรือเป็นผู้ดูแลมากกว่า ๑๐ หน่วยงาน ต้ังแต่กรมธนารักษ์ 

(ท่ีราชพัสดุ) กรมการขนส่งทางน้ำ (ท่ีชายฝ่ัง) กรมศิลปากร สำนักงาน 

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ (ท่ีวัด) กรมป่าไม้ กรมอุทยานฯ กรมทรัพยากร 

ทางทะเล การรถไฟแห่งประเทศไทย การท่าเรือแห่งประเทศไทย ฯลฯ  

ไปจนถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นายกรัฐมนตรีจึงเชิญรัฐมนตร ี

และหัวหน้าหน่วยราชการระดับสูงทั่วประเทศมา “ติวเข้ม” ในเดือน 

มกราคม ๒๕๕๔ ท่ีผ่านมา เพ่ือให้สนับสนุน ดำเนินการ และให้ความ 

ร่วมมือในการดำเนินการเร่ืองน้ีอย่างเต็มกำลัง เพราะเป็นการแก้ปัญหา 

ข้อพิพาทเร่ืองท่ีดินระหว่างหน่วยงานของรัฐกับชุมชนอย่างย่ังยืน พร้อม 

ย้ำหนักแน่นว่า “น่ีคือนโยบายของรัฐบาลท่ีหน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติ”

	 ออกหัวออกก้อย พวกเราชาวบ้านในชุมชนช่วยกันติดตาม    n
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	 “วิกฤติที่พบในชุมชนท้องถิ่น ในบ้านเมือง และโลกของเรา เราจะรอให้ใครมาตัดสิน 

ไม่ได้ แม้ว่าระดับนโยบายจะพยายามแก้ไขปัญหา แต่ชุมชนท้องถ่ินก็จะต้องเปิดช่องการเรียนรู้  

ให้เป็นเร่ืองของคนทุกระดับ ส่วนจะรอให้คนมีอำนาจสูงหรือรอให้หน่วยงานระดับชาติตัดสินใจ 

น้ัน รอไม่ได้ จึงควรเอาการเรียนรู้ของเราเป็นส่วนสำคัญ”

	 “หากท้องถิ่นมีอำนาจการตัดสินใจเอง ออกข้อบังคับออกมาเอง เพื่อสามารถจัดการ 

ชุมชนขนาดใหญ่ได้ สามารถรักษาวัฒนธรรมและเอกลักษณ์ของท้องถ่ินได้ หลายท่านท่ีเข้าร่วม 

เป็นสมาชิก อบต. บางครั้งต้องทำงานร่วมกับทางราชการ บางครั้งเกิดความอึดอัดใจและไม ่

เห็นด้วย แต่ไม่สามารถต่อรองกับอำนาจราชการได้เสมอไป ดังน้ันในทัศนะของผม อาจจะต้องมอง 

ว่าระบบราชการและนโยบายรัฐไม่ใช่กำแพงท่ีแน่นจนทะลุทะลวงไปไม่ได้ อยากให้มองว่าระบบ 

ราชการสามารถปรับรูปแบบได้ แต่จะมีช่องทางไหนที่เป็นช่องทางยุทธศาสตร์ ซึ่งการออกข้อ 

บัญญัติท้องถ่ินเป็นช่องทางหน่ึง เพราะเกิดจากการรวมตัวกันของคนในชุมชน กลายเป็นเวทีพูดคุย 

และเป็นการแบ่งปันสาธารณะ” (ดร.ชยันต์ วรรธนะภูติ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่)

	 โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการ “แนวทางการออกข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติขององค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อสนับสนุนงานพัฒนาที่อยู่อาศัยและที่ดินทำกิน” ดำเนินการโดย  

อ.ไพสิฐ พาณิชย์กุล คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืนและ 

สถาบันพัฒนาท้องถิ่น โดยการสนับสนุนจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  

ดำเนินการเพื่อสนับสนุนให้ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เรียนรู้กฎหมายเกี่ยวกับ 

การจัดการที่ดิน ที่อยู่อาศัยและทรัพยากรธรรมชาติ นำไปสู่การออกข้อบัญญัติท้องถิ่น และ 

ดร.ชยันต์ วรรธนะภูติ

Vรายงานพิเศษ

อำนาจท้องถ่ินในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
อำนาจท้องถ่ินในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
1	 อรอนงค์ พลอยวิเลิศ1	 อรอนงค์ พลอยวิเลิศ
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สนับสนุนให้สถาบันการศึกษาด้านนิติศาสตร ์

เข้าไปมีบทบาทสำคัญในการสนับสนุน และ 

เป็นที่ปรึกษาในการพัฒนากฎหมายท้องถิ่น 

ที่จะเป็นประโยชน์ร่วมกันของชุมชนท้องถิ่น  

สถาบันการศึกษา และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

	 แม้จะได้ช ื ่อว ่าเป็นโครงการวิจ ัย  

แต่การดำเนินการภายใต้โครงการนี้ก็มิได้มี 

การดำเนินการเช่นการวิจัยโดยทั่วไป ทั้งนี ้

เนื ่องจากการออกแบบกระบวนการเพื ่อ 

ดำเนินโครงการขึ้นอยู่กับความพร้อมของ 

ชุมชนท้องถิ่นเป็นเงื่อนไขสำคัญ แต่ก็มิได ้

หมายความว่าจะดำเนินการต่างๆ ไปโดยไม่มี 

เหตุผล ในทางตรงกันข้าม มีการตกลงการ 

ทำงานร่วมกัน ๓ ฝ่าย ทั้งชุมชน องค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน 

และนักวิชาการจากสถาบันการศึกษา 

	 การหารือร่วมกันดังกล่าว อาจจะถือ 

ได้ว่าเป็นสิ่งสำคัญที่สุดประการหนึ่งของการ 

ดำเนินการ ทั้งนี้เนื่องจากสิ่งที่จะช่วยเป็น 

อย่างมากท่ีจะทำให้ชุมชนและองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินเกิดการเรียนรู้ สามารถก้าวข้าม 

ความกลัวและเห็นศักยภาพของตนเองได้  

ก็คือ สิทธิของชุมชนท้องถ่ินในการมีส่วนร่วม 

กับรัฐในการบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์ 

จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและ 

ความหลากหลายทางชีวภาพ ตาม 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา  

๖๖ และ ๖๗ พุทธศักราช ๒๕๕๐

	 ในระยะ ๙ เดือนของการดำเนิน 

โครงการ มีท้องถิ่นที่เข้าร่วมเรียนรู้กว่า ๒๓  

ตำบล ซึ่งมี ๒ ตำบลที่จัดกระบวนภายใน 

ชุมชนท้องถิ ่นและมีความชัดเจนว่าจะจัด 

ทำข้อบัญญัติในเรื ่องใดจนสำเร็จเป็นร่าง 

ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล ว่าด้วย 

การจ ัดการทร ัพยากรธรรมชาติและสิ ่ง 

แวดล้อม ตำบลทาเหนือ และตำบลแม่ทา  

อ.แม่ออน จ.เชียงใหม่ ซ่ึงท้ังสองตำบลสามารถ 

ดำเนินการยกร่างข้อบัญญัติได้ เนื่องจากม ี

การเตรียมความพร้อมภายในชุมชนสำหรับ 

การจัดการตนเองมาเป็นเวลานานแล้ว มิได ้

หมายความว่าเร่ิมโครงการแล้ว ตำบลแม่ทา 

และตำบลทาเหนือจะดำเนินการได้ทันที  

ซึ ่งกระบวนการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ ่น 

ดำเนินการโดยกระบวนการมีส่วนร่วม ดังน้ี

	 ๑)	 ทำความเข้าใจกับคนในชุมชน  

เตรียมความคิด จุดประกาย สร้างพลัง กำหนด 

เป้าหมายและแนวคิดร่วมกัน

	 ๒)	 รวมพลัง สร้างกลุ่ม เครือข่าย  

หรือคณะทำงาน และขยายความคิดสู่ชุมชน

	 ๓)	 สร้างพลังข้อมูล สำรวจข้อมูล  

และตรวจสอบข้อมูล เช่น ข้อมูลแผนที ่

ทรัพยากร กฎ ระเบียบ กติกาในการใช ้

ทรัพยากร องค์กรชุมชน กองทุนและการ 

บริหารจัดการกองทุน เป็นต้น

	 ๔)	 การระดมความคิดเห็น วางแผน 

การประชุมเพื่อวางกฎระเบียบร่วมกันของ 

ชุมชน 

	 ๕)	 ประชาคมหมู่บ้าน วางกฎกติกา 

ชุมชนโดยการมีส่วนร่วมระดับตำบล 

	 ๖)	 ยกร่างข้อบัญญัติท้องถ่ิน (ต้ังคณะ 

กรรมการยกร่าง ยกร่างจัดเวทีแลกเปลี่ยน 

เสริมความคิด นักวิชาการ และนักกฎหมาย 

มาร่วมปรับร่างข้อบัญญัติ)

	 ๗)	 เสนอข้อบัญญัติสู ่การพิจารณา 

ของสภาและเสนอต่อนายอำเภอ (เสนอโดย 

การเข้าชื่อของประชาชน เสนอโดยผู้บริหาร  

หรือเสนอโดยสภาฯ)
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	 ๘)	 การพิจารณาและการประกาศใช้ 

ข้อบัญญัติฯ

	 แม้ว่าตำบลเรียนรู้หลายที่จะยังไม่ได้ 

ยกร่างข้อบัญญัติ แต่ตำบลเรียนรู้ที่เข้าร่วม 

โครงการมีความก้าวหน้าในการเตรียมการ  

เตรียมคน เตรียมความพร้อม เตรียมข้อมูล  

ความรู้ ความคิด และอ่ืนๆ มากข้ึนพอสมควร  

ยกตัวอย่างเช่น ต.แม่วิน อ.แม่วาง จ.เชียงใหม่  

ต.ปางหินฝน และ ต.บ้านทับ อ.แม่วิน 

จ.เชียงใหม่ ได้มีคำสั่งแต่งตั้งคณะทำงาน 

เพ่ือรับรอง ตรวจสอบ และปรับปรุงเขตท่ีดิน 

ชุมชน โดยคณะทำงานมาจากหลายส่วน 

เช่น ชาวบ้าน ผู้นำชุมชน นายกองค์การ 

บริหารส่วนตำบล และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

ในท่ีดินน้ันๆ

	 สิ ่งที ่ต้องคำนึงถึงในการจัดทำข้อ 

บัญญัติท้องถิ่นต้องเน้นกระบวนการเรียนรู้  

มีฐานองค์กรชุมชนหรือเครือข่าย เดิมในการ 

ขับเคลื่อนกระบวนการ มีข้อมูลที่ชัดเจน  

น่าเช่ือถือ ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย เป็น 

ข้อมูลสำคัญๆ เพื่อแปรมาสู่การจัดทำข้อ 

บัญญัติท้องถิ ่นด้านการจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แต่แม้ว่าการออก 

ข้อบัญญัติท้องถิ่นเป็นเรื่องที่ค่อนข้างยาก 

และใช ้ ระยะ เวลายาวนานพอสมควร  

เนื่องจากเกี่ยวข้องกับระบบราชการ ระบบ 

การเมือง ซึ่งเป็นเรื่องของอำนาจและผล 

ประโยชน์ ดังน้ันจึงต้องดำเนินการด้วยความ 

ระมัดระวัง ไม่ติดกับดักของระบบการเมือง 

และระบบราชการกับดักที่ควรจะต้องระวัง  

เช่น เวทีพิจารณาข้อบัญญัติท้องถ่ินกลายเป็น 

เวทีทางการเมือง การใช้แต่มาตรการเชิงลบ 

โดยไม่คิดถึงทางออก ทางเลือกท่ีเป็นเชิงบวก  

ความกังวลเรื่องการใช้คำศัพท์ทางกฎหมาย 

มากเกินไป เป็นต้น

	 “แนวคิดเบื ้องต้นของการจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คือ  

ชุมชนท้องถิ่นกล้าที่จะใช้อำนาจ หน้าที่ทาง 

กฎหมายท่ีมีอยู่ เพ่ือจัดการปัญหาพ้ืนท่ีทับซ้อน  

น้ำแล้ง ไฟป่า ป่าไม้ถูกทำลาย และอ่ืนๆ โดย 

การออกกฎหมายของคนในชุมชน มารองรับ 

สถานะของพี ่น้องชาวบ้านหรือรองรับกฎ 

ระเบียบในเร่ืองน้ันๆ แม้ว่าจะไม่ใช่กฎหมายท่ี 

ผ่านสภาใหญ่ แต่สภาใหญ่ให้อำนาจท้องถ่ิน 

ในการทำเรื่องราวเหล่านี้ ซึ่งการทำเรื่องป่า 

ของตำบลทาเหนือ อ.แม่ออน จ.เชียงใหม่  

หลายปีที่ผ่านมา ก่อเกิดผลกับชุมชนจริง  

และเห็นว่าที่ดินทำกินเริ่มมีปัญหา เพราะอยู ่

ในเขตป่า อุทยานฯ ซึ่งมีกฎหมายป่าไม้ 

ครอบอยู่ ทับซ้อนกับพ้ืนท่ีทำกิน ท่ีอยู่อาศัย 

ของชุมชน ประกอบกับนโยบายของรัฐที ่

พยายามแก้ไขปัญหาความยากจนของคน 

ในชุมชนจนเกิดการรับรองแผนที่รายแปลง 

และข้อมูลต่างๆ ที่ชุมชนร่วมกันจัดทำขึ้น  

จึงนำมาสู ่ข ้อบัญญัติครอบคลุมทุกเรื ่อง 

ท้ังทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม ดิน น้ำ 

ป่า ท่ีสำคัญยังใช้กระบวนการออกข้อบัญญัติ 

ท้องถิ่นในการจัดความสัมพันธ์กับหน่วยงาน 

ต่างๆ” (ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 

ทาเหนือ อ.แม่ออน จ.เชียงใหม่)

	 “การกระจายอำนาจจากรัฐส่วน 

กลางไปสู ่ท ้องถิ ่นจะเป็นแนวทางในการ 

บริหารจัดการท้องถิ่นที่สามารถตอบสนอง 

การแก้ไขปัญหาของชุมชนได้อย่างเป็น 

รูปธรรมอีกทางหนึ่ง ท้องถิ่นในที่นี้ ไม่ได ้

หมายความเฉพาะองค ์กรปกครองส ่วน 

ท้องถิ่น แต่เป็นลักษณะโครงสร้างความ 

สัมพันธ์ทางอำนาจของกลุ่มต่างๆ ที่มีอยู่ใน 

ท้องถ่ิน ท้ังสมาชิก อบต. กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน  

ประชาสังคม และองค์กรชาวบ้าน จากกลุ่ม 

ต่างๆ ท่ีทับซ้อนกันในท้องถ่ิน และประเด็นน้ี 

เองจึงเป็นสิ่งท้าทายต่อแนวทางการทำงาน 

ในระดับท้องถิ่นในการสร้างกระบวนการมี 

ส่วนร่วมทางตรงหรือแนวทางที ่เร ียกว่า  

“ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” ซึ่งอาจต้อง 

ใช้เวลาพอสมควรในการผลักดัน แต่ก็ต้อง 

พยายามร่วมกันในหลายๆ ฝ่าย” (โอฬาร  

อ่องฬะ สถาบันพัฒนาท้องถ่ิน) n

ท่ีมา:	 เวทีนำเสนอผลการวิจัยโครงการวิจัย

เชิงปฏิบัติการ “แนวทางการออกข้อบัญญัติ/

เทศบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เพื ่อสนับสนุนงานพัฒนาที ่อยู ่อาศัยและ 

ที่ดินทำกิน” วันที่ ๒-๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ 

ณ โรงแรมศิรินาถการ์เด้นท์ อำเภอเมือง 

จังหวัดเชียงใหม่

“แนวคิดเบื้องต้นของการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คือ  

ชุมชนท้องถิ่นกล้าที่จะใช้อำนาจหน้าที่ทางกฎหมายที่มีอยู่ 
เพื่อจัดการปัญหาพื้นที่ทับซ้อน น้ำแล้ง ไฟป่า 

ป่าไม้ถูกทำลาย และอื่นๆ

”
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	 เวทีกำหนดทิศทางสนับสนุนการ 
ดำเนินงาน “สภาองค์กรชุมชน” โดยสำนัก 
งานสนับสนุนขบวนองค์กรชุมชน และภาคี  
พอช. ร่วมกับท่ีประชุมระดับชาติสภาองค์กร 
ชุมชนตำบล เม่ือเร็วๆ น้ี ไพโรจน์ พลเพชร  
ประธานคณะกรรมการประสานงานองค์กร 
พัฒนาเอกชน (กป.อพช.) บอกเล่าเส้นทาง 
การเมืองภาคพลเมืองได้อย่างน่าฉุกคิด

	 เส ้นทาง “การเม ืองภาค 

ประชาชน”
	 ประชาธิปไตยระบบตัวแทนแบบ 
เสรีนิยมในบ้านเรา มีจุดเริ่มต้นมาจากการ 
เปลี ่ยนแปลงในปี ๒๔๗๕ ที ่ชนชั ้นนำ 
กลุ่มหนึ่งพยายามสร้างสังคมประชาธิปไตย 
ให้เกิดขึ้น โดยอาศัยระบบพรรคการเมือง 
เป็นสถาบันหลักในการบริหารบ้านเมือง  
แต่เม่ือเวลาล่วงมากว่า ๘๐ ปี ได้พิสูจน์แล้ว 
ว่าประชาธิปไตยแบบตัวแทนไม่สามารถ 
ตอบสนองการแก้ปัญหาให้กับประชาชนได ้
แท้จริง หนำซ้ำกลับไปซ้ำเติมสร้างปัญหาให้ 

 

ไพโรจน์ พลเพชร ประธาน กป.อพช.

	 ทางคู่ขนาน “การเมืองระบบตัว 
แทน” กับ “อำนาจชุมชนจัดการตนเอง”
	 อีกด้านหนึ ่งเมื ่อพึ ่งพารัฐ ไม่ได ้
ประชาชนก็หันมาพึ่งพากันเอง อย่างการ 
จัดการระบบการเงินในชุมชนตนเอง เช่นที ่
กุดชุม หรืออย่างเร่ืองสวัสดิการชุมชน เม่ือรัฐ 
ไม่สามารถตอบสนองด้านสินเชื่อ หรือด้าน 
อ่ืนๆ ได้ ประชาชนจึงขอเข้าไปมีส่วนกำหนด 
นโยบาย และขอกำหนดอนาคตตัวเอง น่ีเป็น 
อาการท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยในช่วงท่ีผ่านมา
	 “ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนน้ันมีคนอธิบาย 
ว่าเป็นเร่ืองการเมืองภาคพลเมือง ท่ีคู่ขนาน 
กับประชาธิปไตยเสรีนิยมแบบตัวแทน ซึ่ง 
เป็นผลจากการกดทับของรัฐและทุน การขอ 
จัดการตนเองเป็นการเมืองภาคประชาชน  
ประชาธิปไตยของไทยไปสู่จุดท่ีประชาชนขอคืน 
อำนาจอธิปไตย ที่ไปติดค้างอยู่กับพรรคการ 
เมืองอยู่กับตัวแทน การขอคืนอำนาจปกครอง 
ดูแลตนเองท้ังด้านทรัพยากร เกษตร วัฒนธรรม  
มีการก่อหวอดอย่างเด่นชัดช่วงหลังปี ๓๕  
เพราะประชาธิปไตยแบบตัวแทนไม่เพียงพอ”
	 จะเห็นว่ากระแสหนึ่ง ต้องการสร้าง 
ประชาธิปไตยตัวแทนให้ม่ันคง และอีกกระแส 
หน่ึงหนุนให้เกิดการเมืองภาคประชาชน เป็น 
ประชาธิปไตยท่ีกินได้สามารถแก้ปัญหา สามารถ 
กำหนดนโยบายได้ สามารถปกครองตัวเอง 
ในระดับตำบลในด้านต่างๆ เป็นกระบวนการ 
พัฒนาประชาธิปไตยภาคประชาชน โดยมีความ 
เช่ือว่าองค์กรการเมืองภาคประชาชนสามารถ 
แก้ปัญหาให้กับประชาชนได้ คู่ขนานกับ 
ประชาธิปไตยแบบตัวแทน ซ่ึงท้ังสองด้านยังไม่ 
สมบูรณ์ท้ังคู่ สังคมกำลังทำสองอย่างคู่ขนานกัน  
และกำลังกล่าวหากันและกัน ซ่ึงก็ท้ังสองฝ่าย 
ต่างสร้างสรรค์ประชาธิปไตยกันคนละแบบ

“สภาองค์กรชุมชนตำบล” 
การพัฒนารากหญ้าท่ีต้องไม่ลืมมิติการเมือง
1	 รุ่งโรจน์ เพชระบูรณิน

Vรายงานพิเศษ

กับประชาชนหนักข้ึนไปอีก อย่างการพัฒนา 
เมกะโปรเจคโครงการพัฒนาต่างๆ ของรัฐ 
ที่ไปสร้างผลกระทบ ริดรอนสิทธิของชุมชน 
ท้องถ่ิน
	 อีกทั ้งการเมืองในระบบตัวแทน 
ยังเป็นการเมืองที่ตอบสนองผลประโยชน์ 
ให้กับคนเฉพาะกลุ่มเท่านั้น ซ้ำยังให้ผล 
ประโยชน์แก่ตัวเองและพวกพ้อง พ่อค้า 
เขียนโครงการ ข้าราชการชงเรื่องพรรค 
การเมืองกินงาบผลาญประโยชน์ ประชาชน 
ก็บาดเจ็บสาหัส รวมถึงระบบดังกล่าวยัง 
ไปลดทอนอำนาจอธิปไตยของประชาชน 
ให้หายไปด้วยเมื่อประชาชนตัดสินใจเลือก 
ผู้แทน
	 ขณะเดียวกันได้มีแนวคิดใหม่ทาง 
การเมืองของภาคประชาชนเกิดข้ึน จากการ 
ที่รัฐหรือประชาธิปไตยตัวแทนไม่สามารถ 
เป็นที ่พึ ่งได้ อย่างเมื ่อรัฐมีโครงการให ้
สัมปทานป่าในภาคเหนือ ทำให้พื้นที่ป่า 
หดหายและลดลงมาก ส่งผลกระทบกับชีวิต 
ความเป็นอยู่ ภาคประชาชนจึงลุกขึ้นมา 
ขอท่ีจะจัดการป่าเอง เพ่ือชุมชนของพวกเขา 
สามารถพึ่งพาป่าต่อไปได้ จึงเกิดขบวนการ 
ป่าชุมชน ต่อมาได้ขยายเป็นเรื ่องฐาน 
ทรัพยากรในด้านต่างๆ ท่ีล้วนเกิดจากความ
เดือดร้อนจากการได้รับผลกระทบจากการ 
พัฒนาของรัฐ ภาคประชาชนจึงลุกขึ้นมา 
ขอมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เร่ืองสิทธิชุมชน 
ในการจัดการทรัพยากรจึงเกิดขึ้นทั้งเรื ่อง 

การจัดการน้ำ ชายฝ่ัง การจัดการท่ีดิน  
ฯลฯ ที่ไม่ใช่เป็นเรื่องของรัฐ 

เพียงฝ่ายเดียว แต่ภาค 
ประชาชนขอมีส ่วน 
ร่วมด้วย
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แก้หน้ี สวัสดิการ ถ้าเป็นเร่ืองการปฏิรูปท่ีดิน 

รับได้ไหม เคลื่อนอย่างไร หรือการปฏิรูป 

ประเทศ สภาฯ จะมุ่งไปสู่การยกระดับเป็น 

จังหวัดปกครองตนเองหรือไม่ เพื่อเปลี่ยน 

โครงสร้างใหม่ทางการเมือง

	 ไม่ว่าจะยิ่งจัดตั้ง “สภาองค์กรชุมชน 

ตำบล” ให้เกิดมากข้ึนเท่าไหร่ จะเกิดข้ึน-ต้ังอยู่- 

ไปต่ออย่างไร ต้องทบทวนความรู้ความเข้าใจ  

ที่เป็นอยู่-ทำอยู่ขณะนี้ยังไม่มีความเชื่อมั่น  

และอธิบายไม่ได้ในทางวิชาการว่าเป็นประชา 

ธิปไตยอย่างไร ถ้าไม่เชื่อว่าตัวเองมีกำลัง  

สามารถทำได้ ก็จะไม่เห็นการเปลี่ยนแปลง  

อยากชวนให้สภาองค์กรชุมชน “ทำจังหวัด 

ปฏิบัติการ” ท่ีเป็นรูปธรรมอย่างเข้มข้น

	 “ต้องปรับเปลี ่ยนความคิด และ 

กำหนดทางก้าวท่ีชัดเจน” สภาองค์กรชุมชน 

จึงจะสามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงทาง 

สังคมอย่างมีพลัง!!” n

	 “สภาองค์กรชุมชน” ความ 
คลุมเครือที่ต้องเคลียร์ก่อนคิดสร้าง 
การเปล่ียนแปลง
	 การขยายพ้ืนท่ีการเมืองภาคประชาชน 

ให้เป็นที่ยอมรับ เป็นรูปเป็นร่างอย่างเป็น 

ทางการ สะท้อนได้จากรัฐธรรมนูญปี ๔๐  

ที่ระบุถึงสิทธิชุมชน สิทธิการจัดการศึกษา  

สิทธิในการสื่อสาร ฯลฯ เมื่อมีการเปิดทาง 

ก็เกิดกระบวนการทางสังคมอย่างขนานใหญ ่

ท่ีลุกข้ึนมา และมีความพยายามสร้างสถาบัน 

ทางการเมืองภาคประชาชนข้ึนมา อย่างสภา 

องค์กรชุมชนตำบลก็เป็นสถาบันการเมืองภาค 

ประชาชนอย่างหน่ึง เพ่ือให้รัฐยอมรับและเปิด 

พ้ืนท่ีทางการเมืองโดยผลักดันให้เป็นกฎหมาย

	 สำหรับคำถามท่ีว่า สภาองค์กรชุมชน 

จะนำไปสู่การสร้างการเปลี่ยนแปลงทาง 

สังคมอย่างมีพลังได้อย่างไรนั้น หากเข้าใจ 

จิตวิญญาณท่ีแท้จริงว่าเป็นเร่ืองของการสร้าง 

ความเข้มแข้งให้กับการเมืองภาคพลเมือง  

มิติที่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.)  

มองเป็นงานพัฒนา ท่ีไม่ได้เช่ือมโยงกับมิติทาง 

การเมือง บางส่วนปฏิเสธการเคล่ือนไหวทาง 

การเมือง เหมือนมองไม่เห็นความเชื่อมโยง  

ควรมองว่าการเมืองภาคพลเมืองคือการเมือง 

ภาคประชาชน เราต้องไม่ปฏิเสธว่าสภาฯ ไม่ 

เก่ียวข้องกับมิติทางการเมือง ซ่ึงเม่ือความคิด 

ไม่ชัด การกำหนดวิธีการปฏิบัติก็ไม่ชัด ท้ังหมด 

เป็นเรื่องที่เราขอจัดการตนเอง เราขอดูแล 

ตัวเอง ขอปกครองตัวเองใช่หรือไม่ ต้องชัดเจน 

ว่าไม่ใช่เพียงแค่งานพัฒนา แต่มีมิติในทาง 

การเมือง การตรวจสอบนโยบายรัฐด้วย

	 “เพราะสาระสำคัญของ พ.ร.บ.สภา 

องค์กรชุมชนตำบล เป็นการสร้างการเมือง

ภาคประชาชน มองว่ามี ๓ เร่ืองสำคัญคือ 

๑) การจัดการทรัพยากรประชาชนต้องม ี

ส่วนร่วม ๒) สามารถตรวจสอบองค์กร 

รัฐท้องถิ ่นและมีส่วนร่วมในการกำหนด  

๓) เปิดพื้นที่ให้ประชาชนมีที ่ยืนในการ 

กำหนดแผนพัฒนาท้องถิ่น ตรวจสอบ  

ตัดสินใจในการกำหนดนโยบายสาธารณะ  

และอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม 

ในท้องถ่ิน”

	 หรืออย่างแผนพัฒนาภาคใต้ต้องมา 

จากคนภาคใต้ สภาฯ คิดอย่างไรกับเรื่องนี้  

เราต้องเข้าร่วมกระบวนการน้ี ไม่ใช่แอบดูอยู่  

หรือปัญหาท่ีดินคือปัญหาความไม่เป็นธรรมใน 

การจัดสรรท่ีดินทำกิน สภาฯ จะมีท่าทีอย่างไร  

สภาฯ ต้องกำหนดเป็นเร่ืองท่ีอยากสร้างการ 

เปลี่ยนแปลงเรื่องอะไร ผลักดันปลูกต้นไม ้

สภาองค์กรชุมชน (๒๕๕๑ - ธันวาคม ๒๕๕๓)

	 รายการ	 เหนือ	 ใต้	 อิสาน	 ตะวันออก	 กลางบน	 รวม
					     และกรุงเทพ	 และตะวันตก

	 ๑. จำนวนสภาท่ีจัดต้ัง	 ๒๔๔	 ๓๔๙	 ๕๗๓	 ๒๓๗	 ๓๙๘	 ๑๘๐๑

	 ๒. จำนวนสมาชิกกองทุน (องค์กร)	 ๑๐,๑๑๘	 ๖,๐๒๓	 ๑๒,๒๘๔	 ๖,๓๐๓	 ๗,๙๗๕	 ๔๒,๕๓๓

	 ๓. จำนวนสมาชิก (กรรมการ-คน)	 ๑๐,๑๙๓	 ๑๐,๗๐๓	 ๒๒,๒๖๕	 ๘,๔๓๑	 ๑๒,๕๐๔	 ๖๔,๐๙๖

	 ๔. จำนวนสมาชิกเฉล่ียต่อหน่ึงสภา (องค์กร)	 ๔๑	 ๑๗	 ๒๑	 ๒๖	 ๒๐	 ๒๓

ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม ๒๕๕๓
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	 “เห็นว่าที่มันรก ไม่คิดว่าจะมีเจ้าของ  
ก็เลยมาปลูกเพิงอยู่ในตอนแรก ทำงานรับจ้าง 
หาเลี ้ยงลูกเลี ้ยงเมีย พออยู ่พอกินไปวันๆ 
หลังจากนั้นก็มีสมัครพรรคพวกตามมาอยู่รวม 
กัน จนกลายเป็นสลัม” พี่สมนึก ร่วมใจสามัคคี  
ย้อนอดีตให้ฟัง เราจึงพอมองเห็นภาพผู้คนจาก 
หลายถิ่นที่มุ่งเข้าเมืองใหญ่ มองหาช่องทางเพื่อ 
อยู่รอด ก็ด้วยปัจจัยหลายสิ่ง ทั้งไม่มีที่ทำกิน 
หรือฟ้าฝนไม่เป็นใจ พิษภัยจากโรคร้ายและอีก 
หลายประการ แหล่งขายแรงงานคือเมืองเพื่อ 
ประทังชีวิตให้อยู่รอด
	 เพิงพักสังกะสีผุๆ เหนือน้ำครำท่ีโชยกล่ิน 
ในวันน้ัน กลายเป็นบ้านม่ันคงในวันน้ี ส่ิงท่ีพ่ีน้อง 
ภูมิใจคือ จากผู้บุกรุกเป็นเจ้าของบ้านบนที่ดิน 
ท่ีถูกต้องตามกฎหมาย

	 ต้ังแต่ปี ๒๕๔๖ เป็นต้นมา การพัฒนา 
ท่ีอยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยตามโครงการบ้านม่ันคง  
สามารถสร้างให้คนจนในเมืองมีที่อยู่อาศัยแล้ว 
ทั้งสิ้น ๙๐,๘๑๓ ครอบครัว ๑,๕๔๖ ชุมชน 
ใน ๒๗๘ เมือง จากชุมชนสู่ชุมชน รวมกันจนเป็น 
เครือข่าย ขยายสู่ระดับเมืองท่ัวทุกภูมิภาค แน่นอน  
การทำงานย่อมมีอุปสรรคเป็นธรรมดา ทำไปแก้ไข 
ไปคือ ส่ิงท่ีพวกเขาชาวบ้านม่ันคงค้นพบ กระท่ัง 
เกิดนวัตกรรมงานพัฒนาอีกหลายด้าน อาทิ  
เกิดช่างชุมชน ท่ีรวมเอาช่างชาวบ้านท่ีมีจิตอาสา 
รวมเป็นกลุ่ม ช่วยกันสร้างบ้านให้กับพี่น้องใน 
โครงการบ้านม่ันคง ยามเม่ือพ่ีน้องเดือดร้อนก็ระดม 
กำลังช่วยเหลือพี่น้องที่ประสบภัยในทุกพื้นที่  
ลุงสน่ันแห่งเมืองจันทบูรณ์ ริเร่ิมทำอิฐบล๊อกใช้เอง 
กระทั่งเกิดเป็นอาชีพของชุมชน และกลายเป็น 

หน่ึงในศูนย์การเรียนรู้ท่ีมีอยู่ถึง ๖๑ ศูนย์ท่ัวประเทศ  
ชุมชนริมคลองบางบัวท่ีมิเพียงย้ายคนข้ึนจากคลอง  
แต่ยังมองส่ิงแวดล้อมเป็นสำคัญ ถังดักไขมันประจำ 
ครัวเรือนท่ีคิดค้นโดยลุงแสวง ท้ังสาธิตและจำหน่าย  
สามารถสร้างรายได้ให้กับเยาวชนในชุมชน 
และสร้างคุณภาพชีว ิตที ่ด ีให้กับผู ้คนตลอด 
สองฝ่ังคลอง ชาวบ้านสอนชาวบ้านให้สามารถจัด 
การบัญชีสหกรณ์ได้เองก็เป็นอีกความรู้หนึ่งที่ได้ 
จากการดำเนินโครงการบ้านม่ันคง น่ีเป็นส่วนหน่ึง 
เท่าน้ันท่ีเกิดจากการดำเนินโครงการบ้านม่ันคง
	 ก้าวสู่ปีที่เก้า เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของ 
สังคม คือ ความมุ่งหวังของพ่ีน้องประชาชนและ 
หน่วยงานในพื้นที่ ทั้งเทศบาล องค์การบริหาร 
ส่วนตำบล พัฒนาสังคมและความมั่นคงของ 
มนุษย์จังหวัด หรือ พมจ. ที่ให้ความร่วมมือเป็น 
อย่างดีมาโดยตลอด รวมถึงหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
โดยตรงคือ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ได้ร่วม 
กันคิดค้นนวัตกรรมเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย น่ันคือ  
กองทุนเมืองท่ีชาวบ้านเป็นเจ้าของบริหารจัดการ 
ร่วมกันโดยคณะกรรมการเมือง การพัฒนา 
พลังงานทดแทนที่ไม่เพียงแต่คนจนในชุมชน 
แออัดจะลดการใช้พลังงานเท่าน้ัน แต่ยังมีแนวทาง 
ท่ีจะผลิตกระแสไฟฟ้าใช้เองอีกด้วย ย่ิงไปกว่าน้ัน 
การนำขยะกลับมาใช้ใหม่เป็นอีกแนวคิดที่กำลัง 
พัฒนาไปสู่การแปรรูปขยะโดยชุมชน ซ่ึงนอกจาก 
จะมีรายได้แล้วยังช่วยสังคมโลกได้อีกทางหน่ึงด้วย
	 โครงการบ้านมั่นคงจึงมิเป็นเพียงการ 
พัฒนาบ้านเรือนที่อยู่อาศัยเพื่อเปลี่ยนแปลงทาง 
กายภาพเท่าน้ัน แต่ “บ้านม่ันคง บ้านท่ีให้มากกว่า 
คำว่าบ้าน” ยังเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิต
	 ทั้งของชาวชุมชนเองและสังคมโดยรวม 
อีกด้วย ทั้งหมดเกิดจากการร่วมแรงร่วมใจของ 
พ่ีน้องชาวชุมชน หน่วยงานในท้องถ่ิน หน่วยงาน 
ส่วนกลาง และภาคีพัฒนาทุกภาคส่วน ได้ทุ่มเท 
ความรู ้ความสามารถสนับสนุนซึ ่งกันและกัน  
เพ่ือความสุขของทุกคน n

ความคืบหน้าโครงการบ้านม่ันคง (๒๕๔๖ - ธันวาคม ๒๕๕๓)

	 รายการ	 กรุงเทพ	 ตะวันออก	 เหนือ 	 ใต้	 อิสาน	 ตะวันตก	 กลางบน	 รวม
		  ปริมณฑล

	 ๑. จำนวนจังหวัดท่ีดำเนินการ	 ๔	 ๘	 ๑๔	 ๑๑	 ๑๙	 ๗	 ๘	 ๗๑

	 ๒. จำนวนเมืองท่ีดำเนินการ	 ๖๗	 ๓๒	 ๓๒	 ๔๓	 ๔๘	 ๒๕	 ๒๗	 ๒๗๔

	 ๓. จำนวนโครงการ	 ๒๘๑	 ๗๓	 ๑๐๓	 ๙๗	 ๒๐๖	 ๔๕	 ๕๓	 ๘๕๘

	 ๔. จำนวนชุมชนเข้าร่วม	 ๓๗๕	 ๑๑๓	 ๓๓๓	 ๑๖๒	 ๓๔๗	 ๙๔	 ๑๒๒	 ๑,๕๔๖

	 ๕. จำนวนครัวเรือนท่ีอนุมัติ	 ๓๔,๖๒๖	 ๗,๘๔๓	 ๑๑,๑๗๒	 ๙,๘๘๕	 ๑๗,๖๓๙	 ๔,๗๙๘	 ๔,๘๕๐	 ๙๐,๘๑๓

ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม ๒๕๕๓

Lสกู๊ปพิเศษ

ก้าวสู่ปีท่ีเก้า บ้านม่ันคง
บ้านท่ีให้มากกว่าคำว่าบ้าน
1	 นำพล ตระการผล
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1	 สมสุข บุญญะบัญชา

Lสกู๊ปพิเศษ

เร่ืองของป้าจันทน์กับการพัฒนาชุมชน
ท่ีคลองลำนุ่น
	 ป้าจันทน์เป็นผู้นำชุมชนคลองลำนุ่น ซึ่งเป็นชุมชนขนาด ๔๙ ครัวเรือน  

ต้ังอยู่ชานเมืองกรุงเทพฯ วันท่ีเข้าไปสัมภาษณ์ป้าจันทน์ ชาวชุมชนกำลังขุดลอก 

คลองซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีชาวชุมชนร่วมกันทำเป็นประจำทุกเดือน จากคลองท่ีเคย 

เน่าเสีย ส่งกลิ่นเหม็น ชาวบ้านใช้น้ำชีวภาพที่ทำกันเองเทลงในคลองเพื่อปรับ 

คุณภาพน้ำ เด๋ียวน้ีน้ำในคลองลำนุ่นใสข้ึนและมีปลาดุกชุกชุม เดิมทีชุมชนแห่งน้ี 

เป็นชุมชนบุกรุกริมคลอง ต่อมาชาวบ้านถูกไล่ที่ จึงมีการรวมตัวกันหาแนวทาง 

แก้ไขปัญหาซ่ึงยืดเย้ือและยากลำบากย่ิง สุดท้ายชาวบ้านสามารถต่อรองขอซ้ือท่ีดิน 

ส่วนหน่ึงได้สำเร็จ จากน้ันชาวบ้านก็เร่ิมออกแบบและก่อสร้างบ้านรวมท้ังพัฒนา 

ระบบสาธารณูปโภคที่จำเป็น กระบวนการดังกล่าวได้เปลี่ยนสถานะชาวบ้าน  

จากผู้บุกรุกมาเป็นเจ้าของบ้านท่ีสร้างข้ึนจากน้ำพักน้ำแรงของตนเอง ย่ิงกว่าน้ัน 

ชาวบ้านยังได้เรียนรู้ว่าปัญหาใดๆ ก็สามารถแก้ไขได้ถ้าชุมชนร่วมมือร่วมใจกัน

	 ป้าจันทน์เล่าให้ฟังว่า “ป้าจันทน์ เข้ากรุงเทพฯ เม่ือ ๓๕ ปีก่อน ป้าจันทน์ 

อยู่มาหลายชุมชน สุดท้ายก็มาอยู่ท่ีน่ี ชุมชนเราเป็นชุมชนคนยากจน สมัยก่อน 

เราต่างคนต่างอยู่ ไม่รู้จักมักคุ้นกัน ไม่เช่ือใจกัน มีปัญหาลักขโมย อิจฉาริษยากัน  

ปัญหาร้อยแปด รัฐบาลและสังคมภายนอกแทบไม่นับว่าพวกเราเป็น คน

แนวทางใหม่
ในการพัฒนา

ชุมชนและเมือง
อย่างย่ังยืน
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	 ต่อมาชุมชนมีปัญหาไล่ท่ี พวกเราต้อง 

หันหน้ามาคุยกัน ออมทรัพย์ร่วมกัน ต้องร่วม 

แรงร่วมใจกันทำกิจกรรม ตอนแรกพวกเรา 

ไม่เชื่อว่าคนจนๆ ไม่มีการศึกษาอย่างพวกเรา 

จะทำงานใหญ่อย่างนี้ได้ ปกติโครงการที่อยู ่

อาศัยจะพัฒนาโดยหน่วยงานรัฐหรือหน่วยงาน 

ที่มีความรู้ความชำนาญทางด้านนี้ พวกเราก ็

ออมทรัพย์กันไป ค่อยๆ เข้าหากัน พูดคุยกัน  

และช่วยเหลือกันมากข้ึนเร่ือยๆ สุดท้ายพวกเรา

ก็สามารถต่อรองขอซ้ือท่ีดินชุมชนเดิมได้สำเร็จ  

จากนั้นมีการจัดตั้งสหกรณ์เพื่อให้ชาวชุมชน 

มีสิทธิ์ในการครอบครองที่ดินร่วมกัน จากนั้น 

พวกเราได้ช่วยกันวางระบบสาธารณูปโภคและ 

ก่อสร้างบ้าน

	 ตอนแรกคิดกันว่าจะจ้างผู ้ร ับเหมา 

เข้ามาก่อสร้าง แต่พอใคร่ครวญดูแล้ว พบว่าเรา 

จะประหยัดได้ถึง ๓-๔ แสนบาท ถ้าพวกเรา 

ลงแรงทำกันเอง ในช่วงสองปีที่ก่อสร้างชุมชน  

พวกเราค่อยๆ เรียนรู้งานก่อสร้างไปพร้อมๆ  

กับเพิ่มพูนความรัก ความสามัคคีระหว่างกัน 

มากขึ้น กระบวนการก่อสร้างชุมชนได้สร้าง 

ความเชื่อถือกันในหมู่ชาวบ้าน เดี๋ยวนี้พวกเรา 

รู้จักกันหมด เราอยู่กันเหมือนเป็นครอบครัว 

ใหญ่ๆ ครอบครัวหนึ่ง เวลาป้าจันทน์ออกไป 

ข้างนอก ป้าจันทน์ทิ้งเด็กๆ ไว้ที่ชุมชนอย่าง 

ไม่ต้องเป็นห่วง เพราะรู้ว่าจะมีคนช่วยดูแล 

“เวลาป้าจันทน์
ออกไปข้างนอก 

ป้าจันทน์ท้ิงเด็กๆ ไว้
ท่ีชุมชนอย่างไม่ต้องเป็นห่วง
เพราะรู้ว่าจะมีคนช่วยดูแล 

พองานก่อสร้างเสร็จ 
เรามีแผนจะปลูกต้นไม้
และพืชผักสวนครัว 

ชุมชนเราจะได้มีต้นไม้เขียว
ชอุ่ม และสะอาดสะอ้าน

”

พองานก่อสร้างเสร็จ เรามีแผนจะปลูกต้นไม ้

และพืชผักสวนครัว ชุมชนเราจะได้มีต้นไม ้

เขียวชอุ่มและสะอาดสะอ้าน”

การสนับสนุนการพัฒนา
จากภายนอก
	 ชุมชนคลองลำนุ่นเป็นเพียงตัวอย่าง 

หนึ่งที่แสดงให้เห็นการเปลี่ยนแปลงเมื่อชุมชน 

เป็นแกนหลักในการพัฒนา ป้าจันทน์และชาว 

ชุมชนคลองลำนุ่นก้าวมาไกลแล้วจากชุมชน 

ที่โดดเดี่ยวผิดกฎหมาย ไม่ได้รับการยอมรับ 

คลองลำนุ่นกลับกลายมาเป็นชุมชนที่มีความ 

มั่นคง สะอาด และน่าอยู่ ปัจจุบันชาวบ้าน 

มีความมั่นใจที่จะพัฒนาชุมชนของตนในทุกๆ  

ด้าน ท้ังด้านกายภาพและสังคม เด๋ียวน้ีป้าจันทน์  

คือ วิทยากรผู้มากประสบการณ์ท่ีได้รับเชิญไป 

บรรยายเรื่องการพัฒนาชุมชนทั้งในประเทศ 

และต่างประเทศ รวมท้ังให้คำแนะนำแก่ชุมชน 

ต่างๆ ที่กำลังจะเริ่มพัฒนาชุมชนของตนเอง 

เช่นเดียวกับคลองลำนุ่น

	 แนวทางเดียวกันนี้จะสามารถนำมาใช้ 

ก ับกระบวนการพัฒนาเมืองในขอบเขตที ่ 

กว้างข้ึนได้อย่างไร คน คือจิตวิญญาณของเมือง  

เพราะคนคือผู้สร้าง ผู้ให้พลังงาน และแรงงาน  

ทำให้เมืองมีชีวิตคนจึงควรเป็นตัวจักรสำคัญ 
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ของการพัฒนาเมือง ชาวบ้านต้องรู้สึกเป็น 

ส่วนหนึ่งของการพัฒนาที่เกิดขึ้นหรือกำลังจะ 

เกิดข้ึน ในชุมชน ในเขต ในท้องถ่ินท่ีตนอาศัยอยู่ 

ทำอย่างไรชุมชนและชาวบ้านจะมีส่วนใน 

กระบวนการวางแผน ตัดสินใจ และจัดการการ 

พัฒนาในเมืองที่พวกเขาอาศัยอยู่ ทำอย่างไร 

ชาวบ้านจึงจะเติบโตและมีชีวิตท่ีดี พร้อมๆ กับ 

เมืองท่ีเติบโตข้ึน ทำอย่างไรจึงจะเกิดกระบวน 

การที่ทำให้ชาวเมืองไม่ว่าจะจนหรือรวยค่อยๆ  

รู้สึกว่าตนมีส่วนเป็นเจ้าของเมืองที่อาศัยอยู่  

ทำอย่างไรชาวบ้านจะสามารถมีโอกาสใช้ความ 

ริเริ่มสร้างสรรค์ให้เป็นประโยชน์ในการพัฒนา 

เมือง และนำไปสู่วัฒนธรรมการพัฒนาเมือง 

รูปแบบใหม่ หากสามารถเปล่ียนกระบวนทัศน์ 

การพัฒนาเมืองตามนี้ได้ เรากำลังเข้าสู่การ 

เปล่ียนแปลงคร้ังสำคัญ

	 การเปิดพื้นที่ให้ชาวบ้านได้มารวมตัว 

กันทำกิจกรรมพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นของ 

ตนร่วมกันมีความสำคัญอย่างยิ่ง กิจกรรม 

เหล่านี้ได้แก่ การก่อสร้างบ้าน การปรับปรุง 

ชุมชน การทำความสะอาดคลอง การรีไซเคิล 

วัสดุใช้แล้ว และการฟ้ืนฟูตลาดท่ีชุมชน เป็นต้น  

ในกรณีของการพัฒนาที่อยู่อาศัย ชาวบ้าน 

ในโครงการควรเป็นผู้กำหนดว่าชาวบ้านจะอยู ่

ร่วมกันอย่างไร ระบบสังคมในชุมชนควรเป็น 

อย่างไร บ้านจะเป็นแบบไหน จะบริหาร 

โครงการอย่างไร แทนที่จะให้ สถาปนิก 

นักผังเมือง นักพัฒนาภาคเอกชน เป็นผู้กำหนด 

รายละเอียดเหล่าน้ีแทนชาวบ้าน

	 ในกรณีของสภาพแวดล้อมหรือโบราณ 

สถาน ชาวชุมชนในละแวกน้ันน่าจะเป็นกลไก 

หลักในการพัฒนา รวมทั้งเป็นผู้พิทักษ์สภาพ 

แวดล้อมชุมชน และโบราณสถาน กิจกรรม 

ดังกล่าวจะกระตุ้นให้ชาวชุมชนรู้สึกมีส่วนร่วม 

ในการจัดการเมืองที่ตนอาศัยอยู่ และเกิด 

ความผูกพันกับชุมชนและโบราณสถานที่ตน 

มีส่วนฟ้ืนฟูรักษา

เปิดพ้ืนท่ีให้ชุมชน
	 เม่ือใดท่ีเราเห็นว่า “คน” คือหัวใจของ 

การพัฒนาไม่ใช่สิ่งที่จะถูกพัฒนา เราจำเป็น 

ต้องเปิดพื้นที่ให้คนได้มีส่วนร่วมอย่างเต็มที่  

เพ่ือให้เขาเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของปัญหาและ 

พัฒนาการท่ีเกิดข้ึนในท้องถ่ินของตน แทนท่ีจะ 

ปล่อยให้เมืองถูกบริหารจัดการโดยหน่วยงานใด 

หน่วยงานหนึ่ง ชุมชนท้องถิ่นควรได้ทำหน้าที ่

เป็นหน่วยย่อยๆ ของระบบการบริหารจัดการ  

เพื่อให้การพัฒนาเมืองเป็นไปอย่างสร้างสรรค ์

และมีคุณค่า

	 เมื ่อชาวบ้านเป็นผู ้ร ิเริ ่มการพัฒนา  

ชาวบ้านจะลงมือลงแรงในกิจกรรมนั้นๆ อย่าง 

กระตือรือร้น และรู้สึกว่าการพัฒนาเป็นกิจกรรม 

ของชุมชน เป็นส่วนหนึ่งของชีวิตและความ 

สำเร็จของพวกตน ในหลายๆ ชุมชน กิจกรรม 

	 เมืองเป็นที ่อยู ่ของผู ้คนจำนวนมาก 

และเติบโตขึ ้นทุกวัน ในเอเซียมีเมืองที ่ม ี

ประชากรมากกว่า 10 ล้านคนอยู่หลายเมือง  

จึงเป็นเรื่องยากที่จะสร้างลักษณะเฉพาะของ 

เมืองที่มีขนาดใหญ่ เมืองหลายเมืองติดกับ 

ความคิดว่าสามารถกำหนดนโยบาย หรือ 

โครงการขนาดใหญ่ที่ตอบสนองความต้องการ 

ที่หลากหลายของผู้คนในเมืองได้ ความคิด 

ดังกล่าวเป็นที่มาของการพัฒนาที่ฉาบฉวยที่ 

เราต้องทนอยู่กับมันในปัจจุบัน

	 เราอาจเปล่ียนแปลงเร่ืองน้ีได้ ถ้าเพียง 

แต่เราเปลี่ยนวิธีคิดใหม่ ยอมรับข้อเท็จจริงว่า 

เมืองมีองค์ประกอบที่หลากหลายของกลุ่มคน 

การทำความสะอาดคูคลองเป็นจุดเริ่มต้นไปสู่ 

กิจกรรมพัฒนาอื่นๆ เช่น งานประเพณีใน 

เทศกาลต่างๆ การอนุรักษ์แม่น้ำ ลำธาร คู  

คลอง เป็นต้น ในกระบวนการพัฒนาชาวบ้าน 

ควรได้เข้าไปมีบทบาทสำคัญในการดำเนินการ  

เราต้องหาทางคลายล็อคเพื ่อให้ชาวบ้าน 

สามารถใช้พลังความสามารถไปในการพัฒนา 

เมืองอย่างสร้างสรรค์ วิธีหนึ่งคือ การมีระบบ 

การเงินที่ยืดหยุ่นเพื่อให้ชาวบ้านรวมตัวกันทำ 

กิจกรรมตามท่ีต้องการ

	 ชาวเมืองต่างๆ ในเอเซียมีความสัมพันธ์ 

ท่ีชัดเจนกับรัฐ แต่แทบไม่มีความสัมพันธ์ระหว่าง 

กันเลย ฝ่ายการเมืองและหน่วยงานจะไม ่

สามารถตอบสนองความต้องการของประชากร 

ที่มีอยู่ห้าหรือสิบล้านคนในเมืองได้ แต่ถ้าเรา 

ซอยเมืองออกเป็นเขตย่อยๆ ชาวบ้านในเขต 

ย่อยๆ เหล่านี้จะสามารถเชื่อมโยงสัมพันธ์กัน  

มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ซึ่งกันและกัน  

ซ่ึงจะนำไปสู่การพัฒนาพ้ืนท่ีน้ันๆ ร่วมกัน

ที่แตกต่างและเหมือนกัน หากผู้คนเหล่านี ้

สามารถมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  

โดยมีการประสานงาน เชื ่อมโยงกันอย่าง 

เหมาะสม เท่ากับเราได้ให้ความสำคัญกับ 

มนุษย์และเมืองจะเปลี ่ยนไปสู ่การบริหาร 

จัดการโดยประชาชนของเมืองเอง

	 เมืองต่างๆ ในเอเชียอาจจะงุนงนกับ 

การเติบโตอย่างรวดเร็วของเมือง แต่เมือง 

อาจอาศัยบทเรียนจากอดีตมาจัดการความ 

หลากหลายของประชากร และความต้องการท่ี 

ต่างกัน ถ้าเพียงแต่เปิดพ้ืนท่ีให้พลังอันมหาศาล 

นี้มาเป็นส่วนหนึ่งของระบบการบริหารจัดการ 

เมือง เราจะได้เห็นรูปแบบใหม่ๆ ที่น่าทึ่งของ 

ระบบบริหารจัดการ รวมท้ังทิศทางการพัฒนา 

เมืองอย่างย่ังยืนของประชาชน n
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ตัวแทนชุมชนผู้มีรายได้น้อย ๑๖ ประเทศ สัมมนาระดับภูมิภาค
	 มูลนิธิศูนย์ศึกษาท่ีอยู่อาศัยแห่งเอเชีย (Asian Coalition for Housing Rights) หรือ ACHR ร่วมกับ พอช. จัดสัมมนาคนทำงานพัฒนา 

ชุมชนผู้มีรายได้น้อย ๑๖ ประเทศในเอเชีย ระหว่างวันท่ี ๒๗-๓๐ มกราคม ๒๕๕๔ ณ โรงแรมรามาดา ริเวอร์ไซด์ กรุงเทพมหานคร เพ่ือเป็น 

การแลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนาชุมชนผู้มีรายได้น้อย ระหว่างประเทศต่างๆ ในเอเชีย และกำหนดทิศทางการวางแผนการดำเนินงาน 

ในอนาคต ภายใต้โครงการ ACCA (Asian Coalition for Community Action) ซ่ึงมีผู้เข้าร่วมสัมมนาจำนวน ๑๒๐ คน จาก ๑๖ ประเทศ  

ซ่ึงมีท้ังผู้แทนหน่วยงานท้องถ่ิน นักพัฒนา และผู้นำชุมชนจากประเทศ ญ่ีปุ่น เกาหลี มองโกเลีย ทิเบต กัมพูชา เวียดนาม พม่า ฟิลิปปินส์  

อินโดนีเซีย ลาว เนปาล ศรีลังกา บังคลาเทศ ปากีสถาน อินเดีย และไทย

	 ทั้งนี้ผู้เข้าร่วมประชุมมีความเห็นตรงกันว่า เครือข่ายชุมชนคนจนในเมืองเป็นกุญแจสำคัญที่นำไปสู่การเปลี่ยนแปลง และการแก้ปัญหา 

ท่ีอยู่อาศัยของคนจนในทวีปเอเชีย n

รมว.พม. ร่วมสร้างบ้านผู้ประสบอุทกภัย
ท่ีตำบลคลองตะเคียน จ.พระนครศรีอยุธยา
	 นายอิสสระ สมชัย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  

ร่วมสร้างบ้านผู้ประสบภัยร่วมกับชุมชนและเป็นประธานเปิดโครงการ ๓ ส. สร้างสุขคืนสู่ 

ผู้ประสบอุทกภัยด้วยใจ ที่ตำบลคลองตะเคียน อ.พระนครศรีอยุธยา จ.พระนครศรีอยุธยา  

วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ ทั้งนี้พื้นที่ประสบภัยดังกล่าว ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ  

เพื่อการฟื้นฟูชุมชนหลังประสบภัยพิบัติ จากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) จำนวน  

๕,๖๐๐,๐๐๐ บาท โดยชุมชนมีแผนในการฟ้ืนฟูเพ่ือซ่อมสร้างเร่ืองท่ีอยู่อาศัยจำนวน ๑,๑๐๐  

ครัวเรือน การซ่อมสร้างศาสนสถาน การฟื้นฟูเรื่องอาชีพ การจัดตั้งกองทุนผู้ประสบภัยและ 

การวางแผนป้องกันระยะยาว n

ผู้บริหารไนจีเรียสนใจการแก้ปัญหาท่ีดินทำกิน/
ท่ีอยู่อาศัยโดยชุมชน ในประเทศไทย
	 นางทิพย์รัตน์ นพลดารมย์ ผู้อำนวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ให้การต้อนรับ  

Proj. Akin l Mabogunje ที่ปรึกษาประธานาธิบดีประเทศไนจีเรีย ซึ่งได้พาคณะผู้บริหาร 

ระดับสูงมาเย่ียมชมการดำเนินการงานของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ในเร่ืองการแก้ไขปัญหา 

ท่ีดินและการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยโดยองค์กรชุมชนเป็นแกนหลักในประเทศไทย รวมท้ังการจัดต้ัง 

กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาชุมชน n
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โครงการแก้ปัญหาท่ีดินทำกินและท่ีอยู่อาศัยทำกิน 
พ้ืนท่ีห้าจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี ๒๕๕๔
	 ตามที่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) เป็นหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ดำเนินโครงการแก้ปัญหาที่ดินทำกินและที่อยู่อาศัยพื้นที ่
ห้าจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยในปี ๒๕๕๓ มีพ้ืนท่ีเป้าหมายในการแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศัย ๑,๑๗๖ หมู่บ้าน ภายใต้งบประมาณ ๑,๖๑๔.๙๑ ล้านบาท  
ปัจจุบันมีการอนุมัติโครงการแล้ว ๑,๑๖๘ หมู่บ้าน ในด้านการแก้ปัญหาที่ดินมีพื้นที้เป้าหมาย ๒๐ พื้นที่ ภายใต้งบประมาณ ๒๐ ล้านบาท  
ปัจจุบันมีการอนุมัติงบประมาณเพ่ือดำเนินการใน ๒๐ พ้ืนท่ีแล้วเช่นกัน
	 นางทิพย์รัตน์ นพลดารมย์ ผู้อำนวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน เปิดเผยว่า ในปี ๒๕๕๔ รัฐบาลได้สนับสนุนการแก้ปัญหาท่ีดินและ 
ท่ีอยู่อาศัยในพ้ืนท่ีดังกล่าวต่อเน่ือง ภายใต้งบประมาณ ๘๕.๗๙ ล้านบาท โดยเป็นงบเพ่ือแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศัย ๖๙.๕๒ ล้านบาท พ้ืนท่ีเป้าหมาย  

๑๐ ตำบล ๒,๔๒๐ ครัวเรือน และเป็นงบแก้ปัญหาท่ีดินทำกิน ๑๒ ล้านบาท พ้ืนท่ีเป้าหมาย ๒๐ ตำบล n

บ้านม่ันคงนครราชสีมา 
ขยับการฟ้ืนฟู
และเช่ือมโยงขบวน
ท่ีอยู่อาศัยเมือง-ชนบท
หลังประสบอุทกภัย
น้ำท่วม
	 เม่ือเร็วๆ น้ี นางฮูวัยดิย๊ะ พิศสุวรรณ 

อุเช็ง เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

เป็นประธานในพิธีมอบกุญแจบ้าน และร่วม 

ลงแขกซ่อมแซมบ้านให้กับสมาชิกสหกรณ ์

เคหสถานท่าตะโก จำกัด ที่ประสบอุทกภัย 

น้ำท่วม ซ่ึงสำนักงานปฏิบัติการภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ ได้จัด “โครงการฟื้นฟูและการ 

เชื่อมโยงขบวนที่อยู่อาศัยเมือง-ชนบทหลัง 

ประสบอุทกภัยน้ำท่วม” ณ สหกรณ์เคหสถาน 

ท่าตะโก จำกัด อำเภอเมือง จ ังหว ัด 

นครราชสีมา โดยมีตัวแทนเครือข่ายองค์กร 

ชุมชน ในภาคอีสาน สมาชิกโครงการบ้าน 

ม่ันคงในเขตเทศบาลนครราชสีมา ๑๑ ชุมชน 

ท่ีประสบภัยน้ำท่วม รวมท้ังตัวแทนเทศบาล 

นครราชสีมา และคณะเจ้าหน้าที่กระทรวง 

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

มาร่วมงานกว่า ๒๐๐ คน n

โครงการแก้ปัญหาความเดือดร้อนเร่ืองท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินทำกินโดยชุมชน (ห้าจังหวัดชายแดนภาคใต้)

๑.	 พ้ืนท่ีเป้าหมายแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศัย	 ๑,๒๒๑	 หมู่บ้าน

๒.	 พ้ืนท่ีท่ีอนุมัติงบประมาณเพ่ือท่ีอยู่อาศัยแล้ว	 ๑,๑๘๕	 หมู่บ้าน

๓.	 จำนวนครัวเรือนเป้าหมาย	 ๓๗,๖๓๐	 ครัวเรือน

๔.	 จำนวนครัวเรือนท่ีอนุมัติโครงการแล้ว	 ๓๖,๓๒๘	 ครัวเรือน

๕.	 จำนวนงบประมาณท่ีอนุมัติ	 ๑,๕๘๐.๓๘	 ล้านบาท

๖.	 จำนวนบ้านท่ีก่อสร้าง ต่อเติมหรือซ่อมแซมเสร็จแล้ว	 ๖,๔๖๙	 หลัง

๗.	 จำนวนพ้ืนท่ีแก้ปัญหาท่ีดินท่ีอนุมัติโครงการแล้ว	 ๒๐ พ้ืนท่ี  ๑๔๒ ชุมชน  ๑๖,๗๗๗	 ครัวเรือน

ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม ๒๕๕๓
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แก้ท่ีดินบูโดคืบอีกข้ัน ต้ังคณะกรรมการพิจารณา
ตัดต้นยางเก่าปลูกใหม่ทดแทน
	 เม่ือเร็วๆ น้ี นายภาณุ อุทัยรัตน์ ผู้อำนวยการศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดน 
ภาคใต้ (ผอ.ศอ.บต.) เป็นประธานประชุมคณะอนุกรรมการประสานงานการแก้ปัญหาที่ดิน 
บริเวณอุทยานแห่งชาติบูโด-สุไหงปาดี ณ ห้องประชุม ๑ ช้ัน ๓ อาคารอเนกประสงค์ (ศอ.บต.)  
ประเด็นสำคัญในการประชุมคือ การพิจารณาเร่ืองการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  
๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๑ ที่อนุมัติให้ตัดโค่นไม้ยางพาราไม่เกินร้อยละ ๔ แต่ติดขัดข้อกฎหมาย 
ห้ามการดำเนินการตัดโค่นไม้ยางพาราในเขตป่าจนกว่าจะมีการแก้ข้อกฎหมายซึ่งคำนึงถึง 
ความก้าวหน้าในการดำเนินการพิสูจน์สิทธิ ท่ีพยายามเร่งรัดให้เร็วข้ึน
	 ส่วนเรื่อง การอนุญาตให้คนเข้าไปใช้สิทธิในการทำกินนอกเหนือจากการเข้าไปทำกิน 
โดยปกติ โดยอนุโลม คือการเข้าไปใช้สิทธิในการใช้ประโยชน์ แต่สิ่งที่เราต้องการตามมาคือ  
สามารถตัดโค่นต้นไม้ และเปล่ียนปลูกใหม่ ปลูกเสริมเพ่ิมเติม ซ่ึงตามท่ีได้รับการอนุมัติสามารถ 
ตัดโค่นต้นยางได้เป็นพ้ืนท่ี ๔% ของต้นไม้ท่ีปลูก ซ่ึงตรงน้ีจะต้องดำเนินการในการต้ังกรรมการ 
ตรวจสอบความจำเป็น และเน้ือท่ีท่ีถูกต้อง และการขออนุญาตต่อนายอำเภอเพ่ือรับรองว่าไม่ได้ 
แอบอ้างทำประโยชน์ในด้านอ่ืน
	 ขณะเดียวกันในเรื่องการจัดทำให้ได้สิทธิทำกินตามเอกสาร สทก. ซึ่งเป็นเอกสารราชการ ซึ่งปกติจะดำเนินการได้เสร็จในปี ๒๕๕๕  
เราก็จะเร่งรัดให้เร็วข้ึน เม่ือพ่ีน้องมีเอกสาร สทก. แล้วมีสิทธิในการใช้ท่ีดินมากข้ึนไปด้วย
	 ในการดำเนินการดังกล่าว เราต้ังคณะทำงานเฉพาะในการพิจารณาให้พ่ีน้องประชาชนเข้าไปใช้ประโยชน์ได้มากข้ึน ก็มีท่านรองประมุข  
ลมุล รอง ผอ.ศอ.บต. มีหน้าที่ดูแลพูดคุยกับท่านนายอำเภอ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อทำให้เกิดเป็นข้อตกลงของพี่น้องประชาชนในการ 
อนุญาตให้ไปใช้ประโยชน์ในท่ีดินน้ันได้ n

พอช. อนุมัติงบ ๑๗.๒ ล้านบาท แก้ไขปัญหาท่ีดินทำกินและท่ีอยู่อาศัย
	 วันที่ ๑๑ ก.พ. ๒๕๕๔ คณะทำงานสนับสนุนการแก้ไขปัญหาที่ดินทำกินและที่อยู่อาศัยชนบท อนุมัติงบประมาณในการสนับสนุน 
การแก้ไขปัญหาท่ีดินทำกินและท่ีอยู่อาศัย จำนวน ๑๗.๒ ล้านบาท ครอบคลุมพ้ืนท่ี ๒๓ ตำบล ในพ้ืนท่ี ๕ ภาค เพ่ือสร้างรูปแบบการแก้ไข 
ปัญหาท่ีดินแนวใหม่ ท่ีชุมชนและท้องถ่ินมีส่วนสำคัญในการกำหนดทิศทางการปฏิรูปท่ีดินของประเทศไทย
	 นางสาวสมสุข บุญญะบัญชา กรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน และประธานคณะทำงานสนับสนุนการแก้ไขปัญหาที่ดินทำกินและ 
ที่อยู่อาศัยชนบท เปิดเผยว่า ตามที่รัฐบาลมีนโยบายในการแก้ไขปัญหาที่ดิน รวมถึงกระแสการปฏิรูปประเทศไทยที่เกิดขึ้นในช่วงนี้ เราต้องใช ้

โครงการแก้ไขปัญหาท่ีดินเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม รวมถึงความม่ันคงในทุกด้านของชุมชน โดยชุมชนท้องถ่ินเป็นผู้จัดการเอง n

	 ลำดับ	 โครงการ	 พ้ืนท่ี/ตำบล	 งบประมาณ (สนับสนุน)

	 ๑.	 โครงการแก้ไขปัญหาท่ีดินทำกินและท่ีอยู่อาศัยชนบทภาคใต้	 ต.บ่อหิน จ.ตรัง	 ๒ ล้านบาท

	 ๒.	 โครงการภูมินิเวศภูเก้าภูพานคำ ลุ่มน้ำลำพะเนียง	 ต.เขวา จ.มหาสารคาม / ต.ไทยสามัคคี จ.นครราชสีมา / 	 ๖ ล้านบาท
		  อ.โนนสัง จ.หนองบัวลำภู	 ต.บึงบูรณ์ จ.ศรีสะเกษ	 (ตำบลละ ๒ ล้านบาท)

	 ๓.	 โครงการแก้ไขปัญหาท่ีดินทำกินและท่ีอยู่อาศัยชนบท	 ต.ทองมงคล จ.ประจวบคีรีขันต์ / ต.ปิล็อค จ.กาญจนบุรี	 ๒ ล้านบาท
		  ภาคกลางตอนบน และตะวันตก			   (ตำบลละ ๒ ล้านบาท)

	 ๔.	 โครงการแก้ไขปัญหาท่ีดินทำกินและท่ีอยู่อาศัยชนบท	 ต.คลองหินปูน จ.สระแก้ว	 ๒ ล้านบาท
		  ภาคกรุงเทพ ปริมณฑล และตะวันออก

	 ๕.	 โครงการแก้ไขปัญหาท่ีดินทำกินและท่ีอยู่อาศัยชนบท	 ต.บ่อ, ต.ศรีษะเกษ, ต.ส้าน, ต.น้ำพาง, ต.บัวใหญ่, ต.เมืองจัง	 ๓.๒ แสนบาท
		  ภาคเหนือ รวม ๑๖ ตำบล	 จ.น่าน / ต.แม่วิน, ต.ศรีดงเย็น จ.เชียงใหม่ /		 (ตำบลละ ๒ แสนบาท)
			   ต.ศรีดงเย็น, ต.ป่าตึง จ.เชียงราย / ต.ปากช่อง, ต.วังกวาง
			   จ.เพชรบูรณ์ / ต.หัวเมือง, ต.เสริมขวา จ.ลำปาง /
			   ต.หนองล่อง จ.ลำพูน / ต.ป่าแดง จ.แพร่

โครงการแก้ปัญหาท่ีดินและท่ีอยู่อาศัยชนบทท่ีจะดำเนินการในปี ๒๕๕๔ และงบประมาณท่ีได้รับการอนุมัติแล้ว
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นายกอภิสิทธ์ิเปิดงานสมัชชาสวัสดิการชุมชนคนตะวันออก
	 นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี เป็นประธานเปิดงานสมัชชาสวัสดิการชุมชน “คนตะวันออก : ปฏิรูปสังคม จากฐานราก” และได้มอบ 
ใบประกาศให้กับกองทุนสวัสดิการชุมชนในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก และปริมณฑล จำนวน ๙๕ กองทุน เม่ือวันท่ี ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๓ ณ วัดโพธ์ิทอง 
ต.แสลง อ.เมือง จ.จันทบุรี โดยจังหวัดจันทบุรีมีกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ ๑๒๕ กลุ่ม สมาชิกกว่า ๖๐,๐๐๐ คน มีเงินกองทุนและเงินออมหมุนเวียนกว่า 
๖๐๐ ล้านบาท มีกองทุนสวัสดิการท่ีมาจากการออมของสมาชิกจำนวน ๒๕๐ ล้านบาท และจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกท่ีมากกว่าการเกิด แก่ เจ็บ ตาย n

โครงการวิจัยสวัสดิการชุมชนจังหวัดคืบหน้า
เร่งถอดความรู้จากการทำงานของชุมชนใน ๑๑ จังหวัด
	 เม่ือวันท่ี ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน จัดสัมมนาความก้าวหน้า 
โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการควบคู่กับกระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน ณ โรงแรม 
ทาวน์อินทาวน์ เพื่อประมวล สังเคราะห์ผลการศึกษาการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัด 
ในรอบแรก มาใช้ในการพัฒนาสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนในระดับประเทศและสวัสดิการ 
ด้านอื่นๆ โดยมีคณะทำงานวิจัยจังหวัดที่เข้าร่วมโครงการ ๑๑ จังหวัดและภาคีที่เกี่ยวข้อง  
ผู้แทนคณะทำงานขับเคล่ือนสวัสดิการชุมชนจังหวัดท่ีสนใจเข้าร่วม ประมาณ ๑๐๐ คน
	 สำหรับจังหวัดเป้าหมายภายใต้โครงการวิจัยฯ คือ จังหวัดกำแพงเพชร เชียงใหม่  

พะเยา อุบลราชธานี อุดรธานี สระแก้ว สิงห์บุรี ราชบุรี นครนายก ชุมพร และพังงา n

ความคืบหน้ากองทุนสวัสดิการชุมชน

	 รายการ	 เหนือ	 ใต้	 อิสาน	 ต.อ./กทม.	 กลางบน/ต.ต.	 รวม

	 ๑.	จำนวนกองทุนท่ีจัดต้ัง	 ๗๕๒	 ๖๔๓	 ๑,๑๐๕	 ๓๙๕	 ๖๓๒	 ๓,๕๒๗
	 ๒.	กองทุนท่ีอนุมัติงบประมาณสมทบ (วันละ ๑ บาท/คน)						    
		  ๒.๑	 จำนวนกองทุน	 ๓๘๙	 ๔๓๐	 ๗๕๙	 ๒๑๕	 ๓๔๙	 ๒,๑๔๒
		  ๒.๒	 จำนวนสมาชิกท้ังหมด	 ๒๓๒,๒๐๓	 ๓๐๗,๖๘๐	 ๔๒๗,๒๐๙	 ๑๓๕,๕๙๗	 ๑๓๙,๘๑๕	 ๑,๒๔๒,๕๐๔
		  ๒.๓	 จำนวนสมาชิกท่ีได้รับเงินสมทบ	 ๑๗๓,๕๗๙	 ๒๕๐,๑๐๒	 ๓๑๐,๖๔๗	 ๙๖,๒๘๒	 ๑๐๖,๘๔๘	 ๙๓๗,๔๕๘
		  ๒.๔	 งบประมาณสมทบท่ีอนุมัติ (ล้านบาท)	 ๕๒.๑	 ๘๙.๓	 ๑๐๖.๕	 ๓๔.๙	 ๓๖.๒	 ๓๑๙.๒
		  ๒.๕	 จำนวนสมาชิกเฉล่ียต่อกองทุน (คน)	 ๕๘๓	 ๗๑๕	 ๕๖๒	 ๖๓๐	 ๔๐๐	 ๕๘๐

ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม ๒๕๕๓

โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน ปี ๒๕๕๔
	 ปีงบประมาณ ๒๕๕๔ รัฐบาลได้อนุมัติงบประมาณสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชน  
จำนวน ๘๐๐ ล้านบาท โดยมีหลักการสำคัญและแผนงานตามเป้าหมายท่ีสำคัญ ดังน้ี
	 •	 การสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน มีเป้าหมายในการสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน 
ที่มีการจัดตั้งแล้ว จำนวน ๕,๑๐๐ กองทุนในจำนวนดังกล่าวมีการสมทบรอบสอง จำนวน 
๒,๓๐๐ กองทุน นอกน้ันเป็นการสมทบกองทุนท่ียังไม่ได้รับการสมทบ จำนวน ๒,๘๐๐ กองทุน
	 •	 การส่งเสริมจัดต้ังกองทุนใหม่ มีเป้าหมาย ๑,๐๐๐ กองทุน
	 •	 สนับสนุนการพัฒนาความเข้มแข็งของกองทุนสวัสดิการชุมชน จำนวน ๖,๑๐๐ กองทุน
	 •	 สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพแกนนำกองทุน การพัฒนาการเรียนรู้ และศูนย์เรียนรู้

	 •	 สนับสนุนการศึกษาวิจัย การ 
ถอดความรู้ การศึกษาข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
ข้อเสนอเชิงนโยบาย
	 •	 สนับสนุนการขับเคลื่อนและการ 
สร้างความเข้าใจร่วมกับองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถ่ิน
	 •	 สนับสนุนการทำงานของคณะกรรม- 

การขับเคล่ือนระดับจังหวัดและระดับภาค n
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คณะกรรมการเครือข่าย
องค์กรชุมชนเพ่ือการ
ปฏิรูป เสนอโรดแมป
การขับเคล่ือนชุมชน
ท้องถ่ินจัดการตนเองสู่
การปฏิรูปประเทศไทย
	 การประชุมคณะกรรมการเครือข่าย 

องค์กรชุมชนเพื่อการปฏิรูป ซึ่งนายไพบูลย์  

วัฒนศิริธรรม เป็นประธาน เมื่อวันที่ ๔  

กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ ที่สถาบันพัฒนาองค์กร 

ชุมชน เห็นชอบโรดแมปการขับเคล่ือนชุมชน 

ท้องถ่ินจัดการตนเองสู่การปฏิรูปประเทศไทย 

มีเป้าหมายที่จะเคลื่อนใน ๒,๓๐๐ ตำบล  

๗๖ จังหวัด/ภูมินิเวศน์ เพื ่อปฏิบัติการ 

ออกแบบวางแผนพัฒนา “ชุมชนท้องถิ่น 

จัดการตนเอง” ระดับตำบล จังหวัด ของ  

๕ ภาค และการร่วมงานสมัชชาปฏิรูประดับ 

ชาติ คร้ังท่ี ๑ ระหว่างวันท่ี ๒๔-๒๖ มีนาคม  

๒๕๕๔ n

ข้อเสนอเชิงนโยบายชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองสู่การปฏิรูปประเทศไทย
	 นายเจษฎา มิ่งสมร กรรมการเครือข่ายองค์กรชุมชนเพื่อการปฏิรูป กล่าวว่าคณะกรรมการเห็นชอบร่างข้อเสนอเชิงนโยบายชุมชน 

ท้องถ่ินจัดการตนเองสู่การปฏิรูปประเทศไทย เข้าสู่สมัชชาปฏิรูปประเทศไทย คร้ังท่ี ๑ ในเดือนมีนาคม ๒๕๕๔ โดยมีประเด็นสำคัญใน ๔ ประเด็น  

คือ ๑) การสนับสนุนความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน ๒) การคืนอำนาจการจัดการทรัพยากรที่ดินทำกินและที่อยู่อาศัย ๓) การสนับสนุนการ 

จัดสวัสดิการชุมชน เพื่อสร้างสังคมเข้มแข็งจากฐานราก ๔) การสร้างความเข้มแข็งของทุนชุมชน ซึ่งได้จัดส่งข้อเสนอเบื้องต้นให้คณะทำงาน 

ระดับจังหวัด เพ่ือเป็นเคร่ืองมือขับเคล่ือนระดับจังหวัด ซ่ึงสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนได้จัดสรรงบประมาณเพ่ือการขับเคล่ือนกระบวนการปฏิรูป 

ของขบวนชุมชนระดับจังหวัดๆ ละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท เพ่ือดำเนินการในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ ท้ัง ๗๖ จังหวัด ซ่ึงจะมีการประมวลข้อเสนอชุมชน 

ท้องถิ่นจัดการตนเอง จากทุกจังหวัดในช่วงต้นเดือนมีนาคม ๒๕๕๔ ก่อนการจัดสมัชชาเครือข่ายองค์กรชุมชนระดับชาติ ในระหว่างวันที่  

๑๕-๑๖ มีนาคม ๒๕๕๔ n

_ ข่าวชุมชน
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สพม. จับมือ พอช. เคล่ือนแผนพัฒนาการเมือง
สู่การปฏิบัติ
	 เม่ือวันท่ี ๒๑ มกราคม ๒๕๕๔ นางทิพย์รัตน์ นพลดารมย์ ผู้อำนวยการสถาบันพัฒนา 

องค์กรชุมชน ให้การต้อนรับ พลโทนิวัติ บูรณะกุล ประธานคณะกรรมการแผนพัฒนาการเมือง  

สภาพัฒนาการเมือง ซึ่งได้นำทีมกรรมการแผนพัฒนาการเมือง สภาพัฒนาการเมือง เข้าร่วม 

ประชุมสร้างความร่วมมือ “การนำแผนพัฒนาการเมืองสู่การปฏิบัติระดับภูมิภาค” ณ ห้องประชุม  

๓๐๑-๓๐๒ พอช. ซ่ึงเป็นการดำเนินงานของสภาพัฒนาการเมือง ตามโครงการเช่ือมประสาน 

การนำแผนพัฒนาการเมืองสู่การปฏิบัติประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยมีเป้าหมายท่ีสำคัญ 

คือ การมีแผนปฏิบัติงานร่วมกันของ ๒ หน่วยงาน n

คนรุ่นใหม่หัวใจรักถ่ิน พลังการเปล่ียนแปลงสังคม
	 เวทีคนรุ่นใหม่หัวใจรักถ่ิน พลังการเปล่ียนแปลงสังคม ภายใต้โครงการพัฒนาศักยภาพคนรุ่นใหม่หัวใจรักถ่ิน เม่ือวันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๔  

ณ ห้องประชุมช้ัน ๑ พอช. เป็นโครงการพัฒนาศักยภาพคนรุ่นใหม่หัวใจรักถ่ิน รุ่นท่ี ๔ ท่ี พอช. สนับสนุน ได้คัดเลือกคนรุ่นใหม่จากทุกภาค 

เข้าร่วมโครงการ จำนวน ๑๐๐ คน โดยระหว่างวันท่ี ๑๑-๑๔ มกราคม ๒๕๕๔ ผู้เข้าร่วมโครงการคนรุ่นใหม่ได้เดินทางไปศึกษาดูงานพัฒนา 

ของชุมชนท้องถ่ิน ท่ีสถาบันภูมิปัญญาไทย ต.หัวฝาย อ.แคนดง จ.บุรีรัมย์ ก่อนท่ีแยกย้ายไปทำงานพัฒนาท่ีบ้านเกิดของตนเอง n
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N คอสืO่

ประชาธิปไตยชุมชนท่ี “คลองโยง”

	 แผ่นด ินน ี ้ เราอย ู ่มาต ั ้งแต ่ป ู ่ย ่า  

แต่มันไม่ใช่ของเรา พ่อบอกว่าเค้าจะเอาคืน 

เม่ือไหร่ก็ได้ บางปีสมบูรณ์ ปลูกผักปลูกข้าว 

ได้ดีชาวบ้านก็ดีใจ แต่บางปีน้ำแล้ง บางปี 

น้ำก็ท่วม ก็ไม่มีจ่ายค่าเช่าท่ี บางครอบครัว 

แรงน้อย สู้กันลำพังก็ไม่ไหว

บุญลือ เจริญเมือง
	 “ที ่ต้องทำคือ สู ้ พอเรารวมกัน 

เสียงเราก็ดังขึ้น เราลำบากเค้าคงฟังเราบ้าง  

เราเพียงแค่ขอสิทธิในการทำกิน ถ้าเราแก่เฒ่า 

ไม่มีแรง ลูกเราก็ได้สิทธิทำเล้ียงดูเรา ตอนแรก 

หลายคนไม่เชื่อว่าทำได้ จะไปสู้กับราชการ  

สู้กับกฎหมายเสียแรงเปล่า เสียเวลาทำมา 

หากิน แต่กฎหมายเขียนเพื ่อประชาชน  

ถ้าประชาชนเดือดร้อน กฎหมายก็ต้องช่วย 

แก้ไข รัฐธรรมนูญยังเขียนใหม่ได้เลย”

	 มีคนเริ่มพูดว่า ถ้าช่วยกันอาจจะม ี

ทางออก ชาวบ้านต้องการโฉนดชุมชน 

เหมือนคนในเมืองผ่อนคอนโด แล้วก็ได้เป็น 

เจ้าของคอนโด ยกให้ลูกได้แต่ท่ีดินใต้คอนโด 

เป็นของส่วนกลาง ตอนนี้หลายคนเริ่ิมใส่ใจ  

ร่วมคิดร่วมหาทางออก พอช่วยทำอะไรได ้

ก็ช่วยกัน เรายังพอมีหวัง

	 ปัจจุบันชุมชนคลองโยง ได้ร ับ 

กรรมสิทธิ์บนผืนดินเพื่อการทำอยู่ทำกินตาม 

กฎหมายตามแนวทาง “โฉนดชุมชน” กล่าวคือ  

ให้สหกรณ์บ้านคลองโยงเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ 

ท ี ่ด ินและสมาช ิกสหกรณ์ม ีส ิทธ ิในการ 

ครอบครองและใช้ประโยชน์ โดยห้ามจำหน่าย  

จ่าย โอนให้แก่ผู้อ่ืนใด เว้นแต่จะตกทอดเป็น 

มรดกแก่ทายาท และที่ดินดังกล่าวต้องใช ้

เพื ่อทำประโยชน์ในการเกษตรกรรมและ 

ที่อยู่อาศัย ห้ามนำไปทำธุรกิจอุตสาหกรรม  

และกิจกรรมท่ีทำลายส่ิงแวดล้อม ระบบนิเวศ  

โดยมีข้อตกลงร่วมกันว่าสมาชิกมีหน้าที่ที่จะ 

ต้องช่วยกันปรับรูปแบบการผลิตให้พัฒนา 

ไปสู่การเกษตรกรรมย่ังยืน 

	 เรื่องราวของคนคลองโยงที่ลุกขึ้นมา 

ต่อสู้เพื่อ “โฉนดชุมชน” นำเสนอในรูปแบบ  

Docudrama ส่วนผสมระหว่างงานสารคดี  

(Documentary) กับงานละคร (Drama) Demo  

ที่ผลิตโดยธรรมนวัตกรรม ๑ ใน ๒ บริษัท 

ผู้ผลิตสื่อชุด “ประชาธิปไตยชุมชน ชุมชน 

ท้องถิ่นจัดการตนเอง” ที่เป็นความร่วมมือ 

ระหว่างสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.)  

กับทีวีไทย (TPBS) จะเผยแพร่ออกอากาศ 

ในช่วงไตรมาสที่ ๒ ของปีนี้ (เมษายน -  

มิถุนายน ๕๔) จำนวนท้ังหมด ๒๐ ตอน

	 สำหรับ Demo น้ี สามารถรับชมได้ท่ี 

http://www.youtube.com/user/whan 

6617#p/a/u/1/EVm-wnuD4Ew

	 สารคดีโทรทัศน์ ชุด “ประชาธิปไตยชุมชน ประชาชนทำเอง” ท่ีถ่ายทอดเร่ืองราวของชุมชนท้องถ่ิน ซ่ึงลุกข้ึน 
มาจัดการตนเอง เป็นความร่วมมือระหว่างทีวีไทย กับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) กำหนดออกอากาศ 
ในช่วงต้นเดือนเมษายนน้ี

1	 กองบรรณาธิการ
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ประชาธิปไตยแห่งท้องทะเล

	 ทำไมท้องทะเลถึงมีความประชา- 

ธิปไตย และคนบ้านนอกอย่างชุมชน 

ชาวประมงพื้นบ้านเรียนรู้ประชาธิปไตย 

จากวิถีของธรรมชาติอย่างไร แล้ว “ซั้ง”  

ภูมิปัญญาของชาวบ้านที่ใช้ในการจับปลา  

เกี่ยวข้องอะไรกับการอนุรักษ์ เกี่ยวข้อง 

อย่างไรกับประชาธิปไตยชุมชน 

	 ชุมชนบ้านทอน หมู่บ้านชาวประมง 

ไม่กี่แห่งในภูมิภาคนี้ ที่ยังคงสืบทอดภูมิ- 

ปัญญาการออกทะเลหาปลาด้วยเรือกอและ  

เรือไม้ขนาดเล็กแบบดั้งเดิม ซึ่งนอกจากจะ 

แล่นฝ่าคล่ืนลมได้อย่างน่าอัศจรรย์แล้ว รูปทรง 

และสีสันของเรือประมงพื้นบ้านที่นี ่ยังถูก 

รังสรรค์ขึ ้นอย่างงดงามวิจิตรตระการตา  

บ่งบอกให้เห็นถึงคุณค่าของวิชาชีพประมง 

พื้นบ้านมีความสำคัญ และน่าภาคภูมิใจ 

เพียงใด 

อาหมัด ตันหยงวารี ปราชญ์ชาวบ้าน

	 “เสียงคล่ืนซัดเข้าฝ่ังเช้าเย็น ทะเลเปรียบ 

เสมือนจิตวิญญาณของคนท่ีน่ี ทะเลให้ทุกส่ิง 

ทุกอย่างกับคนท่ีน่ีแม้กระท้ังประชาธิปไตย ทำไม 

ทะเลถึงมีประชาธิปไตย ในทะเลมีความอิสระ  

ทุกคนสามารถที่จะเสาะแสวงหาแม้กระทั่ง 

อาหารหรือความรู้ มนุษย์ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพ 

เท่าเทียมกันเม่ืออยู่ในท้องทะเล จริงอยู่ทะเล 

ให้สิทธิเท่าเทียมกัน แต่เราทุกคนต้องมีขอบเขต”

	 “คนในเมืองเขาหาว่าคนบ้านนอก 

อย่างผม ไม่ค่อยมีความรู้ เพราะเขามองว่าดีกรี 

ปริญญามันจะเต็ม มันจะเก่ง หารู้ไม่ว่าคน 

บ้านนอกออกเลอย่างผม ใช้ชีวิตชนบทอย่างผม  

ก็มีความเป็นประชาธิปไตยที่เรียนรู้ด้วยวิถี 

ธรรมชาติ ส่ิงท่ีเราเรียกว่าประชาธิปไตยน้ัน เรา 

สร้างมานานแล้วมาต้ังแต่บรรพบุรุษ เราสร้าง 

มาทำอะไรให้พูด ให้จับเข่าคุยกัน น่ีแหละคือ 

ความประชาธิปไตยของคนบ้านนอก จริง  ๆความ 

เป็นประชาธิปไตยเราสามารถทำได้จากเล็กๆ  

เราจะต้องเร่ิมท่ีตัวเราก่อนแล้วไปถึงครอบครัว  

ชุมชน ตำบล อำเภอ จังหวัด และประเทศ”

	 และในขณะที ่คนทั ่วไปมักคิดจะ 

เปลี่ยนแปลงโลก แต่ผู้เจริญแล้วจะเริ่มต้น 

การเปลี่ยนแปลงที่ตนเอง “ประชาธิปไตย 

แห่งท้องทะเล” ที่บ้านทอน ต.โคกเคียน  

จ.นราธิวาส Demo ท่ีผลิตโดยอนามอร์ฟิค 

ตัวอย่างหนึ่งของสารคดีชุด “ประชาธิปไตย 

ชุมชน ชุมชนท้องถิ่นจัดการตัวเอง” ซึ่งจะ 

ออกอากาศในช่วงไตรมาสที่ ๒ ปี ๕๔ ทาง 

ทีวีไทย งานท่ีเกิดจากความร่วมมือของ พอช.  

กับทีวีไทย คอยติดตามรับชมกันได้เร็วๆ นี้... 

	 และสามารถติดตามรับชมได้ทาง  

http://www.youtube.com/watch?v=i6 

d88nAC0qo โปรดคล๊ิกโดยพลัน n
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	 หนังสือน่าอ่านสำหรับท่านผู้อ่านข่าวชุมชนฉบับนี้ เราขอแนะนำหนังสือ “การจัดการตนเองของชุมชน 
ท้องถ่ิน”

	 “ชุมชนท้องถิ่นมีจิตสำนึกสาธารณะ 

รู้เป้าหมาย เช่ือม่ันวิถีและพลังชุมชน มีความ 

สามารถในการจัดการชุมชนและจัดความ 

สัมพันธ์กับภาคี ใช้แผน การจัดการความรู ้

และทุนชุมชนแก้ไขปัญหา และพัฒนาตนเอง 

ทุกด้านอย่างเป็นระบบเพื่อการเปลี่ยนแปลง 

เชิงโครงสร้างและการพัฒนาอย่างยั่งยืน”  

นิยาม ความหมาย ของคำว่าชุมชนท้องถิ่น 

จัดการตนเอง จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ  

สังเคราะห์ภูมิปัญญาชุมชน: พื้นที่ชุมชน 

ท้องถิ ่นจัดการตนเอง” เมื ่อวันที ่ ๘-๙  

กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ จัดโดยสำนักงานสนับสนุน 

ขบวนองค์กรชุมชนและภาคี สถาบันพัฒนา 

องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

	 เป ็นน ิยามความหมายที ่ถ ูกต ้อง  

เหมือนหรือแตกต่างในทางวิชาการหรือไม่  

อย่างไรกับหนังสือการจัดการตนเองของ 

ชุมชนและท้องถิ่น ตำราวิชาการที่เขียน 

โดย รศ.ดร.โกวิทย์ พวงงาม คณะสังคม 

สงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  

พิมพ์ครั ้งที ่ ๑ เมื ่อพฤษภาคม ๒๕๕๓  

มีความหนาจำนวน ๖๘๐ หน้า

	 หนังสือที ่ว ่าด้วยเรื ่องความหมาย 

ความสำคัญ และการจัดการตนเองของชุมชน 

ท้องถิ่น สถานการณ์ชุมชนและท้องถิ่นไทย 

ในภาวการณ์เปลี่ยนแปลง แนวคิดทฤษฎีที ่

เกี ่ยวข้องกับการจัดการตนเองของชุมชน 

และท้องถิ่นกระบวนการจัดการตนเองของ 

ชุมชนและท้องถิ ่นกรณีศึกษาการจัดการ 

ตนเองของชุมชนท้องถ่ิน ๕ ด้าน ท่ีประกอบ 

ด้วย การเงินชุมชน แผนชุมชน ทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การเกษตร และ 

เศรษฐกิจพอเพียง และบทท่ีว่าด้วยเร่ืองการ 

วิเคราะห์ สังเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลให้ชุมชน 

ท้องถิ่นสามารถจัดการตนเองและเป็นชุมชน 

เข้มแข็งพ่ึงตนเองได้ ๓ กลไกหลัก ๖ หลักการ  

๖ กระบวนการ ๗ เคร่ืองมือ 

	 หากเรากำลังมุ่งสู่การจัดการตนเอง  

และสร้างโครงสร้างรูปแบบใหม่ของความ 

สัมพันธ์ท่ีถูกจัดข้ึนภายใต้กฎเกณฑ์ของตนเอง  

โดยไม่ได้ถูกกำหนดมาจากภายนอกแต่ถูก 

สรรค์สร้างจากภายในเอง ท่ีเน้นให้ประชาชน 

ได้คิดได้มีส่วนร่วมตัดสินใจ กำหนดการใช ้

ทรัพยากรของชุมชนของประเทศ ซ่ึงมีพ้ืนฐาน 

ความเชื่อในเรื่องสิทธิ และมั่นใจว่าตนเอง 

สามารถจัดการตนเองได้

	 หนังสือการจัดการตนเองของชุมชน 

และท้องถิ่น จะชี้ให้เห็นถึงกระบวนการ  

วิธีการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นที่เป็น 

รูปธรรม ที่หยิบยกกรณีศึกษาทำให้เห็นถึง 

วิธีการจัดการตนเองอย่างไร ที่สามารถจะ 

นำไปประยุกต์ใช้กับงานพัฒนาได้เป็นอย่างดี  

นับเป็นหนังสือที่ขบวนองค์กรชุมชน และ 

นักพัฒนาควรนำมาศึกษาเป็นอย่างย่ิง n

N คอสืO่
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ไม่เพียงเปล่ียนกิจกรรม แต่ต้องเปล่ียนสมมุติฐาน

	 การทำงานอะไรก็ตามจะต้องมีความเชื่อ มีสมมุติฐานเบื้องหลัง 
อยู่ชุดหน่ึงของคนทำงานและเรามักจะยึดถือความคิด ความเช่ือเหล่าน้ัน 
เร่ือยไปโดยไม่ต้ังคำถามว่ามันยังมี หรือเป็นจริงหรือเปล่า ถ้าสมมุติฐาน 
เหล่าน้ันไม่จริงเสียแล้ว วิธีคิด วิธีทำงานท่ีเราออกแบบข้ึนมาตามสมมุติฐาน 
เหล่าน้ันก็จะใช้ไม่ได้ การงานของเราก็จะล้มเหลวคร้ังแล้วคร้ังเล่า ไม่ว่า 
เราจะออกแบบ ปรับปรุงระบบงานให้ดีเพียงใดก็ตาม
	 ยกตัวอย่างเช่น การทำหนังสือพิมพ์จดหมายข่าว หนังสือเล่ม 
หรือส่ิงพิมพ์ท้ังหลายออกเผยแพร่น้ัน ต้ังอยู่บนสมมุติฐานหรือความเช่ือ 
สำคัญสองประการ คือ คนอ่านหนังสือและอ่านผ่านส่ิงพิมพ์ สมมุติฐาน 
น้ีใช้ไม่ได้กับสังคมไทยเม่ือประมาณสองร้อยปีก่อนเพราะสมัยน้ันคนอ่าน 
หนังสือไม่ออกเป็นส่วนใหญ่และการพิมพ์หนังสือก็มีน้อยมาก ผู้คนสมัยน้ัน 
สื่อสารกันด้วยวิธีอื่นๆ สมมุติฐานนี้พอใช้ได้ในช่วง ๕๐ ปีที่ผ่านมา ซึ่ง 
คนรู้หนังสือเกือบท้ังประเทศและการพิมพ์หนังสือเฟ่ืองฟู แต่สมมุติฐานน้ี  
กำลังจะใช้ไม่ได้ในปัจจุบันซึ่งสื่ออินเทอร์เน็ตขยายตัวกว้างขวาง และ 
อุปนิสัยการอ่านของคนรุ่นน้ีเปล่ียนแปลงไป
	 เราจะต้องต้ังคำถามต่อสมมุติฐานสำคัญสองประการน้ีว่า คนยัง 
อ่านหนังสือกันหรือเปล่า? ถ้าอ่าน อ่านผ่านช่องทางไหน?
	 คนมักพูดกันว่าเด็กสมัยนี้ไม่อ่านหนังสือกันอีกแล้ว น่าจะไม่ใช ่
เด็กอ่านหนังสือกันอยู่ แต่จะไม่ใช่ “อ่าน” หนังสือที่พิมพ์ออกมาเป็น 
เล่มๆ พวกเขาส่วนใหญ่อ่านผ่านอินเทอร์เน็ต ท่ีเด็กๆ เขาพูดคุย (Chat)  
กันน้ันเขาไม่ได้ “พูด” ผ่านโทรศัพท์ (เพราะค่าโทรศัพท์แพง) แต่เขาพิมพ์ 
ข้อความส่ือสารระหว่างกันผ่านโทรศัพท์บ้าง ผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ตบ้าง  
พวกเขาอาจจะอ่านและเขียนจดหมายมากกว่าคนรุ่นก่อนๆ เสียด้วยซ้ำ  
แต่ไม่ใช่อ่านผ่านส่ือสมัยก่อน และไม่ใช่ในรูปแบบการเขียนแบบสมัยก่อน
	 การที่โลกแห่งความเป็นจริงเปลี่ยนไปอย่างนี้ สมมุติฐาน (สิ่งที ่
เราคิดว่าจริง) เปล่ียนไป วิธีคิด วิธีทำ วิธีท่ีเราจะเปล่ียนแปลงโลกก็ต้อง 
เปลี่ยนแปลงไปมากมายมหาศาล เปลี่ยนแปลงแบบถอนรากถอนโคน 
ถึงข้ันท่ีเรียกว่าการ “ปฏิวัติ” เลยทีเดียว
	 ในเมื ่อคนจำนวนมากหันไปอ่านข่าวสารผ่านอินเทอร์เน็ต  
ผ่านโทรศัพท์มือถือ ถามว่าเรายังจำเป็นที่จะทำหนังสือเล่มโตๆ กันอีก 
หรือเปล่า ถ้าทำจะทำให้ใครอ่าน ในเมื่อคนในยุคอินเทอร์เน็ตหรือยุค  
“คล๊ิก” (Click) น้ีมีความอดทนในการอ่านน้อยลงกว่าเดิมมาก พวกเขา 
อาจจะอดทนอ่านเพียง ๒ นาที หรือประมาณหน่ึงหน้ากระดาษเอส่ีเป็น 
อย่างสูง ฯลฯ
	 เราต้องหาความจริงเหล่าน้ีกันใหม่ผ่านการศึกษาวิจัย เร่ิมต้ังแต่ 
คำถามว่าใครอ่านหนังสือบ้าง? อ่านหนังสือประเภทไหน? มีความอดทน 
ที่จะอ่านกี่นาที? อ่านผ่านช่องทางไหน? ฯลฯ เมื่อได้คำตอบมาแล้วก ็
นำไปสู่การปรับเปลี่ยนการทำงานแบบใหม่ เช่น ถ้าเราได้คำตอบมาว่า 

ชาวบ้านส่วนใหญ่ไม่อ่านหนังสือแต่ดูทีวี คนท่ีอ่านหนังสือมีแต่ปัญญาชน 
ในเมือง หรือผู้นำไม่ก่ีคน และคนส่วนใหญ่หันไปอ่านข่าวจากมือถือหรือ 
อินเทอร์เน็ต ถามว่าเราจะผลิตหนังสือเล่มกันไปทำไม แม้แต่ “ข่าวชุมชน” 
เองก็ต้องตั้งคำถามว่าเราจะยังผลิตกันไปอีกไหม?  ผลิตไปให้ใครอ่าน 
เพราะเป้าหมายสำคัญของการผลิตหนังสือนั้นมีเพียงประการเดียวคือ 
ให้คนอ่าน ไม่ใช่ผลิตเพ่ือเก็บ หรือผลิตเพ่ือโชว์ภาพสวยๆ งามๆ เท่าน้ัน
	 การทำงานโดยไม่เปลี่ยนสมมุติฐานทำให้องค์กรต่างๆ ล้มคว่ำ 
คะมำหงายมานักต่อนักแล้ว ตัวอย่างเช่น บริษัทผลิตฟิล์มบริษัทหนึ่งม ี
ช่ือเสียงโด่งดังท่ีสุด ขายของได้มากท่ีสุด เพราะมีสมมุติฐานว่า การบันทึก 
ภาพต้องบันทึกลงบนแผ่นฟิล์ม แต่ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีทำให ้
สมมุติฐานนั้นไม่เป็นความจริงอีกต่อไป เพราะในยุคใหม่สามารถบันทึก 
ภาพในระบบดิจิตอล โดยไม่ต้องพ่ึงพิงฟิล์มอีกต่อไป บริษัทน้ีกลายเป็น 
บริษัทรั้งท้ายในโลกดิจิตอล เกือบเอาตัวไม่รอด เพียงชั่วเวลาไม่กี่ปี  
ในขณะที่คู่แข่งอีกบริษัทหนึ่งพลิกกลยุทธ์มาผลิตกล้องดิจิตอล มีความ 
เจริญรุ่งเรืองมากกว่าเดิม
	 สมมุติฐานของบริษัทรถยนต์ในปัจจุบัน คือ รถยนต์ต้องขับเคล่ือน 
ด้วยน้ำมัน แต่เทคโนโลยีบอกเราว่ารถยนต์สามารถวิ่งได้ด้วยเอทานอล 
จากอ้อย มันสำปะหลัง ด้วยน้ำมันปาล์ม หรือแม้แต่ด้วยแสงแดด  
โฉมหน้าของอุตสาหกรรมรถยนต์จะเป็นอย่างไร?
	 สมมุติฐานด้ังเดิมขององค์การต่างๆ คือ คนจะว่ิงมาหางานทำงาน 
ราชการมีความม่ันคงมากท่ีสุด องค์การเพียงแค่ประกาศรับ คัดเลือกเอา 
อย่างเข้มงวด เลือกคนที่ดีที่สุด เก่งที่สุด ใครอยากออก ออกเลย  
มีคนมาทดแทนตลอดเวลา แต่คนเก่งๆ รุ่นใหม่ไม่สนใจทำงานราชการ  
ไม่สนใจเร่ืองความม่ันคงเท่าไหร่นัก เพราะเขาอาจจะมีเงินเดือนมากกว่า 
ราชการสองสามเท่าตัวในภาคเอกชน หรือบางกลุ่มสนใจอาชีพอิสระ  
ขายของแบกะดิน ทำงานตามความสนใจตามเวลาตามความชอบของตนเอง  
ไม่ต้องการเจ้านาย ไม่ต้องการอยู่ในกรงขังว่าด้วยกฎระเบียบขององค์กร  
ถามว่าถ้าเราไม่เปล่ียนยุทธศาสตร์การสรรหาคนจาก คนเก่งตามหาองค์กร 
เป็นองค์กรตามหาคนเก่ง เราจะมีคนทำงานเก่งๆ ในองค์กรได้อย่างไร
	 อุปสรรคสำคัญของความเปล่ียนแปลงในองค์กรต่างๆ ในปัจจุบัน  
คือ การยึดติดกับสมมุติฐานเดิม ความคิด ความเชื่อแบบเดิม ไม่สนใจ 
ความเปลี่ยนแปลงในระบบความคิดของคนในสังคมรอบข้างและความ 
ก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
	 ถ้าท่าน องค์กรของท่าน ครอบครัวของท่าน ทำงานล้มเหลว 
ครั้งแล้วครั้งเล่า การปรับเปลี่ยนระบบงาน ปรับเปลี่ยนวิธีการทำงาน  
ปรับเปลี่ยนวิธีการทำงานอาจจะไม่เพียงพอเสียแล้ว ท่านต้องลอง 
ทบทวนดูเถิดว่า สมมุติฐานของท่าน ขององค์กรยังถูกต้องเป็นจริงอยู ่

หรือเปล่า เพราะน่ันคือจุดเปล่ียนท่ีสำคัญย่ิงขององค์กรสมัยใหม่ n
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