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ปฏิรูปประเทศไทย        ใหชุมชนทองถิ่นจัดการตนเอง

ขอเสนอการปฏิรูป กองทุนรักษาดินรักษาบาน
โครงสรางอํานาจ  สวัสดิการเพื่อความมั่นคง
 ของชุมชนในเรื่องที่อยูอาศัย
 
  

คนจนสรางที่อยูอาศัย
ในจังหวัดชายแดนภาคใต

เมื่อชุมชนใชสื่อ
เปนเครื่องมือการพัฒนา

ทีวีทําใหชุมชน
ออนแอทุกวัน
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บทบรรณาธิการ
ขาวชุมชน

ผูเขียนรูสึกไมสบายใจอยางยิ่งยามเมื่อฟงนักวิชาการ คอลัมนิสต 
นักวิจารณสังคมทั้งหลายวิจารณ วิเคราะห ตําหนิติเตียนและ

บางคนถึงกับดาทอ การทํางานแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
ของรัฐ เพราะคําวิจารณทั ้งหลายทั้งปวงสวนใหญไมไดตั ้งอยู บน
พื้นฐานของขอเท็จจริงปจจุบัน คําวิจารณสวนใหญใชขอมูลเมื่อหลายปที่แลว ซึ่งจะเปนเรื่องการที่เจาหนาที่กดขี่ขมเหงชาวบาน 
ซึ่งปจจุบันนาจะมีเรื่องราวเหลานี้นอยมาก ประเด็นที่สองคําวิจารณเหลานั้นมาจากคนที่ไมไดทํา ไมไดรวมปฏิบัติการแกปญหาอะไร
กับเขา บางคนไมเคยแมแตจะลงพื้นที่สามจังหวัดแมสักครั้งเดียว แตมีความสามารถที่จะเสนอแนวทางการแกปญหาเสียยืดยาว
 ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตเปนปญหาใหญ มีรากเหงาที่ลึกซึ้ง มีประวัติศาสตรยาวนาน ไมสามารถแกปญหาจบสิ้น
ภายในวันเดียว ปเดียวหรือแมแตสิบป ดังเชนปญหาความขัดแยงทางความคิดทั่วโลกที่บางแหงรบกันมากวาหาสิบปยังไมมีทา
วาจะเลิกราตอกัน ปญหาใหญขนาดนี้คนในสังคมทุกคนควรมาชวยกันแกปญหา ไมใชเอาแตนั่งวิจารณคนที่พยายามแกปญหา
ผานสื่อมวลชน เพราะการวิจารณผานสื่อมวลชนสวนใหญไมไดชวยแกปญหาอะไรมากนัก นอกจากจะทําใหคนคนนั้นกลายเปน
ผูเชี่ยวชาญขึ้นมา ถาพูดผานสื่อหลายๆครั้ง
 เมื่อเราจะวิจารณเรื่องนี้ผานสื่อมวลชนสักครั้ง เราตองถามตัวเองกอนวา เราเคยคิดถึงครอบครัวตํารวจ ทหาร เจาหนาที่ 
ผูนําศาสนา ผูนําชุมชนในพื้นที่บางหรือเหลาวาเขาอยูกันอยางไรทามกลางความขัดแยงนั้น รูสึกอยางไรที่การออกจากบานแตละ
ครั้งของพวกเขา ไมมีความมั่นใจเลยวาจะไดกลับบานครบสามสิบสองหรือเปลา นอนหลับแตละครั้งไมทราบวาจะเปนการหลับครั้ง
สุดทายหรือเหลา การไปซื้อขาวแกงในตลาด ไมทราบวาจะออกมาไดครบถวนหรือเปลา ฯลฯ คนทุกคนทั้งเจาหนาที่และผูนําชุมชน
เหลานี้คือคนที่ลงไมลงมือชวยคลี่คลายปญหาความขัดแยงในแงมุมตางๆตลอดเวลา และสวนใหญไมเคยออกมาพูดในที่สาธารณะ 
เพราะการออกมาพูดอาจหมายถึงชีวิต
 การลงมือทําไมไดหมายถึงการลงไปสูรบปรบมือกับเขา ไมตองลงไปชวยเหลอือะไรเขาในพื้นที่มากมายก็ได แตอาจหมายถึง
แคการลงไปเยี่ยมเยียนพี่นองชาวบานในพื้นที่ รูจักหนาคาตากันวาออ ชาวบานจังหวัดชายแดนใตก็เปนชาวบานธรรมดาสามัญ
ทั่วไปนี่เอง หรืออาจจะเขียนจดหมายไปถึงครอบครัวตํารวจทหารที่ทํางานในพื้นที่ ครอบครัวชาวบานที่สูญเสียชีวิต สงขาวปลา
อาหารไปให ฯลฯ ถาจะเสนอแนะการทํางานของหนวยงานก็ควรจะเขียนจดหมายไปถึงหนวยงานนั้นโดยตรง ไมควรดาทอเขาใน
สื่อมวลชน ซึ่งมีผลประการเดียวคือทําลายขวัญและกําลังใจของคนทํางานอยางรายแรง สิ่งที่ทุกคนทําไดทันทีคือหยุดวิพากษวิจารณ
และลงมือชวยกันแกปญหานี้รวมกับคนอื่นๆในสังคม
 ปญหาหลายปญหาในสังคมไทยทุกวันนี้ ทุกคนลวนมี “วิธีคิด”สามารถพูด อภิปรายไดหมดวาตองแกปญหาใหมีความยั่งยืน
อยางไร ใหชุมชนเขมแข็งอยางไร แตพอถึงวิธีทํา หลายครั้งกลับเปนไปในทางตรงขาม ตัวอยางการแกปญหาที่อยูอาศัยในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนที่เสนอใน “ขาวชุมชน” ฉบับนี้คือตัวอยาง “วิธีทํา” วิธีหนึ่งที่จะชวยคลี่คลายความขัดแยงในพื้นที่ ทําใหคนมีบาน มีความ
มั่นคงในชีวิต เปนการขับเคลื่อนโครงการดวยกําลังคนหลายพันคนในกวา ๒๕๐ ตําบล เปนวิธีทําที่ยังพัฒนาไดไมสมบูรณ แตดูจาก
ความพึงพอใจของชาวบานในพื้นที่กวา ๑,๗๐๐ คนที่มารวมสรุปบทเรียนการทํางานแลว นาจะเปนไปในทิศทางที่ถูกตอง
 เมื่อเราพูดถึง “วิธีคิด”การพัฒนาที่ชุมชนเปนแกนกลาง (Community Driven Development : CDD) นี่นาจะเปน 
“วิธีทํา” ที่นาสนใจอันหนึ่งที่ผานการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการของคนธรรมดาสามัญหลายพันคนในชวงเวลาเกือบสองปที่ผานมา 
ในพื้นที่ทํางานพัฒนาชุมชนที่ไดทํายากลําบากที่สุดแหงหนึ่งของประเทศไทย

แกปญหาจังหวัดชายแดนใต 
ตองพูดใหนอย ทําใหมาก
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หมายเหตุประเทศไทย   ๔
 คนกรุงเทพ ๓๓% ใชรถยนตสวนตัว

รัฐบาลจะลงทุน เกือบ ๖๐๐,๐๐๐ ลาน 
สรางรถไฟฟา

 โรงเรียนเล็กกวา ๑๔,๐๐๐ แหง กําลังโดนยุบ
 คนไทยกินไข ปละกวา ๙,๘๐๐ ลานฟอง

 ครูเปนหนี้กวาหนึ่งลานลานบาท ๑๕   ปฏิรูปประเทศไทย    
ขอเสนอการปฏิรูป
โครงสรางอํานาจ 
ฉบับสมบูรณ 

 ๖   ที่อยูอาศัย    
คนจนสรางที่อยูอาศัย
ในจังหวัดชายแดนภาคใต

กองทุนรักษาดินรักษาบาน...   ๒๕
สวัสดิการเพื่อความมั่นคง

ของชุมชนในเรื่องที่อยูอาศัย

    การสื่อสารชุมชน   ๒๗
เมื่อชุมชนใชสื่อเปนเครื่องมือการพัฒนา

๓๐   ขาวชุมชน
 คณะนักศึกษาจากลอนดอน

 ดูงานการพัฒนาที่อยูอาศัยในไทย
 นายกรัฐมนตรีมอบบาน

 ไทยเขมแข็ง
 นายกฯมอบทุนสมทบ

 สวัสดิการชุมชน
 พอช.จับมือมูลนิธิสัมมาชีพ

 อบรมผูนําการเปลี่ยนแปลง
 ในขบวนองคกรชุมชน
 เครือขายประชาชนลุมนํ้าโขง

 ทอดผาปาจัดตั้งกองทุนรักษ
 แมนํ้าโขง
 โครงการเสริมสราง

 ขีดความสามารถ
 องคกรชุมชนป ๕๓ 
 สนับสนุนการพัฒนา
  ๓,๔๕๕ โครงการ

สื่อเพื่อการพัฒนา    ๓๓    
เอกสารงานพัฒนา ๑๐,๐๐๐ รายการ

ที่หองสมุด พอช.
๓๔  มองใหลึกนึกใหกวาง
ทีวีทําใหชุมชนออนแอทุกวัน

ฉบับที่ ๑๓๒ พฤษภาคม-มิถุนายน ๒๕๕๔
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ขาวชุมชน

คนกรุงเทพ ๓๓%
ใชรถยนตสวนตัว
รัฐบาลจะลงทุน
เกือบ ๖๐๐,๐๐๐ ลาน
สรางรถไฟฟา

 กรุงเทพฯเปนเมืองที่มีการจราจรติดขัดอยูในอันดับตนๆ ของโลก สาเหตุสําคัญอันหนึ่งคือเมืองนี้มีการใชรถยนต
สวนบุคคลมาก เพราะระบบการขนสงมวลชนยํ่าแย สํานักนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) ระบุวาคน
กรุงเทพฯ ๓๓% เดินทางดวยรถยนตสวนตัว อีก ๓๑% ใชรถมอเตอรไซค มกีารใชรถเมล (ธรรมดาและปรับอากาศ) เพียง 
๑๔% เทานั้น ในขณะที่คน ๕% ใชรถแท็กซี่และ ๓% ใชรถตูโดยสาร สําหรับรถไฟฟาซึ่งครอบคลุมพื้นที่เพียงเล็กนอย
ยานใจกลางเมือง มีคนใชบริการเพียง ๒% จากคนที่เดินทางทั้งหมดในแตละวัน
 กรมการขนสงทางบกรายงานวาในป ๒๕๕๓ กรุงเทพฯมีรถยนตสี่ลอ ๓.๕ ลานคัน รถมอเตอรไซค ๒.๕ ลานคัน 
สนข.สํารวจความเร็วเฉลี่ยของรถยนตสวนบุคคลบนถนนสายหลักในป ๒๕๕๓ พบวาในชวงเวลา ๖.๐๐-๙.๐๐น. รถยนต
สวนตัววิ่งไดความเร็วเฉลี่ยเพียง ๑๘.๙ กม./ชั่วโมงเทานั้น
 สนข.จึงวางแผนแมบทระบบขนสงมวลชนโดยใชเครือขายรถไฟฟาท่ัวกรุงเทพ แตมูลคาการลงทุนนั้นสูงมาก คือ
การลงทุนกอสราง ๑๐ เสนทาง ระยะทางรวม ๒๐๔ กม.ตองใชเงินลงทุนถึง ๕๙๒,๙๕๙ ลานบาทหรือเฉลี่ยกม.ละ ๒,๙๐๐
ลานบาท (เมตรละ๒.๙ ลานบาท) ปจจุบันมีการเริ่มกอสราง ๔ เสนทาง จะเริ่มใชไดในป ๒๕๕๕ คือสายบางซื่อ-ตลิ่งชัน
 ระยะทาง ๑๕ ก.ม.
 ขณะเดียวกันประเทศไทยจะรวมมือกับจีนในการพัฒนารถไฟความเร็วสูง จากหนองคาย-กรุงเทพ ระยะทาง 
๖๑๕ ก.ม.และ กรุงเทพ-ปาดังเบซาร ระยะทาง ๙๘๒ ก.ม. เสนทางแรกใชเงินลงทุน ๒๒๑,๔๔๙ ลานบาท เสนทางที่สองใช
เงิน ๒๙๗,๘๘๐ ลานบาท รวมสองเสนทางระยะทาง ๑,๕๙๗ ก.ม. เงินลงทุน ๕๑๙,๓๒๙ บาท เฉลี่ยก.ม.ละ ๓๒๕ ลานบาท
 เงินลงทุนรถไฟฟาในกรุงเทพนั้นแพงกวารถไฟตางจังหวัดถึง ๙ เทาตัวและเปนประโยชนกับคนเพียงไมกี่ลานคน 
ในขณะที่คนตางจังหวัดตองทนใชรถไฟที่ยํ่าแยกันตอไป แมวาเงินลงทุนจะนอยกวาและจะเปนประโยชนกับคนทั่วประเทศ
หลายสิบลานคนก็ตาม 

โรงเรียนเล็กกวา ๑๔,๐๐๐ แหง กําลังโดนยุบ
 สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) รายงานวาปจจบุนัมโีรงเรยีน
ขนาดเล็กท่ีมีนักเรียน ๐-๑๒๐ คนท่ัวประเทศจํานวน ๑๔,๓๙๗ แหง ซึ่งทางกระทรวง
ศกึษาธกิารกาํลงัพจิารณายุบรวมกบัโรงเรยีนอืน่ๆเพราะมีนกัเรยีนนอย ไมคุมกบัการลงทนุ
ในการบริหารจัดการ ในขณะที่หลายชุมชนไมเห็นดวยเพราะเด็กนักเรียนตองเดินทางไป
เรียนในที่ที่หางไกลมากขึ้นกวาเดิม
 ในจํานวนโรงเรียนกวา ๑๔,๐๐๐ โรงเรียนนั้นมีจํานวน ๑๓๗ โรงเรียนไมมีนักเรียน
เลยและจํานวน ๕,๔๙๓ โรงเรียน มีนักเรียนไมเกิน ๖๐ คน
 สพฐ.ระบุวานักเรียนทั่วประเทศลดลงปละประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ คน ซึ่งเปนสาเหตุ
สําคญัที่ทําใหตองมีการยุบโรงเรียน นี่เปนสัญญาณสําคัญที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางประชากรของประเทศท่ีอัตราการเกิดของเด็กลดลง ซึ่งจะสงผลตอเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมืองมากขึ้นเรื่อยๆ 

หมายเหตุประเทศไทย
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ครูเปนหนี้กวา
หนึ่งลานลานบาท
 ปญหาที่เปนลูกตุมถวงใหพอพิมพ แมพิมพของชาติ
ทํางานไดไมเต็มที่หรือตองทํางานหลายอยางเพื่อใหมีรายได
เพียงพอคือ ปญหาหนี้สิน คณะทํางานเพื่อจัดทําคูมือมาตร
การแกไขปญหาหนี้สินครูกระทรวงศึกษาธิการรายงานวา 
ครูเปนหนี้สินแหลงตางๆคือ สหกรณออมทรัพยครู ๘๗ แหง
ซึ่งเปนเจาหนี้รายใหญของครูนั้นมีสมาชิก ๖๔๗,๐๕๓ ราย 
สมาชิก ๔๖๗,๑๔๓ ราย (๗๒%) มีหนี้สินกับสหกรณรวมกัน
จํานวน ๗๖๖,๐๘๑ ลานบาท โครงการพัฒนาชีวิตครูของ
ธนาคารออมสินมียอดเงินกู ๑๑๑,๓๑๕ ลานบาท โครงการ
เงินกู ช.พ.ค.และช.พ.ส. ของ สํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา (สกสค.) มียอดเงินกู ๑๕๒,๘๔๖ ลานบาท สามแหลง
ใหญนี้รวมหนี้สินของครูทั่วประเทศ ๑,๐๓๐,๒๔๒ ลานบาท 
นี่ยังไมรวมเงินกูแหลงอื่น เชน การผอนสงสินคา บัตรเครดิต 
ฯลฯ คณะทํางานระบุวาครู ๒๘,๖๗๗ คนมีหนี้สินเขาขั้น
วิกฤติ 
 หนี้สินครูคิดเปน ๕๐ % ของงบประมาณรายจายทั้ง
ปของประเทศ อนาคตประเทศไทยจะไปไหวหรือ? 

คนไทยกินไข
ปละกวา ๙,๘๐๐ ลานฟอง
 กรมการคาภายในและกรมสงเสริมการเกษตร
ประมาณการวาในป ๒๕๕๔ คนไทยบริโภคไข ๙,๘๔๙ 
ลานฟอง หรือคนละ ๑๔๕ ฟองตอป ในขณะที่ผลผลิตไข
ทั้งประเทศประมาณ ๑๐,๐๑๐ ลานฟอง สมาคมผูเลี้ยง
ไกไขระบุในเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๔ วา มีไขออกสูทอง
ตลาดวันละ ๒๕-๒๖ ลานฟอง สาเหตุที่ราคาไขไกสูงขึ้น
เพราะความเปล่ียนแปลงของสภาวะอากาศและโรค
แทรกซอน ทําใหปริมาณไขไกลดลงวันละสองถึงสาม
ลานฟอง
 ตนทุนการผลิตไขในป ๒๕๕๓ อยูที่ฟองละ ๒.๑๖
บาท ในขณะที่ราคาขาย (คละขนาด) อยูที่ ๒.๕๕ บาท
แตราคาขายปลีกในทองตลาดจะสงูกวานี ้ เดอืนพฤษภาคม
๒๕๕๔ ราคาไขไกเบอรใหญสุด (๐) อยูที่ ๓.๙๐ บาท 
ปจจุบันราคาไขตมรานขาวแกงบางรานขายอยูที่ฟองละ 
๑๐ บาทก็มี
 ปจจัยท่ีทําใหราคาไขไกสูงข้ึนมีหลายปจจัยคือ 
ราคาอาหารสัตว คาขนสง การเกิดโรคระบาด เปนตน 
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ที่อยูอาศัย

ความเปนมา

ตามที่ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ไดรบั

มอบหมายใหดําเนินโครงการแกไขปญหาความเดือดรอนดาน
ที่อยูอาศัยและที่ดินทํากินโดยชุมชนทองถิ่นเปนหลัก ซึ่งเปน
สวนหน่ึงของแผนยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตประชาชน
ในระดับหมูบานในพื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต ตามแผน
การพัฒนาพื้นที่พิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใตป ๒๕๕๓ -
๒๕๕๕ ที่คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบ เมื่อวันที่ ๗ 
เมษายน ๒๕๕๒ ตอมา คณะรัฐมนตรีพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕
จังหวัดชายแดนภาคใต (รชต.) มีมติ เมื่อวันท่ี ๒๓ มีนาคม
๒๕๕๓ และ วันที่ ๗ เมษายน ๒๕๕๓  อนุมัติเงินสํารอง (เพิ่ม
เติม) รวมเงินงบประมาณที่สถาบันฯ ไดรับการจัดสรรสําหรับ
โครงการแกไขปญหาความเดือดรอนดานที่อยูอาศัยและที่ดิน

ทํากินโดยชุมชนทองถิ่นเปนหลัก ป ๕๓ จํานวน ๑,๗๓๖.๔๑ 
ลานบาท ๓๕,๒๑๐ ครัวเรือน พื้นที่เปาหมายการแกไขปญหา
ความเดือดรอนดานท่ีอยูอาศัย ๑,๑๗๕ หมูบาน และพ้ืนที่
เปาหมายการแกไขปญหาทีด่นิทาํกนิ ๒๐ พืน้ที ่โดยมวีตัถปุระสงค
เพื่อใหครัวเรือนที่ยากจนมีที่อยูอาศัยที่มั่นคงและใหชุมชนได
รวมกันแกไขปญหาที่ดินทํากินและที่อยูอาศัย ตลอดจนพัฒนา
ศักยภาพชุมชนใหเขมแข็งรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และหนวยงานที่เกี่ยวของ  

ในจังหวัดชายแดนภาคใต
 กองบรรณาธกิาร
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วัตถุประสงค
 ๑.) เพื่อใหครัวเรือนยากจนที่มีปญหาความเดือดรอน
ดานที่อยูอาศัยไดมีที่อยูอาศัยที่มั่นคง โดยชุมชนทองถิ่นเปน
หลักในการดําเนินการ
 ๒.) เพือ่ใหชมุชนชนบททีม่ปีญหาทีด่นิทํากินและทีด่นิ
อยูอาศัยไดรวมกันจัดการแกไขปญหาที่ดิน รวมกับ หนวยงาน
ที่เกี่ยวของ เพื่อนําไปสูการมีสิทธิในที่ดินที่มั่นคง
 ๓.) เพ่ือพัฒนาศักยภาพของชุมชนใหเขมแขง็สามารถ
จัดการปญหาดานที่อยูอาศัยและท่ีดินทํากินรวมกับหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ

หลักการทํางานสําคัญ
 ๑.) ใหกระบวนการทํางานท่ีชุมชนเปนแกนหลักใน
การรวมกันแกไขปญหา โดยการเชื่อมโยงเครือขาย
 ๒.) สรางความเขาใจแกชุมชน  เพื่อใหสมาชิกชุมชน
มีสวนรวมในการดําเนินงานมากที่สุด
 ๓.) ประสานความรวมมือระหวางชุมชนที่เกี่ยวของ
 การรวมทํางานและสนับสนุนการแกไขปญหา ความเดอืดรอน
ของประชาชน กบัการแกไขปญหาทีด่นิและทีอ่ยูอาศยั

การบริหารจัดการโครงการ
 เพ่ือใหมีการบริหารจัดการโครงการเปนไปตาม
วตัถปุระสงค คณะกรรมการสถาบนัไดแตงตัง้คณะอนกุรรมการ
โครงการพัฒนาความม่ันคงในการอยูอาศัยของคนจนในเมือง
และชนบท โดยชุมชนในพื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต ขึ้นมา
กํากับดูแลและกลั่นกรองโครงการในเดือนสิงหาคม ๒๕๕๒ มี
องคประกอบจากผูนําองคกรชุมชน นักวิชาการและผูแทนจาก
หนวยงานที่ทํางานในพื้นที่ และมอบหมายใหสํานักงานปฏิบัติ
การภาคใตเปนหนวยทีบ่รหิารจัดการโครงการดงักลาว ในระดบั
จังหวัดผูวาราชการจังหวัดทั้ง ๕ จังหวัด ไดแตงตั้งคณะทํางาน
สนับสนุนและสงเสริมโครงการแกไขปญหาที่อยูอาศัยและที่ดิน
ทํากินโดยชุมชนทองถิ่นเปนหลักระดับจังหวัด ขึ้นมาพิจารณา
กลั่นกรองโครงการที่เสนอจากชุมชน 
 การดําเนินงานโครงการมุงเนนใหชุมชนซ่ึงประสบ
ปญหามีสวนรวมในการแกปญหาของตนเองตลอดกระบวน-
การ โดยจัดใหมีคณะทํางานพัฒนาที่อยูอาศัยระดับตําบล/
หมูบานซึง่ประกอบดวย ๔ เสาหลกั คอื ผูนาํธรรมชาตหิรอืผูนาํ
องคกรชุมชน ผูนําทางศาสนา ผูนําทองที่ (กํานัน,ผูใหญบาน) 
ผูนําทองถิ่น (อบต.) และผูแทนครัวเรือนผูเดือดรอน รวมถึง
ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของเปนที่ปรึกษา คณะทํางานชุดนี้
ทําหนาที่สํารวจขอมูลผูเดือดรอน จัดเวทีประชาคมหมูบาน
จัดลําดับความสําคัญกอน-หลังของผูเดือดรอน ตรวจสอบ

ความถูกตองของขอมูล และความสอดคลองกับหลักเกณฑ
ของโครงการ รวมถึงจัดเวทีประชาพิจารณรับฟงความคิดเห็น
ของสมาชิกชุมชน/หมูบาน พรอมท้ังจัดทําโครงการเสนอ
คณะอนุกรรมการจังหวัดพิจารณาใหขอเสนอแนะเพ่ิมเติม
เมื่อคณะอนุกรรมการจังหวัดพิจารณาและมีมติเห็นชอบให
เสนอโครงการตอคณะอนุกรรมการฯ ๕ จชต.พิจารณาอนุมัติ
ตอไป คณะทํางานจังหวัดจึงทําหนาที่รวบรวมโครงการที่ผาน
การพิจารณาของคณะอนุกรรมการจังหวัดท้ังหมดเสนอตอ
คณะอนกุรรมการฯ ๕ จชต.พจิารณาอนมุตัแิผนงานงบประมาณ
โครงการตามกรอบหลักเกณฑของโครงการ และหลังจาก
โครงการไดรับการอนุมัติแผนงานงบประมาณ คณะทํางาน
ตําบล/หมูบานจึงเปดบัญชีโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัยตําบล/
หมูบานกับธนาคารรัฐ คณะทํางานเปดบัญชี ๕ คน มีอํานาจ
เบิกจาย ๓ ใน ๕ หลังจากนั้นจึงจัดทําเอกสารการเบิกจาย
เงินงบประมาณตามประมาณการสรางซอมบานรายครัวเรือน
เปนรายงวดจํานวน ๒ งวด เงินงบประมาณจะโอนจากสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชนเขาบัญชีโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัยตําบล/
หมูบานโดยตรง และลงนามทําสัญญาบันทึกความรวมมือ
ระหวางคณะทํางานตําบล/หมูบาน กับสถาบันพัฒนาองคกร
ชมุชน (องคการมหาชน) และแตงตัง้กรรมการตรวจรบัโครงการ
๕ คน ติดตามผลการดําเนินงานโครงการและตองไมเปนผูมี
สวนไดสวนเสียกับโครงการ 

การพิจารณาอนุมัติโครงการและการเบิกจายเงินเพ่ือการ
พัฒนาที่อยูอาศัยจะมีขั้นตอน โดยสังเขปดังนี้
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ที่อยูอาศัย
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(ตัวอยาง กระบวนการไดมาซึ่งผูเดือดรอน ต.เจะบิลัง อ.เมือง จ.สตูล)

 การบริหารโครงการของตําบลเจะบิลัง มีสภาองคกรชุมชนซ่ึงมีสมาชิกจาก ๖ หมูบาน เปนรมใหญ 
คณะกรรมการบริหารโครงการประกอบดวย ๔ เสาหลกั (ผูนาํธรรมชาต,ิผูนาํศาสนา, ผูนาํทองท่ี, ผูนาํทองถ่ิน) ผูเดอืดรอน
หมูบานละ ๒ คนบัณฑิตอาสา ๑ คน และผูแทนจากสภาองคกรชุมชนตําบลเจะบิลัง แบงฝายการทํางานเปนคณะ
บริหารจัดซื้อ - จัดจาง ตรวจสอบและประชาสัมพันธ มีการประชุมเดือนละ ๑ ครั้ง  มีวิธีการบริหารจัดการดังนี้
  การจัดซื้อ จัดจาง ตรวจสอบราคาจากรานคา ๕ ราน เพื่อประมาณราคาวัสดุกอสราง แลวเจรจารานคา
  พิจารณา/ตอรองราคา
  เสนอกรรมการตําบลพิจารณาแยกรายการตามที่รานคาเสนอราคา ตั้งเปนราคากลาง พรอมจัดซื้อ
  รานคาสงของตามรายการพรอมบิลสงของใหกรรมการจัดซื้อตามคําสั่งซื้อ
  กรรมการจัดซื้อตรวจนับสินคาที่สงพรอมเก็บบิลสงของแยกรายครัวเรือนและจายเงินใหรานคา
  กรรมการจัดซื้อ กระจายอํานาจการสั่งของและตรวจนับสินคากับกรรมการหมูบาน
  กรณีครัวเรือนที่ยากจนสุดๆ กรรมการและชางใหความชวยเหลือเต็มที่ โดยมีชางชุมชนทุกหมูบานที่ชวย
  กันสราง/ซอมแซม/ตอเติมบาน ออกแบบแปลนบาน และประมาณราคาวัสดุกอสราง
  ประชุมคณะกรรมการทุกเดือนพรอมบันทึกรายงานการประชุมโดยเรื่องที่ประชุมเปนเร่ืองความเปนอยู
  และสถานการณปจจุบันในตําบลทุกเรื่องไมเฉพาะแคเรื่องบานเพียงอยางเดียว
  คณะกรรมการพิจารณาเพิ่มเติมโดยใหการสนับสนุนครัวเรือนที่ไดบานตองไดสวัสดิการชุมชนดวย
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ที่อยูอาศัย

หลักเกณฑและเง่ือนไขการสนับสนุนโครงการซอม / 
สรางที่อยูอาศัย
หลักเกณฑทั่วไป
 สถานะครอบครัวของผูมีสิทธิไดรับการชวยเหลือ 
ใหเปนไปตามเกณฑขอใดขอหนึ่งหรือหลายขอประกอบกันคือ
 ๑.) ครอบครัวยากจน รายไดนอย ไมแนนอน
 ๒.) มีสมาชิกในครอบครัวที่เปนผู สูงอายุ ผู พิการ
หรือบุคคลที่ตองไดรับการชวยเหลือเปนพิเศษ  
 ๓.) ครอบครัวที่หัวหนาครอบครัวเสียชีวิต/ทอดทิ้ง 

กรณีการซอมแซมที่อยูอาศัย 
 ใหเปนไปตามเกณฑขอใด ขอหนึ่งหรือหลายขอ
ประกอบกันคือ
 ๑.) บานที่อยูอาศัยทรุดโทรม สภาพเกามาก
 ๒.)  โครงสรางและวสัดุกอสรางบานไมถาวร ไมทนทาน
 ๓.) ขนาดบานคับแคบ ไมเพียงพอสําหรับการอยู
อาศัย มีสมาชิกในบานหลายคน
กรณีการกอสรางบานใหม
 ๑.) ครอบครัว ท่ี ไม มีบ  านอยู อาศัยของตนเอง 
ตองอาศัยอยูกับญาติ/ ผูอื่น
 ๒.) บานที่อยูอาศัยมีสภาพทรุดโทรมมาก ยากท่ีจะ
ซอมแซม
 ๓.) อาศัยอยูกับครอบครัวเดิม อยูกันอยางแออัด

 ๔.) มีที่ดินที่ ได รับอนุญาตให ปลูกสร างบ านได  
หรือที่ดินของตนเอง/ของครอบครัว
 ๕.) ครอบครัวที่ประสบภัยพิบัติ

 ทั้งน้ีคณะทํางานพัฒนาท่ีอยูอาศัยตําบล/หมูบานอาจ
กําหนดรายละเอียดหลักเกณฑเพ่ิมเติมตามความเหมาะสม 
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและเสริมสรางความเขมแข็ง ความรัก
ความสามัคคีของชุมชนใหมากยิ่งขึ้น

หลักเกณฑการสนับสนุนงบประมาณเพื่อที่อยูอาศัย
 ๑.) การซอมแซม/ตอเติมที่อยูอาศัย ๒๐,๐๐๐ - 
๓๐,๐๐๐ บาทตอครอบครัว  
 ๒ . )  การก อสร างที่อยู  อาศัยใหม   ๘๐ ,๐๐๐  -
๑๑๐,๐๐๐ บาทตอครอบครัว  
 ๓.) สัดสวนการซอมแซม/ตอเติมและสรางบานใน
แตละตําบลเปนไปตามสภาพความจริงในพื้นที่
 ๔.) ประมาณการซอมแซม/ตอเติมและสรางบานราย
ครัวเรือนเปนคาใชจายตามจริงของแตละครอบครัว ไมใชการ
แบงเฉลี่ยเทากันทุกครอบครัว

ผลการดําเนินการ
 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) และ
ขบวนองคกรชุมชน เริ่มกระบวนการทํางานโครงการตั้งแต
กลางป ๒๕๕๒ กอนท่ีจะไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก
รัฐบาล ผลการดําเนินการถึงเดือนเมษายน ๒๕๕๔ เปนดังนี้

รายการ
จังหวัด

รวมสตูล สงขลา ยะลา ปตตานี นราธิวาส
๑.จํานวนพื้นที่เปาหมายป ๒๕๕๓ 

 ๑.๑ จํานวนหมูบาน                ๑๐๙ ๑๗๗ ๑๕๓ ๓๗๔ ๓๖๒ ๑,๑๗๕
 ๑.๒ จํานวนตําบล             ๒๒ ๓๘ ๓๙ ๘๙ ๖๖ ๒๕๔
 ๑.๓ จํานวนอําเภอ ๖ ๙ ๘ ๑๒ ๑๓ ๔๘

๒. พื้นที่เปาหมายตาม   
    ประเภทหมูบาน ๑๐๙ ๑๗๗ ๑๕๓ ๓๗๔ ๓๖๒ ๑,๑๗๕

 ๒.๑ หมูบานพัฒนา
       เรงดวน 

๕๑ ๙๗ ๙๕ ๒๒๗ ๒๒๖ ๖๙๖

 ๒.๒ หมูบานประมง 
       (ตกสํารวจ)

๒๓ ๐ ๐ ๐ ๓ ๒๖

 ๒.๓ หมูบานพัฒนาปกติ ๓๕ ๘๐ ๕๘ ๑๔๗ ๑๓๓ ๔๕๓

๓. พื้นที่เปาหมายอนุมัติ  
    งบประมาณแลว ๑๐๙ ๑๗๗ ๑๕๓ ๓๗๔ ๓๖๒ ๑,๑๗๕

1-36 new2 M22.indd   101-36 new2 M22.indd   10 4/22/05   11:04 AM4/22/05   11:04 AM



ขาวชุมชน 11

๔. ครัวเรือนเปาหมาย       
    อนุมัติงบประมาณ

๓,๒๗๐ ๔,๔๑๖ ๔,๖๒๕ ๑๑,๙๖๐ ๑๒,๑๙๔ ๓๖,๔๖๕

๕. งบประมาณโอนลง
    พื้นที่ (บาท)

๑๔๗,๑๔๒,๑๙๔ ๒๓๒,๗๙๒,๐๖๑ ๒๐๒,๗๑๐,๙๔๕ ๔๙๑,๗๐๕,๔๕๗ ๔๘๖,๖๗๖,๕๔๙ ๑,๕๖๑,๐๒๗,๒๐๖

๖. บานสราง,ซอมแซม/
   ตอเติมเสร็จ(หลัง)

๒,๒๔๖ ๓,๑๒๓ ๒, ๓๙๒ ๕,๖๑๔ ๖,๐๗๖ ๑๙,๔๕๑

๗. บานกําลังสราง,
   ซอมแซม/ตอเติม (หลงั)

๑,๐๒๔ ๑,๒๙๓ ๒,๒๓๓ ๖,๓๔๖ ๖,๑๑๘ ๑๗,๐๑๔

๘. การคืนทุน
๘.๑ จํานวนตําบลที่มี   
      แผนการคืนทุน

๒๒ ๓๘ ๓๙ ๘๙ ๖๖ ๒๕๔

๘.๒ จํานวนตําบลที่มีการ
      คืนทุนแลว

๘ ๒๒ ๔ ๑๙ ๔๒ ๙๕

๘.๓ เงินคืนทุนเขา
      กองทุนตําบล (บาท)

๘๙๔,๓๘๒ ๑,๓๘๑,๙๐๐ ๒๒๑,๓๖๗ ๑,๑๗๓,๒๙๐ ๓,๕๙๗,๑๑๐ ๗,๒๖๘,๐๔๙

๘.๔ บานซอมแซมตอเติม
      จากเงินคืน (หลัง)

๓๒ ๔๙ ๘ ๕๐ ๑๒๘ ๒๖๗

ผลกระทบจากการดําเนินการ
 ในชวงเดือนกุมภาพันธ-มีนาคม ๒๕๕๔ ที่ผานมา 
โครงการไดจดัสรปุบทเรียนการทาํงานโครงการในระดบัจงัหวดั
และตําบล จํานวน ๒๑ ตําบล มีผูเขารวมทั้งหมดประมาณ
๑,๗๙๕ คน มีความคิดเห็นตอผลการทํางานของโครงการใน
แงมุมตางๆ ดังนี้

ผลตอคุณภาพชีวิต
 บานมีความมั่นคงถาวร หลับเต็มต่ืน ไมตองกังวล
เวลาฝนตก สามารถขยับขยายใหสมาชิกทุกคนมีพื้นที่อยูอาศัย
เพิ่มขึ้น
  คนยากจนมีโอกาสมีบานของตนเอง
  โครงการทาํใหเกดิการจางงานในทองถ่ิน บางพืน้ที่
มกีารจางงานมาทาํงานกอสรางวนัละ ๒๐๐-๓๐๐ บาท

ผลทางสังคม
  คนในชุมชนมีความร วมมือกัน
มากขึ้น เพราะการทํางานของโครงการ
โดยเฉพาะเร่ืองการชวยกันสรางบาน คนที่
ไดรับประโยชนจากโครงการเขามาชวยทํางาน
สวนรวมของชุมชนมากขึ้น
  รื้อฟ นวัฒนธรรมการชวยเหลือ
เกื้อกูลกันของสมาชิกในชุมชน โดยเฉพาะ

วัฒนธรรมดั้งเดิมเรื่องการชวยเหลือกันสรางบาน
  ชุมชนกับหนวยงานตางๆในทองถิ่นมีความรวมมือ
กันมากขึ้นเพราะการชวยกันทํางานตามโครงการนี้ ตั้งแต
ขั้นตอนการสํารวจขอมูลครัวเรือนผูเดือดรอนไปจนถึงการ
กอสราง ทําใหเกิดมิตรภาพที่ดีระหวางคณะกรรมการ ผูนํา
ทองถิ่น หนวยงานและประชาชนท่ีเขารวมโครงการ เปนตน
ทุนในการทํางานเรื่องอื่นๆ ตอไป
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ที่อยูอาศัย

ปญหาอุปสรรค
  การบริหารจัดการวัสดุลาชา ไมครบถวน หรือ
ปริมาณและคุณภาพไมตรงตามที่ขอ
  สมาชิกบางรายไมมีสวนรวม ไมใหความรวมมือ
กับคณะกรรมการ เชน ไมเขารวมประชุม ไมสงเงินคืนทุนตาม
มติประชาคม
  สมาชิกบางรายไมคอยชวยเหลือตนเอง รอใหคน
อื่นมาชวย ตองกระตุนใหสมาชิกมีจิตสํานึกวาเจาของปญหา
ตองชวยเหลือตนเองกอน
  การสือ่สารขอมลูโครงการ หลกัเกณฑการชวยเหลอื
และขอมูลที่เกี่ยวของอื่นๆ จากคณะกรรมการไปยังสมาชิกไม
ทั่วถึง ไมตอเนื่อง ทําใหเกิดความเขาใจผิดในบางเรื่อง
  งบประมาณที่สนับสนุนมีจํากัด ไมเพียงพอที่จะ
ใหการชวยเหลือคนที่เดือดรอนทั้งหมดในหมูบาน
  ชางในชุมชนหรือทองถิ่นมีไมเพียงพอเนื่องจากกอ
สรางพรอมๆ กัน และงบประมาณที่สนับสนุนนอยเกินไป ไม
สามารถจางชางมาชวยทํางานได เนื่องจากหลายคนไมมีทักษะ
ในการสรางบาน โดยเฉพาะแมบานที่ไมมีสามี คนชราท่ีไมมี
คนดูแล
  การกอสรางบานบางหลงัไมไดมาตรฐานเพราะไมมี
การติดตามดูแลอยางใกลชิดจากเจาของและคณะกรรมการ
  การคืนทุนในบางพื้นท่ียังไมมีระบบการบริหาร
จัดการที่ชัดเจน
  บางพื้นที่มีภัยธรรมชาติหรือติดฤดูฝน ทําใหการ

กอสรางลาชา ตองวางแผนการกอสรางใหสอดคลองกับฤดูกาล
ของทองถิ่น

ขอเสนอตอรัฐบาลในการบริหารโครงการแกปญหาความ
เดือดรอนดานที่อยูอาศัย
 ถารัฐบาลจะจัดทําโครงการซอมสรางที่อยู อาศัย
เพิ่มเติมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตหรือดําเนินการในพ้ืนที่
อื่นๆ ควรดําเนินการดังนี้
 ๑.) วงเงินในการชวยเหลือสําหรับผูไมมีบานเพื่อการ
สรางบานใหม ควรเปน ๑๕๐,๐๐๐ บาท/ครัวเรือน การ
ซอมแซมและตอเติมเป นไปตามสภาพความเสื่อมโทรม
ของบาน ประมาณ ๕๐,๐๐๐-๘๐,๐๐๐ บาท/ครัวเรือน โดย
ใหมีคาตอบแทนชางบางสวนเพราะเจาของบานสวนใหญไมมี
ความรูทางชาง
 ๒.) การบริหารจัดการโครงการใหดําเนินการโดย
คณะทํางานระดับตําบลท่ีมีองคประกอบจากหลายฝาย คือ
ผูนําชุมชน (ธรรมชาติ/ทางการ) ผูนําศาสนา ผูแทนกลุมคนที่
เดือดรอน ผูแทนองคกรชุมชนหรือสภาองคกรชุมชน โดยให
ผูแทนหนวยงานที่ทํางานในพื้นที่เปนที่ปรึกษา เงินสนับสนุน
โอนตรงไปที่คณะทํางานชุดนี้
 ๓.) คณะทํางานตําบลเปนผูสํารวจขอมูลผูเดือดรอน
จัดเวทีประชาคมเพ่ือตรวจสอบ รับรอง กําหนดกติกาการให
ความชวยเหลือ จัดทําโครงการเสนอของบประมาณ บริหาร
จัดการการกอสรางรวมกับ ผูเดือดรอน ติดตามประเมินผลและ
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บริหารจัดการกองทุนที่มีการคืนทุน
 ๔.) ว ง เ งิ น งบประมาณที่ สนั บสนุ นประมาณ 
๑,๐๐๐,๐๐๐ - ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท/ตําบล ใหเปลาไปที่ชุมชน
แตใหมีการคืนทุนไมนอยกวา ๓๐% ของวงเงินอุดหนุน โดย
ใหคณะทํางานตําบลและที่ประชุมผูเดือดรอนชุดแรกกําหนด
กติกาการคืนทุนตามความเหมาะสม แตไมเกินเดือนละ ๕๐๐
บาท/คน เงินที่คืนกลับมาใหใชเพ่ือแกปญหาที่อยูอาศัยกอน
ถาในตําบลไมมีปญหาแลวจึงนําไปใชประโยชนอยางอื่น โดย
เฉพาะเรื่องสวัสดิการชุมชน

องคกรชุมชนบริหารจัดการโครงการที่อยูอาศัยอยางไรให
ประสบความสําเร็จ
 การแกปญหาทีอ่ยูอาศัยแตเดิมนัน้มกีารดาํเนินการโดย
หลายหนวยงานและมีลักษณะสําคัญ คือ หนวยงานเจาของ
โครงการดําเนนิโครงการเอง ชาวบานเปนเพยีง “ผูรบัประโยชน”
เวทีสรุปบทเรียนองคกรชุมชนไดแลกเปล่ียนประสบการณการ
ทํางานในสวนของปจจัยแหงความสําเร็จ (Key Success 
Factor) ของโครงการนี้ซึ่งดําเนินการโดยองคกรชุมชน มีดังนี้
 ๑ .) การส่ือสารและความโปร งใส ต องชี้แจง
รายละเอียดขอมูลทุกอยางของโครงการใหสมาชิกในชุมชน
และผูเดือดรอนที่เขารวมโครงการทราบ การทํางานดวย
ความโปรงใสในทุกข้ันตอนจะทําใหไมมีความขัดแยงและไมมี
เรื่องรองเรียนตามมา
 ๒.) กติกา มีกติกาในการดําเนินงานของโครงการ
โดยคนท่ีเกี่ยวของมีสวนรวมในการกําหนดและทุกคนตอง
ยึดถือขอตกลงหรือกติกาที่กําหนดขึ้น ทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของ 
คณะกรรมการ ผู นําชุมชนและสมาชิกในชุมชน การปรับ
เปลี่ยนกติกาตองไดรับความเห็นชอบจากผูที่ชวยกันรางและ
ลงมติใหใชกติกาดังกลาว
 ๓.) คณะทํางานชุมชน เปนกลไกสําคัญที่ทําหนาท่ี
บริหารโครงการในระดับชุมชน คณะทํางานตองมีองคประกอบ
ที่หลากหลายทั้งจากผูนําธรรมชาติและผูนําที่เปนทางการ เปน
ผูที่ไดรับความเช่ือถือจากคนในชุมชนท้ังในแงความซื่อสัตย
สุจริต ตัดสินปญหาดวยความเปนธรรม มีความเสียสละ และมี
ทักษะในการทํางาน การบริหารจัดการ
 ๔.) การมีสวนรวม ใหทุกฝายที่เกี่ยวของมีสวนรวม
ในการทํางานทุกขั้นตอน โดยเฉพาะ ผู เดือดรอนจะตองมี
สวนรวมตั้งแตการสํารวจขอมูลในชุมชน การจัดเวทีประชาคม 
การรางกฎกติกา การคํานวณคาใชจายที่ตองการ การตรวจ
นับวัสดุ การกอสราง การติดตามตรวจสอบงานกอสรางของ
ตนเองและชวยของคนอื่น เพราะแนวทางสําคัญของโครงการ 
คือ เจาของโครงการ คือ เจาของปญหา ไมฝากปญหาและการ

แกไขปญหาไวที่ผูนําหรือคณะกรรมการ
 ๕.) การเชือ่มโยงกบัทุกภาคี การทํางานของโครงการ
จะตองเชื่อมโยงกับองคกรชุมชนอื่นๆ ในตําบลและทุกภาคีที่
เกีย่วของในทองถ่ิน คอื องคการบรหิารสวนตาํบล., สภาองคกร
ชุมชน, กองทุนสวัสดิการชุมชน, อสม., กํานัน, ผูใหญบาน,
สมาชิกอบต.,ประธานสภา อบต., พฒันาสังคมฯ, บัณฑิตอาสา, 
ผู นําศาสนา, ปราชญชาวบาน, เจ าหนาท่ีสถานีอนามัย, 
เจาหนาท่ีพัฒนาชุมชน, ทหาร ฯลฯ เปนการระดมพลังจาก
ทุกภาคสวนมาชวยชุมชนตามบทบาทหนาที่ของตนเอง ซึ่งจะ
ทําใหการประสานงานในเรื่องตางๆ งายขึ้นเปนอยางมาก
 ๖.) การติดตามผล คณะทํางานตองมีการติดตามผล
การทํางานอยางตอเนื่อง เพื่อดูความกาวหนาและแกปญหา
ตางๆ การติดตามดังกลาวควรจัดเวทีที่ทุกฝายท่ีเกี่ยวของเขา
รวม เพื่อที่จะสามารถแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว เพราะคนที่
เกี่ยวของอยูกันอยางพรอมเพรียง
 ๗.) ความรวดเร็วในการทํางาน ชาวบานเบื่อหนาย
กับความลาชาของระบบราชการซึ่งนําไปสูความไมเชื่อถือ ไม
รวมมือกับโครงการตางๆ ตองมีการแจงระยะเวลาการทํางาน
ในแตละขัน้ตอนใหชดัเจนและผลักดนัการทาํงานใหเปนไปตาม
ระยะเวลาที่กําหนด ความลาชาจะนําไปสูขาวลือที่ผิดพลาด
คลาดเคลื่อนและการไมรวมมือในการทํางานของโครงการ

การบริหารจัดการกองทุน
 งบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลตามโครงการน้ีเปน
งบประมาณใหเปลา แตเครือขายองคกรชุมชนในหาจังหวัดมี
ความเห็นรวมกันวา ควรจะมีการคืนเงินบางสวนมาเขากองทุน
ของชุมชน เพื่อที่จะไดใหการชวยเหลือครัวเรือนที่เดือดรอน
อื่นๆ ตอไป เพราะงบประมาณที่รัฐจัดสรรมาใหนั้นไมเพียง
พอท่ีจะชวยเหลือทุกครัวเรือนตามบัญชีที่ผานเวทีประชาคม
การคืนทุนจะเป นการทํางานแก ป ญหาที่อยู อาศัยของ
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ตําบลไดอยางยั่งยืน เพราะเงินที่คืนกลับมาจะเปน
กองทุนที่คนอื่นๆ สามารถนําไปใชปรับปรุงที่อยูอาศัย
ไดตอไปแมวาจะจบโครงการแลวก็ตาม
 จากตําบลที่มีการอนุมัติงบประมาณ ๒๕๔
ตําบล มีแผนการคืนเงินกลับเขากองทุนตําบล ๑๐๐%
ทั้ง ๒๕๔ ตําบล แตวงเงินงบประมาณการคืนทุน
จะอยู ในสัดสวนที่แตกตางกันไปไมเกิน ๕๐% ของ
งบประมาณที่ไดรับการสนับสนุนทั้งหมด การคืนทุน
สวนใหญจะอยูที่ประมาณ ๑๐๐ - ๕๐๐ บาทตอเดือน
แตทุกตําบลจะมีกติกาวาถาเปนคนยากจน คนดอย
โอกาสคนพิการ ซึง่มมีติรวมของชมุชนในเวทปีระชาคม
เห็นรวมกันวาบุคคลเหลานี้ไมตองคืนทุน เปนการให
เปลา ซึ่งแตละตําบลจะกําหนดกติกาการคืนทุนตาม
ความเหมาะสมและสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน
รวมท้ังเปนการยอมรับขอตกลงรวมของสมาชิกชุมชน
ทั้งในเรื่องสัดสวนที่ตองคืน อัตรา และระยะเวลาใน
การคืนทุน ตลอดไปจนถึงการจัดสรรงบประมาณที่คืน
มาแลวใหกับครัวเรือนอื่นๆ ตอไป
 นับจากวันที่เร่ิมตนโครงการกลางป ๒๕๕๒
จนถึงเดือนเมษายน ๒๕๕๔ ผูรับผลประโยชนโครงการ
ไดเริ่มมีการคืนทุนแลว ๙๕ ตําบล มีเงินกองทุนที่คืน
มาแลวประมาณ ๗,๒๖๘,๐๔๙ บาท 

การคืนทุนของต.สะนอ อ.ยะหริ่ง จ.ปตตานี
 นายอับดุลเลาะห วาแม ประธานโครงการแกปญหาท่ีอยูอาศัย
ตําบลสะนอ เปดเผยวาทั้งตําบล มีทั้งหมด ๔ หมูบานประชากรกวา ๘๐๐
ครัวเรือน มีผูไดรับประโยชนจากโครงการแกปญหาท่ีอยูอาศัยจํานวน 
๑๒๔ ครัวเรือน ไดรับงบประมาณเพื่อการสรางและตอเติมที่อยูอาศัย
ทั้งหมด ๕.๔ ลานบาท มีคณะกรรมการระดับตําบลบริหารจัดการ
จํานวน ๒๕ คน ปจจุบันบานสรางเสร็จแลว คณะกรรมการและสมาชิกมี
กติกาตกลงในการคืนทุนเขากองทุนของชุมชนท้ัง ๑๐๐% ทั้งนี้มีสมาชิก
๔ ครัวเรือน ไดรับการยกเวนเรื่องการคืนเงิน เพราะเปนหญิงหมายที่ตอง
ดูแลลูกๆในครอบครัวตามลําพัง โดยเฉลี่ยสมาชิกคืนทุนที่ ๓๐๐-๕๐๐
บาท/เดือน
 ปจจุบันมีเงินคืนเขากองทุนของชุมชนแลวกวา ๔๐๐,๐๐๐ บาท
กองทุนของชุมชนใหมนี้มีการบริหารจัดการงบประมาณเพื่อการแกปญหา
ที่อยูอาศัย การจัดสวัสดิการ การดูแลเด็กกําพรา การใชเพ่ือสาธารณะ
ประโยชน การพัฒนาอาชีพ และการบริหารจัดการ  ฯลฯ  นายอับดุลเลาะห 
ระบุวา สวนหนึ่งของเงินท่ีคืนทุนไดแกปญหาท่ีอยูอาศัยของสมาชิกใหม
ไปแลว ๕  ครัวเรือน  มีบานท่ีสรางใหม ๒ หลัง บานที่ตอเติม ๓ หลัง 
โดยมีกตกิาวา บานที่สรางใหมจะสนับสนุนงบประมาณไมเกิน ๑๐๐,๐๐๐
บาท/หลัง สวนบานที่ตอเติมสนับสนุนหลังละไมเกิน ๕๐,๐๐๐ บาท

การคืนทุนของต.ตันหยงลิมอร
อ.ระแงะ จ.นราธิวาส
 นายอาดือนัง แกมะ ผูนําชุมชนตําบลตันหยงลิมอร ระบุวา ใน
ตําบลมีหมูบาน ๘  หมูบาน มีประชาชนที่เขารวมและรับประโยชนจาก
โครงการ   ๓  หมูบาน จํานวน ๑๒๓ ครัวเรือน  ไดรับงบประมาณเพื่อการ
สรางและซอมแซมที่อยูอาศัยจํานวน  ๔.๐๕ ลานบาท การทํางานในพื้นที่
ใชการประชุมและเวทีประชาคม  เพื่อสื่อสารสรางความเขาใจกับชาวบาน 
และหนวยงานในทองถิ่น โดยมีคณะกรรมการระดับตําบลจํานวน ๑๑ คน  
ทําหนาที่บริหารจัดการในทุกเรื่อง โดยมีกติกาขอตกลงรวมกับสมาชิกใน
เรื่องการคืนทุนเหมือนพื้นที่อืนๆ คือการคืนทุน ทั้ง ๑๐๐% ปจจุบันไดเริ่ม
คืนทุนมาแลว รวมจํานวนกวา ๑๐๐,๐๐๐ บาท  โดยคืนเดือนละ ๓๓๐
บาท/ครัวเรือน หรือเดือนไหนที่บางครอบครัวมีรายไดมากกวาปกติก็จะ
คืนไดเยอะ ทั้งนี้มีขอยกเวนการคืนทุนใหกับสมาชิก ๕ ครัวเรือน ซึ่งเปน
คนชราและพิการ อะดีนันท เลาวา การทํางานในพื้นที่มีความเครียดบาง
เหมือนกัน บางคนหาวาเราสรางกระแส หรือสงสัยวาเราจะเลนการเมือง
หรือเปลา การแกปญหาตางๆจึงใชเวทีประชาคมตลอด เพราะทําใหคน
สวนใหญเขาใจและไววางใจ ดังเชน เงินที่คืนมา เราไดนําไปสนับสนุนการ
ตอเติมบานใหสมาชิกใหมแลว ๒ รายๆละ ๒๐,๐๐๐ บาท และชาวบานที่นี่
สวนใหญมีรายไดจากสวนยางพารา จึงไมคอยมีปญหาในการคืนทุน
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ความเหลื่อมลํ้าในความสัมพันธทาง
อํานาจนับเปนปญหาใหญที่สุด

อยางหนึ่งของประเทศไทย และเปน
ตนตอบอเกิดของปญหาสําคัญอื่นๆอีก
หลายเรื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งคือปญหา
ความไมเปนธรรมในสังคม
  ความสัมพันธทางอาํนาจมีหลาย
แบบ และถูกคํ้าจุนไวดวยโครงสรางทั้ง
ที่เปนทางการและไมเปนทางการ แต
เมื่อกลาวอยางถึงที่สุดแลว โครงสราง
อํานาจที่มีพลังสูงสุดและสงผลกําหนด
ตอโครงสรางอํานาจอื่นทั้งปวงคือโครง-
สรางอํานาจรัฐ
  ดวยเหตุดังนี้ การปรับสมดุล
หรือการลดความเหลื่อมลํ้าในความ
สัมพันธทางอํานาจ จึงจําเปนตองอาศัย
การปฏิรูปโครงสร างอํานาจของรัฐ 
ซึ่ งประกอบด วยกลไกการปกครอง
ตางๆเราจําเปนตองจัดระเบียบกลไก

เหลานี้เสียใหม เพื่อใหประชาชนทุก
หมูเหลาสามารถเขาถึงอํานาจไดอยาง
เทาเทียมกัน
  ตลอดระยะ เวลาประมาณ
๑๒๐ ปที่ผานมา ระเบียบอํานาจของ
รัฐไทยถูกจัดโครงสรางไวในลักษณะ 
รวมศูนยที่สวนกลาง ทั้งนี้ โดยมีรัฐบาล
เป นผู บัง คับบัญชาสูงสุดของระบบ
บริหารราชการแผนดินอันประกอบดวย
กระทรวงทบวงกรมซึ่งมีกิ่งกานสาขา
ครอบคลุมพื้น ท่ีทั่วประเทศ และมี
อํานาจบริหารจัดการสังคมในทุกขอบ
เขตทุกปริมณฑล
  แนละ เราคงปฏิเสธไมไดว า
ระบอบการปกครองแบบรวมศูนย 
ดังกลาวเคยมีคุณูปการใหญหลวงใน
การปกปองแผ นดินไทยให รอดพน
จากลัทธิลาอาณานิคม อีกทั้งมีบทบาท
สําคัญในการสรางความเปนปกแผนของ

ประเทศชาติชวงระยะผานจากสังคม
จารีตสูสมัยใหม
  อยางไรก็ดี เราคงตองยอมรับ
ดวยเชนกันวาเมื่อเวลาผานไปนานนับ
ศตวรรษ การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
การเมืองและสังคมไดทําใหการบริหาร
จัดการประเทศแบบส่ังการจากขางบน
ลงมากลายเปนเรื่อง ไรประสิทธิภาพ 
ไมสอดคลองกับความเปนจริงที่สลับซับ
ซอนขึ้น กระทั่งในหลายๆ กรณีไดกลาย
เปนเหตุแหงปญหาเสียเอง
  ที่ สํ าคัญคือการ ท่ีอํ านาจ รัฐ
กระจกุตวัอยูตรงศนูยกลาง ยอมท      ำใหเกดิ
ความเหล่ือมล้ําทางเศรษฐกิจระหวาง
เมืองหลวงกับเมืองอื่นอยางมากมาย 
ขณะเดียวกันก็ทําใหไมสามารถเปด
พื้นท่ีทางการเมืองไดเพียงพอสําหรับ
ประชาชนที่นับวันยิ่งมีความหลากหลาย
กระจายเหลา สภาพเชนนี้สงผลใหเกิด

 โดย คณะกรรมการปฏิรปู
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ความไมเปนธรรมในหลายๆดาน ซึ่งมัก
นําไปสูความไมพอใจทางการเมือง
  นอกจากนี้ โครงสรางอํานาจ
ที่ถือเอารัฐเป นตัวต้ังและสังคมเปน
ตัวตาม ยังเปนอุปสรรคสําคัญของการ
พัฒนาประชาธิปไตย เพราะมันทําให
การเติบโตของประชาสังคมที่จะทํา
หนาที่ควบคุมกํากับรัฐเปนไปไดยาก 
ประชาชนพลเมือง จํานวนมากถูก
ทําใหเคยชินกับความเฉ่ือยเนือยเรื่อง
สวนรวม บมเพาะความคิดหวังพึ่ง และ
ขยาดขลาดกลัวที่จะแสดงพลังของตน
  ในอีกดานหนึ่ง การควบคุมบาน
เมืองโดยศูนยอํานาจที่เมืองหลวงได
ทําใหทองถิ่นออนแอ ประชาชนออนแอ
กระทั่งดูแลตัวเองไมไดในหลายๆกรณี 
โครงสรางการปกครองแบบสั่งการจาก
เบื้องบนไดมีสวนทําลายอัตลักษณของ
ทองถิ่นในหลายที่หลายแหง ผู คนใน
ทองถิ่นตองสูญเสียทั้งอํานาจในการจัด
การชีวิตตัวเอง สูญเสียทั้งศักดิ์ศรี และ
ความภาคภูมิใจในวิถีวัฒนธรรมของตน
  ยังไมตองเอยถึงวาการดําเนิน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดวย
วิธีกําหนดนโยบายจากสวนกลาง โดย
เพิกเฉยตอความเรียกรองตองการของ
ประชาชนในชุมชนทองถิ่น ก็ยิ่งสงผลให
ทองถิ่นไรอํานาจในการจัดการเร่ืองปาก
ทองของตน กระทั่งเขาไมถึงทรัพยากร
ที่จําเปนตอการดํารงชีพ
  เ ม่ือ สังคมถูก ทําให อ อนแอ 
ทองถิ่นถูกทําใหออนแอ และประชาชน

จํานวนมากถูกทําใหออนแอ ปญหาท่ี
ปอนกลับมายังศูนยอํานาจจึงมีปริมาณ
ทวมทน การท่ีกลไกแกปญหาในระดับ
ลางมีไมพอ ทําใหรัฐบาลทุกรัฐบาล 
ลวนตองเผชิญกับสภาวะขอเรียกรอง
ที่ล นเกินจากทุกภาคสวนของสังคม 
ซึ่งยิ่งทําใหขาดทั้งประสิทธิภาพและ
เสถียรภาพในการทํางาน
  สถานการณดงักลาวไดถกูซ้ําเตมิ
ใหเลวลงดวยเง่ือนไขของยุคโลกาภิวัตน 
ซึ่งมีระบบเศรษฐกิจแบบไรพรมแดน
เปนพลังขับเคลื่อนสําคัญ ระบบการ
คาเสรีและการลงทุนเสรีทําใหรัฐไทย
มีอํานาจลดลงในการบริหารจัดการ
เศรษฐกิจ ขณะที่กลไกตลาดกลับมี
อํานาจมากข้ึนในการกําหนดชะตากรรม
ของประชาชน
  การท่ีรัฐไทยยังคงรวมศูนย 
อํานาจบังคับบัญชาสังคมไวอยางเต็ม
เปยม แตกลับมีอํานาจนอยลงในการ
ปกปองสังคมไทยจากอิทธิพลขามชาติ 
และมีอํานาจนอยลงในการดูแลทุกขสุข
ของประชาชนนั้น นับเปนภาวะวิกฤติที่
คุกคามชุมชนทองถ่ินตางๆเปนอยางย่ิง 
เพราะทําใหประชาชนในทองถ่ินแทบ
จะปองกันตนเองไมไดเลย เมือ่ตองเผชญิ
กับผู ประกอบการรายใหญที่มีทุนมาก
กวา มีเทคโนโลยีสูงกวาหรือมีระบบ
บริหารจัดการที่เหนือกวาอยางสิ้นเชิง
  ดวยเหตุผลทั้งหลายท้ังปวงนี้ 
การปฏิรูปโครงสรางอํานาจ ดวยการ
โอนอํานาจการบริหารจัดการตนเองไป

ใหทองถิ่นจึงกลายเปนความจําเปนเรง
ดวน และนับเปนการปรับสมดุลของ
ประเทศครั้งสําคัญ เพื่อใหสอดคลองกับ
เงื่อนไขและสภาวการณของยุคสมัยที่
แปรเปลี่ยนไป
  อยางไรก็ตาม การกระจาย
อํานาจจากสวนกลางสูทองถ่ินจะตอง
ไมใชเปนแคการถายโอนอํานาจจาก
องคกรปกครองใหญสูองคกรปกครอง
เล็ก หรือเปนเพียงการสรางระบบรวม
ศูนยอํานาจขึ้นมาในทองถิ่นตางๆ แทน
การรวมศูนยอํานาจไวที่ศูนยกลาง หาก
จะตองดําเนินการควบคูไปกับการลด
อํานาจรัฐ และเพิ่มอํานาจประชาชน
โดยรวมดวย
  เชนนีแ้ลว หลกัการเบือ้งตนของ
การกระจายอํานาจคือการเปดโอกาสให
ประชาชนในทองถ่ินสามารถจัดการ
ชีวิตและชุมชนของตนเองไดมากขึ้น 
โดยเฉพาะส วนที่ เ ก่ียวข องกับการ
วางแผนและการพฒันาคณุภาพชวีติ การ
ตัดสินใจ และการอนุมัติ/อนุญาตใหมี
การดาํเนินการใดๆในทองถ่ินทีอ่าจสงผล
กระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชน
  ขณะเดียวกัน  การกระจาย
อํานาจสูทองถิ่นจะตองสอดประสานไป
กับการสงเสริมใหใชประชาธิปไตยทาง
ตรงในการตัดสินใจ และการบริหารจัด
การดานตางๆในสังคม นอกเหนือจาก
การอาศัยระบอบประชาธิปไตยแบบตัว
แทน อันเปนรูปแบบหลักอยูในปจจุบัน
  แนนอน การปฏิรูปโครงสราง
อํานาจในทิศทางนี้ ยอมนําไปสู การ
เปล่ียนแปลงบทบาทและอํานาจหนาท่ี
ของทุกฝายท่ีเก่ียวของ ไมวาจะเปน
รัฐบาล องคกรปกครองสวนทองถิ่น
(อปท.) ชุมชนทองถิ่น ภาคเอกชนภาค
ประชาชนหรือภาคประชาสังคม หาก
เราตองการลดความเหล่ือมล้ําในสังคม
ไทย ก็ยอมเลี่ยงไมพนที่จะตองจัดความ
สัมพันธทางอํานาจระหวางภาคสวน
ตางๆของสังคมไทยอยางลึกซ้ึงถึงราก 
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อีกทั้งจําเปนตองมีการปรับฐานความ
คิดเรื่องอํานาจจากความสัมพันธแนวด่ิง
เปนแนวราบมากขึ้น
  ดังนั้น ทองถิ่นตามแนวทาง
ปฏิรูปโครงสรางอํานาจดังกลาว จึงไม
ไดหมายถึง อปท.เพียงอยางเดียว หาก
ยังรวมถึงชุมชน ประชาชนและภาค
ประชาสังคมของแตละพื้นท่ีไวอยาง
แยกไมออก การเพิ่มอํานาจใหชุมชน
เพื่อบริหารจัดการตนเองจะตองเปน
สวนสําคัญของการปฏิรูปโครงสราง
อาํนาจตัง้แตตน และอาํนาจของ อปท.ที่
จะไดรับการถายโอนเพิ่มข้ึนจากรัฐบาล
จะต องถูกกํากับและตรวจสอบโดย
ประชาชนในชุมชนหรือภาค ประชา-
สังคมในทองถิ่นไดในทุกขั้นตอน โดยมี
ทั้งโครงสรางและกระบวนการรองรับ
อยางชัดเจน
  กลาวอีกแบบหน่ึงก็คือ การ
ปฏิรูปโครงสรางอํานาจควรตองเปน
กระบวนการเดียวกันกับการขยายและ
พัฒนาระบอบประชาธิปไตย โดยมี
เจตจํานงอยูที่การปลดปลอยพลังสราง
สรรคของประชาชนในทองถ่ินตางๆ 
ซึ่งประกอบสวนข้ึนเปนองครวมของ
ประชาชนทั้งประเทศ
  จากแนวคิดที่กลาวมาขางตน
คณะกรรมการปฏิรูปจึ งมีข อ เสนอ 
ดังตอไปนี้

๑. การกระจายอํานาจจากสวน
 กลางไปสูทองถิ่น
  ๑.๑ บทบาทของรัฐบาลและ
ทองถิ่น เพื่อความสงบเรียบรอยและ
เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ 
รัฐบาลยังคงมีอํานาจหนาที่และความ
รับผิดชอบในการตางประเทศ การปอง
กนัประเทศ การดแูลความสงบเรียบรอย
ของสงัคมภาพรวม การจัดการสาธารณ-
ภัยขนาดใหญ การบริหารเศรษฐกิจ
มหภาค การดาํเนนิกระบวนการในระบบ
ยุติธรรม และการจัดใหมีระบบสวัสดิ-

การพืน้ฐานสําหรบัประชาชนในประเทศ 
เปนตน ขณะที่ทองถิ่น ซึ่งประกอบดวย
ประชาชน องคกรชุมชน องคกรประชา
สังคม คณะกรรมการประชาสังคม
ประจําทองถ่ิน และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ทั้งในระดับจังหวัดและ
ระดับตํ่ากวาจังหวัด ควรมีอํานาจหนาที่
และความรับผิดชอบอยางเต็มท่ีในการ
พัฒนาทองถิ่น การรักษาความสงบ การ
คุ มครองชีวิตและทรัพยสินในทองถิ่น
และการใหบริการพื้นฐานแกประชาชน
ไมวาจะเปน การศึกษา การแพทยและ
สาธารณสุข ศาสนธรรม ศิลปวัฒนธรรม
การพัฒนาทางหลวงชนบท การดูแล
รักษาและใช ประโยชน ท รัพยากร 
การสงเสริมการเกษตรและสหกรณ 
ก า ร พัฒนาแหล  ง นํ้ า ชลประทาน 
การพัฒนาฝมือแรงงาน หรือบริการ
อื่นๆ ในจังหวัดและในทองถิ่น
  บทบาทของรั ฐบาลในการ
กํากับดูแลการบริหารจัดการทองถ่ิน
ควรมเีทาทีจ่าํเปน เพือ่คุมครองประโยชน
ของประชาชนในทองถ่ินและประโยชน
ของประเทศชาติเทานั้น และรัฐบาลตอง
ไมใชอํานาจเขาไปแทรกแซงหรือยับยั้ง
การบริหารจัดการทองถิ่น หรือถอดถอน
ผูบริหารทองถิ่น
  ดังนั้น การปฏิรูปโครงสราง
อํานาจจึงจําเปนตองถอดสายอํานาจ
บญัชาการของรฐับาล ทีเ่ขาไปแทรกแซง
การบริหารจัดการขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ไมวาจะเปนอํานาจในการ
พิจารณาอนุมัติ/อนุญาต อํานาจในการ
ตัดสินใจท่ีเก่ียวของกับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในทองถิน่ อาํนาจในการยับยัง้
ขอบัญญัติของทองถิ่น หรืออํานาจใน
การถอดถอนผูบริหารและสภาทองถิ่น
  เน่ืองจากราชการสวนภูมิภาค
เปนสายอํานาจบัญชาการที่สําคัญของ
รัฐบาล ซึ่งสามารถเขาไปแทรกแซงหรือ
ทับซอนกับอํานาจในการจัดการตนเอง
ของทองถิ่น ดังนั้น จึงเสนอใหยุบเลิก

ราชการสวนภูมิภาค โดยปรับบทบาท
ของหนวยราชการในระดับจังหวัดให
เหลือเพียง ๓ รูปแบบคือ
  (ก) สํานักงานประสานนโยบาย
หรือ สํานักงานบริการทางวิชาการ เชน 
ศูนยวิจัยขาว สถานีประมง ศูนยวิจัย
มลพษิสิง่แวดลอม เปนตน เพือ่สนบัสนนุ
การทํางานของสวนกลางหรือทองถิ่น
  (ข) สาํนกังานสาขาของราชการ
สวนกลาง เฉพาะในภารกิจที่รัฐบาลเปน
ผูดําเนินการเอง เชน การจัดเก็บภาษี
รายไดและภาษีมูลคาเพิ่ม การจัดทํา
หนังสือเดินทาง เปนตน และ
  (ค) สํานักงานตรวจสอบและ
เสนอแนะการบริหารจัดการทองถิ่น
  สวนภารกิจอืน่ๆ ในการใหบรกิาร
ของหนวยงานราชการสวนภูมิภาคใน
ระดับจังหวัด ใหยกเปนอํานาจในการ
บริหารจดัการขององคกรปกครองทองถิน่
ในระดับจังหวัดและระดับตํ่ากวาจังหวัด
  ๑.๒ รูปแบบของการบริหาร
จัดการและการปกครองสวนทองถิ่น
  การบริหารจัดการตนเองของ
ทองถ่ินประกอบดวย ๒ กลไกหลัก
กลไกแรกเปนการบริหารจัดการตนเอง
ของชุมชน และประชาชนในทองถิ่น 
ดวยรูปแบบและกลไกแบบประชาสังคม
ซึ่งมีอยูแตดั้งเดิมและหลากหลายในแต
ละพื้นท่ี สอดประสานกับกลไกท่ีสอง
คือการบริหารราชการหรือการปกครอง
ทองถิ่น ซึ่งไดรับการถายโอนอํานาจ
หนาที่จากรัฐบาล ผู บริหารและสภา
ทองถิ่น ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน เปนผูปฏิบัติหนาที่บริหาร
ราชการ ในฐานะขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเชนเดิม แตองคกรปกครอง
ทองถ่ินจะตองรับรองและสนับสนุน
บทบาทของชุมชนและภาคประชา-
สังคมในการมีสวนรวมบริหารราชการ
และการจัดบริการตางๆ ภายในทองถิ่น
ยิง่ไปกวานัน้ ในการตัดสนิใจท่ีมผีลสาํคัญ
ตอการวางแผนพัฒนาทองถิ่น และตอ
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คุณภาพชีวิตของประชาชน ยังจําเปน
ตองสรางความสัมพันธแบบใหมระหวาง
องคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน ผาน
ทางคณะกรรมการประชาสังคม ซึ่ง
ประกอบดวย ผูแทนจากองคกรชุมชน
องคกรอาชีพ องคกรศาสนา หรือองคกร
ประชาสังคมอื่นๆ เพื่อชวยใหเกิดการ
ปรึกษาหารือและตอรองรวมกัน รวมถึง
เชือ่มโยงการบริหารราชการทีผ่านตวัแทน
ในระบบประชาธิปไตย กับการใชอํานาจ
การตัดสินใจโดยตรงของประชาชน อัน
เปนประชาธิปไตยโดยตรง เชน การลง
ประชามติ หรือการลงลายมือชื่อเพื่อ
ยับย้ังการตัดสินใจขององคกรปกครอง
ทองถิ่น
  การปกครองทองถ่ินจะแบงเปน 
๒ ระดับ โดยใหองคการบริหารสวน
จังหวัดเปนผู บริหารทองถ่ินในระดับ
จังหวัดและใหเทศบาลและองคการ
บริหารสวนตําบล เปนผูบริหารทองถิ่น
ในระดับตํ่ากวาจังหวัด
  ในอนาคต ควรยกระดับองคการ
บริหารสวนตําบลท่ีมีอยูใหเปนเทศบาล
ทั้ งนี้ ในการยกระดับดังกล าวควร
คํานึงถึงขนาดหรือจํานวนประชากรที่
เหมาะสมตอการใหบริการท่ีดีและ
มีประสิทธิภาพ และคํานึงถึง
รูปแบบการเลือกต้ังผูบริหาร
และสภาทองถิ่น ที่จะไมให
เกิดความไดเปรียบหรือเสีย
เปรียบระหวางชุมชนที่อยู
ในเขตเมือง และ
ชุมชนในเขต
ชนบท (ซึ่ง
อาจมี
จํานวน

ประชากรนอยกวาในเขตเมือง)

  ๑.๓ ขอบเขตอํานาจของการ
ปกครองสวนทองถิ่น
  การกําหนดขอบเขตอํานาจท่ี
เหมาะสมของทองถิ่น จะพิจารณาจาก
อาํนาจในการจดัการทรพัยากรและกลไก
ที่จําเปนในการสรางความเปนธรรมใน
สังคมใน ๔ มิติ คือ
    มิติการจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทองถิ่นตอง
มีอํานาจในการบริหารจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อประโยชน
ของคนในทองถิ่น รวมถึงการจัดการภัย-
พิบัติทางธรรมชาติ และการจัดหาและ
การจัดสรรที่ดินเพื่อการทํากิน เพื่อที่อยู
อาศัและเพ่ือคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในทองถ่ิน ขณะเดียวกันก็ตองรับรอง
และขยายบทบาทและสิทธิของชุมชน/
ประชาชนในการบริหารจดัการทรัพยากร
และสิ่งแวดลอม ไมวาจะเปนบทบาท
ที่มีอยูเดิม เชน การจัดการปาชุมชน การ
จัดการเหมืองฝาย การคุมครองพื้นที่ชุม
นํ้าและประมงชายฝง หรือบทบาทที่จะ
มีเพิ่มเติมขึ้นในอนาคต เชน การจัดการ
สวนหรือพื้นที่สาธารณะใน เขตเมอืง 

เปนตน
 มิติการจัดการเศรษฐกิจ
ทองถ่ินตองมีบทบาทใน
การสนับสนุนการประกอบ

อาชีพของประชาชน และการ
สรางความเขมแขง็ของเศรษฐกิจ

ชุมชนในทองถิ่น โดยเฉพาะการ
สงเสรมิและพฒันาการเกษตร การ

คุ มครองและพัฒนาฝมือแรง
งานการคุ มครองและ

พัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน การสนับ-
สนุนตลาดและการแลกเปลี่ยนภายใน
ทองถิ่น และการปองกันการผูกขาด
และการคาที่ไมเปนธรรม รวมถึงทองถิ่น
จะตองมีอํานาจในการจัดเก็บภาษีและ
รายไดเพิ่มข้ึน และสนับสนุนใหเกิด
การระดมทุนและจัดตั้งกองทุนตางๆ
ในทองถิ่นและชุมชน
    มติกิารจดัการสงัคม  ทองถิน่
ตองเขามามีบทบาทรวมกับชุมชนและ
ภาคประชาสังคมในการอนุรักษและฟน
ฟูวัฒนธรรมภูมิปญญา และจิตวิญญาณ
ของชุมชนและประชาชนในทองถิ่น 
รวมถึงตองมีบทบาทรวมกับชุมชนและ
ประชาชนในการจัดการศึกษา การสราง
เสริมสุขภาพ การคุ มครองชีวิตและ
ทรัพยสินและการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชน โดยเฉพาะประชาชน
ผูดอยสิทธิและโอกาส
    มติกิารจดัการทางการเมอืง
ทองถ่ินตองมีอํานาจในการตัดสินใจและ
การวางแผนพัฒนา ซึ่งสามารถกําหนด
อนาคตของตนเอง รวมกับชุมชนและ
ภาคประชาสังคมในทองถิ่น รวมถึงควร
มีบทบาทและอํานาจรวมกับชุมชนและ
ภาคประชาสังคมในการดูแลรักษาความ
สงบพื้นฐานในพื้นที่ของตน เชน การจัด
การจราจร หรือการไกลเกลี่ยขอพิพาท
เปนตน
  องคกรปกครองทองถิ่น ทั้งใน
ระดับจังหวัด (หรือ อบจ) และระดับตํ่า
กวาจังหวัด (เทศบาลหรือ อบต.) ตอง
มีบทบาทและอํานาจในการแกไขปญหา
และแกไขขอขัดแยงตางๆ ในพื้นที่ รวม
กับชุมชน และภาคประชาสังคมในพื้นที่
โดยไมตองเฝารอการแกไขปญหาจาก
รัฐบาล เชน การจัดการสาธารณภัย การ
แกไข ข อพิพาทกรณี

ปฏิรูปประเทศไทย
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ปาไมที่ดิน การปดเปดเขื่อนและประตู
ระบายนํ้า หรือการปฏิรูปที่ดิน เปนตน
  นอกจากนี ้ทองถิน่ควรมบีทบาท
หนาท่ีในการปองกันและแกไขปญหา
สาธารณภัยอยางเปนระบบ ทั้งระยะสั้น
และระยะยาว โดยยึดหลักความเปน
ธรรมระหวางทองถิ่น ทั้งในดานการรับ
ภาระการแกปญหาและการชดเชยเยยีวยา
  ๑.๔ การเสริมอํานาจในการ
จัดการตนเองของทองถิ่น
  เพ่ือสนับสนุนใหทองถ่ินมีอาํนาจ
ในการบริหารจัดการตนเองได ดีขึ้น
จําเปนตองเสริมอํานาจของทองถิ่น โดย
เฉพาะอํานาจทางการคลังและอํานาจ
ในการบริหารจัดการบุคลากร
  ในแงการคลัง ปจจุบันองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจํานวนมากยังคง
ตองพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ทําให
ขาดความคลองตัวในการบริหารจัดการ 
และไมสามารถตอบสนองความตองการ
ของประชาชนในพ้ืนท่ีไดอยางท่ีควรจะ
เปน ยิ่งไปกวานั้น การพึ่งพาเงินอุดหนุน
จากรัฐบาลยังทําใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตองมีความรับผิดชอบตอการ
ดําเนินนโยบายจากรัฐบาลเพื่อที่จะได
รับงบประมาณสนับสนุนในการดําเนิน-
งาน มากกวาที่จะมีความพรอมรับผิด
ตอประชาชนผูเสียภาษีในพื้นที่โดยตรง
  ดงันัน้ เพือ่สนบัสนุนใหเกดิความ
เป นอิสระในการบริหารจัดการของ
ทองถิ่นมากขึ้น รัฐบาลควรถายโอน
อํานาจการจัดเก็บภาษีใหแกทองถิ่น
มากขึน้ (เชน ภาษทีีด่นิ ภาษีสิง่แวดลอม)
หรือแบงสรรสัดสวนภาษีที่สวนกลาง
จัดเก็บใหแกสวนทองถิ่นมากขึ้น เชน
เพ่ิมสัดสวนภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีทองถ่ินได
รับจากรอยละ ๑๐ (หรือรอยละ ๐.๗ 
ของมูลคาเพิ่ม) เปนรอยละ ๓๐ (หรือ
รอยละ ๒.๑ ของมูลคาเพิ่ม) ขณะเดียว
กัน ทองถิ่นก็ควรมีอํานาจโดยชอบธรรม
ในการใชมาตรการทางภาษี ในการ
สนับสนุนการดําเนินนโยบายของตน

ในขอบเขตที่เหมาะสมและเปนธรรม 
เชน การเพิ่มอัตราภาษียานพาหนะ
เพ่ือสนับสนุนนโยบายการแกไขปญหา
สิ่งแวดลอมในจังหวัด หรือการลดหยอน
ภาษีสําหรับผูที่ลงทุนหรือสนับสนุนการ
สรางพ้ืนท่ีสีเขียวหรือพื้นท่ีสรางสรรค
สําหรับเยาวชน เปนตน
  รัฐบาลควรใชงบประมาณของ
รัฐบาล (เงินสวนของรัฐไมใชขององคกร
ปกครองทองถ่ิน) มาจัดสรรเปนเงิน
อุดหนุนทั่วไป ใหแกองคกรปกครอง
ท องถิ่น โดยมุ  งอุดหนุนให  เ กิดการ
ลดความเหลื่อมลํ้าระหวางพื้นท่ีตางๆ 
ในประเทศ (ตัวอยางเชน เกณฑใน
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือลดความ
เหลื่อมลํ้า ที่คณะกรรมการปฏิรูปเสนอ
๑) รายละเอียด ดูในเอกสาร ภาคผนวก
ข : ขอเสนอการสรางความเปนธรรมใน
ระบบงบประมาณเพ่ือลดความเหล่ือมล้ํา
ในสังคม ของคณะกรรมการปฏิรูป และ
ไมควรมีเง่ือนไขในการใชงบประมาณ
กํากับไปดวย สําหรับในกรณีที่รัฐบาลมี
นโยบายและงบประมาณสนับสนุนที่
เฉพาะเจาะจงก็ใหใชเงินอุดหนุนเฉพาะ
กิจ และควรถือวางบประมาณดังกลาว
เปนงบประมาณของรัฐบาล มิใชบังคับ
โดยทางออมใหนับเปนงบประมาณของ
ทองถ่ินเชนดังปจจุบัน ทองถิ่นตองมี
อํานาจในการจัดการระบบการคลังของ
ตน เชน การลงทุน การกูยืม การรวมทุน 
และการจัดตั้งกองทุน เพื่อสนับสนุน
การปฏิบัติภารกิจของทองถ่ินและเสริม
หนุนความเขมแข็งของชุมชน
  ในแงบุคลากร องคกรปกครอง
ทองถ่ินตองสามารถพัฒนาระบบและ
รูปแบบการบริหารบุคลากรท่ีเหมาะสม
สาํหรบัทองถ่ิน เชน การคดัเลอืกบุคลากร
และระบบแรงจูงใจท่ีเ อ้ืออํานวยให
บุคลากรที่มีความสามารถ และบุคลากร
ในทองถิน่ไดเขามาทางานรวมกบัองคกร
ปกครองทองถิ่น หรือการใหชุมชนและ
ประชาชนไดมีสวนรวมในการประเมิน

ผลงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
และบุคลากรภายในทองถิ่น เปนตน
  ในดานเศรษฐกจิ แนวโนมทัว่ไป
คอื การคาและการลงทนุในโลกมลีกัษณะ
ไรพรมแดนมากข้ึน เนื่องจากกระแส
โลกาภิวัตน ขณะเดียวกันอํานาจของรัฐ
ในการบริหารจัดการเศรษฐกิจก็ลดลง
ทําใหผูประกอบการท่ีมีทุนมากกวา มี
เทคโนโลยสีงูกวาหรือมกีารบรหิารจัดการ
ที่ดีกวาจะเปนผูไดเปรียบ นานาประเทศ
จงึหนัมาใหอานาจทองถ่ิน ในการปกปอง
คุมครอง และสนับสนุนการปรับตัวของ
ประชาชนในทางเศรษฐกิจและสังคม
มากขึ้น
  ดงันัน้ นอกจากการเสริมอาํนาจ
ทางดานการคลังและทางดานบุคลากร
จึงควรจัดระบบใหท องถิ่นมีอํานาจ
มากพอท่ีจะสามารถปองกันและแกไข
ความเสียหายหรือเสียเปรียบอันเกิด
จากกระแสโลกาภิวัตนใน ทุกมิติ ทั้งทาง
เศรษฐกิจและทางสังคม ไมวาความเสีย
หายหรือความเสียเปรียบนั้น จะเปน
ผลแหงการทําสัญญาระหวางประเทศ
หรือไมก็ตาม
  ๑.๕ ความสัม พันธ  ในการ
บริหารจัดการทองถิ่น
  แมวาการบริหารจัดการตนเอง
ของทองถ่ินจะเปนหัวใจสําคัญของการ
ปฏิรูปโครงสรางอํานาจ แตในยุคสมัย
ที่มีเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สภาพแวดลอม มีความซับซอนและมี
ความเช่ือมโยงขามทองถิ่น ขามภูมิภาค
หรือแมกระท่ังขามชาติ มากขึ้นเร่ือยๆ
การสรางความสัมพันธในการบริหาร
จัดการทองถ่ินจึงเปนสิ่งที่มีความสําคัญ
มาก คณะกรรมการปฏิรูปเห็นวา การ
สรางระบบความสัมพันธที่สรางสรรค
และจําเปนตอการบริหารจัดการตนเอง
ของทองถิ่นมีอยูดวยกัน ๓ สวนคือ
  ๑.๕.๑ ความสัมพันธระหวาง
สวนกลางและสวนทองถิ่น
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  เ ม่ือ รัฐบาลได  ให อํานาจแก 
ท องถิ่นในการบริหารจัดการตนเอง 
รวมถึงการกําหนดแนวทางการพัฒนา
ใหแกทองถิ่นมากขึ้นแลว บทบาทใน
การกําหนดนโยบายการพัฒนาตางๆ
จึงควรเปนของทองถิ่นมากขึ้น หนวย
ราชการควรทําหนาท่ีเปนหนวยงานทาง
วิชาการ ซึ่งเสนอทางเลือกในการจัดการ
และแกไขปญหาตางๆ แกทองถิ่น แต
มิใชตัดสินใจหรือดําเนินการแทน หาก
หนวยงานสวนกลางเห็นวามคีวามจาํเปน
ที่จะตองแนะนําทิศทางเชิงนโยบาย
ตอทองถิ่นอยางจริงจัง หนวยงานก็ยัง
สามารถดําเนินการผานทางกลไกการ
สนับสนุนงบประมาณของสวนกลาง
ที่มีการกําหนดเปาหมายการดําเนินการ
ทีช่ดัเจน เพือ่โนมนาวใหนโยบายทองถิน่
เปนไปในทิศทางท่ีรัฐบาลหรือหนวยงาน
เห็นวาเหมาะสม สําหรับการวางแผน
การพัฒนาพื้นที่ (เชน แผนพัฒนาชาย
ฝ งทะเลภาคใต หรือการใหสัมปทาน
เพื่อพัฒนาเหมืองแร) รัฐบาลก็ยังคง
นําเสนอทิศทางการวางแผนตอทองถิ่น
ตางๆ ได แตการตัดสินใจจะตองมาจาก
ทองถิ่น ชมุชน และประชาชนในทองถิ่น
เทาน้ัน รัฐบาลจึงจําเปนตองประสาน
งานกับทองถิ่นอยางใกลชิด และตอง
เคารพในการตัดสินใจของทองถิ่น ที่อาจ
กําหนดทิศทางการพัฒนาในพื้นที่ของ
ตน ซึ่งแตกตางไปจากแนวทางที่รัฐบาล

กําหนดไวก็เปนได
  ทั้งนี้ รวมถึงการทําขอตกลง
การค าหรือข อตกลงทางเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ ซึ่งอาจกอใหเกิดผล
กระทบทางลบตอคุณภาพชีวิตและการ
พัฒนาเศรษฐกิจของทองถิ่น รัฐบาลควร
ปรึกษาหารือกับทองถิ่น กอนที่จะมีการ
ทําขอตกลงกับตางประเทศ เพื่อปองกัน
ผลทางลบท่ีจะเกิดขึ้นกับทองถ่ินและ
ชมุชน แตหากมผีลกระทบเกดิขึน้ ทองถิน่
ควรมีอํานาจและกลไกท่ีสามารถแกไข 
บรรเทา และเยียวยาผลกระทบท่ีเกิด
ขึ้นนั้นไดอยางมีประสทิธิภาพ
  เมื่อเปนเชนนี้ สิ่งที่จําเปนใน
อนาคตคือ การพัฒนารูปแบบการ
ประสานงานระหวางรัฐบาลกับทองถ่ิน
โดยอาจใชรปูแบบการทําขอตกลงรวมกัน
ในการกาํหนดนโยบายการบริหารจดัการ
ของแต ละท อง ถ่ิน  หรือการมีคณะ
กรรมการประสานงานเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน 
(ซึ่ งจะต องมีผู  แทนชุมชนหรือภาค
ประชาสังคมในสัดสวนท่ีเหมาะสม) 
และสํานักงานประสานงานนโยบาย
ประจําจังหวัด เพื่อประสานงานระหวาง
สวนกลางกับสวนทองถิ่น
  ในกรณีที่รัฐบาลจําเป นต อง
กําหนดใหทองถิ่นปฏิบัติตาม เพื่อผล
ประโยชนของประชาชนและประเทศ
ชาติเปนสวนรวม รัฐบาลสามารถดําเนิน
การไดตามขอบเขตอานาจที่ระบุไวโดย

พระราชบัญญัติเทานั้น เชน การจัดการ
ภัยพิบัติฉุกเฉิน
  ในกรณีที่เกิดขอพิพาทระหวาง
รัฐบาลกับองคกรปกครองทองถิ่น ก็ให
ใชระบบอนุญาโตตุลาการ (ตามขอตกลง
รวมกัน) ในการไกลเกลี่ยเปนลําดับแรก 
แตหากยังไมสามารถตกลงกันได ก็จะ
ตองนาํความขึน้สูศาลปกครอง (ซึง่มกีาร
จัดต้ังแผนกคดีทองถ่ินเปนการเฉพาะ) 
โดยที่รัฐบาลจะตองไมมีอํานาจในการ
ถอดถอนผูบริหารทองถิ่นโดยตรงดังเชน
ที่ผานมา
   ๑.๕.๒ ความสัมพันธระหวาง
ทองถิ่น
   ในสภาพความเปนจริงทองถ่ิน
แตละแหงมิไดดํารงอยูอยางเปนเอกเทศ
หรือมีเฉพาะความสัมพันธกับราชการ
สวนกลางโดยตรงเทานั้น ทองถิ่นแตละ
แหงตองอยูรวมกับทองถิ่นอื่นๆ ในพื้นที่
หรือในระบบนิเวศวัฒนธรรมหรือใน
เงื่อนไขที่สัมพันธกัน การตัดสินใจและ
การดําเนินการของทองถิ่นจึงตองขึ้นอยู
กบัความรวมมือและการตอรองระหวาง
ทองถิ่น การปฏิรูปโครงสรางอํานาจมิได
หมายถึงการสรางอํานาจของทองถิ่นแต
ละแหงขึ้นมาเปนเอกเทศ โดยปราศจาก
ความรวมมือซึ่งกันและกัน
  ความสัมพันธระหวางทองถิ่น
อาจเปนไปเพื่อการจัดการรับมือกับ
เง่ือนไขทางทรพัยากรและสภาพแวดลอม
เชน การบรหิารจดัการลุมนํา้ การจัดการ
ทรัพยากรทะเลและชายฝง เปนตน ซึ่ง
ไมสามารถแยกการจากกันเปนเอกเทศ
ได ดังนั้น จึงจําเปนตองพัฒนากลไก
การทํางานแนวราบเพ่ือสนับสนุนการ
ทาํงานรวมกนัของทองถ่ินตางๆ ทัง้กลไก
ภาครัฐ เชน คณะกรรมการลุมนํ้า และ
กลไกภาคประชาสังคม เชน เครือขาย
อาวไทยตอนใน ใหสอดประสานซึ่งกัน
และกัน ขณะเดียวกัน ความสัมพันธ 
ระหวางทองถิน่ยังเกิดข้ึนดวยเหตุจาํเปน
ทางเศรษฐกิจ เชน การรวมลงทุนใน

ปฏิรูปประเทศไทย
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โครงสรางพ้ืนฐานของทองถิ่นหลายแหง 
(เชน การจัดการขยะ หรือการลงทุนใน
โรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียน) เพื่อใหเกิด
ความคุมคาและความประหยัดในการ
ดําเนินการ รวมถึงอาจเปนไปเพื่อรับมือ
ความเปล่ียนแปลงทางการคาและการ
ลงทุน เช น การบริหารจัดการพื้นที่
ชายแดนที่เปนแบบแผนเดียวกัน เพื่อให
เกดิความม่ันคงทางสงัคมและการพฒันา
ทางเศรษฐกิจในพื้นที่ไปพรอมๆ กัน
  การปองกันและการจัดการภัย
พบิตัติางๆ ยงัเปนภารกจิสาํคญัทีท่องถิน่
ตางๆ ในระบบนิเวศหรือระบบลุมนํ้า
เดยีวกนัหรอืใกลเคียงกนั จะตองประสาน
ความรวมมือกันโดยเรงดวน ทั้งเพื่อการ
พัฒนาระบบปองกันและระบบเตือน
ภัยรวมกัน การกําหนดแผนตอบโต
สถานการณฉุกเฉินรวมกันหรือสัมพันธ
กัน และการวางระบบการชวยเหลือซึ่ง
กันและกันในการบรรเทาสาธารณภัย
และการฟนฟภูายหลงัจากการประสบภยั
โดยรัฐบาลควรสนับสนุนการประสาน
ความรวมมือดังกลาว และเสริมหนุนขีด
ความสามารถของทองถิ่นในการจัดการ
ภัยพิบัติ
   ๑.๕.๓ ความสัมพันธระหวาง
องคกรปกครองทองถิ่นระดับจังหวัด
และระดับตํ่ากวาจังหวัด
  เทศบาลและองคการบริหาร
สวนตําบล (อบต.) จะเปนหนวยบริหาร
จัดการตนเองขั้นพ้ืนฐานขององคกร
ปกครองทองถิ่น และเปนกลไกหลักใน
การสนับสนุนการบริหารจัดการตนเอง
ของชุมชนและประชาชนในทองถิ่น 
ดังนั้น จึงจําเปนตองเสริมหนุนความ
เขมแข็งของเทศบาลและอบต. ในฐานะ
หนวยบริการท่ีใกลชิดกับประชาชนมาก
ที่สุด เปนลําดับแรก เพื่อใหสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ตางๆ ไดอยางมีประสิทธิ-
ภาพ องคการบริหารสวนจังหวัดจะเปน
หนวยงานทองถิ่นในระดับจังหวัด ทํา
หนาท่ีเช่ือมประสานและสรางระบบ

ความสัมพันธของเทศบาลและอบต. 
ภายในจงัหวดั รวมถงึการประสานนโยบาย
กับรัฐบาล อีกทั้งองคการบริหารสวน
จังหวัดยังสามารถชวยเสริมหนุนการ
ปฏิบัติงานและการพัฒนาของเทศบาล
และอบต. ตางๆ ภายในจังหวัด โดย
ชวยสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของ
เทศบาลและอบต .การใหบริการท่ีมี
ความซบัซอนหรอืมีการลงทุนขนาดใหญ 
(เชน สถานีวิจัยการเกษตร หรือการ
ตัดถนนระหว างอําเภอหรือระหวาง
จังหวัด เปนตน) ทั้งนี้ องคการบริหาร
สวนจังหวัด จะตองไมมีอํานาจเขาไป
กาวกายการบริหารงานของเทศบาล
และอบต.

๒. การจัดสรรอํานาจใหมระหวาง
ราชการกับองคกรชุมชน/ภาคประชา
สังคม
  ๒.๑ แนวคิดเบื้องตน
  แมวาการกระจายอานาจสูทอง-
ถิ่นจะเปนหัวใจสําคัญของการปฏิรูป
โครงสรางอานาจในสังคมไทย แตการ
ถายโอนอํานาจและภารกิจตองไมไปหยุด
เพียงระดับองคการปกครองทองถิ่น
เทานั้น เพราะอาจทําใหเกิดกระจุกตัว
ของอํานาจในระดับทองถ่ินข้ึนมาอีก
หากมองย อนกลับไปในอดีตจะเห็น
วา ชุมชนลวนมีบทบาทสําคัญในการ
บริหารจัดการทรัพยากรและกลไกตางๆ
ภายในสังคม ไมวาจะเปนการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ การจัดการ

ระบบสวัสดิการในชุมชน หรืออื่นๆ ซึ่ง
กลไกชุมชนไดช วยสนับสนุนให เกิด
ความเปนธรรมและความยั่งยืนท้ังของ
ชุมชนในภาพยอยและของสังคมในภาพ
รวม ดังนั้น จึงเปนที่ยอมรับกันในหลาย
ประเทศวา ชุมชนมีอํานาจที่มีมาแตเดิม
ในการบรหิารจดัการตนเองภายในชุมชน
และภายในทองถิ่น กอนที่จะมีการถาย
โอนอํานาจจากสวนกลางมายังองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเสียอีก
  การปฏิรูปโครงสรางอํานาจครั้ง
นี้ จึงตองการสรางใหเกิดความสมดุล
ระหวางการใชอาํนาจทีไ่ดรบัการถายโอน
มาจากรัฐบาลผานมายังองคกรปกครอง
ทองถิน่ โดยมกีฎหมายและระบบราชการ
รองรับ กับการรับรองในบทบาทและ
อํานาจที่มีโดยธรรมชาติของชุมชน ซึ่ง
เนนการแสวงหาขอตกลงรวมกันมาก
กวาการบังคับใชกฎหมาย และอาจมี
กระบวนการที่แตกตางหลากหลายไป
ตามระบบนิเวศวัฒนธรรมของแตละ
ชุมชนหรือกลุมชาติพันธุ
  ทั้งนี้  ชุมชนในสภาพการณ
ปจจุบันมิไดจํากัดอยูที่ชุมชนทองถ่ิน
ดั้งเดิม หรือผู มีทะเบียนราษฏรอยู ใน
ชุมชนนั้นเทานั้น หากแตยังรวมถึงผูที่
อยู อาศัย ผู ปฏิบัติงาน และผู ที่มีสวน
ไดเสียในพื้นท่ี เชน ชุมชนแรงงานใน
ทองถิ่นดวย
  หลักการพืน้ฐานทีส่าํคัญสําหรบั
การปองกันการกระจุกตัวของอํานาจ
คือ การกระจายอํานาจแนวราบ หรือ
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การกระจายอํานาจจากระบบราชการ 
(ไมวาราชการสวนกลาง หรือสวนทอง-
ถิ่น) ไปสูชุมชนหรือภาคประชาสังคม
โดยยอมรับในการดํารงอยูรวมกันอยาง
สมดุลของอํานาจตามกฎหมายท่ีไดรับ
การถายโอนจากสวนกลาง กับอํานาจที่
มีอยูเดิมของชุมชน ซึ่งในการกระจาย
อํานาจที่ผานมาจนถึงปจจุบัน บทบาท
และอาํนาจของชุมชนยงัไมเปนทีย่อมรบั
จากภาครัฐมากนัก เมื่อเปรียบเทียบกับ
อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
แมวาชุมชนจะเปนกลไกที่เกิดขึ้นและ
ดํารงอยู คู กับสังคมไทยเปนเวลานาน
แลวก็ตาม
  การเพ่ิมบทบาทของชุมชนและ
ภาคประชาสังคม ยังควรมองในมิติของ
การ “ถวงดุล” ระหวางรัฐ (ไมวาสวน
กลางหรือสวนทองถิน่) ทนุ และประชาชน
และจะตองดําเนินการในทุกระดับต้ังแต
ระดับสวนกลางถึงระดับชุมชน

  ๒.๒ การสนบัสนนุบทบาทของ
ชุมชน/ภาคประชาสังคม
  การจัดสรรอํานาจใหม จึงตอง
ปรับเปล่ียนดุลยภาพของบทบาทของ
ราชการสวนทองถิน่ กบับทบาทของชมุชน
องคกรชุมชน ภาคประชาสังคม และ
ประชาชนภายในทองถิ่น ใหสอดคลอง
และสมดุลกัน โดยเนนยํ้าในหลักการที่
องคกรปกครองทองถิน่จะตองเอือ้อํานวย
และสนับสนุนใหชุมชนและประชาชน
เขามามบีทบาทโดยตรงในการบรหิารจดั
การตนเองใหมากทีส่ดุ และหลกีเลีย่งการ
“รบัเหมาทาํแทน” ชมุชนและประชาชน
โดยเฉพาะในภารกิจท่ีมชีมุชนหรอืองคกร
ชุมชนมีกลไกดําเนินการอยูแลว
  การสนบัสนนุบทบาทของชมุชน 
องคกรชุมชน และภาคประชาสังคม
สามารถดาํเนนิการไดหลายแนวทาง เชน
    การยอมรับในบทบาทการจัด
การของชุมชน ในการจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติ (เชน การจัดการปาชุมชน
การจัดการนํ้าในชุมชน) การอนุรักษ

ศิลปวัฒนธรรม (เชน การฟนฟูและปรับ
ประยุกตประเพณีทองถิ่น) การสืบสาน
ภูมิปญญาทองถิ่น (เชน การอนุรักษ
พันธุกรรมท อง ถ่ิน )  การให บริการ
สาธารณะ (เชน การดูแลและฟนฟูผู 
พิการและผูสูงอายุ) และการวางแผน
การพฒันาของทองถ่ิน (เชน การกาํหนด
แผนการใชที่ดิน การอนุญาตโครงการที่
อาจมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม) โดยจะ
ตองยอมรับในความจําเพาะ และความ
แตกตางหลากหลายทางระบบนิเวศ
วัฒนธรรมของแตละชุมชนและกลุ ม
ชาติพันธุในทองถิ่นดวย
   การเอื้ออํานวยความสะดวก
ในการจดแจงองคกรชุมชน/องคกร
ประชาสังคม เพื่อใหสามารถมีฐานะ
เปนนิติบุคคล ซึ่งจะอํานวยความสะดวก
ใหองคกรชุมชน/องคกรประชาสังคม
สามารถเขามามีสวนรวมบริหารจัดการ
ในทองถิ่นไดสะดวกขึ้น (รวมถึงการได
รับงบประมาณสนับสนุน) และการใช
สิทธิในดานตางๆ ในระบบการบริหาร
ราชการ รวมถึง การใชสิทธิความเปน
นิติบุคคลในระบบกฎหมายและใน
กระบวนการยุติธรรม
   การสนับสนุนให องค กร
ชุมชน/ภาคประชาสังคมเปนหนวยให
บรกิารทีส่ามารถบริหารจดัการตนเองใน
รปูแบบตางๆได และไดรบัการสนบัสนนุ
ดานงบประมาณโดยตรงจากทองถ่ินและ
จากรัฐบาล ภายใตมาตรฐานท่ีกําหนด
อยางเหมาะสม และคํานึงถึงในความ
จาํเพาะและความหลากหลายของชมุชน
และองคกรชุมชนดวย
   การถายโอนงบประมาณลง
ไปสู ประชาชน ในลักษณะของการให
งบประมาณตามตัวผู ใช ซึ่งจะชวยให
ประชาชนเปนผูมีอํานาจโดยตรงในการ
ตัดสินใจใชงบประมาณหรือเลือกผูให
บริการดวยตนเอง ซึ่งผูใหบริการสวน
หนึ่งก็อาจจะเปนองคกรในชุมชนเอง
  นอกจากน้ี การสนับสนุนให

ผู ใหบริการสาธารณะ (เชน โรงเรียน 
โรงพยาบาล ศูนยดูแลผูสูงอายุ วิทยาลัย
ชุมชน และอื่นๆ) ที่ไมจําเปนตองใช
อาํนาจสัง่การหนวยงานอืน่ๆ และสามารถ
จดัระบบการเงินการคลังในการใหบรกิาร
ของตนเองได สามารถแปลงสภาพองคกร
ของตนจากท่ีเปนสวนราชการ ไปสูองคกร
ที่เปนนิติบุคคลรูปแบบอื่นๆ ที่ไมหวัง
ผลกําไร ซึ่งไมจําเปนตองไดรับการสั่ง
การโดยตรงจากราชการ (เชน มูลนิธิ 
หรือองคการมหาชน) แตรัฐบาล และ
องคกรปกครองทองถิ่น ก็ยังคงสามารถ
กากับดูแลผานการควบคุมคุณภาพการ
ใหบริการ และการใชกลไกงบประมาณ
แผนดินได

  ๒.๓ การถวงดุลระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิน่และชมุชน
  เพื่อใหการกระจายอํานาจไป
ถึงมือของประชาชนอยางแทจริง การ
ปฏิรูปโครงสรางอํานาจจึงจําเปนตอง
มีการใชประชาธิปไตยทางตรง ควบคู
ไ ป กับประชาธิ ป ไตยแบบ ตัวแทน 
โดยผู บริหารและสภาทองถ่ินจะมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรง โดยเฉพาะในการ
ตัดสินใจที่มีความสาคัญตอคุณภาพชีวิต
และทิศทางการพัฒนาของทองถิ่น
  ดวยเหตุดังนี้ ในแตละทองถิ่น 
จงึตองมกีารตัง้ “คณะกรรมการประชา-
สงัคม” เขามาเปนกลไกเช่ือมโยงสาํหรับ
ประชาชนและชุมชนในการเขามามี
สวนรวมในการตัดสินใจและการบริหาร
จดัการทองถิน่ โดยคณะกรรมการประชา
สังคมจะมีกรรมการ ๒ ลักษณะ คือ
กรรมการประจําท่ีมีวาระการดํารง
ตําแหนงแนนอนไมเกินหนึ่งในสาม โดย
คัดเลือกมาจากผู แทนองคกรชุมชน
ผูแทนองคกรอาชีพ ศาสนาและผูแทน
องคกร ประชาสังคมอื่นๆ และกรรมการ
เฉพาะกิจท่ีหมุนเวียนเขามาทําหนาท่ี
ในภารกิจแตละดาน โดยผูที่มีสวนได
เสียและผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรงได
มีสวนรวมดวย เชน ในประเด็นที่เก่ียว

ปฏิรูปประเทศไทย
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กับการจัดการนํ้า ก็อาจจะมีกลุมผูใชนํ้า
ตางๆ เขามารวมเปนกรรมการ เปนตน
  ทั้งนี้ รูปแบบการจัดตั้ งและ
การดําเนินงานของคณะกรรมการ
ประชาสังคม อาจปรับใหสอดคลองกับ
วัฒนธรรมอันหลากหลายของแตละ
ชุมชนหรือกลุมชาติพันธุ คณะกรรมการ
ประชาสังคมจะทําหนาท่ีในการถวงดุล
การตัดสินใจขององคกรปกครองทองถิ่น
ทั้งในระดับจังหวัดและตํ่ากวาจังหวัด
โดยมีอํานาจในการแสวงหาขอมูล ขอ
เท็จจริง ความเห็นและแนวทางเลือก
ตางๆ ในการตัดสินใจ จากชุมชน จาก
ประชาชน และจากผูที่เกี่ยวของหรือ
หนวยงานที่เกี่ยวของ
  การตัดสนิใจท่ีสาํคญัขององคกร
ปกครองทองถิ่น ทั้งในแงของการลงทุน
(เชน การจดัทาํแผนงบประมาณประจาํป
หรือการอนุมัติโครงการที่ใชงบประมาณ
มากกวาเกณฑที่กําหนด) ในแงของ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นสภาพแวดลอม
สุขภาพ วัฒนธรรม และคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในชุมชน (ซึ่งจําเปนตอง
มีการระบุกรอบของโครงการหรือของ
ผลกระทบตอไป) หรือการวางผังเมือง
และเขตการใชประโยชนที่ดิน หรือการ
ออกขอบัญญัติทองถิ่นท่ีอาจกระทบตอ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนใน
ทองถิ่น จะตองผานการปรึกษาหารือ
และการใหความเห็นของคณะกรรมการ
ประชาสังคม ซึ่งคณะกรรมการประชา-
สังคมก็จะตองจัดและเอื้อใหมีกระบวน
การรับฟงความเห็น ปรึกษาหารือ และ
แสวงหาขอเท็จจริงรวมกัน โดยเฉพาะ
สําหรับสมาชิกในชุมชนและในทองถิ่น 
  อยางไรกด็ ีคณะกรรมการประชา-
สังคมมิไดมีอํานาจโดยตรงในการยับยั้ง
การตัดสินใจ หรือการถอดถอนผูบริหาร
และสภาทองถิ่นที่มาจากการเลือกตั้ง
แตคณะกรรมการประชาสังคมจะตองมี
กลไกที่สามารถนําการตัดสินใจนั้นคืน
ใหแกประชาชนในทองถิน่เปนผูตดัสินใจ

โดยตรง ผานทางการลงประชามติ หรือ
การลงลายมือชื่อรับรองหรือยับยั้งการ
ดําเนินการของทองถ่ินตามจํานวนและ
วิธีการที่กําหนดไวในหลักเกณฑ
  ดังนั้น การปฏิรูปโครงสราง
อํานาจจะยึดถือหลักการที่ว า ผู ที่มี
อํานาจในการยับยั้งการตัดสินใจของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งใชอํานาจ
ผานระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่
ไดรับมาจากการเลือกตั้งของประชาชน
ก็คือ ประชาชนเอง โดยผานการใช
ประชาธิปไตยทางตรงของประชาชน
เทานั้น สวนคณะกรรมการประชาสังคม
จะเปนเพียงตัวเชื่อมโยงระหวางการใช
ประชาธิปไตยทางตรงกับประชาธิปไตย
แบบตัวแทนใหเกิดขึ้นผานการปรึกษา
หารอื และการตอรองระหวางประชาชน 
ชุมชน และทองถิ่น การปฏิรูปโครงสราง
อํานาจยังจําเปนตองเปดชองทางการ
คืนอํานาจกลับสู ประชาชน โดยให
ประชาชนสามารถถอดถอนผูบริหาร
ทองถิ่นไดโดยผานกลไกประชาธิปไตย
โดยตรง ซึ่งนับเปนการถวงดุลและ
ควบคุมองคกรปกครองทองถิ่น อีกทาง
หนึ่งดวย

  ๒.๔ การเติบโตของชุมชนและ
ภาคประชาสังคม
  การกอตัวและการเติบโตของ
องคกรชุมชน/ภาคประชาสังคมควรเกิด
ขึน้ตามธรรมชาติ มใิชการบังคบักะเกณฑ
ใหเกิดข้ึนจากกลไกรัฐ ดังนั้น ในการ
ปฏิรูปโครงสรางอํานาจก็จําเปนตอง
ยอมรบัวา การเกิดข้ึนและความเขมแขง็
ของความเป นชุมชนและความเป น
ประชาสังคมอาจแตกตางกันในแตละ
ทองถ่ินและสําหรับบางทองถ่ินอาจตอง
การเวลาระยะหนึ่ง จนกวาท่ีความเปน
ชุมชนในทองถิ่นน้ันจะเขมแข็งอยางที่
หวังไว
  ในการสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนนั้น การสนับสนุนของรัฐ และ
องคกรภายนอกอื่นๆ เพื่อใหเกิดการกอ

ตัวและความเขมแข็งขององคกรชุมชน
และภาคประชาสังคมถือเป นสิ่งที่มี
ประโยชน แตการเสริมหนุนดังกลาว
ตองไมไปทําลายจุดแข็งและความเปน
อิสระของชุมชน/ประชาสังคม เชน ตอง
ไมไปทําใหกระบวนการในชุมชนกลาย
เปนระบบราชการ เปนตน
  การสงเสริมและสนับสนุนที่ดี
ที่สุดคือ การกระตุ นและสนับสนุนให
เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูของชุมชน
ในเครือขาย และการเรียนรูจากความ
ผิดพลาดและความสําเร็จขององคกร
ชุมชน และภาคประชาสังคมดวยกัน
  เพื่อใหองคกรภาคประชาสังคม
สามารถทําหนาที่ถ วงดุลกับองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ไดอยางอสิระรฐับาล
จึงจําเปนตองจัดตั้งกองทุนในระดับ
จั งหวัดเ พ่ือการพัฒนาองค กรภาค
ประชาสังคม โดยใชกลไกเครือขาย
องคกรภาคประชาสังคมเปนผูบริหาร
จัดการ
  ขณะเดียวกัน ก็จําเป นต อง
ส  ง เสริมใหเกิดกลไกการเรียนรู และ
ต อรองในการกําหนดแนวทางการ
พัฒนาประเทศและการพัฒนาทองถ่ิน 
ทั้งระหวางสวนกลาง องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และชุมชน โดยไมใชอํานาจ
ที่กดทับลงจากสวนกลาง หรือจาก
ราชการสวนทองถิ่นเชนที่ผานมา

1-36 new2 M22.indd   231-36 new2 M22.indd   23 4/22/05   11:04 AM4/22/05   11:04 AM



ขาวชุมชน24

สรุป
 แนวทางปฏิรูปโครงสราง
อํานาจของคณะกรรมการปฏิรูปตาม
ทีล่าํดบัมาในขอเสนอขางตน มไิดเกดิ
จากจินตนาการทางอุดมคติหรือผุด
งอกมาจากความเช่ือทางการเมืองที่
ตายตัว หากเปนผลจากการครุนคิด
พิจารณาสภาพที่เกิดข้ึนตามความ
เปนจริง
 เราคงตองยอมรับวาในเวลา
นีโ้ครงสรางอาํนาจแบบรวมศูนยแทบ
จะแกไขปญหาใหญๆ ของประเทศ
ไมไดอยูแลว เพราะตลอดระยะเวลา
๑๒๐ ปที่ผานมา สังคมไทยไดเปลี่ยน
ไปมากในทุกๆดาน ประชาชนไทยใน
ปจจุบันมีความหลากหลายทั้งในดาน
ความคิดและประเภทของผลประโยชนจนไมอาจใชอํานาจ
สั่งการจากขางบนหรือใชสูตรสําเร็จสูตรเดียวมาแกปญหา
ทุกหนแหง
 เพราะฉะนั้น หนทางท่ีดีที่สุดคือการใหอํานาจ
ประชาชนแกปญหาของตัวเอง ดวยการเปดพื้นท่ีทางการ
เมืองใหผูคนทุกหมูเหลาอยางเสมอภาค และสรางเงื่อนไขให
ประชาชนสามารถอาศัยประชาธิปไตยทองถิ่นเปนฐานรากใน
การสะสางความเดือดรอนและปรับปรุงชีวิตของตน
 การปฏิรูปโครงสรางอํานาจในทิศทางดังกลาวมิใช
การรื้อถอนอํานาจรัฐ และการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนก็จะ
ไมมีผลตอฐานะความเปนรัฐเดี่ยวของประเทศไทย หากยังจะ
เสรมิความเขมแขง็ใหกบัรฐัไทย และเปนการชวยลดแรงกดดนั
ที่มีตอรัฐไปดวยพรอมๆกัน
 นอกจากนี้ การกระจายอํานาจลงสูชุมชนทองถิ่นก็
ดี และการกระจายอํานาจจากรัฐสูภาคประชาสังคมโดยรวม
ก็ดี หากทําไดสําเร็จไมเพียงจะลดความเหลื่อมลํ้าในสังคม 
อันเปนปญหาเรื้อรังของประเทศ แตยังจะสงผลอยางสูงตอ
ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในระดับชาติ ทั้งนี้เพราะมัน
จะทาํใหอาํนาจส่ังการและผลประโยชนทีไ่ดจากการกุมอาํนาจ
ในสวนกลางมีปริมาณลดลง ผูชนะบนเวทีแขงขันชิงอํานาจ
ไมจําเปนตองไดทุกอยางไปหมด และความขัดแยงก็ไมจําเปน
ตองมีลักษณะเอาเปนเอาตาย

 การปรับเปลี่ยนความสัมพันธทางอํานาจในระดับ
มหภาคน้ัน ยอมสงผลตอพฤติกรรมทางการเมืองของผูที่
เกี่ยวของอยางเลี่ยงไมพน เพราะฉะนั้นจึงอาจกลาวไดวาการ
ปฏิรูปโครงสรางอํานาจก็คือการปฏิรูปการเมืองอีกวิธีหนึ่ง
 ยิ่งไปกวานั้น เมื่อพิจารณาสภาพการณของโลกใน
ยุคปจจุบัน การปฏิรูปโครงสรางอํานาจยังนับเปนยุทธศาสตร
สําคัญท่ีจะทําใหประเทศไทยมีความพรอมมากขึ้นในการอยู
รวมกับกระแสโลกาภิวัตน ทั้งนี้เนื่องเพราะการปลอยให
ประชาชนในทองถ่ินท่ีออนแอตกอยูภายใตอํานาจของตลาด
เสรี โดยไมมีกลไกปองกันตัวใดๆ ยอมนําไปสูหายนะของคน
สวนใหญอยางเลี่ยงไมพน ทั้งในรูปของการสูญเสียเครื่องมือ
ทํากิน คุณภาพสิ่งแวดลอม และทรัพยากรทุกประเภท
 สภาพเชนน้ีเปนภัยคุกคามความอยูรอดของประเทศ
ชาตโิดยรวม ไมตางอนัใดกบัภยัคกุคามของลทัธลิาอาณานิคม
เมื่อกวารอยปที่แลว เพียงแตวาครั้งนั้นเราตองเสริมความ
เขมแข็งของประเทศดวยการรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลาง 
สวนคร้ังนี้ความเขมแข็งของประเทศจะเกิดข้ึนไดก็ดวยการ
กระจายอํานาจลงสูทองถิ่นและประชาสังคมโดยรวม
 ดังนั้น เราจะเห็นไดวาการปฏิรูปโครงสรางอํานาจ
ไมใชสิ่งใหมสําหรับประเทศไทย และการปรับโครงสราง
อํานาจใหสอดคลองกับยุคสมัยเปนเหตุผลสําคัญอยางหน่ึงที่
ทําใหรัฐไทยอยูรอดตลอดมา 

ปฏิรูปประเทศไทย

1-36 new2 M22.indd   241-36 new2 M22.indd   24 4/22/05   11:04 AM4/22/05   11:04 AM



ขาวชุมชน 25ขาวชุมชน 25

ปจจุบันภาครัฐไดจัดทํางบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 

และจัดสรรงบประมาณมากกวารอยละ 
๔๐ เพื่อการแกไขปญหาความยากจน 
โดยมุงเนนเรื่องการเพิ่มรายไดและการให
บริการสวัสดิการสังคมแกประชาชน แต
เนื่องดวยรัฐบาลจัดเก็บภาษีไดนอย กลาว
คือ ในชวงป ๒๕๓๖-๒๕๕๐ รัฐจัดเก็บ
ไดเพียงประมาณรอยละ ๑๕-๑๘ ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ เมื่อรัฐเก็บ
ภาษีไดนอย  การที่รัฐไทยจะจัดสวัสดิการ
ในรูปแบบรัฐสวัสดิการ    นับเปนเรื่องที่เปน
ไปคอนขางลําบาก              
 สวัสดิการชุมชนท่ีดําเนินการ
โดยภาคประชาชนจึงเป นทางเลือกท่ี
สําคัญ ที่มีบทบาทในการชวยเหลือและ
จัดสวัสดิการประเภทตางๆ ใหกับสมาชิก
ในชุมชน และครอบคลุมประชาชนที่ยังไม
สามารถเขาถึงสวัสดิการที่จัดโดยภาครัฐ
และระบบประกันสังคมได ซึ่งปจจุบันมี
กองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลและ
เมืองกวา ๓,๔๐๐ แหงทั่วประเทศ ทําให
ประชาชนสวนใหญไมมีหลักประกันใดๆ
ไดรับการดูแลกันเอง ที่มากกวาเร่ืองเกิด
แกเจ็บตายไมนอยกวา ๒ ลานคน 
 สําหรับประชาชนในชุมชนเมือง 
ที่ทํางานขับเคล่ือนเพ่ือการสรางความ
มั่นคงในการอยู อาศัย ภายใตโครงการ

บานมั่นคง ๘๙๓ โครงการกวา ๙๐,๐๐๐ 
ครัวเรือน เปนผูมีรายไดนอย ซึ่งมีภาระใน
การชําระคืนสินเช่ือ ๒๕,๙๒๖ ครัวเรือน
วงเงิน  ๒,๒๒๓.๓๕ ลานบาท  ตามปกติ
สมาชิกโครงการบานมั่นคงไดมีการออม
เพื่อที่อยูอาศัยและสวัสดิการ ที่มาจากการ
สมทบจากสามฝายอยูแลว คือ สมาชิกใน
ชุมชน การสมทบจากรัฐ และการสมทบ
จากองคกรปกครองสวนทองถิ่น แตขบวน
ชุมชนมีความเห็นวาชาวบานยังคงมีความ
เสี่ยงตอการรักษาบานและดินซึ่งไดมาดวย
ความยากลําบาก จึงไดมีแผนงานประกัน
ความเสี่ยง ภายใต “โครงการสวัสดิการ
เพ่ือความมั่นคงของชุมชนเรื่องท่ีอยู 
อาศัย” เพื่อสรางหลักประกันและความ
มั่นคงในการดําเนินชีวิตของครัวเรือนใน
โครงการบานมัน่คง และปองกนัความเส่ียง
ทีม่สีาเหตจุากการเปล่ียนแปลงของสภาวะ
ทางธรรมชาติ สภาพแวดลอม เศรษฐกิจ
หรือสังคม เชน การเกิดอัคคีภัย อุทกภัย
วาตภัย รวมทั้งความเสี่ยงจากการตกงาน
หรือขาดรายได การเสียชีวิต ทุพพลภาพ 
หรือเจ็บปวย ฯลฯ โดยมีกติกาวาสมาชิก
โครงการตองรวมสมทบงบประมาณเขา
กองทุนนี้   และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(พอช . )  ได อ นุมัติ งบประมาณสมทบ
โครงการฯดังกลาววงเงิน  ๒๗.๔ ลานบาท

 นางสาวเฉลมิศร ี ระดากูล  ผูจดัการ

สํานักงานโครงการบานมั่นคง เปดเผยวา
หลักการสําคัญของโครงการไมใชเร่ือง
ของกองทุนเพียงอยางเดียว  แตตองการ
สงเสริมใหองคกรชุมชนเปนผูบริหารจัด
การโครงการเอง วตัถปุระสงคของโครงการ
คือสงเสริมการออมสวัสดิการเพ่ือที่ดิน
และที่อยูอาศัยของชุมชน เพื่อใหชุมชนจัด
กองทุนรักษาดินรักษาบานรวมกันต้ังแต
ระดับครัวเรือน ชุมชนและครือขาย (เมือง) 
ประการที่สองสงเสริมใหชุมชนและขบวน
เครอืขายชมุชน ไดจดัระบบการดแูลรักษา
และปองกันความเส่ียงที่จะเปนเหตุใหเกิด
การสูญเสียที่ดินและที่อยูอาศัย ซึ่งครอบ-
คลุมการแกปญหาหนี้สินและการจัดที่
อยูอาศัยทดแทนท่ีอยูอาศัยเดิมที่เสียไป
ประการท่ีสามสงเสริมการเชื่อมโยงและ
พัฒนาระบบบริหารจัดการกองทุนต้ังแต
ระดับชุมชน เมืองและชาติ ในดานการ
บริหารโครงการท่ีเปนกลไกระดับชาติมี
คณะกรรมการโครงการสวัสดิการเพื่อ
ความมั่นคงของชุมชนในเร่ืองท่ีอยูอาศัย 
เปนผูกํากับดูแล ซึ่งประกอบดวยผูแทน
จากองคกรชุมชนบานมั่นคง  ผูแทนจาก
เครือขายสลัม ๔ ภาค ผู แทนภาคีการ
พัฒนา และผูแทนพอช.   มีการบริหารงบ
ประมาณเปน ๓ สวน คือ ๑. กองทุน
เมือง ซึ่งมีพื้นท่ีเปาหมายในระยะแรก 
๓๐๐ เมือง จัดสรรงบประมาณใหเมือง

สวัสดิการเพื่อความมั่นคง
ของชุมชนในเรื่องที่อยูอาศัย

 สุธิดา บัวสุขเกษม

กองทุน
รักษาดิน
รักษาบาน...
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ละ ๒๐,๐๐๐ บาท มีงบประมาณรวม ๖ 
ลานบาท ๒. กองทุนรักษาดินรักษาบาน
วงเงิน ๑๗.๗๖ ลานบาท และ ๓. งบ
บริหารจัดการ (๑๐%) ๒.๖๔ ลานบาท 
 ทั้งน้ีกองทุนเมืองจะมีหนาท่ีใน
การรับสมัครและดูแลสมาชิกในแตละ
เมือง และเปนหนวยรับโอนงบประมาณที่
ไดรับการอนุมัติจากโครงการฯ            
 สําหรับกองทุนรักษาดินรักษา
บาน เปดโอกาสใหชุมชนเขารวมเปน
สมาชกิกองทนุฯ โดยมกีตกิาวา จะตองเปน
ชุมชนที่ดําเนินการพัฒนาที่อยู อาศัยใน
โครงการบานมั่นคง ที่มีการจัดสวัสดิการ
เพ่ือสรางความมัน่คงในท่ีดนิและท่ีอยูอาศัย
ระดบัชมุชน โดยมคีรวัเรอืนสมาชกิในชมุชน
เขารวมทําสวัสดิการจํานวนไมนอยกวา
รอยละหาสิบ จากการออมของสมาชิก
และเปนชุมชนท่ีเปนสมาชิกของเครือขาย 
ทีร่วมทาํสวสัดิการสรางความมัน่คงในทีด่นิ
และที่อยูอาศัยของชุมชนรวมกับเครือขาย
มกีารออมเงนิรวมกับกองทนุเครือขายหรือ
กองทุนเมือง และชุมชนดังกลาวจะตองได
รับการรับรองสถานภาพองคกรและการ
รับรองคุณภาพการบริหารจัดการกองทุน
จากเครือขาย ขบวนองคกรชุมชน ทองถิ่น
และภาคีที่เกี่ยวของ ทั้งน้ีสมาชิกที่ใชสิน
เชื่อของกลุมหรือสหกรณควรอยูโครงการ
ทั้งหมด   
 ผู จัดการสํานักงานโครงการ
บานมั่นคง ระบุวา ประโยชนของกองทุน
ที่มากกวา  การชวยเหลือกันตั้งแตเกิดจน
ตายแลว ที่สําคัญที่สุดคือการรักษาบาน 
รักษาดินใหอยูกับชาวบานอยางยั่งยืน โดย
ชาวบานมสีวนในการสมทบหรอืถือหุนรวม
โดยสมัครสมาชิกกับกองทุนสวัสดิการ
กลาง ในนามกองทุนเมือง สมทบปละ 
๓๐๐ บาทตอคน และทุกคนตองมาใน
นามกลุม 
 โดยสรุปโครงการสวัสดิการเพื่อ
ความมั่นคงในที่ดินและที่อยู อาศัยของ
ชุมชน มีหลักเกณฑการชวยเหลือสมาชิก
กองทุน ดังนี้
 ๑. กองทุนสวัสดิการดูแลคน  
กองทุนจะทําหนาที่ชวยเหลือสมาชิกดังนี้

  กรณเีสยีชีวติ หรอืทุพพลภาพ
ถาวร และไมมีทายาทหรือมีทายาทที่ไม
สามารถหารายไดเล้ียงตนเองหรือรับภาระ
ได กองทุนจะชวยชําระหนี้ (สินเช่ือที่ดิน
และบานแทน) ตามยอดหนี้คงเหลือตาม
ระยะเวลาในสัญญา และหากมีทายาทที่
สามารถหารายไดเลี้ยงตนเองได  กองทุน
จะชวยชาํระหน้ีทีเ่ปนสนิเชือ่บานและท่ีดนิ
ที่เหลิอในอัตราคร่ึงหนึ่งตามระยะเวลาท่ี
กําหนดไวในสัญญา  
  กรณเีจ็บปวยหรือทุพพลภาพ
หรอืสญูเสยีอาชีพเปนการช่ัวคราว  
  ในกรณีที่ไม มีทายาทหรือมี
ทายาท ที่ไมสามารถเล้ียงตนเองและรับ
ภาระไมได กองทุนจะชวยชําระหนี้
 ที่เปนคาบานและที่ดิน ตามยอด
ชําระหนี้ที่ตองสงคืนตอเดือน ตามระยะ
เวลาท่ีเจ็บปวยและเขารักษาพยาบาล  
และหากมีการสูญเสียอาชีพ กองทุน
ชําระหนี้คาบานและท่ีดิน ตามยอดชําระ
หนี้ส งคืนตอเดือน เปนระเวลาไมเกิน
สามเดือน
  ในกรณีที่มีทายาท ที่สามารถ
หาเลี้ยงตนเองและรับภาระได ในกรณีเจ็บ
ปวยหรือทุพพลภาพชั่วคราว
 กองทุนจะชวยชําระหนี้คาบาน
และท่ีดนิแทนในอตัราครึง่หนึง่ท่ีตองสงคนื
ตอเดอืน ตามระยะเวลาท่ีเจบ็ปวยและตอง
เขารักษาพยาบาล   และในกรณีที่เปนการ
สูญเสียอาชีพเปนการช่ัวคราว  กองทุนจะ
ชวยชําระหนีค้าบานและท่ีดนิแทนในอัตรา
คร่ึงหนึ่งของยอดท่ีตองชําระหนี้ตอเดือน  
เปนระยะเวลาไมเกินสามเดือน
 ๒. กองทุนสวัสดิการเพ่ือที่อยู 
อาศัย (มาจากการออมของสมาชิกและ
งบสมทบจากโครงการฯ)
 การชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
เชนดนิถลม ไฟไหม ในกรณีทีเ่ปนสมาชิก
กองทุนและใชสินเชื่อ 
  กรณีบ  านเสียหายทั้ งหลั ง  
กองทุนจะชวยชําระหน้ีบานแทนตามยอด
หนี้คงเหลือ ตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวใน
สัญญา และใหมีการยืมเงินสมทบ ๑๐% 
ของเงินกู เพื่อปลูกสรางบานใหม โดยให

ผอนคืนภายในระยะเวลา ๒ ป
  กรณีบานเสียหายบางสวน 
กองทุนจะชวยเหลือการซอมแซมบานไม
เกนิ ๑๐,๐๐๐ บาท ตามจาํนวนครัวเรือน
โดยการบริหารจัดการรวมกันในชุมชน
และใหยืมเงินสมทบ ๑๐% ของเงินกู 
ซอมแซมบาน สามารถผอนชําระคืนได
ภายในเวลา ๒ ป
 การชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
ที่เปนสมาชิกกองทุนแตไมใชสินเชื่อ
  กรณีบ  านเสียหายทั้ งหลั ง 
กองทุนจะใหเ งินช วยเหลือสร างบ าน
หลังละไมเกิน ๑๕,๐๐๐ บาท และหาก
งบประมาณท่ีชวยเหลือไมเพียงพอตอ
การสรางบาน สามารถกูเงินสินเช่ือสราง
บานไมเกิน ๑๕๐,๐๐๐ บาท
  กรณีบานเสียหายบางสวน  
กองทุนจะใหเงินชวยเหลือตามท่ีเสียหาย
จริงแตไมเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท โดยใหมี
การบริหารจัดการรวมกันในชุมชน และ
หากเงินที่ช วยเหลือไมเพียงพอตอการ
ซอมแซมบาน สามารถกูยิมเงินเพื่อการ
ซอมแซมบานไดไมเกิน ๕๐,๐๐๐ บาท
 ทั้งนี้ ณ ปจจุบันมีเมืองที่เขารวม
โครงการสวัสดิการเพ่ือความมั่นคงของ
ชุมชนในเรื่องท่ีอยูอาศัยแลวจํานวน ๓๘
กองทุน (เมือง) โดยไดรับการอนุมัติงบ
ประมาณสมทบจากสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชนเมืองละ ๒๐,๐๐๐ บาท เปนวงเงิน
รวมทั้งสิ้นแลว ๗๖๐,๐๐๐ บาท มีสมาชิก
กองทุนรักษาดินรักษาบานแลว จํานวน
๖,๗๙๓ ครัวเรือน ๒๔ ชุมชน/กลุม ๒๑
สหกรณ มีสมาชิกที่ไดรับการชวยเหลือ
จากกองทุน ในกรณีเสียชีวิตแลว ๓ ราย 
เปนวงเงิน ๑๖๓,๕๐๖ บาท  และมีสมาชิก
ที่ไดรับการชวยเหลือกรณีบานประสบภัย
พิบัติในพื้นที่ภาคใตและภาคเหนือ จํานวน
๑๗๖ ครัวเรือน รวมวงเงินช วยเหลือ
๒๗๖,๘๐๓  บาท  
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หนังสือชื่อ A Guide to Community 
Multimedia Centre [CMC] ของ

องคการยูเนสโกทีบ่นัทกึ แนวคิดขอแนะนาํ
และบทเรียนการดําเนินการ CMC หรือ
ศูนยสื่อผสมผสาน ในบางประเทศของ
ทวีปอัฟริกาละตินอเมริกา และ เอเซียใต 
นับเปนแรงบันดาลใจสําคัญให ดร.เอื้อจิต
วิโรจนไตรรัตน ประธานสถาบันพัฒนาสื่อ
ภาคประชาชน สนใจเชิญชวน พอช. ให
ดาํเนินโครงการทดลองจัดต้ังและดําเนินการ
ศูนยสื่อผสมผสานของชุมชน และนับเปน
อีกครั้งของการรวมงานเพ่ือพัฒนาชุมชน
ในเรื่องสื่อ หลังจากไดเคยรวมมือกันสราง
กระบวนการเรยีนรู และเตรียมความพรอม
ของชมุชนตอสทิธใินการใชคลืน่เพ่ือกจิการ
กระจายเสียง จนเปนจุดเร่ิมกระบวนการ
วทิยชุมุชนในประเทศไทยเมือ่กวาทศวรรษ
ที่ผานมา
 ในหนังสือดังกลาว ระบุกระบวน
งานสื่อผสมผสานชุมชน ที่เนนการพัฒนา

ศักยภาพชุมชนในการใชสื่อหลากหลาย
เริ่มดวยการรวมกันกําหนดประเด็นหรือ
วาระชุมชน การคนหาทุนของชุมชน ที่
หมายรวมบุคลากรงานศูนยสื่อผสมผสาน
การวิเคราะหวาสื่อใดท่ีเหมาะสมกับผูรับ
สื่อในชุมชน โดยกําหนดใหวิทยุชุมชนและ
อนิเตอรเนต็เปนสือ่หลกั  เสริมและสนับสนนุ
ดวยสื่ออื่น เชน สิ่งพิมพ กิจกรรม รวมทั้ง
ศนูยขอมลูชมุชนท่ีเกบ็รวบรวมขอมลูชมุชน
ทั้งในมิติประวัติศาสตร  และขอมูลความรู 
ที่เก่ียวกับวาระหรือประเด็นของชุมชน
 แนวคิดสําคัญของศูนยสื่อผสมผสาน
ชุมชน คือ การใหชุมชนสามารถผลิตและ
เผยแพรสื่อเพื่อเปนเครื่องมือใหชุมชน
บรรลุเปาหมายที่กําหนด หรือ ลดปญหาที่
ชุมชนประสบ โดยมีสื่ออินเตอรเน็ตเปน
สะพานนาํขอมูลความรูจากแหลงขอมูลนอก
ชมุชนมาเผยแพรทางวทิยชุมุชน ขณะเดยีว
กันอินเตอรเน็ตก็เปนชองทางแพรกระจาย
เนื้อหาเรื่องราวชุมชนสูภายนอก

 หนัง สือเล ม น้ียั งระบุ เหตุผล
สําคัญของการดําเนินการศูนยสื่อผสม
ผสานในชุมชน ที่คอนขางสอดคลองกับ
สถานการณในประเทศไทย คือ ไมมีการ
จัดสรรคลื่นใหชุมชน จึงตองเล่ียงผลิต
รายการวิทยุทางอินเตอรเน็ต หรือ วิทยุ
ชุมชนมีการดําเนินการผิดเพ้ียนไปจาก
หลักการ กลายเปนเครื่องมือทางธุรกิจ
หรือทางการเมือง  แทนที่จะเปนเครื่องมือ
การส่ือสารเพือ่ประโยชนสวนรวมของชมุชน
และประการสุดทายการแพรกระจายของ
สื่ออินเตอรเน็ต ทั้งในเชิงโครงขาย และ 
เครื่องมือ ที่คนในชนบท มีโอกาสเขาถึงได
มากขึ้น 
 การดาํเนินโครงการวจิยัปฏิบตักิาร
แบบมีส วนรวมเพื่อทดลองพัฒนาและ
ดําเนินการ ศูนยสื่อผสมผสานของชุมชน
(Community Multi-media Centre) 
โดยสถาบันพัฒนาสื่อภาคประชาชน  ดวย
การสนับสนุนของสถาบันพัฒนาองคกร

การสื่อสารชุมชน

 ดร.เอื้อจิต วิโรจนไตรรัตน  สถาบันพัฒนาสื่อภาคประชาชน

เปนเครื่องมือการพัฒนา

่การสื่อสารชุมชน
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ชุมชน หรือ พอช. เริ่มต้ังแตป ๒๕๕๑ 
ดวยการรวมกันคนหาชุมชนที่มีผลงาน
การพัฒนาเป นที่ประจักษ  ผลสรุป
สุดทายไดพื้นที่นํารอง คือ ภาคเหนือ
ไดแก  เครือขายศูนยรวมนํ้าใจธนาคาร
หมูบาน ต.บานปน อ.ดอกคําใต จ.พะเยา
ภาคใต ไดแก เครือขายสินธุแพรทอง
ต.ลําสินธุ อ.ศรีนครินทร จ.พัทลุง ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก ศูนยเรียนรู 
เครือขายอินแปง ต.กุดบาก อ.กุดบาก
จ.สกลนคร ภาคตะวันออก ไดแก ศูนย
เรียนรูเครือขายองคกรชุมชนบานจํารุง 
ต .เนินฆ อ อ .แกลง จ .ระยอง โดยมี
คณะนักวิชาการสถาบันอุดมศึกษา และ
นักวิชาการอิสระ ในพ้ืนที่ทําหนาที่
พัฒนาศักยภาพการผลิตสื่อ
 ในฐานะองค กรรับผิดชอบ
การดําเนินการโครงการ สถาบันพัฒนา
สื่อภาคประชาชน  สรุปบทเรียนจาก
การดําเนินการได ดังนี้
 1. องคประกอบสําคัญในพ้ืนท่ี
ที่จะดําเนินการศูนยสื่อผสมผสานชุมชน
คือ เปนชุมชนที่มีประเด็นหรือวาระ
การพฒันาดวยกระบวนการพหพุาคีของ
ชุมชนที่มีสวนรวมอยางแข็งขันจริงจัง

และชัดเจนในจุดมุงหมายและเปาหมาย
การพัฒนา  มีองคประกอบทางกายภาพ
ทั้งสถานท่ี และ เครื่องมือท่ีเปนสมบัติ
สาธารณะของชุมชนอยางแทจริง มีกลุม
คนท่ีพรอมรับผิดชอบงานผลิตสื่อ งาน
ศูนยสื่อผสมผสาน และงานศูนยขอมูล
ชุมชน อยางไมมีเงื่อนไขในเรื่องคาตอบ
แทน แตเปนงานอาสาสมัคร ดวยความ
สนใจ และมุงมั่นเพื่อเสริมกระบวนงาน
ชุมชนในพื้นที่  ที่สําคัญที่สุด คือ มีแกนนํา
หรือ กลุมแกนนํา ที่สนใจในงานศูนยสื่อ
ผสมผสาน และสามารถหนุนเสริมงาน
นี้อย างมียุทธศาตร และยุทธวิธี เ พ่ือ
เปาหมายพัฒนาความเขมแข็งชุมชน
มิใชเพียงเพื่อมีกิจกรรมสื่อในชุมชน 
 2. ความรู และทักษะในการ
ผลิตสื่อ เปนสิ่งที่สามารถพัฒนาได อยาง
ไมมีเงื่อนไขในเรื่องวุฒิการศึกษา หรือ
ความรูพื้นฐาน แตผูรับการพัฒนา ตอง
มีความมุงมั่น ตั้งใจ ทั้งในกระบวนการ
ศึกษาอบรม และ การพัฒนาตอเนื่อง
เพ่ือการสนับสนุนงานพัฒนาของชุมชน 
ที่อาสาสมัครสื่อผูกพัน และถือเปน
สวนหนึ่งในภาระรวมรับผิดชอบ
 3. ผู ใหการศึกษาและพัฒนา

ทักษะงานสื่อ ตองสามารถ จัดกระบวน
การเรยีนการสอนใหสอดคลองกบัปรบิท
ของผู รับการอบรม และควรเปนผู ที่
สามารถใหความรูและคําแนะนําไดใน
ทกุสือ่ โดยเนนวธิคีดิเชงิเหตผุล มากกวา
เทคนิควิธีการ ทั้งตองมีประสบการณ 
หรือ ความเชื่อ ในงานการผลิตสื่อนอก
ขนบของสื่อ ทั้งในเชิงโครงสรางและ
วธิกีาร เพือ่สรางความเชือ่มัน่ในกระบวน
การเรียนรู และพัฒนาสื่อชุมชน ที่ให
ความสําคัญกับสภาพผูรับความรู และ
เปาหมายการพัฒนาของชุมชน เปน
สาํคญั ทัง้นี ้การสรางเครอืขายผูใหความ
รูระหวาง นักวิชาการผลิตสื่อ นักวิชาชีพ
สื่อ และนักพัฒนาชุมชน เปนกระบวน
การหนนุเสรมิท่ีนาสนใจ และ ควรพฒันา
เครือขายสนับสนุนเชนนี้ โดยมีชุดบท
เรียนจากโครงการนี้ เปนเครื่องมือหรือ
คูมือเบื้องตน
 4. เงื่อนไขหนึ่งในการเลือก
พื้นที่นํารอง คือ ตองมีวิทยุชุมชน แตมี
ขอสังเกตวา ชุมชนสนใจผลิตสื่อวีดิทัศน 
จัดทําเว็บไซต  ผลิตสื่อสิ่งพิมพ รวมทั้ง
สื่อประชาสัมพันธในชุมชน ในขณะที่
รายการวทิยุชมุชนกลบัไมมสีวนรวมมาก
นักในงานผลิตสื่อเพื่อขับเคลื่อนประเด็น
ชุมชน ขอสงสัย คือ วิทยุชุมชนไดกลาย
เปนสื่อที่หางไกลจากการเปนเครื่องมือ
เพ่ือการพัฒนาชมุชนไปแลวหรอือยางไร
 โครงการน้ีไดพัฒนาบุคลากร
ชุมชน สงมอบอุปกรณผลิตส่ือท่ีชุมชน
ตองการ ถอืเปนการใหเครือ่งมอืการพฒันา
ศูนยสื่อผสมผสานที่ พอช.มอบใหชุมชน
ทีโ่ดดเดนในงานพฒันา แมโครงการนีจ้ะ
สิ้นสุดลง แตงานสื่อผสมผสานจะเปน
อยางไรตอไป ก็เปนเรื่องการดูแลของ
ชุมชน ที่ผู สนใจควรติดตามและศึกษา
วิเคราะห เพื่อการเรียนรูรวมกัน
 ในบางพื้นท่ีนํารอง กระบวน
การยังดําเนินการอยางตอเนื่อง เชน ที่
ศูนยสื่อผสมผสานของเครือขายสินธุ 
แพรทอง มีการผลิตสื่อโทรทัศน เพื่อ

การสื่อสารชุมชน
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นําเสนอประวัติศาสตรชุมชน ขอมูล
สวนหนึ่งจาก เว็บไซตของอาจารยพิภพ
พานิชภักดิ์ นักวิชาชีพสื่อที่เชื่อมั่นใน
ศักยภาพชุมชนในการผลิตสื่อ (http://
bit.lyfV๐๗pn) เลาไว ดังนี้

 “ผมไดมีโอกาสไปที่ เครือขาย
สินธุ แพรทอง ...ติดตามคณะของ 
ดร. เอื้อจิต วิโรจนไตรรัตน ในโครง
การทดลองดําเนินการส่ือผสมผสาน
ของชุมชน ....กอนจะกลับ คุณเล็ก 
อุทัย บุญคํา ผูประสานงานเครือขายฯ
ไดพาไปเยีย่มชม อทุยานประวตัศิาสตร
ถังแดง หลังจากฟงเรื่องเลาเกี่ยวกับ
ความทุกขยากและความโหดเหี้ยม
ของมาตรการรัฐตอประชาชนในยุค
สงครามเย็น ก็พากันเกิดแรงบันดาล
ใจในการผลิตสารคดี หรือ ภาพยนตร
สักเรื่องที่ชุมชนเปนผูออกแบบ จัดทํา
และ เผยแพร โดยมีนักวิชาชีพสักสอง
สามคนชวยเปนโคชในการผลติสารคดี 
ผมนึกถึงผูกํากับของเนช่ัน ที่คุ นเคย
ตอง กุลพัฒน จันทรไกรลาศ  วานา
จะมาชวยไดอีกแรงหนึ่ง เพราะตอง
ชํานาญหนังสไตลยอนยุค (Period) 
หลังจากคุยกันอยางเร็ว ผม กับ ตอง
ก็ลงมาพื้นที่เพื่อเร่ิมเปนโคชในการ
ผลิตภาพยนตร เรื่องนี้ 
........... เราเริ่มจากการทบทวนความ
ทรงจํา ของเหลาสหายเกา ที่ปจจุบัน
ยังมีความสัมพันธกับเครือขายสินธุ
แพรทอง ที่มาชวยกันวางโครงเร่ือง
ตั้งแตยุคบุกเบิก ยุคความแตกแยก
อิทธิพลอํานาจของผูใหญบาน และ
โจรจนถึงยุคบานแตกเพราะการปราบ
ปรามคอมมวินสิตของทหาร ยคุถงัแดง 
จนถึงยุคการกลับถิ่นฐานหลังนโยบาย 
๖๖/๒๓ ซึ่งชาวบานตองกลับมาสูกับ
ความจริงในอีกรูปแบบหนึ่ง  ไมวาจะ
เปนปญหาของที่ทํากิน หรือ ปญหา
ในเรื่องการถูกมองอยางแปลกแยก

จากสังคมในฐานะ “ผูพฒันาชาตไิทย”
ซึ่งเปนชื่อที่รัฐบาลเรียก ผกค. ที่ลงมา
จากปาเพ่ือมาดําเนินชีวิตตามปกติ....
 แตเดิม คนนอกอยางพวกเรา 
สนใจแตประเด็น “ถังแดง” ซึ่งเปน
วิธีลงโทษผูที่ถูกกลาวหาวาฝกใฝลัทธิ
คอมมิวนิสตในสมัยน้ัน โดยจับลง
ถังบรรจนุํา้มนั ๒๐๐ ลติร และ ราด
นํ้ามันเผาท้ังเปนกอนท่ีจะเทข้ีเถาลง
ในแมนํา้ แตจากการเลาเรือ่งของเหลา
สหายเกาท่ีแวะเวียนมาพูดคุยกับเรา
“ถังแดง” เปนเพียงสวนเล็กๆ สวน
หน่ึงในประวัติศาสตรชุมชนของพวก
เขา ซึ่งถึงแมจะทําใหคนนอกไดรูจัก
แตกลับไมใชสาระหลักในเรื่องเลา 
(Narratives) ของพวกเขา  
 ดวยเหตุนี้ ชาวบานลําสินธุ
จึงจะสรางภาพยนตรนี้ โดยใหความ
สําคัญตอยุคท่ีความเปลี่ยนแปลง
เขามาในหมูบาน บรรยากาศการ
ตอกรกับโจร จนกระทั่งถึงยุคการ
ถูกกระทําโดยรัฐ ในรูปแบบของ 
“ถังแดง” ตามทีรูจักกัน 
 ดูจากแรงความตั้งใจของ ทีม
งานส่ือของลําสินธุ ถึงขั้น ประกอบ
ดอลลี่ แบบทําเองขึ้นมา (ไดแบบมา
จากใน youtube)  
 ผมประกอบอาชีพในแวดวง
โทรทัศนมาเกือบยี่สิบป มีขอสังเกต
อยูอยางหน่ึงวาคนในแวดวงโทรทัศน
เมื่อมาถึงเรื่องเครื่องมือแลว ไมคอย
คิดพึ่งตนเอง แตมักพึ่งแคทตาลอค 
สั่งซื้อ กับ เซลขายของเปนหลัก ไม
ปฎิเสธครับ วาของบางอยางก็จําเปน
จะตองซื้อเขา เชน กลอง เปนตน แต
อุปกรณ โดยเฉพาะประเภทอุปกรณ
เสริม นั้นสามารถทําเองได ทีมสื่อ
ลําสินธุ เปนทีมสื่อของเครือขายสินธุ
แพรทอง ในตําบลลําสินธุ  จังหวัด
พัทลุง ซึ่งทางเครือขาย มีความเช่ือ
อยางลุมลึกในการพึ่งตนเอง การแนะ

หรือ สนับสนุน ใหทีมสื่อประดิษฐ
ของขึ้นมาใชเอง จากชางในชุมชน
และวัสดุที่หาได จึงเปนเรื่องที่คุย
งายและเกิดขึ้นทนัที
 หากทางกลุ มไมมีปรัชญา
การพึ่งตนเองที่ชัดเจนแลว ก็คง
ตองรองบประมาณ หรือ การสนับ-
สนุนจากภายนอก เพื่อใหเกิดขึ้น
ของอุปกรณในการถายภาพยนตร
ประวัติศาสตร ถังแดง”

 การพัฒนาศูนยสื่อผสมผสาน
ของชุมชน ที่ พอช. สนับสนุนใหสถาบัน
พัฒนาส่ือภาคประชาชน และ ชุมชนที่
คัดเลือกเปนชุมชนนํารอง รวมกันเรียน
รูและดําเนินการ จะแตกหนอตอยอด
อยางไรตอไป เปนเรื่องที่ตองชวยกัน
ติดตามและสนับสนุน อยางไมผูกขาดวา
เปนงานของใคร ตราบใดที่มีชุมชนที่ถือ
มั่นในหลักการพ่ึงตนเองเพื่อการพัฒนา
และเพื่อความเขมแข็งของชุมชน มีผูเขา
มารวมเรียนรูและดําเนินการท่ีมีความ
ชัดเจนในแนวคิดและวิธีการที่คํานึงถึง
ปริบทชุมชน เปาหมาย และประโยชน
เพือ่อตัลกัษณ และความเขมแขง็ทีย่ัง่ยนื
ของชุมชน เปนสําคัญ 

“ผมไดมีโอกาสไปที่ เครือขาย
สินธุ แพรทอง ...ติดตามคณะของ 
ดร. เอื้อจติ วิโรจนไตรรตัน ในโครง
การทดลองดําเนินการสื่อผสมผสาน
ของชุมชน ....กอนจะกลับ คุณเล็ก 
อุทัย บุญคํา ผูประสานงานเครือขายฯ
ไดพาไปเยีย่มชม อุทยานประวตัศิาสตร
ถังแดง หลังจากฟงเรื่องเลาเกี่ยวกับ
ความทุกขยากและความโหดเหี้ยม
ของมาตรการรัฐตอประชาชนในยุค
สงครามเย็น ก็พากันเกิดแรงบันดาล
ใจในการผลิตสารคดี หรือ ภาพยนตร
สักเรื่องที่ชุมชนเปนผูออกแบบ จัดทํา
และ เผยแพร โดยมีนักวิชาชีพสกัสอง
สามคนชวยเปนโคชในการผลติสารคดี 
ผมนึกถึงผูกํากับของเนช่ัน ที่คุนเคย
ตอง กุลพัฒน จันทรไกรลาศ  วานา
จะมาชวยไดอีกแรงหนึ่ง เพราะตอง
ชํานาญหนังสไตลยอนยุค (Period) 
หลังจากคุยกันอยางเร็ว ผม กับ ตอง
ก็ลงมาพื้นที่เพื่อเร่ิมเปนโคชในการ
ผลิตภาพยนตร เรื่องนี้ 
........... เราเร่ิมจากการทบทวนความ
ทรงจํา ของเหลาสหายเกา ที่ปจจุบนั
ยังมีความสัมพันธกับเครือขายสินธุ 
แพรทอง ที่มาชวยกันวางโครงเร่ือง
ตั้งแตยุคบุกเบิก ยุคความแตกแยก
อิทธิพลอํานาจของผูใหญบาน และ
โจรจนถึงยุคบานแตกเพราะการปราบ
ปรามคอมมวินสิตของทหาร ยคุถงัแดง 
จนถึงยุคการกลับถิ่นฐานหลังนโยบาย
๖๖/๒๓ ซึ่งชาวบานตองกลับมาสูกับ
ความจริงในอีกรูปแบบหนึ่ง  ไมวาจะ
เปนปญหาของที่ทํากิน หรือ ปญหา
ในเร่ืองการถูกมองอยางแปลกแยก

จากสงัคมในฐานะ “ผูพฒันาชาตไิทย”
ซึ่งเปนชื่อที่รัฐบาลเรียก ผกค. ที่ลงมา
จากปาเพ่ือมาดําเนินชีวิตตามปกติ....
 แตเดิม คนนอกอยางพวกเรา
สนใจแตประเด็น “ถังแดง” ซึ่งเปน
วิธีลงโทษผูที่ถูกกลาวหาวาฝกใฝลัทธิ
คอมมิวนิสตในสมัยนั้น โดยจับลง
ถังบรรจุนํา้มนั ๒๐๐ ลติร และ ราด
นํ้ามันเผาท้ังเปนกอนท่ีจะเทขี้เถาลง
ในแมนํา้ แตจากการเลาเรือ่งของเหลา
สหายเกาท่ีแวะเวียนมาพูดคุยกับเรา
“ถังแดง” เปนเพียงสวนเล็กๆ สวน
หนึ่งในประวัติศาสตรชุมชนของพวก
เขา ซึ่งถึงแมจะทําใหคนนอกไดรูจัก
แตกลับไมใชสาระหลักในเรื่องเลา
(Narratives) ของพวกเขา 
 ดวยเหตุนี้ ชาวบานลําสินธุ
จึงจะสรางภาพยนตรนี้ โดยใหความ

ุ ุ

สําคัญตอยุคท่ีความเปลี่ยนแปลง
เขามาในหมูบาน บรรยากาศการ
ตอกรกับโจร จนกระทั่งถึงยุคการ
ถูกกระทําโดยรัฐ ในรูปแบบของ
“ถังแดง” ตามทีรูจักกัน
 ดูจากแรงความตั้งใจของ ทีม
งานส่ือของลําสินธุ ถึงขั้น ประกอบ
ดอลลี่ แบบทําเองขึ้นมา (ไดแบบมา
จากใน youtube) 
 ผมประกอบอาชีพในแวดวง
โทรทัศนมาเกือบยี่สิบป มีขอสังเกต
อยูอยางหน่ึงวาคนในแวดวงโทรทัศน
เมื่อมาถึงเรื่องเครื่องมือแลว ไมคอย
คิดพึ่งตนเอง แตมักพึ่งแคทตาลอค 
สั่งซื้อ กับ เซลขายของเปนหลัก ไม
ปฎิเสธครับ วาของบางอยางก็จําเปน
จะตองซื้อเขา เชน กลอง เปนตน แต
อุปกรณ โดยเฉพาะประเภทอุปกรณ
เสริม นั้นสามารถทําเองได ทีมสื่อ
ลําสินธุ เปนทีมสื่อของเครือขายสินธุ
แพรทอง ในตําบลลําสินธุ  จังหวัด
พัทลุง ซึ่งทางเครือขาย มีความเชื่อ
อยางลุมลึกในการพึ่งตนเอง การแนะ

หรือ สนับสนุน ใหทีมสื่อประดิษฐ
ของขึ้นมาใชเอง จากชางในชุมชน
และวัสดุที่หาได จึงเปนเรื่องที่คุย
งายและเกิดขึ้นทันที
 หากทางกลุ มไมมีปรัชญา
การพึ่งตนเองท่ีชัดเจนแลว ก็คง
ตองรองบประมาณ หรือ การสนับ-
สนุนจากภายนอก เพื่อใหเกิดขึ้น
ของอุปกรณในการถายภาพยนตร
ประวัติศาสตร ถังแดง”
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 คณะนักศึกษาปริญญาโทจาก Development Planning Unit (DPU) 
University College London จํานวน ๕๐ คน มาศึกษาดูงานและสัมมนาเชิงปฏิบัติ
การเรื่องการจัดการที่อยูอาศัย ระหวางวันที่ ๘-๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๔ พื้นที่ดูงาน
สวนหนึ่งคือโครงการบานมั่นคง
 การจัดกิจกรรมครั้งนี้เปนความรวมมือระหวาง พอช. กับหนวยงานที่ทํางาน
ดานการพัฒนาที่อยูอาศัย อาทิ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ธนาคารอาคารสงเคราะห สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
การเคหะแหงชาติ และสถาบันอุดมศึกษาที่เปดสอนดานสถาปตยกรรมผังเมือง โดย
คาดวาการจัดกิจกรรมคร้ังน้ีจะกอใหเกิดการแลกเปล่ียนขอมูลดานการจัดการที่อยู
อาศัยในแตละพื้นท่ี เกิดตนแบบการจัดการและขยายเปนเครือขายความรวมมือใน
การจัดการที่อยูอาศัยระหวางประเทศตอไป 
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พอช.จับมือมูลนิธิสัมมาชีพอบรมผูนําการเปลี่ยนแปลง
ในขบวนองคกรชุมชน 

 วันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๔  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ลงนามความรวมมือ
ในการจัดโครงการอบรม “ผูนําการเปลี่ยนแปลงในขบวนองคกรชุมชน” กับมูลนิธิสัมมาชีพ
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับผูนําในขบวนองคกรชุมชนในเร่ืองความคิด
อดุมการณ และแนวปฏิบตัใิหเช่ือมโยงสมัพนัธกบัการทํางานรวมกบัขบวนองคกรชุมชน ตลอดจน
เปนการสรางเครอืขายการเรยีนรูระหวางผูนาํชมุชนกับหนวยงานภายนอก โครงการมีเปาหมายใน
การอบรมผูนําในป ๒๕๕๔ จํานวน ๓๐๐ คน โดยรุนแรกจะดําเนินการระหวางวันที่ ๒๕-๒๘ 
พฤษภาคม ๒๕๕๔ ณ โรงแรมรามาการเดนท กรุงเทพฯ 

นายกรัฐมนตรีมอบบาน
ไทยเขมแข็งที่ อ.รือเสาะ
จ.นราธิวาส บานคนจน
ในหาจังหวัดคืบหนา
สรางเสร็จแลวกวา 
๒๐,๐๐๐ หลังคาเรือน 
 
 เมือ่วนัที ่๓๐ เมษายน ทีผ่านมา นายอภสิทิธิ์
เวชชาชวีะ นายกรฐัมนตร ี เปนประธานมอบบานไทย
เขมแขง็ใหกบัครวัเรอืนทีไ่ดรบัประโยชนจากโครงการ
แกปญหาที่อยูอาศัยและท่ีดินทํากินโดยชุมชนเปน
แกนหลัก ณ  บานตะโหนด ต.วารุรี  อ.รือเสาะ 
จ.นราธวิาส โดยมีนายถาวร  เสนเนยีม รมช.กระทรวง
มหาดไทย นายภานุ อุทัยรัตน ผูอํานวยการศอ.บต. 
ผูบริหารพอช. ผูแทนหนวยงานราชการในพื้นที่และ
เครือขายองคกรชุมชนในพื้นที่หาจังหวัด รวมงาน
กวา ๓,๐๐๐ คน 
       นายอภิสิทธ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี 
กลาววารัฐบาลไดสนับสนุนแนวทางการพฒันาและ
การแกปญหาที่อยูอาศัย ที่ใหชุมชนและทองถิ่นเปน
แกนหลักหรือเปนเจาของเรื่องในการดําเนินงาน 
แต ให ร วมมือและประสานการสนับสนุนจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของในพ้ืนที่ เพราะจะทําให
การทํางานบรรลุเปาหมายไดเร็วขึ้น ดังเชนความ

คณะนักศึกษาจากลอนดอนดูงาน
การพัฒนาที่อยูอาศัยในไทย

รายงานผลการดําเนินงาน โครงการบานมั่นคง สะสม ณ พฤษภาคม ๒๕๕๔
รายการ กรุงเทพ 

ปริมณฑล
กลาง
บน

ตะวัน
ตก

ตะวัน
ออก

อิสาน ใต เหนือ รวม

๑. เมืองที่ดําเนินการ ๖๗ ๓๐ ๒๕ ๓๓ ๔๘ ๔๓ ๓๒ ๒๗๘
๒. โครงการที่อนุมัติ ๒๘๗ ๖๒ ๕๐ ๗๕ ๒๐๖ ๙๙ ๑๑๔ ๘๙๓
๓. ชุมชนเขารวม ๓๗๔ ๑๓๐ ๙๔ ๑๑๓ ๓๔๖ ๑๖๓ ๓๓๗ ๑,๕๕๗
๔. ครัวเรือนเขารวม ๓๕,๐๐๘ ๕,๕๘๐ ๔,๗๙๘ ๗,๗๗๑ ๑๗,๕๖๙ ๙,๙๒๘ ๑๑,๓๓๒ ๙๑,๙๘๖
๕. งบสาธารณูป
    โภค (ลานบาท) ๑,๑๓๖.๑๒ ๒๒๒.๙๘ ๑๕๓.๕๙ ๒๗๖.๓๒ ๕๖๒.๙๘ ๒๘๐.๕๕ ๓๐๑.๕๘ ๒,๙๓๔.๑๓
๖. สินเชื่ออนุมัติ 
    (ลานบาท) ๑,๙๑๔.๘๙ ๔๖๗.๓๕ ๑๔๑.๖๕ ๕๓๐.๑๓ ๓๔๖.๕๕ ๒๙๘.๖๑ ๑๕๗.๓๙ ๔,๔๗๓.๒๐
๗. ครัวเรือนที่ใชสินเชื่อ ๙,๙๐๐ ๒,๔๒๕ ๘๕๙ ๓,๖๔๓ ๓,๗๗๗ ๓,๒๙๑ ๒,๐๓๑ ๒๕,๙๒๖
๘. งบอุดหนุนที่อยูอาศัย
    (ลานบาท) ๔๓๕.๖๓ ๑๐๙.๕๘ ๘๗.๘๐ ๑๓๑.๐๔ ๒๗๕.๐๑ ๑๔๑.๕๓ ๑๔๙.๐๒ ๑,๓๒๙.๖๑
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นายกฯมอบทุนสมทบ
สวัสดิการชุมชนจํานวน 
๑,๕๘๗ กองทนุ ยํา้องคกร
ชุมชนเปนแกนหลัก
ดําเนินการ แตทองถิ่นเขา
มาสนับสนุนตอเนื่อง
 เมื่อวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๔ 
ที่ผานมา นายกรัฐมนตรี มอบทุนสมทบ
กองทุนสวัสดิการชุมชน ๑,๕๘๗ กองทุน 
งบประมาณ ๒๖๐.๘ ลานบาท ณ ตึก
สันติไมตรี มีตัวแทนจากองคกรสวัสดิการ
ชุมชนจาก ๗๓ จังหวัด คณะกรรมการ
เสริมสรางความเขมแข็งของชมุชนแหงชาติ
รมต .กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ผูแทนหนวยงาน
ที่เกี่ยวของกับสวัสดิการชุมชน และคณะ
กรรมการสงเสริมพัฒนาการจัดสวัสดิการ
ชุมชน เขารวมประชุมกวา ๑,๙๐๐ คน 
 ในชวงเชาวนัเดยีวกนั คณะกรรม-
การสงเสรมิพฒันาการจดัสวสัดกิารชมุชน 
ที่นายกรัฐมนตรี นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
เปนประธาน มีมติเห็นชอบตามแนวทาง
การดําเนินงานโครงการสนับสนุนการจัด
สวสัดิการชุมชน ป ๒๕๕๔-๒๕๕๕ ตาม
ที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการ
มหาชน)  ในฐานะเลขานุการเสนอ จาก
การจัดประชมุระดมความเหน็ท้ังในระดบั
จังหวัด และในระดับชาติ โดยกําหนด
ยุทธศาสตร คือ  ๑ ) การพัฒนาความ
เขมแข็งของขบวนสวัสดิการชุมชน ๒) 
การพฒันากลไกการบริหารจดัการโครงการ
สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน ๓) 
การพัฒนาระบบฐานขอมูลสวัสดิการ
ชุมชน ๔) การวิจัยและพัฒนาองคความรู
๕) การขยายความรวมมอืในการพฒันาและ
ดาํเนนิการสวสัดกิารชุมชน ๖) การส่ือสาร
ประชาสัมพันธ และ ๗) การประเมินผล
โครงการ 
 ที่ประชุมคณะกรรมการฯ ไดจัด

ประชุมผานระบบการประชุมทางไกล
ผานจอภาพ (VDO Conference) กับ
ผูวาราชการจังหวัด และคณะกรรมการ
สนับสนุนการขับเคล่ือนสวัสดิการชุมชน
จังหวัด ประกอบดวยจังหวัดนครสวรรค 
สรุาษฎรธาน ีเลย พษิณโุลก และสระแกว
ซึ่งนายกรัฐมนตรีไดมอบนโยบายและให
หลักการสําคัญ คือ ๑) ประชาชนตอง
เปนแกนหลักในการขับเคล่ือนกองทุน
สวัสดิการแตละแหง ที่ใดท่ีกาวหนาจะ
หนุนเสริมในการเขมแข็ง เพื่อเชื่อมโยง
เครือขายมากขึ้น สวนประชาชนในสวน
อื่นๆ สามารถเรียนรูจากประสบการณที่
จัดต้ังแลวเรียนรูและเขามาสูขบวนการ
ได ๒) ในระดับกองทุนสวัสดิการชุมชน
เองตองการให อปท.มาเปนแกนหลัก
มากขึ้นเพราะ อปท.สามารถเขามามี
สวนรวมมากขึ้น ๓) สําหรับ กทม. ตอง
สรางกลไกเสรมิใหเกดิความชดัเจนมากขึน้
โดยอาศัยทั้งสามฝาย คือ รัฐ ทองถิ่นและ
ประชาชนจะทําใหการดําเนินงานของ
กองทุนไมโดดเด่ียว และ ๔) ในสวน
ระดับกระทรวงนั้น ตองมีการติดตาม
ประเมินผลตลอดเวลา ตองปรับปรุง
กฎหมายที่ เก่ียวของวาจะตองมีอะไร
หรือไม ทั้งนี้ รัฐบาลเห็นเรื่องนี้เปนเรื่อง
สําคัญ เพราะเปนรากฐานสําคัญของ
ประเทศ เพื่ออํานวยคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ประชาชนทุกคน 
 การประชุมคร้ังนี้ยังไดมีการจัด
เสวนา นาํเสนอพืน้ทีร่ปูธรรมปฏริปูระบบ
สวัสดิการโดยชุมชนทองถิ่นสูการปฏิรูป
ประเทศไทย ทีม่ผีูรวมเสวนาประกอบดวย
ผูวาราชการจังหวัดศรสีะเกษ นายสมศักดิ์ 
สวุรรณสุจรติ นายสําราญ คงนาม กองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลปาคลอก จังหวัด
ภูเก็ต และนายกเทศบาลตําบลเกาะคา 
จังหวัดลําปาง นางสาวเพ็ญพักตร รัตน-
คําฟู ดําเนินรายการโดย นายประพจน 
ภูทองคํา เพือ่จดุประกาย และแลกเปลีย่น
ความคิดกับผูเขารวมประชุม  

กาวหนาของโครงการที่ชวยแกปญหาผูเดือดรอนเรื่องที่
อยูอาศัย ของประชาชนในพื้นที่ทั้งหาจังหวัด  โดยนายก
รัฐมนตรี ไดมอบบานที่สรางเสร็จแลวในพื้นท่ีต.วาสุรี
ใหกับนางโรฮานี สามะ ซึ่งมีสมาชิกในบานรวม  ๗ คน 
ไดรบังบจากกองทุนทีอ่ยูอาศยัของตําบลเพ่ือตอเตมิบาน
วงเงนิ  ๔๕,๐๐๐ บาท  นายสยัมีด ีสามะยะซา มสีมาชิก
ในบานรวม  ๔ คน  ซึง่ไมสามารถทาํงานไดเนือ่งจากไดรบั
การกระทบกระเทือนดานสมองจากเหตุการณความไม
สงบ ภรรยามีอาชีพรับจางกรีดยาง ไดรับงบตอเติมบาน
จาํนวน ๕๐,๐๐๐ บาท  และนายอบัดลุเลาะ สามะยะซา 
พิการมือและแขน อาชีพรับจางทั่วไป ซึ่งอยูกับภรรยา
สองคน ไดรับงบตอเติมบานจํานวน ๘๐,๐๐๐ บาท
 พื้นที่ตําบลวาสุรี มีผูเดือดรอนเรื่องท่ีอยูอาศัย
รอบแรกจํานวน ๓๓๘ ครัวเรือน จาก ๑,๑๕๑ ครัวเรือน
ในพืน้ที ่๘ หมูบาน ไดรบัอนุมตักิอสรางบานใหม ๙๗ หลงั
ซอมแซมบาน ๒๔๑ หลัง วงเงินรวม ๑๐.๘๐ ลานบาท 
  ชาวบานไดรวมกันกอสราง ซอมแซมท่ีอยูอาศัย
เสรจ็แลว ๒๒๒ หลงั อยูระหวางการกอสรางอกี ๑๑๖ หลงั
ขณะน้ีสมาชิกไดเร่ิมคืนทุนสูกองทุนท่ีอยูอาศัยเดือนละ 
๓๐๐ บาทแลว ๒๐๗ ราย เปนเงินรวม ๙๖,๙๐๐ บาท 
และไดนาํเงนิกองทุนไปสมทบสรางบานใหกบัผูเดือดรอน 
๑ หลัง ซอมแซม ๑ หลัง ทั้งนี้มีผูเดือดรอนท่ีเปนผูสูง
อายุไมมีลูกหลานดูแล หญิงหมาย ครอบครัวยากจนที่มี
ลูกเล็กหลายคนไมตองคืนทุน ๔๐ ราย ที่ผานมาการ
แกไขปญหาที่อยูอาศัยตําบลวาสุรี ไดรับการสนับสนุน
จากหนวยงานในพื้นที่เชน อบต.วาสุรี สนับสนุนสถานที่
ประชมุและสมทบงบประมาณในวนัลงเสาเอก ๒๐,๐๐๐
บาท  ศูนยปฏิบัติการอําเภอไดชวยงานในพื้นท่ี  หนวย
ทหารพฒันาสนัตชิวยสรางบาน ฯลฯ 
      นอกจากนี้ในพื้นที่ตําบลวาสุรีไดมีงานพัฒนา
โดยชุมชนในดานอื่นๆ เชน กองทุนสวัสดิการชุมชน 
มสีมาชกิ ๒๓๑ คน เงนิกองทนุ ๑๔๕,๗๖๐ บาท มกีารจดั
สวัสดิการแลว ๓ ดาน (เกิด เจ็บ ตาย) มีสภาองคกร
ชุมชนตําบลที่เปนเวทีปรึกษาหารืองานของชุมชนใน
ทุกดาน รวมทั้งการทําโครงการแกไขปญหาที่อยูอาศัย
ในครั้งนี้ โดยที่สภาองคกรชุมชนไดเชื่อมโยงการทํางาน
รวมกับกลุมตางๆในตําบล ไดแก กลุมเยาวชน ชมรม
ตาดีกาหรือโรงเรียนสอนศาสนา กลุมแมบาน กลุมสตรี 
กลุมอสม. กลุมชรบ. ฯลฯ   
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 เครือขายภาคประชาชน ๘ จังหวัดลุมนํ้าโขง ไดจัด
เวทีเสียงประชาชนคนลุมน้ําโขง ระหวางวันที่ ๓-๘ เมษายน
๒๕๕๔ ที่อําเภอเชียงของ จ.เชียงราย อําเภอเชียงคาน จ.เลย
อําเภอศรีเชียงใหม จ.หนองคาย อําเภอบุงคลา จ.บึงกาฬ อําเภอ
ธาตุพนม จังหวัดนครพนม และอําเภอเมือง จ.อุบลราชธานี 
 เครือขายประชาชนทั้งหมดเปนผูไดรับผลกระทบจาก
แมนํ้าโขงวิกฤติ แหงผิดปกติ ซึ่งผลสรุปจากเวทีทั้ง ๕ เวที ปรากฏ

วาสาเหตุที่ทําใหนํ้าโขงแหงจนถึงขั้นวิกฤติในชวงฤดูแลง และ
นํ้าทวมในฤดูฝนนั้น เกิดจากการสรางเขื่อนในตอนบนของแมนํ้า
โขงคือเขื่อนในประเทศจีนซึ่งสรางเสร็จแลวทั้งหมด ๔ เขื่อน 
และท่ีประชาชนที่อาศัยอยูตามริมฝงแมนํ้าโขงมีความกังวลก็คือ 
กําลังจะมีการกอสรางเขื่อนที่ประเทศลาวคือเขื่อนไซยะบุรี ซึ่ง
เจาของโครงการคือ สปป.ลาวและบริษัทช.การชาง ถาหากวามี
การสรางเข่ือนไซยะบุรีขึ้นบนลําน้ําโขงอีกเข่ือนจะมีผลกระทบ
ตอวิถีชีวิต ระบบนิเวศ และมีความเสียหายมหาศาลตามมา 
โดยเฉพาะอยางยิ่งพันธุ ปลาชนิดตางๆลดจํานวนลง และ
บางชนิดอาจสูญพันธุ เชน ปลาบึก โลมาอิรวดี 
 ทางเครือขายฯมีความกังวลในเรื่องผลกระทบเหลาน้ี
มาก จึงไดทอดผาปาเพื่อจัดตั้งกองทุน “รักษแมนํ้าโขง” ขึ้นเพื่อ
เปนกองทุนในการชวยเหลือผูประสบภัย รณรงค และเฝาระวัง
ติดตามการดําเนินโครงการที่มีผลกระทบต อวิถีชีวิตและ
สิ่งแวดลอมบนลํานํ้าโขง ตอไป 

โครงการเสริมสราง
ขีดความสามารถ
องคกรชุมชนป ๕๓ 
สนับสนุนแผนพัฒนาฯ 
๓,๔๕๕ โครงการ
 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนจะ
ไดรับงบประมาณสนับสนุนการพัฒนา
ความเข มแข็งขององค กรชุมชนเป น
ประจําทุกปตามความเห็นของรัฐสภา
ปงบประมาณ ๒๕๕๓ ไดรับประมาณ
จาํนวน ๔๑๒ ลานบาท คณะอนุกรรมการ
โครงการเสริมสรางขีดความสามารถซึ่ง
แต งตั้ งโดยคณะกรรมการสถาบันได 
อนุมัติงบประมาณสนับสนุนโครงการ
ตางๆ รวม ๓,๔๕๕ โครงการ รายละเอยีด
ตามตารางขวามือ เ น้ือหาสาระการ
สนับสนุนขบวนชุมชนในปนี้เนนหนักให
องคกรชุมชนพัฒนาชุมชนทองถิ่นจัดการ
ตนเอง 

เครือขายประชาชนลุมนํ้าโขง ทอดผาปาจัดตั้งกองทุนรักษแมนํ้าโขง

จํานวนโครงการพัฒนาและงบประมาณที่ไดรับการอนุมัติ 
ภายใตโครงการเสริมสรางขีดความสามารถองคกรชุมชนป ๒๕๕๓

ประเภท กรอบงบประมาณ 
(ลานบาท) จํานวน

โครงการ งบอนุมัติ (ลานบาท)
๑. สนับสนุนขบวนองคกรชุมชน  
    และสภาองคกรชุมชน

๒๘๓.๑๐ ๓,๓๓๖ ๒๗๘.๕๐

๒. สนับสนุนประชาสังคม  
    ภูมินิเวศนและงานประเด็นอื่นๆ  

๕๐.๐๐ ๑๐๗ ๕๐.๐๐

๓. สื่อสาร/ประชาสัมพันธ ๖.๐๐ ๖ ๖.๐๐
๔. พัฒนาและบริหารระบบขอมูล
    ตําบล/ตัวชี้วัด/ศูนยการเรียนรู/   
    จัดการความรู

๑๐.๐๐ ๑ ๒.๐๐

๕. งบกลาง ๒๑.๗๐ ๕ ๑๓.๕๕

๖. งบบริหารจัดการ ๔๑.๒๐ ๔๑.๒๐

รวมทั้งสิ้น ๔๑๒.๐๐ ๓,๔๕๕ ๓๙๑.๒๕

จํานวนโครงการและงบประมาณที่ไดรับการสนับสนุน  จําแนกรายภาค

ภาค จํานวนโครงการ จํานวนงบอนุมัติ (บาท)

๑. ภาคเหนือ ๕๘๓    ๕๔,๗๘๐,๐๐๐.๐๐ 

๒. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๑,๗๙๑    ๘๘,๙๑๐,๐๐๐.๐๐ 
๓. ภาคใต ๔๓๑    ๖๐,๐๔๕,๐๐๐.๐๐ 
๔. ภาคกลางตอนบนและตะวันตก ๕๙๔    ๕๘,๑๙๐,๗๖๐.๐๐ 
๕. ภาคกรุงเทพปริมณฑลและตะวันออก ๔๒    ๕๕,๙๘๐,๐๐๐.๐๐ 

รวมทั้งสิ้น ๓,๔๔๑ ๓๑๗,๙๐๕,๗๖๐.๐๐

ผลการอนุมัติ
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แมวันน้ีการรับขอมูลขาวสารทางส่ือ
ยคุใหม (Social News Media) สามารถ

ทําไดเพียงแคปลายนิ้วสัมผัส ซึ่งกําลังไดรับ
ความนิยมเปนอยางมาก แตกระนั้นก็ตาม
คณุคาของสือ่กระดาษ หรอืแหลงความรูทีข่ึน้
ชื่อวา “หองสมุด” สื่อยุคใหมก็ยังไมสามารถ
ทดแทนไดทั้งหมด
 ขาวชมุชนฉบบันีจ้งึขอพาทานผูอานมา
เยี่ยมชม “หองสมุด พอช.” ตั้งอยูที่ ๙๑๒
ถนนนวมินทร คลองจั่น บางกะป กรุงเทพฯ
บริเวณชั้น ๑ ของอาคารสํานักงานพอช.
ดูแลบริหารจัดการโดยศูนยขอมูลและสาร
สนเทศ เปดใหบริการตามวันเวลาราชการ
วันจันทร-ศุกร เวลา ๘.๓๐-๑๖.๓๐ น.  
 หองสมุดแหงนี้ถือกําเนิดขึ้นมาเพื่อ
สนับสนุนการดําเนินงานของสถาบัน และ
ขบวนองคกรชุมชน ที่เปนแหลงรวบรวม
ความรูในงานพัฒนาดานตางๆ ที่สําคัญของ
ประเทศ และจัดหาทรัพยากรสารสนเทศ
ประเภทตางๆ ดานงานพัฒนาชุมชนทองถิ่น
และดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหบริการแก
เจาหนาที่ และบุคคลทั่วไป ซึ่งในปจจุบันนี้
มีหนังสือ เอกสารวิชาการ วารสาร จุลสาร

สื่อเพื่อการพัฒนา

ที่หองสมุด พอช.

หนงัสอืพมิพ มากกวา ๑๐,๐๐๐ รายการ
และสื่อโสตทัศน ๗๐๐ กวารายการ 
คอยใหบริการแกผู ที่มาเยี่ยมเยือนโดย
จดัหมวดหมูตามเนือ้หาท่ีงายตอการคนหา
ซึ่งแบงเป น ๑๗ หมวด ได แก  AG 
เกษตรกรรม CM ชุมชน CD เอกสารของ
พอช. CP คอมพิวเตอร DE การพฒันา EC
เศรษฐกิจ ED การศึกษา EN สิ่งแวดลอม
และทรัพยากร HO ที่อยู อาศัย IN 
หนวยงาน LA กฎหมาย LW ภูมิปญญา
ทองถิ่น MI เบ็ดเตล็ด PA รัฐศาสตร PH 
สาธารณสุข RG ปรัชญาและศาสนา SS 
สังคมและสวัสดิการสังคม
 เจกับออม สองบรรณารักษ เลา
ใหฟงอยางยิ้มแยมวา เอกสารถึงแมเกา
แคไหน กลับยิ่งมีคุณคา เพราะเปนขอมูล
ในการอางอิง ที่นี่นอกจากจะใหบริการ
ยืม-คืน สืบคนฐานขอมูล สื่อโสตทัศน
วัสดุ และอุปกรณ ที่นี่ยังใหบริการอิน-
เตอรเนต็ หนงัสอืพิมพรายวนั รายสปัดาห
โดยมีสถานท่ีนั่งอานอยางสงบสะดวก
สบาย อีกทั้งยังใหบริการสถานที่สําหรับ
การประชุมกลุมยอย แลกเปลี่ยนเรียนรู 
คุยงานไปดวย สืบคนขอมูลมาอางอิงได
อยางรวดเร็ว นอกจากนั้นยังมีการจัด
กิจกรรมพิเศษเชน โครงการแบงปนแลก
กันอาน จัดนิทรรศการหนังสือประเด็น

งานของ พอช. และกิจกรรมโรงหนัง
โรงเล็กอีกดวย
 สองบรรณารักษ เลาตอวา ที่ผาน
มาความรูดานตางๆ ที่ พอช.ผลิตไดมี
นักศึกษา นักวิจัย ประชาชนทั่วไป รวม
ถึงองคกรชุมชนท่ีมีปญหาในดานที่อยู 
อาศัย ที่ดินทํากิน การจัดสวัสดิการ ฯลฯ 
มาใชพื้นที่แหงนี้เพื่อประโยชนในการขับ
เคลื่อนงาน หรือตอบโจทยดานตางๆ ให
กับตนเอง เพราะที่นี่เปนคลังความรู คลัง
ขอมูล ที่ถูกรวบรวม จัดเก็บ เผยแพร
อยางเปนระบบ 
 หากใครกําลังมองหาแหลงความ
รูดานงานพัฒนา ที่มีมุมสบาย สงบ เอื้อ
ใหเกิดสมาธิในการคิด การเขียน สามารถ
แวะเวียนมาหองสมุด พอช. ที่แหงนี้ยินดี
ตอนรับเสมอ  
ปล.สืบคนหนังสือในหองสมุดไดที่ 
http://www.codi.or.th/webcodi/
library/index.asp
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รัฐธรรมนูญมาตรา ๔๗ บัญญัติไววาคลื่นความถี่วิทยุ วิทยุ
โทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคมเปนทรัพยากรสื่อสารของ

ชาติ เพื่อประโยชนสาธารณะ ขยายความไดวาคลื่นวิทยุ คลื่น
โทรทัศน โทรศัพทมือถือทุกประเภท เปนสมบัติของประชาชน
ทั้งประเทศ และตองใชเพื่อประโยชนสาธารณะ
 การใชเวลาของโทรทัศน มาจัดรายการซุบซิบขาว
ดาราทะเลาะกันนานหลายช่ัวโมงในแตละวันเปนประโยชน
สาธารณะที่ตรงไหน? รายการทีวีที่มีการตบตี แยงผัวแยงเมีย
อิจฉาริษยากันอยางไมมีเหตุผลเปนประโยชนตอสาธารณะ
อยางไร? รายการละครที่ใชคําหยาบคายดากันแหลกรานใน
ชวงเวลาทองที่มีคนดูมากท่ีสุดเปนประโยชนตอสาธารณะ
อยางไร ? และการใชโทรทัศนโฆษณาขายสินคา สงเสริมการ
บริโภคอยางไมลืมหูลืมตา ตลอดยี่สิบสี่ชั่วโมง ทําใหสาธารณะ
และประเทศชาติเจริญรุงเรืองอยางไร ?
 และใครเปนเจาของและใชประโยชนจากคล่ืนความ
ถี่เหลานี้
 ใครเปนเจาของทีวีที่มีคนดูมากที่สุด ใครเปนเจาของ
บริษัทมือถือ ประชาชนผูเปนเจาของทรัพยสินที่มีมูลคาหลาย
ลานลานบาทเหลาน้ีเปนเจาของทีวีและบริษัทโทรศัพทที่ตรง

ไหนบาง ไมมีเลยแมแตนอยนิด
  ในระบอบประชาธิปไตยสื่อมวลชนมีสถานะ
พิเศษ สามารถเขาออกนอกในในที่หวงหามตางๆ 
สามารถเรียกดูขอมูล ขาวสารตางๆ สามารถซักถาม
ผูบรหิารประเทศระดบัสงูทุกหนแหงไดเพราะส่ือมวลชน
ทําหนาท่ีเปนหูเปนตาใหประชาชน คอยตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐในแงมุมตางๆแทนประชาชน ซึ่งเปน
เจาของอํานาจอธิปไตย (ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๓)
สือ่มวลชนเปนสถาบันหนึง่ของระบอบประชาธปิไตย
 สื่ อมวลชนทํ าหน  าที่ นั้ นด  วยการใช คลื่ น

ความถ่ีวิทยุโทรทัศน ซึ่งเปนสมบัติของชาติ ของประชาชน 
เปนตัวเผยแพรขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอสาธารณะ
 คําถามแรกคือ มีการใชคลื่นความถี่ดังกลาวเพื่อ
ประโยชนสาธารณะหรือเปลา คําถามท่ีสองคือส่ือมวลชนทํา
หนาท่ีในการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ ซึ่งเปนบทบาท
หนาท่ีหลักของสื่อหรือเปลา  คําตอบคือ ไมใชทั้งสองอยาง 
แตมีการใชคลื่นความถ่ีเพื่อการคากําไรของเอกชนไมกี่ราย
ไมใชเพื่อประโยชนสาธารณะ แตเพื่อลางสมองใหคนนิยม
บริโภคนิยมเปนหลัก
 การใชคลื่นความถ่ีเพื่อประโยชนสาธารณะและการ
ตรวจสอบการใชอาํนาจรฐัตามหลกัการท่ัวไปนัน้จะทําใหชมุชน
เขมแข็ง แตการใชคลื่นความถ่ีของสื่อมวลชนเพื่อประโยชน
สวนบุคคลเพื่อขายสินคานั้นทําใหชุมชนออนแอ เพราะ

มองใหลึกนึกใหกวาง

ทําใหชุมชน
ออนแอทุกวัน

ไ
 

ความถี่วิ

 ปฐวีกาล
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เปาหมายของการโฆษณาทุกช้ิน
คือการลวงกระเปาออกมาจาก
ทุกครอบครัว ทุกชุมชนใหมาก
ที่สุดเทาที่จะทําได ผูคนจะควัก
กระเป าก็ต อเมื่อเขาเช่ือสิ่ ง ท่ี
โฆษณาเชื่อการลางสมองผาน
สื่อมวลชนทุกวันทุกคืนนั้นเอง 
ยิ่งคนในชุมชนตองควักกระเปา
มากเทาไหร ยิ่งเชื่อโฆษณามาก
เทาไหร ยิ่งทําใหเขาพึ่งคนอื่น
มากเทานั้น
 แลวเปาหมายของขบวนชุมชนที่วาตองการใหชุมชน
เขมแข็งพึ่งตนเองจะเปนไปไดอยางไร?
 ขบวนชุมชนตองการพ่ึงตนเองมากขึ้นดวยการ
สงเสริมเกษตรอินทรีย ใชปุยที่ผลิตในชุมชน ไมใชสารเคมี 
แตทีวีโฆษณาทุกวันวาตองใชปุ ยเคมีและสารเคมีทุกชนิด
ใหมากที่สุด พืชผักจึงจะงอกงาม เปาหมายเรื่องเกษตร
ยั่งยืนจะเปนไปไดอยางไร
 ชุมชนสงเสริมความมั่นคงดานอาหารดวยการ
อนุรักษและบริโภคพืชพื้นบาน แตโฆษณาทีวีกรอกหูเด็ก
ทุกวันวาตองกินไกทอดท่ีมาจากตางประเทศหรือกินอาหาร
เกาหลี ญี่ปุน กินนมผงแทนนมแม กินอาหารบํารุงสุขภาพ
ราคาขวดละพันแทนไขฟองละสี่บาท กินสารพัดอาหารที่มี
ราคาแพง มาจากโรงงานและมีคุณคาทางโภชนาการนอยนิด 
ชุมชนจะมีความมั่นคงดานอาหารไดอยางไร
 คนรุนใหมในชุมชนไมสนใจที่จะใสเสื้อผาที่ผลิตได
ในชุมชนเพราะระบบการศึกษาและทีวี ละครกรอกหูทุกวัน
วาการแตงตัวแบบพื้นบานนั้นเชย เปนที่นารังเกียจ มีแตคนใช
เทานั้นที่แตงตัวแบบนี้
 กลุมหมอพื้นบานรณรงคใหพึ่งตนเองดานการรักษา
สุขภาพดวยพืชสมุนไพร แตทีวีกรอกหูทุกวันวายาฝรั่งที่เต็ม
ไปดวยสารเคมีนานาชนิดดีที่สุด โดยไมบอกวายาเหลานั้นจะ
มีผลขางเคียงอยางไร การรักษาแบบพ้ืนบานไมมีใครรับรอง

แลวชุมชนจะพึ่งตนเองดานการ
รักษาสุขภาพไดอยางไร
  โฆษณาทีวีล างสมองคน
ในชุมชนทุกๆชั่วโมงใหเกิดความ
เชื่อวาเสื้อผา อาหาร ยารักษาโรค 
บานเรือน วัวควายและปจจัย
การผลิตแบบพื้นบาน วัฒนธรรม
ประเพณี วิถีชีวิตของบรรบุรุษ
ทุกอยางลวนเปนท่ีนารังเกียจ ไม
ทันสมัย ตองเลิกกินเลิกใชใหหมด
แลวไปซื้อของจากโรงงานมาแทน

การพึ่งตนเองของชุมชนจึงนอยลงๆ พรอมๆกับเงินที่ไหล
ออกจากชุมชนทุกๆวันตามความเชื่อที่เพิ่มขึ้นนั้น
 ป ๒๕๕๓ ที่ผานมามีการใชเงินเพื่อการโฆษณา
ผานสื่อตางๆรวม ๑๐๑,๐๓๒ ลานบาทหรือชั่วโมงละ ๑๑.๕
ลานบาท รอยละ๖๐ เปนการโฆษณาผานทีวี อัตราคาโฆษณา
ในชวงเวลาทองคือชวงละครนํ้าเนาหลังขาวนาทีละ (ยํ้านาที
ละ) ๔๘๐,๐๐๐ บาท องคกรชุมชนมีปญญาที่จะซ้ือเวลา
(ซึ่งแทจริงแลวเปนสมบัติของชาติ) เพื่อโฆษณาเรื่องชุมชน
เขมแข็งไดไหม?
 ผลการสํารวจของสํานักงานสถิติแห งชาติในป
๒๕๕๑ พบวา คนไทย ๙๔% หรือประมาณ ๕๗ ลานคนดู
โทรทัศนและมีเพียงรอยละ ๒ เทานั้นที่ดูรายการสารคดีหรือ
ความรูทั่วไป ในขณะท่ีรอยละ ๕๗ ดูรายการบันเทิงซึ่งเต็ม
ไปดวยการโฆษณาใหบริโภคนั่นนี่ตลอดวันตลอดคืน

การลางสมองใหคนพึ่งคนอื่นมากขึ้น ควักกระเปา
ตนเองมากขึ้น ละทิ้งการพึ่งตนเองในทุกมิติลงนั้นกระทํา
การโดยทีวีที่ใชคลื่นวิทยุ โทรทัศนที่รัฐธรรมนูญของเราเขียน
ไวอยางชัดแจงวา เปนสมบัติของชาติ ตองใชเพื่อประโยชน
สาธารณะ
 ภาคอุตสาหกรรมผลิตสินคาและบริษัททีวีจึงรํ่ารวย
ขึ้นๆ ในขณะที่ชาวบานและชุมชนยากจนลงๆดวยประการ
ฉะนี้แล 

โฆษณาทีวีกรอกหูเด็กทุกวันวาตองกินไกทอดที่มาจากตางประเทศ
หรือกินอาหารเกาหลี ญี่ปุน กินนมผงแทนนมแม กินอาหารบํารุงสุขภาพ

ราคาขวดละพันแทนไขฟองล ะสี่บาท 
กินสารพัดอาหารที่มีราคาแพง มาจากโรงงานและมีคุณคาทางโภชนาการนอยนิด 

ชุมชนจะมีความมั่นคงดานอาหารไดอยางไร
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ชําระคาฝากสงเปนรายเดือน
ใบอนุญาตเลขที่ 41/2550

ปณฝ.คลองจั่น

เหตุขัดของที่นําจายผูรับไมได
(กรุณาสงคืน พอช.)
 1. จาหนาไมชัดเจน
 2. ไมมีเลขบานตามจาหนา
  3. ไมยอมรับ
  4. ไมมีผูรับตามจาหนา
  5. ยาย ไมทราบที่อยูใหม
  6. อื่นๆ .............................

ลงชื่อ .......................................

สิ่งตีพิมพ

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)
๙๑๒ ถนนนวมินทร แขวงคลองจั่น เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๔๐  โทรศัพท ๐ ๒๓๗๘ ๘๓๐๐  โทรสาร ๐ ๒๓๗๘ ๘๔๐๓
E-mail : public@codi.or.th  Website : www.codi.or.th 
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