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คณะทำงานภาคเหนอืเดนิหนาสวสัดกิารชมุชน

ตัง้เปาเตม็พืน้ทีใ่นป 2554

เครอืขายแผนชวีติชมุชน 152 ตำบล
ยทุธศาสตรรวมปฏริปูประเทศไทย

ขบวนองคกรชมุชนและหนวยงานพฒันา
ผนกึกำลงัฟนฟชูมุชนทองถิน่ จ.เพชรบรุี

¢‹ÒÇªØÁª¹¢‹ÒÇªØÁª¹
www.codi.or.th e-mail : codi@codi.or.th ฉบบัที ่128  ปที ่16  เดอืนสิงหาคม  2553

ขาวชุมชน โดยชุมชน เพื่อชุมชน

พอช.จบัมอืทกุภาคสวนระดมความเหน็สวสัดกิารชมุชน
สรางสงัคมสวสัดกิารเพือ่ปฏริปูประเทศไทย

หนา 2-3

กองทนุสวสัดกิารชมุชนตำบลอโุมงค
ดแูลสมาชกิ 25 อยาง

สรางภมูคิมุกนัไรพรมแดนกัน้ รฐับาลสมทบวนัละบาทแลว

หนา 7

หนา 4

หนา 11

ดวยสวสัดกิารชมุชนที ่ต.บงุคลา

หนา 16หนา 9

หนา 5

สวสัดกิารชมุชนจะมคีวามยัง่ยนื
กวารฐัสวสัดกิาร

หนา 8

1,195 กองทนุ

10 ป
พลงัองคกรชมุชนทองถิน่  จดัการตนเอง
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สถาบนัพฒันาองคกรชมุชน (พอช.)
ประชุมรวมกับนักวิชาการ หนวยงานที่
ทำงานดานสวัสดิการชุมชนและสังคม
ทั้งภาครัฐ เอกชน และชุมชน หารือ
ทิศทางการขับเคลื่อนสวัสดิการสังคม
ใหประชาชนไดรับสวัสดิการถวนหนา
ในป 2560 ที ่พอช. เมือ่วนัที ่ 17 สงิหาคม
ทีผ่านมา มผีเูขารวมประชมุกวา 40 คน

นางสาวสมสุข บุญญะบัญชา
กรรมการปฏริปูและอดตีผอูำนวยการ พอช.
กลาวว า ประเด็นสำคัญของกองทุน
สวสัดกิารชมุชน คอื ชมุชนเปนผจูดัการ
กองทุนเอง ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ความสมัพนัธระหวางชมุชนกบัหนวยงาน
ทองถิ่นและระดับชาติที่เชื่อมโยงกันอยาง
ใกลชดิ    ชมุชนเปนทัง้ผใูหและผรูบั โดย
ใชเงินเปนเครื่องมือเพื่อสรางอำนาจการ
ตอรองที่กอให เกิดพลังใหม เพราะมี
อสิรภาพในการดำเนนิงาน ระบบของทอง
ถิ่นจะตองเอื้อใหเกิดพื้นที่การจัดการของ
ชมุชนในลกัษณะนีใ้หมากขึน้

รศ.ดร.ปทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ
กลาววา การจดัสวสัดกิารตองมองใหเหน็
ภาพรวมของชุมชน เห็นทั้งผูใชแรงงาน
เห็นคนชั้นกลาง เพื่อใหเกิดแผนของ
สวัสดิการชุมชนทองถิ่น สิ่งที่ตองพัฒนา
ใหมากคือการใหความสำคัญกับการ
ประกนัความเสีย่งในเรือ่งอาชพี และความ อานตอหนา   3

เสี่ยงของกองทุน ซึ่งหมายถึงขีดความ
สามารถของกองทนุ บางพืน้ทีเ่ริม่จากการ
ออมวันละบาท ตองพัฒนาใหเกิดการ
ขยายฐานการออม การใชกองทนุเพือ่เพิม่
ศักยภาพในการออม สามารถขยายฐาน

พอช.จบัมอืทกุภาคสวนระดมความเหน็สวสัดกิารชมุชน

ขายมาชวยจัดการเรื่องความรูและบัญชี
เพือ่ทำใหชมุชนรจูกัตนเองมากขึน้ สามารถ
เอาขอมลูมาวเิคราะหความเสีย่งของตนเอง

รศ.ดร.ณรงค เพ็ชรประเสริฐ
กรรมการปฏริปูกลาววา การกำหนดทศิทาง
การจัดสวัสดิการ ตองทำความเขาใจใน
คำจำกัดความเรื่องสวัสดิการใหชัดเจนวา
อะไรคือสวัสดิการ และสวัสดิการมีกี่
ประเภท แตละประเภทใครจะเปนผรูบัผดิ
ชอบ ซึง่ในปจจบุนัมกีารจดัสวสัดกิารอยู
3 กลมุ คอื สวสัดกิารทีท่ำโดยรฐั ซึง่ไม
สามารถทำไดอยางทั่วถึง สวัสดิการที่ทำ
โดยบรษิทัหรอืภาคเอกชน และสวสัดกิาร
ที่จัดโดยชุมชน ซึ่งแตละกลุมไมสามารถ
ทำไดทกุเรือ่ง ในประเทศตะวนัตก ปจจบุนั
เริ่มถอยจากรัฐสวัสดิการ (WELFARE

ในเดอืนกรกฎาคมทีผ่านมา ทามกลางกระแสการปฏริปูประเทศไทย ขบวนชมุชน
ทีท่ำงานจดัการตนเองในดานตางๆ ทัง้ทีเ่กีย่วของกบัสภาองคกรชมุชน เครอืขายแผน
แมบทชมุชน ขบวนองคกรสวสัดกิารชมุชน ฯลฯ  ตางกม็คีวามเคลือ่นไหวทัง้ในระดบั
ชาตแิละระดบัพืน้ที่ ทกุขบวนมขีอสรปุเหมอืนกนัวา ในสวนของขบวนองคกรชมุชน
การปฏิรูปประเทศไทยตองใหขบวนชุมชนทองถิ่นจัดการตนเอง ดวยการสรางการ
เปลีย่นแปลงจากชมุชนฐานลาง  ตัง้แตระดบัหมบูาน ตำบล เมอืง  และจงัหวดั

ซึ่งสอดรับกับการแตงตั้งคณะกรรมการเครือขายองคกรชุมชนเพื่อการปฏิรูป
โดยศาสตราจารยประเวศ วะสี ประธานกรรมการปฏริปู เพือ่ใหองคกรชมุชนทองถิน่
ทัว่ประเทศมบีทบาทสำคญัและมสีวนรวมในการปฏริปูระบบและโครงสรางประเทศไทย
ใหเกิดการขับเคลื่อนเรื่องการปฏิรูปไปสูระดับฐานลางที่ตำบล เมือง และจังหวัด
โดยคณะกรรมการชดุดงักลาวมหีนาทีส่ำคญัในเรือ่งการวางยทุธศาสตรและแนวทางการ
ขบัเคลือ่นการปฏริปูโดยเครอืขายองคกรชมุชนเปนแกนหลกัในระดบัตำบล เมอืง และ
จังหวัด การระดมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในพื้นที่ และพัฒนาเปนขอเสนอ
เชงินโยบาย เพือ่การปฏริปูประเทศไทยในมติติางๆ รวมทัง้การสนบัสนนุการปฏบิตักิาร
การปฏริปูโดยชมุชนทองถิน่ในระดบัพืน้ทีเ่ปนตน

จัดงาน 10 ป พลังองคกรชุมชนจัดการตนเอง โดยมีเปาหมายสำคัญเพื่อใหเกิดการ
ทบทวนการดำเนนิงานพฒันาทีข่บวนองคกรชมุชนทองถิน่เปนแกนหลกัในชวง 10 ปที่
ผานมา  และการกำหนดทศิทางสำคญัของขบวนองคกรชมุชนใน 10 ปขางหนา ซึง่จะมงีาน
สำคัญที่เกี่ยวกับ “พลังองคกรชุมชนทองถิ่น จัดการตนเอง” ตั้งแตเดือนสิงหาคม
2553 ไปจนถงึเดอืนมกราคม 2554 โดยเริม่จากงาน “สมชัชาสวสัดกิารชมุชนปฏริปูสงัคม
จากฐานลาง” ในวันที่ 27-28 สิงหาคมนี้ ที่มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และ
งาน “ชุมชนทองถิ่นจัดการตนเองกับการปฏิรูปประเทศไทย” ในเดือนกันยายน 2553
โดยจะมงีานใหญเพือ่ประมวลและสรปุขอเสนอเชงินโยบายในชวงเดอืนมกราคม  2554

10 ป พลงัองคกรชมุชนทองถิน่ จดัการตนเอง จงึเปนเรือ่งทีม่เีปาหมายสอดรบั
กบัการฟนฟปูระเทศไทยใหชมุชนทองถิน่จดัการตนเอง หรอืการปฏริปูประเทศไทยทีใ่ห
ขบวนองคกรชมุชนทองถิน่จดัการตนเอง ซึง่ขบวนชมุชนในหลายพืน้ทีไ่ดทำงานเรือ่ง
การปฏิรูปมานาน ดังเชนรูปธรรมของการจัดการตนเองในเรื่องการจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติโดยชุมชน การจัดการทุนและสถาบันการเงินของชุมชน การจัดสวัสดิการ
ชมุชน การแกปญหาทีด่นิและทีอ่ยอูาศยัโดยชมุชน  ฯลฯ

ซึง่ทกุทานตางกไ็ดทำหนาทีส่นบัสนนุขบวนชมุชนทองถิน่จดัการตนเอง ในบทบาท
ทีแ่ตกตางกนั และการสนบัสนนุการจดัการตนเองของชมุชนทองถิน่จะเปนสวนหนึง่ของ
การสรางความเปนธรรมและลดปญหาความเหลือ่มล้ำดงัทีท่กุภาคสวนในสงัคมไทยกำลงั
ตองการ

บรรณาธิการ

º·ºÃÃ³Ò¸Ô¡ÒÃ

การออม เพิ่มการออมไดเรื่อยๆ เพื่อ
เตรียมความพรอมในการจัดการดานการ
เงนิของชมุชน เพือ่การพึง่ตนเองและความ
ยั่งยืนของกองทุน ประกอบกับการสราง
ความเขมแข็งของกองทุนที่ใชระบบเครือ

นางสาวสมสขุ บญุญะบญัชา รศ.ดร.จติติ มงคลชยัอรญัญา นายสนิ สือ่สวน นางมกุดา อนิตะสาร

สรางสงัคมสวสัดกิารเพือ่ปฏริปูประเทศไทย

ขาวชุมชนรายเดือน จัดพิมพและเผยแพรโดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) สงขอมูล/ขาวสาร/งานพัฒนาเพื่อการเผยแพรไดที่สวนประชาสัมพันธ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 912  ถนนนวมินทร
แขวงคลองจั่น เขตบางกะป กรงุเทพฯ  10240 โทร. 0-2378-8300 ตอ 8588 E-mail :  public@codi.or.th

นอกจากนี้ยังไดมีขอสรุปรวมกันระหวางผูนำชุมชนกับผูบริหาร พอช. เรื่องการ

 กองบรรณาธกิาร
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เมื่อวันที่ 29 ก.ค. 2553 ที่ผานมา
มีการประชุมรวมกันระหวางผูบริหาร
พอช. กับผูแทนชุมชนในคณะกรรมการ
พอช. ผแูทนอนกุรรมการภาค ผแูทนสภา
องคกรชุมชน ผูแทนขบวนชุมชนเมือง
(สอช.) และสวนงานภายใน พอช. ในโอกาส
ที ่พอช. ดำเนนิงานมาครบ 10 ปในวนัที ่26
ตลุาคม 2553

ผูเขารวมประชุมมีความเห็นรวมกัน
วาในโอกาสที ่พอช. สนบัสนนุงานพฒันา
องคกรชมุชนเปนปที่ 10 การจดังานควรให
ความสำคัญไปที่การจัดการตนเองของ
ชมุชน เพราะสถาบนัมภีารกจิในการเสรมิ
สรางความเขมแขง็ของชมุชน และมสีวน
สำคัญในการสนับสนุนขบวนชุมชนให
มีการจัดการตนเองในดานตางๆ จึงมีขอ
สรุปใหมีการจัดงาน “10 ป พลังองคกร
ชมุชนทองถิน่ จดัการตนเอง”

สำหรับวัตถุประสงคการจัดงานที่
สำคัญคือ 1. เพื่อสรุปทบทวนการทำงาน
พฒันาทีข่บวนองคกรชมุชนเปนแกนหลกั
ในชวงสิบปที่ผานมา ทั้งในสวนที่เปน

10 ป พลงัองคกรชมุชนทองถิน่จดัการตนเอง
ผลสำเร็จ บทเรียน สิ่งที่ตองปรับปรุง
พัฒนา และรวมวางทิศทางจัดการตนเอง
ของชุมชนทองถิ่นในชวง 10 ปขางหนา
ทีจ่ะนำไปสกูารสรางการเปลีย่นแปลงและ
การปฏิรูปประเทศไทย 2. เพื่อใชโอกาส
การครบรอบสบิปในการจดัการความรจูาก
การทำงานพัฒนาของขบวนองคกรชุมชน
การเชือ่มประสานการทำงานรวมกบัหนวย
งานภาคี การทำงาน พอช. รวมทั้งการ
ปฏริปูระบบการทำงานสนบัสนนุของ พอช.
3. เพือ่สือ่สารผลงานการพฒันาทีช่มุชนเปน
แกนหลกั ทีแ่สดงถงึการจดัการตนเองของ
ชุมชนในมิติตางๆ สูชุมชนและสาธารณะ
และสรางความเขาใจในเรือ่งการจดัการตนเอง
ของชมุชนตอสงัคม

ในดานแนวคิด/รูปแบบการจัดงาน
จะมีกระจายการจัดงานในหลายระดับ/
หลายรูปแบบ เชน การจัดเวทีทบทวน
การทำงานของขบวนองคกรชมุชนทองถิน่
ในระดบัตำบล/จงัหวดั และรวมวางทศิทาง
การจัดตนเองเชิงพื้นที่ในระยะตอไป ให
คน องคกร สถาบนัตางๆ ในทองถิน่เกดิ

การรบัรู ตืน่ตวัทีจ่ะทำงานรวมกนั ควบคู
กับการขับเคลื่อนงานปฏิบัติการพื้นที่และ
การปฏริปูประเทศไทย การใชการจดัเวที
ทบทวนงานพัฒนาเชิงประเด็นตางๆ และ
วางแผนการขับเคลื่อนที่จะนำไปสูการ
บรูณาการเชงิพืน้ที่ การสือ่สารเพือ่นำเสนอ
ทศิทางการจดัการตนเองของชมุชนทองถิน่
รวมทัง้มเีวทกีลางในการขบัเคลือ่นงานให
เปนสวนหนึง่ของงาน “สบิป พลงัองคกร
ชมุชนทองถิน่ จดัการตนเอง” ไดแก

• การจดังานสวสัดกิารชมุชนุแหงชาติ
(สมชัชาสวสัดกิารชมุชน : การปฏริปูสงัคม
จากฐานราก) ในวันที่ 27-28 สิงหาคม
2553 ที่มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
ผเูขารวมประมาณ 1,500 คน  โดยมนีายก
รัฐมนตรีมามอบกองทุนสมทบระยะที่ 2
และรบัฟงขอเสนอจากชมุชนในการปฏริปู
สวสัดกิารสงัคม

• การจดังานสมัมนา “ชมุชนทองถิน่
จัดการตนเองกับการปฏิรูปประเทศไทย”
ในชวงกลางเดอืนกนัยายน ผเูขารวมประมาณ
1,000  คน

ตอจากหนา 2
พอช.จับมือทุกภาคสวน

• การจัดงานมหกรรมวันที่อยูอาศัย
โลกชวงสัปดาหแรกของเดือนตุลาคม
ซึ่งแนวคิดการจัดงานในปนี้คือ “Better
Cities, Better Life”

สำหรบังานมหกรรมปดทาย “10 ป
พลงัองคกรชมุชนทองถิน่ จดัการตนเอง”
จะจัดในชวงเดือนธันวาคม 2553 หรือ
ในเดือนมกราคม 2554 เพื่อประมวล
สังเคราะหเนื้อหา แผนการขับเคลื่อน
ขอเสนอในระดับนโยบายตอสาธารณะ
พรอมทิศทาง 10 ปขางหนาของขบวน
องคกรชมุชนทองถิน่ในการจดัการตนเอง

ทั้งนี้คณะกรรมการ พอช. ไดเห็น
ชอบกับการจัดงาน “10 ป พลังองคกร
ชมุชนทองถิน่ จดัการตนเอง” โดยผแูทน
ขบวนองคกรชมุชนจะเปนเจาภาพหลกัใน
การดำเนนิงาน  และจะมกีารเชญิหนวยงาน
ภาคีมาเปนหนวยงานรวม และจะมีการ
หารอืในรายละเอยีดรวมกนัอกีครัง้หนึง่ใน
วนัที่ 24 สงิหาคม 2553 ที ่พอช. 

STATE) มาเปนสงัคมสวสัดกิาร (SOCIAL
WELFARE)

นายศวิโรฒน จตินยิม อนกุรรมการ
สวสัดกิารชมุชน กลาววา การจดัสวสัดกิาร
ขึ้นอยูกับหลักคิด หลักคิดของรัฐ คือ
รัฐเปนผูจัดให แตหลักคิดของชุมชน คือ
ทุกคนชวยกันจัด หากในป 2560 เรา
อยากเหน็ทกุคนมสีวสัดกิารกต็องมากำหนด
หลักคิด เปาหมาย วิธีการ และเกณฑ
มาตรฐานทีช่ดัเจน เพือ่กำหนดวารฐัทำอะไร
ชุมชนทำอะไร และเอกชนทำอะไร เพื่อ
จะไดแบงงานกนัทำ

รศ.ดร.จิตติ มงคลชัยอรัญญา
คณะสังคมสงเคราะหฯ ม.ธรรมศาสตร
มีความเห็นวาสวัสดิการชุมชนมีจุดแข็ง
คือจะจัดสวัสดิการอะไรก็ไดที่เปนความ
ตองการของชมุชน และบางชมุชนสามารถ
สรางนวตักรรมทีม่ากกวาการจดัสวสัดกิาร
แบบปกติ ในภาคชนบทหลายที่สามารถ
เชือ่มโยงกบัการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ
เพราะสวสัดกิารชมุชนไมสามารถอยไูดดวย
การออมอยางเดียว แตตองเชื่อมโยงกับ
ทุนอื่นในชุมชน จุดแข็งของสวัสดิการ
ชุมชนคือเปนเครื่องมือในการสรางความ
เขมแขง็ของชมุชน ใหคนมคีวามสามารถ
สงูขึน้ และมกีารสรางนวตักรรมใหมๆ ที่
ลดภาระของรฐั

ในขณะที่นายวรวิทย วรธญัญะกจิ
ผูแทนสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติกลาววา จุดเดนของสวัสดิการ
ชมุชน คอื ชมุชนสามารถจดัสวสัดกิารได
อยางหลากหลาย และสามารถปรบัเปลีย่น
ไดรวดเรว็ ในขณะทีก่ารจดัสวสัดกิารของ
รัฐทำเหมือนกันหมดและปรับเปลี่ยนได
ยากหรอืใชเวลานาน

ดานนางมกุดา อนิตะสาร อนกุรรม
การสวสัดกิารชมุชนกลาววา การสนบัสนนุ
สวสัดกิารชมุชนของรฐั นาจะทำไดหลาย
รูปแบบที่มากกวาตัวเงินสมทบ เชน การ
ขายพันธบัตรของรัฐบาลใหกับกองทุน
สวสัดกิารชมุชน

นโยบายการออมและการลงทนุในภาพรวม
ไดใหขอมลูถงึกองทนุการออมแหงชาติวา
กำลงัดำเนนิการจดัตัง้กองทนุ ผทูีจ่ะสมคัร
เปนสมาชิกกองทุน คือบุคคลที่มีสัญชาติ
ไทยซึง่อยนูอกระบบประกนัอืน่ๆ ซึง่มอียู
ประมาณ 26 ลานคน และมีอายุ 20  ป
ขึ้นไป โดยการออมขั้นต่ำอยูที่ 50 บาท
เมื่ออายุครบ 60 ป จะมีบำนาญเดือนละ
1,252 บาท

ในขณะทีน่ายนที ขลบิทอง ผอูำนวย
การสำนักกองทุนหมูบาน ใหขอมูลวา
รัฐบาลมีนโยบายใหใชกองทุนหมูบาน
ขับเคลื่อนเรื่องสวัสดิการชุมชนในอีก
รปูแบบหนึ่ง โดยตองทำรายละเอียดที่ไม
ซ้ำซอนกับหนวยงานอื่น  เชน  จัดทำ

สวัสดิการเรื่องอาชีพ เรื่องกองทุนรวม
หรอืกองทนุกลาง

โดยในชวงสุดทายของการระดม
ความเห็น ผูเขารวมมีขอเสนอให พอช.
ใชกระบวนการถอดบทเรยีนเพือ่ใหเกดิการ
จดักลมุ การจดัระดบัของกองทนุสวสัดกิาร
ชุมชน ใหเกิดการเตรียมความพรอมของ
ชุมชนเพื่อบริหารจัดการกองทุนใหเกิด
ความยั่งยืน และใหเห็นขอมูลความรูใน
เรือ่งรปูแบบและประเภทการจดัสวสัดกิาร
ชมุชนทีช่มุชนไดทำมาแลว

นายสนิ สือ่สวน ผชูวยผอูำนวยการ
พอช. กลาววา การประชมุในครัง้นีท้ำให
เห็นภาพรวมในอุดมการณของการจัด
สวสัดกิาร การตระหนกัในเรือ่งความเสีย่ง
ของกองทุนสวัสดิการ และการพัฒนา
สวัสดิการชุมชนไปสูสังคมสวัสดิการเพื่อ
สรางความเปนธรรมและลดความเหลือ่มล้ำ
ในสงัคม

ทัง้นีใ้นภาพรวมของกองทนุสวสัดกิาร
ชุมชน ในฐานขอมูลที่ พอช. จัดเก็บมี
กองทุนสวัสดิการชุมชนที่จัดตั้ งแลว
3,471 กองทุน สมาชิกกองทุนประมาณ
2.4 ลานคน ในดานความคืบหนาของ
โครงการสนับสนุนสวัสดิการชุมชนไดมี
การอนุมัติงบประมาณเพื่อการสมทบในป
2553 แลวจำนวน 1,195 องคกร เปนเงิน
สมทบรวม 215.23 ลานบาท สมาชกิผรูบั
ประโยชน 813,575 คน ครอบคลุมพื้นที่
75 จงัหวดั  นางกานดา ศริพิานชิ ผอูำนวยการ
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ขบวนองคกรชมุชนและหนวยงานพฒันา
ผนกึกำลงัฟนฟชูมุชนทองถิน่ จ.เพชรบรุี

เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม ที่ผานมา
ณ หองประชุมวิทยาภิรมย มหาวิทยาลัย
ราชภฏัเพชรบรุ ี รฐัมนตรวีาการกระทรวง
การพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย
เปนประธานสกัขพียานในการบนัทกึความ
รวมมือเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนทองถิ่น ระหวางคณะประสานงาน
องคกรชมุชน จ.เพชรบรุกีบัสถาบนัพฒันา
องคกรชุมชน (พอช.)  มหาวิทยาลัย
ราชภัฏเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี และ
องคกรปกครองทองถิน่จงัหวดัเพชรบรุี

โดยมีผู แทนคณะประสานงาน
องคกรชุมชนจังหวัดเพชรบุรี อธิการบดี
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี รองผูวา
ราชการจังหวัดเพชรบุรี ผูแทนอธิบดี
กรมการพัฒนาชุมชน ผู แทนอธิบดี
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น นายก
องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบุรี
ประธานชมรมสมาคมองคการบริหาร
สวนตำบล ผูแทนสถาบันพัฒนาองคกร
ชมุชน (พอช.) รวมลงนามในบนัทกึความ
รวมมอืและสกัขพียาน

นายอิสสระ สมชัย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คง
ของมนษุยกลาววา การปฏริปูประเทศไทย
เปนภารกิจสำคัญของรัฐบาล ซึ่งจะตอง
รวมกบัหลายฝาย และขบวนองคกรชมุชน
เปนองคประกอบสำคัญของการพัฒนา
ประเทศ หากชมุชนไมเขมแขง็การพฒันา
ใดๆ กไ็รประสทิธภิาพ

รัฐมนตรีฯ พม. กลาวอีกวา การ
พัฒนาของชุมชนทองถิ่นตองไดรับการ
สนับสนุนจากหนวยงานทองถิ่น รวมทั้ง
สถาบันการศึกษาในจังหวัด การบันทึก
ความรวมมือครั้งนี้จึงเปนการเริ่มตนที่

นางทพิยรตัน นพลดารมย ผอูำนวย
การสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน กลาววา
บันทึกความรวมมือครั้งนี้มีเจตนารมณ
เพื่อสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพ
ชวีติของประชาชนในจงัหวดัเพชรบรุใีหมี
ความเขมแข็งทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดลอม ใหสามารถพึ่งตนเองได
อยางยั่งยืน ซึ่งปจจุบันมีรูปธรรมความ
สำ เร็ จที่ เปนพื้นที่ ตนแบบในการจัด
สวสัดกิารชมุชน การแกปญหาทีอ่ยอูาศยั
การจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวด
ลอมโดยชุมชนและทองถิ่น อันจะนำไปสู
“ชมุชนทองถิน่จดัการตวัเอง”

นายประสาน วงศสวัสดิ์ รองผูวา
ราชการจงัหวดัเพชรบรุี กลาววา ความรวม
มอืระหวางหนวยงานในครัง้นี ้มเีจตนารมณ
ในการสงเสรมิสนบัสนนุการพฒันาคณุภาพ

ชีวิตของประชาชนและชุมชนในจังหวัด
เพชรบรุี ใหมคีวามสงบสขุ มคีวามมัน่คง
มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน มี
เศรษฐกิจและสังคมที่เขมแข็งและพึ่งพา
ตนเองไดโดยชุมชนและทองถิ่น การ
ดำเนินงานรวมกันจะสงผลตอการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมโดย
รวม

ดานนายวเิชยีร  เรยีบรอย ประธาน
คณะประสานงานองคกรชุมชน จังหวัด
เพชรบุรี กลาววา ความรวมมือระหวาง
ขบวนชุมชนกับหนวยงานพัฒนา จะชวย
ยกระดับศักยภาพของขบวนองคกรชุมชน
เพื่อการฟนฟูชุมชนทองถิ่นในดานตางๆ
ภายใตรูปธรรมตำบลจัดการตัวเองและ
จังหวัดจัดการตัวเอง ซึ่งขบวนองคกร
ชมุชนมคีวามพรอมทีจ่ะขบัเคลือ่นเรือ่งนี้

ประธานคณะประสานงานองคกร
ชุมชน กลาวอีกวา ที่ผานมาขบวนองคกร
ชุมชนจังหวัดเพชรบุรีมีการดำเนินงาน
พัฒนาที่ เปนรูปธรรมของพื้นที่จัดการ
ตนเอง ไดแกพื้นที่สภาองคกรชุมชน 22
ตำบล รับรองสถานภาพ 10 ตำบล กอง
ทุนสวัสดิการชุมชน 42 กองทุน (ตำบล)
และโครงการบานมัน่คงใน   21  ชมุชน ฯลฯ

ในโอกาสเดียวกันนี้รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คง
ของมนุษยยังไดลงพื้นที่เยี่ยมชมผลการ
ดำเนินงานพัฒนาและมอบนโยบายให
กับชุมชนในพื้นที่ตำบลบานหาด อำเภอ
บานลาด จงัหวดัเพชรบรุอีกีดวย 

สำคัญยิ่งในการพัฒนาชุมชนใหมีความ
เขมแข็งและเปนสวนหนึ่งของการปฏิรูป
ประเทศไทย

 ววิฒัน  เจนชยั
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คปร.สายชมุชนตงิสือ่หยอนเสนอขาวรากหญา
นกัวชิาการแนะชมุชนฝกทกัษะสือ่สาร

บัณฑรติงสื่อหยอนเสนอขาว
ชุมชน แนะชาวบานควาโอกาสปฏิรูป
ประเทศ ดนัปญหาจากพืน้ทีส่สูาธารณะ
บก.มติชนบอกชุมชนรูปญหาตัวเองดี
แตตองชงเนือ้หาใหเปน-รจูกัชองเผยแพร
นกัวชิาการสือ่สารชีไ้มตองพึง่สือ่กระแส
หลักเสมอไป วิทยุชุมชนเปนทางเลือก
ที่ดี เสนอตั้งศูนยฝกทักษะการสื่อสาร
ในชมุชน

เมือ่วนัที ่31 ก.ค. – 1 ส.ค. 2553 ที่
อูหลงรีสอรท จ.ราชบุรี สถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (พอช.) รวมกับสถาบัน
อิศรา มูลนิธิพัฒนาสื่อสารมวลชนแหง
ประเทศไทย จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ
“เพิม่ขดีความสามารถในการสือ่สารของ
ผนูำชมุชน” (ภาคกลาง) โดย ผศ.บณัฑร
ออนดำ กรรมการคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศไทย (คปร.) และทีป่รกึษา พอช.
กลาววา สังคมไทยปจจุบันเปนยุคของ
การเรียนรู ผูที่ทำงานดานการสื่อสาร
มักไดเปรียบ แตปญหาของสื่อปจจุบัน
คือเนื้อหามักจะมุงไปที่ผูมีอำนาจ ขาด
การนำเสนอเรื่องราวชาวบานรากหญา
ตองชวยกนัคดิวาจะเพิม่เนือ้หาเหลานีล้ง
ไปในสือ่เพือ่เผยแพรสสูาธารณะอยางไร

“ที่ผานมาเรามีปญหาขอจำกัดใน
การบริหารและใชสื่อใหเปนสาธารณะ
แตวันนี้ประชาชนกำลังกาวมาเปน
เจาภาพจัดการบริหารประเทศ โดยมี
สภาองคกรชุมชนที่ยกระดับจากตำบล
เปนกลไกชวยขับเคลื่อน จึงจำเปนตอง
ชวยกันคิดวาจะมีชองทางอยางไรให

นายนฤตย เสกธรีะ บรรณาธกิาร
บรหิารหนงัสอืพมิพมตชินรายวนั กลาว
วา การจัดลำดับความสำคัญของขาว
นอกจากจะเนนเรือ่งทีเ่ปนผลกระทบตอ
ประเทศ ยงัขึน้อยกูบัความนาสนใจของ
เนือ้หา ซึง่หากชมุชนทีเ่ปนเจาของพืน้ที่
และรูปญหาตนเองดีอยูแลว รูจักหยิบ
ประเด็นมานำเสนอ ประกอบกับเขาใจ
หลักการสื่อสารและรูจักแหลงหรือชอง
ทางการเผยแพร การนำเสนอเรื่องราว
ของชุมชนออกสูสาธารณะก็ไมใชเรื่อง
ยาก แตตองไมทอถอยทีจ่ะนำเสนอ

“ทกุวนันีส้ือ่ใหความสนใจชมุชน
มากขึ้น อยากรูปญหาและความเคลื่อน
ไหวในทองถิน่ เชน งบประมาณตางๆ
ที่ลงไปในพื้นที่มีความโปรงใสหรือไม
หรือแมกระทั่งกระแสปฏิรูปที่ตองฟง
เสียงจากทองถิ่น ประเด็นคือตองมีการ
นำเสนอปญหา นำ เสนอวิธี แก ไข
เหลานี้เปนเรื่องที่สื่อสนใจ และตอง

สรางกระบวนการที่จะสื่อสารออกไป
อยางตอเนือ่ง”

นายสุรชา บุญเปยม ผูสื่อขาว
อาวุโส กลาววา ที่ผานมาปญหาที่คลาย
คลงึของสือ่ทกุประเภท คอื มกัถกูแทรก
แซงจากคนนอก เชน นักการเมืองหรือ
นายทุน สงผลตอการกำหนดทิศทาง
ขาว เชน การทำงานของสือ่โทรทศันที่
ผานมาไมไดสนใจเนื้อหาเรื่องราวภาค
ประชาชนมากนกั ละเลยขอเทจ็จรงิจาก
ปากชาวบาน

“แตปจจบุนัพืน้ทีเ่ปด การเขาถงึ
สื่อมีมากขึ้น นโยบายสถานีบางชอง
เปลีย่นไป ความสนใจของนกัขาวเปลีย่น
ไป ขาวทีเ่กดิจากภาคประชาชนจงึมมีาก
ขึน้ สือ่กระแสหลกัตอนนีม้ชีองทางเปด
รบัขาวจากชมุชนอยแูลว ทัง้นีข้ึน้อยกูบั
จะทำอยางไรใหเขาไปถงึตรงนัน้ได”

มหาวิทยาลัย กลาววา การพัฒนาการ
สือ่สารเพือ่พฒันาทองถิน่ตองขบัเคลือ่น
ไปทัง้ชมุชน ไมใชเฉพาะแคผนูำ จงึจะมี
พลังมากพอที่จะสงไปถึงภายนอก โดย
อาศัยพื้นที่สื่อตางๆ ที่ปจจุบันเปดให
ชุมชนเขามามีสวนรวมมากขึ้น และไม
จำเปนตองพึง่สือ่กระแสหลกัเสมอไป

“วันนี้เรามีวิทยุจำนวนมาก โดย
เฉพาะวทิยชุมุชน ซึง่มขีอดคีอืใกลชดิผฟูง
เขาถึงงายและคาใชจายต่ำ เปนอีกชอง
ทางนอกจากสื่อกระแสหลักที่ชุมชน
สามารถสื่อเรื่องราวหรือปญหาออกไป
ขางนอก แตเนนวาใหรวมกนัทำจงึจะได
ผลด”ี

ผูจัดการสถานีวิทยุจุฬาฯ กลาว
เพิ่มเติมถึงปญหาวิทยุชุมชนปจจุบันวา
ขณะนี้กำลังออนแรง  แมจะเกิดขึ้น
มากกวา 6,500 คลื่นทั่วประเทศ แตที่
ดำเนินการแลวมีประสิทธิภาพแทจริง
คือเปนสื่อเพื่อชุมชนนั้นคอนขางนอย
เพราะสิ่งยั่วยุภายนอกที่เขามาไมวาจะ
เปนทนุหรอือำนาจ

ผศ.สุรสิทธิ์ วิทยารัฐ ประธาน
โปรแกรมวชิานเิทศศาสตร มหาวทิยาลยั
ราชภัฏสวนสุนันทา กลาวถึงปจจัยที่มี
ผลตอการพัฒนาการสื่อสารของชุมชน
ใหมีประสิทธิภาพวา ลำดับแรกตองมี
สวนรวมระหวางชุมชนกับองคกรเครือ
ขาย ตอมาคือเนื้อหาตองนาสนใจมาก
พอ เพื่อใหผูมีอำนาจแปลงปญหาไป
เปนนโยบายสาธารณะ และสะทอน
กลบัมาสกูารพฒันาในทองถิน่ สุดทาย
คือตองปรับโครงสรางชุมชนใหเอื้อตอ
การพัฒนาการสื่อสาร อาจจัดตั้งศูนย
เรียนรูฝกทักษะการสื่อสารใหชาวบาน
กอนสือ่ไปสภูายนอก 

นางสาวสวุรรณา สมบตัริกัษาสขุ
ผูจัดการสถานีวิทยุแหงจุฬาลงกรณ

เชียงใหม/ขบวนสวัสดิการชุมชน
ภาคเหนือวาดฝนปูแนวทางระยะสั้น-ยาว
เคลื่อนงานในพื้นที่ เผยเตรียมประสาน
งานรอบทิศ ขยายผลทุกพื้นที่ ยกระดับ
พื้นที่รูปธรรม 81 แหงเปนศูนยเรียนรู
สวัสดิการชุมชน

ระหวางวันที่ 12-13 ก.ค.ที่ผานมา
คณะทำงานขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน
จงัหวดั 15 จงัหวดัภาคเหนอืรวมกบัสถาบนั
พัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) จัดสัมมนา
เชิงปฏิบัติการเพื่อขับเคลื่อนสวัสดิการ
ชมุชนภาคเหนอื เพือ่นำเสนอภาพรวมการ
ขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนภาคเหนือและ
กำหนดแผนงานในอนาคต ณ โรงแรม

ผเูขารวมกวา 200 คน
นางสายพิณ คำฝอย คณะทำงาน

สวสัดกิารชมุชนภาคเหนอื เผยวา ปจจบุนั
ในพืน้ที ่ 15 จงัหวดัภาคเหนอื มกีารดำเนนิ

คณะทำงานภาคเหนอืเดนิหนาสวสัดกิารชมุชนตัง้เปาเตม็พืน้ทีใ่นป 2554

งานสวัสดิการชุมชนไปแลว 1,220 ตำบล
จากทั้งหมด 1,602 ตำบล/เทศบาล แบง
เปนพื้นที่ตำบลเดิม 470 ตำบล ขอรับการ
สมทบจากภาครัฐแลว 167 ตำบล พื้นที่

ตำบลใหม 480 ตำบล ขับเคลื่อนกองทุน
สวัสดิการไปแลว 228 ตำบล โดยมีการ
เสนอพืน้ทีร่ปูธรรมสวสัดกิารชมุชนในพืน้ที่

เชียงใหมภูคำ อ.เมือง จ.เชียงใหม โดยมี อานตอหนา    6

สภาฯ ออกสสูาธารณะ ทำแบบจากลาง
ขึน้บนไดยิง่ด”ี

เขยีนโดย : โตะขาวเพือ่ชมุชน สถาบนัอศิรา
ภาพประกอบจาก : รงุโรจน เพชระบรูณนิ สถาบนั
พฒันาองคกรชมุชน

ธรีมล  บวังาม
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เพือ่ใหชมุชนทองถิน่ทัว่ประเทศไดมบีทบาทสำคญัและมสีวนรวมในการขบัเคลือ่น
การปฏิรูประบบและโครงสรางประเทศไทย เกิดกระจายการขับเคลื่อนการปฏิรูปไปสู
ระดบัตำบล เมอืง/เขต และจงัหวดั ในการจดัเวทหีารอืขอเสนอแนวทางการปฏริปูและ
การปฏิบัติการแกไขปญหาควบคูกันไป ซึ่งจะนำไปสูการจัดการตนเองของชุมชน
ทองถิน่ สรางความเปนธรรมและลดปญหาความเหลือ่มล้ำ ทำใหชมุชนทองถิน่เขมแขง็เปน
รากฐานสำคญัของสงัคมไทย

อาศยัอำนาจตามขอ 10 (5) ของระเบยีบสำนกันายกรฐัมนตร ีวาดวยการปฏริปู พ.ศ.
2553

คณะกรรมการสมชัชาปฏริปู จงึแตงตัง้คณะกรรมการเครอืขายองคกรชมุชนเพือ่
การปฏริปูขึน้ โดยมอีงคประกอบ หนาทีแ่ละอำนาจ ดงันี้

1. องคประกอบ
1.1 นายไพบลูย วฒันศริธิรรม ประธานกรรมการ
1.2 นายสน  รปูสงู รองประธานกรรมการ
1.3 นายแกว สงัขชู กรรมการ
1.4 นายโชคชยั ลิม้ประดษิฐ กรรมการ
1.5 นายณฐัวฒัน ชัน้อนิทรงาม กรรมการ
1.6 นางทวิาพร ศรวีรกลุ กรรมการ
1.7 นายบำรงุ คะโยธา กรรมการ
1.8 นายประภาส แสงประดบั กรรมการ
1.9 นางพาสนา ศรศีรทัธา กรรมการ
1.10 นายวพิฒันาชยั พมิพหนิ กรรมการ
1.11 นายวริตัน พรมสอน กรรมการ
1.12 นายหาญชยั ทฆีธนานนท กรรมการ
1.13 นายเสนห วชิยัวงศ กรรมการ
1.14 ผอูำนวยการสถาบนัพฒันาองคกรชมุชน กรรมการและเลขานุการ
1.15 นายเจษฎา มิง่สมร กรรมการและเลขานุการรวม
1.16 นายสำเรงิ เสกขนุทด ผชูวยเลขานกุาร

คำสัง่คณะกรรมการสมชัชาปฏริปู ที่ 9/2553
เรือ่ง คณะกรรมการเครอืขายองคกรชมุชนเพือ่การปฏริปู

2. อำนาจหนาที่
2.1 วางยทุธศาสตรและแนวทางสนบัสนนุการขับเคลื่อนการปฏริปูโดยเครือขาย

องคกรชมุชนเปนแกนหลกัในระดบัพืน้ทีต่ำบล เมอืง/ เขต จงัหวดั
2.2 จดัประชมุสมัมนา สรางความเขาใจ การขบัเคลือ่นการปฏริปูโดยเครอืขาย

องคกรชมุชนเปนแกนหลกั รวมทัง้การจดัเวทสีงัเคราะหปญหาความเดอืดรอนของชมุชน
ทีต่องการผลกัดนัใหเกดิการแกไขโดยเรงดวน

2.3 สนับสนุนใหเครือขายองคกรชุมชนในการขับเคลื่อนการปฏิรูปในทุกระดับ
มีบทบาทสำคัญในการระดมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในพื้นที่ พัฒนาขอเสนอ
เชิงนโยบายเพื่อการปฏิรูปประเทศไทยในมิติตางๆ รวมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติการ
ปฏริปูโดยชมุชนทองถิน่ในระดบัพืน้ที่

2.4 ประมวล สังเคราะห ขอเสนอการปฏิรูปจากระดับพื้นที่สูคณะกรรมการ
สมชัชาปฏริปู เพือ่รวมกนัผลกัดนัขอเสนอตางๆไปสกูารปฏบิตัใิหเกดิผลเปนรปูธรรม
ดวยชองทางตางๆ ทีห่ลากหลาย

2.5 ประสานงานกบัหนวยงานและองคกรตางๆ ทีเ่กีย่วของเพือ่การรวมมอืกนัขบั
เคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย

2.6 เชิญผูทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวของเปนที่ปรึกษา แตงตั้งคณะทำงานขับเคลื่อน
การปฏริปูในระดบัจงัหวดั และคณะทำงานอืน่ๆ เพือ่ชวยปฏบิตังิานตามทีค่ณะกรรมการ
เหน็สมควร

2.7 ปฏบิตัหินาทีอ่ืน่ๆ ตามทีค่ณะกรรมการสมชัชาปฏริปูมอบหมาย
ทั้งนี้ ใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ทำหนาที่เปนหนวย

เลขานุการของคณะกรรมการชุดนี้ ใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)
สนบัสนนุการดำเนนิกจิกรรมและอำนวยความสะดวกแกการทำงานของคณะกรรมการ
ชดุนีต้ามความจำเปน โดยใหสำนกังานปฏริปู (สปร.) ทำหนาทีป่ระสานงานกบัสถาบนั
พฒันาองคกรชมุชน (องคการมหาชน) อยางใกลชดิ

สัง่ ณ วนัที่ 16 สงิหาคม พ.ศ. 2553

(ศาสตราจารยประเวศ วะส)ี
ประธานกรรมการสมชัชาปฏริปู

15 จงัหวดัภาคเหนอื 81 พืน้ที่ สวนแนวทาง
การพฒันาความเขมแขง็ในพืน้ทีต่ำบลเดมิ
ในชวง ก.ค.- ธ.ค. จะมกีารพฒันาศกัยภาพ
ของคณะทำงานในดานการจัดทำขอมูล
ถอดองคความรูในพื้นที่รูปธรรม และ
ประชาสัมพันธ รวมถึงจัดเวทีขยายผล
ในระดบัภาคอกีครัง้หนึง่

คณะทำงานสวสัดกิารชมุชนภาคเหนอื
รายเดิม กลาวอีกวา สำหรับพื้นที่ตำบล
เดิมที่มีการจัดตั้งสวัสดิการชุมชนไปแลว
ไดมีขอสรุปกำหนดแผนในป 2554 ที่
จะขยายใหครอบคลมุทกุพืน้ทีใ่นทกุหมบูาน
พฒันาการทำงานของคณะทำงานระดบัตำบล
อำเภอ จังหวัด และพัฒนาฐานขอมูลให
เปนปจจบุนั ตลอดจนพฒันาพืน้ทีร่ปูธรรม
81 แหงใหเปนศนูยเรยีนร ูและสงเสรมิให
เกดิสภาองคกรชมุชนโดยใชงานสวสัดกิาร
เปนเครื่องมือ เปนตน เนื่องจากความ

ทาทายในอนาคตคือการเชื่อมโยงกองทุน
สวสัดกิารชุมชนเขากับประเด็นงานพัฒนา
ตางๆ รวมถงึการสรางรปูธรรมของการจดัการ
รวมระหวางชมุชน ทองถิน่ และจงัหวดั

นายสิน สื่อสวน ผูชวยผูอำนวย
การสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน กลาววา
ในสถานการณปจจุบัน สวัสดิการชุมชน
เปนเรือ่งหนึง่ทีน่ำไปสเูปาหมายการปฏริปู
ประเทศไทย เพื่อตอบโจทยความเปน
ชุมชนทองถิ่น โดยชุมชนฐานลางตองรู
ตัวตนรู เปาหมาย สรางพลังเครือขาย
สกูารขบัเคลือ่นระดบัประเทศไทย โดยใช
โอกาสการปฏริปูประเทศไทยเพือ่ผลกัดนั
กระบวนการพัฒนาสวัสดิการโดยชุมชน
ทองถิน่เปนผกูำหนด

“การขับเคลื่อนและยกระดับสู
ยุทธศาสตรจังหวัด ตองมีกระบวนการ
พฒันาเชงิคณุภาพระดบัพืน้ทีท่ีเ่ปนรปูธรรม
มุงสรางสวัสดิการสังคมระดับนโยบาย
จงัหวดั ซึง่จำเปนตองทำงานเชือ่มโยงกบั
ทกุฝาย และยกระดบัใหเกดิคณุภาพทีม่งุสู

การผลกัดนัยทุธศาสตรจงัหวดั เพือ่ทำให
ทกุขบวนการเหน็ความสำคญัทีย่ัง่ยนื และ
การทำงานสวัสดิการชุมชนที่ยั่งยืนตอง
เชือ่มโยงกบัทกุภาคสวนระหวางรฐักบัภาค
ประชาชน”

นายสินย้ำวา ตองวางเปาหมาย
ระบบสวสัดกิารสงัคมของประเทศไทยทีม่ี
ความเปนธรรมและลดความเหลื ่อมล้ำ
ทัง้ประเทศ เพือ่สรางชวีติความเปนอยขูอง
ชมุชนทีด่ขีึน้ ควรมกีารศกึษาระบบสวสัดิ
การชมุชนทัง้ระบบเชงินโยบาย (บทบาทรฐั,
ทองถิน่, ชมุชน) รวมทัง้ผลกัดนัเชงินโยบาย
รวมกันทำ รวมกันรับผิดชอบ และวาง
บทบาทการทำงานรวมกนั บนการปฏบิตัิ
การจริงและมีผลงานเชิงประจักษ สราง
ความรวมมอืมากกวาความขดัแยง

ด า นน า ง มุ ก ด า อิ น ต ะ ส า ร
คณะอนุกรรมการโครงการสนับสนุน
การจดัสวสัดกิารชมุชน กลาววา การขบั
เคลื่อนงานสวัสดิการชุมชนในพื้นที่ภาค
เหนือมีรูปธรรมหลากหลาย ทั้งการสราง

การชวยเหลือเกื้อกูลในระดับพื้นที่ตำบล
หลายจั งหวัดมีการขับ เคลื่ อนในเชิ ง
ยุทธศาสตรรวมงานกับทองทองถิ่นและ
จังหวัด จนกลายเปนวาระของจังหวัด
ขณะที่ระดับทางภาค ทาง พอช.ก็เขามา
หนุ น เ ส ริ ม ให เ กิ ด เ ว ที แ ล ก เ ปลี่ ย น
ประสบการณ ซึ่งเปาหมายสูงสุดนั้นคือ
ทุกตำบลมีโอกาสที่จะรวมอยูในสังคม
สวัสดิการ ใครมีก็มาทำบุญรวม ใครไมมี
ก็หาวิธีชวยในการผลักดันประเด็นตางๆ
ทัง้ทรพัยากร องคกรการเงนิ เพือ่ทีจ่ะชวย
พีน่องทีย่ากลำบาก

“การสัมมนาครั้งนี้ปรารถนาจะให
ทุกจังหวัดมีบทเรียนของตัวเอง อยากเห็น
ภาพวาพืน้ทีต่ำบลจดัการตนเองไดอยางไร
ซึง่การจดัการตนเองในความหมายนี ้ไมได
แยกการเมือง แยกราชการ แตเอาทุกคนที่
อยูในวงพื้นที่มาจัดการเรื่องทั้งวิกฤติและ
โอกาส เพือ่ยกระดบัคณุภาพชวีติผคูนของ
เราเอง และลดปญหาความเหลื่อมล้ำใน
สงัคม” นางมกุดา กลาวสรปุ 

ตอจากหนา 5
คณะทำงานภาคเหนือเดินหนา
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วันที่ 31 กรกฎาคม 2553 เครือ
ขายแผนชีวิตชุมชน 4 ภาค จัดสัมมนา
กาวตอไปตำบลยุทธศาสตรการพัฒนาสู
ชุมชนาธิปไตย ที่สถาบันพัฒนาองคกร
ชมุชน ไดประกาศขอเสนอปฏริปูประเทศ
ไทยจากพื้นที่ปฏิบัติการ 152 ตำบล มี
แกนนำแผนชวีติชมุชนจากทกุภาค พรอม
ผูแทนหนวยงานสนับสนุนเขารวมกวา
300 คน

พลเอกสรุนิทร พกิลุทอง ประธาน
คณะกรรมการสถาบนัพฒันาองคกรชมุชน
ไดกลาวเปดการสมัมนาวา แผนชวีติชมุชน
เปนแผนที่ประชาชนไดจัดทำขึ้นมาเอง
โดยใชขอมูลที่ผานการสำรวจและมีการ
รบัรองจากชมุชน   เพือ่แกปญหาของชมุชน
พื้นที่พัฒนาที่ชุมชนมีการจัดการตนเอง
เปรียบเสมือนการปฏิรูปประเทศไทย ซึ่ง
หลายพืน้ทีไ่ดทำมาแลว และถาทกุตำบลมี
แผนพัฒนาของตนเองและดำเนินการตาม
แผนโดยชุมชนทองถิ่นในหลายๆ ตำบล
ทัว่ประเทศกจ็ะเปนตวัอยางของการปฏริปู
ประเทศไทยจากลางสบูน

นางสุธีรา ผองใส ผูนำชุมชนจาก
ต.บานนา อ.แกลง จ.ระยอง กลาววา
ตำบลบานนาเปนพื้นที่หนึ่งที่มีการจัดทำ
แผนชวีติชมุชน ไดสงเสรมิการฟนฟอูาชพี
ของเกษตรกร ดวยแกนนำ 200 ครัวเรือน
รวมกันฟนฟูพื้นที่เกษตรที่เต็มไปดวยสาร
เคมี โดยปรบัปรงุเปนพืน้ทีเ่กษตรอนิทรยี
มีการสงเสริมกลุมทำปุย สรางโรงปุยใน
อำเภอ สงเสรมิการทำนารวมในพืน้ทีร่กราง
วางเปลา จำนวน 30 ครัวเรือน ใหมีขาว
ปลอดสารพิษ จัดระบบปรับเปลี่ยนการ
บริโภคเพื่อดูแลสุขภาพของคนในชุมชน
ใชพืน้ทีเ่รยีนรเูพือ่ใหผใูหญบานปรบัเปลีย่น
ทศันคติ ทำใหมกีารพดูคยุเพือ่แกปญหาใน
หมบูานมากขึน้

นายพงศักษ นวานุช จาก ต.ไฮ
อ.พนมไพร จ.รอยเอด็ กลาววา ไดทำงาน
พฒันามารวม 10 ป ทีผ่านมาชาวบานจะทำ
ตามแผนทีห่นวยงานและคนอืน่คดิให   ซึง่
มนัไมไดผล ในพืน้ทีช่าวบานสวนใหญมี
อาชีพทางดานการเกษตร ตองทำนาตาม
กระแส เจอทั้งภาวะน้ำทวมและภัยแลง
จงึไดทบทวนดวยแผนชมุชนเพือ่แกปญหา
ในพื้นที่ ในวันนี้เราเลิกบนแลวลงมือทำ
ทัง้เรือ่งเศรษฐกจิชมุชน สวสัดกิารชมุชน
สภาองคกรชมุชน เกษตรกรทีเ่จอกบัภาวะ
หนีส้นิตองหนัมาทำกจิกรรมเพือ่ลดรายจาย
และใชแผนชีวิตชุมชนเพื่อแกปญหาอยาง
พึง่ตนเองมากขึน้

เครอืขายแผนชวีติชมุชน 152 ตำบลยทุธศาสตร

นางสาวสมสุข บุญญะบัญชา
คณะกรรมการปฏริปูประเทศไทย ระบวุา
สิ่งที่ประชาชนไดลงมือทำดวยตนเองใน
พืน้ทีค่อืการปฏริปู โลกของประชาชนได
เปลี่ยนไปมาก และประชาธิปไตยของ
ชุมชนไดเปดแลว แตระบบการบริหาร
จดัการชาตามไมทนั ระบบงบประมาณกย็งั
เปลีย่นชา และมกีารรวมศนูยมากเกนิไป

นางสาวสมสขุมคีวามเหน็วา กระบวน
การทำแผนชีวิตชุมชนในปจจุบันมีความ
ลกึมากขึน้ ในทศิทางการปฏริปูของขบวน
องคกรชมุชนจงึไมตองรอใครมาปฏริปู  แต
ประชาชนตองปฏริปูตวัเอง โดยมขีอเสนอ
ตอภาคประชาชนในทีส่มัมนาดงันี ้ 1. ใหมี
การขยายพืน้ทีส่ภาองคกรชมุชนใหเปนสภา
ประชาธปิไตยของชมุชนทีบ่รหิารโดยชมุชน
ไมใชบรหิารโดยคณะกรรมการ  2. ขบวน
การแผนชีวิตชุมชนตองวางแผนการ

ทำงานอยางมีเปาหมาย เอาจริงกับการ
เปลีย่นแปลงใหมากขึน้ ทัง้เรือ่งการฟนฟู
ทรัพยากร การเอาคน เอาความอุดม
สมบูรณของพื้นที่กลับคืนมา การแก
ปญหาความยากจนในพื้นที่ ทั้งปญหา
เฉพาะหนาและระยะยาว 3. การพฒันาใน
ระยะยาว  ตองมุงสูจังหวัดจัดการตนเอง
ทีค่นในจงัหวดัมสีวนในการทำแผนพฒันา
จงัหวดั 4. ในโครงสรางตางๆ พืน้ทีอ่งคกร
ทองถิ่นกับขบวนองคกรชมุชนควรจะเปน
ขบวนเดยีวกนั ทกุมติขิองการทำงานใหถอื
เปนสวนรวมของพื้นที่ พื้นที่มีหนาที่ใน
การทำงานกบัหนวยงานตางๆ

ทั้งนี้ เครือขายแผนชีวิตชุมชนพึ่ง
ตนเอง 4 ภาคไดแถลงข าว “ปฏิ รู ป
ประเทศไทยโดยกระบวนการแผนชีวิต
ชุมชน” รวมกับคณะกรรมการปฏิรูปและ
ผแูทนภาครีวมพฒันา โดยเปนขอเสนอเพือ่

การปฏิรูปจากพื้นที่ปฏิบัติการแผนชีวิต
ชมุชน 152 ตำบล ใน 3 ประเดน็หลกัคอื
1.สงเสริมและพัฒนาคนระดับหมูบาน
ตำบล โดยเสริมสรางกระบวนการเรียนรู
เพื่อการพึ่งตนเอง การพัฒนาเศรษฐกิจ
และสงัคมของชมุชนทองถิน่  สกูารจดัการ
ตนเองดวยกระบวนการแผนชีวิตชุมชน
ที่ครอบคลุมวิถีชีวิต ทั้งดานเศรษฐกิจ
สังคม สวัสดิการ การจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การแกปญหา
เรือ่งทีด่นิ การสงเสรมิประชาธปิไตยชมุชน

2. คืนอำนาจการตัดสินใจ  รวมทั้ง
การดำเนินการในเรื่องที่เกี่ยวของกับการ
วางแผนและพฒันาชมุชนทองถิน่ โดยให
องคกรชมุชนเปนผดูำเนนิการ  และสนบัสนนุ
งบประมาณใหกับองคกรชุมชนทองถิ่น
โดยตรงอยางตอเนือ่ง

3. ปฏริปูระบบบรหิารราชการ ปรบั
ปรงุ แกไขกฎหมาย ระเบยีบปฏบิตัิ ปรบั
วธีิคดิวธิทีำงานของหนวยงานทัง้สวนกลาง
สวนภมุภิาคและทองถิน่ใหเอือ้ตอการพฒันา
ที่ใชพื้นที่เปนตัวตั้ง เพื่อตอบสนองความ
ตองการของประชาชนอยางแทจริง โดย
เครอืขายแผนชวีติชมุชนพรอมจะเปนสวน
หนึง่ของการปฏริปูประเทศไทย

ในขณะที่พลโทนิวัฒน บูรณะกุล
ประธานคณะกรรมการแผนพัฒนาเมือง
สภาพฒันาการเมอืง กลาววาสภาพฒันาการ
เมอืงมหีนาทีใ่นการเสรมิสรางความเขมแขง็
ของการเมืองภาคพลเมือง ซึ่งรวมทั้งการ
สรางความเขมแข็งของประชาธิปไตยที่
ชุมชนฐานลาง ในปหนาจะมีการจัดสรร
งบประมาณลงไปทีช่มุชน แตชมุชนตองมี
ประเดน็สาธารณะในการแกปญหารวมกนั

เครือขายแผนชีวิตชุมชนพึ่งตนเอง
4 ภาค เปนองคกรภาคประชาชนที่ดำเนิน
การสงเสรมิการทำแผนชวีติชมุชนมาตัง้แต
ป 2547 รวมพื้นที่แผนชีวิตชุมชนที่ได
ดำเนินงานครอบคลุม 1,400 ตำบล ในป
2551- 2552 ไดพัฒนาแผนเชิงคุณภาพ
เพื่อขยายผลการเรียนรูตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงในพื้นที่ เปาหมาย 700 หมูบาน
ในป 2553-2554 มีเปาหมายเพื่อยกระดับ
ตำบลยุทธศาสตรการพัฒนาจำนวน 152
ตำบล โดยพื้นที่ที่ผานการทำแผนชีวิต
ชมุชน ไดสรางพืน้ทีจ่ดัการตนเองในเรือ่ง
การแกปญหาที่ดินทำกิน การจัดการ
ทรัพยากร การแกปญหาหนี้สิน การ
พฒันาอาชพี และวสิาหกจิชมุชน  ฯลฯ 

กองบรรณาธิการ รวมปฏริปูประเทศไทย



8 ¢‹ÒÇªØÁª¹ ÊÔ§ËÒ¤Á ¾.È. 2553

ขณะนี้หลายฝายกำลังถกเถียงหา
แนวทางการพัฒนาสวัสดิการสังคมกัน
อยางขะมกัเขมน แนวนโยบายของรฐับาล
กช็ดัเจนวาจะดำเนนิการเรือ่งนีอ้ยางจรงิจงั
ความคิด ความเห็นที่หลายหลากมากมี
นั้นดูเหมือนจะขมวดเปนประเด็นสำคัญ
ลงมาไดสองสามประเดน็ คอื จะมคีวาม
ครอบคลุมกับกลุมคนตางๆ มากนอยแค
ไหน จะครอบคลุมสวัสดิการอะไรบาง
จะเอาเงินมาจากไหน ซึ่งโยงไปประเด็น
สำคัญที่สุด คือ ระบบที่วานี้จะมีความ
ยัง่ยนืทางการเงนิไดอยางไร ?

เปนที่ทราบกันทั่วไปวาในประเทศ
แถบยุโรปซึ่งมีระบบรัฐสวัสดิการตั้งมั่น
มายาวนานกวา 100 ปนัน้ คนในประเทศ
เหลานั้นตองจายภาษีใหรัฐมากกวา 40-
50% ของเงินเดือนแตละเดือน นั่นคือ
สิง่ทีป่ระชาชนตองแลกกบัการมสีวสัดกิาร
ที่ดี เยี่ ยม ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย
ครอบคลมุสวสัดกิารทกุประเภทตัง้แตเกดิ
(หรือยังไมเกิด) จนตาย ถาประเทศไทย
จะเดนิไปถงึจดุนัน้ คนไทยจะยอมจายภาษี
มากขนาดนั้นหรือเปลา ถาไมจายรัฐบาล
จะหาเงนิมาจากไหน

ขณะนีเ้รามสีวสัดกิารรกัษาพยาบาลฟรี
แตความจริงคือรัฐบาลตองตั้งงบประมาณ
จายแทนเราในป พ.ศ. 2554 ไมนอยกวา
150,000 ลานบาท ลูกหลานเราเรียนฟรี
ในป 2552 แตรัฐบาลตองจายแทนเราไม
นอยกวา 11,000 ลานบาท ขาราชการ
รักษาพยาบาลฟรี แตรัฐบาลตองจายเงิน
แทนปละไมนอยกวา 61,000 ลานบาท
ถาเราแจกเงินผูสูงอายุคนละ 500 บาท
ตอเดือน ผูสูงอายุมีประมาณ 5 ลานคน
เราตองใชเงนิไมนอยกวา 30,000 ลานบาท
ตอป ฯลฯ

การขึ้นรถเมลฟรี รถไฟฟรี ค า
ไฟฟาฟรี น้ำประปาฟรี ฯลฯ ลวนแลว
แตรัฐบาลตองหาเงินมาจายแทนเราทั้งสิ้น
ถารฐับาลไมหารายไดเพิม่ สวสัดกิารตางๆ
เหลานี้ก็ไมสามารถดำเนินการตอไปได
เปนแค “โครงการสวสัดกิาร” ไมใช “ระบบ
สวสัดกิาร” ทีจ่ะตัง้มัน่ในสงัคมไปยาวนาน

รัฐบาลทั่วโลกมีชองทางในการหา
รายไดเพิ่มหลักๆ คือ รายไดเพิม่จากภาษี
อากร ซึง่อาจจะมาจากการเพิม่อตัราภาษทีี่
เก็บอยูในปจจุบันหรือการขยายฐานภาษี
เพิ่มประเภทภาษีขึ้น (ดังเชนภาษีมรดก
ภาษทีรพัยสนิดงัทีถ่กเถยีงกนัอย)ู วธินีีไ้ม
ยากในทางเทคนิค แตยากมากในแงมุม
ทางการเมอืง เพราะคงไมมใีครอยากเลอืก

สวสัดกิารชมุชนจะมคีวามยัง่ยนืกวารฐัสวสัดกิาร
อมัพร  แกวหนู
สถาบนัพฒันาองคกรชมุชน (องคการมหาชน)

รัฐบาลที่ขึ้นภาษี ยิ่งการเพิ่มภาษีทางตรง
(เงินเดือน) ซึ่งกระทบกับคนมีเงินเดือน
แบบเห็นๆ ก็ยิ่งเปนวิธีที่มีความเสี่ยงทาง
การเมอืงสงู

ทางเลอืกหนึง่ทีม่กีารพจิารณากนัอยู
คือการเพิ่มภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีมูลคาเพิ่ม
นั้นจัดเปนภาษีทางออม คือเมื่อขึ้นภาษี
กับสินคา พอคาก็จะผลักภาระภาษีไปยัง
ผูบริโภค ผลักมากผลักนอยก็ขึ้นอยูกับ
สภาพการแขงขนัของสนิคานัน้ในทองตลาด
รฐับาลปจจบุนัขอชะลอทางเลอืกนีไ้ปกอน
เชนกนั

ประเทศทีม่รีะบบสวสัดกิารสงัคมดทีี่
สดุในโลกประเทศหนึง่คอืประเทศฝรัง่เศส
ซึ่งมีสวัสดิการครอบคลุมกลุมคนทุก
ประเภทเกอืบทัง้หมด มเีกอืบทกุประเภท
สวัสดิการ แตถาเราไปเปดดูสถานะการ
เงินของระบบสวัสดิการกลางของฝรั่งเศส
จะพบขอมูลที่นาตกใจวา ระบบของที่นี่
ตดิลบ (รายไดนอยกวารายจาย) มาตัง้แตป
2002 (2545) ตัวเลขลาสุดในป 2008
มรีายจายสงูกวารายไดถงึ 10,200 ลานยโูร
(กวา 428,000 ลานบาท) เปนปญหาที่
ทุกฝายที่เกี่ยวของยังขบไมแตก ปรากฏ
การณที่วานี้เปนปรากฏการณของประเทศ
ในยโุรปทีม่รีะบบรฐัสวสัดกิารสวนใหญใน
ปจจบุนั

ถาเราจะสรางระบบรฐัสวสัดกิารไป
ในทางนั้นก็ เชื่อแนวานาจะพบจุดจบ
คลายๆ กนั เพราะลำพงัเพยีงหาเงนิมาโปะ
โครงการประชานิยมตางๆ แตละปก็ยาก
เยน็แสนเขญ็ยิง่นกั

ไมมใีครไมเหน็ดวยในการจดัสวสัดกิาร
ใหประชาชนทุกคนอยางครอบคลุมทั่วถึง
แตคำถามคือ ระบบแบบไหนเลาที่จะมี
ความยัง่ยนื ?

ออมทรัพยขึ้นมามากมาย ปจจุบันมีกลุม
ออมทรัพยมากกวา 40,000 กลุ ม ทั่ ว
ประเทศ กลมุออมทรพัยเหลานีส้วนใหญมี
การจดัสวสัดกิารใหสมาชกิในรปูแบบตางๆ
ตัง้แตเกดิจนตาย สิง่ทีร่ะบบนีแ้ตกตางจาก
ระบบสวัสดิการอื่นๆ อยางชัดแจง คือ
เงินดอกผลทั้งหมดที่นำมาเปนสวัสดิการ
นัน้มาจากสมาชกิ เกอืบจะไมมเีงนิสมทบ
จากรฐับาลเลย จงึเรยีกไดอยางเตม็ภาคภมูิ
วาเปนสวสัดกิารชมุชน

ตั้งแตป 2548 เปนตนมา สถาบัน
พฒันาองคกรชมุชนไดสนบัสนนุใหมกีาร
จัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตำบล
โดยสนับสนุนงบประมาณสมทบกับเงิน
สมทบของสมาชิกประมาณกองทุนละ
55,000-100,000 บาท ปจจุบันมีกองทุน
เหลานั้นจัดตั้งขึ้นแลวกวา 3,352 กองทุน
ทั่วประเทศ ประมาณการวามีสมาชิกไม
นอยกวา 2.5 ลานคน จากกวา 25,000
หมูบาน มีเงินกองทุนรวม 683 ลานบาท
กองทนุเหลานีจ้ดัตัง้ ดำเนนิการ ระดมทนุ
สรางกฎกติกา และบริหารจัดการโดย
คณะกรรมการที่มาจากการเลือกตั้งของ
สมาชกิ

ปงบประมาณ 2553 รัฐบาลจัดสรร
งบประมาณสมทบกองทุนตามจำนวน
สมาชิก คนละ 1 บาท/วัน (ปละ 365
บาท) ตามขอเสนอของเครอืขายสวสัดกิาร
ชมุชน โดยทีส่มาชกิสวนใหญกจ็ะสมทบ
กองทุนอยางนอยวันละ 1 บาทหรือปละ
365 บาทเชนกัน ขณะนี้มีการจายเงิน
สมทบกองทุนไปแลว 926 กองทุน
สำหรบัสมาชกิ  (อายกุารเปนสมาชกิ 1 ป
ขึ้นไป) กวา  530,000 คน งบประมาณ
190 ลานบาท

จากการวิเคราะหกองทุนกวา 3,300
กองทนุดงักลาวมาแลว พบวาเงนิกองทนุ
ประมาณ 84% เปนเงินที่มาจากสมาชิก

กองทนุ เปนเงนิสมทบจาก พอช. ซึง่เปน
หนวยงานของรฐัหลกัทีส่มทบเรือ่งนีเ้พยีง
ประมาณ 25% เทานัน้

สัดสวนนี้มีความหมายสองสาม
ประการ

ประการแรก กองทุนเหลานี้สมาชิก
มคีวามเปนเจาของสงูอยางแนนอน เพราะ
เงินสวนใหญมาจากกระเปาของเขาเอง
การทีจ่ะลมไปงายๆ คงยาก

ประการทีส่อง ตวัเลขจากเงนิสมทบ
ของรัฐบาลจำนวน 190 ลานบาทนั้น มี
ชาวชมุชนทีไ่ดรบัการคมุครองถงึประมาณ
530,000 คน นั่นหมายความวารัฐใช
งบประมาณเพยีงนดิเดยีว แตสามารถสราง
สวัสดิการใหคนจำนวนมาก ถาคำนวณ
กลับไปโดยใหรัฐสมทบกองทุนคนละ
1 บาท/วัน มสีมาชกิกองทนุ 2.5 ลานคน
เทากับวารัฐบาลใชงบประมาณเพียงปละ
912 ลานบาทเทานั้น แตสามารถทำให
ชาวบาน 2.5 ลานคนที่อยูนอกระบบ
สวสัดกิารตางๆ ไดรบัการคมุครอง ถกูกวา
โครงการประชานิยมและรัฐสวัสดิการ
หลายรอยเทา

นี่เปนทางเลือกเรื่องความยั่งยืนหรือ
เปลา และถารฐัไมมงีบประมาณสนบัสนนุ
เพราะดวยเหตุผลใดๆ ก็ตาม เชื่อแนวา
กองทนุเหลานีจ้ะไมลมเพราะเงนิสวนใหญ
หรือเกือบทั้งหมดมาจากสมาชิกและมีการ
สมทบเงนิเขากองทนุทกุวนัทัว่ประเทศ

ปจจบุนักองทนุสวสัดกิารเหลานีจ้าย
เงนิสนบัสนนุสมาชกิทีเ่กดิ แก เจบ็ ตาย
เงินทุนการศึกษา เงินกูฉุกเฉิน ภัยพิบัติ
ฯลฯ รวมแลวไมนอยกวา 15 ประเภท
สวสัดกิาร

กองทนุสวสัดกิารทีช่มุชนจดัการเอง
ในปจจบุนันัน้มคีณุลกัษณะของความยัง่ยนื
อยูสี่หาประการ คือ เงินสวนใหญมาจาก
การสมทบของสมาชกิ สมาชกิมคีวามเปน
เจาของสงู รฐัสมทบนอยมาก หรอืถาไม
มีเงินสมทบกองทุนก็ดำเนินการตอไปได
การบรหิารจดัการ กฎระเบยีบ คณะกรรมการ
ลวนมาจากสมาชิกทั้งสิ้น และสามารถ
จัดสวัสดิการไดหลากหลายประเภท
มากกวาการจัดสวัสดิการโดยรัฐ และ
ผลพลอยไดสำคัญของระบบที่วานี้คือการ
สรางชุมชนเขมแข็ง ไมใชสรางชุมชนที่
ออนแอและพึ่งคนอื่น (รัฐ) อยางที่ระบบ
สวสัดกิารในกระแสหลกัปจจบุนัเปนอยู

สวัสดิการชุมชนจึงนาจะเปนระบบ
ที่มีความมั่นคง เปนภาระกับรัฐบาลนอย
กวาและมีความยั่งยืนกวารัฐสวัสดิการ
เพราะคนที่ชวยกันแบกหามระบบที่
สำคญันีค้อืประชาชนและองคกรชมุชนทัว่
ประเทศ 

ในชวงหลั งป 2520 เปนตนมา
ชุมชนตางๆ ทั่วประเทศมีการจัดตั้งกลุม

บทความ
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“กองทุนสวัสดิการของเราอยากให
สมาชิกมีสวัสดิการครอบคลุมตอนที่ยังมี
ชวีติอยู เรยีกวาชวยกนัตอนเปนดกีวาทีจ่ะ
ชวยกนัตอนตาย แตเมือ่ถงึเวลาตายเรากม็ี
สวสัดกิารชวยเหลอื ทีช่วยเรือ่งบวชเพราะ
ถอืวาชวยสบืทอดศาสนา ชวยเรือ่งเกณฑ
ทหารเพราะถือวาเขาไปเปนรั้วของชาติ
แตงงาน ทำบญุกช็วยเหลอืกนัตามประเพณี
สวนทีถ่ามวาเราทำไดอยางไรนัน้ นัน่เปน
เพราะวาเรามีกองทุนที่มาจาก 3 ฝาย คือ
เงินออมจากชาวบานวันละ 1 บาท เงิน
สมทบจากหนวยงานทองถิน่ และเงนิสนบั
สนุนจากรัฐบาลหรือหนวยงานภายนอก”
อรวรรณ ขวางจิตต เลขานุการกองทุน
สวสัดกิารชมุชนตำบลอโุมงคกลาว

กองทนุสวสัดกิารฯ แหงนี้ มชีือ่เตม็ๆ
วา “กองทนุออมทรพัยสวสัดกิารประชาชน
ตำบลอุโมงค”  ตั้งอยูที่ เทศบาลตำบล
อโุมงค อ.เมอืง จ.ลำพนู กอตัง้ครัง้แรก
เมือ่เดอืนสงิหาคม 2550 มกีารจดัสวสัดกิาร
25 อยาง ครอบคลมุการชวยเหลอืสมาชกิ
ทัง้ 8 ดาน ดงันีค้อื 1. เกดิ 2. การศกึษา
3. การบวช 4.การเกณฑทหาร 5. การทำ
บุญประเพณี 6. ผูสูงวัย 7. การเจ็บปวย
และ 8. เสียชีวิต ซึ่งจำนวนเงินที่ชวย
เหลอืสวสัดกิารกจ็ะเริม่ตนตัง้แต 100 บาท
ขึ้นไปในกรณีที่เจ็บปวยตองไปหาหมอ
และสูงสุดคือเสียชีวิตจะไดรับเงินรายละ
5,000 บาท สวนคนทีจ่ะเขาเปนสมาชกิได
จะตองเปนคนที่มีภูมิลำเนาอยู ในเขต
เทศบาลตำบลอุโมงค เมื่อฝากเงินครบ 1
ปจึงมีสิทธิ์ไดรับสวัสดิการตามระเบียบที่
กำหนดเอาไว

ปจจบุนักองทนุออมทรพัยสวสัดกิาร
ประชาชนตำบลอโุมงค มกีองทนุเขารวม
13 กองทุน จาก 11 หมูบาน จำนวน
สมาชกิทัง้หมด 6,645 คน มเีงนิทนุหมนุ
เวียนทั้งหมดประมาณ 4,150,000 บาท
(กรกฎาคม 2553) โดยในแตละเดือน
สมาชกิแตละหมบูานจะนำเงนิมาออมรวมกนั
รายละ 30 บาท (หมูบานใครหมูบานมัน)
หากใครจะรับเงินสวัสดิการก็ตองนำหลัก
ฐานมายื่นตอคณะกรรมการ เมื่อตรวจ
สอบวาหลักฐานครบถวนถูกตองแลวก็จะ
ไดรับเงนิในวนันีไ้ปเลย ทัง้ชาวบานและ
คณะกรรมการกจ็ะถอืเอาโอกาสนีพ้บปะพดู
คยุ ถามสารทกุขสกุดบิหรอืถามเีรือ่งสำคญั
ก็จะจัดประชุมรวมกัน เมื่อเก็บเงินสะสม
และเบกิจายสวสัดกิารแลว เหรญัญกิของ
แตละกลุมก็จะตรวจสอบบัญชีแลวนำเงิน
ทั้งหมดไปฝากที่ธนาคารเพือ่การเกษตรและ
สหกรณการเกษตรไมเกินวันที่ 10 ของทุก
เดอืน หลงัจากนัน้ในวนัที่ 15 ของทกุเดอืน
คณะกรรมการกองทนุฯ ระดบัตำบลกจ็ะมี

กองทนุสวสัดกิารชมุชนตำบลอโุมงคดแูลสมาชกิ 25 อยาง

การประชุมรวมกัน พรอมทั้งตรวจสอบ
บญัชแีละทำบญัชใีหเปนปจจบุนั

ในดานการบรหิารกองทนุนัน้ คณะ
กรรมการกองทนุฯ ไดจดัสรรงบประมาณ
กองทนุออกเปน 4 สวน คอื 1. จดัสวสัดกิาร
ใหสมาชิก 70% 2. เงินทุนสำรอง 20%
3. ทุนบริหารและดำเนินการ 5% และ
4. ทนุเพือ่การพฒันา 5% ปจจบุนักองทนุฯ
มเีงนิจดัสวสัดกิารจำนวน 3,068,586 บาท
เงินทุนสำรอง 759,648 บาท ทุนบริหาร
และดำเนินการ 154,852 บาท และทุน
พฒันา  127,594 บาท รวมเงนิทนุสะสม
ทั้งหมด  4,146,681 บาท ซึ่งเงินกองทุน

แตละประเภทนั้น  จะมีการเปดบัญชีแยก
ออกเปน  4  ประเภทอยางชดัเจน

ดวยการจัดสวัสดิการมากมายหลาย
ประเภทนี้เอง จึงทำใหผูที่มาศึกษาแลก
เปลี่ยนประสบการณในการจัดสวัสดิการ
ชุมชนจากตางถิ่นอดตั้งคำถามไมไดวา
“แลวกองทุนจะมีเงินชวยเหลือสมาชิกได
เพียงพอและทั่วถึงหรือไม?” บางก็เปน
หวงกลวัวากองทนุจะไมยัง่ยนื ไมสามารถ
ชวยเหลือสมาชิกไดตลอดรอดฝง โดย
เฉพาะเมื่อพิจารณาจากเงินชวยเหลือ
สวสัดกิารเจบ็ปวยของสมาชกิ (สวสัดกิาร
ขอที ่18) ปละกวา 1 ลานบาท  คอืในป  2551
มียอดเงินชวยเหลือรวม 1,239,700 บาท
จำนวนผูไดรับการชวยเหลือ 12,397 คน
(คนละ 100 บาท ปละไมเกนิ 12 ครัง้/คน)
และในป 2552 ทีผ่านมา ยอดเงนิชวยเหลอื
รวม 1,702,900 บาท จำนวนผูไดรับการ
ชวยเหลือ 17,029 ราย หรือคิดเปนเงิน
ชวยเหลอืดานการเจบ็ปวยสงูเกนิกวา 50%
ของเงนิชวยเหลอืสวสัดกิารทัง้หมด

บัว เรียว อริยะ เหรัญญิกของ
กองทุนฯ ชี้แจงเรื่องนี้วา ทางคณะกรรม
การกองทนุฯ กไ็ดมองเหน็ปญหานีเ้หมอืน
กัน ตอนแรกที่ตั้งระเบียบขอ 18 ขึ้นมา
ก็เพราะเห็นวาชาวบานเจ็บปวยเปนโรค
เบาหวาน เปนโรคความดันกันเยอะ จึง
อยากใหสมาชกิไดไปหาหมอ ใกลชดิหมอ

“ถาใครไปหาหมอมีใบรับรอง
กลับมาเราก็จะใหคารถคนละ 100 บาท
ปหนึง่ไมเกนิคนละ 12 ครัง้ ถาหากนอน
โรงพยาบาลก็จะไดสวัสดิการอีกตางหาก
พอมีสวัสดิการชวยเหลือคารถจึงทำให
สมาชกิไปหาหมอกนัเยอะมาก บางคนปวย
เล็กๆ นอยๆ ก็ไป เพราะไปแลวไดคารถ
ปหนึ่งๆ กองทุนตองจายเฉพาะตรงนี้กวา
1 ลานบาท ตอนนี้เราจึงมาคิดกันใหมวา
อาจจะเสนอทีป่ระชมุใหญเพือ่ตดัสวสัดกิาร
ขอนีอ้อกไป แลวเอาเงนิตรงนีไ้ปเพิม่สวสัดกิาร
ตอนตายใหมากขึน้”  บวัเรยีวเผยถงึแนวทาง
ในการแกปญหาไมใหเงนิกองทนุรอยหรอ
เร็วเกินไป

นอกจากนี้เพื่อเปนการแกปญหาที่
ตนเหตุ คณะกรรมการกองทุนฯ จึงได
รณรงคและสนับสนุนใหสมาชิกกองทุน
และชาวบานทั่วไปไดออกกำลังกาย และ
ลด ละ เลิก พฤติกรรมที่เสี่ยงตอการ
เปนโรคเบาหวานและความดนัโลหติสงู ฯลฯ
โดยมีการจัดตั้งชมรมแอโรบิคขึ้นทุก
หมูบาน บางหมูบานเตนแอโรบิคทุกวัน
บางหมบูาน 3 วนัครัง้ ขณะทีอ่าสาสมคัร
สาธารณสุขประจำหมูบาน (อสม.) กอ็อก
ไปใหคำแนะนำเรือ่งสขุภาพและการกนิอาหาร

อานตอหนา    10

บวัเรยีว อรยิะ

สวุฒัน  กขินุทด
สวสัดกิารชมุชน
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เกดิ
1. เงนิขวญัถงุเดก็ 500 บาท
2. แมคลอดลกู 500 บาท

การศึกษา
3. จบชัน้ ป.6 รายละ 500 บาท
4. จบชัน้ ม.3 รายละ 500 บาท
5. จบชัน้ ม.6 รายละ 1,000 บาท
6. จบอนปุรญิญาหรอืเทยีบเทา รายละ 1,200 บาท
7. จบปรญิญาตร ีรายละ 1,500 บาท

บวช
8. บวชเณร 1 พรรษาขึน้ไป รายละ 2,000 บาท
9. บวชเปนพระภกิษ ุ1 พรรษาขึน้ไป รายละ 3,000 บาท

เกณฑทหาร
10. ผายการเกณฑทหารประจำป รายละ 3,000 บาท

ทำบุญ
11. แตงงานจดทะเบยีนสมรสครัง้แรก รายละ 1,000 บาท
12. ทำบญุขึน้บานใหมหลงัแรก รายละ 1,000 บาท

ผสูงูวยั
13. ฝากออมครบ 180 วนั และอายคุรบ 80 ป ปละ 1,200 บาท
14. ฝากออมครบ 180 วนั และอายคุรบ 70 ป ปละ 600 บาท
15. ฝากออมครบ 10 ป และอายคุรบ 60 ป ปละ 1,800 บาท
16. ฝากออมครบ 15 ป และอายคุรบ 60 ป ปละ 2,400 บาท
17. ฝากออมครบ 25 ป และอายคุรบ 60 ป ปละ 3,600 บาท

เจบ็ปวย
18. เขารบัการรกัษาทีโ่รงพยาบาลไดคาเดนิทางครัง้ละ 100 บาท

 ไมเกนิคนละ 12 ครัง้ตอป
19. นอนโรงพยาบาลคนืละ 100 บาท ไมเกนิ 12 คนืตอป

เสยีชวีติ
20. ฝากออมครบ 180 วนัขึน้ไป เสยีชวีติไดรบัเงนิรายละ 2,500 บาท
21. ฝากออมครบ 2 ปขึน้ไป เสยีชวีติไดรบัเงนิรายละ 3,000 บาท
22. ฝากออมครบ 4 ปขึน้ไป เสยีชวีติไดรบัเงนิรายละ 3,500 บาท
23. ฝากออมครบ 6 ปขึน้ไป เสยีชวีติไดรบัเงนิรายละ 4,000 บาท
24. ฝากออมครบ 8 ปขึน้ไป เสยีชวีติไดรบัเงนิรายละ 4,500 บาท
25. ฝากออมครบ 10 ปขึน้ไป เสยีชวีติไดรบัเงนิรายละ 5,000 บาท

เพื่อปองกันโรค โดยไดรับการสนับสนุน
จากสำนักงานกองทนุสนบัสนนุการสราง
เสรมิสขุภาพ  (สสส.)

อยางไรก็ตาม แมวากองทุนออม
ทรพัยสวสัดกิารประชาชนตำบลอโุมงคจะมี
รายจายดานสวัสดิการที่สูงกวารายไดจาก
การสะสมของสมาชิกกองทุนฯ คือ ในป
2551 มียอดเงินสะสม (70%) รวม
ประมาณ 2 ลานบาท แตมีรายจายรวม
ประมาณ 2 ลาน 3 แสนบาท และป
2552 มียอดเงินสะสมประมาณ 1 ลาน 5

แสนบาท แตรายจ ายรวมประมาณ
2 ลาน 8 แสนบาท หรือสูงกวาเงินสะสม
เกือบ 1 เทาตัว แตที่กลุมยังดำเนินการ
ตอไปไดก็เนื่องจากยังไดรับงบประมาณ
สนับสนุนจากหนวยงานในทองถิ่น และ
หนวยงานภายนอกนัน่เอง !!

กลาวคือ นับตั้งแตป  2550 ถึง
ปจจุบัน เทศบาลตำบลอุโมงคสนับสนุน
เงนิเขากองทนุฯ แลว จำนวน 3 ลานบาท
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนสนับสนุน
55,000 บาท สำนักงานพัฒนาสังคมและ
ความมัน่คงของมนษุย จ.ลำพนู สนบัสนนุ
150,000 บาท และรัฐบาลสนับสนุนอีก
2 ลานบาทเศษ รวมเปนเงินสนับสนุน
ทัง้หมดประมาณ 5 ลาน 2 แสนบาท ทัง้นี้
เทศบาลตำบลอโุมงคไดยนืยนัทีจ่ะสนบัสนนุ
กองทุนฯ อยางตอเนื่องปละ 1 ลานบาท
โดยไดออกเทศบัญญัติรับรองเรื่องการ
สนบัสนนุกองทนุฯ เอาไวแลว

“ถาหากเราตดัรายจายเรือ่งเงนิคารถ
ไปหาหมอไดปละ 1 ลานบาท  และมีเงิน
สนับสนุนจากเทศบาลปละ 1 ลานบาท
รวมกับเงินออมของสมาชิกอีกประมาณ
ปละ 2 ลานกวาบาท กลุมของเราก็จะเดิน
หนาตอไปได และนอกจากนีเ้รากเ็ตรยีมที่
จะขยายฐานสมาชิกออกไปอีก คือตั้งเปา
จะเพิ่มสมาชิกใหไดครบ 7,000 คน โดย
เฉพาะคนทีเ่ปนขาราชการทีย่งัไมไดเขารวม
กลมุ  เพราะเขาถอืวาตวัเองมสีวสัดกิารแลว
แตเราก็จะชวนมาเขารวมเปนสมาชิก
ถือวาเปนการออมบุญ ชวยเหลือคนที่

เดือดรอนกวา คือถามีสมาชิกเพิ่มขึ้น
กลุมของเราก็จะมีเงินกองทุนเพิ่มตามไป
ดวย” เหรญัญกิกองทนุฯ กลาว

นอกจากแผนงานในดานการตัดราย
จายและขยายฐานสมาชิกแลว ที่ผานมา
กองทนุฯ ยงัไดสงเสรมิใหสมาชกิไดเรยีนรู
เรื่อง ‘เกษตรพอเพียง’ โดยใชศูนยเรียนรู
เกษตรพอเพียงของเทศบาลตำบลอุโมงค
เปนทีเ่รยีนรแูละฝกอบรม

ไพรตัน แสงตนั กรรมการกองทนุฯ
กลาววา ที่นี่จะมีการปลูกพืชผักปลอด
สารพิษ ปลูกลำไยไมใชสารเคมี การทำ
ปยุชวีภาพ การเลีย้งไก 3 สายพนัธ ุ เลีย้งววั
นกกระทา และการเลี้ยงหมูหลุม นอก
จากนีย้งัมกีารคดัแยกขยะเพือ่นำไปรไีซเคลิ
และนำขยะไปทำปยุอนิทรยี

“ตอนนีม้สีมาชกิกองทนุฯ ทีเ่ขารวม
โครงการแลวนำไปใชจริง 84 ครอบครัว
โดยเฉพาะการปลกูลำไยซึง่เปนพชืเศรษฐกจิ
ของทีน่ี่ เมือ่ไมใชสารเคมเีรากส็ามารถลด
รายจายลงได สมาชกิทีส่นใจกส็ามารถมา
เรยีนรเูพิม่เตมิได ถอืเปนการสงเสรมิการ
ทำเกษตรแบบพอเพยีง” ไพรตันกลาว

ในดานการจดัสวสัดกิารทนุการศกึษา
กถ็อืวาเปนจดุเดนของทีน่ี่ เพราะในแตละ
ปจะมนีกัเรยีนทีไ่ดรบัทนุไมตํา่กวา 300  ราย
โดยกองทุนฯ จะมอบทุนใหแกนักเรียนที่
เรยีนจบตามระดบัชัน้ เชน จบ ป.6, จบ
ม.3, จบ.ม 6 หรือ ปวช. จนถึงระดับ
ปริญญาตรี เงินทุนการศึกษาก็เริ่มตั้งแต
500 - 1,500 บาท

ด.ญ.อรสิรา โพธิ อาย ุ13 ป เรยีน
ชั้น ม.1 โรงเรียนบานปาเสา เลาวา เธอ
สมัครเปนสมาชิกตั้งแตตอนเรียนชั้น ป.5
และครอบครวัรวม 8 คนกส็มคัรเปนสมาชกิ
กองทุนทั้งหมด โดยเธอจะสะสมเงินเขา
กองทนุเดอืนละ 30 บาท เงนิทีเ่อามาสะสม
ก็เปนเงินที่ เหลือจากการซื้อขนมหรือ
เอาไปใชในโรงเรยีน ถอืวากองทนุไดชวยฝก
ระเบยีบ วนิยัในการออมเงนิ

“บางวนัเหลอืเงนิ 1 บาทกห็ยอดใส
กระปุกออมสิน บางวันเหลือเงินมากกวา
ก็ใสมากกวา แตตองใสทุกวัน พอถึงสิ้น
เดอืนกเ็อาไปฝากไวทีก่องทนุ ตอนนีห้นมูี
เงินสะสม 1,170 บาท ตอนจบชั้น ป.6
หนไูดรบัทนุการศกึษาจากกองทนุ 500 บาท
กเ็อาเงนินีไ้ปใสออมสนิ ทีโ่รงเรยีนกม็กีาร
ฝากออมทรพัยเปนรายวนั หนกูไ็ดเอาเงนิไป
ฝากดวย ตอนนีม้เีงนิฝากแลว 400 บาท”

กองทุ นออมทรั พย ส วั สดิ ก า ร
ประชาชนตำบลอโุมงคนบัแตแรกตัง้จนถงึ
วันนี้ เพิ่งมีอายุไมกี่ขวบป แตก็ไดจัด
สวสัดกิารชวยเหลอืสมาชกิมาแลวมากมาย
หากคดิเปนตวัเงนิกค็งจะไมตํา่กวา 5 ลาน
บาท แตที่สำคัญยิ่งไปกวานั้นก็คือการมี
สวนฝกนิสัยในการประหยัดอดออม ไม
ฟมุเฟอย ใหแกเดก็ๆ ซึง่จะเปนรากฐานที่
มัน่คงของกองทนุสวสัดกิารตอไป... 

ตอจากหนา 9
กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลอุโมงค

25 สวสัดกิารของกองทนุออมทรพัยสวสัดกิารประชาชนตำบลอโุมงค

สวสัดกิารชมุชน
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ตำบลบงุคลา อำเภอบงุคลา จงัหวดั
บึงกาฬ ซึ่งคลอดออกมาเปนจังหวัด
นองใหมอันดับที่ 77 ของประเทศไทย
มี ช า ย แ ด น ติ ด ต อ กั บ ส า ธ า ร ณ รั ฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว มีจุดผาน
แดนซึ่งเปนจุดผอนปรนที่อำเภอบุงคลา-
เมืองปากกระดิ่ง แขวงบอลิคำไซ เปดให
บริการทุกวันอังคารและวันศุกร เพื่อให
ผูคนทั้งสองฟากฝงไดมาพบปะชวยเหลือ
เกื้อกูลกัน เพราะคนสองฝงคือเครือญาติ
กนั ซึง่หากไลเรยีงจากรากเหงาความเปน
มาคนที่นี่มีเชื้อสายไทยอ ไทพวน ยาย
ถิ่นฐานมาจากตำบลหนองเดิ่น จังหวัด
บึงกาฬ และสวนหนึ่งมาจากบานเชียง
บ า นทุ ง ย า ว บ าน โดน เมื อ งพวน
สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว

สำหรับคนสองฝงโขงแลวการเปด
ดานคอืการเชือ่มโยงวถิชีวีติไมใหถกูปดกัน้
เหมอืนเมือ่ครัง้อดตีทีเ่คยเกดิขึน้ในชวงการ
เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง เวลานี้
การขามฟากของพี่นองจากฝงลาวเพียงแค
นั่งโดยสารเรือยนต เขามาจับจายซื้อขาว
ของและกลับไปใชเวลาไมถึง 2 ชั่วโมง
บางครัง้คนลาวฝงโนนกน็ำสนิคามาวางขาย
สรางรายไดใหกบัชาวชมุชน หรอืบางคน
ก็เขามามีครอบครัวเปนฝงเปนฝา เปน
ความเกื้อกูลกันตามหลักสิทธิมนุษยชนที่
คนทัง้โลกตองมใีหแกกนั

“ตัวอยางที่เห็นชัดเจนก็คือ เมื่อ
ตำบลบุงคลาไดกอตั้งกองทุนสวัสดิการ
ชมุชนขึน้มากม็พีีน่องจากฝงลาวเขามาเปน
สมาชกิกนั ซึง่เรากไ็มไดปดกัน้เพราะกอง
ทุนสวัสดิการชุมชนของเราไมไดหามให
คนตางชาติเขามาเปนสมาชิกเลยแมเขา
จะไมมีบัตรประชาชน ไมมีเลข 13 หลัก
ก็ตาม แตเราใชคำวาเกื้อกูล เอาความไว
เนื้อเชื่อใจ เพราะเราก็เห็นเขาแทบทุกวัน
และยังรูจักบานชองเพราะกรรมการ
กองทนุของเราเดนิทางไปเยีย่มยามสมาชกิ
ไมไดขาด” นางนชุวรา ดอนเกดิ ผจูดัการ
กองทนุสวสัดกิารชมุชน เอยอยางภาคภมูิ
ใจทีไ่ดเหน็กองทนุเปดกวางสำหรบัคนทกุคน

กองทุนสวัสดิการชุมชน กอตั้งขึ้น
เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2548 มีชาวบาน
สนใจครั้งแรก 154 คน เงินกองทุนที่ได
จากการรับสมัครและจากการลงขันวันละ

1 บาท ครัง้แรกจาย 365 บาท คาสมคัร 20
บาท มเีงนิตัง้ตน 21,494 บาท ซึง่สวนใหญ
ก็ลวนมาจากสมาชิกของสถาบันการเงิน
แรกๆ เราจดัสวสัดกิารให 4 ดาน คอื เกดิ
แก เจบ็ ตาย และไดใสใจขยายการดแูล
ไปอีก 4 ดาน คือ ผูดอยโอกาส ทุนการ
ศึกษา สวัสดิการเงินกู และสวัสดิการ
คนวางงาน

เราทำงานกนัแบบไมรจูกัเหนด็เหนือ่ย
แมจะเปนชวงฤดทูำนา ทีต่องเรงรบีปกดำ
แตคณะกรรมการยงัเดนิพดูคยุกบัชาวบาน
ในชวงเยน็ๆ เจอใครรจูกัทีไ่หนกพ็ดูเรือ่ง
สวสัดกิารใหฟง เพือ่เขาจะไดเอาไปขยายตอ
สวนผทูีเ่ปนสมาชกิของสถาบนัการเงนิกย็งั
ชวยอกีแรง ซึง่เรือ่งการจดัสวสัดกิารชมุชน
ที่พูดกันปากตอปากนี่เองไดขยายเผยแพร
ไปทั้งตำบล ชาวบาน พอคา แมคา
ขาราชการหรอืแมแตพีน่องจากฝงลาวทีม่า
มีครอบครัวที่เมืองไทยก็เฮโลสมัครเขามา
เปนสมาชิกของกองทุนฯ ซึ่งปจจุบันนี้มี
สมาชิกกวา 809 คน เงินออม 1,119,909
บาท  และเงนิสมทบจากรฐับาล 278,655 บาท

สำหรบัการชวยเหลอืสมาชกินอกเหนอื
จากเรื่องเงินทองแลว กองทุนสวัสดิการ
ยังชวยฝกสมาชิกรูจักการทำบัญชีรายรับ
รายจาย เพื่อใหรูจักการประหยัดอดออม
ใหสมาชิกมีเงินมาฝากที่สถาบันการเงิน
และสงเสรมิใหปลกูผกัสวนครวัขางรัว้บาน
อยางนอยคนละ 7 อยาง เชน กะเพรา พรกิ
มะเขือ ขา ตะไคร มะละกอ เปนตน
เพื่อใหเขาสามารถลดรายจายในครัวเรือน
ซึ่งแนวทางดังกลาวชวยใหชีวิตไมขัดสน
เพราะคนอสีานตองมพีรกิ, มะละกอกนิทกุวนั

พัฒนาดานอาชีพเสริม นำครูภูมิปญญามา
ชวยคิดคำนวณเรื่องการทำเกษตรวาพืช
ชนดิใดควรปลกูชวงไหนทีจ่ะไดผลผลติสงู
และเปนการลดตนทนุการผลติไดอกีทาง

ทางดานแผนงานในอนาคตและลง
มือไปแลวบางสวน คือ การทำโรงน้ำดื่ม
เพื่อชุมชน ซึ่งเปนการตอยอดมาจากการ
อดุหนนุจากรฐับาล เพราะบอน้ำธรรมชาติ
ในชุมชนไมสามารถดื่มไดแลวเพราะมี
สารเจอืปนและมตีะกอนสงูมาก จากสถติิ
ที่ชาวบานตองเขาโรงพยาบาลดวยอาการ
โรคนิว่เปนจำนวนมาก สวนน้ำทีน่ำมาขาย
ทีต่ำบลบงุคลากอ็ยไูกลถงึบงึกาฬ บางวนั
รถสงน้ำพอถึงระหวางทางก็หมดแลว
บางบานตองซือ้น้ำขวดกนิ เราจงึไดสราง
โรงน้ำดื่มเพื่อบริการชุมชน คนจะขาดน้ำ
ไมได ซึ่งนอกจากกองทุนแลวทาง อบต.
บุงคลายังไดใหการสนับสนุนงบประมาณ
100,000 บาท เพื่อลดความเดือดรอนให
ชมุชน

นอกจากนัน้ ยงัมโีครงการหองพเิศษ
สำหรับผู ป วยใหกับสมาชิกกองทุน
สวสัดกิารชมุชน ซึง่ปกตหิองพเิศษนัน้จะมี
ราคาแพง คนทีจ่ะนอนไดกจ็ะมแีตคนรวย
หรอืขาราชการเทานัน้ แตสำหรบัชาวบาน
แลวลำพังเงินจะเดินทางไปโรงพยาบาล
ยงัไมมี เรือ่งนีไ้ดประสานความรวมมอืไป
ทีโ่รงพยาบาลบงุคลาแลว เราหวงัวาแมจะ
ไมใชหองพิเศษที่สุขสบายแตถามีหอง
บรกิารแบบราคาถกูลง กองทนุสวสัดกิาร
ก็จะจายใหในอัตราคืนละ 300 บาทก็พอ
จะทำได

สำหรับเรื่องสุขภาพ เรายังมีโรง
นวดแผนไทยคอยใหบริการ สวนเรื่อง

ของการแกหนีใ้หกบัสมาชกิกม็กีารใหกยูมื
ไปปดบัญชีธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ (ธกส.) ทีม่ดีอกเบีย้สงูกวากองทนุ
สวสัดกิาร

อีกหนึ่งเรื่องที่เราคิดกันมานานคือ
กบูำนาญ โดยตัง้ไวทีค่นละ 40,000 บาท
มผีคู้ำประกนั 4 คน โดยไมตองสงเงนิตน
แตใหจายแคดอกเบี้ยแทน เมื่อเสียชีวิต
กห็กัจากการกบูำนาญ ทีเ่ราเรยีกวา “คนตาย
กย็งัไดรบั พอตายแลวกย็งัมคีนเกบ็”

ดานนางบนุ มงุคนุ สมาชกิกองทนุ
สวัสดิการชุมชนตำบลบุงคลา รายนี้คือ
เพือ่นบานจากฝงลาว ซึง่เธอบอกวาเขามา
เปนสมาชกิได 3 ป แลว นบัวาชวยไดมาก
ทีเดียวเพราะไดกู เงินจากกองทุนฯ ไป
ประกอบอาชีพจำนวน 20,000 บาท เอา
ไปทำนาและคาขายจนทกุวนันีม้ชีวีติทีด่ขีึน้

แลวทำไมกองทุนฯ จึงกลาใหกูยืม
ตั้ง 20,000 บาท เธอบอกวามีคนไทยค้ำ
ประกันให ก็ขอบคุณเขานะที่เขามีน้ำใจ
เชือ่มัน่เราวาจะไมโกงเขา เราจงึตอบแทน
เขาโดยการชกัชวนญาตพิีน่องทีอ่ยฝูงลาวมา
เปนสมาชกิ ซึง่ตอนนีก้ม็ไีมต่ำกวา 50 คน
บางคนก็มาไดสามีหรือภรรยาที่เมืองไทย
เราก็อยากจะขยายไปฝงโนนนะแตเราทำ
ไมเปน หากขนืทำไปรบัรองเสยีเปลา

เรือ่งนีเ้ปนประเดน็ทีน่าขบคดิเชนกนั
วากองทนุสวสัดกิารทีค่นไทยคดิเอง ทำเอง
แลวยงัจะกลวัวากองทนุจะลม หรอืยงักลวั
วาจะมกีารคดโกง ดาบตำรวจชศูกัดิ์ ดอนเกดิ
ประธานกองทนุสวสัดกิารฯ ใหความเหน็วา
เราตองการเห็นคนที่ทุกขยากมีชีวิตที่ดีขึ้น
คนลาวเขาก็เปนคนเหมือนคนไทย เพียง
แตมพีรมแดนกัน้กเ็ทานัน้ และอกีอยางที่
เราเชือ่ใจเขากเ็พราะเขากม็ญีาตพิีน่องทีอ่ยู
เมอืงไทย อกีอยางเขาไมไดมาคนเดยีวแต
เขากลับไปชักชวนญาติๆ เขามาเปน
สมาชกิ หากจะโกงเขาคงไมตองเที่ยวไป
โฆษณาใหอับอาย

การขยายอาณาเขตของกองทุน
สวสัดกิารชุมชนที่กินเขาไปถึงเพื่อนบาน
จงึเปนเรือ่งการนัตแีละเปนคำตอบสดุทาย
ไดวา กองทนุสวสัดกิารชมุชน คอืความ
เกือ้กลู ความมนี้ำใจเอือ้อารตีอกนั ทีจ่ะเปน
ภูมิคุมกันใหชุมชนเขมแข็งยั่งยืน อยาง
ไรพรมแดนกัน้ 

สรางภมูคิมุกนั ไรพรมแดนกัน้ ดวยสวสัดกิารชมุชนทีต่ำบลบงุคลา

“ทางดานแผนงานในอนาคตและลงมอืไปแลวบางสวน คอื การทำโรงน้ำดืม่เพือ่ชมุชน ซึง่เปนการตอยอดมาจากการอดุหนนุจากรฐับาล
เพราะบอน้ำธรรมชาตใินชมุชนไมสามารถดืม่ไดแลวเพราะมสีารเจอืปนและมตีะกอนสงูมาก จากสถติทิีช่าวบานตองเขาโรงพยาบาลดวยอาการ
โรคนิว่เปนจำนวนมาก สวนน้ำทีน่ำมาขายทีต่ำบลบงุคลากอ็ยไูกลถงึบงึกาฬ บางวนัรถสงน้ำพอถงึระหวางทางกห็มดแลว บางบานตองซือ้
น้ำขวดกนิ เราจงึไดสรางโรงน้ำดืม่เพือ่บรกิารชมุชน คนจะขาดน้ำไมได ซึง่นอกจากกองทนุแลวทาง อบต. บงุคลายงัไดใหการสนบัสนนุ
งบประมาณ 100,000 บาท เพือ่ลดความเดอืดรอนใหชมุชน”

นอกนั้นเรายังสงเสริมเงินทุนไป

ประพันธ สีดำ
สวสัดกิารชมุชน
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ตำบลโพประจักษ อำเภอทาชาง จังหวัดสิงหบุรี
เปนเพยีงตำบลเลก็ๆ ทีค่นทัว่ไปอาจไมคนุชือ่ ทวาตำบล
แหงนีม้ดีพีอทีจ่ะดงึดดูใหคนทีม่ใีจใฝรเูรือ่งการทำสวสัดกิาร
ชมุชนแบบครบวงจร และเปนพืน้ทีท่ีเ่กดิจากการทำงาน
รวมกันระหวางบาน วัด โรงเรียน เขามาเยี่ยมเยียน
เรยีนรปูระสบการณ

นายสมศักดิ์ มุกทอง ประธานกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ต.โพประจักษ เลาวา เหตุที่ตองจัดตั้งกองทุน
สวสัดกิารกเ็นือ่งมาจากสวสัดกิารทีร่ฐัจดัใหไมครอบคลมุ
ทัว่ถงึ หรอืไมทนัตอความเดอืดรอน ไมอาจแกปญหาได
อยางแทจริง และดวยงบประมาณที่มีอยูอยางจำกัด
ดวยสาเหตุนี้เองที่เปนเหมือนจุดชนวนใหชมรมผูเฒา
โรงพยาบาลทาชางไดรวมตัวกันจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ
ในวนัเลีย้งอาหารฟร ี เมือ่สมคัรเปนสมาชกิ ยามเจบ็ปวย
นอนโรงพยาบาลตัง้แต 3 คนืขึน้ไปจะไดรบัการชวยเหลอื
ครั้งละ 200 บาท หากเกิดเสียชีวิตจะชวยสงวิญญาณ
1,000 บาท เปนเจาภาพสวดพระอภธิรรม 1 คนื

“เราทำกนัมาอยางนีต้ัง้แตป 2542 จนกระทัง่ป 2547
ผมไดไปรบัฟงแนวคดิการตัง้กองทนุฯ โดยใหสมาชกิออม
กันวันละบาทจากนายศิวกรณวิสิฎฐ อวมปวน ที่สมาชิก
จะดแูลกนัจนกระทัง่เสยีชวีติ จงึไดนำแนวคดิมาถายทอด
ตอชมรมผูสูงอายุรับรูรับทราบ และเห็นวาเปนการจัด
สวัสดิการที่คลายคลึงกับชมรมจัดอยู แตมีรายละเอียด
และการชวยเหลือครอบคลุมคนทุกเพศทุกวัยและเปน
สวสัดกิารแบบครบวงจรชวีติ”

บาน วดั โรงเรยีน รวมสรางกองทนุสวสัดกิาร ต.โพประจกัษ

หลงัชวยกนัรกัษาไวเพือ่นำไปสกูารแกไขปญหาของชมุชน
และสรางความอยูดีมีสุขใหแกชาวบาน  โดยใชกระบวน
การมสีวนรวมของทกุฝาย ปรบัเปลีย่นวถิชีมุชนจากรอรบั
เปนรวมให จึงไมตองกังวลเลย ยิ่งเรามีกองทุนของเรา
แลว มรีะบบการบรหิารการจดัการทีด่ี คนทีย่งัไมไดเขา
มาเปนสมาชิกก็มั่นใจและอยากเขารวม กองทุนของเรา
ก็จะเติบโตขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งไมเพียงคนในตำบลจะมั่นใจ
หากเราประสานความรวมมอืไปยงั อบต. หรอืหนวยงาน
อื่นๆ และถือโอกาสชวนเขามารวมดวยชวยกันเราก็จะมี
เงนิมากขึน้ มคีน มคีวามรมูากขึน้เอง

สำหรบัทีม่าของเงนิกองทนุสวสัดกิารชมุชนกไ็ดจาก
การออมจากสมาชิก 945,386 บาท จากสถาบันพัฒนา
องคกรชมุชน (พอช.) 100,000 บาท รบัจากการบรจิาคงาน
ศพ 15,000 บาท จากกองทุนภัยพิบัติตำบลโพประจักษ
30,000 บาท, จาก อบต.โพประจกัษ 40,000 บาท และ
จากการสมทบจากรัฐบาล 188,705 บาท และเมื่อเขาเปน
สมาชิกแลวจะไดรับสวัสดิการ คือ รับขวัญเด็ก 1,000
บาท เยีย่มแม 500 บาท เจบ็ปวยนอนโรงพยาบาล 3 คนื
500 บาท ปละ 2 ครั้ง เสียชีวิตปแรก 10,000 บาท
และปตอไปเพิม่ปละ 1,500 บาท สมาชกิทพุพลภาพจะได
รับการยกเวนการออมวันละบาท แตจะไดรับสิทธิตาม
สมาชกิทัว่ไป และสมาชกิกเูงนิไปเปนทนุหมนุเวยีน

เมือ่ถามถงึผทูีไ่มไดเปนสมาชกิและไดรบัสวสัดกิาร
คือคนกลุมไหน เขาบอกวา จะเปนกลุมผูดอยโอกาส
โดยไดรบัความชวยเหลอืคนละ 1,000 บาท ชวยเหลอืเดก็
ยากจนแตเรยีนดคีนละ 500 บาท ปละ 5 ทนุ สรปุการจาย
สวสัดกิารใหกบัสมาชกิทัง้สิน้ 584,000 บาทเศษ

ตนทนุกองทนุสวสัดกิารชมุชนตำบลโพประจกัษ ไม
ไดทำเพียงแคภาคประชาชน ยังมีโครงการสวัสดิการ
การกุศลเพื่อชุมชนวัดโสภาอีกดวย กลาวคือเมื่อป 2537
พระครูศิลคุณากร เจาอาวาสวัดโสภาและเจาคณะใน
ขณะนั้นไดประชุมพระลูกวัด กรรมการวัด และผูนำ
ชมุชน โดยชาวบานทัง้ตำบลหลายรายเมือ่เสยีชีวติไปแลว

ไมมีเงินจัดงานตามประเพณี ญาติผูเสียชีวิตก็มาขอยืม
เงนิวดั ทางวัดเองจึงอยากตอบแทนบุญคุณชาวบานที่ได
บณิฑบาตทกุวนั โดยเบือ้งตนเมือ่พระสวดพระอภธิรรม
งานศพ วัดจะมอบเงินที่ไดรับการถวายจากเจาภาพคืน
เจาภาพ เพือ่นำเงนิจำนวนดงักลาวไปจดังานตามประเพณี
ตอไป

และเมื่อป 2543 พระครูศิลคุณากรไดลาสิขาไป
คณะกรรมการจงึปรกึษาใหพระรบัเงนิจากเจาภาพองคละ
1 ซอง และเงนิมาตกิาไมตองคนืเจาภาพ ซึง่กย็ดึถอืปฏบิตัิ
เรื่อยมา และเจาภาพจัดงานศพก็ไดนำเงินไปบริจาคให
สาธารณประโยชนในชุมชน เชน วัด โรงเรียน ชมรมผู
สูงอายุ กองทุนสวัสดิการชุมชน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
และกองทนุพวงหรดี เปนตน

ประธานกองทนุฯ รายรายละเอยีดการจดัสวสัดกิาร
แบบเอื้ออาทรครบ “บวร” คือ บาน วัด โรงเรียน
ของเงินบริจาคที่วัดสงคืนเจาภาพงานศพวา เจาภาพงาน
ศพนำเงินไปใชในกิจการงานศพหรือบริจาคใหสาธารณ
ประโยชน วัดนำเงินไปซอมแซมหรือนำไปเปนคาน้ำ
คาไฟฟา สวนโรงเรียนนำไปบำรุงการศึกษาเพื่อเปนทุน
การศึกษาเด็กนักเรียนเรียนดีแตยากจน ชมรมผูสูงอายุ
นำไปเปนคาอาหารจัดเลี้ยงผูสูงอายุ กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนนำไปสมทบเขากองทุนชวยเหลือสมาชิก ศูนย
พัฒนาเด็กนำไปเปนคาอาหารกลางวันเด็ก กองทุนพวง
หรีดนำไปซื้อวัสดุอุปกรณในการฝกสอนนักเรียนทำพวง
หรีดจากเครื่องเขียน แบบเรียน ชุดกีฬา ชุดลูกเสือ
เนตรนารี เมื่อมีงานศพเจาภาพก็จะมาซื้อพวงหรีดของ
โรงเรยีน และเมือ่เสรจ็งานเจาภาพกจ็ะนำชดุนกัเรยีนไป
มอบใหกบันกัเรยีนทีข่าดแคลนและยากจนตอไป

ปจจบุนักองทนุฯ ยงัไดยกระดบัเปนเครอืขายระดบั
จังหวัด ซึ่งการบริหารการจัดการของกองทุนไดเปลี่ยน
ระบบไปเปนการสมทบวันละบาทจากสมาชิก โดยแบง
การสมทบออกเปน การสมทบระดับตำบล 303 บาท
สมทบระดับจังหวัด 12 บาท และกองทุนประกันความ
เสีย่ง 50 บาท รวมคนละ 62 บาท สงเขาสมทบกองทนุ
สวัสดิการชุมชนจังหวัดสิงหบุรี ซึ่งถือวาเปนระบบรวม
โดยมีเกณฑของการชวยเหลือ ดังนี้ เกิด คาของขวัญ
เยี่ยม 500 บาท และเงินชวยเหลือตางหาก 1,000 บาท
แก อาย ุ 80 ปขึน้ไปชวยสวสัดกิาร 1,000 บาท ปวย 500
บาท จากเงินกองทุนวันละบาท และ 200 บาทจากเงิน
ชมรมผูสูงอายุ  2 ครั้งตอป และเสียชีวิต 10,000 บาท
และเพิม่ขึน้ปละ 3,000 บาท

ปจจุบันเราไดจายสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน
จงัหวดัสงิหบรุไีปแลว คอื เงนิสมทบสมาชกิวนัละบาท
จำนวน 267,530 บาท เงินสมทบ พอช. 100,000 บาท
ซึง่ปจจบุนักองทนุสวสัดกิารชมุชนจายชวยเหลอืครอบครวั
ผเูสยีชวีติไปแลว 28 ราย เปนเงนิประมาณ 400,000 บาท

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการกองทุนสวัสดิการสังคม
นอกจากจะทำใหชมุชนเกดิความภาคภมูใิจทีส่ามารถชวย
เหลือเกื้อกูลกันไดโดยไมตองกังวลวาจะไมใครมาชวย
เหลอืแลว ความงดงามทีเ่กดิขึน้ในชมุชนยงัจะไดรบัการ
สานตอสืบทอดไปยังชนรุนหลังใหเกิดความรักใครกลม
เกลียว ซึ่งเปนมรดกตกทอดที่ไดมาจากการมีกองทุน
สวสัดกิารชมุชน ทีม่งุสราง “ทนุคน ทนุภมูปิญญา และ
ทนุเงนิตรา” นัน่เอง  

เขามองวาการจดัสวสัดกิารแบบนีจ้ะสรางความเปน
ธรรมใหสังคม เพราะประชาชนจำนวนไมนอยไมเคย
สัมผัสคำวาสวัสดิการเลย ซึ่งจะเปนการลดปญหาทาง
สงัคม สมาชกิทกุคนจงึพรอมใจกนัใหจดัตัง้กองทนุฯ โดย
ทุกคนยินดีออมวันละ 1 บาท และมีการคัดเลือก
คณะกรรมการขึน้มาดำเนนิงาน โดยเลอืกจากหมบูานละ
3 คน รวมทัง้หมด 15 คน และพรอมๆ กบัเปดรบัสมคัร
สมาชิกเมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ 2548 มีผูสนใจมาเปน
สมาชกิกวา 300 คน

จากการจุดประกายความคิดที่วาทำแลวไดอะไร
ประธานกองทุนสวัสดิการ ขยายความวา ไดคนมีใจที่
จะรวมกันทำงานสรางสรรคสังคม ไดกองทุนที่คอยชวย
เหลอืกนัตัง้แตเกดิจนตาย รวมทัง้การศกึษา สาธารณภยั
ผูดอยโอกาส และทุนประกอบอาชีพ และไดสังคม
คณุธรรม สงัคมไมทอดทิง้กนั สงัคมอยดูมีสีขุ ผลของ
การประหยดัยงัสงผลตอการพึง่ตนเอง เพือ่ลกูหลานเหลน
เพือ่นพองนองพีใ่นชมุชน สรางสวสัดกิารชมุชนใหเตบิโต
เปนกองมรดกตกทอดสลูกูหลาน

มรดกที่สมศักดิ์กลาวถึงในที่นี้ก็คือ ทุนคน ทุน
ภมูปิญญา และทนุเงนิตรา ซึง่จะเปนเครือ่งมอืใหชนรนุ

ฐติกิร  วงศบณุยวรี
สวสัดกิารชมุชน
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ตำบลคลองหนิปนู อำเภอวงัน้ำเยน็ จงัหวดัสระแกว
มทีัง้หมด 16 หมบูาน ประชากรรวม 9,638 คน มสีภาพ
พื้นที่เปนที่ราบจึงเหมาะแกการเพาะปลูก ฐานะโดยรวม
ของแตละครอบครัวคอนขางยากจน และมีหนี้สิน
โดยเฉพาะหนีจ้ากธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณฯ

คนทีน่ีไ่มใชคนดัง้เดมิ แตเปนคนทีผ่ดิหวงัจากการ
ที่ไมมีที่ดินทำกิน จึงเรรอนอพยพมาจับจองที่ดินทำกิน
เรือ่ยมาจนถงึปจจบุนันี้

ละอองดาว ศลิาน้ำเทีย่ง ประธานกองทนุสวสัดกิาร
ชมุชนตำบลคลองหนิปนู กลาววา กองทนุฯ รเิริม่มาจาก
คนในชมุชนไดมองถงึการชวยเหลอืกนั เพือ่เปนตนทนุให
ผูไดรับความเดือดรอนไดมีเพื่อนสมาชิกดูแล และเปน
การฟนความสัมพันธของคนใหรูจักชวยเหลือกันเองใน
ชมุชน กอนทีค่นภายนอกจะเขามาชวยเหลอืเรา

กองทนุฯ จงึไดกอตัง้ขึน้เมือ่วนัที ่ 1 สงิหาคม 2551
โดยรวมกับกลุม/องคกรตางๆ ในชุมชน ไดมีสวัสดิการ
ชวยเหลือกันในชุมชน ซึ่งก็เปนการออมในลักษณะการ
ใหสัจจะตอตนเองทุกวันเพียงวันละหนึ่งบาท เพื่อนำไป
รวมทำบุญกับคนอื่นเมื่อสมาชิกเดือดรอน เปนที่พึ่งของ
คนในชมุชนดวยความรวดเรว็ โปรงใส และเปนธรรม

การนำแนวคดิเรือ่งการกอตัง้กองทนุสวสัดกิารชมุชน
ใหสามารถนำไปปฏิบัติเพื่อเกิดประโยชนสูงสุด ยอมจะ
ตองรวมวางแผนกันทั้งตำบลไมวาชาวบาน ผูใหญบาน
กำนัน หรือแมแตหนวยงานทองถิ่นที่เปนผูแทนของ
ชุมชนที่เลือกไป ใหไดเห็นถึงวิธีการ แผนงาน โดย
ชมุชนตองถามตนเองวา การทีจ่ะทำอะไร ตองรปูลายทางที่
จะกาวเดนิ ซึ่งการกอเกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนตำบล
คลองหนิปนูกเ็ชนเดยีวกนั การสกดัเอาแนวคดิเพือ่นำไป
สูการปฏิบัติก็ตองเกิดจากการมีสวนรวมและสมาชิกเห็น
พองตองกนัจะนำไปสคูวามยัง่ยนืของกองทนุฯ ในภายภาค
หนา และใหสมาชกิเกดิความเชือ่มัน่ ศรทัธา รปูธรรมที่
เราทำกนัจงึมชีาวบานมาเปนสมาชกิจำนวนมาก ทั้งๆ ที่
เราเพิง่เปดทำการมาไดเพยีง 2 ปเศษเทานัน้

ละอองดาวขยายความอีกวา กระบวนการพัฒนา
ของเราเทาที่เห็น เรามีเครื่องมือรอบกายเพียงแตวาใคร
จะหยบิฉวยมาใชประโยชนเทานัน้ ซึง่เครือ่งมอืทีช่มุชน
นำมาใชไดดทีีส่ดุ คอื สภาองคกรชมุชนทีเ่ปนทัง้แมแรง
ดงึใหชมุชน ทองถิน่ หนวยงานรฐั เขามาทำงานรวมกนั
อกีทัง้ยงัเปนการยกระดบัองคความรเูพือ่ใหชมุชนสามารถ
นำไปถายทอดตอเพือ่นพองในชมุชนใหเขามาเปนสมาชกิ

การชวยเหลอืและสนบัสนนุดานวชิาการและงบประมาณ
ทั้งประชาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

รัฐบาล หากมารวมมือกันก็จะเกิดผล ประเทศชาติก็จะ
เขมแข็ง และสอดรับกับแผนปรองดองของรัฐบาลที่
จะใหทุกฝายหันหนามารวมมือกัน นำไปสูการปฏิรูป
ประเทศไทย

ประธานกองทนุสวสัดกิารชมุชนตำบลคลองหนิปนู
กลาวเพิม่เตมิอกีวา สำหรบัแผนงานตอไปเราจะชวยเหลอื
สมาชกิทีไ่มมทีีด่นิทำกนิ ซึง่ผลจากการลงทะเบยีน สย.7
พบวามผีเูดอืดรอนไมมทีีด่นิทำกนิจำนวน 647 คน โดยเรา
จะหาซือ้ทีด่นิแลวแบงใหสมาชกิกองทนุไดอยางนอยคนละ
2 ไร เพือ่นำไปทำประโยชนทำกนิ โดยสนับสนุนใหมี
การทำเกษตรแบบพอเพียง คาดวาในป 2554 จะรองรับ
สมาชิกได 100 คน โดยการกรองตะแกรงวาครอบครัว
ไหนจนทีส่ดุกจ็ะไดรบัการชวยเหลอืกอน

ยงัมผีเูปนหนี ้ธกส. โดยกองทนุจะเขาไปซือ้หนีใ้ห
สมาชิก แลวคอยมาสงตอที่กองทุนฯ ในอัตราดอกเบี้ย
รอยละ 3 บาท/ป สวนดอกเบีย้กน็ำเขากองทนุสวสัดกิาร
ชมุชน ซึง่ปจจบุนัชมุชนเราเปนหนี ้ธกส. เมือ่นบัรวมกนั
แลวประมาณ 212 ลานบาทเลยทเีดยีว

ดานการบำบัดผูติดเชื้อเอดสที่มีอยูถึง 217 คน
คนกลุมนี้ตองไดรับการชวยเหลือซึ่งเราจะทำงานรวมกับ
ทางโรงพยาบาล อบต. เพือ่เขาจะไดไมถกูทอดทิง้

ดานยายหนู พาดาวลัย อาย ุ60 ป สมาชกิกองทนุ
สวสัดกิารชมุชน กลาววา สวนตวัแลวดใีจมากทีม่กีองทนุ
สวสัดกิารเปนของตนเอง การลดรายจายลงแควนัละบาท
แตสิง่ทีเ่ราไดรบักลบัคนืมาถอืวาคมุเกนิคมุ แมวายายจะยงั
ไมเขาใจคำวาสวสัดกิารชมุชนดพีอ แตกพ็อเดาออกวามนั
คอืการชวยเหลอืกนัยามเจบ็ไขไดปวย เสยีชวีติ ซึง่กห็วน
นกึถงึตอนสมยัเกากอนทีเ่วลาใครเปนอะไรกม็าชวยเหลอื
กนั

ยายหนูพูดติดตลกวา “สิ่งที่อยากบอกรัฐ หนวย
งานตางๆ คอืใหหนัมาดแูลชาวบานอยางจรงิจงั ไมใชแต
คอยใชอำนาจสัง่การลงมาใหชาวบานปฏบิตัติาม”

ละอองดาวกลาวในตอนทายวา ทศิทางการพฒันา
ในอนาคตทีอ่ยากเหน็ คอื การเปดรบัสมาชกิใหมเพิม่ขึน้
ใหครอบคลมุสมาชกิทัง้ตำบล และทกุฝายตองรวมมอืกนั
สำรวจขอมูลผูดอยโอกาส ผูพิการ ผูติดเชื้อ คนถูก
ทอดทิ้งที่ยังไมไดรับสวัสดิการใดๆ เพื่อชวยเหลือจัด
สวสัดกิารใหกลมุคนเหลานีต้อไปในอนาคต พรอมทัง้มี
การปรบัปรงุระเบยีบขอปฏบิตัใิหเหมาะสมกบัชมุชน และ
ตองมีแผนงานการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนเรียนรู การให
โอกาสสมาชกิในการออมเงนิแบบผอน และการวางแผน
การเพิม่เงนิกองทนุเพือ่ความยัง่ยนื

และสิ่งที่ดีใจที่สุด คือ กองทุนสวัสดิการชุมชน
ตำบลคลองหินปูนสามารถผานการรับรองเปนองคกร
สาธารณประโยชนถูกตองตามกฎหมายจากสภาองคกร
ชมุชนเปนทีเ่รยีบรอยแลว ตอไปนีก้องทนุฯ จะไดไมเปน
กองทนุเถือ่นทีใ่ครๆ เคยพดูกนัอกีตอไป 

สวสัดกิารชมุชน ต.คลองหนิปนู แกปญหาทีด่นิ-ปลดหนีใ้หสมาชกิ
แบบโบราณ คือการบอกเลาจากปากตอปาก

ถามวาที่ตำบลมีโครงสรางคณะกรรมการเพื่อมา
เสรมิศกัยภาพการทำงาน โดยมทีีป่รกึษา 7 คน เปนคน
ที่ชุมชนใหความเคารพนับถือและมีประวัติไมคดโกง มี
ประธาน 1 ทาน รองประธาน 1 ทาน ทีเ่ปนคนชวยเหลอื
และเสียสละ มีฝายบัญชีที่มีความซื่อสัตย  และมี
คณะกรรมการมาจากทั้ง 16 หมูบานที่มีคุณสมบัติที่ไม
แตกตางจากที่กลาวมาขางตน และจะมีการประชุมกัน
ทุก 2 เดือน เวลา 09.00 นาฬิกา มาพรอมเพียงกันโดย
ไมตองบอกกลาวเพราะทกุคนรหูนาทีเ่ปนอยางดี นีแ่หละ
จงึเปนทีม่าของความเขมแขง็ ชมุชนจดัการตนเอง

ดานผลการดำเนินงานที่ผานมา การรับฝากเงิน
ออมบญุ จายสวสัดกิาร ซึง่คณะกรรมการแตละหมบูาน
จะมีหนาที่กำกับดูแล และยังมีการพัฒนาคณะกรรมการ
และสมาชิกใหเปนผูนำ ทั้งผูนำทางทฤษฎีและผูนำทาง
ปฏบิตัิ ทัง้การจดัทำบญัชี การตรวจสอบ การใหความรู

ปจจบุนัมสีมาชกิกองทนุทัง้หมด 2,673 คน และที่
มาของกองทุนไดรับการสมทบจาก พอช. 55,000 บาท
สมทบจากรัฐบาลชวงตนป 2553 จำนวน 408,135 บาท
และจากกลุมตางๆ ในชุมชน และมีการจายสวัสดิการ
สมาชิก ประเภทเจ็บปวยนอนโรงพยาบาล 168 คน
ใหสวสัดกิาร 160,000 บาท เสยีชวีติ 12 คนใหสวสัดกิาร
30,000 บาท ปจจุบันมีเงินกองทุนฯ คงเหลือ 980,000
บาท

สำหรบัการบรหิารการจดัการกองทนุฯ ไดแบงออก
เปน 3 สวน คอื

1. รอยละ 50 เขากองทนุสวสัดกิารชมุชน
2. รอยละ 30 บริหารจัดการ คือการทำระบบ

ขอมลู สรางทีท่ำการ ศกึษาดงูาน และ
3. รอยละ 20 เปนเงนิทนุสำรองในดานตางๆ
จากผลการดำเนินงานของคณะกรรมการทุกฝาย

ของกองทุนฯ ทำใหกองทุนเติบโต และบรรลุตาม
เปาหมาย และใหประโยชนกับสมาชิกตามแผนงานที่
วางกรอบเอาไว คือ

1. เพื่อสรางความเขมแข็งของกองทุนฯ และเกิด
ความยัง่ยนื โดยตองรวมมอืกนัวาจะทำอยางไรใหสวสัดกิาร
ครอบคลุมคนทั้งตำบล และมีเงินทุนเพียงพอตอการจัด
สวัสดิการใหกับสมาชิก เปนการละลายแนวคิดจากที่รับ
อยางเดยีวมาเปนผใูห

2. ตองสรางความศรทัธาใหแกสมาชกิ

สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมหรือแลกเปลี่ยน
ประสบการณไดที ่ละอองดาว ศลิาน้ำเทีย่ง

ประธานกองทนุสวสัดกิารชมุชนตำบลคลองหนิปนู
โทร. 089-9890158

“สำหรับแผนงานตอไปเราจะชวยเหลือสมาชิกที่ไมมีที่ดินทำกิน
ซึ่งผลจากการลงทะเบียน สย.7 พบวามีผูเดือดรอนไมมีที่ดินทำกิน
จำนวน 647 คน โดยเราจะหาซื้อที่ดินแลวแบงใหสมาชิกกองทุน
ไดอยางนอยคนละ 2 ไร เพือ่นำไปทำประโยชนทำกนิ โดยสนบัสนนุให
มีการทำเกษตรแบบพอเพียง คาดวาในป 2554 จะรองรับสมาชิกได
100 คน โดยการกรองตะแกรงวาครอบครวัไหนจนทีส่ดุกจ็ะไดรบัการ
ชวยเหลอืกอน”

กองทนุ อกีอยางทีใ่ชไดผลทีส่ดุ คอืการประชาสมัพนัธ 3. หนวยงานรฐัทองถิน่ และกลมุ/องคกร ตองให

ฐติกิร  วงศบณุยวรี
สวสัดกิารชมุชน
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จดหมายจากสภาองคกรชมุชนเทศบาลตำบลเสนางคนคิม

กองบญุสวสัดกิารชมุชน ประชมุสภาองคกรชมุชนเทศบาลตำบลเสนางคนคิม
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ชุมชนตำบลกะลุวอ อำเภอเมือง
จังหวัดนราธิวาส นับเปนพื้นที่นำรองใน
การพัฒนาโครงการตางๆ เปนจำนวนมาก
ทั้งจากฝงภาครัฐและเอกชน ซึ่งเกิดขึ้น
อยางตอเนื่องภายหลังจากสถานการณ
ความไมสงบเกิดขึ้นในป 2547 ตำบล
แหงนี้จึงปรากฏโครงการที่ประสบความ
สำเร็จได เชิดหนาชูตาชุมชนมากมาย
หนึ่งในนั้นคือกองทุนสวัสดิการชุมชน
ทีป่ระสบความสำเรจ็เปนอยางมาก ภายใต
แนวคิด “สวัสดิการถวนหนา ประชาเปน
สุข”

นายมุชตาซาร  ดอเลาะ ประธาน
โครงการบานมัน่คงของตำบลและประธาน
กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลกะลุวอ
บอกเลาทีม่าวา เริม่ตนจากกองทนุเดมิทีม่ี
อยูแลวในชุมชน คือกองทุนออมทรัพย
อบินซูอและห ในป 2549  ซึง่ตัง้ตามชือ่บดิา
ของตน คอืนายซอและห ดอเลาะ เมือ่บดิา
เสียชีวิต ลูกๆ หลานๆ และญาติพี่นองได
รวบรวมเงินทุนและจัดตั้งเปนกองทุนโดย
ตัง้ชือ่วา ‘กองทนุอบินซูอและห’ มสีมาชกิ
50 คนซึง่เปนคนในหมบูาน ตอมาไดทำงาน
รวมกบัสถาบนัพฒันาองคกรชมุชน  จงึได
ขยายสมาชกิเปนหนึง่ตำบล มสีมาชกิครบ
ทัง้ 8  หมบูาน สมาชกิ 500 คน  เกบ็เงนิ
ออมจากสมาชกิรวม  15,900  บาท/เดอืน

“กองทนุจดัสวสัดกิารครอบคลมุใน
เรื่องเกิด แก เจ็บ ตาย คือ 1. การคลอด
บตุร ครัง้ละ 1,500 บาท ตอการคลอดหนึง่
ครั้ง 2.เจ็บปวย 150 บาทตอวัน 3. ชรา
ตองฝากสัจจะ 5 ปจึงจะไดรับสวัสดิการ
4.ถงึแกกรรมไดรบัสวสัดกิาร 2,000 บาท”

เมื่อพูดถึง เรื่องของสวัสดิการที่
ประชาชนพึงจะไดรับ ประธานกองทุน
สวัสดิการชุมชนตำบลกะลุวอกลาววา
เดมิการเขาถงึบรกิารของสวสัดกิารของรฐั
นอกจากยุงยากแลวยังลาชา แตกองทุน
สวสัดกิารชมุชนสามารถจายใหสมาชกิได
เลยทันทีเมื่อสมาชิกปวย เปนคายาจำนวน
200 บาท

“ตอนนี้เรามีรถบริการรับ-สงผูปวย
ฟรี  ในกรณีที่มีผูปวยตองเขาโรงพยาบาล
สำหรับกองทุนที่อยูอาศัย (สัจจะ) จะเปน
การเกบ็เงนิจำนวน 130 บาท แยก 30 บาท

เปนคาสวัสดิการ 20 บาทเปนคาความ
เสีย่ง และอกี 80 บาทเปนเงนิออมทรพัยไว
บรกิารสมาชกิ

โดยกองทุนสวัสดิการชุมชนตำบล
กะลุวอยังเขาไปดูแลในสวนของคนชรา
ซึ่งทางกองทุนไดจัดสรรเงินกอนหนึ่งไป
จัดซื้อหาลูกอินทผาลัมใหคนชราไดรับ
ประทานในเดอืนรอมฎอน  สำหรบัคนวาง
งานและเยาวชนผวูางงาน ทางกองทนุจะมี
การแนะแนวงานใหกบัผตูกงานอกีดวย

เชน ปจจุบันเราก็สงเสริมการทำอิฐ
บล็อกใหกับเยาวชนที่วางงานในชุมชน
กะลุวอ ทางกองทุนจะจำหนายอิฐบล็อก

เพื่อหารายไดใหเยาวชนเหลานี้เปนการ
สรางงานสรางรายไดใหคนในชุมชนโดย
ตรง” ประธานกองทนุฯ กลาว

ขณะนี้กองทุนสวัสดิการกองทุน
ตำบลกะลุวอ ไดรับสมทบจากรัฐบาลใน
อตัราประชาชน 1 สวน รฐั 1 สวน จำนวน
108,000 บาท  “จะคมุครองสทิธ ิคอื 1 บาท
ตอ 1 ชีวิต คือจะมีสิทธิใชบริการ 1 คน
ตอหนึ่งสมาชิก  ถาในครัวเรือนมี 5 คน
ก็ตองเปนสมาชิกทั้ง 5 คน จึงจะไดรับ
บริการสวัสดิการครบทั้งครอบครัว”
นายมุชตาซารบอกเลาถึงเงื่อนไขการรับ
สิทธิประโยชนในสวัสดิการชุมชนตำบล

สวสัดกิารถวนหนาประชาเปนสขุทีต่ำบลกะลวุอ
กะลวุอ ซึง่อาจตางจากบางชมุชนทีใ่หเปน
สมาชิกบานละเพียงหนึ่งคน แตเงื่อนไข
พิ เศษอีกประการ คือถาในสวนของ
สมาชกิทีย่งัไมไดรบัการบรกิารจากกองทนุ
กส็ามารถถอนเงนิทีเ่กบ็อยไูด แตสมาชกิที่
ใชบรกิารแลวจะไมสามารถใชสทิธถิอนเงนิ
ที่เก็บกับกองทุนได ซึ่งเขายังเปดเผยดวย
ความภาคภูมิใจวาตอนนี้ทางกองทุนฯ มี
สำนักงานเปนของตนเองแลว ซึ่งสมาชิก
สามารถไปตดิตอกบัทางกองทนุไดสะดวก
สบายมากขึน้

เขาบอกเลาถึงความกาวหนาอีก
ประการของกองทนุสวสัดกิารชมุชนตำบล
กะลุวอวา ตอนนี้กำลังจะมีรถรับ-สง
สมาชกิทีเ่จบ็ปวยไปโรงพยาบาลนราธวิาส
ราชนครินทร ซึ่งทางกองทุนจะจายคา
น้ำมันในการรับสงสมาชิกกรณีเจ็บปวย
350 บาทตอหนึ่งคน ซึ่งระยะทางจาก
ตำบลกะลุวอไปถึงโรงพยาบาลประมาณ
20 กิโลเมตร การบริการจุดนี้สรางความ
พึงพอใจใหแกสมาชิกของกองทุนเปน
อยางมาก เพราะไมตองขับรถหรือจางรถ
ไปเอง บางคนเจบ็ปวยขบัรถไปเองไมไหว
ญาติพี่นองไมมีก็สามารถอุนใจไดวามี
กองทนุสวสัดกิารชมุชนดแูลอยู

นายฮารน ดอเลาะ หนึง่ในสมาชกิ
ของกองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลกะลุวอ
เปดเผยวา ตนมีอาชีพรับจางทั่วไป และมี
รายไดประมาณ 5,000 บาท แตมีลูกทั้ง
หมด 3 คน ซึ่งรายไดที่มีไมเพียงพอตอ
การสำรองเงินไวใชจายกรณีเจ็บปวยอยาง
แนนอน การเขารวมเปนสมาชกิกบักองทนุ
สวัสดิการชุมชนนับวาเปนทางเลือกที่ดีที่
สุดสำหรับตนเอง เพราะเพียงแควันละ
หนึ่งบาทตอสมาชิกครอบครัวหนึ่งคนก็
สามารถมสีวสัดกิารมารองรบัในยามจำเปน
อกีดวย

สวนนางอายีซะห จิ สมาชิกของ
กองทนุสวสัดกิารชมุชนกะลวุอซึง่เพิง่ไดรบั
ประโยชนโดยตรงจากสวสัดกิารคาจดัการ
ศพหลงัจากสามเีสยีชีวติจากอบุตัเิหตเุลาวา
ชาวบานในตำบลกะลวุอสวนใหญยงัหาเชา
กนิค่ำ หากมอีาชพีเสรมิมาสรางรายไดเพิม่
เตมิกน็าจะเปนการเตมิเตม็สวสัดกิารชมุชน
อยางสมบูรณ “อาจตองเพิ่มเงินคาสมาชิก
ชาวบานสวนใหญไมมปีญหาหรอก เพราะ
เปนเงนิเพยีงเลก็นอย แตเวลาเจบ็ปวยหรือ
ลมตาย คาใชจายมนัสงูกวานีม้าก ถาเพิม่
วงเงินหมุนเวียนจากสมาชิก รวมทั้งการ
เพิ่มสมาชิกจากเดิมที่มีอยูทำใหกองทุน
เขมแข็งขึ้นดวย เอาเงินสวนนั้นมาสราง
อาชพีเสรมิใหชาวบาน เงนิมนักห็มนุเวยีน
ในชมุชน  กองทนุกจ็ะเขมแขง็ขึน้ไปดวย” 

สวสัดกิารชมุชน

“กองทนุสวสัดกิารชมุชนตำบลกะลวุอยงัเขาไปดแูลในสวนของคนชรา ซึง่ทางกองทนุไดจดัสรรเงนิ
กอนหนึง่ไปจดัซือ้หาลกูอนิทผาลมัใหคนชราไดรบัประทานในเดอืนรอมฎอน  สำหรบัคนวางงานและ
เยาวชนผวูางงาน ทางกองทนุจะมกีารแนะแนวงานใหกบัผตูกงานอกีดวย เชน ปจจบุนัเรากส็งเสรมิ
การทำอฐิบลอ็กใหกบัเยาวชนทีว่างงานในชมุชนกะลวุอ ทางกองทนุจะจำหนายอฐิบลอ็กเพือ่หารายไดให
เยาวชนเหลานีเ้ปนการสรางงานสรางรายไดใหคนในชมุชนโดยตรง”
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สถาบนัพฒันาองคกรชมุชน (องคการมหาชน)
Community Organizations Development Institute (Public Organization)
912  ซอยนวมนิทร ถนนนวมนิทร แขวงคลองจัน่ เขตบางกะป กทม. 10240
912  Soi Nawamintr , Nawamintr Road , Klong Chan , Bangkapi , Bangkok 10240
โทร 0-2378-8300-20 โทรสาร.0-2378-8321

“ขาวชุมชน” รายเดอืน สารเผยแพรงานพัฒนาเพื่อใหขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอสมาชิกชาวชุมชน ผูนำองคกร เครอืขายประชาสงัคม กลุมออมทรัพย สหกรณ ตลอดจนผูมี
สวนรวมในการทำงานเพื่อพัฒนาชุมชนทั่วประเทศ ทานสามารถสงบทความ และขอคิดเห็นของทานมาไดที่กองบรรณาธิการ สวนประชาสัมพันธ  พอช. โทร 0-2378-8300-20
โทรสาร.0-2378-8321

ชำระคาฝากสงเปนรายเดือน
ใบอนญุาตที ่41/2550

ปณฝ.คลองจั่น

ตามทีร่ฐับาลจดัสรรงบประมาณพฒันาและสมทบกองทนุสวสัดกิารชมุชนเปนจำนวนเงนิรวม 727 ลานบาทผานสถาบนัพฒันาองคกรชมุชน เพือ่สนบัสนนุกองทนุสวสัดกิาร
ชุมชนทั่วประเทศในอัตรา 1 บาท/วัน/คน นั้น คณะอนกุรรมการสวสัดกิารชมุชน ซึ่งเปนอนุกรรมการที่สถาบันจัดตั้งขึ้นเพื่อพิจารณาการสมทบงบประมาณดังกลาวไดอนุมัติ
งบประมาณสมทบกองทนุสวสัดกิารชมุชนไปแลวทัง้สิน้จำนวน 1,195 กองทนุ รวมเงนิสมทบ 211 ลานบาท มสีมาชกิทีไ่ดรบัประโยชนจากการสมทบดงักลาวจำนวน 811,896 คน

การสมทบเงนิกองทนุดงักลาวจะสมทบตามจำนวนสมาชกิทีม่อีายกุารเปนสมาชกิครบ 1 ป ซึง่มอียู 638,622 คน เมือ่นำขอมลูกองทนุทีไ่ดรบัการอนมุตักิารสมทบมาวเิคราะห
พบวา แตละกองทนุจะมสีมาชกิเฉลีย่ 670 คน

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนไดสงเสริมการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการผูสูงอายุในป 2544-2545 และสงเสริมการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตำบล/เมืองมาตั้งแต
ป 2548 ปจจบุนัมกีองทนุทีจ่ดัตัง้แลวทัง้สิน้ 3,471 กองทนุ มสีมาชกิประมาณ 2.4 ลานคน

รฐับาลสมทบวนัละบาทแลว 1,195 กองทนุ

ยามชรากม็สีวสัดกิารดแูล

กองทนุสวสัดกิารชมุชนตำบลหวงนํา้ขาว  จ.ตราด กเูงนิจากกองทนุฯไปเลีย้งหมหูลมุทีด่อนแร จ.ราชบรุี แจกขาวสารเปนสวสัดกิารที ่อ.ศรนีคร  จ.สโุขทยั

ชาวบานจากเชยีงใหมมาดงูานกองทนุสวสัดกิารที่ อ.ดอกคำใต จ.พะเยา รบัสวสัดกิารทีน่ครชมุ จ.กำแพงเพชร ออมวนัละบาทที่ ต.อโุมงค จ.ลำพนู


