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ขาวชมุชน โดยชมุชน เพือ่ชมุชน

10 ป พอช. พลังองคกรชมุชนทองถิน่ จดัการตนเอง
กาวยางที่มั่นคง เพื่อองคกรชุมชนท่ีเขมแข็ง

หนา 2-4 

พอช.จบมอทวไทย
และขบวนชมชนทำสารคด

TDRI ประเมินมลูคาเพ่ิมบานมัน่คง
พบคุมคาตอการลงทุน

หนา 8 

ชมชนรวมงานปฏรปการจดการทดน
และทอยอาศยกวา 11,000 คน
เสนอรฐบาลเรงแกกฎระเบยบทตดขด
และหนนกองทนทดนระดบทองถน

พอช.อนุมัติงบฟนฟูชุมชนน้ำทวม 7 ลานบาท
พรอมพักชำระหน้ีสินเชื่อชุมชนที่ไดรับผลกระทบ

10 ป พอช. 

หนา 10 

หนา 14 

ฉบับ...ฉบับ...
พลังองคกรชมุชนทองถิน่จดัการตนเอง

สกูารปฏริปูประเทศไทย

หนา 13 

นายกฯ มอบโลให พอช. จากการสนบัสนนุ
ตนกลาคณุธรรมสวัสดกิารชุมชน

หนา 12 

สวสดการชมชน : ปฏรปสงคมจากฐานราก
สรางสงคมเขมแขงอยางยงยน

หนา 5 

ขบวนองคกรชมชน
เสนอ 6 วาระเรงดวน
เพอปฏรปประเทศไทย

หนา 9 
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บทบรรณาธการ มชนซ่  ั ุ ั งประสบป และชุ งเปึ นรากฐานในการพฒนาชมชนและสงคม ยั ญหาการขาดความรู
ทั ิ ั ทำให สามารถเป ่ งึของชุ อย จริ งนนักษะในการบรหารจดการ ไม นทพี่ มชนได างแท ง ดั ้
สมควรจัดตั้งองคการมหาชน เพื่อใหการสนับสนุนและใหการชวยเหลือองคกรชุมชน10 ป พอช. และเครือขายองคกรชุมชน เกี่ยวกับการประกอบอาชีพ การพัฒนาอาชีพ การเพ่ิม 

ท่ ั ุ ั  ุ  นจ รายได การพั อียู ั งิแวดล ฒนาชี ตความเปนอยของสมาชกิ10 ป สนี บสนนพลงองคกรชมชนทองถ่ิ ดการตนเองั ฒนาท่ อาศยและส่ อม การพั วิ  ู
ในชุมชนทั้งในเมืองและชนบท และเพื่อใหมีการสนับสนุนและใหความชวยเหลือทาง 

วั  ี 26 ตุ นวนครบรอบ 10 ป นงานของสถาบั ิ   ุ เครอขายองคกรชมชน  ี  ็ ึนอนจะเปนนท่ ลาคม 2553 เป ั ของการดำเนิ นฯ การเงนแกองคกรชมชน ื   ุ ใหมความเขมแขงมากข้ ั 
พอช .เป วยงานรั ูปแบบใหม ี จั ้ ึ นตามพระราชกฤษฎกาจัดต้ พ้ ั จะชี วยใหเศรษฐกจและสงคมไทยเตบโตอยางมี ณภาพ และมการกระจายนฐานสำค 


นพฒนาองค องค ความเจรญทางเศรษฐกจและสงคมอยางท่ ึ งยั น”

นหน ฐร ท่ ดตังข้ ี ั ง ื ญท่  ิ ั ิ  คุ ี

สถาบั ั กรชุมชน ภายใตพระราชบัญญัติ การมหาชน ซ่ึงประกาศ ิ ิ ั  วถั งและย่ ื
ในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันที่ 27 กรกฎาคม 2543 โดยการรวมสองหนวยงาน คือ ขาวชุมชนฉบับน้ีจึงไดหยิบขอเสนอของการสัมมนาของผูเก่ียวของกับ พอช. 
สำนักงานกองทุนพัฒนาชนบท ในสังกัดคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ เมือวันท่ 15 ตุ ึงเปนความคาดหวั อ พอช. ใน 20 ปขางหนาทีระบุไว่ ี ลาคม 2543 ซ่  งต  ่
สั  ิ และสำนั ั ุ ื ในสงกดการเคหะแหงชาต เม่ือ 10 ปที่แลว เปรียบเทียบกับสิ่งที่ พอช. ไดทำงานเพื่อสนับสนุนใหขบวนชุมชนงคมแหงชาต กงานพฒนาชมชนเมอง ั ั  ิ


เหตุ ั งสถาบั นฯ ตามพระราชกฤษฎี ดั ้ ปี บั ท นิเป กในการจั านตางๆ ในชวง 10 ป ่ 
ผลในการจดต้ ั กามี งน“ีโดยท่ จจุ นประเทศไทย องถ่ นแกนหลั ดการตนเองในด   ทผีานมา 
ประสบป ั ในเร่ เกี ่  ั อมลื ำของรายได การกระจายรายไดื ่ บความเหล ญหาสงคม องท ยวขี องก ่ ้  
และระดั ิ แีตกตางกนระหวางสั องกั งคมชนบท ในขณะทองคี กร ิบความเจรญท่  ั  งคมเมื บสั ่  บรรณาธการ 

เมื่อวันที่ 26-27 ตุลาคม 2553 
ทีผ่านมา สถาบันพฒันาองคกรชุมชน (พอช.) 
รวมกบัขบวนองคกรชมุชนจดังาน “10 ป
พลังองคกรชุมชนทองถ่ินจัดการตนเอง” 
เนือ่งในโอกาสครบรอบ 10 ปของการกอตัง้
พอช.เปนองคการมหาชน โดยมีผูเขารวม
งานประมาณ 900 คน จากผนูำชมุชนใน
แตละภาค ตัวแทนงานพฒันาเชงิประเดน็
ตางๆ และหนวยงานภาคี และเจาหนาที่
สถาบนัฯ

การจัดงานคร้ังนี้ นายอสิสระ สมชยั
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย ไดใหเกยีรตมิา
เปนประธานเปดงาน ซ่ึงภายในงานเริ่ม
จากการประกอบพิธีทางศาสนาพุทธ และ
อสิลาม ตอดวยการปาฐกถาพเิศษ “10 ป
พลังองคกรชุมชน ปฏิรูปสังคมจากฐาน
ราก” โดยอาจารยไพบูลย วัฒนศิริธรรม
การเสวนา “10 ป พอช. เพือ่สรางความ
เขมแข็งของชุมชนทองถิ่นสูการปฏิรูป
ประเทศไทย” โดยผแูทนภาคสวนท่ีเกีย่วของ
ตอจากนั้นเปดเวทีกลุมยอย“วางแผน
ปฏบิตักิาร การปฏริปู พอช.” รวมท้ังเปดเวที
แลกเปลีย่น “คณุคา ความหมาย กบัสิง่ที่
เปนอย ู: สรางพลงัสอูนาคต” โดยศษิยเกา
กับศิษยปจจุบัน ผูนำขบวนองคกรชุมชน
นอกจากน้ียังมีการบรรยายพิเศษ  “การ
สรางองคกรแหงอนาคต” โดยคุณบญุฤทธ์ิ
มหามนตรี และการจัดแสดงนิทรรศการ
ท่ีบงบอกถงึพฒันาการขององคกร ผลการ
ดำเนนิงาน รวมท้ังเวทีวฒันธรรม การแสดง
ตลาดนดั ฯลฯ

10 ป พอช. : 10 ปพลงัองคกรชุมชนทองถิน่ จัดการตนเอง
กาวยางที่มั่นคง เพื่อองคกรชุมชนท่ีเขมแข็ง

อาจารยไพบลูย วฒันศริธิรรม กลาว
ปาฐกถาพเิศษ “10 ป พลงัองคกรชมุชน
ปฏริปูสงัคมจากฐานราก” โดยเสนอประเดน็
สำคัญไดแก การเสนอใหชุมชนรวมกับ
หนวยงาน/ภาควิชาการในการพัฒนา
แผนงานปองกันภัยพิบัติ การพัฒนา
เปาหมายตัวชี้วัดผลการพัฒนาโดยชุมชน
อาจารยไพบูลยไดระบุถึงสาระสำคัญ
จากความคาดหวังจากการสัมมนาของผูที่
เกี่ยวของกอนเปด พอช.เมือ่ป 2543 ซึง่
ประกอบดวยเรือ่งสำคญั 12 เรื่อง ไดแก
วิธีการดำเนินงาน พอช. องคกรชุมชน

กลไกความรวมมือ ขอมูลชุมชน แผน
ชุมชน การเรียนรูของชุมชน การเงิน
ชุมชน สวัสดิการชุมชน ธุรกิจชุมชน
และเศรษฐกิจพอเพียง ประชาสังคม
ประชาธิปไตยชุมชน และคุณภาพชีวิต
ชุมชน

การดำเนนิงานของ พอช. และขบวน
องคกรชมุชนในรอบ 10 ปทีผ่านมา เมือ่
เปรียบเทียบกับความคาดหวังของผูมีสวน
ไดเสยีตอการจดัตัง้ พอช. เมือ่ป 2543 วา
มทีัง้ในสวนของความคาดหวังทีม่กีารบรรลุ
ไปแลว และสวนทีต่องทำตอเนือ่ง/ทำใหเหน็

ผลมากขึ้น และเรื่องท่ียังไมไดดำเนินการ
ทัง้นีค้วรมรีายงานผลในเร่ืองตางๆ เหลานี้
ใหชดัเจน และรวมกันสรางความคาดหวัง
ในชวง 10 ป ขางหนา รวมท้ังการเชือ่มโยง
กับขบวนการปฏิรูปประเทศไทยที่ตองรวม
กับหลายภาคสวนใหมากขึน้

การเสวนา “10 ป พอช. เพือ่สราง
ความเขมแขง็ของชมุชนทองถิน่สกูารปฏริปู
ประเทศไทย” ผรูวมอภิปรายประกอบดวย
อ.รตยา จันทรเทียร, นายแพทยอำพล
จินดาวัฒนะ , นายไพโรจน พลเพชร , 

อานตอหนา  3 

ขาวชุมชนรายเดือน จัดพิมพและเผยแพรโดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  (องคการมหาชน) สงขอมูล/ขาวสาร/งานพัฒนาเพ่ือการเผยแพรไดท่ีสวนประชาสัมพันธ 
สถาบั ั  ุ ิ  แขวงคลองจนั เขตบางกะป กรุ นพฒนาองคกรชมชน 912 ถนนนวมนทร ่ งเทพฯ 10240 โทร. 0-2378-8300 ตอ 8588 E-mail : public@codi.or.th 
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ตอจากหนา 2 
10 ป พอช. 
นางสาวสมสุข บุญญะบัญชา และนาย
สังคม เจริญทรัพย ดำเนินการอภิปราย
โดยนายพลากร วงศกองแกว ซึ่งสาระ
สำคญัสรปุไดดงันี้ พอช.และขบวนองคกร
ชมุชนจะรวมกนัปฏริปูการทำงานเพือ่สราง
ฐานการปฏริปูประเทศไทย ไดแก การผนกึ
พลังรวมเพื่อนำไปสูการจัดการตนเองของ
ชุมชนทองถิ่นเพื่อใหเกิดการปฏิรูปจาก
ฐานราก การใชพืน้ทีต่ำบลเมือง ภูมินิเวศ
เปนตัวต้ังในการทำงานพัฒนาโดยชุมชน
ทองถิน่ การใชสภาองคกรชมุชนเปนเครือ่ง
มือในการขับเคลื่อนงาน เชื่อมโยงชุมชน
ทองที่ ทองถิ่น ประเด็นสำคัญของขบวน
องคกรชุมชนในการปฏิรูป ไดแก การ
จัดการ ท่ีดิน /ที่อยู อาศัย การจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาตสิิง่แวดลอม การจดัการ
ทุนชุมชน การจัดใหมีขอมูล แผนพัฒนา
ของชุมชน สามารถวัดการเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดขึ้นได การพัฒนาคนรุนใหม ฯลฯ
การเช่ือมโยงเครือขายการทำงานท่ีหลาก
หลายข้ึน การทำใหขบวนองคกรชุมชนมี
ความเปนอสิระ สามารถจดัความสมัพนัธ
กบัหนวยงานตางๆ ทีเ่กีย่วของ การปฏริปู
ระบบการทำงาน พอช.ใหสามารถสนับสนนุ
ไดอยางทันตอการเปลี่ยนแปลงของขบวน
องคกรชุมชน สรางการมีสวนรวมและ
กระจายการทำงานตางๆ ไปสชูมุชนใหมาก
ทีสุ่ด

เวทีแลกเปล่ียน “คณุคา ความหมาย
กบัส่ิงทีเ่ปนอย ู: สรางพลงัสอูนาคต” ผรูวม
เสวนาท่ีประกอบดวยศิษยเกากับศิษย
ปจจุบัน และผูนำขบวนองคกรชุมชน ได
สะทอนถึงจุดแข็ง ความภาคภูมิใจการ
ทำงานของ พอช. ทีม่คีนจำนวนจำกดั แต
สามารถทำงานไดกวางขวาง ครอบคลุม
ทุกเรื่องที่เปนการสนับสนุนองคกรชุมชน

การเปดพื้นที่ใหชุมชนไดมารวมคิดรวม
ทำอยางกวางขวาง การสรางกระบวนการ
เรียนรูทำใหงานขยายไปดวยขบวนองคกร
ชมุชน สามารถแกไขปญหาชมุชนไดอยาง
เปนรปูธรรม การอยรูวมกันอยางเปนพีน่อง
เปดพื้นที่ใหแตละคนสามารถคิดคนงาน
พัฒนางานไดอยางเต็มที่ อดีตเจาหนาที่
สามารถนำอุดมการณ/ประสบการณไป
ทำงานในทองถิ่นตนเอง/ทำงานกับองคกร
อืน่ สวนท่ีตองปรบัปรงุ/พฒันาขององคกร
คือ ทำอยางไรจึงจะรักษาคนทำงานท่ีมี
คุณภาพขององคกรไวได การอยูรวมกัน
อยางพี่นองในขณะที่องคกรเติบโตข้ึน
การสรางอุดมการณ/คุณคารวมของ
คนทำงาน/การใชทรัพยากรอยางคุมคา

ความคาดหวังตอ พอช.ระยะ 20 ป เมื่อวันที่ 15 ตุลาคม 2543 
วันที่ 15 ตุลาคม 2543 กอน พอช.เปดดำเนินการอยางเปนทางการเพียง

10 วัน ไดมีการสัมมนาเรื่อง  “การมีสวนรวมขององคกรชุมชนและผูเก่ียวของในการ
จัดตัง้ พอช.” ณ โรงแรมปร๊ินพาเลซ กรุงเทพฯ โดยมผีแูทนองคกรชมุชนเมอืง ชนบท
ผแูทนหนวยงานพัฒนาท้ังภาครัฐและเอกชนเขารวม วงสมัมนาไดระดมความคดิเหน็ที่
เปนความคาดหวังตอ พอช.ในระยะตางๆ ขาวชุมชนใครใหขอมูลที่เปนความคาดหวัง
ระยะยาว 20 ป เมือ่ 10 ปท่ีแลวดงันี้

1. องคกรชุมชนเขมแข็งกระจายอยทูัว่ประเทศ ประมาณรอยละ 80 ขององคกร
ชมุชนทัว่ประเทศตามเกณฑชีว้ดัขององคกรชมุชนท่ีองคกรชมุชนกำหนดรวมกนั

2. องคกรชุมชนเปนแกนกลางในการพัฒนาทุกๆ ดาน สามารถบริหารจัดการดูแล
กนัไดทกุอยางดวยตนเอง สามารถพึง่ตนเองดแูลใหมคีณุภาพชวีติทีด่ี เกดิแผนการพฒันา
จากองคกรชมุชนทองถ่ินซึง่เปนแผนหลักทีอ่งคการสนับสนุน

3. ประชาคมในจังหวดัไมนอยกวารอยละ 80 มคีวามเขมแข็งตามเคร่ืองมอืตวัชีว้ดั
ทีร่วมกันกำหนด

4. เกิดธนาคารหรือธนาคารภาคประชาชนที่ชุมชนถือหุน/เปนเจาของ 100% 
เกดิองคกรการเงนิในชมุชนและเครอืขายตางๆ ทัว่ประเทศ

ทัว่ประเทศ วถิหีลกัของการพฒันาประเทศเชงิเศรษฐกจิเปลีย่นแปลงไป ทัง้ในประเทศ
และภูมภิาค

6. องคกรชุมชนเปนกลไกสำคัญในการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ ทัง้ในดาน
เศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง วฒันธรรม ส่ิงแวดลอม เกิดการปรับเปล่ียนภาครฐัใหเลก็
และมบีทบาทนอยลง

7. ระบบประชาธิปไตยเขมแข็ง เกิดประชารัฐ/การมีสวนรวมท่ีกวางขวาง โดยชุมชน
และประชาคมในพ้ืนทีต่างๆ เวทีประชาชนมีพลงั เกดิกลไกประชาสังคมทีเ่ปนฐานในการ
คดัเลอืกบคุคลไปทำหนาทีก่ำหนดนโยบาย เปนการเมืองภาคพลเมอืง โดยมสีภาองคกร
ชมุชนมคีวามสำคญัเทากบัสภาผแูทนราษฎร

8. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและความเปนอยูที่ดีถวนหนา มีอาชีพรายไดที่มั่นคง
มีระบบสวัสดิการท่ัวถึง มีที่อยูอาศัยที่มั่นคง/สภาพแวดลอมที่ดี มีการบริหารจัดการ
กองทุนดวยตนเอง พลงัชมุชนมีสวนรวมในการบริหารและกำหนดทิศทางในการพัฒนา
ประเทศ สามารถฟนฟวูถิชีวีติ วฒันธรรม การพัฒนาทองถิน่ จนมคีณุภาพชวีติท่ีดใีน
แตละพืน้ทีอ่ยางกวางขวาง

9. พอช. เปนองคกรของชุมชนไดอยางแทจริง เปนศูนยกลางในการเรียนรูของ
ชมุชน เปนศนูยรวมขอมลูความรเูกีย่วกบัองคกรชมุชน

ประสานความรวมมอืกบัองคกรทีเ่กีย่วของ
การบรรยายพเิศษ “การสรางองคกร

แหงอนาคต” โดยคณุบญุฤทธิ์ มหามนตรี
บรษัิทไลออน ซึง่ไดใหภาพสถานการณโลก
ทีจ่ะเปล่ียนแปลงไป ผลกระทบท่ีเกดิขึน้จาก
โลกาภิวตัน การเปล่ียนแปลงของธรรมชาติ
สิง่แวดลอม ความแตกตางของโลกตะวนัตก
โลกตะวันออก โลกสากล การมีมุมมอง
ทัศนคติเชื่อมั่นวาสามารถเปลี่ยนแปลงได
การพฒันาคนขององคกรใหเปนทัง้คนดแีละ
คนเกงโดยใชแนวคิดตนแบบจากเศรษศาสตร
เชิงพุทธ มูลนิธิพุทธฉือจี้ ความสุข  8 
ประการของ สสส. การใหกลุมพนักงาน
รวมคนหาคำตอบของชวีติ มคีำมัน่สญัญา
กับตัวเอง การใชกรอบจริยธรรมเพื่อการ

เรว็กวา ถกูกวา” 
หัวใจสำคัญของการสรางองคกร

แหงอนาคตในมุมมองของคุญบุญฤทธิ์คือ
บุคลากรขององคกรตองเปนคนดีและเกง
ซ่ึงคนดสีำคญัยิง่กวาคนเกง

เวทีกลุมยอย  “วางแผนปฏิบัติการ
การปฏิรูป พอช.” เปนงานท่ีมกีารดำเนนิ
การตอเนื่องตั้งแตการสัมมนาคณะกรรม
การสถาบนั การแตงตัง้คณะทำงานปฏรูิป
พอช. การสัมมนาแผนปฏิบตักิารประจำป
และการเตรียมหารือกลมุยอยมากอนวนังาน
ซึ่งแยกไดเปน 3 กลุมใหญ 8 กลุมยอย
คือ การปฏิรูปขบวนองคกรชุมชน การ
ปฏิรปูงานพ้ืนทีแ่ละการบริหารสำนักงานภาค

5. ธรุกจิชมุชนเขมแขง็ องคกรธรุกจิเปนของประชาชน เกดิศนูยรวมสนิคาชมุชน

อานตอหนา  4(เมือ่เทียบกับองคกรในยุคแรกๆ) และการ ตัดสินใจ การช้ีวัดความสำเร็จ  “ดีกวา



 

4 ข ุ ั  - ตุาวชมชน กนยายน ลาคม พ.ศ. 2553 

ความคาดหวั งตอ พอช.จากวงเสวนา 
“10 ป อสรื างความเข งพอช.เพ่  มแข็

สการปฏ ิ ปประเทศไทย”ู รู

นางรั จนทรเฑียรตยา ั

นางรั จั ยร
ตยา นทรเฑี

งานที พอช.สนบสนุ วง 10 ป ่  เหี นอยาง่ ั นในช ทผีานมาท่ ็ 

รู ื  นคง เปั นเร่ เชี อมโยงจากการแกื ปญหาปธรรม คอบ ่  ื ่ ่ านม องท
ทอยี ู ั ุ ั งแตั ป 2530 และมเคร่ ื ั่  ยของชมชนแออดต้  ี ื อหลกอาศ องม
ทีชั ปญหา คื  ิ รวมตัว่ ดเจนในการแก อการสงเสรมการออม 
กันออม รวมตัวกันจาย สวนในเร่ืองอ่ืนๆ ที่ยังตองการ 
วเช่ อใหเกดความเขมแขงมากข้ อเรองสภาองคกรตั อมเพื ื่  ิ  ็ น คึ ื ื่ 

ชุมชน และการจัดการงานพัฒนาของเครือขายภูมินิเวศน 
ต องมื อท่ ี ท สีงกำลั ยนแปลงยี ั พอและกญแจแหงความสำเรจางๆ เคร่ ื มีอยู ่  งการเปล่ งแรงไม ุ  ็
คื ิ ู ั มจากครอบคริ ว ชมชนุอการปฏรปตวเอง เร่ ั

นายแพทย ิ ัอำพล จนดาวฒนะ

นายแพทย ิ ั
อำพล จนดาวฒนะ 
ในช  ผี งคมวง 10 ปท่ านมาการทำงานของภาคประชาสั

หรือภาคชุมชนมีความแรงมาก มีทุนทางสังคมเยอะมาก 
ตั างการทำงานบานม่ นความงามอย ือเช่ือวอย  ันคง เป างเหล
สิงท่ ัญคือการสรางกระบวนการไมใชผลลพธ หรื่ ีสำค  ั องาน 
แผนชี ิ ุ  ิ การทำแผนส งคม เศรษฐกจ และ วตชมชนตองเดนไปสู ั ิ
สงิแวดล งานพั ิ   ่ อมในตำบล ฒนาในสบปขางหนาจะยากมาก 

ขึน เพราะป ั  ยีนแปลงอย นแรงมากขึน มนุ  ั้ จจยใหญของโลกจะเปล่ างรุ ้ ษยจะเอารดเอา 
เปรียบกันอยางรุนแรงมากขึ้น ส่ิงที่จะเกิดข้ึนคือคาใชจายของโลกในการรักษาความ 

ยจะสงมาก ิ ติ ิ อแก ญหาความแตกแยก ความเหล่ ้ปลอดภั ู แผนปฏบั การแบบเดมเพ่ื ป  อมลื ำ 
ไดผล ุ  ิ บั การดี นการจั ู นโยบายสาธารณะไม  ขบวนชมชนตองพลกปฏิ ติ ๆ เป ดการความรสู

่ ั ั ดในเชงยทธศาสตรท่ อนภาคมาสมหวกนและแบงและการสอืสารกบสงคม และคิ ิ ุ  เอาเพี ื่ ี ุ ั ั 
งานกนัไปทำ 

นายไพโรจน พลเพชร

นายไพโรจน พลเพชร

10 ปขางหนาคือการถายโอนอำนาจจากภาครัฐมาสู 

การจัดการตนเองของชุมชน ขบวนชุมชนตองลุกขึ้นมา 
ดการท่ น น้  ่ ู ั ดการไปพร ัจั ดีิ ำ ปา ทอยี อาศ ย จั อมๆ กน ใน 
ปแบบตางๆ องท่ าทาย พอช. และขบวนชุ ี ดรู  เรื่ ที มชนมากทสุ่
คื ิ ู ดีิ เพราะโครงสร ดีิ ่  ไม เปนธรรมอการปฏรปท่ น างท่ นทเปี นอยู  
เปนที่มาของความเหลื่อมลำและความยากจนท้ ่ีชัดเจน คือ 

มท่ อาศยและท่ นทำกิ คนจนจำนวนมากไม ี อยี ู ั ดีิ น คนรวยไมก่ี
รายครอบครองทีดิ หรื ีผานมาประชาชนออมเงนเป่ นจำนวนมาก อท่ ิ นจำนวนมาก แต 
ออมไว ธนาคาร ประชาชนตี องคดและออมไวที ุ ืท่  ิ  ่ มชนหรธนาคารของช อของประชาชนเอง 
เพ่อืแกป ญหาของชมชนเองุ

นายสังคม เจริ ั ญทรพย

นายสั ิ ั 
งคม เจรญทรพย

ทผี ่ ี วาทกรรมกเยอะ ตอไปน้่ านมางานที ็  ีเราทำมเยอะ 

องทำงานเน้ น ซ่  อหาของงานพฒนาทเราต อืหามากข้ึ งึเปนเน้ื ั ี่ 
ดำเนิ  ุ  น และมิ นั ญนการโดยขบวนองคกรชมชนและทองถ่ ี ยสำคั
ต ิ ู ุ อการปฏรปประเทศไทยจากชมชนฐานลาง 

นางสาวสมสุ ุ ัข บญญะบญชา

สมสุ ุ ัข บญญะบญชา

10 ปท่ีผานมาคือการคืนอำนาจใหชุมชนไดจัดการ 

ตนเอง เป นคน คื นความดี กั มชนนการคื นอำนาจ คื ให บชุ
ไมคิดแทนชุมชน 10 ปขางหนาคือการจัดการตนเองของ 
มชนท่ การเปล่ ิ  ี องสรางการชุ นำไปสี ู ยนแปลงเชี งโครงสรางทต่ 

เปลยนแปลงที ชีมชนฐานลาง สรางพนืท่ ของการ่ ่ ุ   ้ ขนาดใหญี 
เปลยนแปลงี สภาองค ุ ื  ุ ื ุ ี่ กรชมชนและเครอขายชมชนคอจดท่ 
จะสร ยนแปลงีางการเปล่

ตอจากหนา 3 และการติ ิ จนตภาพ 5 ปดตามประเมนผล ิ
ชุมชนสามารถรับสนับสนุนงบประมาณ 

10 ป พอช. โดยตรงจากรัฐ แผนพัฒนาภาคชุมชนได 
การปฏิรูประบบภายในสำนักงาน ซึง ั ั  นและิ่ รบการจดสรรงบโดยตรงจากงบทองถ่
ประกอบด งบตามยุทธศาสตรจังหวัด ตำบล/เมืวย ระบบแผนงบประมาณ และ อง 
การติ ิ ิ ุ มีการจัดทำแผนพัฒนา 3-5 ป โดยมีดตามประเมนผล การบรหารกองทน 
พอช. ระบบข ู อสารประชาสื มพนธ เปาหมาย ั วีดท่ ั ยนี วช สามารถวอมล การส่ ั ั  ต ้ ั ี ดการเปล่
ระบบการเงิน การพัฒนาบุคลากร พอช. แปลงและรายงานสาธารณะไดอยางนอย 
และขบวนชุ ี ็ ื ปละคร้ พอช. สามารถรายงานความกาวมชน โดยมประเดนการหารอ  งั 
ได    ุ ั ิ  หนางานพฒนาโดยชมชนทสีามารถเปรยบแก สถานการณปจจบน จนตภาพในชวง  ั ุ ่ ี
5-10 ป กระบวนทจะทำและแผนปฏี บั การ ี ยนแปลงที เก่ ิ นในทึ กดานได่ ิ ติ เทยบการเปล่ ี ดข้ ุ   
ในป ุ ั ิ 4. ระบบข ล ขบวนองค มชน2554 สรปสาระสำคญจนตภาพของ อมู กรชุ

ี วนแผนปฏ  ลแตละเร องด่ื งนั ี้ (ทงน้ั ในส้  บิตัการิ เปนแกนหลักในการบริหารจัดการขอมู
่ ิ  ั ี งหน่ ชมชนทองถ่ ือการจดการตนเองของทจะดำเนี นการจะนำมาจดรั วมกนอกคร้ั งึ ุ  ินเพ่ ั

ว องไหนจะใหื บรรลในปไหน โดยเฉพาะ ุ อมโยงระบบขื อมลทกระดบสูาเร่  ุ  ชมชนและเช่  ู ุ ั 
เป จะบรรลี ในป 2554) ิ ัาหมายท่ ุ  การกำหนดทศทางการพฒนาประเทศ 

1. ขบวนองค ุ ิ 5. ระบบบรหารกองทน เกิ นกรชมชน จนตภาพ ิ ุ ดกองทุ
ได  ั ุ ชมชนในระดบตำบล/เมื างกวางขวางแก การขยายและพฒนาแกนนำชมชน ุ ั องอย

ุมในท กองทุ ี ู ิ ใหใหหลากหลายและครอบคล ุกระดับ น พอช. มรปแบบการบรหารงานท่ี  
การผนึ ั  ั  นอยิ  ชุ  นส วนการพฒนาได นำไปสูนห 
จริ ั  ุ ี ิ เปนธนาคารประชาชน กองทุ

กพลงการทำงานรวมกบทองถ่ าง มชนเป ุ  ั การ 
งจง ขบวนองคกรชมชนมระบบบรหาร น พอช. 

จั ดีี กระดบ  ุ สามารถใหการสนับสนุนชุมชนไดหลากดการท่ ในทุ ั ขบวนองคกรชมชน 
ความเปนอสระสามารถจดความสมพนธ ปแบบ ม หารจ ่มี  ิ ั ั ั  หลายรู ีการบริ ัดการทีดี 

ใหม  ั ุ   ั ท้ ั ิ ุไดกบทกหนวยงาน สามารถใชงานพฒนา ั ง พอช .และสถาบนการเงนชมชน 
รู ุ   การ  ุ งึพงปธรรมของชมชนในดานตางๆ นำไปสู พอช.และขบวนองคกรชมชนลดการพ่ ิ

่ ิ ฐค งบประมาณจากรฐ ใชเงนกองทนเปนหลกเปลียนแปลงเชงโครงสราง รั ืนอำนาจ ั  ิ ุ  ั
การจั ชุ องถิน ฯลฯ ฒนาและบรหารจดการดการตนเองสู มชนท ่ ในทำงานพั ิ ั

2. งานพนทื และการบรี หารสำนกงาน 6. ระบบการเงน สถาบันมระบบ 
นตภาพ 5 ป “ชมชนทองถ่ ั ดการท ี  ุ

้ ่ ิ ั ิ ี
ภาค จิ  ุ  นจิ ดการ บริหารจั ่ีด ขบวนองคกรชมชน 
ตนเองในระดั ื ั ั บริการจัดการตนเองไดบตำบล/เมอง จงหวด” โดยใน คนทำงาน พอช. 
พนทื ่ ื  ี และชมชนมวิ ยในการใช ายเงนโดยคำนงตำบล/เม อยละ 30 ม น ิ้ ี องร ความสามารถ ุ ี ั จ ึ
ในการจั  ิ โดยมแผนงาน ึ  ั ดการตนเองไดจรง ี ถงประโยชนของสถาบนและขบวนองคกร 
และตั ีวั ่ครอบคลมทกดานตามความ มชนเปนหลก ระบบการเบกจายเงนวช้ ดที ุ ุ  ชุ  ั ิ  ิ
เห็   ั นทื ่ ยุ  ื น คล องตว นพองตองกนของคนในพ้ ี ทธศาสตร ยดหยุ  ั ตรวจสอบได
และแผนพัฒนาระดับจังหวัดมาจากแผน 7. พัฒนาบุคลากรและบริหาร 
พั ิ ั บคลากร พอช. และขบวนชุฒนาภาคประชาชน การบรหารสำนกงาน ุ มชน คนทำ 
ภาคเป ิ   ั งานเปนคนดีและคนเกง มีอุนการบรหารรวมระหวางสำนกงาน  ดมการณ 
และขบวนองคกรชุมชนในภาค มีการ ทำงานเพื่อสังคม พรอมที่จะสรางการ 
พั ุ อืง เปลียนแปลง ีระบบดูแลคนทำงานทีฒนาระบบการทำงานครอบคลม 5 เร่ ่ ม ่ 
เพ่ือนำไปสูการบริหารจัดการที่ดี ไดแก เปนการชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน 
ระบบยุ  ั วีั ิ ั ิ มีสวนรวมทธศาสตรแผนงาน ตวช้ ด ระบบ เกดระบบสวสดการท่ ี  
การติ ิ  ูล การ ่ ั ั ดตามประเมนผล ระบบขอม 8. ระบบการสือสารประชาสมพนธ
จัดการความรสู ูนโยบายสาธารณะ ระบบ มีชองทางใหมๆ ในการสื่อสาร เชน ทีวี 
การบริ ชุมชน ขบวนองคกรชุมชนในทุ ับมีหารโครงการ งบประมาณ และการ กระด
จัดการดานการเงิน การพัฒนาบุคลากร แผนการส่ือสาร ยกระดับจากส่ือสาร 
ภายในและภายนอก กิจกรรมเปนการส่ือสารเพ่ือการเปล่ียน 

3. ระบบแผนงาน งบประมาณ แปลง 



  

พลังองคกรชมุชนทองถิน่จัดการตนเอง สกูารปฎริปูประเทศไทย ข ุ ั  - ตุาวชมชน กนยายน ลาคม พ.ศ. 2553 5 

“สวั ิ ุ ิ ู ั  ั  ็  งยั ืสดการชมชน : ปฏรปสงคมจากฐานรากสรางสงคมเขมแขงอยางย่ น” 
กองบรรณาธิการ 

เมอวื นท ่27-28 สิ ผี อง่ ั ี งหาคม 2553 ท่ านมา ณ ห
ประชุมพระปกเกลา อาคารอเนกนิทัศน มหาวิทยาลัย 
สุ ั ิ ั ั ุ ี ิโขทยธรรมาธราช จงหวดนนทบร คณะกรรมการเสรม 
สรางความเข ็งของชมชนแหงชาติ ร ัมแข วมก ุ  บกระทรวง 

ฒนาสงคมและความม ุ ั ัการพั ั นคงของมน่ั ษย สถาบนพฒนา 
องค ุ กรชมชน  (องคการมหาชน) และกระทรวงมหาดไทย 
จั ี ั ั ิ ุ ิ ู ัดเวท “สมชชาสวสดการชมชน : ปฏรปสงคมจากฐานราก” 
เพ่ือรวมกำหนดทิศทางการขับเคล่ือนงานสวัสดิการใน 
ระดับพ้ืนท่ีหนุนเสริมการปฏิรูปสังคมไทย ซ่ึงมีผูแทน 
องค ัสดิการชุมชน หนวยงานทีสนับสนุนสวสดั ิการกรสว ่
ชุ ั เขารวมงานประมาณ 1,500 คน โดยไดมชนและสงคม    
รั ี ิ ิ ั ั ี บเกยรตจากนายอสสระ สมชย รฐมนตรวาการกระทรวง 
การพั ั นคงของมนั ษยเปนประธานในฒนาสงคมและความม่ ุ  
พิ ี  ุ ั งนั ้ีธเปดการประชมสมชชาในคร้

แม ้ การปฏ รู งคมจากฐานรากนำ 3 สาย สู ิ ปสั
อาจารยไพบูลย วัฒนศิริธรรม อดีตรองนายก 

รัฐมนตรี และกรรมการสมัชชาปฏิรูป กลาวปาฐกถาใน 
หั   “สวสดการชมชนเพ่ ิ ู ัวขอ ั ิ ุ ื ร งคมจากฐานราก”อการปฏ ปส
โดยกล  ี เปรยบมแมน้ งไหลาววา ณ ขณะน้ ี ี  ำ 3 สายกำลั


นำท้ ่ วยกนไดอยางม
รวมมาบรรจบ หากแม ้ งั 3 ลนไหลไปดื  ั   ี 
ทธภาพ จะเปนมหานทท่ ศัประสิ ิ  ี มีี กยภาพสามารถนำมาซง่ึ
่ วั  ูการเปลยีนแปลง การอภิ ฒนส งคมจากฐานลั าง นำไปส

ความอยเย นเปนสุ กั งคมไทยไดต ่  ้ วีู ็  ขให บสั  อไป ซึ นำท่งแม า 
ก็คือ 

แมนำสายท่ 1 ขบวนสวัสดิการชุมชน ทีไดริเริม ั ส่  ท่  ิ นในชึ วงหลาย้ ี ่ ่ ฒนธรรม งแวดลอม ฯลฯ ี อกำเนดขว ิ ก ้ 
กอรางสรางตัวมาหลายป จากกลุมเล็กๆ คอยๆ ขยาย สิบปท่ีผานมา บางสวนอาจริเริ่มโดยรัฐอยางกรมพัฒนา 
ทีเริมจากการทำในเชงคณภาพ และตอมามี ชุ  ิ มโดยชิ มชน อยางกลมออมทรพย่ ่ ิ ุ  การขยายใน มชน บางสวนอาจรเร่ ุ  ุ ั  
เชิงปริมาณในหลายพ้ืนที่ จนมาถึงวันนี้งานสมัชชา เครดิตยูเน่ียน เปนตน ท้ังสองอยางสามารถเดินไปขาง 
สวัสดิการชุมชน สามารถเปนสิ่งบงบอกไดถึงคุณภาพ หนาไดดี ในสวนที่ภาครัฐริเริ่มอาจขาดความรูสึกเปน 
ของงานทีทำได นอย ี เจาของ  ็   ั ู่ เป างด  แตภาคประชาชนกสามารถเขามาชวยกนดแล 

แมน้ำสายท่ี 1 ขบวนชุมชนเขมแข็ง ครอบคลุม จัดการก็สามารถไปขางหนาได อยางท่ีตำบลคลองเปยะ 
ทุ ิติ ุมชน ทั ั งคม เศรษฐกิ ื แตไมวาจะรฐหรอประชาชน ขบวนองค มชนสามารถกม ของช ้ งส จ การเมอง    ั ื กรชุ

เข ็งข้  และมารวมตั นเครอขายสรมแข ึ วเป ื  างความนมาได
เขมแข็งมากขึ้น มาถึงวันนี้ก็เปนท่ีนาพอใจ แตยังตอง 
พั  อยๆ อื ีฒนาตอไปเร่ ก 

แม ้  ี3 ขบวนปฏรู อปฏรูนำสายท่ ิ ปประเทศไทย หรื ิ ป 
สังคม แมน้ ีเปนขบวนท่เกิำสายน้ ี ดจากภาคประชาชน 
เช ั ั ิ ั ิ  อย านนกน อนเกดจากนกคด ปญญาชนของไทย างท
อาจารย ี ท ั  ป ุ งไดึ รวมประเวศ วะส านอานนท นยารชน ซ่ 
ตั ั วมคด ร ือรวมกนฝาวิ บวกนร ิ วมหาทางออก เพ่  ั  กฤติ าน 
เมื เกี ดข้ เกี ดจากปญหาโครงสรางทางสงคม ทำใหองท่ ิ ึ ่ ิ   ัน ท  
เกิ ือมล้ ความไม  ัดความเหล่ ำ เปนธรรม และกลายตวมา 
เป ั  สีุ ู ุ ีนความแตกแยกขดแย ่ ดนำไปส นแรงมคนง ในท ความร

บลมตาย ี ั งคณะกรรมการยทธศาสตรบาดเจ็  จนมการจดตั้ ุ  
การปฏิ ู และคณะกรรมการสมชชาปฏิ ป โดยระเบยบีรป ั รู
สำนั ั ีกนายกรฐมนตร

อเสนอ 3 ประการเพ่ อมโยงสร งรวม
ข อเชื ื่ างพล ั 
ทงนั ้ อการบรรจบพบกื นของแมน้ ดข้้ เพี ่ ั  ำ 3 สายเกิ นึ

ไดอยางดีย่ิง ชวยใหท้ัง 3 ขบวนเดินไปดวยกันได ไปสู 
การอภิ ั  สการปฏ รู ร่ ื ั ุ วฒน ู ิ ปจากฐานราก ที วมมอกนทกฝาย 
เชอมโยงเปื  งร งสร  เชนน้ ่ นพลั วม รวมพลั างสรรค  ี วการแล
อยูเย็นเปนสุขจะเกิดข้ึนได โดยอาจารยไพบูลย ไดมีขอ 
เสนอแนะ 3 ประการต ประชี ุ งน้ีอท่ ม ดั

1) การพัฒนาคุณภาพของกองทุนที่มีอยูใหดีขึ้น 
ขยายตัวเพิ่มข้ึน จากที่มีจนครอบคลุมเต็มพ้ืนที่ อาศัย 
หลักการวิธี ีดีในการพ่ รักสามัคคี ใชหลกการท่ ึงตนเอง รู ั
ชี ิ ี   ิ ั ี  วทั กครวเรอน รวม วตพอเพยง กอใหเกดสมมาชพถวนท่ ุ ั ื
้  ิ ขภาพตงแต อนเกดจนตาย ซ่  ูทงการสรั างเสรมสุ ั้ ก  ิ งตึ องดแล 

การปฏิ ั ิ อแมของทารกจากกอนเกด จนวยเดกบตตนของพ   ิ ั ็
วยรั น วุ ั ูงอายุ น่ันจะทำใหกองทุนสวสดิการยทำงาน ส ั
เข ็ งถึ ากองทุ เงนมากแสดงวาไมดี แตถามแขง ซ่  นไหนใช ิ   
ใชนอยเพราะดู ด ดิ แลสู ุขภาพใหดี ไมตองรักษาแลการเก 
พยาบาล การเสี วิ อยลง จะมเงิ อทำประโยชนยชี ตน ี นเหลื
เพอสื ่ นืๆ่ งอิ ่

2) การเชอมประสานระบบสวื สดการท่ ิ มโดยชิ มชน่ ั ิ รีเร่ ุ
กับสวัสดิการสังคมที่ริเริ่มโดยภาครัฐ ที่จะใหครอบคลุม 

อานตอหนา  6 



 

  

พลังองคกรชมุชนทองถิน่จัดการตนเอง สกูารปฎริปูประเทศไทย6 ข ุ ั  - ตุาวชมชน กนยายน ลาคม พ.ศ. 2553 

ตอจากหนา 6 
สวัสดิการชุมชน 
ท่ัวประเทศ รูปธรรมคือการสมทบกองทุนที่ครบเงื่อนไข 
การเชื่อมโยงตองไมทำลายความเขมแข็งในการจัดการ 

มชน ตรงกนขามตองทำให มชนม่ งข้ตนเองของชุ ั   ช ุ นคงยั ิ่ นึ
ซงชึ มชนตองเปนแกนหลก ต นของชมชน โดยชมชน่ ุ   ั องเป ุ ุ
เพอชื ุ่ มชน 

3) การเชอมโยงผสมผสานขบวนสวื ั การกบขบวน่ สดิ ั
ปฏิ ู  องขบวนสวื สดการ ขบวนองค มชนรปประเทศ ใหเร่ ั ิ กรชุ
ขบวนปฏิ ู  ี ั งมึ ทุ ประกอบท้รปเปนขบวนเดยวกน ซ่ ี กองค งัทาง 
เศรษฐกิ ั ั ุ ิ ิ ท ชีุจ สงคม วฒนธรรม ทกมตรวมอยู ่ มชน ขบวน 
ตองเพ่ิมความเขมแข็งทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ 
สามารถรวมเป ั ิ ี จะทำเรี ่ ิ ูาหมาย หลกการ วธการ ท่ ื รปองปฏ
สรางความเปนธรรม ลดความเหลือมล้ ้งทำให่ ำ รวมทั
เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอมดีข้ึน เปนดุลยภาพท่ีม่ันคง 
แข็ อใหื ทุ วมี พท่ ยงตี ั อย ่งแรง เอ้  กครอบครั อาชี ี ้ วได างมัเล นคง 
ยงยั่ น มื ี มมาชั พ ทกครอบครุ วสามารถพั ่ ส ี งึพาตนเองได

“สวั ิ ุ  ั  ็  งยั น”
สดการชมชนสรางสงคมเขมแขงอยางย่ ื

นายประภาส แสงประดั ุ ั ิ ุบ กองทนสวสดการชมชน 

เขตบางเขน กรุ  ั  ั ิงเทพฯ กลาวในหวขอการเสวนา “สวสดการ 
ชุ  ั  ็  งยั น” โดยระบว ่ื มชนสรางสงคมเขมแขงอยางย่ ื ุ า “เชอวา 
กองทุ ั ิ ั ศริ คนทกขคนยากไดนวนละบาท สามารถพลกศกด์ ี ุ 
เพราะทุกคนท่ีมารวมกันไปดวยใจไปดวยเมตตา เอาจิต 
วิ  ั ั เปี นเร่ ทีุญญาณมารวมกน ว ้  องท่ กคนสบายอกสบายใจนน ื
เอาเงิ ุ ีคื วใจคนจนตนมากอง เอาบญมากอง ตรงน้ อหั อง 
ช ุ  ั  ุ  ั ีวยชมชนดวยกน เราสามารถสรางกองทนดวยกน โดยม
ฐานจากจิตใจท่ีดี มีจิตวิญญาณรวมกัน ใชกองทุนเปน 
เครองมื อในการโยง รวมพลงแกไขปญหา โยงความรวมไม่ ื ั   
ร ื  ั ิ มากกวี  น จนสามารถสร เกดิวมมอเปนสวสดการท่ าเงิ างให
การเปล่ยีนแปลงได”

สอดคล ั ิ ุ ั ิองกบนางสายพณ คำฝอย กองทนสวสดการ 
ชุ ั ใีหข ลว ญมชนตำบลสกงาม จ.กำแพงเพชร ท่  อมู า กองบุ
สวั ิ ุ น แตั  งมหลกคดไมต น ล แลสดการชมชนน้ ละแห ี ั ิ  างกั วนดู
ซงกึ นและกนดวยใจ คนตองมาดวยใจ ไมไดมาจากการจาง่ ั ั     
แต นอยึ ก บบริ มา การกี อเกด หั นข้ ู ั บท ท่  ิ วใจ นอกจากกองทุ
วั เีป สดิ กั มชนแลว กองทุนละบาทท่ นสวั การให บคนในชุ  น 
ก็สามารถไปแกปญหาในเรื่องอื่นๆ ได อยางปญหาพ้ืนท่ี
ทำมาหากินทับซอนกับเขตอนุรักษ ซึ่งเราใชวิธีการเชิญ 
หน ู ุ ั งั จนเกิ  มีวยงานมาพดคยกนหลายคร้ ดการแกไข การ 
รังวัดท่ีดิน ชี้แนวเขต ปลูกปากันแนวเขต นอกจากน้ียัง 
ทำเร่ืองของอาชีพในชุมชนดวย หรืออยางการทำสวนใช 
สารเคมี ี  ุ  ุ ั   ดีูมผลตอสขภาพ ปจจบนบานเราสามารถเปนท่ งาน 
การทำสวนแบบชี  งหมดหั วใจคอการมส วมวภาพได ท้ ั ื ี วนร
เราต    นืทีเขามารวมองใหหนวยงานตางๆ ในพ้ ่  

“เมอืก นเพี ู  ผีอื่่ อนเราเป ยงผแสดง เลนไปตามบทท่ ู น 
กำกับ แตวันน้ีเราสามารถเปนคนกำกับ สามารถเลือก 
นั  ั ั ุ ิ ั กแสดง เราสามารถกำหนดใหบทกบนกธรกจ กบองคการ 
บริ   ิ หารสวนตำบลได” นางสายพณกลาว


นายสำราญ คงนาม กองทุ ั ิ ุ
นสวสดการชมชนตำบล 
าคลอก เก็   บผเข วมประชมป อ.ถลาง จ.ภู ต บอกเลาใหกั ู าร  ุ

ฟ โดยกล า “ภู ตเป องท ่ ั ีง าวว เก็ นเมื องเทยว การพี ฒนาท่ 
จั ัดน้มักคยกนแตเร่องทองเทียว แตท่ปาคลอกชวงที่งหว ี ุ ั ื  ่ ี
ทำแผนชุมชน เรายกเอาวาระเรื่ ัสดิการชุมชนเปนองสว
วาระของคนภู ็ ุ  องมื ื รณาการเกต เอาใจนำ เอาทนเปนเคร่ อ บู
ทุกภาคสวน จากตำบลเราขยายผลไปสูในระดับจังหวัด 
ซ่ึงท่ีนี่เราประชุมกันเปนวิถีชีวิต ซึ่งเราเปนคนเขียนบท 
เราเปนคนกำกับ ตางจากเม่ือกอนเราเปนเพียงผูแสดง 
แตวันน้ีเราสามารถเปนคนกำกับ เลือกนักแสดง เรา 
สามารถกำหนดนั ุ ิ ักธรกจ อบต. และนำหลกการศาสนามา 
สภาคปฏิ ติ ท่  องทื ดีน ท่ ู ัู บั ี าคลอกเราทำเร่ ่ ิ ี  ย ฯลฯ ป อยอาศ
โดยเราเนนท่ีคน เริ่มจากการจัดระบบขอมูล โยงคนโดย 
กองทุน ใชศาสนาเปนระเบียบ โยงนักธุรกิจ แกปญหา 
คนภู ็ องทื ่ ิ   นเปิ นศนยประสานงาน ขยัเกตเร่ ดีน ใชทองถ่  ู  บ 
ไปถึงวัฒนธรรม วิถีชีวิต องคกรการเงินมีเปาหมายอยูท่ี
สวั ิ ุ     งยั น”สดการ ชมชนตองไดผลประโยชนอยางย่ ื

ดานตัวแทนจากกระทรวงมหาดไทย นายสมพร 
ใชบางยาง รองปลัดกระทรวงมหาดไทย กลาวแสดง 

นดก ่ ืความยิ ี บขบวนการภาคประชาชนทั สามารถขี บเคลั อน่
ไปข   ี และเน ้ ึ ั อืนงานางหนาไดด นยำถงหลกการในการเคล่
สวั ิ ุ โดยระบว ่ ั  ิ นัสดการชมชน ุ า “การทรีฐจะใสเงนสมทบน้

ชาวบ   ั อน ภาคประชาชน ืานตองเปนแกนนำหลกในการเคล่
นตวนำ ั  นหรอภาคสวนตางๆ เปนตวหนนเป ั ภาครฐทองถิ่ ื    ั ุ

เปนหัวใจในการเคล่ือน ตองถือเปนหัวใจการทำงาน 
ขั ือนต และอย ั ื ั  ินบเคล่ อไป ากลบไปแบมอขอรฐและทองถ่
นนจะเกั ดปญหาทนท ภาระการเคล่  ่ ิ  ั ี ื อไปเปอนต นภาระของ 
ประชาชน ไมใชของรั พอช. ฯลฯ เราพร วม  ฐ อมจะมาร
ขั อนกื บทาน อย ว  ่   บเคล่ ั  ารอผู าฯ พมจ.สั ท องนำ ง แต านต
สร  ี ั    ุ นมาจึ ั สดิ ไดางใหอก 2 พนกวาแหง ใหลกข้ ดสวั การให
ท   ุ      นิ”านตองเปนธระ อยาปลอยใหเปนภาระของทองถ่

“การปฏิรูปเราตองเปลี่ยนความคิด กลับประเทศ 
ไทยใหม กลับที่ความคิด เดินหนาพัฒนาบานเมืองใหม 
เจาของอำนาจอธิปไตยไดแสดงความเปนเจาของอำนาจ 
แล ื ั ิ ู ิ ืวหรอยง ในคณะกรรมการปฏรปฯ เราคดจะคนอำนาจ 
ใหประชาชนอยางแทจริง ตองเช่ือม่ันในพลังของทาน 
สร ั ุ    ็  ุ ั  นไปิางพลงชมชนฐานลางใหเขมแขง ถาชมชนกบทองถ่
ด ั อไหรื ประเทศไทยเขมแขง ท ่ วยกนเม่   ็ องถนิ 7,853 องคกร 
เมอผื กโยงเขาดวยกน แต งเขมแขงกจะเขมแขง ฐาน ่ ู   ั ละแห  ็ ็  ็
ของบ ื  ็  ิานของเมองเขมแขง” นายสมพรกลาวเสรม 

ทงนั ้ ี “สมั ั ิ ุ ิ ู ั้ ี ชชาสว การช ร งคมจากเวท สด มชน : ปฏ ปส
ฐานราก” จะสามารถสรางสงคมเขมแขงอยางย่ ื  นั ั  ็  งยั นไดน้
ชุมชนตองอาศัยการบริหารจดการทั ีด่ ี การประสานพลัง 
การพั  ื ั ั ั ูฒนากลไกความรวมมอในระดบจงหวด การบรณาการ 

วยงานสนบสนน เพ่ ู ิ สดหน ั ุ อนำไปสื การปฏ รประบบสวู ั การิ
สังคมเพ่ือชุมชนเขมแข็ง บนฐานของการจัดการตนเอง 
ของชุ  นเปิ นสำคญมชนทองถ่  ั

คำประกาศสมชัชาสวสัดิการชมุชน 2553 สวสัดกิารชุมชนปฏิรปูประเทศไทย
การจัดงาน  “สมชัชาสวัสดกิารชุมชน : ปฏิรปูสงัคมจากฐานราก” เม่ือวนัที่ 27-28 สงิหาคม 2553 ทีม่หาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช

ซึ่งมีขบวนองคกรสวัสดิการชุมชนทั่วประเทศ คณะกรรมการขับเคล่ือนสวัสดิการชุมชนจังหวัด หนวยงานและองคกรปกครองทองถิ่น
รวมงานกวา 1,600 คน โดยมีนายกรัฐมนตรี นายอภิสิทธ เวชชาชีวะ มอบเงินสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนครั้งที่ 2 จำนวน 820 
กองทุน ทำให ณ ปจจุบนัมกีารมอบเงินสมทบกองทุนสวัสดกิารชุมชนจากรัฐบาลแลว 1,195 กองทุน ภายใตงบประมาณ 215.23 ลานบาท
ผรูบัประโยชนรวม 813,575 คน ครอบคลุมพืน้ท่ี 75 จงัหวดั

โดยขบวนองคกรสวัสดิการชมุชนทัว่ประเทศ ไดรวมประกาศหลกัการสำคญัของสวสัดกิารชมุชนและขอเสนอตอรัฐบาล ดงันี้
อานตอหนา  7 



 

 ั ื่ ั ุ ุ ั ิ ุ ื
ั ุ   ี  ิ ั
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มประชากรท้ ื ื วยงานอ่ เก่  ุ  อหาแนวทางครอบคลุ งหมดของเมั องหรอตำบลภายในระยะ และหน นทื ี่ ยวขี องทกหนวยงาน เพ่ื
คำประกาศสม

ตอจากหนา 6 
ัชชา เวลาสอง - สามป   ี ต ดต้ ุ   การพั สดิ มชนให คุ ความขางหนาน้ องจั งกองทนใหมใหครบ ฒนาระบบสวั การชุ มีั ณภาพและมี

ทุ ื ุ ตองคำนวณรายรบ - รายจ น งยั นกเมองทกตำบล  ั ายกองทุ ย่ ื
คำประกาศสมั ั ิ ุ ใหมีความสมดุลเพ่ือความย่ังยืนของกองทุน ตองเพ่ิม แตลำพังการขับเคล่ือนขบวนสวัสดิการชุมชนชชาสวสดการชมชน 2553 

สดการชมชนปฏร ่ ี างการสวั ิ ุ ิ ปประเทศไทยู ประเภทสวัสดิการและเพิมเงินชวยเหลือใหกับสมาชิกให ดวยสมาชิกชุมชนเองนั้น ยังไมเพียงพอท่จะสร
พวกเราผแทนเคร อขายสวสดการชมชนกวา 3,500 มากขึน เชิญชวนกองทุนและองคกรชุมชนอืนๆ ใหมา เปล่ยนแปลงอยางขนานใหญใหกับระบบสวัสดิการของู ื  ั ิ ุ  ้ ่ ี

กองทุ วประเทศั ได ุ ั มหาวี ทยาลยสโขทย จัดสวัสดิการรวมกัน ต ุนเพิมเติ ากองทน ประเทศ ขบวนสวัสดิการชุมชนใครมีขอเสนอใหรัฐบาลนท่ มาประชมกนท่ ิ ั ุ ั องระดมท ่ มเข ุ
ธรรมาธิ  ี เพ่ ี  ดวยวธีการตางๆ การสือสารประชาสมพั  การพั และภาคี เกี ่  ั ุ องตื  ดั ี้ราชแหงน้ ื ยนการทำงานประจำป ิ  ่ ั นธ ฒนา ท่ ยวของสนบสนนขบวนเราในเร่ างๆ งนอทบทวนบทเร ี
แลกเปลยนประสบการณี ในการจดสวสดิ ่ ุ คณะกรรมการและสมาชิ มี กษะในการบริ น 1. แมวารัฐบาลชุดนีไดใหการสนับสนุนสวัสดิการ่  ั ั การเพื มชน กให ทั หารกองทุ ้ อชาวช 
ทงเมั องและชนบท ตลอดจนรวบรวมขอเสนอในเชงนโยบาย ใหรวมมือกันทำงานอยางแข็งขั และตองสรางผู น ชุ   องื แต ั ุ ั ิ ุ้ ื  ิ น    ุ มชนมาอยางตอเน่ การสนบสนนสวสดการชมชนนำร
เสนอตอผูท่เกยวของเพ่ การพัฒนาสวัสดิการชุ ี ใหม นมาสึ ื ดมการณ และการบริ ดการกองทุ จากรั  ุ ั ั  ี นคงถาวร เครั อขายสวสดการ ี ่  ื มชนม ข้ บทอดอุ หารจั น ฐในป บ งไม ความม่ ื  ัี อให จจ นย ม ิ
ความแข็   ั ั ิ ั สวั การชมชนต ชุมชนเสนอใหรัฐบาลกำหนดมาตรการ แผนแมบทหรองแกรง เปนรากฐานการพฒนาสวสดการสงคมของ สดิ ุ อไป  ื
ประเทศต ผลการแลกเปลียนบทเรี  6.) สำหรับการเชือมโยงและขยายผล กองทุน กฎหมาย เพ่อยกระดับสวัสดิการชุมชนจากแคอไป ่ ยนประสบการณ ่ ื โครงการ 
ทางด  พวกเรามี นทามติ ดั ้ สวั ิ    อืการเกิ  เจบ ตาย ทีมี ่ยนแปลงสูงตามภาวะทางการเมืองเปนานตางๆ ฉั งนี สดการของเราจะไมใชแคเพ่ ด แก ็ รายป ่ การเปลี

1. เรายึ นในหลั กการและอดมการณของสวสดการ เท น แตั  มไปถงการชวยเหลอคนดอยโอกาส ระบบทมีี ่ ยงัยนมากกวาเดมดม่ ั ุ  ั ิ าน้ จะครอบคลุ ึ  ื  ่ ความมั ่ ื นคง ิ
ชุ เนี นเปนการใหอย คุ าและรบอย ศั ์ ี ทแมี ไมเปนสมาชกกจะไดรั วยเหลอ ครอบคลมไปถง 2. คณะกรรมการทีเกี องกั ิรูมชนท่    างมี ณค ั างมี กดศริ ่    ิ ็  บการช ื ุ ึ ่ ่ยวข บการปฏ ปประเทศ 
เป  ื ั ั  ้ ั ้ ู ิ  การชวยเหลอการศึกษาของเด็กๆ ของเราแลวใหเขา ไทยทุ  ั ิ ุนการชวยเหลอกนและกน ดวยนำพกนำแรง ภมปญญา  ื  กคณะตองนำเอาระบบและกระบวนการสวสดการชมชน 
ทรัพยากรและทุนทีมี ูในชุมชน ใหชาวชุมชนมีความ กลับมาทำงานในชุมชน เช่อมโยงไปถึงเกษตรอินทรีย มากำหนดเป ั ิ ู่ อย ื นสาระสำคญของการปฏรปประเทศไทยเพราะ 
มันคงปลอดภัยทางสังคม เราเชือวากองทุนสวัสดิการ การจั ั ิ การทำนุ ุ ิ ั นคีื มครองทางส งคมของชมชนท่ ั่ ่ พยากรธรรมชาต งศลปวฒนธรรม ่ อกลไกการคุ ั ุ ี ญมากดการทร บำร สำค
ชุมชนคือองคประกอบสำคัญที่จะนำไปสูเปาหมายชุมชน การจัดการที่ดินเพ่ือคนจน และการแกปญหาทุกๆ เร่ือง 3. คณะกรรมการกระจายอำนาจตองกำหนด 
เข ็ งตนเอง เปึ นการปฏรู งคมจากฐานรากอยาง ุมชน เราตองพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนใหมี แนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถินออกขอบัญญัติมแขง พ่  ิ ปสั  ของช ่

จรง  ็ งตนเอง  องรอการช ื  ิ ื นกองทนสว ืแท ิ ความเขมแขงพึ่ ไมต วยเหลอจากหนวย ทองถ่นเร่องการสนับสนุ ุ ัสดิการชุมชนเพ่อให 
้ ดตงกองทนสวสดการ ่ นจากองค ิ2. ในป 2553 นเีราสามารถจั ั้ ุ ั ิ งานอืนๆ การสนับสนุ กรปกครองสวนทองถ่นมีความ 

ิ ึ ก 510 กองท ุ นดวยอยางย่ ั  ู ุ ุ อเน่ นสวนหน่ ่  นอยู บการชุมชนเพ่มข้นอี ุน พวกเราขอขอบคณคณะ 7. เราเห็   งิกบขอเสนอของผทรงคณวฒิ ต องื เป  งึของระบบทีถาวร ไมข้ึ ก ั
รั ีและรัฐสภาทีใหการสนั ุนงบประมาณในป และเพ่อนๆ ของเราท่แนะนำวา ขบวนสวัสดิการชุมชน เปล่ ื บริฐมนตร ่  บสน ื ี ยนแปลงทางการเมองของผูี หาร 
งบประมาณ 2553 เปนเงิน 727 ล  2554 ต ื่ บขบวนองคั  ุ เชอมโยงหร่ ื 4. จุ อนของมาตรการการชวยเหลอทางสงคมและานบาท และป องเชอมโยงก กรชมชนโดยรวม ื อ ดอ  ื ั
อี  รวมทั ี ิ ครม.ให  เป วนหนึงของสภาองคกรชมชนและเชอมโยงกบขบวน สวัสดิการสังคมต จจุบัน คือ การเนนการชวยก 800 ลานบาท งการม องคกรปกครอง นส ่  ุ ่ ั างๆ ในป้ มต ื
สวนทองถินสามารถสนับสนุนกองทุนสวัสดิการไดอยาง อการปฏื ิ ปประเทศไทย เราจะกลบไปจดปรั เหลือรายบุคคล ใชงบประมาณมาก และรวมศูนยอยที่่ ประชาชนเพ่ รู ั ั บ  ู
่ ้ กองทุ  ิ อมโยงท่ านนข้ ็ ึงไม ่มันใจมากขึน นของเราใหเกดการเช่ื วี ั้ นโดยเรึ ว กรณี สวนกลาง ซ่ มีความยังยืนและจะเปนภาระดาน 

่ ่ ื ู  เราจะทำให อมน ฐบาลควรปรบเปล่3. เรามีความภาคภูมิใจวากองทุนสวัสดิการทีเรา ทีมีการเช่อมโยงกันอยแลว สะพานเชื่ ั้น งบประมาณในระยะยาว รั ั ยนมาตรการี
จั ังขึนสามารถใหการชวยเหลือสมาชิกทัวประเทศได แขงแกร ่ิ นึ การชวยเหลือทางสังคมหรือสวัสดิการสังคมทีมีอยูดต้ ้ ่ ็ งมากยงข้ ่ ใน 
เป ท้งคนเกด แก เจ็ อยโอกาส 8. เราเห็นรวมกันวาการจัดสวัสดิการของเราใน ป ุ ั ุ   ี งยั น ถ อนจำนวนมาก ั ิ บ ตาย คนด จจบนของทกหนวยงานใหมความย่ ื าโครงการหรื
ช ื  ั ิ ั ิ กองทุ ึ ป บั วนใหญ นการทำงานในเชงตงัรบ คื ั ื ั มาตรการไหนเปนสวัสดิการท่กองทุนสวัสดิการชุมชนวยบรรเทาความเดอดรอนจากภยพบต นการศกษา จจุ นส เป ิ ้ ั อรบมอกบ ี
และความเดื  ุ ิ ิ ุ ป ขภาพตางๆ ของสมาชก เราจะยกระดบให น สามารถจัดการไดในระดั ุมชน ใหปรับเปลีอดรอนฉกเฉนของสมาชก หลายกองทนตำบล ญหาสุ  ิ ั กองทุ บช ่ยนระบบ 

่ ิ ก ซึ คอการเสรมสรางสขภาพ นงบประมาณตรงใหกองทมีสมาชิกมากกวา 5,000 คน กองทุนทีมีความแข็งแกรง ของเราจะทำงานในเชงรุ งก่ ็ ื ิ  ุ งบประมาณ โดยสนับสนุ  ุน 
สามารถจั ั ิ  ิ ึ มากกว ของสมาชิ  ู  ็ ิ     สวั การชุ นผดำเนนการ เพราะกองทนรจกและดสวสดการใหสมาชกถง 25 ประเภท า กใหสมบรณแขงแรง ลดการเบกคาใชจายดาน สดิ มชนเป ู ิ ุ ู ั
ระบบสวั ิ ุ ั ิ ุ สุ ซงจะทำใหึ กองทนของเราสามารถขยายประเภท เข  มผ ู ื   ั  ็สดการไหนๆ ในประเทศ กองทนสวสดการชมชน ขภาพ ่  ุ าใจปญหาของกลุ เด อดรอนมากกวา จดการไดรวดเรว 
ไดเปลียนแปลงจิตใจของคนในชุมชนใหมีความเอือเฟอ สวั การไปยงดานอ่ และมความยังยนในระยะยาว กวา ต นดำเนนการตำกวาการดำเนนการโดยหนวยงาน่ ้ สดิ ั  นๆ ี ่ ื  นทุ ิ ่  ิื 
เผือแผ เฉล่ ุกข เฉลียสุข และรือฟนความสัมพันธ 9. กวาหน่  ผี กรสวสดการชมชน หลายเทาตัว การจัดการดังกลาวจะทำใหองคกรชุมชน่ ียท ่ ้  งปึ ท่ านมา ขบวนองค ั ิ ุ
ทีดีงามของชุมชนกลับมาใหม ซ่งเปนรากฐานของการ ได วมทำงานกั สดิ ับจั ด มีความเขมแขง ซ่ นองค ่ ั่ ึ ร บคณะกรรมการสวั การในระด งหวั  ็ ึ ประกอบหนึงเป งของการพฒนา 
เปลยนแปลงชี ุ ่ ั ซึงหลายจังหวัดสามารถทำงานรวมกันไดอยางดีระหวาง ประเทศอยางย่ ื่ มชนที ญ ่  ั นสำค งย

4. เราพบว  ั  ็ ั ุ ชุ บหน แตบางจงหวดกยงตองปรบปรง 5. ขอใหรั ่ ั ุ ุาปจจยแหงความสำเรจสำคญของกองทน มชนกั วยราชการ ั ั ็ ั  ั ุ  ฐบาลออกมาตรการเพื บสนนกองทนอสน
สวัสดการ คอ การมี นำทีดี มี ี ีทมงาน ฒนา อยางไรกตาม เครื  ั ิ ุ ั ื ั สวสดั ิการชุมชนนอกเหนือจากการสนับสนุนงบประมาณิ ื ผู ่ ความเสยสละ ม ี พั  ็ อขายสวสดการชมชนยงยนยน 
ทีเขมแข็ง การเปดกวางรับสมาชิกทุกกลม การใชกลไก หลกการวาเราจะทำงานร บหน างๆ ทุ วย โดยตรง เชน านภาษี ด ินการคลัง่ ุ ั  วมกั วยงานต กหน มาตรการด านการเง
ทางศาสนาและหลักธรรมเปนเครืองนำทาง การเรียนรู งาน โดยจั บความสมพนธใหมี การให ุ อพื นธบตรอตราดอกเบ้ ู ิ  ่  ดปรั ั ั   ความเหมาะสม เพราะ นซ้ ั ั ั ยสงพเศษ การสรกองท ี าง 
อยางตอเนือง การเชือมโยงกับกองทุนตางๆ ทีมีอยูใน การประสานงานกั วยราชการต งหวั ้ ี สิ พยถาวรของกองทน เป น เพื  ุ ั ิ่ ่ ่  บหน างๆ ในจั ดนี ่ นทรั  ุ นต อให นสว การเองท ่ กองท สด
ชุ ิ ี   โปรงใส และการร ทำให สดการมี งคนทำงานหลายหลากภาคสวน สามารถพงตนเองไดึ ในระยะยาว เพราะในอนาคตกองทนมชน การบรหารแบบมสวนรวม  วม ขบวนสวั ิ กำลั  ่  ุ
มื ั    นิ รวมกั วประเทศกวั า 2,100 คน สวั ิ ุ  งเปึ นท่ งของคนสึ วนใหญในอกบองคกรปกครองสวนทองถ่ นท่  สดการชมชนจะเปนระบบซ่  พี่  

5.) ทางดานการพัฒนาความเขมแข็งของกองทุน 10. กองทนสวสดการชมชนทกหนแหงจะสรางความ สั ไมี ไดรั ุ นๆืุ ั ิ ุ ุ   งคมท่   บการคมครองจากระบบอ ่
องมระบบการเงนบญชท่ ี งใส มี วมมอกบกำนน ผู  าน ยน ั ึ ามกลางกระแสความต่ ั องการปฏรปประเทศเราต ี ิ ั ี ดีี มความโปร ระบบ ร ื ั ั ใหญ บ โรงเรี สถาบนการศกษา ท นตื วเรื่ ิ ู

ขอมูลสมาชิกท่ครบถวนถูกตอง ตองรณรงคใหมีสมาชิก ในทองถ่ ั ั องค วนท ่ ุ ั ไทยที ุ  ั  ี   ุ ั ิี  นในจงหวด กรปกครองส องถิ กระดบ ่ กฝ งคมจะเข ส วม กองท สดิ นท ท ายในส ามาม วนร นสว การ 

ขอใหรฐบาลออกมาตรการเพอสนบสนนกองทนสวสดการชมชนนอกเหนอจากการ
สนบสนนงบประมาณโดยตรง เชน มาตรการดานภาษ ดานการเงนการคลง ฯลฯ

ชุมชนคือองคประกอบท่ีสำคัญยิ่งในการเปล่ียนแปลง 
ประเทศไทยจากฐานรากไปสูสังคมแหงความม่ันคงของ 
มนุ  ุษยและชมชน 



8 ข ุ ั  - ตุาวชมชน กนยายน ลาคม พ.ศ. 2553 พลังองคกรชมุชนทองถิน่จัดการตนเอง สกูารปฎริปูประเทศไทย

ชุ 	 ิ ู ั ดีิ ่ อาศ ยกวมชนรวมงานปฏรปการจดการท่ นและทอยี ู ั า 11,000 คน

เสนอรั   ี ตีิ ดและหนนกองทนท่ ิ ั  นิ
ฐบาลเรงแกกฎระเบยบท่ ดขั	 ุ ุ ดีนระดบทองถ่

กองบรรณาธิการ 
ตามท่ีองคการสหประชาชาติได 

กำหนดใหวันจันทรแรกของเดือนตุลาคม 
ทุ   ั อียอาศยโลก เพ่ ใหกปเปนวนท่ ู ั ื อรณรงค
ทุกคนไดตระหนักถึงปญหาท่ีอยูอาศัย 
สำหรับประเทศไทยสถาบันพั กรฒนาองค
ชุมชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความมนคงของมนั ษย ร บขบวนองคกร่ ุ  วมกั 
ชุ   ั  ไดมชนและองคกรรวมจด 23 องคกร 
ร ั ั ั อยี ู ัวมกนจดงานวนท่  ยโลกในประเทศอาศ
ไทยระหว ุ าง 7 - 23 ตลาคม 2553 ภายใต
หั  ั  คื “ปฏรู ดการวขอหลกประจำป อ ิ ปการจั
ทดิี นและท่ อาศ ย โดยขบวนชมชน่ นทำกิ อยี ู ั ุ
และท นิ”องถ่

การจัดงานท่ีผานมามีพ้ืนท่ีจัดงาน 
ท้ังในพ้ืนทีเม่ ืองและชนบท 9 เมองื /ตำบล 
9 จังหวัด มีผนำชู ุมชน หนวยงานตางๆ 
ร  ิ ัวมงานกวา 11,000 คน กจกรรมสำคญ 
ในงาน ไดแก การเสวนาแลกเปลี่ยน 
ประสบการณแนวทางแกไขปญหาท่ีอยู

ยและท่ นทำกิ ึ ู นทอาศั ดีิ น การศกษาดงานพ้ื ่ี
รูปธรรมและการจัดกิจกรรมพิเศษท่ีเกี่ยว 
ข   ั  บั กอง เชน การเปดตลาดนดความรู นทึ
ความรวมมือ การเดินรณรงค การมอบ 
ประกาศเกี ิ ุ ุยรตคณ การมอบกองทน การ 
ฝกปฏิบัติทำแผนที่ GIS เปนตน โดยมี 
รัฐมนตรีรวมเปนประธานในการเปดงาน 
ในภาคตางๆ จากการจัดในระดับพ้ืนท่ี
ไดนำมาสูการประมวลขอสรุปรวมกันใน 
แตละภาค 

สำหรับการสัมมนาระดับชาติเมื่อ 
วันท่ี 21 - 22 ตุลาคม 2553 ท่ีมหา 
วิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
จั ั ุ ี โดยในวั  ี 21 ตุงหวดปทมธาน นท่ ลาคม 
ไดมีพิธีเปดการสัมมนา และการจัดเวที 
สั  องื  “ความรค ื ง  :มมนาสวนกลางเร่ ู อพลั
ปฏิ ู ดีิ นและท่ อาศ ยโดยขบวนรปท่ นทำกิ ี ู ัอย
องค ุ  นิ” ซงึแบงเปน 7 หกรชมชนทองถ่ ่   อง 
เรียนรู ประกอบดวย หองท่ี 1 เปล่ียน 
กองทุนชาติดวยกองทุนเมือง หองที่  2 
ท่ีดินเพื่อวิถีการดำรงชีวิตและการผลิต 
หองท่ี 3 การจัดการท่ีดินรวมโดยชุมชน 
อยางย่ังยืน หองท่ี 4 คืนอำนาจชุมชน 
ท นในการจิ ดการท่ ิ  ี 5 ข ลองถ่ ั ดีน หองท่ อมู
คืออำนาจ : ชุมชนทองถ่ินในการจัดการ 
ตนเอง หองท ่6 การจั ดีิ ่  ี ดการท่ นและที ูอย
อาศั นทื ่  ยวี /เมองเกา/ยในพ้ เฉพาะ  (ท ่ ื ี องเท
กลุมเฉพาะถิ่น/คนไรบาน) หองที่  7 
บทบาทสถาบันการศึกษาและเครือขาย 
พลั ั  ั ุ นคง มั ผงสงคม : รวมพฒนาชมชนม่ ี ู 
เขารวมการสัมมนา ซ่ึงประกอบดวย 

ตั	 ุ    นิวแทนชมชน องคกรปกครองสวนทองถ่
สถาบันการศึกษา กลุม/เครือขายองคกร 
เอกชน หน  เกี ่ วยงานตางๆ ท่ ี อง และ ยวข
เจ  ี รวม 1,700 คนาหนาท่ 

จากนนไดั มการประมวลภาพรวมจากี้ 
ขอสรุปแตละภาคและผลการจัดสัมมนา 
สวนกลาง โดยสังเคราะหจัดทำเปน 
ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับทิศทางการ 
ปฏิ ู ดีิ นและทอียู ยโดยชุรปท่ นทำกิ ่ อาศั มชน 
และทองถ่ิน ใหกับฝายรัฐบาล และ 
คณะกรรมการสมัชชาปฏิรูปประเทศไทย 
ในวั  ี22 ตุนท่ ลาคม 2553 

การจัดงานในวันท่ี 22 ตุลาคม 
รั ี  ั ังคมฐมนตรวาการกระทรวงการพฒนาส
และความม่ันคงของมนุษยเปนประธาน 
ปดงาน มีการอานสาสนเนื่องในวันท่ีอยู 
อาศั  2553 โดยผอำนวยการ ยโลกประจำป ู
สำนักงานคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ 
และสังคมสำหรับเอเชียและแปซิฟก 
แห ิงสหประชาชาต (UNESCAP) ประจำ 
ประเทศไทย การกลาวรายงานผลการ 
จั ั  “ปฏรู ่ ิ ิ อยี ูดการสมมนา ิ ปทดีนทำกนและท่ 

ยโดยขบวนองคกรช องถ อง่อาศั  มชนทุ  นิ่” เนื
ในงานวั อยี ู ั นท่ อาศยโลก และมอบข อเสนอ 
การแก ญหาท่ นทำกิ ่ อาศัยไขป ี ิ นและที ูด อย
โดยขบวนองค ุ  นิตกรชมชนทองถ่ อประธาน 
จากนนเปั นการมอบกองทนเมื อง้  ุ อง 15 เมื
และมอบนโยบายการแกไขปญหาที่ดิน 
ทำกินและท่ีอยูอาศัย และกลาวปดการ 
สัมมนา  “ท่ีดินทำกินและท่ีอยูอาศัยโดย 
ขบวนองคกรชุมชนทองถ่ิน” เน่ืองในงาน 
วั อียอาศยโลกนท่ ู ั

สำหรั  ื  บขอเสนอของเครอขายองคกร 
ชุมชนท่รวมแกป ่ดินและทีอยู ัยี   ญหาที ่ อาศ
ท่ัวประเทศท่ีเกิดจากการรวมแลกเปลี่ยน 
เรี ประสบการณ การทำงานและผลกดนัยนรู  ั
นโยบายการปฏิรูปท่ีดินทำกินและท่ีอยู 
อาศัยโดยขบวนองคกรชุมชนและทองถ่ิน 
ที่จะนำไปสูความมั่นคงในที่อยูอาศัยและ 
ทดีิ น มี งต ้่ นทำกิ ดั อไปนี

1. รวมกันจัดทำขอมูลผูเดือดรอน 

และขอมูลท่ีดินที่จะนำมาใชในการแกไข 
ปญหาที่อยูอาศัยและท่ีดินทำกินใหครอบ 
คลุมเต็มพ้ืนที่ตำบลและเมือง ทั้งในสวน 
ของข ู ั ื ั ิ ุ ีอมลครวเรอน ประวตชมชน แผนท่ 
ทำมือ แผนท่ีในระบบ GIS เพื่อใชเปน 
ข ู  อมลในการแกปญหา 

2. จั ิ   ดีิดทำกตกาการใชประโยชนท่ น 
ร ันของชมชนและเอกสารรบรองสทธิ์วมก ุ ั ิ
หรื เรี ยกวา “โฉนดชมชน” เพ่  ุอท่ ี  ุ ื ชอให มชน 
สามารถรักษาท่ีดินที่อยูอาศัยไวไดช่ัวลูก 
หลาน 

3. การปรั ิ ี ิบวถการผลต ทำการเกษตร 
แบบยงัยื ่ ั ุ ิ ้่ น เพือรกษาคณภาพของดน นำ 
ป ั ิ  า และทรพยากรธรรมชาตตางๆ และใช
สภาองค ุ  องมื ื ดการกรชมชนเปนเคร่ อการจั
ทดีิ ่ ั ุ่ นและเชอมโยงงานพฒนาของชื มชนใน 
ตำบล 

4. จั งและพั ฒนากองทนท่ ิดต้ ั ุ ดีนและ 
ท่ีอยูอาศัยระดับชุมชนสูการเปนกองทุน 
ระดั ืองหรอตำบล จดต้ ุนรกษาบเม ื ั ั ังกองท
ดิน-รักษาบาน บูรณาการการจัดการทุน 
ตางๆ ภายในชุมชนเพื่อใชเปนทุนในการ 
พั ุ ี ิ ครอบคลี ุ กเร่ฒนาคณภาพชวตท่ มทุ องื

5. ร ั    นิวมกบองคกรปกครองสวนทองถ่
ในการจัดทำแผนที่ และแผนการใช 
ประโยชนท่ีดินเพื่อพัฒนาเปนขอบัญญัติ 
องถ่ ั ี น ท่ อาศย และ ท นในการจิ ดการทด่ิ อยี ู ั

ทรั ดีิ ่ ุ อาศั นพยากร นำท่ นทชีมชนอยู ยทำกิ
ู  ื ี นว องถ่ ั  ีอยแล วหรอทดิ่ างในท  น มาจิ ดเปนท่ 

อยอาศั ่ ิ ิ ุู ยและทดีนทำกนของชมชน 
6. ร   ื วมแกไขปญหาความเดอดรอน 

ดานท่ีอยูอาศัยและที่ดินทำกินสำหรับ 
กลุมเฉพาะ เชน คนไรบาน ชนเผา 
ชาวเล ฯลฯ ควบคู ไปกับการจัดการ 
เรื่องสิทธิ พัฒนาพ้ืนที่ เมืองเกาใหมี 
ชีวิต โดยคนสามารถอยูรวมกับเมืองเกา 
ไดอยางกลมกลืน รวมท้ังการประสาน 
ความรวมมือกับหนวยงานภาคี สถาบัน 
วิ ั ุ ิชาการ ภาคประชาสงคมและธรกจเอกชน 
ในการสนั ุ ั  บสนนการพฒนาดานตางๆ ของ 
ชุมชน 

ขอเสนอเชิงนโยบายตอรัฐบาล 
เกียวกั ศทางการปฏิ ูปท่ดนทำกนและิ่ บทิ ร ี ิ
ทอยี ู ั ุ  น มิ ี งน้่  ยโดยชมชนและทองถ่ ดัอาศ	 ี

1. จั ิ ั ุดสรรเงนงบประมาณสนบสนน 
สิ อบื านม่ ไดี อนมั ในหลกการแลวนเช่  ั ่  ุ ติ ั นคงท
อี ก 3,000 ลานบาท 

2. เรงรัดใหสำนักงานกฤษฎีกา 
พิ    จารณารางกฎกระทรวงวาดวยการยกเวน 
ผ ั ื อืนไขในการปฏบัอนผน หรอกำหนดเง่ ิ ติ 
ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร 
สำหรั  นคง เพั ่ ี ั ับโครงการบานม่ ื ผลบ บอม งค
ใช ื ั ภายในเดอนธนวาคม 2553 และเปนไป 
ตามเจตนารมณ ีจะชวยแก ญหาท่อยูท่  ไขป ี
อาศัยคนจน 

3. การเร ั งรดใหกระทรวงมหาดไทย 
ดำเนินการตามมตคณะกรรมการกระจายิ
อำนาจฯ ในการพิจารณาแกไขระเบียบ 
หนั ื งการทั เกี ยวของกบการดำเนนการงสอส่ ่ ี่  ั ิ
จัดการท่ีอยูอาศัยและท่ีดินทำกิน ใหเอื้อ 
ตอการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครอง 
ส  นโดยเริ ววนทองถ่ ็

4. กระจายอำนาจการตัดสินใจใน 
การแก  ดีิ ่ อาศยใหไดข ติไขปญหาท่ นทอยี ู ั   อยุ
ในระดับทองถิ่นและจังหวัดใหมากท่ีสุด 
โดยให ี ี ั ั งคณะกรรมัมระเบยบรองรบการจดต้
การแกไขปญหาท่ ินและทีอยอาศั บ ดี ่ ู ยระดั
จั ั ผี  ั ั งหวด ท่ วูาราชการจงหวดเปนประธาน 
มีองคประกอบคณะกรรมการจากหนวย 

่ ยวขี ู งาน ทเกี ่ อง ผ แทนช มชน และผุ แทนู
ท นิองถ่

5. เรงหามาตรการใหหนวยงานรัฐ 
ซึงรับผิดชอบดแลทีดินนำท่ดินทีชุ ่ ู ่ ี ่ มชนอยู 
อาศัย/ทำกินอยูแลว มาจัดการรวมโดย 
ชุมชน ไมใชใหสิทธ์/ิ ใหเช าเป นรายบุคคล 

างย่ ่ ิ า และใน โดยเฉพาะอย งิทดีนในเขตป
สวนของที่ดินสาธารณะขอใหผานเสียง 
สวนใหญในเวทีประชาคม รวมทั้งการ 
แกไขกฎหมายเก่ียวกับ ท่ีดินประเภท 
ตางๆ โดยกระจายใหทองถ่ินมีอำนาจ 
หนาท่ีในการจัดการท่ีดินทุกประเภทรวม 
กั ุบชมชน 

6. 	 สนับสนุนการจัดตั้งและสมทบ 
่ ุ ดีนท่ อาศยระดบงบประมาณไปทกองที นท่ ิ อยี ู ั ั

ท นทิ ้ ั ื โดยไมองถ่ งในระดั บเมองและตำบล 
รวมศูนยอยู ท่ีกองทุนธนาคารท่ีดินสวน 
กลาง 

7. การสนั ุ ิบสนนการดำเนนการตาม 
ขอเสนอการปฏิรูปประเทศไทย ในเรื่อง 
สำคัญเรงดวน คือ การกระจายอำนาจ 
สูทองถ่ิน มาตรการภาษีเพื่อลดความ 
เหลอมลื ำ และการแกไขปญหาท่ ิ่ ้   ดีน 
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พลังองคกรชมุชนทองถิน่จัดการตนเอง สกูารปฎริปูประเทศไทย ข ุ ั  - ตุาวชมชน กนยายน ลาคม พ.ศ. 2553 9 

ขบวนองคกรชมชนเสนอ 6 วาระเรงดวนเพอการปฏรปประเทศไทย
ขบวนองค ุ ือการปฏรู ่น 6 ขอเสนอภาคประชาชน ภายหลงระดม สถาบนพฒนาองคกรชมชน  (องคการมหาชน) จั มมนา  “ชุ  นจิ ดการตนเองักรชมชนเพ่ ิ ปยื  ั ั ั  ุ  ดสั มชนทองถ่

ป ุ กระทบตี อวิ ชี ตชมชนทีจำเปนต ิรูปและไดรับการแกไขอยางเรง สู ิ ู เข ารวมการสมมนา ประกอบด รูญหารนแรงท่  ถี วิ ุ ่ องปฏ  ร ู   ั วย คณะกรรมการปฏิ ปการปฏ ปประเทศไทย” โดยผ
ดวนในหลายเร่อง พรอมท้  ิงนโยบายตอรั ึงคณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป คณะกรรมการสมชชาปฏิ ป คณะกรรมการสถาบนพฒนาองคกรชมชน คณะกรรมการ ื  ังขอเสนอเช ฐถ ั รู ั ั  ุ
(คสป.) ผ วะสี ประธานกรรมการสมชชาปฏรู งสรางแนวทาง เครือขายองคกรชุมชนเพือการปฏิรูป คณะทำงานขับเคล่อนการปฏิรู ้ นระดับาน ศ.นพ.ประเวศ ั ิ ป หวั  ่ ื ปเบืองต
แก ั นทื ที่ี มชนจะจดการแกไขปญหาไดเอง และการแกไขปญหาในระดับ งหวดท้ ั ั  ุ ั ทรงค ณวฒิ และผู ไขในระดบพ้ ่ ชุ ั จั ั งั 76 จงหวดองค มชน ภาคประชาสงคม ผู ุ ุ แทนหนวยงานกรช 
โครงสร นโยบาย กฎหมายทเีก่ องทีรั  ิ ภาครั ได  ั ยนความคี ดเหน และเสนอ าง ่ ยีวข ่ ฐตองดำเนนการ ฐ จำนวนประมาณ 800 คน รวมกนระดมแลกเปล่ ิ ็

เมอวื นท ่14 - 15 กั ผี เด  คณะกรรม แนวทางการปฏิ ู ั  ประเด็      นืเปน่ ั ี นยายน 2553 ท่ านมา ณ โรงแรมรามาการ นท รป สงเคราะห นปญหาเรงดวนและแนวทางแกไขปญหา ย่
การเครื   ุ อการปฏื รู วมกบเครอขายองคกรชมชน 5 ภู ภาค และ ข งมึ รายละเอยดดงน้ีอขายองคกรชมชนเพ่ ิ ปร ั ื   ุ มิ อเสนอภาคประชาชน ซ่ ี ี ั
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6 ชุ ื  นฟ ชุ องเชงอนรั ย อมปราบฯ-พระนคร
มชนจากเครอขายฟ ู มชนเมื ิ ุ กษ านป
จั  ตรอก ลั วับ   งัท ี1” ในวั อยี อาศยโลก
ดโครงการ “เตร ดร้ าน ฟนตำนานปอมปราบฯ พระนครคร้ ่ นท่ ู ั

สำนักงานทรัพยสินสวนพระมหา 
กษัตริย สำนักวัฒนธรรมกีฬาและการ 
ท ยว กรี งเทพมหานคร สถาบนพฒนาัองเท่ ุ ั
องค ุ ิ กรชมชน (พอช.) สพช. สสส. หอศลป
ตาดู และเครือขายฟนฟูชุมชนเมืองเชิง 
อนุรักษย อมปราบฯ-พระนคร จดงานานป ั
“เตร ตรอก ลัดร้ัวบาน ฟนตำนานปอม 
ปราบฯ พระนคร ครงทั ่ ้  ี1” ภายใตเทศกาล 
นท่ อาศยโลก 2553วั อยี ู ั

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือฟนฟูอนุรักษ 
6 ชุมชนประวัติศาสตรท่ีมีเอกลักษณะ 
เฉพาะตั ั   ุ ัว อนไดแก ชมชนวงกรมพระสมมต 
อมรพั  ุ นธ  (เขตพระนคร) ชมชนบานบาตร 
ชุ ั ุ ิ ุมชนวดสระเกศ ชมชนสตาราม ชมชน 
จักรพรรดิพงษ และชุมชนวัดสุนทรธรรม 
ทาน (เขตป ั ู   อมปราบศตรพาย) ใหกลายเปน 
แหลงทองเที่ยวเชิงศิลปะ วัฒนธรรม 
ประเพณี และสถาปตยกรรม ทั้งยังสง 
เสริ  ็ ุ ุมความเขมแขงของชมชนโดยชมชนเอง 
ใหย งยั่ นสบตื อไปื 

โดยผูแทนหนวยงานท่ีรวมเปดงาน 
เปดตรอกใหเตร็ดเตรงานของเครือขาย 
ชุมชนเชิงอนุรักษคือ นางสาวกนิษฐา ยานปอมปราบฯ-พระนคร เปดตรอกให 
ปรีชาพชคุปต ช ูอำนวยการสถาบ เตรดเตรงานอยางเปนทางการในงาน “เตรี  ผู วยผ ัน ็   
พั  ุ ุ ตรอก ลดร้   มชน  (พอช.) นายดน วบ
ศรเสนา ณ อยธยา ห าฝายบรหาร งท่ อวื นท่ ลาคม 
ฒนาองคกรช ช ั ั าน ฟนตำนานปอมปราบฯ 

อิ ุ วหนั   ิ พระนคร ครั้  ี 1” เม่ ั  ี 16 ตุ
งานชุ ั ั  ิ  2553 ซ่งมี 6 ชุมชนทีมีประวัติมชน สำนกงานทรพยสนสวนพระมหา ึ ่ ศาสตร 

ู และก ่  ั งประกอบดวยกษัตริย นางกฤษณา แสงไชย ผแทน จกรรมทิ นีาประทบใจ ซึ่ 
เครือขายฟนฟูชุมชนเมืองเชิงอนุรักษยาน ชุมชนวังกรมพระสมมตอมรพันธ 
ป วงโบราณ แหลงสงฆทานเกาแกอมปราบฯ-พระนคร ั  ั  


เครื   ู ุ ื ิ ุ ั  ุ  
อขายฟนฟชมชนเมองเชงอนรกษ ชมชนบานบาตร “เลาขานตำนาน 

ณ ตึ ุ ั กอนรกษ TAT 
ชุ ั ุ  “ศู รวมมชนวดสนทรธรรมทาน นย

ชาวนางเล้ิง วัฒนธรรมเกาในวังวรดิษฐ” 
ชมบานศิลปะ ชุมชน ละครชาตรีรำซัด 
งานปกสะดึงชุดละคร โรงหนังเฉลิมมานี 
เยียมชมบานมิ ยบั จกรรม่  ตร ชั ญชา และกิ

เวที ั ุ ั
วฒนธรรมชมชน ณ วดสระเกศ การ 
แสดงของแตละชุมชน 6 ชุมชน ดนตรี 
การออกซมอาหารของชาวช ุุ มชน ประกวด 
อาหารอร นึชอืของแตละชมชนอยและข้ ่  ุ

นอกจากนี้ยงมั ีการแสดงนิทรรศการ 
ภาพถ  อืงราววถี วิ มชนายเลาเร่ ิ ชี ตของ 6 ชุ
ซงจึ ดในพพิ ณฑ (ชุ ด (ผนงบาน่ ั ิ ธภั  มชน) แออั ั 
ริ ว และลานกั จกรรมของชุ านมมุมร้ ิ มชน) ผ

มองจากช  ื ุ ื
างภาพ 3 ทาน คอ คณเรองรอง 
รุงรัศมี นักคิด นักเขียน และนกเดั ินทาง 
2 พนี ทโฟโตกราฟเฟอร ณสพจน่ องสตรี  คุ ุ  
อภั ุ ุ ั ั ุยสวรรณ และคณสมชชา อภยสวรรณ 

อ และศิลปนรวมสมัยกลุมมุตตะ พรอม 
เซยีงไฮ ิ ี ี ิ ี ิ กิจกรรมสาธตอาชพ แวะเวียนยอนอดี่ ” ชมวถชวตแบบจน บรเวณตรอก ิ ี ต 
เซยงไฮี สาธตการทำโลงศพ ิ  ิ ี ี ิ  ่  ทางสถาปตยกรรม วถชวตความเปนอยู 

ชุมชนสิตาราม “แหลงคาไม รวม ด้ังเดิม ศิลปะวัฒนธรรม ประเพณีที่ 
คนมี  ื  ั  ุ   ิ ุฝมอดานละคร ทำขวญนาค” ชมโบสถ ซกซอน ภายในพรอมชมนทรรศการชมชน 
หารเกาแกสมยรชกาลท่ ดสิ ฒนารวมกจกรรม วิ   ั ั  ี2 ณ วั ตาราม และการพั  ิ ศิลปะรวม 
ชมสาธิตชกมวยไทย ดูการทำขาวเกรียบ สมัย และภาพถายท่ีเ ริ่มตนจากชุมชน 
ปากหมอ ตามดูเคร่ืองใชโบราณสมัย (พิพิธภัณฑ  (ชุมชน) แออัด) สนุกสนาน 
ชกาลท่ านหลวงวิ ณกร ก อปและช นค ่รั  ี6 ณ บ ศาลดรุ ับการช ิม สิ าอาหารทีพิเศษ 

มชนจ พงษ  “แหลงรวม ี มชนประวัชุ ักรพรรดิ   ในยานของด และอรอยใน 6 ชุ ติ 
กกฝมือดี อาหารอรอย” ชมรานกาแฟ ศาสตรท่    ิุ  พีลาดไมได พรอมชมกจกรรมทาง 
กาแฟโบราณ บานไมสักเกา โรงพิมพ ศิลปะวัฒนธรรมของชุมชนในเวทีลานวัด 
โบราณ พรอมชมนิทรรศการ 6 ชุมชน สระเกศ 

200 ป อาชีพคนตีบาตร” สาธิต-ทดลอง
การทำบาตร 21 ขัน้ตอน ชมรำวงบานบาตร
สามคัคี เย่ียมดบูานไมเกา

ชุมชนวัดสระเกศ  “โรงศพดี ฝมื

นางทพิยรัตน นพลดารมย ผอูำนวย
การสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  (พอช.) 
เปดเผยวา คณะกรรมการสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชนมีมติอนุมัติงบประมาณจาก
โครงการเสริมสรางขีดความสามารถของ
ชุมชน เพ่ือชวยเหลือและฟนฟูชุมชนที่
ประสบภยัน้ำทวมวงเงนิ 7 ลานบาท

ผอูำนวยการ พอช. กลาววา สถาบันฯ
จะทำงานรวมกับเครือขายชุมชนในพื้นที่ที่
ประสบภัย เพื่อใหชุมชนและผูประสบภัย
เปนแกนหลักในการดำเนินการ และ
ประสานกบัทองถิน่และภาครฐัทีด่ำเนนิการ
อยูแลว ซึ่งแผนการสนับสนุนมีสองระยะ
คือ ระยะเรงดวนท่ีเนนการสำรวจขอมูล
ความเสียหาย การชวยเหลือเฉพาะหนา
ที่เปนความจำเปนเรงดวน รวมท้ังการ

พอช. อนมุตังิบฟนฟชุูมชนผปูระสบอุทกภยั 7 ลานบาท
พรอมพกัชำระหน้ีสนิเชือ่ชมุชนทีไ่ดรบัผลกระทบ

สำรวจชุมชนทีใ่ชสนิเชือ่จาก พอช. ซึง่ไดรบั
ความเดือดรอนท่ีเปนผลกระทบจากอุทกภัย

ในคร้ังน้ีเพือ่พกัการชำระหน้ีและไมคดิอตัรา
ดอกเบี้ย

สำหรับแผนระยะที่สอง มุงการ
พัฒนาและฟนฟูชุมชน เชน การวางแผน
ฟนฟชูมุชนทีป่ระสบภยั การสนับสนนุการ
แกปญหาที่อยูอาศัย เชน การสรางบาน
พกัชัว่คราว การฟนฟรูะบบสาธารณปูโภค
ที่จำเปน เชน ถนน น้ำอุปโภค-บริโภค
รวมทัง้สนบัสนนุการทำแผนปองกนัภยัพบิตัิ
ในพ้ืนท่ีเส่ียงภยั เปนตน

นางทพิยรตัน นพลดารมย
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จังหวัดสงขลาเปนพ้ืนท่ีหนึ่งท่ีไดรับผลกระทบ
ทั้งจากอุทกภัยและวาตภัยอยางรุนแรง เครือขายองคกร
ชมุชน จ.สงขลา ไดตัง้ศูนยประสานงานเครือขายองคกร
ชมุชน จ.สงขลา เพือ่ชวยเหลือผปูระสบภยัที่ อ.สะทิงพระ
การชวยเหลือเนนการสราง ซอมแซมบานท่ีเสยีหายเนือ่ง
จากถูกพายุพัดพา

นายสามารถ สขุบรรจง เจาหนาท่ีสถาบนัพฒันา
องคกรชุมชน (พอช.) ภาคใต เปดเผยวา ในชวงสองวันที่
ผานมาเครือขายองคกรชมุชนใน จ.สงขลา ไดระดมทมีชาง
ชมุชนอาสาของเครอืขายองคกรชมุชนจากจงัหวดัตางๆ ใน
ภาคใตชวยซอมสรางบานประชาชนท่ีไดรบัความเสียหายใน
พื่นท่ีตำบลเกาะใหญ ตำบลเชิงแส อ.กระแสสินธิ์ และ
ตำบลบอแดง ต.กระดังงา อ.สะทงิพระ จ.สงขลา โดยชวย
ซอมบานเสรจ็ไปแลว 23 หลังคาเรอืน ซึง่ตัง้เปาวาจะซอม
สรางบานภายในสัปดาหนีจ้ำนวน 100 หลังคาเรือน

องคกรชุมชนเพ่ือชวยเหลือผปูระสบภัยและรองประธานท่ี
ประชมุระดบัจงัหวดัสภาองคกรชมุชน จ.สงขลา ระบวุาพ้ืนที่
เปาหมายของการชวยเหลอือยใูน 4 อำเภอ คือ อ.ระโนด
อ.สะทิงพระ อ.กระแสสินธ์ิ และ อ.สิงหนคร ซึ่งมีบาน
เรือนของประชาชนไดรับความเสียหายเปนจำนวนมาก
หลายพันหลังคาเรือน โดยเสียหายหนักเชนพังทั้งหลัง
ไมต่ำกวา 500 หลงัคาเรือน

เครือขายชุมชนไดใหความสำคัญกับชาวบานที่
ยากจนและไดรับความเสียหายหนัก เชน ถากระเบื้อง
เสียหาย 200 แผนขึ้นไปถือวาเสียหายหนัก สวน
งบประมาณในการทำงานในชวงนี้มาจากการระดม
งบประมาณของเครอืขายองคกรชมุชนในภาคใต และการ
สนบัสนนุวสัดอุปุกรณเพือ่การซอมสรางจากทองถิน่ สวน
แรงงานในการกอสรางเปนชางชุมชนอาสาท่ีมาชวยงาน
วนัละไมต่ำกวา 50 คน จากสตลู นครศรธีรรมราช และ
จะทยอยมาชวยจากจังหวัดตางๆ เชน สรุาษฎร พทัลงุ

ทั้งนี้พื้นท่ี 4 อำเภอท่ีไดรับความเสียหายหนักใน
ครัง้นี้ เปนพืน้ทีท่ำงานโครงการแกปญหาทีด่นิทำกนิและ
ทีอ่ยอูาศยัหาจงัหวดัชายแดนภาคใตทีช่มุชนเปนแกนหลกั
ภายใตโครงการไทยเขมแข็ง ท่ีสถาบันพฒันาองคกรชุมชน
หรอื พอช. เปนหนวยงานสนับสนนุ ซึง่หลายตำบลท่ีประสบ
ภยัจะมคีณะกรรมการพฒันาทีอ่ยอูาศยัระดบัตำบลใหขอมลู
ชวยเหลือครัวเรือนทีล่ำบากท่ีสดุกอน

นายระนองระบุดวยวา จังหวัดสงขลามีการจัดตั้ง
สภาองคกรชมุชนแลวจำนวน 47 ตำบล ไดรบัผลกระทบจาก
ภยัพบิตัใิน 15 ตำบล ซ่ึงพืน้ทีท่ี่ไมไดรบัความเสียหาย 30 
ตำบลจะดำเนนิการชวยเหลอืพ่ีนองในพืน้ทีป่ระสบภยัตอไป

อนึง่ ศูนยประสานงานไดเปดบญัชี ชือ่บญัช ี“ศนูย
ตอสเูพือ่เอาชนะความยากจน จ.สงขลา” ธนาคารกรุงไทย
สาขาสะทิงพระ หมายเลขบัญชี 923-0-0593-5 ผูมี
จิตศรัทธา สามารถสมทบงบประมาณเพ่ือการซอมสราง
บานผปูระสบภยัไดทีห่มายเลขบญัชดีงักลาว

เครอืขายองคกรชมุชนภาคใตซอมสรางบานผปูระสบภยัท่ี จ.สงขลา

ภาพการชวยเหลอชาวบานทประสบภยนำทวมท จ.สงขลา
นายระนอง ซุนสุวรรณ ผูประสานงานเครือขาย
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นายกฯมอบโลให พอช.จากการสนบสนนตนกลาคณธรรมสวสดการชมชน
• ดวงมณี เครองรื ่ อน 

นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายก 
รั ี มอบโล ี ิ ุ  ัฐมนตร ประกาศเกยรตคณใหกบ 
นางทิ  ั  นพลดารมย ผอำนวยการูพยรตน
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ในฐานะที่ 
สถาบันใหการสนับสนุนโครงการตนกลา 

พ ท่ ิ ู เทลอาชี หีองว ภาวดบอลรี ม โรงแรมโซฟ
เซ็  ลาดพร อวื นท่นทาราแกรนด าว เม่ ั  ี 27 
สิ โดยมผ  ั ังหาคม 2553 ี วูาราชการจงหวด 
ทั้ง 76 จังหวัด สถาบันจัดฝกอบรมหรือ 
Service Provider (SP) 78 หนวยงาน 
ผแทนโครงการพิู เศษ 12 โครงการชะลอ 
เลิกจาง เนชันทีวี สมาคมเคเบิ ีวีแหง่ ลท
ประเทศไทย สถานี ิ ี ี ัเคเบลทว และตวแทน 
ต  ประสบผลสำเรี จ รวม 200 หนวยนกลาท่ ็ 
งาน/คน เขารั เกี คุ บโล ยรติ ณและประกาศ 
ประกาศนี ั ี ิ ุยบตรประกาศเกยรตคณ 

นายกนก วงษ  ปีรึตระหงาน ท่ กษา 
นายกรั ี ุฐมนตร ประธานคณะอนกรรมการ 
ดำเนินการโครงการตนกลาอาชีพ กลาว 
รายงานโดยสรุ  โครงการต าอาชพีปวา นกล
นโครงการเรงดวนเพ่ นเศรษฐกจเป   อกระตื ุ ิ

โครงการหนงึของรั อั อืงมาจาก่ ฐบาล นเน่
วิกฤติทางเศรษฐกิจของโลกเม่ือเดือน 
มกราคม 2552 รัฐบาลจึงมีแนวคิดที่จะ 
พัฒนาศักยภาพของผูวางงานใหมีความรู 
และทั  ีกษะใหมๆ ในการประกอบอาชพ และ 
ใช   ิ  โดยสนั ุเวลาวางใหเกดประโยชน บสนน 
ค จ ัดฝกอบรม และสำหรบาใช ายในการจ  ั
การประกอบอาชีพในภูมิลำเนาบานเกิด 

โดยกำหนดเป าหมายไว 500,000 คน และ 
เรมดำเนิ นการฝกอบรมต้  ื่ ิ  ั เดงแต อนเมษายน 
2552 จนถึงเดือนพฤษภาคม 2553 มีผู 
สมั  ครเขาอบรมโครงการมากกวา 800,000 
คน และได ั รบการอบรมมากกวา 500,000 
คน ผผ  บไปประกอบู านการอบรมสามารถกลั
อาชี  งคึ ดเปนพไดประมาณ 400,000 คน ซ่ ิ 
ร ร ั ้อยละ 80 ของผู ับการอบรมทงหมด 

การฝ  าอาชพีกอบรมโครงการตนกล
งเปนกลุ อ กลมตนกลาปกต ไดแกแบ  ม ค ื ุ   ิ   

กลมผ ู  สำเร จการศกษาใหม และุ ว างงาน ผู ็ ึ  
ประชาชนผสนใจเข าอบรมดานการเกษตรู 

ตามแนวปรั ิ ีชญาเศรษฐกจพอเพยงจำนวน 
305,000 คน กลุมตนกลาพิเศษ ไดแก 
กลมว จตามนโยบายรัุ างงานเฉพาะกิ ฐบาล 
เช ื ู  ั ี โครงการน โครงการคนครใหนกเรยน 
ทำดี ี ี  ั นึมอาชพรวมกบ กอ.รมน. โครงการข้
ทะเบียนเกษตรกร เปนตน จำนวนกวา 
150,000 คน กลุมชะลอเลิกจาง ไดแก 
โครงการความร ื ั วมมอกบองคกรภาคเอกชน 
เชน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
สภาอุ  ยวแหี งประเทศไทยตสาหกรรมทองเท่ 
สมาคมโรงแรมไทย เปนตน จำนวนกวา 
46,000 คน 

ทั้งนี้ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
รั ิ  “ต าบผดชอบการฝกอบรมโครงการ นกล
คุณธรรมสวัสดิการชุมชน” เพ่ือสราง 
ตนแบบตนกลาคุณธรรมสวัสดิการชุมชน 
ระดั ั ั งั 76 จั ดๆ ละ 15 คนบจงหวด ท้ งหวั
โดยผานการคัดเลือกจากคณะกรรมการ 
กองทุนสวัสดิการชุมชนในแตละจังหวัด 
รวมผูเขารับการอบรมจำนวน 1,140 คน 
จั ู     ุดอบรมโดยศนยฝกอบรมตนกลาคณธรรม 
สวัสดิการชุมชน จำนวน 10 ศูนย ซ่ึง 
กระจายตั ู ิ  วประเทศัวตามภมภาคตางๆ ท่

รมช.ถาวร มอบโฉนดชาวบ ู  ั  ุานรอบเขาบโดผลจากชาวบานกนเขตปาอทยาน 
• สมพล โชคดศรี สด์ิี สวั

นราธิวาส/มอบโฉนดเพิ่มอีก 483 แปลง 
รวม 420 ไร แก เผยเปชาวบาเจาะ นผล 
จากรัฐรวมราษฎรแปลงเขตปาในแผนที่ 
ู ้ จริ เจาหนาท่สพนืที่ ง ทำให   ที่ดีนมาสำรวจิ

รังวัด พิสูจนสิทธิท่ีดิน พรอมระบุเมื่อ 
แบ  ุ  - ทดีิ  ังเขตปาอทยาน ่ นชาวบานชดเจน 
สกย.ก็ ั ุ ูจะสนบสนนการปลกสวนยาง 

เม่ือวันที่ 24 กันยายน 2553 ได 
มีการมอบโฉนดที่ดินแกประชาชน ณ 
ททำการองคี การบรหารสวนตำบลลโบะสาวอ ่  ิ  ุ
อ.บาเจาะ จ.นราธิวาส โดยนายถาวร 
เสนเนียม รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง 
มหาดไทย พร  ุ ิ ิ ็อมดวยนายบญเชด คดเหน 
รองอธิ ี ดีิบดกรมท่ น นายธนน เวชกรกานนท 
ผูวาราชการจังหวัดนราธิวาส นำคณะ 
ข ั ั ิ ั ดีิาราชการจงหวดนราธวาส พนกงานท่ น 
เจ  อีุ งชาติ มอบโฉนดทีดนิาหนาท่ ทยานแห ่
ให   ท ี ุแกชาวบานหมู  ่1 และ 5 ต.ลโบะสาวอ 

จำนวน 254 ราย 392 แปลง ชาวบาน 
หมท ี ุู  ่5 และ 8 ต.ปะลกาสาเมาะ จำนวน 
61 ราย 91 แปลง รวมจำนวนเน้ือท่ีดนิ

อุทยานแหงชาติบูโด-สุไหงปาดี กลาววา 
การมอบโฉนดในครั้งน้ีเปนผลมาจากการ 
ทีภาคประชาชนได วมกั ับเคล่อนแกไข่ ร นข ื 
ปญหาโดยรวมกับภาครัฐ เจาหนาที่ฝาย 
ปกครอง เจาหนาที่ปาไม เจาหนาที่กรม 
ทดีิ วมกนทำความเขาใจตอชาวบาน่ น มาร ั  
ถึงขั้นตอนกระบวนการพิสจนู สทธิ ิ จั ดทำ 
ขอมูล ทำแผนที่ทำมือ แผนท่ีจีไอเอส 
และเดิ ั  ุนสำรวจและกนแนวเขตปาอทยาน 
แบงเขตพ้นท่ ากับนอกเขตปา ทำใหื ีเขตป
พนั ดีิ งวดท่ ิ อยี ูกงานท่ นสามารถทำการรั ั ดีนท่ 

น นอกเขตปาอทยานเพุ ่อืออกโฉนดได 

420 ไร 12 ตารางวา
นายอาหามะ ลี เฮ็ง ในฐานะ

คณะทำงานขับเคล่ือนแกไขปญหาท่ีดิ
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พอช.จับมือทีวีไทยและขบวนชุมชนทำสารคดี 
ประชาธิ ุ ั  ุ  นจิ ัปไตยชมชน พลงองคกรชมชนทองถ่ ดการตนเอง 

เ ม่ื อ วั น ที่ 3 กันยายน 2553 นาง ทิพย รั ตน 
นพลดารมย ผูอำนวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(พอช.) นายเทพชั  ผู ย หยอง อำนวยการองค การกระจาย 
เสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย (ส.ส.ท.) 
และนายเจษฎา ม่ิงสมร ผูแทนเครือขายองคกรชุมชน 
ไดลงนามบันทึกความรวมมือในการผลิตสารคดีส้ันชุด 
“ประชาธิปไตยชุมชนพลังองคกรชุมชนทองถิ่นจัดการ 
ตนเอง” ทสีถาบนพั กรชุ่ ั ฒนาองค มชน 

กอนการลงนามในบันทึกความรวมมือ ไดมีการ 
เสวนา “ทีวีไทย พอช.และขบวนชุมชนกับการส่ือสาร 
สาธารณะเพ่ือปฏิรูปประเทศไทย” โดยมีผูนำชุมชน 
กรรมการปฏิรูปชุดเครือขายองคกรชุมชน ผูบริหารและ 
เจ  ี พอช.และทวี เข  าหนาท่ ี ไทย ารวมเสวนากวา 40 คน


นายเทพชั  อำนวยการ ส .ส.ท. หรอทวี
ย หยอง ผู ื ี ไทย 
กลาววา ส่ือมวลชนมีบทบาทสำคัญในการนำเสนอเร่ือง 

อเทจจรงของสงคม ผานมาส่ ั ราวและข ็ ิ ั ท่ี  อมวลชนยื งไมได 
ทำหนาท่ีส่ือเพ่ือสะทอนความจริงของสังคมเทาท่ีควร 
จะเปน คนทส่ ือมวลชนใหความสนใจก็ นเพี มุี ่  เป ยงคนกล
หนงึ ความร ื ี นัเป ดเร่  ดีี ่่ วมมอในการทำสารคดส้ นจุ ิ นท่มต ที
จะสอืสารเร่ อืงราวการจ่ ดการตนเองของชั มชนใหุ ส งัคมได ู กำลั ั ุ ้ ุ ื  ีอยก ็ งจะเฉาตายและสงคมขาดแคลนคณธรรมมากขึน เสวนาและขบวนชมชนจากหลายเวที คอการสงเสยงจาก 
ั องท   างท่ ปสู กรรมการสมชชาปฏรป กลาววา  ึ างบน ิรบทราบในเร่ื ่เีปนความหวัง เปนแบบอย ดีี และ นายสน รู ง ั ิ ู   ขางลางใหดังข้นไปถึงข ซ่ึงแผนปฏิบัตการในการ 

 ั ่ งท ั อ ่ ดขึ องเกดจากการปฏรป ี อย  ี กคนการสรางแรงบนดาลใจ ซึงสิ่ ีส่ งคมไทยขาดมากๆ คื การเปลยนประเทศไทยจะเกี ิ น้ไดต  ิ ิ ู เปล่ยนประเทศไทยมี ูสองแผนใหญ คือแผนท่ทุ
ั อมวลชนตื องทำหนาท่   จ กพลงของ ของคนจากทุ  ถึ ่   ั   ตองลงมือทำเอง และแผนทีเสนอใหระดับนโยบายหรอแรงบ  ให ร เราต วยก างบ นดาลใจ ส่  ี คนได ู ั ั กภาคสวน งเวลาที องช นสร าน ่  ื
็ รู ั ุ การปฏิ ู ึ  คนที ้  ชนบที ืนทำจ งประเทศอย ่คนเลกๆ  กชมชน รปจงตองมองไปท่ ั ามองไปท่ คนอ
นางทพยรตน นพลดารมย ผู อยางเดียว เพราะคนท่สรางปญหามากทีสุดคือคนทีนัง ั   ุ  ุ   ิ  ั   อำนวยการ พอช. ี ่ ่ ่ นายเทพชย หยอง ไดสรปในชวงสดทายวา อยา 

กล  ั  งทิ ประชาชนได่  ื อยูในกรุงเทพฯ และการปฏิรูปคือการยินยอมพรอมใจที่ ปลอยใหแกงตมตุนมาเปลี่ยนแปลงประเทศไทย เชนาววา เราคาดหวงวาส่ ี ลงมอทำแทนการ 
ร ู อสารออกไปและจะมื ส วยในการกระตุ แตกต ิ ตัิ จะมี การบงคบเกดขน ตนเห้ ็  รอระบบเลอกตั้  อวื าจะเปล ่ องขอจะถกส่ ี วนช น างจากการปฏว ท่ ี ั ั ิ ึ นวาใน ื งแลวเช่ ยนประเทศไทยไดี การ 
เพ่ อมลื ำ อสารตื องสรางแรงบนดาลใจ โลกป ุ ั  ี ั ั   อจะมื ส ยนแปลงตี องเร่ ั  เชน ทศนคต ถื ่  ั นไม ใครบ บใครได าย โดยส เปล  มจากต อน าไมอลดความเหล ้ การส่  จจบ ม งค ง ่ ี วนในการ ่ ิ วเราก  ั ิ  
อใหื คนสวนใหญอยู   ื  ั ี เปลียนแปลงประเทศไทยที  ังหมดแล ยนในเรี ่  ั ื องงื ายกอนกอยาไปคาดหวง อของสามฝ นน ยอมเปล ื ต อเร ็ ั
 ี ักเพ่ ิมพลงใหแกกน ุ นำเสนอ ทำหนาท่ ือนยายปญญา นำตั ญญาไปสู ่  

เพ่    ได ความรวมม ายในว ้ ่ ่ตองมองภาพรวมท้ ว ่ องใกล วหร ่   
อเพ เคล วป การเปลยนแปลงขนาดใหญ

 ั ส นฝ ่ ่ างขบวนการท่ อให ิ  ื สำหร ตสารคด ้ ื
เปนการเสยบปล๊ ื ่ ั   ั โดยชมชนและ ี ่  ี
พอช.เปนภาคปฏบิตการิ วน ส .ส.ท.เป ายส อสารื การเปลยนแปลงี สร กี เกดปญญาเพอให่  ับโครงการผลิ ีสันนำรอง 20 เร่อง 

นางทวาพร ศรวรกล ื   เกิ  อนตื วของสงคมอยางขนานใหญที ในชุ ิ ุ ั  ุ  นจิ ดการิ ุ อข กร ดภาวะการณเคล่ ั ั   ่ ดประชาธปไตยชมชน พลงองคกรชมชนทองถ่ ัี กรรมการเคร ายองค นำไป 
ชุ อการปฏื ิ ปกล า สื่ องสะท  องของคนทื ่ สการเปล ่ เพ่     กำหนดท ศทาง   ื  ี ีื ตนเอง เป วมม าง พอช. ท

 ต ั  กส นเร่ ผู  ั ชมชน เพ ื สงคมและสาธารณะไดเหนตวอยาง 
มชนเพ่ รู าวว อต อนเร่ ี ู ยนแปลงี อใหคนขางลางเปนผู ิ นความร อระหว วไทย และขบวน 

อยูในฐานของการผลิ ทำใหสงคมไดรูจั ังคมชนบท เป องทื ่ี นำประเทศต องใหความสำค ญ ุ ื่อส่อสารให ั  ็ ั 
การสรางรายการตองทำใหคนเหนความสำคญของการ นายอั  ู   บรี หารอาวโส พอช. ั ุ  นิในมต  ็ ั มพร แกวหน เจาหนาท่ ิ ุ ของการกำหนดอนาคตตนเองโดยพลงชมชนทองถ่ ิ ิ 
งตนเองใหึ ได การสบทอดอาชพท่  งตนเองเปึ  กล  ั มีี าหมายเพ่  ตางๆ และการสรางความตระหนกในการปฏรู่  ี ทำให ่ าววา การเสวนาในว ้ เป อเขยาประเทศไทย  ั ิ ปประเทศไทย 

เรืองสำคัญเพราะโลกในในวนหนาจะขาดแคลนอาหาร ดวยสือ ด วมมื วยงาน ขบวนชุ ท่  ั ยนแปลงจากพลี งของคนฐานลาง และ 
พ  ื ี คนพ น นน ื 
่ ั  ่ วยความร อของหน มชน ตีองอาศยการเปล่ ั 

คนในเมองอาจจะตองกนไขฟองละ 50 บาท เพราะวา และองค ีทำหน ่ส่ ีผ ุ  ั ิ  ืื ิ าท ื กภาคส งคมไทย โดยจะดำเน างเด
 ู ั ิ ีม พนทื ่ อถื กครอบครองโดยคนสวนนอย ขอเสนอของผู  กนยายน 2553 - ธนวาคม 2554 

 กรท่ ี อสารสาธารณะ เพราะท่ านมา ท วนในส นการระหว อน 
เกษตรกรรายยอยถกกำจดออกไปจากระบบการผลต ท่ ี ้ สี่ ู    ร วม ั ั

รฐมนตรกระทรวงทอยอาศยทองถนและสงแวดลอมฟจดงานบานมนคง
เมอวนท 13 ตลาคม 2553 รฐมนตรกระทรวงทอย

อาศยทองถนและสงแวดลอมประเทศฟจ Hon.Col.Samuela 
A.saumatua พรอมคณะไดเดนทางมาศกษาดงานการ
แกปญหาทอยอาศยชมชนผมรายไดนอยในประเทศไทย
และฟงสรปการแกปญหาทอยอาศยตามโครงการบาน
มนคงทสถาบนพฒนาองคกรชมชน โดยมนางทพยรตน
นพลดารมย ผอำนวยการสถาบนพฒนาองคการชมชน
(พอช.) ใหการตอนรบ

โดยในวนเดยวกนรฐมนตรกระทรวงทอยอาศยฯ
ประเทศฟจ ไดเดนทางไปเยยมชมโครงการบานมนคง
ชมชนบางบว และในวนท 14 ตลาคม ไดเดนทางเขาพบ
นายอสสระ สมชย รฐมนตรวาการกระทรวงการพฒนา
สงคมและความมนคงของมนษย และเยยมชมโครงการ
บานมนคงชมชนบานบาตรและชมชนวดสระเกศ กรงเทพ
มหานคร



14 ข ุ ั  - ตุาวชมชน กนยายน ลาคม พ.ศ. 2553 

TDRI ประเมิ ู  มบิ านม่ มค าตอการลงทนุ
นมลค ่  ั ุ  าเพ นคง พบค
มูลคาราคาซ้ือบานเพิ่มจากหลักแสนเปนหลักลาน 
• อรอนงค พลอยวเลิ ศิ

เมอืวนที 3 พฤศจิ ผี พนธ่ ั ่ กายน 2553 ท่ านมา ดร.นิ  
พั ั ิ ั อการพื ฒนาประเทศไทยวพงศกร ประธานสถาบนวจยเพ่ ั
(TDRI) พรอมดวยทีมนักวิจัย นำเสนอผลการศึกษา 
ระยะที่ 1 โครงการวิจัยประเมินมูลคาเพิ่มที่เกิดจาก 
โครงการบ นคง ณ หั  มสถาบั ฒนาองคกรานม่ องประชุ นพั
ชุ  งเปึ นความรวมมอระหวาง  TDRIมชน (องคการมหาชน) ซ่   ื

วตถประสงคเพ่ ิ ยนและ พอช. โดยมี ั ุ  อประเมื นผลการเปล่ี
่ ิ นจากโครงการบ ่  งิแปลงทเกี ดข้ึ านม นคง โดยเฉพาะอยั างย่

มูลคาทางเศรษฐกิจและสังคมเชิงปริมาณที่เพ่ิมขึ้นและ 
พัฒนาเคร่ืองมือที่ใชในการประเมินผลการเปลี่ยนแปลง 
ดั งกลาว


โดยครงนั ้ ั ิ ั


ดร.นิ  ัพนธ พวพงศกร

้ นีกวจยนำเสนอ 
ผลการวิ   ู ืนทีเคราะหขอมลพ้ ่  4 
ชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร 
ได แก ชุมชนรวมสามัคคี 
ชุ ู ชุ ิ ัมชนสวนพล มชนเจรญชย 
นิมิตรใหม และชุ ัมชนบางบว 
โดยใช โมเดลทางเศรษฐศาสตร
ศึกษามูลคาเพิ่มของปจจัย 

สะท  สามารถวี ดไดด วเงน เชน มู าอนในราคาบานท่ ั  วยตั ิ  ลค
บานและที่ดิน และปจจัยไมสะทอนในราคาบานที่ไม 
สามารถวัดไดดวยตัวเงิน เชน ความสัมพันธของคนใน 
ชุมชนเด็กนักเรียนมีเวลาทำการบานมากขึ้น เปนตน 

ผลการศึ      กษาพบวา แมวาการเขารวมโครงการบาน 
่  ุ ี ส ่ ั  ยีมนคงจะทำใหั คนในชมชนมภาระหนี้ นเกิ ยวกี บบานเฉล่

307,508 บาท/ครั ื ซ่  ุ ไมี ไดเขารวมวเรอน งมากกวาชมชนท่   ึ 
่ หนส ่ ั  ยี 5,673 บาทตอครวโครงการฯ ทมีี ี้ นเกิ ยวกี บบานเฉล่  ั

เรื  ั ั ุ  นคงมั ีอน แตในทางกลบกนชมชนโครงการบานม่ ภาระ 
หนสีิ านอ่ ั ื งึน้ นด ื วเรอน ซ่นประมาณ 26,000 บาท/คร อย 
กวาชุมชนท่ีไมไดเขารวมโครงการฯ ที่มีภาระหน้ีสิน 
ดานอ่ืนประมาณ 37,000 บาท/ครัวเรือน นอกจากน้ี
ครั ื  นัคงมี นต อนเฉลีย่ 16,515วเรอนในบานม่ การลงทุ อเดื

บาท ในขณะทครี ั อนในชุ มลงทุ ่่ วเรื มชนเดิ นเฉลยี 8,451 
บาท/เดื ี ุ ยี 11,002 บาท/เดอนอน และมกำไรจากลงทนเฉล่ ื

่ านในชุ ิ ยี 7,081 บาท ท อาจีขณะทบี มชนเดมกำไรเฉล่ งน้ั ้
เปนเพราะสามารถใชสภาพบานท่ีดีขึ้นเปนฐานในการ 

พ ในขณะท่ ลค  ั ื ี ารประกอบอาชี มีู าบานของครวเรอนทเข่  วม
านม่ อประเม ธการทางเศรษฐศาสตรโครงการบ นคงเมั ื่ นโดยวิ ิ ี  

แล   ดีิ มู าราคาขายเฉล่วพบวา บานและท่ นมี ลค ยี 1,063,857 
บาท/หลั บี มชนเดมท่  ี ัง ในขณะท่ านในชุ ิ ี เคยงกบสภาพใกล
บ เขี  วมโครงการราคาขายเฉลี่านท่ าร ย 276,038 บาท และ 

้  นคงเฉล ั อเฉลราคาซอบื านมั่ ยี่ 916,136 บาท/หลง ราคาซื้ ยี่
บาทในชุ ิ ั ิมชนเดม 281,090 บาท/หลง หากพจารณาการ 
ลงทุนของภาครฐทั ่ บสนุ านมันคงท้ ่ ี ั นโครงการบ ่ ั ี นสน งทเป
เงินอุดหนุนเฉลี่ย 68,000 บาท/ครัวเรือน และสินเช่ือ 
ดอกเบยตี ำกวาตลาดอกประมาณ 40,000 บาท/ครวเรอน้ ่  ี ั ื
รวมกั ีสิ มชนเฉลีย 307,508 บาท/ครวบภาระหน้ นของชุ ่ ั

เรื  ็   ุ   อนแลว จะเหนวาตนทนตอหนวยของบานในโครงการ 
บ นคงเฉลั ยีประมาณ 400,000 บาท/หลง เทั ยบกบัานม่ ่ ี
ลคาราคาซ้ านทว โดยเฉล่ ิ ้มู  อบื  ี่ ดไดั  ยี 916,136 บาท เพมข่ นึ

เฉลยี 500,000 บาท ถอว นโครงการบ ่น่ ื าการดำเนิ านมั
คงคมคาตอการลงทุ างมี ยสำคญทางสถติิุ   นอย นั ั

นอกจากนี ผลของการศกษาการประเมนมลคาท่ ั้ ึ ิ ู  ยีง 
รวมอยู ู    องโอกาสการเรยนหนงสอไม ในม ลคาบาน โดยใชเร่ื ี ั ื

ของเด็ ุ ั ั  ุ กในชมชนและความสมพนธของคนในชมชน พบวา 
เด็ ุ  นคงมั โอกาสในการเรยนหนงสอมากขึ้กในชมชนบานม่ ี ี ั ื น 
นั ี ุ   ี กเรยนอายระหวาง 6-15 ป มเวลาในการทำการบาน 
มากขนและใชึ เวลาในการทำงานพเศษนอยลง และพอใจ ้  ิ 
ในความสัมพันธของคนในชุมชนท่ีมีการรวมกลุมกันทำ 
กิจกรรมชวยเหลือกัน แตไมถึงขั้นมีนัยสำคัญทางสถิติ 
ที ิ ั ึ  ิ ี ิ อืงนี้  มวจยจงใชวธการประเมนเร่ ใหมโดยใชคำถามปลาย 
ป    ี จีำเป องยดใหเสนอราคาชดเชยคาบานกรณท่ นต ายออก 
จากพนืท่ อีนื พบวาไมยิ ย ยิ ี ้ ี ่ ่   นดี าย 134 ราย นดยไปท าย 
ยง 6 ราย ท้ ในสวนของการต าชดเชยหากจำเปนเพี งันี้  คี 

ต  ีย 387,033 บาท/ราย ื ั ืองยายเฉล่ หรอขนาดครวเรอน 
เฉลยี 4 คน คิ นเงน 1,548,132 บาทตอหลง  (ซึ่ ู่ ดเป ิ  ั งสง 

าราคาเฉล่ อบานในโครงการประมาณ 500,000 บาทกว ยซี ื้ 
่ ั   ู  มในส ่ งไม  ในทอาจมานี บรวมวาเปนมลคาเพิ่ วนท ยีั ไดรวมอยู

ราคาบ   ังนีในท่ มได การแลกเปลียนกนานได) แตท้ ้ ี ุ มี ่ ัประช
เพ่ิมเติมวาการคิดมูลคาในสวนทีถ่ ือวายังไมรวมในมูลคา 
บานเปนเร่ ่   ู  ิมในส าน ื ี าขอมลคาเพ่ วนของบองทยากมาก ถ
ซงไดึ รวมเร่  ู ิ ิ่  องสภาพแวดลอม ระบบสาธารณปโภค สื ทธ
ความมั่นคงในการอยูอาศัยท่ีดีขึ้น มีความชัดเจนมาก 
พอแลวอาจไมตองหามูลคาที่ไมไดรวมอยูในมูลคาท่ีเพิ่ม 
ของราคาบ ีานอก 

ในระยะตอไป ทีมวิจัยมีแผนจะดำเนินการศึกษา 
เพ่ิมเติมในมิติอื่นนอกเหนือจากวิธีการท่ีกลาวมาแลว 
และขยายผลการศึ ั นืทโีครงการบานม่ักษาไปยงพ้ ่  นคงภาค 
างๆ โดยจะมการหารอเก่ ั ้ ศึต ี ื ยีวกบพนืที่ กษารวมก บ พอชั . 

ตอไป 
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เมือ่วันที ่4 ตลุาคม 2553 ท่ีสถาบัน
สารสนเทศทรัพยากรน้ำและการเกษตร
ถ.รางน้ำ เขตราชเทวี กรงุเทพฯ ไดมกีาร
ลงนามบนัทกึความรวมมอื “การบริหารจดั
การทรพัยากรน้ำระดับน้ำชมุชน” ระหวาง
สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำและการ
เกษตร  (องคการมหาชน) โดย ศ.ยงยุทธ
ยทุธวงศ ประธานกรรมการบรหิารสถาบนั
สารสนเทศทรัพยากรน้ำและการเกษตร
(สสนก . )  และนายรอยล จิตรดอน
ผูอำนวยการ สสนก. กับสถาบันพัฒนา
องคกรชมุชน (องคการมหาชน) โดยพลเอก
สริุนทร พกิลุทอง ประธานคณะกรรมการ
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และ
นายพลากร วงคกองแกว ผชูวยผอูำนวย
การ พอช. 

โดย สสนก. และ พอช. มคีวามประสงค
จะดำเนินงานพัฒนาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำชุมชนรวมกัน ภายใตชื่อ
“โครงการจัดการน้ำชุมชนเพ่ือแกปญหา
ภัยแลง น้ำทวม ในพืน้ทีน่อกเขตชลประทาน
โดยชมุชนอยางยัง่ยนื 84 แหง” เพือ่เฉลิม
พระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
เนือ่งในโอกาสพระราชพธิมีหามงคลเฉลมิ

พระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธนัวาคม 2554 
รวมทัง้เปนตนแบบในการบรหิารจดัการน้ำ
ชุมชน และขยายผลไปยังชุมชนพื้นที่
นอกเขตชลประทานของไทย เพือ่สงเสริม
ใหเกิดระบบการบริหารจัดการน้ำโดย
องคกรชุมชนอยางยั่งยืน อีกทั้งสงเสริม
และสนบัสนนุใหเกดิเครอืขายความรวมมอื
ระหวางชมุชน ภาครฐั และภาคเอกชนเร่ือง

การบริหารจัดการน้ำชุมชน นอกจากนี้
ทั้งสองหนวยงานจะสนับสนุนแลกเปล่ียน
ข อมู ล รวมถึงใช เทคโนโลยี ขอมูล
สารสนเทศ มาวิเคราะหและบรหิารจดัการ
น้ำในชุมชน การจัดหาแหลงเงินทุน และ
ทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนการจัดการน้ำ
ชุมชนอยางย่ังยืนอีกดวย

พัฒนาขั้นสูง (Center for Advanced 
Study) มีการดำเนินงานตอเน่ืองของ
โครงการเครอืขายเพือ่การจดัการทรพัยากร
น้ำแหงประเทศไทย และโครงการระบบ
เครือขายสารสนเทศการเกษตรมาโดย
ตลอด เพ่ือนำเอาเทคโนโลยีสารสนเทศ
เขามาใชในการรวบรวมขอมูลตางๆ ที่
เก่ียวของกับทรัพยากรน้ำและการเกษตร
โดยขอมลูทัง้หมดเปนกลไกสำคัญทำใหเกิด
การประสานงานรวมกันระหวางหนวยงาน
ตางๆ ในการจัดการทรัพยากรน้ำและการ
เกษตร รวมท้ังเกดิเปนระบบสนับสนุนการ
ตัดสินใจดำเนินงานหรือกำหนดแผนงาน
ทรัพยากรน้ำและการเกษตรของประเทศ
ซ่ึง สสนก.ไดเปล่ียนสถานะเปนองคการ
มหาชนตัง้แตวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2552 
เปนตนมา

พอช.-สสนก.จบัมอืรวมบริหารจัดการทรัพยากรน้ำระดับชมุชน

ทั้งนี้ สสนก. เปนสถาบันวิจัยและ

เรามหีนีส้ิน้ปละ 86 ลานบาท และกวา 10 
ลานบาทเปนเงินที่ใชหนี้ท่ีไหลออกนอก
ชุมชน

18 ปบนเสนทางการขับเคลื่อนองคกร
ชมุชนสตูำบลจดัการตนเอง

ทั้งนี้การขับเคลื่อนองคกรชุมชน
ตำบลหนองสาหรายสตูำบลจดัการตนเองน้ัน
ชุมชนไดเริ่มจากการรวมกลุมออมทรัพย
โดยใชเวทีสภาผูนำชุมชนเปนกลไกในการ
ระดมความคิด กลุมกิจกรรมตางๆ ของ
ชมุชน เปาหมายเพ่ือทีจ่ะปลดเปล้ืองหน้ีสนิ
สรางรายไดใหแกชุมชน จนกระทั่งเมื่อป
2549 จึงไดกอเกิดเปนสถาบันการเงิน
ชุมชนตำบลหนองสาหราย มีการให
สมาชิกออมเงินรวมกัน ปจจุบันมีเงินหุน
3,154 หนุ เปนเงนิ 315,400 บาท เงนิฝาก
ของสมาชกิ 7,629,547 บาท และมเีงินออม
จากกระปุกออมสินกวา 200,000 บาท
สำหรบัการจดัสรรกำไรน้ันทางคณะกรรมการ
ไดจัดสรรเปน 3 ทาง คือ รอยละ 30 
สนบัสนนุกองทนุสวัสดิการชมุชน นอกน้ัน
นำไปสงเสรมิวสิาหกจิชมุชน 9 หมบูาน และ
ปลดหน้ีธนาคารความดี ทั้งหมดน้ีมีท่ีมา
คือ ไมตองเอาเงินออมจากรายได แตให
อดออมจากรายจาย

สถาบันการเงินชุมชนกับการสงเสริม
วิสาหกิจชุมชน ครอบคลุม 9 หมูบาน
ดังนี้ หมู 1 สงเสริมการผลิตปุยชีวภาพ
หม ู2 การผลติน้ำดืม่สขุภาพชมุชน หมู 3 
ผลติภณัฑพรกิแกง หม ู 4 สถาบันการเงนิ
ชุมชน หมู 5 ผลิตภัณฑน้ำยาลางจาน
หม ู 6 ผลติภณัฑขาวสาร หม ู 7 กลมุดนิ
ปลูกตนไม หม ู8 กลมุผลิตกลวยฉาบ และ
หมู  9 กลมุผลติไมกวาดทางมะพราว ซ่ึง
ท้ัง 9 หมบูานจะพบวามกีลมุทีแ่ตกตางกัน
ออกไปเพ่ือลดความซ้ำซอน และยังเปนทีร่บั
ฝากเงินของกลมุ/องคกรตางๆ ทัง้ 9 หมบูาน

กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบล
หนองสาหราย มทีีม่าคือกลมุ/องคกรตางๆ
ยังไมมกีารจัดสวัสดกิารอยางครบวงจรชีวติ
จึงไดนำดอกผลกำไรจากกลุม กองทุน

ตอจากหนา 16 
18 ปหนองสาหราย

ตางๆ ในชุมชนมาจัดสวัสดิการรวมกัน
เปาหมายเพื่อเปนกองทุนชุมชน ทุกคนมี
สวัสดิการ ทุกบานอยูดีมีสุข ที่เขากับ
สโลแกนทีว่า “ใหอยางมคีณุคา รับอยางมี
ศักดิ์ศรี ครอบคลุม ทั่วถึง เปนธรรม” 
ปจจุบันกองทุนสวัสดิการชุมชนตำบล
หนองสาหรายมีสมาชิก 830 คน มีเงิน
กองทนุทัง้สิน้ 478,908 บาท

ความดี 22 ขอ 63 ตวัช้ีวดั กำหนด
อนาคต ปลดเปลื้องหน้ีสิน สรางความ
เขมแข็งของชุมชนจากฐานราก จากการ
เขาถงึแหลงทนุดวยความดนีีเ้อง ทำใหเกดิ
การแกปญหาหน้ีสินนอกระบบและเปน
การสรางนสิยัการออม จงึเปนยทุธศาสตร
การพัฒนาตำบลหนองสาหราย 22 ความดี
63 ตัวชี้วัด เชื่อมโยงกับธนาคารความดี

กองทนุสวสัดกิารชมุชน โดยมีเกณฑหรือ
ตัวช้ีวัดความดีและคนดี ดังนี้ ผูนำดี/ 
ผูตามดี สุขภาพดี อาชีพดี ครอบครัวดี
เรียนรูดี สวัสดิการดี สามัคคีดี และมี
สัจจะดี อยางไรก็ตาม ในงาน 18 ปแหง
การพฒันาชมุชนทองถิน่ตำบลหนองสาหราย
สูการปฎิรูปชุมชนเพ่ือความอยูดีมีสุขของ
ชุมชนในปนี้ไดคัดเลือกบุคคลที่เปนหนี้แต
ทำดี จึงใชความดีปลดหน้ี ใชความดีค้ำ
ประกัน จำนวน 79 คน โดยเขาถงึแหลง
ทุนจำนวน 7,508,000 บาท เปนตน

ประกาศวาระแหงชุมชนตำบลหนอง
สาหราย 3 ป (2553-2555) 

1. วาระแหงความสุข โดยใชความ
สุขของชุมชนเปนเปาหมายของการพัฒนา
ตามยทุธศาสตร “อยดูมีสีขุ” ความด ี22 ขอ
63 ตวัชีว้ดั

2. การลดหนี้สินชุมชน โดยใช
ยุทธศาสตร “ความดปีลดหนีไ้ด” 

3. ตำบลสวสัดกิาร หลกัการของคน
ตำบลหนองสาหรายตองมสีวสัดกิารโดยใช
ยทุธศาสตร  “สวสัดกิารชุมชน” ใหอยางมี
คณุคา รบัอยางมศีกัดิศ์รี ครอบคลมุทัว่ถงึ
และเปนธรรม

4. ตำบลพอเพียง ชุมชนมีวิถึชีวิต
แบบพอเพยีงและเพยีงพอ ใชยทุธศาสตร
“เขาถึง เขาใจ พัฒนา พึ่งตนเอง” ตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง



  

16 ข ุ ั  - ตุาวชมชน กนยายน ลาคม พ.ศ. 2553 

18 ป   ุ ัหนองสาหราย ตำบลตนแบบชมชนจดการตนเอง 
• ประพั  ีนธ สดำ 

กาญจนบรุ ี : 18 ปแห  ังการพฒนา 
ชุมชนทองถ่ินตำบลหนองสาหราย สูการ 
ปฎิ ู ุ ือความอยูดีมี ุขของชมชนุรปชมชนเพ่  ส
โดยใช  ี22 ข ั วีัความด อ 63 ตวช้ ด กำหนด 
อนาคต ปลดเปลื้องหน้ีสิน สรางความ 
เขมแข็งของชุมชนจากฐานราก ดาน 
คุณหญิงสุพัตราพรอมยกหนองสาหราย 
เป  ุ ันแมแบบชมชนจดการตนเอง


เมอวื นท่ ั
่ ั  ี 29 กนยายน 2553 ชาว 
ชุ  ั ี มชนตำบลหนองสาหรายจดงานเหลยวหนา 
แลหลัง 18 ป การพัฒนาชุมชนทองถ่ิน 
ตำบลหนองสาหราย สูการปฏิรูปชุมชน 
เพอความอยื ู ี ี ุ น ณ เทศบาลตำบล ึ่ ด มสข ข้
หนองสาหราย อำเภอพนมทวน จังหวัด 
กาญจนบุรี มี เครือขายขบวนองคกร 
ชุมชนจากจังหวัดสุราษฎรธานี จังหวัด 
ลำปาง จั ั ุ ี ุงหวดกาญจนบร และชาวชมชน 
ตำหนองสาหร ายเข าร วมงานค รั้งน้ี
ประมาณ 250 คน โดยคุณหญิงสุพัตรา 
มาศดิตถ ประธานคณะกรรมการเสริม 
สร  ็ ุ  ิ  างความเขมแขงชมชนแหงชาตเขารวม 
งานดวย

คุ ิ ุ ั ิ ณหญงสพตรา มาศดตถ ประธาน 
คณะกรรมการเสริมสรางความเขมแข็ง 
ชุมชนแหงชาติ กลาววา ตำบลหนอง 
สาหรายในวันนเป้ี นเหมื างของอนแบบอย
การพั  ีเกิฒนาอยางครบวงจรท่ ดจากขบวน 
การทำแผนชีวิตชุ ังตำบลไดมชน จนคนท้
มองเห็  นจั งไดมารวมมอกนนปญหา จากน้ ึ   ื ั
สรางเครื่องไมเคร่ืองมือทำงานที่เร่ิมจาก 
ชุมชน ต้ังแตการรวมกลุมกันจัดต้ังกลุม 
ออมทรัพย การสรางโรงน้ ืม รานคาำด่

เพ่ือการเรียนรูรวมกัน ท่ีสำคัญเม่ือทำ 
เปนเครือขายแลว ทุกๆ ปตองมาสรุป 
บทเรียนรวมกัน เพ่ือใหเกิดการเติมเต็ม 
อย ู  ุ  งแตั การวางแผนางสมบรณในทกสวน ต้
ปฏิ ั ิ งการประเมั นผลและยกระดบบต กระท่ ิ ั
ให ม /องค ่ ก า”กลุ กรที ู าวหนทำอย

คุณหญิงสุพัตรากลาวตอวา แมวา 
การพัฒนาของภาคประชาชนจะกาวหนา 
ไปมากแลว แตก็ยังไมมีการรับรองจาก 
หนวยงานตางๆ ดังนั้นสภาองคกรชุมชน 
จะเปนองคประกอบท่ีดีมากที่จะใหกลุม/ 

สถาบนัพัฒนาองคกรชมุชน  (องคการมหาชน)
Community Organizations Development Institute (Public Organization)
912 ซอยนวมนิทร ถนนนวมินทร แขวงคลองจัน่ เขตบางกะป กทม. 10240 
912 Soi Nawamintr , Nawamintr Road , Klong Chan , Bangkapi , Bangkok 10240
โทร 0-2378-8300-20 โทรสาร.0-2378-8321 

“ขาวชุมชน” รายเดือน สารเผยแพรงานพัฒนาเพ่ือใหขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอสมาชิกชาวชุมชน ผูนำองคกร เครือขายประชาสังคม กลุมออมทรัพย สหกรณ ตลอดจนผูมี

สวนรวมในการทำงานเพ่ือพัฒนาชุมชนท่ัวประเทศ ทานสามารถสงบทความ และขอคิดเห็นของทานมาไดท่ี ... กองบรรณาธิการ สวนประชาสัมพันธ พอช. โทร 0-2378-8300-20 

โทรสาร.0-2378-8321 

ชำระคาฝากสงเปนรายเดือน

ใบอนญุาตท่ี 41/2550 

ปณฝ.คลองจ่ัน

ชุ ึ ั งัสถาบั นมชน รวมไปถงการจดต้ นการเงิ
ชุมชนเพ่ือแกปญหาในทุกๆ ดาน โดยมี 
หนวยงานทองถนและรฐเขามาหนุ ม ิ่ ั  นเสริ
การทำงานร ัน จนเกดสิงดๆ มีวมก ิ ่ ี ความ 
มนัคงในช่ วีติ

“เมอตำบลหนองสาหรื ายทำได แลว่  ดี
จึ  ุ วประเทศนำไปเปั นแบบงอยากใหชมชนท่ 
อยาง จนเกิดการขยายพื้นท่ี ใหชุมชน 
ท้ั งประเทศเ กิดความม่ันคงเขมแข็ง 
สามารถพึ่งตนเองได พรอมๆ ไปกับการ 
สรางเครือขายและกระจายพ้ืนที่ตนแบบ 

องคกรท่ีกระจายอยูท่ัวประเทศเปนกลุม/ 
องคกรท่ีถูกตองตามกฎหมาย จนเปน 
พ้ืนฐานแหงการสรางประชาธิปไตยจาก 
ฐานราก แลวจะสามารถเปนรากใหสภา 

เขมแข ดความเหล ้ ใหญ  งสามารถขจ็ ั อมล่ื ำได
นายศิวโรฒ จิตนิยม ประธาน 

กรรมการสถาบันการเงินชุมชนตำบล 
หนองสาหราย อำเภอพนมทวน จังหวัด 
กาญจนบุรี ไดสะทอนความลมเหลวของ 
ชุมชนวา การพัฒนาของตำบลหนอง 
สาหรายก็ไมแตกตางไปจากชุมชนใน 
ชนบทของประเทศไทยเท นก เพราะ าไหร ั
ยังอยูในวังวนการพัฒนาเพื่อความร่ำรวย 
การประกอบอาชี ู  ็ เง นมาพทำนาปลกขาวกกู ิ
ทำ สุ  ็  ี สภาพท่ ิ นทำใหึดทายกเปนหน้ เกี ดข้  
ชาวบานหลายคนรูสึกวากำลังเผชิญกับ 
ปญหารอบดาน ชุมชนจึงเ ริ่มมุงหวัง 
ท่ีจะสรางชุมชนอยูดีมีสุข โดยขบวนการ 
รวมคน รวมความคิ ิน และกาวด รวมเง 
ออกนอกชุมชนเพ่ือการเรียนรูและแก 
ปญหาของตนเอง จนพบวาการทำแผน 
ชีวิตชุมชนคือแนวทางท่ีชุมชนจะมีขอมูล 
รูวาเรายืนอยูตรงไหน จะอุดชองโหว 
อยางไร ซ่ึงการทำแผนก็ทำใหเกิดความ 
เขาใจในชุมชนของเราเอง ซึ่งจากการ 
ทำแผนเห็  ุ ั ั นวาชมชนกำลงประสบกบปญหา 
หนี้สิน ซ่ึงรวมกันแลวชุมชนเรามีรายได 
ต   มรายจาย 72อปประมาณ 76 ลานบาท ี 
ลานบาท แตเมื่อเทียบกับขอมูลของ 
ธนาคารเพอการเกษตรและสหกรณื ฯ แลว่ 

อานตอหนา  15 


