
ประสบการณงานพัฒนาประชาธิปไตยฐานราก 
กับการจัดกระบวนการสรางการยอมรับ และรับรองสถานภาพองคกรชุมชน 

 
 
 
 

1. บริบทชุมชนตําบลหนองสาหราย 
 

ตามเรื่องเลาทางประวัติศาสตรที่สืบทอดกันมา คนเฒาคนแกของชุมชนหนองสาหรายที่นี่1 ไดกลาว
ขานถึงภูมิหลังของคนในทองถิ่นแหงน้ีวาเปนคนทองถิ่นเดิมที่มิไดโยกยายมาจากท่ีใด อีกทั้งไดบอก
กลาวถึงที่มาของชื่อหนองสาหรายดินแดนอาศัยของกลุมตนไว 3 ประการ ดังนี้ ประการแรกเปนพ้ืนที่พัก
ทัพและเสด็จผานในสมัยสมเด็จพระนเรศวรมหาราช  ประการที่สอง ชื่อหนองสาหรายถูกตั้งขึ้นมาตาม
สภาพแวดลอมที่มีหนองนํ้าและมีตนสาหรายเปนจํานวนมาก ประการที่สาม คําวาหนองสาหรายเปนชื่อที่
เพ้ียนสําเนียงมาจากคําวา หนองทราย เปน หนองสาหราย ซึ่งโดยปกติแลวคนหนองสาหรายจะมี
สําเนียงพูดที่เปนเอกลักษณของตนเอง มีความแตกตางไปจากสําเนียงคนทองถิ่นอ่ืนในแถบจังหวัด
กาญจนบุรี จะอยางไรก็ตามถึงแมชื่อของหนองสาหรายจะมีที่มาที่แตกตางหลากหลายดังกลาวเบื้องตน 
แตก็มิไดทําใหคนหนองสาหรายแตกแยกความสามัคคีกันแตประการใด หากแตกลับพบวา ณ ดินแดน
ชุมชนหนองสาหรายแหงน้ีไดเปนดินแดนแหงความรวมมือ รวมใจท่ีไดสรางสรรคงานพัฒนาใหชุมชน
ของตนไดมีความเปนอยูที่ดีขึ้นเรื่อยๆ ดังที่จะไดบรรยายถึงเปนลําดับตอไป 

เดิมชุมชนหนองสาหราย ไดถูกผนวกเปนหมูบานหนึ่งในตําบลดอนเจดีย และไดขอแยกออกมาเปน
ตําบลหนองสาหราย เม่ือวันที่ 15 กันยายน 2535 โดยมีผูนํา 3 ทาน ที่ไดรวมใจกันดําเนินการเสนอขอ
แยกหมูบานหนองสาหรายเปนตําบล คือ นายชนะ สุขพรหม (ผูใหญบานบานหนองสาหรายในสมัยน้ัน)  
นายจอม ใจชุม และนายชะลอ สมคิด (ปจจุบันเปนกํานันตําบลหนองสาหราย) โดยเหตุผลของการขอ
แยก ไดกลาวถึง ตําบลดอนเจดีย ที่เปนตําบลใหญ ครอบคลุมถึง 13 หมูบานในสมัยนั้น ทําใหการ
ดําเนินการพัฒนา การไดรับงบประมาณจากภาครัฐไมทั่วถึง ถนนหนทางการเดินทางไปมาลําบาก 
สภาพพ้ืนที่ตองอาศัยนํ้าฝนตามฤดูกาล หากหมดหนาฝนจะเปนพื้นที่แหงแลง เกษตรกรทํานา ปลูกพืช
ไมไดผล เกิดการโยกยายถิ่นฐานออกมาหางานทําในตัวเมือง หากแยกออกมาเปนตําบลจะสามารถเสนอ
ของบประมาณจากภาครัฐมาดําเนินการสรางถนน พัฒนาแหลงน้ําในชุมชนได ดวยสาเหตุดังกลาวจึง
เปนที่มาของการขอแยกหนองสาหรายออกมาเปนตําบล ซึ่งปจจุบันตําบลหนองสาหรายครอบคลุม 8 
หมูบาน ดังนี้ 

หมู 1 บานสระลุมพุก 
หมู 2 บานโกรกยาว 
หมู 3 บานหนองปริก 
หมู 4 บานหนองขุย 
หมู 5 บานปลักเขวา 

                                                 
1 สัมภาษณ นายศิวโรจ จิตนิยม รองนายกองคการบริหารสวนตําบลหนองสาหราย อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี, 5 ตุลาคม 2549 
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หมู 6 บานหนองทราย 
หมู 7 บานหนองแหน 
หมู 8 บานใหมพัฒนา 
สภาพพ้ืนที่ตําบลหนองสาหรายโดยท่ัวไป เปนที่ราบปนทราย มีโครงการชลประทานตอนพระแทน 

ซึ่งไดมีการสรางคลองสงนํ้า มาจากเข่ือนทามวง (เขื่อนวชิราลงกรณ) ครอบคลุมทั้ง 8 หมูบานในตําบล
หนองสาหราย ซึ่งเอ้ืออํานวยตอการประกอบอาชีพของประชาชนสวนใหญ คือ อาชีพดานการเกษตร ทํา
นา ทําไร เลี้ยงสัตว คาขาย รับจาง จักสานและเย็บผาโหล โดยประชากรที่อาศัยในพื้นที่ตําบลหนอง
สาหรายมีจํานวนประมาณ 3,840 คน แบงเปนชาย 1,896 คน หญิง 1,944 คน มีจํานวน 782 ครัวเรือน   

ในดานอาณาเขตตําบลหนองสาหราย มีอาณาเขตติดตอดังนี้ 
ทิศเหนือ ติดตอกับ ตําบลพนมทวน ตําบลพังตรุ อําเภอพนมทวน  
ทิศใต ติดตอกับ ตําบลตะคร้ําเอน อําเภอทามะกา 
ทิศตะวันออก ติดตอกับ ตําบลอุโลกสี่หม่ืน อําเภอทามะกา 
ทิศตะวันตก ติดตอกับ ตําบลดอนเจดีย อําเภอพนมทวน 

     สําหรับสถาบันขัดเกลาทางสังคมของตําบลหนองสาหราย ชาวชุมชนท่ีนี่นับถือศาสนาพุทธ มีวัดซ่ึง
เปนศูนยรวมจิตใจของชุมชน 2 แหง คือ วัดหนองขุยและวัดปลักเขวา มีสถานศึกษาสําหรับการศึกษาเลา
เรียนของลูกหลานเยาวชน 3 แหง ไดแก โรงเรียนบานสระลุมพุก ซึ่งเปนโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา ตั้งแตชั้นอนุบาล – มัธยมศึกษาปที่ 3 โรงเรียนบานหนองขุยและโรงเรียนเกียรติวัฒนาเวคิน 
เปดสอนตั้งแตระดับอนุบาล – ถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 6 นอกจากนี้ไดมีศูนยเด็กเล็ก 1 แหง มีที่อาน
หนังสือพิมพประจําหมูบาน 5 แหง และมีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง 
 

2. ยุคการสรางประชาธิปไตยฐานรากภาคประชาชน : สายธารการเปลี่ยนแปลง
ของคนหนองสาหราย 

เม่ือถามถึงยุคเร่ิมตนของการสรางประชาธิปไตยฐานรากโดยภาคประชาชน ในพ้ืนที่ตําบลหนอง
สาหรายวาเร่ิมในชวงใด ผูนําหลายคนที่มารวมพูดคุยในวันนี้2 ไดกลาวเปนเสียงเดียวกันวา เริ่มตั้งแต
ผูนําชุมชนสามทาน(นายชนะ สุขพรหม, นายชะลอ สมคิด และนายจอม ใจชุม) ที่ไดดําเนินการเสนอ
ขอใหชุมชนหนองสาหรายยกฐานะเปนตําบลหนองสาหราย ในป 2535 และผูนําชุมชนเหลาน้ีได
กลายเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง (Intellectual) ที่มีแนวคิดพาชาวชุมชนหนองสาหรายเร่ิมงานพัฒนา โดย
ยึดหลักการ “การพัฒนาที่เกิดจากความตองการของคนในชุมชนตนเองและเพื่อความอยูดีมีสุข
ในชุมชนของตน” ซึ่งในระยะเริ่มแรกของการพัฒนาทุกคนไดมองไปที่จุดเดนศักยภาพของชุมชนที่คน
ในชุมชนมีการดํารงชีวิตแบบเอ้ือเฟอ เผ่ือแผ เสมือนเปนเครือญาติเดียวกัน คนในชุมชนไดรวมทั้งทุกข
และสุขมาดวยกัน ดังไดสะทอนจากวิถีการอยูรวมกันออกมาในรูปแบบของ “ประเพณีวัฒนธรรม” 
ยกตัวอยางประเพณีแหงความสุข เชน ประเพณีลงแขกดํานา-เกี่ยวขาว ที่ไดกอเกิดวัฒนธรรมเพลง
เหยย-กลองยาว เพลงเหยยเปนบทเพลงพื้นบานที่ใชรอง ละเลนกันในงานนา เปนกิจกรรมที่สราง

                                                 
2 สัมภาษณ  นายบุญมี เนตรสวาง ประธาน อบต.หนองสาหราย,นายศิวโรจ จิตนิยม รองนายก อบต.หนองสาหราย ,นายแรม เชียงกา เลขานุการนายก 
อบต.หนองสาหราย, นายสมบัติ พุฒิเอก เม่ือวันท่ี 5 ตุลาคม 2549  
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ประสบการณแหงการรวมทุกข รวมสุขของชาวชุมชนไดกลายมาเปนความผูกพันอันแนนแฟนที่
เชื่อมรอย เกาะเก่ียวใหคนในชุมชนรวมกันดําเนินงานพัฒนาชุมชนของตนเพ่ือการดํารงอยูรวมกันอยาง
อยูดีมีสุขตามทิศทางเปาหมายการปกธงการพัฒนาของกลุมตน 

นอกจากการมองศักยภาพไปท่ีความเอ้ือเฟอเผื่อแผแลว ชาวชุมชนยังมารวมมองในเรื่องของการ
รวมกลุมการพัฒนาชุมชน ซึ่งไดมีการวิเคราะหกลุมตางๆ ที่มีอยูในชุมชนของตนวามีกลุมใดบาง 
ประเภทกลุมเปนอยางไร ดําเนินการตั้งกลุมเพ่ือจุดประสงคใด เปนตน ซึ่งจากการวิเคราะหกลุมองคกร
ชุมชนในเบื้องตน สามารถจําแนกการเกิดขึ้นขององคกรได 3 ประเภท ดังนี้ 

1) ประเภทที่ 1 กลุมที่ภาครัฐมาสั่งใหตั้งกลุม ซึ่งชาวชุมชนมองวา กลุมประเภทนี้เปนกลุมที่มี
กติกามาจากภายนอก เชน กลุมกองทุนหมูบาน โดยกลุมประเภทนี้เปนกลุมที่ชาวชุมชนเห็น
วาไมยั่งยืน เปนกลุมที่ไมไดเกิดจากความตองการของชุมชน แตที่สามารถดํารงอยูไดเพราะ
มีกรอบและมีการสนับสนุนจากภาครัฐครอบงําอยู 

2) ประเภทที่ 2 เปนกลุมที่ภาครัฐสนับสนุนใหเกิด เชน กลุมออมทรัพย กลุมสตรี กลุมแมบาน 
กลุม อสม. โดยภาครัฐมาสนับสนุนแนวคิด งบประมาณ การอบรม เปนกลุมที่เนนเร่ือง
รายได กลุมประเภทนี้เปนกลุมที่สวนใหญจะอยูไดคงที่ เพราะมีตัวงบประมาณเปนตัวหลัก 

3) ประเภทที่ 3 เปนกลุมที่เกิดจากวิกฤตปญหาความตองการของชุมชน เชน กลุมเลี้ยงสัตว 
เปนกลุมที่รวมตัวขึ้นมาตามอาชีพของคนสวนใหญในชุมชน เชน กรณีวัวของชาวบานปวย 
กอนหนาที่ยังไมมีการรวมกลุม ชาวบานไปขอใหปศุสัตวมาทําการรักษาวัวที่ปวย แตกลับ
พบวาปศุสัตวไมมารักษาวัวให จากวิกฤตจุดน้ีจึงเปนที่มาของการตั้งกลุมเลี้ยงสัตวขึ้นใน
ตําบลหนองสาหราย ทั้งน้ีเพ่ืองายตอการขอความชวยเหลือจากภาคี สวนหนวยตางๆ และ
ชาวชุมชนเห็นวาภาคีภาครัฐหรือหนวยงานตางๆ ควรมาสนับสนุนกลุมประเภทน้ีมากกวา
กลุมอ่ืนๆ ซึ่งจะเปนกลุมที่มีความเขมแข็งและยั่งยืน โดยหลักของความยั่งยืนในความหมาย
ของชาวบานคือ การไดผลประโยชนรวมกัน จับตองได ทุกคนในชุมชนสามารถเขาถึงไดงาย 

จากการสํารวจกลุมองคกรชุมชนในตําบลหนองสาหรายในปจจุบัน ทั้ง 3 ประเภท มีจํานวน
ทั้งสิ้น 93 กลุม โดยแยกประเภทองคกรเปน 5 ประเภทใหญ ดังนี้  

องคกรการเงิน  เชน กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต, กองทุนหมูบาน, สหกรณ, กลุมกูเงิน ธ.ก.ส. 
องคกรดานอาชีพ เชน กลุมปลูกขาว, เลี้ยงสัตว, ปลูกออย, รับจาง ฯลฯ 
องคกรดานสุขภาพ เชน กลุม อสม., กลุมออกกําลังกาย ฯลฯ 
องคกรดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม เชน ชมรมผูสูงอายุ, กลุมเยาวชน, กลุมสตรี 
องคกรดานสวัสดิการ เชน กองทุนสวัสดิการเกิด แก เจ็บ ตาย, กองทุนฌาปนกิจ, การศึกษา  
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โดยในความหมายของการรวมกลุมเพ่ือการพัฒนา ในมุมมองสายตาของชาวบานตําบลหนอง
สาหราย ไดมีมุมมองที่หลากหลาย ซึ่งขอยกมาเปนสาระมุมมองโดยสังเขป ดังนี้  

 
“การรวมกลุมเปนเรื่องที่ดี และเห็นวาหนวยงานพัฒนาทั้งหลายควรสนับสนุนการรวมกลุมตาม

ความตองการของชาวบานเปนสําคัญ” 
 
“การสนับสนุนการรวมตัวของชาวบานเปนกลุมองคกร ควรตองมองที่ชุมชนไดประโยชน 

ผลประโยชนที่เอาชุมชนเปนตัวตั้งเปนสําคัญ ดังน้ันภาครัฐตองฟงความคิดเห็นของประชาชน ตองถาม
ประชาชนกอนเปนลําดับแรก สวนในความคิดมุมมองของการรวมกลุมเปนกลุมที่เขมแข็ง เห็นวา กลุมที่
เขมแข็งตองหมายถึงกลุมที่มีการบริหารจัดการที่ดีมีความชัดเจนโปรงใส มีระเบียบ มีคณะกรรมการ มี
ทิศทางและแผนปฏิบัติงานที่ชัดเจน” 

 
“การรวมกลุมขององคกรชุมชนในปจจุบัน ไดเนนไปที่การรวมกลุมอาชีพที่มุงตอบรับกับตลาด

สภาวะเศรษฐกิจปจจุบัน หรือเปนกลุมที่มีความจําเปนในการดําเนินชีวิตประจําวัน เชน กลุมปุยชีวภาพ 
กลุมออมทรัพย กลุมเลี้ยงสัตว ซึ่งเห็นวาปจจัยนี้เปนปจจัยที่มีความสําคัญตอการคงอยูของกลุม” 

 
จากมุมมองความหมายการพัฒนาในเรื่องของ การรวมกันเปนกลุมองคกรชุมชน ผานสายตาของ

แกนนําชุมชนตําบลหนองสาหราย อาจเปนมุมมองที่ไดตอกยํ้าถึงความตองการที่แทจริงของชาวบาน 
ความตองการการพัฒนาชุมชนของตนดวยตัวของตนเอง อันเปรียบเสมือนเปนจุดเปลี่ยนสายธารลํานํ้า
เสนใหมที่มีความแตกตางไปจากสายธารลํานํ้าเสนเกาที่ถูกขีดการพัฒนาโดยภาครัฐ และหากหนวยงาน
พัฒนาทั้งหลายไดพิจารณาถึงความเปนจริงและมีใจที่เปนธรรมแลว การสงเสียงของชาวบานคร้ังนี้คง
เปนเคร่ืองเตือนใจที่จะทําใหเกิดความตระหนักในการสนับสนุนการพัฒนาขบวนชาวบานไดอยางถูกตอง
และมีทิศทางตอไป 
 

3. บูรณาการงานพัฒนาและการบูรณาการองคกรชุมชน : จุดเช่ือมสูการสราง
สังคมเขมแข็ง 

หากกลาวถึงขบวนการงานพัฒนาที่เปนรูปธรรมทั้งหลายในพ้ืนที่ตําบลหนองสาหราย หลายคนคง
อาจเคยไดยินแผนแมบทชุมชน สวัสดิการชุมชน ฟนฟูชุมชนทองถิ่น องคกรการเงิน หรือสภาผูนําชุมชน
หนองสาหราย รูปธรรมทั้งหลายเหลาน้ีลวนเกิดขึ้นและเปนเคร่ืองมือของการพัฒนาประชาธิปไตยฐาน
รากโดยภาคประชาชนที่กอใหเกิดการนําไปสูสังคมเขมแข็งในชุมชนหนองสาหรายแหงน้ี ดังจะไดอธิบาย
ถึงการเกิดและการคงอยูของรูปธรรมงานพัฒนา ดังนี้ 

 

 แผนแมบทชุมชน : จุดเร่ิมการพัฒนาไปสูสังคมเขมแข็ง 
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แผนแมบทชุมชนของคนหนองสาหราย เริ่มดําเนินการจัดทําแผนแมบทชุมชนประมาณวันที่ 1 
พฤศจิกายน 2545 โดยที่มาของแนวคิดการจัดทําแผนแมบทชุมชนเกิดจากแนวคิดของผูนําชาวบานเอง
ที่มีการติดตามขอมูลขาวสาร สถานการณโลกภายนอกอยูตลอดเวลา ประกอบกับชวงป 2545 รัฐบาลได
มีนโยบายกองทุนหมูบานลงสูหมูบานตางๆ ในประเทศไทย เชนเดียวกันกับชุมชนหนองสาหรายก็เปน
ชุมชนหนึ่งที่ไดรับผลจากนโยบายนั้น ซึ่งในระยะการลงมาของเงินงบประมาณกองทุนหมูบานปรากฏวา
ไมมีสมาชิกชาวบานทานใดในชุมชนมาขอใชเงินสิทธิประโยชนจากกองทุนหมูบานนั้นเลย ดังน้ันในการ
ประชุมประจําเดือนของชุมชนจึงไดมีการหารือกันวา “เราควรที่จะนําเงินกองทุนน้ันมาใชใหเกิดประโยชน
กับชุมชนของเรา” โดยในที่ประชุมไดมีขอตกลงที่จะนําเงินกองทุนหมูบานน้ันมาจัดทําการสํารวจสภาพ
ปญหา หน้ีสิน รายรับ รายจายในชุมชนวาเปนอยางไร เพ่ือที่วาการสํารวจคร้ังน้ีจะไดเปนประโยชนแก
การทํางานพัฒนาชุมชนอยางมีทิศทางของกลุมตนตอไป  

จากการดําเนินการสํารวจปญหาตางๆ ภายในชุมชนดังกลาว จึงเปนที่มาของการจัดทําแผนแมบท
ชุมชนตําบลหนองสาหราย โดยในการสํารวจไดสํารวจประเมินรายได หน้ีสินและรายจายตลอดทั้งปของ
คนทั้งตําบลหนองสาหราย สามารถประมาณการตัวเลขจากการสํารวจได คือ การประเมินรายไดของคน
ในชุมชน ประมาณ 72 ลานตอป การประเมินหนี้สิน การกูเงินทั้งในและนอกระบบ ประมาณ 88 ลานตอ
ป และการสํารวจรายรับ – รายจายในครัวเรือน โดยการออกแบบสํารวจแจกจายใหครัวเรือนสํารวจ
ตนเอง ซึ่งการออกแบบสํารวจครั้งน้ีไดมีธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณมาชวยสนับสนุน และปรากฏ
วา รายรับ – รายจายในครัวเรือนประมาณ 76 ลานตอป เม่ือการสํารวจเสร็จส้ินไดมานําเสนอตอที่ประชุม
และประเมินการรวมกัน หักลบกลบหนี้แลวเห็นวา ความเปนอยูของคนในชุมชนตอไปอาจอยูไมได 
ชุมชนอาจเส่ือมสลาย หน้ีสินอาจติดพันตัวไปถึงรุนลูกหลาน เม่ือเห็นปญหาดังกลาวรวมกันแลวจึงไดมี
การปรึกษาหารือหาทางแกไขรวมกัน โดยการแกไขในระยะแรกเห็นวาควรสนับสนุนการใหความรู การ
รูเทาทันกับสถานการณหรือการศึกษาดูงานชุมชนอ่ืนที่ประสบผลสําเร็จในการแกไขปญหาชุมชน ดังน้ัน
ในที่ประชุมประจําเดือนของตําบลหนองสาหรายในวันนั้น จึงไดมีการสรุปขอตกลงรวมกันที่จะไปศึกษา
อบรม ดูงานจากภายนอกชุมชน โดยชุมชนที่แกนนําตําบลหนองสาหรายเลือกไปศึกษาดูงาน เชน ที่ 
อบต.เขาคราม จังหวัดกระบี่, การดูงานที่เครือขายคุณประยงค รณรงค ในเรื่องการทําแผนแมบทชุมชน
และการไปดูงานการดําเนินการสภาผูนําชุมชน สภาภาคประชาชนของคุณโชคชัย ลิ้มประดิษฐ จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ในการไปศึกษาดูงานครั้งน้ีไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวงสาธารณสุข ซึ่ง
เปนภาคีหนึ่งที่ทํางานรวมกับชุมชน 

จากการไปศึกษาดูงานในสถานที่ตางๆ ไดเปนเสมือนการเปดโลกทัศนใหมในดานการพัฒนาของ
ภาคประชาชนอีกรูปแบบหน่ึง ซึ่งผลที่ไดจากการไปศึกษาดูงานไดเปนแรงบันดาลใจที่จะมาคิดรูปแบบ
การดําเนินการการพัฒนาในชุมชนของตนวา ควรจะพัฒนาชุมชนในดานใดบาง ความรูจากการไปศึกษา
ดูงานไดถูกนํามาถายทอดใหสมาชิกในชุมชนไดรับทราบและไดรวมกันระดมสมองวา จะชวยกัน
แกปญหาเร่ืองใดกอนเปนลําดับแรก จากการพูดคุยหารือ หลายเสียงรวมเปนเสียงเดียววา จะแกไข
ปญหาดานการเกษตรเพราะการเกษตรถือวาเปนอาชีพหลักของคนในชุมชน ซึ่งจากการสํารวจการใชเงิน
ซื้อปุยเคมีภายในชุมชนในแตละป ปรากฏวาสูญเสียเงินซ้ือปุยเคมีเปนจํานวนถึง 11 ลานตอป นับวาเปน
การสูญเสียเงินของพี่นองเกษตรกรจํานวนมาก ดังนั้นจากจุดน้ี จึงเปนที่มาของการตั้งกลุมเกษตรกร การ
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หมู 3 บานหนองปริก รวมกลุมทําพริกแกงเผ็ดตํามือ 
หมู 4 บานหนองซุย รวมกลุมจักสาน และผลิตไขเค็ม 
หมู 5 บานปลักเขวา รวมกลุมผลิตน้ํายาเอนกประสงค เชน น้ํายาลางจาน น้ํายาซักผา 
หมู 6 บานหนองทราย รวมกลุมผลิตขาวสารบรรจุถุง 
หมู 7 บานหนองแหน รวมกลุมผลิตดินปลูกตนไมภูเกษม 
หมู 7 บานใหมพัฒนา รวมกลุมผลิตกลวยฉาบ กลวยอบเนย 
การรวมกลุมกันแกไขปญหาและสรางเวทีแหงความเขาใจ โดยใชวิธีการรวมกันประชุมหมูบานอยาง

สมํ่าเสมอ ซึ่งเปนการประชุมเวทีสัญจรที่มีความตอเนื่องในทุกหมูบาน ไดเปนที่มาของการรวมทํา
กิจกรรมรวมกันในชุมชน อันเปนผลใหเกิดผลผลิตที่เปนความรัก ความสามัคคี ความเอ้ืออาทร ความ
เอ้ือเฟอเผื่อแผและความเห็นอกเห็นใจ เขาใจกัน ทุกส่ิงทั้งมวลที่ไดสรางสรรครวมกันไดกลายเปน “พลัง
ชุมชน” ที่ชาวชุมชนสรางขึ้นเองไดและพลังชุมชนน้ีเอง คือการสรางพลังประชาธิปไตยฐานรากซึ่งเปน 
พลังที่ชวยผลักดันการเกิดกลุมพัฒนาตางๆ ขึ้นในตําบลหนองสาหรายแหงนี้  
 

3.2  องคกรการเงินชุมชนและสวัสดิการชุมชน : รูปธรรมการสรางชุมชนทองถิ่น
ไมทอดทิ้งกัน 

หากจะกลาววา “น้ําใจ” เปนรากฐานของการสรางชุมชนสังคมไมทอดทิ้งกัน ผูเขียนเชื่อแนวาคงจะ
เปนคํากลาวที่ไมผิดไปนัก เพราะนํ้าใจสามารถกอใหเกิดพลัง น้ําใจจะกลายเปนจุดเร่ิมตนของการคิดให
เกิดรูปธรรมที่สรางสรรคสิ่งดีๆ ขึ้นมากมายในชุมชนแหงนั้น “ความเอื้ออาทร เมตตากรุณา 
เอ้ือเฟอเผ่ือแผ หวงใย รวมทุกขรวมสุข ไมน่ิงดูดาย” นั่นคือความหมายโดยรวมของการอธิบายคํา
วา “น้ําใจ” และหากชุมชนใดมีรากของสิ่งเหลาน้ีแลวผูเขียนเชื่อแนวาจะไมเปนการยากลําบากเลยสําหรับ
การทําใหเกิดเปนทุนที่ตอยอดไปสูรูปธรรมการพัฒนาขึ้นมาได เฉกเชนเดียวกับการเกิดขององคกร
การเงินชุมชนและสวัสดิการชุมชนของคนหนองสาหราย หากกลาวถึงที่มาของแนวคิดองคกรการเงิน
ชุมชนและสวัสดิการชุมชนของตําบลหนองสาหราย องคกรดังกลาวไดมีแนวคิดการเกิดขึ้นจากรากฐาน
ของนํ้าใจแหงความเอ้ืออาทรเชนเดียวกัน โดยผูเขียนจะขอนําเสนอแนวคิดการเกิดรูปธรรมของทั้งสอง
องคกรหลายประการ ดังประมวลไดดังนี้ 
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ประการแรก เกิดจากการรวมตัวกันของคนในชุมชน การตั้งเปนกลุม องคกร เพ่ือรวมกันแกไขปญหา
ตางๆ ภายในชุมชนไมวาจะเปนปญหาหน้ีสิน ความยากจน อาชีพหรือสุขภาพอนามัย ซึ่งชาวชุมชนได
สรุปบทเรียนการรวมกลุมรวมกันวา เปนเร่ืองที่ดี การรวมกลุมจะสามารถเปนกลไกการขับเคลื่อนการ
แกไขปญหาของชุมชนได 

ประการที่สอง เกิดจากฐานงานอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ในตําบลท่ีไดริเริ่มการจัดสวัสดิการ
ดานการศึกษา การจัดสวัสดิการกรณีเสียชีวิต การจัดสวัสดิการคนจน คนดอยโอกาส กลุมผูเคยติดยา
เสพติดซ่ึงมีสวัสดิการดานที่ดินทํากินใหคนกลุมน้ี โดยใชที่ดินสาธารณะของหมูบาน วัด โรงเรียน 
ประมาณ 30 – 40 ไร มาจับฉลากแบงสรรปนสวน แตการจัดสวัสดิการดังกลาวยังไมสามารถครอบคลุม
ทุกกลุมไดอยางทั่วถึงและเทาเทียมได ดังนั้นจึงเห็นรวมกันวาควรมีการตั้งกลุมองคกรการเงินและองคกร
สวัสดิการชุมชนขึ้นมา 

ประการสุดทาย การที่คนในชุมชนอยากเห็นการบูรณาการองคกรการเงินชุมชน เพ่ือจัดเปน
สวัสดิการเกิด แก เจ็บ ตายใหกับคนในชุมชน เน่ืองจากชาวบานสวนใหญในชุมชนมีอาชีพเปนเกษตรกร 
ไมสามารถไดรับสวัสดิการจากรัฐ ดังน้ันจึงมองเห็นความจําเปนที่จะตองมีการจัดสวัสดิการเพ่ือดูแล
กันเองภายในชุมชน 

จากเหตุผลแนวคิดสําคัญทั้งสามประการ ผูนําชุมชนและชาวบานไดเห็นพองรวมกันวา ควรที่จะมี
การดําเนินการจัดตั้งองคกรการเงินชุมชน และ กองทุนสวัสดิการเกิด แก เจ็บ ตาย หรือที่เรียกวา 
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลหนองสาหรายขึ้นมาในชุมชน โดยองคกรทั้งสองตองเปนลักษณะการ
ทํางานที่ควบคู ตอบสนอง ขยายผลและบูรณาการกองทุนซึ่งกันและกัน โดยการดําเนินการจัดตั้งไดเร่ิม
ขึ้นประมาณป 2546 ซึ่งรายไดที่นํามาจัดสรรเปนกองทุนสวัสดิการมาจากหลายทางดวยกัน เชน จาก
กองทุนหมูบาน ปละ 10,000 - 20,000 บาท, จากสถาบันการเงินชุมชนสมทบ 30% ของกําไรทุกป, จาก 
อบต. ปละ 100,000 บาท และจากสมาชิกออมทรัพยสมทบคนละ 400 บาทตอป สําหรับพ้ืนที่ดําเนินการ
ไดใช หมู 4 บานหนองซุยเปนพ้ืนที่ตนแบบในการดําเนินการและขยายแนวคิด ภายใตกรอบคิดที่วา “ให
อยางมีคุณคา รับอยางมีศักดิ์ศรี เปนธรรม ครอบคลุม ทั่วถึงดูกันเองและมีวินัยในการออม”  โดยไดเร่ิมจัด
สวัสดิการแบบครบรูปแบบใน 12 ดาน ดังนี้  

1. การเกิด : จายเปดบัญชีขวัญชีวี 1,000 บาท ตอ เด็ก 1 คน 
2. การแก  : จายผูสูงอายุเดือนละ 100 - 1,200 บาท 
3. เจ็บปวย : จายคารักษาพยาบาล เม่ือนอนโรงพยาบาลคืนละ 50 - 300 บาท ไมเกิน 12 คืน/

รักษาฟรี 
4. เสียชีวิต : จาย 6,000 – 20,000 บาท 
5. สุขภาพ : จายผูพิการ ผูมีปญหาสุขภาพจิต ผูติดเชื้อ เดือนละ 100 บาท 
6. การศึกษา : มอบทุนการศึกษาตั้งแตประถม – มหาวิทยาลัย 
7. ทําดีเปนทุนและที่ดินทํากิน : ใหทุนประกอบอาชีพไมคิดดอกเบี้ย,ใหที่ดินเกษตรกรที่ไมมีที่ดิน

ทํากินรายละ 2 ไร ปละ 15 ราย 
8. ผูนําชุมชน : จายเบี้ยเลี้ยงการประชุมและอบรม 
9. สงเสริมการออกกําลังกาย : สนับสนุนการออกกําลังกาย 



 8

10. เลนกีฬา : สนับสนุนการแขงขันกีฬา ดูแลผูบาดเจ็บจากกีฬา 
11. สงเสริมการประกอบอาชีพ : ตั้งกลุมอาชีพ 
12. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน : ติดตั้งโคมไฟในชุมชน สนับสนุนกิจกรรมอาสาสมัคร

ปองกันฝายพลเรือน (อปพร.) 
เม่ือการรวมกันแกไขปญหาของชุมชนในเรื่องของอาชีพ หน้ีสิน ความเปนอยูของคนในชุมชน 

สมาชิกในชุมชนไดรับประโยชนอยางทั่วถึงแลว ชาวชุมชนไดมีการคิดตอในเรื่องของการฟนฟูชุมชน
ทองถิ่น การฟนฟูวัฒนธรรมชุมชน ดวยเห็นวาชุมชนของตนมีวัฒนธรรมที่ดีงามควรคาแกการอนุรักษ 
สืบทอด ถายทอดใหแกลูกหลานรุนหลังตอไป ดังเชน เพลงเหยย รําเหยย รําไทยกลองยาวประยุกต  
ประกอบกับกระแสความตื่นตัวดานแนวคิดความเปนทองถิ่นนิยม (Localism) ที่หนวยงานพัฒนา
ทั้งหลายไดนํามาเปนทิศทางการพัฒนาโดยใชวัฒนธรรมชุมชนกับความเปนทองถิ่นนิยมอยางเขมขน 
เขามาใชเปนเคร่ืองมือหน่ึงในการพัฒนาชุมชน โดยออกมาในรูปแบบโครงการสนับสนุน สงเสริม การ
อนุรักษวัฒนธรรมพื้นบานหรือการฟนฟูชุมชนทองถิ่น ชุมชนหนองสาหรายก็เชนเดียวกัน โครงการ
อนุรักษและฟนฟูวัฒนธรรมเพลงเหยยจึงไดกําเนิดขึ้นในป 2547 โดยไดรับการสนับสนุนจากสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน(องคการมหาชน) และไดดําเนินกิจกรรมที่หลากหลายดาน เชน การคนหาพอเพลง 
– แมเพลงรําเหยย การรวบรวมจัดเปนทําเนียบครูเพลงรําเหยยภูมิปญญาทองถิ่น การรวมมือกับ
โรงเรียนภายในตําบลจัดฝกอบรมรําเหยย รําไทย รํากลองยาวประยุกตจัดเปนกิจกรรมหลักสูตรทองถิ่น 
สรางเครือขายกลุมวัฒนธรรมระดับตําบล อําเภอ เกิดเครือขายเด็ก เยาวชนเรียนรูรากเหงาวัฒนธรรม
ของตน 

 

   3.3  สภาผูนําองคกรชุมชนตําบลหนองสาหราย : กลไกการเชื่อมโยงการสราง
ประชาธิปไตยฐานราก 

การจุดประกายแนวคิดสภาผูนําองคกรชุมชนตําบลหนองสาหราย ไดมีแนวคิดเร่ิมตนมาจากการไป
ศึกษาดูงานเครือขายสภาผูนําของคุณโชคชัย ลิ้มประดิษฐ ที่บานหนองหญาปลอง ตําบลศิลาลอย ก่ิง
อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ ซึ่งเปนเครือขายที่มีความเดนเรื่องการจัดตั้งสภาผูนําชุมชน 
โดยสภาผูนําองคกรชุมชนตําบลหนองสาหรายไดถือกําเนิดขึ้นเม่ือวันที่ 19 มิถุนายน 2549 โดยคัดเลือก
จากบุคคลในชุมชนที่ชาวชุมชนใหความเคารพนับถือ มาจากหลากหลายสาขาอาชีพ เชน นายก อบต.
กํานัน ผูใหญบาน, ตัวแทน อสม., กลุมสตรี กลุมอาชีพ กลุมเด็กเยาวชน กลุมผูสูงอายุ กลุมผูนํา กลุมครู
ในชุมชน กลุมประชาคม ปราชญชาวบาน หมูบานละ 1 คน ฯลฯ รวมทั้งสิ้น 71 คนและมีการตั้งประธาน 
คณะกรรมการอยางเต็มรูปแบบการบริหาร ซึ่งสภาผูนําองคกรชุมชนจะมีบทบาทหลัก คือ การสอดสอง
ดูแลสารทุกขสุกดิบในชุมชน เชน เร่ืองการศึกษา การประกอบอาชีพ คนดอยโอกาส ฯลฯ จากน้ันจะมา
นําเสนออุปสรรคปญหาท่ีพบในหมูบานของตน ในที่ประชุม อบต. เพ่ือรวมกันปรึกษา หาทางแกไข
รวมกันวาจะแกไขปญหานั้นอยางไร ทั้งน้ีการเกิดขึ้นของสภาผูนําองคกรชุมชนตําบลหนองสาหรายจัดตั้ง
ขึ้นมาเพ่ือรวมกันคิดแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน เปนตัวแทนการประชุมประจําตําบล ซึ่งเปนกลไกการ
เชื่อมโยงงานสรางประชาธิปไตยจากฐานรากที่ถือไดวาเปนกลไกคณะทํางานที่ชาวชุมชนหนองสาหราย
ใหการยอมรับและเชื่อถือ 
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3.4  โครงการคนดีศรีชุมชน : รูปธรรมการสรางชุมชนทองถิ่นและสังคมคุณธรรม 
“สังคมคุณธรรม” เปนสังคมแหงธรรม สังคมศีลธรรม จริยธรรมและศาสนธรรม หากชุมชนใดมีทั้ง

สามอยางที่วาแลว เชื่อแนวาจะเปนสังคมที่เต็มไปดวยสันติภาพและสันติสุขของการอยูรวมกัน 
นอกจากน้ีสังคมคุณธรรมยังอาจหมายรวมไปถึงสังคมอุดมปญญา การตกผลึกของปญญาที่เกิดจาก การ
กระทํา ประสบการณการเรียนรู การลองถูกลองผิด การนําไปใช จนกลายเปนการตกผลึกของปญญา 
หรือที่เราเรียก “ภูมิปญญา” และหากถามวาภูมิปญญาอยูที่ไหน...ภูมิปญญาทั้งหลายก็จะอยูใน 
“ตัวตน” ของคนแตละคนในชุมชนนั้นๆ นั่นเอง ภูมิปญญาในความหมายที่วาน้ีอาจเปนทั้งภูมิปญญาที่
ไดรับการถายทอดกันมา หรือเปนภูมิปญญาที่เกิดขึ้นจากการกระทํา ณ ขณะชวงเวลานั้นหรือเปน
นวัตกรรมภูมิปญญาใหมที่เกิดขึ้น ดังน้ันในการนําภูมิปญญาความรูในตัวตนของคนออกมาเผยแพรตีแผ
ใหเห็นความดี คนดี ศักยภาพที่มีอยูภายในชุมชนของตน...จะมีวิธีการทําอยางไร ซึ่งจากประเด็น
ดังกลาวไดเปนส่ิงที่อยูในหวงคํานึงของแกนนํานักพัฒนาในชุมชนหนองสาหรายมาเน่ินนานและไดนํามา
สูการจุดประกายแนวคิดของการเกิด “โครงการคนหาความดีศรีชุมชนหนองสาหราย” ขึ้นมา ซึ่งเปน
กระบวนการที่แกนนําและสมาชิกในชุมชนไดเห็นพองตองกันวา ควรที่จะมีการดําเนินโครงการใน
ลักษณะประเภทนี้ เพ่ือเปนการใหกําลังใจ เชิดชูคนทําดี สรางความดีใหชุมชน ซึ่งโครงการนี้ไดมีแนวคิด
และกระบวนการดําเนินงานอยางตอเนื่องมาแลว ตั้งแตป 2547 แตยังไมเปนรูปธรรมมากนักเน่ืองจาก
กระบวนการพัฒนาภายในชุมชนไดเนนไปที่การรวมกลุมการพัฒนาเพื่อความอยูดีมีสุขของคนในชุมชน
กอน จวบจนเวลาปจจุบันการเคลื่อนงานพัฒนากลุมองคกรตางๆ ไดมีความชัดเจน ดําเนินไปไดดวยดี 
ดังน้ันในป 2549 จึงเห็นวาเปนปที่โครงการคนหาความดีศรีชุมชนควรจะเริ่มดําเนินการไดแลว ซึ่งการ
ดําเนินการไดเนนไปที่ดานการใหกําลังใจคนทํางานเพื่อชุมชนกอนเปนลําดับแรก เนื่องจากการทํางาน
พัฒนาที่ผานมาคนทํางานไดเสียสละเพ่ือชุมชนอยางมาก ไมวาจะเปนการเสียสละความสุขสวนตัว การ
เสียเวลาทํามาหาเลี้ยงชีพ การไดอยูกับครอบครัว บางชวงขณะที่ผูนําหลายคนตองอยูในภาวะทอใจ
หนักใจ พบอุปสรรคในการทํางาน จึงเห็นวาโครงการคนหาความดีศรีชุมชนจะเปนโครงการที่ใหกําลังใจ
คนทํางานได ซึ่งนอกจากการคํานึงถึงการใหกําลังใจผูนําแลวโครงการคนดีศรีชุมชนจะขยายไปที่การให
กําลังใจลูกกตัญู เปนการยกยองผูมีความกตัญูตอบุพการี 

เม่ือแนวคิดโครงการคนหาความดีศรีชุมชนไดถึงจุดสุกงอม ประจวบเหมาะกับแนวคิดดังกลาวไดมี
แนวคิดที่คลายคลึงกับหนวยงานพัฒนา “ศูนยคุณธรรม” โดยศูนยคุณธรรมเปนหนวยงานหนึ่งที่มีกรอบ
คิดแผนที่ความดีและสนับสนุนคนในชุมชนในการทําความดีใหชุมชน การดําเนินการโครงการคนดีศรี
ชุมชนตําบลหนองสาหราย จึงไดรับการสนับสนุนจากศูนยคุณธรรม เม่ือประมาณเดือนตุลาคม 2549 ซึ่ง
สมาชิกในชุมชนหนองสาหรายเห็นวาเปนเรื่องที่ดี โดยศูนยคุณธรรมไดมีกรอบการดําเนินการใหตําบล
หนองสาหรายเปนตําบลตนแบบและเปนศูนยประสานงานในพ้ืนที่ 12 พ้ืนที่ 7 จังหวัดภาคตะวันตก ซึ่ง
ประกอบดวย  

1)   ตําบลหนองสาหราย อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี  
2)  ตําบลหนองโรง อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 
3)   ตําบลทาเสา อําเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี 
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4)   ตําบลบางขุนไทร อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี  
5)   ตําบลทาตะครอ อําเภอหนองหญาปลอง จังหวัดเพชรบุรี  
6)   ตําบลศิลาลอย ก่ิงอําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ  
7)   ตําบลคลองเขิน อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 
8)   ตําบลหนองสองหอง อําเภอบานแพว จังหวัดสมุทรสาคร 
9)   ตําบลบานฆอง อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 
10)  ตําบลบานเลือก อําเภอโพธาราม จังหวดัราชบุรี 
11)  ตําบลบานสิงห อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 
12)  ตําบลบางระกํา อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม 
โดยศูนยคุณธรรมไดมีขอตกลงรวมกับคณะทํางานโครงการคนหาความดีดีศรีชุมชน วา จะแบง

ระยะเวลาดําเนินการในพื้นที่เปน 3 ระยะ ดังนี้ 
 ระยะที่ 1 ใชระยะเวลา 3 เดือนแรก (ต.ค.49 – ธ.ค. 49) ดําเนินการในพื้นที่ตําบลหนอง
สาหราย บางระกํา ทาตะครอ และศิลาลอย 

 ระยะที่ 2 ใชระยะเวลามกราคม – กันยายน 50 ดําเนินการใน 8 พ้ืนที่ที่เหลือ  
 ระยะที่ 3 กําหนดระยะเวลา 1 ป โดยใช 8 พ้ืนที่ขยายผลใหไดประมาณ 50 พ้ืนที่ควบคูไป
กับกระบวนการเรียนรูรวมกัน 

นอกจากการเปนตําบลตนแบบแลว เง่ือนไขอีกประการหนึ่งคือ ใหตําบลหนองสาหรายเปนตําบลที่
เปนศูนยประสานงานทั้ง 12 พ้ืนที่ และตองสามารถบริหารจัดการได เชน การติดตอพ้ืนที่ทั้ง 12 พ้ืนที่  
การตั้งคณะทํางานในพื้นที่ตางๆ ซึ่งตรงจุดน้ีจากการสัมภาษณคณะทํางาน หลายทานไดสะทอนออกมา
วา เปนความกังวลและขอสงสัยของคณะทํางานที่วา บางชุมชนอาจจะเห็นดวยหรือไมเห็นดวยอยางไร 
ในขณะที่การดําเนินโครงการในระยะแรกกําลังดําเนินการ ชาวชุมชนไดเร่ิมเกิดการตั้งคําถามขึ้นมาในใจ
อยางหลากหลาย เชน เปนการทํางานที่ซ้ําซอนกันระหวางหนวยงานพัฒนาหรือไม หรือซํ้ากับที่ชุมชน
ทําไหม หนวยงานพัฒนาควรหรือไมที่จะตั้งกรอบของตนมาครอบการทํางานของภาคประชาชน การตั้ง
กรอบขึ้นมาทําใหมีผลตอการหยุดชะงักการดําเนินงานของชุมชนหรือไม และการที่ศูนยคุณธรรมให
ตําบลหนองสาหรายเปนตําบลหลักในการบริหารจัดการ ชาวหนองสาหรายก็ไมแนใจวาจะทําไดหรือไม 
หรือการเอาความดีของคนตําบลหนองสาหรายไปเปนตนแบบกับคนพ้ืนที่อ่ืนๆ มีความเหมาะสมหรือไม 
อยางไร เปนตน 

จากคําถามที่หลากหลายดังกลาว หากเราทานพิจารณาดวยใจที่เปนธรรม การเกิดขึ้นของคําถาม
ดังกลาว เปนคําถามที่เกิดจากความกังวลใจ ตอการดําเนินการตามกรอบที่เครงครัดของหนวยงาน
พัฒนา ที่มาสนับสนุนงานพัฒนาในพื้นที่หรือไม ความแตกตางของการพัฒนาในอดีตและปจจุบันมีความ
แตกตางกันหรือไม อยางไร หรือการพัฒนากําลังอยูในชวงภาวะของการพายเรือวนอาง เปนคําถามทิ้ง
ทายที่ชาวชุมชนหนองสาหรายไดใหขอคิด ซึ่งในสถานการณการพัฒนาในปจจุบันหนวยงานพัฒนา 
นักพัฒนาที่เก่ียวของทั้งหลายควรจะเสนอบทบาทเปนผูสนับสนุน เปนเลขานุการของชาวบาน หรือเปนผู
นําพาการพัฒนาของชาวบาน เปนเรื่องที่นักพัฒนาจะตองชวยกันพิจารณาหาคําตอบตอไป...ฤาเปน
คําตอบอยูที่หมูบาน จะอยางไรก็ตามการดําเนินกิจกรรมโครงการคนดีศรีชุมชนเปนเพียงบทแหงการเพ่ิง
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3.5  หนองสาหรายกับการดําเนินการสรางการยอมรับและรับรองสถานภาพ
องคกรชุมชน 

จากการกลาวถึงรูปธรรมงานพัฒนาตางๆ ที่ไดดําเนินการในพ้ืนที่ตําบลหนองสาหรายในรูปแบบของ
การรวมตัวกันจัดตั้งเปนกลุมองคกรการพัฒนาในดานตางๆ แลว กิจกรรมที่เปนรูปธรรมงานพัฒนาใน
พ้ืนที่ตําบลหนองสาหรายไดดําเนินการเคลื่อนไหวไปอยางตอเน่ือง และหากถามถึงงานพัฒนาทั้งหลายที่
ชาวชุมชนหนองสาหรายไดรวมกันดําเนินการออกมาในรูปแบบการรวมกลุมเปนกลุมองคกรที่
หลากหลายนั้น ไดรับการยอมรับจากทั้งคนภายในชุมชนหรือภายนอกชุมชนมากนอยเพียงใด มีความ
จําเปนหรือไมที่จะตองไดรับการยอมรับ และหากมีความจําเปนจะมีวิธีการทําอยางไรใหกลุมองคกรเปนที่
ยอมรับและสามารถนํากลุมองคกรตางๆ ที่มีอยูแลว มาเช่ือมรอยสัมพันธกับงานรับรองสถานภาพ
อยางไร เหลาน้ีลวนเปนคําถามที่ทาทายตอการดําเนินงาน การรวมตัวกันเปนกลุมองคกรพัฒนาของ
ชุมชนหนองสาหราย ซึ่งแกนนําพัฒนาหลายทานไดอธิบายตอบโตตอคําถามที่ทาทายดังกลาวไวอยาง
นาสนใจ ดังจะนําเสนอตอไปน้ี 

 
“...ในความเปนจริงกระบวนการรับรองภายในชุมชนของเรา ไดมีการทํามาอยูแลว แตเปนการทํา

แบบไมรูตัว เชน มีกระบวนการประเมินติดตามกลุมองคกรแตละองคกรทุกเดือน หากวากลุมองคกรใดไม
มีการเคลื่อนไหวการดําเนินกิจกรรม การสนับสนุนในเบื้องตนก็ยังคงจะไมไดรับการสนับสนุน ซึ่งจาก
อดีตที่ผานมา สามปจากการพัฒนาอยางจริงจัง ไดทําใหเกิดธงเปาหมายที่ชัดเจนรวมกัน นั่นคือ ความอยู
ดีมีสุขของคนที่นี่ การทําแผนชุมชนทําใหเกิดกลุมหลายกลุม ทําใหเกิดสภาชุมชน ซึ่งถือวาเปนการ
รับรองโดยชุมชนอยูแลว เปนการรับรองภายในอยูแลว เกิดการเช่ือมตอการบูรณาการเปนกลุม เชน การ
เชื่อมตอเร่ืององคกรการเงินกับกลุมสุขภาพหรือองคกรการเงินกับกลุมสวัสดิการ เปนตน และในขณะนี้
เราชาวชุมชนหนองสาหรายสามารถกลาพูดไดวา ชุมชนหนองสาหรายไดเกิดการใชแผนสิบกอนรัฐบาลที่
จะประกาศใชแลว นั่นคือ การประกาศความอยูดีมีสุขแกประชาชน การเนนความสําคัญของคน เปนการ
สรางรูปธรรมของแผนแมบทชุมชนหนองสาหรายที่เสนอตอแผนองคการบริหารสวนตําบลหนอง
สาหราย” 

 
“...หากพูดถึงการเชื่อมตอของงานรับรองสถานภาพกับงานเดิมที่มีอยูแลว การทํางานในปจจุบันเรา

ถือวาเปนการทํางานที่เชื่อมตองานไปในตัวอยูแลว เชน การติดตามงานกลุมตางๆ การติดตามสมาชิก 
ซึ่งการรับรองยอมรบัในชุมชนถือวาเปนกระบวนการหนึ่งที่ทําใหเกิดเร่ืองกลุมอาชีพ กลุมสวัสดิการขึ้นมา 
หรืออีกหลายๆ กลุม มันไมใชเรื่องเอกเทศใดหนึ่งแตมันเปนการเชื่อมรอยบูรณาการระหวางกัน โดยมี
เปาหมายใหญรวมกัน เปรียบเสมือนกับวงโคจรของจักรวาล โลก อาทิตย ดวงจันทรที่ไปดวยกันเก้ือหนุน
กัน มีการเชื่อมกัน ทําใหเกิดกลางวันกลางคืนหรือนํ้าขึ้นนํ้าลง…” 
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จากคํากลาวของแกนนําพัฒนาชุมชนในเบื้องตน สามารถเปนสื่อสะทอนไดระดับหนึ่งเกี่ยวกับการ

ดําเนินการสรางการยอมรับและรับรองสถานภาพภายในชุมชนวาความจริงแลว ตลอดระยะเวลาของการ
ดําเนินงานพัฒนาชุมชนที่ผานมาชาวชุมชนหนองสาหรายมิไดละเลยในเรื่องของการสรางการยอมรับ
กันเองภายในชุมชนของตนเลย หากแตตลอดระยะเวลาที่ผานมาไดมีพัฒนาการและดําเนินการไปอยาง
ตอเน่ือง เชนเดียวกันกับตัวแทนภาครัฐทานหน่ึง3 ที่ไดเขามาสนับสนุนและรวมดําเนินการงานพัฒนาใน
ตําบลหนองสาหรายไดสะทอนแนวคิด ขอเสนอแนะเก่ียวกับการสนับสนุนใหเกิดการยอมรับรับรองทั้งใน
สวนภายในชุมชนและสวนภาคีภายนอก วา 

 
 “...ตอกรณีการสนับสนุนใหเกิดการรับรองสถานภาพ สําหรับในกลุมที่รัฐสงเสริมจัดตั้งใหเกิดจะ

ยั่งยืนอยางไรนั้น ไดใชหลักการพัฒนา 5 รวม คือ รวมคิด รวมทํา รวมใช รวมแกปญหาและรวมรับ
ผลประโยชน ซึ่งกลุมที่ภาครัฐจัดตั้งขึ้นมีทั้งกลุมที่เกิดขึ้นมาแลวสลายไป และกลุมที่เกิดและยั่งยืน โดย
กลุมที่ยังยืนที่สุดสังเกตไดวา เปนกลุมที่สอดคลองกับความตองการของชุมชนเปนกลุมที่สามารถแกไข
ปญหาชุมชนของเขาได ซึ่งในสวนของการรับรองยอมรับในลําดับแรกที่จะดูวากลุมไหนเปนกลุมเขมแข็ง 
ออนอยางไร เห็นวาตองมีการประเมิน ประเมินทั้งในสวนภายในประเมินกันเองและประเมินทั้งในสวน
ภาคีประเมิน ซึ่งการประเมินตองดูเรื่องการบริหารจัดการ แผนงาน คณะกรรมการ ระเบียบปฏิบัติและ
กิจกรรม และเม่ือมีการประเมินตามเกณฑแลว เห็นวาควรดําเนินการการรับรองแบบปตอปไมควรใหการ
รับรองระยะยาว ทั้งน้ีเพ่ือเปนการกระตุนใหเกิดการตื่นตัวในการดําเนินกิจกรรมของกลุมอยางตอเน่ือง 
ในขณะเดียวกันการประเมินก็ควรใหโอกาสกลุมออนเชนกัน เชน การสนับสนุนใหเกิดกลุมพ่ี(กลุม
เขมแข็ง) เปนที่ปรึกษากลุมนอง(กลุมออน) เปนตน...”  

 
ตัวอยางคํากลาวที่ยกมากลาวอาง เปรียบเสมือนบทสะทอนบทหน่ึงระหวางคนทํางานภายในชุมชน

กับคนทํางานที่เปนภาคีภายนอก ตอการดําเนินกระบวนการสรางการยอมรับและรับรองสถานภาพ และ
หากถามถึงขั้นตอนการรับรองสถานภาพของชุมชนหนองสาหรายที่นี่ ไดมีขั้นตอนอยางไรและควรมีใคร
เปนผูรับรองนั้น หลายคนไดบอกกลาวถึงขั้นตอนการทํางานอยางชัดเจน ดังนี้ 

 
ข้ันตอนการทํางานรับรอง “กระบวนการพัฒนากลุมองคกรใหเขมแข็ง” 
1) การใชหลักการประกาศตัวตนดวยตนเอง หมายถึง เปนกลุมที่มีแผนงาน มีคณะกรรมการ

ตามคุณสมบัติเบื้องตนที่คณะทํางานไดตั้งไว 
2) การรับรองโดยกระบวนการชุมชนของหมูบานที่กลุมองคกรตั้งอยูรับรองมากอน 
3) ผานการรับรองโดยสภาผูนําองคกรชุมชนตําบลหนองสาหราย 
4) สงผลการรับรองนั้นมาที่ อบต. เพ่ือให อบต.รับรองและเมื่อรับรองเสร็จแลวจะไดรับการบรรจุ

เขาสูแผนพัฒนาตําบลเพ่ือรับการสนับสนุนควบคูไปกับการประกาศใหสาธารณะไดรับรู โดย
การประกาศในรูปแบบของการใหใบประกาศ ซึ่งในใบประกาศจะตองระบุถึงประเภทองคกร 

                                                 
3 สัมภาษณตัวแทน พัฒนากรประจําตําบลหนองสาหราย 6 ตุลาคม 2549, ณ องคการบริหารสวนตาํบลหนองสาหราย 
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ใครควรเปนผูรับรองในกระบวนการพัฒนากลุมองคกรใหเขมแข็ง ตอการตอบคําถามของ
ปญหาดังกลาว หลายทานไดใหสาระที่นาสนใจวา ในสวนของการรับรองกลุมองคกรภายในตําบลหนอง
สาหราย ซึ่งตอไปน้ีเรียกวา “คณะทํางานพัฒนากระบวนการองคกรชุมชนหนองสาหราย” ไดมีการคุยกัน
ในเบ้ืองตนวา ระดับแรกควรให อบต.เปนหนวยที่รับรองฯ เพราะ อบต.เปนหนวยงานที่อยูใกลชิดชุมชน 
สวนในระดับที่สองควรเปนการประกาศรับรองในระดับสาธารณะในวงกวาง ซึ่งอาจออกมาในรูปแบบการ
รับรองโดยการประกาศเกียรติคุณ เชน การรับรองโดยรวมกับโครงการคนดีศรีชุมชน เปนการรับรองใน
เรื่องการทําความดี สงเสริมการทําความดี สวนการมีลายมือชื่อของผูวาราชการจังหวัดหรือไมนั้น ชุมชน
หนองสาหรายเห็นวาอาจมีหรือไมมีก็ได เพราะส่ิงสําคัญชุมชนตระหนักวา การรับรองควรมาจากภายใน
ชุมชนเอง ซึ่งตลอดระยะเวลาการทํางานที่ผานมาไดมองเห็นจุดแข็ง – จุดออน ของการทํางานภายใน
ชุมชนหนองสาหรายวา การทํางานในชุมชนหนองสาหรายเปนการทํางานที่มีผูนําที่ดี มีการรวมตัว
สามัคคีกัน โดยทุกคนมีแรงบันดาลใจที่จะผลักดันใหเกิด ความอยูดีมีสุขของคนในชุมชน โดยใชรูปแบบ
การพัฒนาที่เห็นรวมกันคือ การใชสภาผูนํามาเปนตัวเคลื่อนงาน ประกอบกับการทํางานที่อาศัยขอมูลใน
การทํางานพัฒนาชุมชนอยูตลอดเวลา สวนในเรื่องจุดออนในการทํางานยังมองวา ขณะน้ีผูนําหลายทาน
ไมสามารถกําหนดตัวเองได โดยมีปจจัยภายนอก เชน การเชิญประชุมจากหนวยงานตางๆ ภายนอกที่มี
ความถี่มาก ทําใหผูนําชุมชนหลุดจากขบวนการพัฒนาชุมชนของตน แตอยางไรก็ตามการกลาวอาง
เชนนั้น มิไดหมายความวา เปนการปฏิเสธการรวมมือจากภาครัฐอยางส้ินเชิง แตหากหมายถึงวาอยาก
ใหภาครัฐตระหนักวาการดําเนินการใดๆ ควรตองถามประชาชนวาอยากไดอะไร อยากกินอะไร ตองเอา
วัตถุประสงคมาหาจุดประสงค ซึ่งรูปแบบแนวคิดดังกลาวไดเปนที่มาของการจัดการตนเองของภาค
ประชาชน คือ การกําหนดแผนปฏิทินการทํางานของชุมชนเอง เรียกวา “ปฏิทินชุมชน” เพ่ือที่วา หาก
หนวยงานใดอยากมารวมประชุมก็สามารถมารวมไดตามแผนปฏิทินชุมชน ที่ชุมชนไดรวมกันกําหนดไว 
ซึ่งเห็นวา เปนวิธีการพัฒนาประการหนึ่งที่ใชชุมชนเปนตัวตั้ง 

สวนในดานรูปแบบการจัดความสัมพันธของกลุมองคกรภายในชุมชน การจัดฐานขอมูลชุมชน ชุมชน
ตําบลหนองสาหรายไดใชกลไกสภาผูนําองคกรชุมชนและแผนแมบทชุมชนเปนเคร่ืองมือในการกําหนด
ทิศทางการพัฒนาควบคูไปกับการใชกระบวนการรับรองสถานภาพชุมชนเปนจุดแข็ง พรอมกันกับมีการ
กําหนดประเภทกลุมองคกรไว 5 ประเภทหลัก คือ กลุมองคกรการเงิน กลุมอาชีพ กลุมสุขภาพและ
สิ่งแวดลอม กลุมวัฒนธรรม และกลุมสวัสดิการ โดยทั้ง 5 ประเภทไดใชกลุมองคกรการเงินเปนตัวตั้งและ
ใชแรงผลักจากกลุมสวัสดิการเปนแรงหนุนเสริม ทั้งน้ีไดทําใหเห็นการเชื่อมโยง การทํางานที่มีเปาหมาย
ชัดเจนรวมกัน เปนการจัดปรับความสัมพันธใหมภายในชุมชนทั้งในดานคุณภาพชีวิต การกินผักปลอด
สาร การบริโภคนํ้าสะอาด เปนตน และรวมไปถึงการจัดปรับความสัมพันธใหมในเชิงบริหารระหวาง
ชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย 

ถึงแมวาประสบการณการสรางการยอมรับและรับรองสถานภาพจะมิไดมีการพูดถึงในเบื้องตน ตั้งแต
การเร่ิมตนการพัฒนาภายในชุมชนหนองสาหราย แตอยางไรก็ตามตลอดระยะเวลาการดําเนินงานพัฒนา
ที่ผานมา โดยมีเปาหมายเพื่อ “ความอยูดีมีสุขของคนในชุมชน” นั้น ชาวชุมชนหนองสาหรายแหงน้ีกลาที่
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