
สภาผูนําชุมชนตําบลหวยเขยง 
อําเภอทองผาภูมิ  จังหวัดกาญจนบุรี 

            
  
 นับตั้งแตมีการเสนอ พรบ. สภาองคกรชุมชน ผูที่เก่ียวของกับกฎหมายฉบับนี้มีมุมมองที่
แตกตางกัน ทั้งที่สนับสนุนเพราะจะเปนการพัฒนาระบบประชาธิปไตยฐานรากทีส่รางการมีสวนรวมและ
สรางความเขมแข็งใหกับชมุชนในการจัดการตนเอง โดย พ.ร.บ. สภาองคกรชุมชนจะเปนเครื่องมือใน
การเปดพ้ืนที่และสรางความเขมแข็งของชุมชน ซึ่งรัฐตองสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทํางาน
รวมกับชุมชน  ในสวนที่ไมเห็นดวยสะทอนวาการมีกฎหมายสภาองคกรชุมชนจะทําใหเกิดความขัดแยง
และความแตกแยกในชุมชนทองถิ่นมากกวา หลายฝายมีความเห็นวาสภาองคกรชุมชนควรเปนสภา
ธรรมชาติ ที่เกิดจากการรวมตัวกันของชาวบาน ไมควรมีกฎหมายถึงแมวามีกฎหมายแตถาชมุชนไมได
ทําก็ไมเกิดประโยชน   เปนขอถกเถียงที่ยังหาทางออกรวมกันไมลงตัวเสียทเีดียว   ความจริงแลวใน
ชุมชนมีการรวมตวักันของแกนนําในรูปของสภาชุมชนซอนตัวอยูตามซอกเล็ก ซอกนอยในพื้นที่ตางๆ 
เต็มแผนดินทีเ่ราอาจจะยังมองไมเห็น  ในโอกาสนี้จึงไดนําเอาตัวอยางของการรวมตวักันเปนสภาผูนํา
ชุมชนที่เกิดจากการรวมตวักันของผูนําในรูปแบบของ “สภาเปด” เพ่ือขับเคลือ่นงานเศรษฐกิจพอเพียง
ในตําบล ถึงแมวารูปแบบหรือวิธีการจะไมไดเปนไปตามสภาชุมชนที่เรามักเห็นทัว่ไป แตกอนที่จะลงลึก
เพ่ือทําความรูจักกับตัวตนของสภาผูนําชุมชนตําบลหวยเขยง เรามาทําความรูจักวิถีชีวติและความ
เปนอยูของชาวบานเพ่ือใหเห็นภาพรวมของตําบลหวยเขยงในเบื้องตน  
 

สภาพทั่วไปของตําบล 
“ตําบลหวยเขยง ประวัติความเปนมาที่เรียกวาหวยเขยง เน่ืองจากสมัยกอนชาวบานไดเลี้ยงชาง

เพ่ือชักลอกไมทอน และมีคนเลี้ยงชางชื่อ "พระเขยง" มีอยูวันหน่ึงชางไดเกิดตกมันและไดเหยียบพระ
เขยงตายบริเวณลําหวย จนชาวบานแถวนั้นเรียกวา หวยพระเขยง ตอมาคําวา พระ ไดหายไป และพูด
สั้นขึ้นวา หวยเขยง มาจนถึงปจจุบัน”1 

 
 ที่ตั้งของตําบลมีทิศเหนือตดิตอกับตําบลปลอก ทิศใตติดตอกับตาํบลหินดาด ทิศตะวันออก
ติดตอกับตําบลทาขนุนและทิศตะวันตกตดิตอกับแนวเขาหวยเขยงและเขานิซาในทองที่ตําบลหวยเขยง 2   
ปจจุบันมีประชากรทั้งสิ้น 11,620  คน3 ประกอบดวย 8 หมูบาน    คือหมู 1 บานทามะเด่ือ หมู  2 บาน
ปากลําปล็อก หมู 3 บานหวยเขยง หมู  4 บานประจําไม หมู 5 บานไรปา หมู 6 บานไร หมู 7 บานหวย

                                                 
1 ขอมูลจาก ไทยตําบล ดอด คอม (http://www.Thaitambon.com).และองคการบริหารสวนตําบลหวยเขยง
(http://www.huaykayeng.net). 
2 ขอมูลพ้ืนฐานโครงการขยายผลโครงการหลวงตําบลหวยเขยง อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ภายใตโครงการ
ปลูกหญาแฝกในพ้ืนท่ีตําบลหวยเขยง โดยมูลนิธิโครงการหลวงรวมกับบริษัทปตท.จํากัด(มหาชน)และสถาบันวิจัยและ
พัฒนาพ้ืนท่ีสูง 
3 ขอมูลจํานวนประชากรและบาน ณ 23 สิงหาคม 2550 กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย. 

http://www.thaitambon.com).%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0/
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เพ่ิงอาง(2). 

สภาพทั่วไปของตําบลหวยเขยง 
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ยอนอดีตความเปนมาของตําบลหวยเขยงไปเม่ือ ประมาณยี่สิบกวาปที่ผานมา  ราชการมีการสํารวจ
พ้ืนที่เพ่ือทําการสรางเขื่อนเขาแหลมซึ่งตอมาเปลี่ยนเปนเขื่อนวชิราลงกรณ  ครอบคลุมพ้ืนที่นับแสนไร 
จึงตองมีการอพยพโยกยายชาวบานที่อยูในพ้ืนที่การสรางเขื่อนออกจากพ้ืนที่โดยจายคาเวนคืนให
ชาวบาน ใหพ้ืนที่ทําไรละ 1,500 บาท   ที่นาไรละ 2,500 บาท  และมีการจัดสรรที่ดินใหครอบครัวละ 15 
ไร (ที่อยูอาศัย 1 ไร และที่ดินทํากิน 14 ไร)   ชาวบานที่เคยอยูในพื้นที่เดิมจึงมีการแยกยายกันไปอยู
ตามที่มีการจัดสรรที่ดินให  สงผลใหความเปนชุมชนแตกสลายกระจัด กระจาย แยกยายกันไปอยูตามที่
ไดรับการจัดสรร  และมีปญหาเรื่องการทํามาหากินจากครอบครัวที่เคยมีที่ดินประมาณ 50 ไรขึ้นไป ตอง
สูญเสียที่ดินทํากินที่เคยมีมาแตเดิม   การยายมาที่อยูใหมทําใหตองมีการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตและอาชีพ 
จากเดิมที่เคยทํานาสามารถเลี้ยงคนไดทั้งจังหวัดก็ตองเปลี่ยนมาทําไรเพราะที่ดินที่ไดรับการจัดสรรให
เปนที่สูงมีน้ํานอย  ในชวงแรกๆชาวบานรับการแนะนําจากพอคา นายทุนใหมีการปลูกฝาย ชาวบานก็
ปลูกฝาย แตสูไมไหวท้ังคายาฆาแมลง คาปุย  ผลผลิตที่ไดไมคุมกับการลงทุน ชาวบานขาดทุนเปนหน้ี
ตามๆกัน  และตอมาก็หันมาปลูกขาวโพด  มันสําปะหลัง  ปลูกไมสัก และปจจุบันมีหลายครอบครัวเริ่ม
หันมาปลูกยางพารา   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

“ตนไม ชุมชน วิถีชีวิต ท่ีเราเคยอยูจมอยูกับนํ้า หายไปเลยกับการสรางเข่ือนเขาแหลม แลกกับการ
ไดรับเงินเวนคืนไรละพันกวาบาท คาตนไมไรละ 25 ตน ถึงแมวาเราจะมีตนไมในท่ีมากกวาน้ันรัฐเหมาจายให
เราเพียงแคน้ัน  ชาวบานไมมีความรูเร่ืองราวตางๆ  คนท่ีรูคือผูนําชาวบาน ประชาชนไมรูเร่ือง ชาวบาน
จริงๆไมรูเร่ือง การยายทําใหชาวบานแตกแยกกัน เหมือนกับแพแตก คนละทิศคนละทาง วุนวายกัน การยาย
ท่ีอยูเหมือนกับการเริ่มตนใหม (นายสุชิน  หงษาวดี : แกนนําสภาชุมชนตําบลหวยเขยง) 

 
“ชีวิตของเราเปลี่ยนไปเพราะเดิมท่ีดินมีความอุดมสมบูรณ ชาวบานทํานาเปนหลัก  แตเมื่อยายมา

อยูท่ีใหม เปนท่ีสูงข้ึนขาดนํ้าเพื่อทําการเกษตร ท่ีดินจัดสรรท่ีดินทํากิน 14 ไร ท่ีอยูอาศัย 1 ไร ชาวบานมีท่ีดิน
ทํากินนอยลง และเร่ิมมีนายทุนเขามาสงเสริมใหมีการทําพืชเศรษฐกิจทําไรขาวโพด มันสําปะหลัง ฝาย 
ชาวบานทําแตขาดองคความรูและการรูเทาทัน      จึงทําใหขาดทุน พอยายมาอยูท่ีใหม ยิ่งหนัก เพราะเราไม
เคยรูจัก หรือมีองคความรูเร่ืองพืช   ยิ่งทําก็ยิ่งจมลง”   (นายจําลอง   มณีรัตน  : ประธานสภาชุมชนตําบล
หวยเขยง) 
 

 
           วิกฤติรอบสองของชุมชนหลังการจากอพยพโยกยายมาอยูที่ใหมคือการสูญเสียที่ดิน ที่ทํากิน  
เม่ือกาวเขาสูการปลูกเชิงเด่ียวเนนพืชเศรษฐกิจหลายครอบครัวตองประสบปญหาขาดทุน สงผลให
ตองการที่ดินใหนายทุน ปจจุบันชาวบานประมาณ 70% ของจํานวนประชากรทั้งตําบลที่ไมมีทีดิ่น ที่ทํา
กินเปนของตนเอง ที่ดินที่เคยไดรับการจัดสรรขายใหนายทุนจํานวนมากดังคําบอกเลาของแกนนําถึงการ
สูญเสียที่ดินทาํกินของชาวบานวา  
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“ทุกวันน้ีที่ดนิของชาวบานที่ไดรับการ จัดสรร มีจํานวนนอยลงเพราะมีลูกหลาน

เพ่ิมข้ึน และชาวบานสวนใหญขายที่ดินใหนายทุน ไมเหลือที่ดินทํากิน มีเพียงที่อยูอาศัยที่ยังไม
ขาย   ประมาณรอยละ 70-80  ที่ไมมีที่ดินของตนเองโดยเฉพาะแปลงสาม ราคาที่ดินไรละ
ประมาณ 50,000  บาท ทาํเลดีสามารถขายไดไรละเปนแสน   ชาวบานตองขายที่ดินไมมีที่ดินทํา
กิน  ปญหาใหญของคนหวยเขยงคือเรื่องไมมีที่ดินทํากิน และทุกวนัน้ีคนหนุมสาวสวนใหญ
ออกไปทํามาหากินขางนอก เหมือนกับอีสาน ที่ดินที่เหลืออยูคนละนิด คนละหนวยก็ปลูกผลไม
เต็มพ้ืนที่หมดแลว  พวกเราเร่ิมคิดถึงวาถาเราอยูอยางน้ีเราจะไมพอกิน” (นายบุญเนียม  ดวง
จันทร : สภาชุมชนตําบลหวยเขยง) 

 
“ผมคิดวาชาวบานเขาถึงทางตันเหมือนตนไมที่ยอดไมออกแลว ยอดไมออกไมทัน มอง

ไปทางไหนก็ไมเห็นทางออก มีทั้งหน้ีสิน ไมมีที่ดินทํากิน อยูไดดวยเงินทีลู่กๆออกไปทํางาน
นอกบาน คนแกเฝาบานเลี้ยงหลาน”  (นายเรือง  ปลงจติร : ที่ปรึกษาสภาผูนําองคกรชุมชน)  
 
 

แผนแมบทชุมชนจุดประกายใหเกิดการทบทวนชีวิต 
ประมาณป พ.ศ.  2541 บริษัท  ปตท. จํากัด (มหาชน)  ดําเนินโครงการสงทอกาซธรรมชาต ิ

ไทย – สหภาพพมา ผานพ้ืนที่ปาและชมุชนหวยเขยง ปตท.จึงมีการดําเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวติและ
สิ่งแวดลอม โดยในชวงแรก ปตท.   ไดมีการสนับสนุนใหสมาคมพัฒนาประชากร (PDA) เขามาทํางานใน
พ้ืนที่แกนนําชุมชนกลาวถงึลักษณะของงานพัฒนาคุณภาพชีวิตในชวงแรกๆ เปนรูปแบบของการ
ชวยเหลือเรื่องเงินและแจกของ เชน แจกโอง ใหเงินกองทุนหมุนเวียนเพ่ือกอตั้งเปนธนาคารหมูบาน  
 

“ความเปนจริงกอนที่เราจะเริ่มตนทําแผนชุมชน ปตท.เขามาทํางานพัฒนาสิ่งแวดลอม
อยูกอน เก่ียวกับเร่ืองการปลูกปา  30,000 ไร  ตอมามีโครงการสรางแนวทอกาซจากอีตอง   
จากฝงพมาผานเขามาในหมูบาน ผานหลังบาน แปลง 4, 5 ,1 จึงเริ่มมีงานพัฒนาเกิดข้ึน  เม่ือ
กอนที่ ปตท. จะเขามามักจะเปนการนําเงินมาใหอยางเดียว ไมไดเอาองคความรูเขามา แต
ตอนน้ี ปตท. เปลี่ยนแนวความคิดที่จะเอาองคความรูเขามา ชาวบานจะไดองคความรูทุก
หมูบาน เพ่ือแกไขปญหาตนเอง และทําทุกหมูบานในตําบลหวยเขยง”  (นายเสนาะ  กัณฑะวงศ 
: สภาผูนําชุมชนตําบลหวยเขยง)  
 
  นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยพัฒนาองคความรูและศึกษาการจัดการทรัพยากรชีวภาพและสิ่งแวดลอม
เชิงพ้ืนที่ ซึ่งดําเนินการโดย โครงการพัฒนาองคความรูและศึกษานโยบายการจัดการทรัพยากรชีวภาพ
ในประเทศไทย (BRT) จนกระทั่งป พ.ศ. 2546  ปตท.และชุมชนรวมกันเชื่อมโยงงานวิจัยประสานกับการ
พัฒนาชุมชน โดย ปตท. สนับสนุนใหชุมชนมีการจัดทําแผนชุมชนทั้งนี้ไดรับการสนับสนุนและมีพ่ีเลี้ยง
ในการดําเนินงานอยางใกลชิดจาก ปตท.    
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“อยูมาวันหน่ึงมีผูหญิงตวัเล็กๆคนหนึ่ง ชื่อบุญเลย เขาในหมูบานและมาพูดคุยกับ

ชาวบานและชวนชาวบานใหรวมกลุม     สถานการณตอนน้ันชาวบานไมคอยไวใจเพราะ
เจอหลายเรือ่ง ทั้งเข่ือน และอะไรอีกหลายอยาง ทําใหชาวบานไมไวใจ  แตเขาทํางานไดสัก
ระยะหนึ่งผมก็เร่ิมเห็นวาเขาทาดี  นาจะมีประโยชนกับชาวบาน จึงเกิดการรวมกลุมกันเฉพาะ
ผูใหญบานมาพูดคุยกันเปนระยะๆ  ก็มานึกวาถาเราจะทําชุมชนใหเขมแข็งเราจะตองรวมกลุม
กัน  พอรวมกลุมกันมากข้ึน เราก็ตองคิดวาเปาหมายเราคืออะไร  ทําแลวชุมชนจะไดอะไร  จึง
ชวนกันวาเราขอไปดูงานกอนไดม๊ัย  ขอดูชุมชนเขมแข็งเพื่อเปนตัวอยางกอนไดหรือเปลา  และ
คุยกันกอนวาถาทํางานตรงหนี้อยาเห็นแกอามิสสินจาง เพราะจะไปไมรอด หลังจากน้ันเราจึงไป
ดูงานกัน”   (นายเรือง  ปลงจติร : ที่ปรึกษาสภาผูนําองคกรชุมชน)  
 

   กระบวนการทําแผนแมบทชุมชนเปนสิง่ที่กระตุนใหคนในตําบลหวยแขยง มารวมตวักัน     มี
เวทีปรึกษาหารือกัน พูดคุยกันอยางสมํ่าเสมอ   การเคลื่อนงานคงเปนเรื่องที่ยากในการที่จะใหผูนําที่เดิม
นั้นตางคนตางอยูหันหนามารวมกัน ฉะน้ันแนวทางในการทําใหคนมารวมกันในชวงปแรกใหความสําคัญ
ของการพัฒนาศักยภาพแกนนํา ดวยการเปดโลกทศันใหผูนําชุมชนเห็นโลกแหงการพัฒนาท่ีกวางขึ้น  
ใหความรูจากการเรียนรูจากการศึกษาดูงานประสบการพ้ืนที่จริง  ฝกทักษะของการเปนผูนําและการเปน
วิทยากร มีการจัดกิจกรรมเพื่อสรางความสัมพันธใหกับผูนําและชาวบาน  การปฏิบัติการเก็บขอมูล 
วิเคราะหขอมูลและทําแผนชุมชน และมีเวทีสรปุบทเรียนของผูนําอยางสมํ่าเสมอ  จนกระท่ังสามารถทํา
แผนชุมชนสําเร็จเกิดรูปธรรมที่ชัดเจนเกิดขึ้นไดแก  โครงการปลูกตนไมประจําปทุกเดือนพฤษภาคม  
โครงการครอบครัวเศรษฐกจิพอเพียง และตลาดนัดชุมชน    

หากเปรียบเทยีบการทําแผนชุมชนก็คงไมตางจากการทําแผนชุมชนโดยทั่วๆ ไปที่หลาย
หนวยงานใหการสนับสนุนทําแผนชุมชน แตความนาสนใจของการทําแผนของตําบลหวยเขยงอยูที่การ
เตรียมความพรอมและการพัฒนาผูนํา และเทคนคิวิธีการที่ทําใหชาวบานเขามามีสวนในการรับรูขอมูล
รายรับ รายจาย  และขอมูลสําคัญอ่ืนๆ และสรางแผนครอบครัวเพ่ือแกไขปญหาดวยตนเอง เชื่อมโยงสู
การบรรลุเปาหมายคือครอบครัวเศรษฐกจิพอเพียง ที่สามารถสรางรายไดและลดคาใชจายในครอบครัว ที่
ลงลึกถึงระดับครัวเรือนได และมีการสนับสนุนงบประมาณใหมีการการทํากิจกรรมรายครัวเรอืน เชน 
เลี้ยงไกไข เลี้ยงหมู  เลี้ยงปลา  โดยชาวบานรวมกันกําหนดวาลักษณะของครอบครัวทีมี่เศรษฐกิจ
พอเพียงที่จะไดรับการสนับสนุนจะตองมีเขื่อนไขสําคัญที่ตองปฏิบตัิรวมกัน  5 ขอ  ไดแก     1) อดเหลา
ทุกวันพระ   2)  จดบันทึกบัญชคีรัวเรือน  3) ออมเงินอยางนอยวันละบาท  4) ปลูกผักสวนครวั           
5)  ปลูกหญาแฝก    ผลการดําเนินงาน ในป 2548  มีจํานวนครอบครวัเศรษฐกิจพอเพียง 325 
ครอบครัว  ป 2549  จํานวน  520   ครอบครัว  ป 2550  ยังไมมีการขยายครอบครัวเศรษฐกจิพอเพียง 
ซึ่งโครงการดังกลาวมีการสนับสนุนโรงเรียนตางๆในตาํบล    สวนการจัดการกับผลผลิตทเีกิดจากการ
เลี้ยงหมู เลี้ยงไกไข เลี้ยงปลา  ไดมีการจัดตั้งเปนตลาดนัดชุมชน เพ่ือใหชาวบานนําผลผลิตมาขาย
รวมกันและแลกเปลีย่นกันทุกวันอาทติย ตั้งแตเวลา 07.00 – 10.00 น. 
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ขั้นตอนการพัฒนาโดยกระบวนการแผนชุมชน 

 
1. การจุดประกายและการพัฒนาศักยภาพผูนํา   ดวยการศึกษาดูงานพ้ืนท่ีตนแบบ ไดแก ตําบลหนองกลางดง 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ และมีการฝกการเปนผูนํา  การเปนวิทยากรแผนชุมชน การเก็บขอมูล  การวิเคราะหขอมูล 
การทําแผนชุมชน   

2. การพัฒนากระบวนการทําแผนชุมชนและหาวิธีการท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ี   เชน การออกแบบเคร่ืองมือ   การ
เก็บรวบรวมขอมูล การสรางความเขาใจใหแกนนําระดับหมูบาน  

3. การเก็บขอมูลชุมชน โดยกลุมเด็กและเยาวชน ท่ีเปนอาสาสมัคร และมีการสรุปขอมูล 
4. จัดเวทีวิเคราะหขอมูลโดยรวมวิเคราะหเปรียบเทียบกับตําบลตนแบบ   ท่ีไปศึกษาดูงาน    โดยพาไป

วิเคราะหขอมูลท่ีตําบลวังตะกอ อําเภอหลังสวน จังหวัดชุมชน  ทําใหเกิดการแลกเปล่ียนกับแกนนําของตําบล 
ชาวบานเห็นตัวอยางและความรวมมือกับหนวยงานทองถ่ินในการดําเนินงาน ทําใหชาวบานเกิดแรงใจ รวมกัน  

5. การทําแผนแมบทชุมชน  รวมกันกําหนดแนวทางในการแกไข  ทําแผนชุมชนและเตรียมใหแกนนํานําเสนอขอมูล
ใหแตละหมูบาน   

6. การสรางความสัมพันธภายในทีมโดยการจัดกิจกรรม  Walk rally  ท้ังในระดับหมูบานและในระดับตําบลเพ่ือ
ทําใหเกิดความสัมพันธของแกนนําและชาวบานแตละหมูบาน  สรางความคุนเคยกัน และกลาเปดใจ กอนท่ีจะมีการ
เปดเวทีสะทอนขอมูล  โดยแกนนําระดับตําบลตองมารวมกันเปนวิทยากรในการจัดกิจกรรม Walk rally   หมูบานละ 
2 วัน อยางนอยหมูบานละ 50 คน เปนกิจกรรมท่ีชาวบานชอบมากๆ   เพราะคิดวาไดความรู  และเกิดความพรอม
เพรียงกัน และเปนการเปดประตูใจ รูจักสนิทสนมกันมากขึ้น  ระหวางแกนนําและชาวบาน 

7. เปดเวทีนําเสนอขอมูลชุมชน  เปนการเปดเวทีชาวบานเพ่ือใหชาวบานรูขอมูลในหมูบานของตนเอง เชน รายจาย
ในครอบครัว การพนัน  ในการเปดเวทีจะใชเวลาเพียงคร่ึงวันหรือไมเกิน 4 โมง เพราะถาใชเวลาเกินจากนั้นจะไดรับ
ความสนใจจากชาวบาน   และจะไมไดรับความรวมมือจากชาวบาน 

8. การสรุปทบทวนโดยการประชุมอยางสม่ําเสมอ หลังจากท่ีมีการจัดเวทีเสร็จทุกคร้ังจะมีเวทีสรุปรวมกัน ของแกน
นํา เชน การพูด การใชเวลา เน้ือหาท่ีตรงประเด็น  ลักษณะทาที   

9. การนําแผนไปสูการปฏิบัติเปนกิจกรรม   เชน กิจกรรมการปลูกตนไมประจําป ครอบครัวเศรษฐกิจพอเพียง  
ตลาดนัดชุมชน  การพัฒนาอาชีพสงเสริมการปลูกพริกและการแปรรูปเปนพริกแกงเพ่ือจําหนายในชุมชน  

 
ิดเปนรอยละ    -65  บาท  ค
าสวนตาง โดยรวมท้ังตําบล         (8,037) ค

รายจาย/คน/ป โดยรวมท้ังตําบล         20,316 บาท 
/คน/ป โดยรวมท้ังตําบล         12,279 บาท รายได

ขอมูลสวนตาง              20,733,319 บาท 

 
o 

ขอมูลรายจายรวมในระดับตําบล     85,667,414 บาท o 
o 
o 
o 
o 
o 

ขอมูลรายรับรวมในระดับตําบล     64,934,095  บาท  

ขอมูลชุมชน(รายครอบครัว) จํานวน 6 หมูบาน 7 ชุมชน 1,315 ครัวเรือน ประชากรรวม 8,457 คน 
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จากแผนชุมชน......เสนทางสูการสภาผูนําชุมชนตาํบลหวยเขยง  

 
 ในชวงป พ.ศ. 2548 ที่มีการทําแผนชุมชน ผูนําและชาวบานตําบลหวยเขยงเริม่คุนเคยและรูจัก
คําวาเศรษฐกจิพอเพียงตามแนวทางของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  และมีความคิดวาเราจะอยูไมได
ถาเราไมรูจักคําวาเศรษฐกจิพอเพียง คนเราจะอยูไดสบายๆ ไมเดือดรอนตองมีเศรษฐกิจพอเพียง  เราจึง
นึกวาเราจะทาํอยางไรถาเราไมมีแมแบบ เราไมรูทิศรูทาง คณะทํางานแผนชุมชนจึงเกิดแนวคิดที่จะไปดู
งานดานเศรษฐกิจพอเพียง  จึงไปดูงานที่มาบเอ้ือง จังหวัดชลบรุี เพ่ือเรียนรูเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง   
หลังจากน้ันคณะทํางานจึงคิดถึงเรื่องการตั้งคณะทํางาน  ใหมีการเลือกประธาน โดยกําหนดวาใครที่เปน
ผูใหญบานใหสละสิทธิ์ เพราะเปนผูนําอยางเปนทางการอยูแลว   ใหมีการเลือกคนที่ไมมีตําแหนงผูนํา
ทางการ  จึงมีการเลือกรักษาการประธานคนแรกคือ นายเรือง ปลงจิตร  มีแกนนํารวมกันประมาณ 10 
คน โดยเรียกวา “สภาผูนําชุมชนตําบลหวยเขยง”   เพื่อทําหนาที่ในการเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง 
(เปนโครงการที่เกิดจากการทําแผนชุมชน)   เพ่ือทําใหชาวบานรับรูและปฏบิัตติาม   จึงมีการประชุมสภา
ผูนําชุมชน  มีการประชุมชาวบาน เพ่ือทําความเขาใจเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง และรวมกนัรางระเบียบ
กําหนดลักษณะของครอบครัวเศรษฐกิจพอเพียง 5 ขอ (ตามที่กลาวถึงขางตน) เรียกวาสัญญาใจ  และรบั
สมัครสมาชิกครอบครัวเศรษฐกิจพอเพียง หมูบานละ 40 ครอบครัว มีคนสนใจเขาเปนสมาชิกจํานวน
มาก แตก็มีบางฝายคัดคานไมเห็นดวย แตหลังจากทาํไดระยะหนึ่งก็มีการทําตอเนื่อง และมีการใหรางวัล
คนที่ทําไดดี ปที่ 2 เพ่ิมเปนหมูบานละ 80 ครอบครัว  
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สภาผูนําชุมชนมีคณะทํางาน ประมาณ 50 คน (ตามโครงสราง) แตที่ทํางานจริงมีประมาณ 20 

คน ทําหนาทีใ่นการติดตามความกาวหนาครอบครัวเศรษฐกิจพอเพียง สภาผูนําของเราไมมีกฎระเบียบ
ตายตวั  ใครจะเขาหรือจะออกก็ไดไมมีการบังคับกนั ตามความสมัครใจ  มีผูนําแตละหมูบานเปน
ตัวเชื่อมประสานงานกันระดับตําบล  อยางนอยหมูบานละ 3 คน  “สภาผูนําชุมชนตําบลหวยเขยงจงึ
หมายถึงเวททีี่จะใหแกนนําในหมูบานไดมารวมพลังและแลกเปลี่ยนเรียนรูในการดําเนินการ
ขับเคลื่อนและติดตามโครงการครอบครัวเศรษฐกิจพอเพียงและการทํางานรวมกับหนวยงาน
สงเสริม เชน ปตท.”   โดยมีการแบงกันเปนคณะทํางานทําใหเกิดความชัดเจนกันมากขึ้น มีแผนงานใน
การดําเนินงาน เชน 1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 2) แผนพัฒนาสิ่งแวดลอม 3) แผนเพ่ิมพูนจริยธรรม
และศลีธรรมในชุมชน   จากคําบอกเลาถึงทิศทางการทํางานของสภาผูนําชุมชนจะพยายามดําเนินการ
ตามแผนไปทลีะอยาง ไมไดทําไปพรอมๆกัน  
  

“สภาผูนําชุมชนาชุมชนตาํบลหวยเขยง กลุมแกนนําที่ทําหนาที่ในการติดตามการทาํ
กิจกรรมและงานเพ่ือรวมกันแกไขปญหาที่เกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการครอบครัวเศรษฐกิจ
พอเพียง  และการใหความรูแกสมาชิกเพิ่มเติมในเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง   ชวงน้ีเรากําลัง
เคลื่อนเร่ืองวัฒนธรรม การขยายเรื่องเศรษฐกจิพอเพียง คุณธรรมจริยธรรมสูโรงเรียนเพ่ือให
การเรียนรูแกเยาวชน เพ่ือใหเด็กเชื่อมโยงกับครอบครัวพูดคุยกับพอและแมในการขยายผล
ครอบครัวเศรษฐกิจพอเพียง (นายจําลอง  มณีรัตน : ประธานสภาผูนําชุมชนตําบลหวยเขยง)    
  
 
นอกจากนี้ยังมีโครงการวิถพุีทธทุกวันพระเด็กจะตองไปทําบุญทีว่ัด  เราจะแยกไปแตละหมูวาแตละหมูมี
ความถนัดเร่ืองอะไรบาง ใหทําตามความถนัด จะทําอะไรก็วากันไปเฉพาะกาล ไมไดกําหนดอะไร
ลวงหนานานนัก 
 

“สภาผูนําชุมชนตําบลหวยเขยงเปนสภาเปดที่เราไมมีการบังคบั เรามาดวยความสมัคร
ใจ มาจากเราตองการเห็นบานเรามีความเปนอยูที่ดีข้ึน เราจะทําอะไรถาเขาไปในจิตใจจะเกิด
แรงขับเคลื่อนจากตัวเอง  จากแรงของตนเอง โดยไมตองมีอะไรมาเปนแรงกด แตถาไปกําหนด
มากจะทําใหเกิดความอึดอัดและยาก และตองทาํใหใชเงินเปนเครื่องมือ การรวมกันเปนสภา
ตองเปนธรรมชาติ ตองเกิดจากการวมกันเอง (นายหฤทัย คงควร : สภาชุมชนตําบลหวยเขยง ) 
   

“ทํางานกับชาวบานตึงไมได ถาตึงจะทําไวชาวบานหายไป เพราะชาวบานไมเงินเดือน
และไมมีรายได ใครพอใจ หรือใครมีเวลาวางเขามารวมกัน เขาไมมาเราไมตองดาวากัน 
เพราะวาครอบครัวเขามปีญหาเขาจึงไมมา  แตถาหากหมดปญหาแลวเขาจะมาหาเราเอง  เรา
ทํางานกับชาวบานเราตองมีความยืดหยุดไมมีขอบังคับ ควรเปนหลักของสัญญาใจในการทํางาน
รวมกัน”  (นายบุญเนียม  ดวงจันทร : สภาชุมชนตาํบลหวยเขยง)  
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การประชุมผูใหญบาน นับเปนเวทีสําคัญท่ีบรรดาผูนําชุมชนไดพัฒนาตัวเองจากผูนําทางการสูการเปน
ผูนําตามธรรมชาติ ผูนําที่รวมกลุมกันในระยะแรก จัดต้ังเปนสภาผูนําชุมชนอยางไมเปนทางการ ไดริเริ่มท่ีจะมา
วิเคราะหตัวเอง ดวยการจัดทีมทํางานแกนนําอาสาประมาณ 30-40 คน ลงไปศึกษาดูงานการจัดทําแผนแมบท
ชุมชนตําบลหนองกลางดง จังหวัดประจวบฯ ในการศึกษาดูงานครั้งนั้นถือไดวาเปนศึกษากระบวนการเตรียม
ตัวเอง การพัฒนาศักยภาพแกนนํา และเปนการสรางทีมทํางานของตําบลหวยเขยงไปพรอมๆกัน การไดไปเรียนรู
จากการศึกษาดูงานทีมงานไดกลับมาวิเคราะหตําบลตัวเอง 

 
จากความคิดเห็นของแกนนําที่กลาวถึงขางตนเปนส่ิงทีส่ะทอนตวัตนของสภาผูนําชุมชนตําบล

หวยเขยงไดชดัเจนและหนักแนน ถึงรูปแบบการรวมตัวกันของแกนนําแลวเรียกตัวเองวา “สภาผูนาํ
ชุมชนตําบลหวยเขยง” ที่กลาวไดวาเปนสภาเปด  ซึ่งเปนผลพวงมาจากที่ผูนําชุมชนไดรวมกันเขามาทํา
แผนชุมชนแลวพัฒนามาสูการพัฒนาเปนเวทีประชุมที่มีการพูดคุยแลกเปลี่ยนกันเปนประจําสมํ่าเสมอ 
และมีการทํากิจกรรมรวมกัน   
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                           กระบวนการจัดทําแผนแมบทชุมชนตําบลหวยเขยงเชื่อมโยงสูสภาผูนําชมุชน 

รวมคน /รวมผูนํา 

การสรางความเขาใจ  / พัฒนาศักยภาพผูนํา 

- ศึกษาดูงาน 

- อบรม 

- ฝกปฏิบัติจริงในพื้นท่ีตนแบบ 

- ระดับตําบล 
- ระดับหมูบาน 

เก็บขอมูลชุมชน - ผูนํา 

- อาสาสมัครเยาวชน 

วิเคราะหขอมูลโดยการเรียนรู
รวมกับพื้นท่ีตนแบบ 

จัดกิจกรรมสรางความสัมพันธดวยกิจกรรม Walk rally 
- ระดับตําบล (สรางวิทยากรกระบวนการ) 
- ระดับหมูบาน (เปดใจ สรางความสัมพันธกับชุมชน 

จัดเวทีสะทอนขอมูลและกําหนดแผนชุมชน 

ปฏิบัติการจริงตามแผนชุมชน 

โครงการปลูกปาประจําป    โครงการครอบครัวเศรษฐกิจพอเพียง 

สภาผูนําชุมชน
ตําบลหวยเขยง 

ตลาดนัดชุมชน 
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กิจกรรมและกระบวนการพัฒนาชุมชนตําบลหวยเขยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 เปาหมาย ผลสําเร็จและตัวชี้วัดของตําบลหวยเขยง 
ดานเศรษฐกิจ    ตัวชี้วัด มีแหลงอาหาร การผลิตอาหาร และการลดเหลา 
ดานสิ่งแวดลอม    ตัวชี้วัด        จํานวนปาเพ่ิมขึ้น อากาศดี 
ดานคุณธรรม       ตัวชี้วัด        เยาวชนไดรับการปลกูฝงดานคุณธรรม การแบงปนกัน ความสามัคคี 
 
ตัวชี้วัดที่เกิดจากการสรุปกันในการประชุม 

1. วัดจากผลของกิจกรรมครอบครัวเศรษฐกจิพอเพียง 
2. วัดความสขุ 
3. ดูที่สิ่งแวดลอม/ทรัพยากร 
4. คุณธรรม 
5. ความเชื่อม่ันในเอกลักษณของชุมชน 
6. การพัฒนาเยาวชน 
7. การพ่ึงพาตนเอง โดยปลูกเอง กินเอง เพ่ือใชสอย 

ชุมชนด่ังเดิม
บุกเบิก 

ชุมชนชวงขยายตัว/
ชวงพัฒนา 

ชุมชนปรับตัว 

สภาพเศรษฐกิจ/สังคม/ส่ิงแวดลอม 
ทําการเกษตร รับจางทั่วไป พออยู
พอกิน แตไมมีที่ดินทํากินเปนของ
ตัวเอง 

ทุนทางสังคม 
มีแหลงนํ้า ปาไมอุดมสมบรณ 
ผูนํามีความรูความสามารถ เสียสละ 
อดทน มีความสัมพันธเอื้ออาทร 
ชวยเหลือเกื้อกลู คนในชุมชนมีความ
สนใจ ใฝรู การเปลี่ยนแปลงดานสังคม/เศรฐกิจ/

ส่ิงแวดลอม 
ปญหาราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ํา 
หน้ีสินเพิ่มทวีคูณ 
ขายท่ีดินทํากิน 
ปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ 
กูเงินซ้ือความสะดวกสบายในดาน
ตางๆ 
ชาวบานขาดทักษะในการจัดการเร่ือง
เงินจัดการเร่ืองเงนิ 

กระบวนการพัฒนาโดยชุมชนเพื่อ
แกไขปญหา รวมกับปตท.จํากัด
(มหาชน) 
จัดเวทีประชาคมแกปญหาตางๆ
ในชุมชน 

กระบวนการพัฒนา 
ผลจากการแกไขปญหา 
ไดแนวคิดในการสราง
ชุมชน สรางทีมงาน สราง
ภาวะผูนํา มีแนวคิด
พึ่งพาตนเอง ประชาคม 

กิจกรรมที่สําคัญกูวิกฤต 
กลุมสัจจะออมทรัพยโดยออมเงินวัน
ละบาท 
ยึดแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงโดยให
ชุมชนปฏิบัติเงื่อนไข 5 ขอ 

การทําวิจัยภาวะการดํารงชีวิต
ของประชาชนในหมูบาน โดย 
เก็บขอมูล/ออกแบบ สํารวจบัญชี
รับจาย นําขอมูลมาวิเคราะห
รวมกัน ดูงานที่ตําบลวังตะกอ 
อําเภอหลงัสวน จังหวัดชุมพร 
และบานคีรีวงศ 

กระบวนการเรียนรู 
การเปลี่ยนคานิยม 
การพึ่งตนเอง 
เกิดความเชื่อม่ันและมี
ศักด์ิศรีในตนเอง 

ผลจากการพัฒนา 
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อางอิงในการเรียบเรียงเนื้อหา 
 
จากการการสนทนากลุมยอยเม่ือวันที่ 22  สิงหาคม  2550 
ณ  ศูนยเรียนรูชุมชนตําบลหวยเขยง หมูที่ 8  ตําบลหวยเขยง   อําเภอทองผาภูมิ  จังหวัดกาญจนบุรี 
 
ผูเขารวมสนทนา 

ชื่อ -นามสกุล ที่อยู 
1. นายจําลอง   มณีรัตน     84 หมูที่ 8 ต. หวยเขยง อ. ทองผาภูมิ จ.กาญจนบุรี 
2. นางขวัญหลา  กัณฑะวงศ 71/2 หมูที่ 6  ต.หวยเขยง อ.ทองผาภูมิ  จ.กาญจนบุรี 
3. นายเสนาะ  เกิดม่ันคง 20/2 หมูที่ 3  ต.หวยเขยง อ.ทองผาภูมิ  จ.กาญจนบุรี 
4. นายบุญเนียม  ดวงจันทร 64  หมูที่  1  ต.หวยเขยง อ.ทองผาภูมิ  จ.กาญจนบุรี 
5. นายเรือง   ปลงจิตร 73/1 หมูที่ 8  ต.หวยเขยง อ.ทองผาภูมิ  จ.กาญจนบุรี 
6. ด.ต. ประสงค  ทองมาก  81/1 หมูที่ 1  ต.หวยเขยง อ.ทองผาภูมิ  จ.กาญจนบุรี 
7. นายวินัย  คําเหลา 46 หมูที่ 4  ต.หวยเขยง อ.ทองผาภูมิ  จ.กาญจนบุรี 
8. นายพลทอง  ศรีมุกข 104  หมูที่ 4  ต.หวยเขยง อ.ทองผาภูมิ  จ.กาญจนบุรี 
9. นายธงชัย  ศรีมุกข  104  หมูที่ 4  ต.หวยเขยง อ.ทองผาภูมิ  จ.กาญจนบุร ี
10. นายหฤทัย  คงควร 25/1 หมูที่ 7  ต.หวยเขยง อ.ทองผาภูมิ  จ.กาญจนบุรี 
11. นายสุชิน  หงษาวดี 60 หมูที่ 8 ต.หวยเขยง อ.ทองผาภูมิ  จ.กาญจนบุรี 
12. นางธนาภรณ  เพ็ชรมณี 1/12 หมูที่ 3 ต.หวยเขยง อ.ทองผาภูมิ  จ.กาญจนบุรี 
13. นางอาภาภรณ  ออนจันทร  41/13   หมูที่ 3  ต.หวยเขยง อ.ทองผาภูมิ  จ.กาญจนบุร ี
14. นายบุญชัย  วงัแกว 107 หมูที่ 1 ต.หวยเขยง อ.ทองผาภูมิ  จ.กาญจนบุรี 
15. นายจรัญ  ม่ันเหมือน 10/3 หมูที่ 6 ต.หวยเขยง อ.ทองผาภูมิ  จ.กาญจนบุรี 
16. นายชัยภัทร  ประดิษฐคาย 48 หมูที่ 7   ต.หวยเขยง อ.ทองผาภูมิ  จ.กาญจนบุรี 
17. นายทองใบ  สุดแนน  15/25  หมูที่ 6 ต.หวยเขยง อ.ทองผาภูมิ  จ.กาญจนบุรี 
18. นางสมคิด  ทองเชื้อ 70 / 57 หมูที่  6 ต.หวยเขยง อ.ทองผาภูมิ  จ.กาญจนบุรี 
19. นายธนวัฒน  มีจันทร ศูนยเรียนรูชมุชนตําบลหวยเขยง 
20. นายสิทธิชยั  แกพันตา  เจาหนาที่ ปตท.  
21. นางสาวนิดา  สุริยะ เจาหนาที่ ปตท. 

 
 


