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ประสานพลังชุมชน ทองถิ่น ทองที่  
ความรวมมือเพื่อการพัฒนาฟนฟูชุมชนทองถิ่น 

ตําบลหนองสาหราย    อําเภอพนมทวน  จังหวัดกาญจนบุรี 
 
       

เรื่องราวความเขมแข็งของชุมชนในตําบลหนองสาหรายไดถูกกลาวถึงและนํามาถายทอดเปน
บทเรียนอันทรงคุณคาตอกระบวนการพฒันาและการฟนฟูชุมชนทองถิ่น   ใหชุมชนตางๆ ไดเรียนรูและ
สรางแรงบันดาลใจใหกับเพือ่นๆที่เขามาศึกษาดูงานอยางกวางขวางและบอยคร้ัง อันเนื่องมาจากเปน
ตําบลที่มีรูปธรรมความสําเร็จและความลมเหลวของกระบวนการพัฒนาชุมชนคนตาํบลหนองสาหราย....
ที่จะเลาสูผูมาเยือนฟงดวยความเต็มอกเต็มใจ ......จากการสะสมประสบการณอันยาวนานนับสิบป     
เชน  กลุม อสม. กับการเคลื่อนงานพัฒนาชุมชน  การทําแผนแมบทชุมชนทีท่ําใหเกิดการทํากิจกรรม
รวมกันในตําบล เชน  การพัฒนาอาชีพ รายได  การพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลเพ่ือ
ชวยเหลือเก้ือกูลกัน การพัฒนาเด็กเยาวชน  การอนุรักษวัฒนธรรมรําเหยย   การสรางนิสัยการออมบน
ฐานของความพอเพียง    และการสงเสริมใหเกิดคุณธรรมในตําบลโดยกระบวนการคนหาและการยกยอง
คนดีในตําบล  และเรื่องของการพัฒนากองทุนชุมชนโดยมีการตั้ง สถาบันการเงินชุมชนตําบล        
หนองสาหราย  ซึ่งเปนสถาบันการเงินของทองถิ่นที่สามารเชื่อมโยงคนในตําบล และเงินกองทนุตางๆ ที่
มีอยูในแตละหมูบานทั้งตําบลมาบริหารจัดการ เพ่ือนําดอกผลที่ไดมาเปนกองทุนสวัสดิการเพ่ือชวยเหลือ
ซึ่งกันและกัน และใหเพ่ือเปนกองทุนการพัฒนาดานอ่ืนๆ  เปนพ้ืนที่เรียนรูเรื่องการพัฒนาระบบการเงิน
ฐานรากที่มีการเชื่อมโยงใหเกิดเครือขายระดับตําบลและเกิดการรวมเงินทุนของตําบลเขาดวยกัน  และ
การรวมพลังของคนในทองถิ่นเขามาเปนแรงพลังชวยกันขับเคลื่อนงานพัฒนา 
 

“พวกเราเปนตําบลเล็กๆทีท่ํางานกันดวยและไดรับการสนับสนุนชวยเหลือจากรัฐและมีการ
ประสานงานกบัหนวยงานรฐัและชุมชน เม่ือประมาณ 2545 เริ่มมีหนวยงานราชการเขามารวมพัฒนา
ชุมชน ทั้ง ธกส. และสาธารณสุข มีสนับสนุนใหทําแผนชุมชน ทําใหพวกเราคนพบศักยภาพของชุมชน 
และมีการสรางผลิตภัณฑชมุชนทุกหมูบาน สรางเปนเอกลักษณของชุมชน มีความรัก ความปรองดอง 
ความสามัคค ี มีประเพณีรําเหยย  เปนเอกลักษณของตําบลเรา”  (นายชนะ  สุขพรหม : นายก อบต. ; 
วันที่ 9 มีนาคม 2550) 

 
“ตําบลหนองสาหราย มีคําขวัญวา ทองถิน่เกษตรกรรมอารยะธรรมแดนคนดี  มีการรวมคนเกง 

รวมคนกลา พัฒนาคน พัฒนางาน และรวมกันสรางมาตรฐาน เปนการสรางการยอมรับกระบวนการของ
ตนเอง เราชวยกันประเมินตนเอง มีโรงเรียนและมีวัดเปนศูนยกลางในการเชือ่มโยงและการพัฒนาเด็ก
และเยาวชน มีหลักสูตรของตําบลที่รวมกันคิดเพ่ือการพัฒนาคน  มีคณะกรรมการเขามารวมกันเปน
คณะกรรมการกลุมตางๆจึงทําใหมีคนทํางานมาก  เกิดการเดินอยางมีทิศมีทางเกิดจากการทําแผนชุมชน
เม่ือประมาณป 2545   มีการสํารวจรายได หนี้สิน  รายจาย ทําใหมีการวางแผนแกไขปญหา หนอง
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เดินหนองสาหราย เปนหมูบานหนึ่งในตําบลดอนเจดีย   อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุร ี    

มีเร่ืองเลาทางประวตัิศาสตรที่สืบทอดกันมา วาแตด้ังเดิมยานนั้นเคยเปนสถานทีพั่กทัพและเสด็จผานใน
สมัยสมเด็จพระนเรศวรมหาราชเพื่อไปทาํศึกกับพมา  ณ บริเวณตําบลดอนเจดียซึ่งมีอนุสาวรียสมเด็จ
พระนเรศวรตัง้ตระหงานใหผูคนไดเคารพ สักการะ    ตอมาไดแยกตัวออกจากตําบลดอนเจดียเม่ือป 
พ.ศ. 2535  ซึ่งปจจุบันตําบลหนองสาหรายครอบคลมุ 8 หมูบาน  คน มีจํานวน 782 ครัวเรือน   จํานวน
ประชากรทั้งสิน้ 3,840 คน แบงเปนชาย 1,896 คน หญิง 1,944  คน (วันที่  7 กุมภาพันธ  2550)    
สภาพพ้ืนที่ตาํบลหนองสาหรายโดยทั่วไป เปนที่ราบปนทราย มีโครงการชลประทานตอนพระแทน ซึ่งได
มีการสรางคลองสงน้ํา มาจากเขื่อนทามวง (เขื่อนวชิราลงกรณ) ครอบคลุมทั้ง 8 หมูบาน ทําใหมีน้ําเพ่ือ
การเกษตรอยางเพียงพอ ชาวบานมีรายไดสูง  รายไดสวนใหญมาจากอาชีพ  ทํานา ทําไรออย ปลูกผัก 
เลี้ยงสัตว คาขาย รับจาง จักสานและเยบ็ผาโหล ดานปะเพณี  วัฒนธรรม มีวัดซ่ึงเปนศูนยรวมจิตใจของ
ชุมชน 2 แหง คือ วัดหนองขุยและวัดปลกัเขวา  มีโรงเรียน  3  แหง มีศูนยเด็กเล็ก 1 แหง และมีสถานี
อนามัยประจําตําบล 1 แหง 
 

เดิมทีตําบลหนองสาหรายเปนหมูบานมีกลุม อสม. ที่เขมแข็งและทาํหนาที่เปนกลไกในการเชือ่ม
ประสานการทาํงานระหวางหนวยงานราชการและชุมชนมาอยางตอเน่ือง และเริ่มเกิดความชดัเจนยิ่งขึ้น
เม่ือ ประมาณป พ.ศ. 2543 เน่ืองจากมีการทําแผนชุมชน ซึ่งไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ   (ธกส.)  ในกระบวนการทําแผนชุมชนไดมีการสํารวจขอมูลภาพ
รวมของตําบล โดยเฉพาะ  สํารวจรายได รายจาย  หนี้สิน  ตลอดทั้งปของคนทั้งตําบลหนองสาหราย 
โดยใหแตละครัวเรือนสํารวจขอมูลตนเอง เม่ือการสํารวจเสร็จสิ้นไดมานําเสนอตอที่ประชุมและวิเคราะห
รวมกัน  พบวา   รายไดของคนในตําบล รวมแลวประมาณ  72  ลานตอป  หนี้สินทั้งในและนอกระบบ 
ประมาณ 88 ลาน เปนขอมูลที่สามารถสะทอนใหเห็นสถานะทางดานดานการเงิน  ทําใหเห็นวาขณะนี้
ชุมชน  ชุมชนมีรายรับนอยกวารายจาย มีปญหาหนี้สิน  ชุมชนกําลังจะลมสลาย หากเปนเชนนี้ตอไป  
ชุมชนจะมีหนี้สินทวมตวัซึ่งจะสงเปนมรดกตกทอดถึงรุนลูก  รุนหลาน   ความคิดในการแกไขปญหาที่ 
ปง !  ขึ้นมาก็คือตองพัฒนาคนในตําบลกอนเร่ืองอ่ืนๆ  โดยการคนหาเพ่ือนและพลังในการชวยกัน
ทํางาน เพ่ือใหเกิดปญญาโดยการหาความรูจากภายนอกใหมากย่ิงขึ้น  การเรียนรูของแกนนําตําบล
หนองสาหรายจึงเริ่มตนขึ้นจากการไปศึกษาดูงานที่ อบต.เขาคราม จังหวัดกระบี่, /ตําบลไมเรียง  จังหวัด
นครศรีธรรมราช  ไดความรูเก่ียวกับการทําแผนแมบทชุมชน และการทํากิจกรรมตางๆ                
ตําบลสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขนัธ ไดความรูเร่ืองสภาผูนําชุมชน  ในการศึกษาดูงานครั้งนี้ไดรับ
การสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเปนภาคีหนึ่งที่ทํางานรวมกับชุมชน    
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จากการพูดคุยกันเปนประจําอยางตอเน่ืองทําใหคนในตําบลรวมตวักันเปนคณะทาํงาน     
เรียกวา “คณะทองถ่ิน ทองที”่  ซึ่งประกอบดวย ตวัแทนจากหนวยงานทองถิ่น ไดแก นายก อบต.   /
รองนายก/ เลขา อบต.  ตัวแทนจากทองที่ (กระทรวงมหาดไทย) ไดแก กํานัน ผูใหญบาน และแกนนํา
ชุมชน ไดแก ปราชญชาวบาน /แพทยประจําตําบล/ อสม./ ตัวแทนกองทุนหมูบาน/สถาบันการเงินชุมชน
ตําบลหนองสาหราย /โรงเรียน/วัด  คณะทองถิ่น ทองถิ่น  คณะทองถิ่น ทองที่จะลงพ้ืนที่รวมกันในการ
ประชุมสัญจรประชาคมหมูบานเปนประจําทุกเดือน เพ่ือรับทราบสถานการณความเคลือ่นไหวตําบล 
ปญหา ความตองการ และมีการแจงขาวความเคลื่อนไหวของ อบต.  โดยมีการกําหนดปฏิทินการลงพ้ืนที่
ที่ชัดเจนแนนอนเปนประจําทุกเดือน  การกําหนดแผนปฏิทินการทํางานของชุมชนเอง เรียกวา “ปฏิทิน
ชุมชน” หากหนวยงานใดอยากมารวมประชุมกับชาบานก็สามารถมารวมไดตามแผนปฏิทินชุมชน ที่
ชุมชนไดรวมกันกําหนดไว เปนภาพสะทอนวิธีการพัฒนาประการหนึ่งที่ใชชุมชนเปนตวัตั้ง การแจง
ปฏิทินใหหนวยงานตางๆท่ีเก่ียวของทราบถาหากจะลงพื้นที่ก็ลงพื้นที่รวมกันกับคณะทองถิ่นทองที่  จึง
เปนการบูรณาการหนวยงานที่ทํางานหนุนเสริมชุมชนรวมกันลงพื้นที่ และหนนุเสริมชุมชนตามสภาพ
ปญหาและความตองการของชุมชน ทั้งทางดานความรู งบประมาณ หรือทรัพยากรอ่ืนๆ  แกชุมชนจึง
เปนการเสริมพลังระหวางชมุชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานราชการในพื้นที่  

 
   สวนกิจกรรมงานพัฒนามีการรวมกลุมกันขึ้นตามหมูบานตางๆ ตามประสบการณและตาม

ความสามารถของแตละหมู เชน   หมูที่ 1 ผลิตปุยอินทรียอัดเม็ด ตราสาหรายทอง  หมูที่ 2                    
ตั้งโรงงานผลิตน้ําด่ืมตราสาหรายทอง  หมูที่ 3 ตั้งรานคาชุมชนและทําพริกแกงตราสาหรายทอง                 
หมูที่ 4 จัดตั้งสถาบันการเงินชุมชนตําบลหนองสาหราย  หมูที่ 5  ทํานํ้ายาเอนกประสงค       หมูที่ 6  
ทําโรงสีขาวชมุชน  หมูที่ 7  รวมกลุมปลูกสบูดํา  หมูที่ 8  ทําขนมแปรรูปจากกลวย  การทํากิจกรรม
ตางๆ ของชุมชนเกิดจากการทําแผนชมุชน และการวมคิด รวมทํา จากชุมชนและหนวยงานทองถิ่น 
ทองที่  ชุมชนรวมคิดและลงมือทํา  สวน อบต. และหนวยงานตางๆหนุนเสริมการทํากิจกรรมของแตละ
หมูบาน เชน อบต.และอบจ. ใหการสนับสนุนงบประมาณในการสรางอาคาร เงินทุนแกหมูบานตางๆ   
หลังจากที่สนับสนุนใหแตละหมูบานมีการดําเนินกิจกรรมแลว คณะทองถิ่น ทองที่ จะใชเวทีประชุมสัญจร
ประจําเดือนในการติดตามความคืบหนาของการดําเนินกิจกรรมของแตละหมูบาน   จากการสรุปบทเรียน
ของแกนนําหลังจากผานประสบการณการทํากิจกรรมแตละหมูบานเลาสูกันฟงวา “การรวมกลุมกันทํา
กิจกรรมตางๆ เปนการชวยลดปญหา เชน ปุยชีวภาพเปนการลดคาใชจายเร่ืองคาปุย คายา แต
ก็ไมสามารถลดไดทั้งหมด  สวนการผลิตเพื่อเพ่ิมคาของผลิตผลของทองถิ่น เชน ผลิตนํ้าดื่ม  
โรงสีขาว  ชาวบานมีปญหาพอสมควร เพราะชุมชนไมมีประสบการณดานการตลาด การบริหาร
จัดการ การประชาสัมพันธ  ความรูของชาวบานที่ทํานา ทําไร เรารูแตเรือ่งของการปลูก การใช
ยา ใชปุย  กิจกรรมของกลุมจึงคอยเปน คอยไป”    
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 ในป พ.ศ. 2547  พอช. ไดสนับสนุนตําบลหนองสาหรายในการจัดทําโครงการฟนฟูชุมชน
ทองถิ่น โดยมีแผนการฟนฟูวัฒนธรรมชมุชน ทางดานรําเหยย รําไทย   กองยาวประยุกต   มีการคนหา
พอเพลง แมเพลงและการอบรมใหกับเด็กนักเรียนในโรงเรียน มีการจัดทําหลักสูตรการอนุรักษวัฒนธรรม
ทองถิ่น  มีการจัดกิจกรรมรวมกันทั้งในระดับตําบลและอําเภอ  ทําใหเกิดการเช่ือมโยงคนในตําบลมาทํา
กิจกรรมรวมกัน  นอกจากการอนุรักษวัฒนธรรมแลวยังมีทําใหเกิดการบูรณาการองคกรการเงินในตําบล
หนองสาหรายตั้งเปนสถาบันการเงินชุมชนตําบลหนองสาหราย เพ่ือแกไขปญหาหน้ีสนิของชาวบาน 
อยางไรก็ตามในกระบวนการฟนฟูชุมชนทองถิ่นก็มิไดหยุดน่ิง    มีการตั้งกองทุนสวัสดิการเพ่ือชวยซึ่ง
กันและกันของคนในตําบล โดยการออมสมทบวันละ 1 บาท และมีการนําเอาดอกผลท่ีเกิดจากการ
ดําเนินงานจากสถาบันการเงินชุมชนมาสมทบกองทุนอีกทางหนึ่ง   การฟนฟูชุมชนไดใหความสําคัญ
ของการพัฒนาจิตใจและคณุธรรมของชาวบาน  จึงมีกระบวนการพัฒนาแกนนํา และชาวบาน มีการสง
ผูนําเขาอบรม เรียนรูดูงาน เพ่ือเปดโลกทัศน และการเชื่อมโยงกับศูนยคุณธรรมมีการคนหาคนที่ทํา
ความดีในชุมชน ในตําบล และมีการยกยองสงเสริมใหกําลังใจแกคนที่ทําความดี  โดยผูที่ทําความดีไดรับ
การยอมรับจากเพ่ือนบาน จะสามารถกูเงินจากสถาบันการเงินชุมชนโดยการ    “ใชความดีค้ําประกัน
เงินกู”  และสงเสริมใหเด็กและเยาวชนในโรงเรียนมีการทําความดีสะสมเรียกวา  “ธนาคารความด”ี  
เด็กที่ทําความดีที่นําความดีมาฝากที่โรงเรียน สถาบนัการเงินชุมชนจะมีการมอบชวยการศึกษาเด็กเพ่ือ
เปนกําลังใจใหทําความดีตอไป   

 
เสนทางของการฟนฟูชุมชนตําหนองสาหรายยังคงดําเนินตอไป....หลายเรื่องราวที่ถูกบอกเลาถึง

การทํากิจกรรมตางๆ  มิไดโดยดวยกลีบกุหลาบ มีหลายดานที่ตองรวมกนัฝาฟน...ทั้งทางดานการ
ยอมรับจากคนในชุมชน ซึง่กวาที่จะสามารถทําใหคนเขาใจกันไดก็ตองใชเวลาใชเวทีการพูดคุยซํ้าแลวซ้ํา
อีกและทําดวยความมานะ พยายาม เสียสละของแกนนํา ...สวนการทําธุรกิจชุมชนของแตละหมูบานที่ทํา
อยูก็ตองเพ่ิมศักยภาพอีกหลายดานทั้งเรือ่งของคุณภาพ เรื่องการตลาด ที่หลายชุมชนมักมีจุดออนใน
เรื่องนี้....อยางไรก็ตามถาหากไมไดรับการเติมเต็มและการหนุนเสริมจากหนวยงานหลายๆ ภาคสวนทั้ง
ทองถิ่น ทองที่ รวมพลังกนัเราอาจจะไมมีโอกาสเห็นภาพของชุมชนเชนทุกวันน้ี ...ยังมีอีกหลายสิ่งหลาย
อยางที่ชุมชนตองไดรับการหนุนเสริมและยกระดับการพัฒนาตอไปในยุคของการเปลี่ยนแปลงทีมุ่งมาสู
ชุมชนอยางไมหยุดยั้ง...... 
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ประสานพลังชุมชน ทองถ่ิน ทองท่ี 
ความรวมมือเพื่อการพัฒนาฟนฟูชุมชนทองถ่ินตําบลหนองสาหราย 

อําเภอพนมทวน  จังหวัดกาญจนบุรี 
  
 
 
  
 

 

หนวยงานทีห่นุนเสริมพัฒนาชุมชนตําบลหนองสาหราย 
พัฒนาชุมชน  / เกษตร /  สาธารณสุข (อสม.)  / ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ / อบต.

ศูนยคณุธรรม / สกว./พอช. 

กระบวนการทําแผนชุมชน 
ตําบลหนองสาหราย 

เกิดการรวมพลัง
จากภาคสวนตางๆ

ในทองถ่ิน 

คนพบตนเอง 
- ปญหา/สาเหต ุ

- เห็นศักยภาพตนเอง 
- หาทางแกไป 

คณะทองถ่ิน ทองที่ 
ตําบลหนองสาหราย 

ประชุมสัญจร/ประชาคมหมูบาน/หนวยงานพบชุมชน 
ทุกหมูบาน ทุกเดอืน 

กําหนดปฏิทินตารางแนนอน 

ตัวแทนทองถ่ิน 
- นายก อบต. 
- รองนายก 
- เลขา อบต.  
- สมาชิก อบต.  
     แตละหมูบาน 

ตัวแทนทองที ่
- กํานัน 

ตัวแทนชุมชน
- ปราชญชาวบาน 
-  อสม. 
- แพทยประจําตําบล 
- ตัวแทนกองทุนหมูบาน
- สถาบันการเงินชุมชน 
- โรงเรียน 
- วัด  

อบต. / อบจ. /ราชการ
สนับสนุนการทํากิจกรรม
ของแตละหมูบาน 

- ความรู 
- งบประมาณ 

- สถาบันการเงินชุมชนตาํบลหนองสาหราย 
- กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลหนองสาหราย 
- เครือขายกองทุนหมูบานละลานบาท 
- กลุมเกษตรกรตําบลหนองสาหราย 

ักสูตรการออมในโรงเรียน 
- ฟนฟ

แตละหมูบานทํากิจกรรม
ตามศักยภาพของชุมชน 

หมู 1  ผลิตปุยอินทรีย 
หมู  2 โรงงานน้ําดื่ม 
หมู 3  รานคาชุมชน 
หมู 4  สถาบันการเงินตําบล 
หมู 5  ทํานํ้ายาเอนกประสงค 
หมู 6  โรงสีขาวชุมชน 
หมู 7  รวมกลุมปลูกสบูดํา 
หมู 8  แปรรูปอาหาร  
 

- พัฒนาหล
ูประเพณี เชน รําเหยย สงกรานต 


