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ประสบการณงานพัฒนาประชาธิปไตยฐานราก(การเมืองภาคประชาชน) 
โดยสภาผูนําชุมชนตําบลศิลาลอย 

 

1. บริบทชุมชนตําบลศิลาลอย 
 

 การจัดงานรําลึกเฉลิมฉลองอําเภอปราณบุรีที่จัดเปนประจําทุกป เปรียบเสมือนการตอกย้ําถึง
เร่ืองราวทางประวัติศาสตรอันเกาแกของเมืองปราณบุรี อันเปนเมืองประวัติศาสตรในสมัยอยุธยา ที่
ประมาณการไดวา มีอายุไมต่ํากวา 400 ป ซึ่งสามารถพบหลักฐานทางประวัติศาสตรจากการขุดคนพบ
โบราณวัตถุที่สําคัญ เชน โองหรือไหใสขาวเปลือก ที่พบไดมากมาย ณ บริเวณแหงน้ี ซึ่งมีผูรูหลายทาน
สันนิษฐานไววา พ้ืนที่บริเวณแหงนี้เปนพ้ืนที่อยูอาศัยของผูคนที่อพยพมาเน่ืองจากการหนีภัยสงคราม1   

ก่ิงอําเภอสามรอยยอด เปนก่ิงอําเภอที่ถูกแยกออกมาจากอําเภอปราณบุรี เม่ือประมาณเดือน
มกราคม 2538 โดยมีตําบลศิลาลอยเปนหนึ่งในเขตการปกครองการบริหารราชการสวนภูมิภาคที่ขึ้นตรง
กับก่ิงอําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ และหากกลาวถึงที่มาของชื่อ ตําบลศิลาลอย จากการ
สอบถาม การสัมภาษณผูอาวุโสในชุมชน ก็ไดรับคําตอบที่มาของชื่อ ศิลาลอย ไวสองแนวคิดวา แนวคิด
แรก สันนิษฐานวา เน่ืองจากสภาพพ้ืนที่บริเวณแหงน้ีมีกอนหินโผลออกมาจากพ้ืนดินที่ทําไร ทําสวน
มากมาย ซึ่งเปนปญหาที่ยากตอการทําไร ทําสวน อีกทั้งลักษณะกอนหินที่โผลออกมานั้นมองดูคลาย
กอนหินลอยอยูเหนือนํ้า  แนวคิดที่สอง เกิดจากการบอกเลาตอๆ กันมาของผูอาวุโสในชุมชนที่ชื่อ ตัง
กวย เปนคนที่เกิดในพื้นที่นี้ (ปจจุบันอายุ 60 กวาปและดํารงตําแหนงเปนนายกเทศบาลไรเกา) ไดมีการ
เลาขานถึงตํานานวา ณ บริเวณที่ครอบคลุมพ้ืนที่ชุมชนไรเกา มีหนองนํ้าหน่ึงขางทางรถไฟสายใต มีกอน
หินโผลในหนองน้ําน้ันมากมาย มองดูแลวคลายกับกอนหินลอยอยูบนพ้ืนน้ํา ทั้งสองแนวคิดดังกลาว จึง
ไดกลายเปนที่มาของการเรียกพ้ืนที่แหงน้ีวา “ศิลาลอย” 

เดิมพ้ืนที่ตําบลศิลาลอยมีพ้ืนที่ครอบคลุมหมูบานถึง 16 หมูบาน ซึ่งหนึ่งใน 16 หมูบานนั้นมี
หมูบานไรเกาอยูในเขตปกครองของตําบลศิลาลอยดวย ตอมาประมาณป 2517 หมูบานไรเกาไดขอ
แยกตัวออกมาตั้งเปนตําบลไรเกาในสมัยกํานันทิ้ง สาหราย โดยมีกํานันชะออม เทียมเทศเปน
ผูดําเนินการขอแยกและไดดึงหมูบานในปกครองของตําบลศิลาลอยจํานวน 10 หมูบานมาตั้งเปนตําบลไร
เกา สวนตําบลศิลาลอยเหลือ 6 หมูบาน ปจจุบันตําบลศิลาลอยมีหมูบานในปกครองจํานวน 9 หมูบาน 
ดังนี้  

บานหวยขวาง หมู 1  
บานนาปุม หมู 2  
บานหนองคาง หมู 3 
บานหนองหญาปลอง หมู 4 
บานลาดวิถี หมู 5 
บานเขาโปง หมู 6 
บานหนองกลางดง หมู 7 

                                                 
1 สัมภาษณ  : นายชะออม เทียมเทศ กํานันตําบลศิลาลอย, นายโชคชัย ลิ้มประดิษฐ, นายบุญยืน วิเศษสมบัติ, นางสาวบุญยรัศม์ิ วิชิตธารารักษ, นาย
ไพฑูรย สุกปล่ัง, นายเสนอ จันทนเทศและนายกฤชสร โมใหญ, วันท่ี 9 ตุลาคม 2549 
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บานเกาะนานอย หมู 8 
บานเขานอยหวยตามา หมู 9 
สําหรับสภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปของตําบลศิลาลอย เปนพ้ืนที่ราบเชิงเขา แถบเทือกเขา

ตะนาวศรีเอียงลาดจากทิศตะวันตกไปทิศตะวันออกติดเทือกเขาสามรอยยอด เทือกเขาตะนาวศรีเปน
เทือกเขาที่ก้ันระหวางพรมแดนไทย – พมา มีความยาวตลอดตั้งแตจังหวัดกาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี 
ประจวบคีรีขันธ ชุมพร และระนอง ลักษณะพื้นที่เปนที่ราบลุมมีน้ําทวมขัง มีลําหวยหนองคาง หวยฝาง 
ซึ่งเปนลําหวยธรรมชาติที่เหมาะสมแกการทําการเกษตร อุปโภคและเลี้ยงสัตว สวนลักษณะของดินเปน
ดินรวนปนทรายและดินเค็ม บางพื้นที่เปนพ้ืนที่ชุมนํ้าโดยเฉพาะบริเวณอุทยานแหงชาติเขาสามรอยยอด
นอกจากน้ีไดมีคลองชลประทาน ซึ่งเปนคลองที่สรางขึ้นตามพระราชดําริในป 2514 – 2515 ที่มีการผัน
น้ํามาจากเข่ือนปราณบุรี เพ่ือใชในการเกษตรครอบคลุมในทุกหมูบานของตําบลศิลาลอย ดังน้ันลักษณะ
อาชีพของชาวบานแถบน้ีจึงเปนการประกอบอาชีพที่เก่ียวกับการเกษตร การทํานา ทําสวน ทําไร เลี้ยง
กุง เลี้ยงปลา เลี้ยงวัว ปลูกพืชไรพืชสวน เชน มะพราว มะมวง ออย สับประรดและยางพารา เปนตน 

ดานอาณาเขตของตําบลศิลาลอย มีอาณาเขตครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 283,696 ไร ซึ่งมีอาณา
เขตติดตอกับชุมชนอ่ืนๆ ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตอกับ ตําบลหนองตาแตม อําเภอปราณบุรี 
ทิศใต ติดตอกับ ตําบลศาลาลัย ก่ิงอําเภอสามรอยยอด 
ทิศตะวันออก ติดตอกับ ตําบลสามรอยยอด ก่ิงอําเภอสามรอยยอด 
ทิศตะวันตก ติดตอกับ ตําบลเขาจาว อําเภอปราณบุรี 
ดานประชากรของตําบลศิลาลอย เปนทั้งคนพ้ืนเพเดิมและคนที่อพยพมาจากตางพ้ืนที่ โดยใน

พ้ืนที่ราบฝงตะวันออกจะเปนคนพื้นเพเดิมที่สืบสายมาจากคนเพชรบุรี สวนคนที่อพยพมาจากตางพ้ืนที่
จะอพยพมาจากราชบุรีและนครปฐมเปนสวนใหญ จํานวนประชากรในปจจุบันมีทั้งสิ้นประมาณ 10,287 
คน เปนชาย 5,066 คน หญิง 5,221 มีจํานวนครัวเรือน 2,733 ครัวเรือน 

ตําบลศิลาลอย ถือไดวาเปนตําบลที่มีความเหมาะสมทั้งในดานการดํารงชีวิตและดานการ
ประกอบอาชีพ มีโครงสรางพ้ืนฐานที่อํานวยความสะดวกสบาย ไมวาจะเปนถนน ไฟฟา ประปา 
โทรศัพท โรงงาน โรงสี โรงแรม สาธารณสุข สถานีตํารวจ สถาบันศาสนาที่ชาวชุมชนนับถือคือ ศาสนา
พุทธและมีสถาบันการศึกษาทั้งในระดับประถมและมัธยมศึกษา เปนจํานวนกวา 9 แหง 
 

2.จากแผนแมบทชุมชนสูสภาผูนําชุมชน : บทเร่ิมตนของการสรางประสบการณงาน
พัฒนาประชาธิปไตยฐานรากโดยภาคประชาชน 
 

 หากเราถามถึงการสรางประชาธิปไตยฐานรากที่เกิดจากประชาชนคนศิลาลอยเกิดขึ้นเม่ือใด... 
แผนแมบทชุมชนตําบลศิลาลอยคงจะเปนหลักฐานยืนยันไดอยางชัดเจน เพราะแผนแมบทชุมชนเปน
หน่ึงในกระบวนการที่สนับสนุนสงเสริมชุมชนทองถิ่นในการสรางกระบวนการมีสวนรวมของภาค
ประชาชนอยางแทจริง โดยผูเขียนจะนําเสนอใหเห็นภาพการเกิดกระบวนการงานพัฒนาประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวมของคนตําบลศิลาลอย ดังน้ี แผนแมบทชุมชนของคนศิลาลอยถือกําเนิดขึ้นคร้ังแรกในหมู 
7 บานหนองกลางดง เม่ือมีผูนําการเปลี่ยนแปลงอยางผูใหญโชคชัย ลิ้มประดิษฐ ไดเดินทางไปศึกษาดู
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ประมาณปลายป 2543 การดําเนินการจัดทําแบบสอบถามของสภาผูนําหนองกลางดง โดยการ
ระดมความคิดของสภาผูนําจํานวน 59 คน ที่มาจากกลุมสาขาอาชีพตางๆ กลุมละ 4 คน มีการจัดทํา
แบบสอบถามออกมาได 28 ขอที่ครอบคลุมทุกๆ เร่ืองในชุมชน เชน ดานเศรษฐกิจ หน้ีสิน สังคม 
การเมือง รายได-รายจาย ปจจัยการผลิต ทรัพยากร สิ่งแวดลอม ความตองการพัฒนาชุมชน ฯลฯ การ
ดําเนินการรวมกันดังกลาวไดทําใหเกิดขอมูลชุมชนที่ถูกตองและเปนจริง ขอมูลไดถูกเปดเผยใหเปนที่
รับรูในวงประชุมและไดรวมกันแกไขปญหาหาทางออกไดอยางตรงจุด ถึงแมวาระยะเวลาจะลวงเลยมา 
ณ ปจจุบันนี้หมูบานหนองกลางดงก็ยังคงมีการดําเนินการเก็บขอมูลอยูเชนนี้ทุกป เพราะการเก็บขอมูล
ทําใหเห็นการเปลี่ยนแปลง ความลมเหลวหรือความสําเร็จที่ได 

แนวคิดเร่ืองผูนําการเปลี่ยนแปลงไดถูกโยงเขากับเรื่องสภาผูนําอยางเต็มรูปแบบ ซึ่งจาก
ประสบการณการทํางานพัฒนาที่ผานมา ผูใหญโชคชัยไดใหขอคิดประสบการณที่สําคัญวา 

 
 “...การที่จะพัฒนาเรื่องใดๆ ควรเร่ิมตนที่การพัฒนาคน พัฒนาผูนําหมายถึง ผูนําตองพัฒนา

ตัวเองกอน ผูนําไมควรคิดแกปญหาจากปรากฏการณที่เกิดหรือที่เปนลักษณะแบบวัวหายลอมคอก แต
ควรคิดแกปญหาจากตนเหตุ ผูนําควรตองมีบารมี บารมีหมายถึงการกระทํา บารมีเปนสิ่งที่ซื้อไมไดแต
อํานาจเปนสิ่งที่ซื้อได ดังน้ันหัวใจหลักของคนที่เปนผูนําการเปลี่ยนแปลงควรอยูที่บารมีหรือการกระทํา 
ผูนําการเปลี่ยนแปลงตองเปนผูชวยยกระดับความคิดของชาวบาน เปนการใชความรูในเชิงวิทยาศาสตร
และเปนกระบวนการทางปญญา อยางกรณีการจัดทําแบบสอบถาม การเก็บขอมูลก็คือกระบวนการทาง
ปญญาหนึ่งที่สามารถนําขอมูลที่ไดมาใชในการคิด การหาคําตอบ หาทางออกหาทางแกไขใหชุมชน...” 

                                                 
2 สภาผูนําหรือสภาประชาชน มีท่ีมาแนวคิดโดยผานคําบอกเลาของผูใหญโชคชัย ลิ้มประดิษฐ วา ในชวงชีวิตวัยเด็กของผูใหญ พื้นท่ีแถบปราณบุรี กุย
บุรีและสามรอยยอดถือไดวาเปนพื้นท่ีสีชมพูหรือเปนพื้นท่ีกอการรายของคอมมิวนิสต ในวัยเด็กผูใหญโชคชัยเปนผูท่ีมีความสนใจเรื่องการเมืองมาตั้งแต
เด็ก ชอบฟง ชอบอาน ประกอบกับชวงนัน้ไดเดินทางไปทําไรในเขตปากับพอของตนซึ่งเคยเปนเสรีไทมากอน และไดมีโอกาสเขาไปรวมฟงการประชุม 
การพูดคุยจากนักศึกษาที่เขาปา นักศึกษาเหลานี้คุยเรื่องสิทธิเสรีภาพของคนไทย อุดมการณการยกระดับการมีสวนรวมของภาคประชาชน การจัดตั้ง
สภาประชาชน การกระจายรายได การระดมความคิดของชาวบานและการเปดใจรับฟงการวิพากษวิจารณ จวบจนเมื่อประมาณอายุ 17 ป ผูใหญโชคชัย
ไดเดินทางออกจากบานหนีเขาปาเพื่อตามหาอุดมการณท่ีเขาสนใจ และเมื่อผูใหญออกจากปามาไดลงสมัครเลือกตั้งเปนผูใหญบานหนองกลางดงและ
ปรากฏวาไดรับเลือก ตลอดระยะเวลาของการดํารงตําแหนงเปนผูใหญบาน ผูใหญโชคชัยไดนําแนวคิดประชาธิปไตยฐานราก โดยกระบวนการมีสวนรวม
ของภาคประชาชน ความเทาเทียมเขามาปรับใชในการทํางาน และไดเปนท่ีมาของแนวคิดการจัดตั้งสภาประชาชนในเวลาตอมา ซึ่งสภาประชาชนไดใช
วิธีการนําเอาประชาชนท่ีเกงในแตละดานมาทํางานรวมกัน เปนทีมทํางาน ทีมกําหนดการพัฒนาและเนนการใชวิธีการคิดเปนทีม 
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จากแนวคิดบวกกับประสบการณของผูใหญโชคชัย การเร่ิมตนทําแผนลดหนี้ในชุมชน โดยการ
ใชขอมูลที่ไดจากการสํารวจจึงเกิดขึ้นในป 2544 จากตัวเลขการเปนหนี้ที่สํารวจไดประมาณ 13,855,000 
บาท และสามารถลดหนี้ไดจํานวนถึง 9,500,000 บาทในป 2548 และในปนี้เองหมูบานหนองกลางดงเริ่ม
เกาะเกี่ยวขยายแนวคิดการทําแผนแมบทชุมชนไปสูหมูบานอ่ืนๆ ในตําบลศิลาลอย โดยการนําแนวคิด
สภาผูนําไปขยายในทุกหมูบานในป 2545 – 2548 ควบคูไปกับการจัดทําแผนแมบทชุมชนระดับหมูบาน
และระดับตําบลรวมกัน ในการดําเนินการสภาผูนําระดับตําบลที่มาจาก 9 หมูบาน หมูบานละ 5 คน เชน
มาจากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน, มาจากผูใหญบานโดยตําแหนงหมูบานละ 1 คน และจาก 
ตัวแทนแกนนําหมูบานละ 2 คน รวมมีสมาชิกสภาผูนําตําบลศิลาลอยจํานวน 45 คน  โดยมีทีมที่ปรึกษา
จากภาคีภาครัฐ เชน ปลัดอําเภอ พัฒนาการ พัฒนากร เกษตร และการศึกษานอกโรงเรียน และมีทีม
ประสานงาน 3 คน คือ ผูใหญโชคชัย ลิ้มประดิษฐ ผูใหญบุญยืน วิเศษสมบัติและนายพลสิทธิ์ แยมเจริญ
กิจ ซึ่งเหตุผลของการนําแกนนํามาจากหลากหลายสาขาเปนกลยุทธหน่ึงที่ชวยลดความขัดแยงภายใน
ชุมชนไดและสามารถมองปญหาท่ีเกิดขึ้นภายในชุมชนไดอยางรอบดานมากขึ้น ซึ่งจะขอสรุปกรอบ
แนวคิดของเกิดสภาผูนําออกมาเปนแผนภาพเพื่อความเขาใจที่ชัดเจน ดังนี้ 
 
       2.1 ที่มาสภาผูนําชุมชน ( สภา 59 )การสรางประชาธปิไตยจากฐานรากบานหนองกลางดง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

     

ท่ีมาสภาผูนํา

ผูนําเดี่ยว/ผูนําคน
เดียวไมสามารถ
เปล่ียนแปลงชุมชน

คนในชุมชนมีความ
หลากหลาย/ไมมี
วัฒนธรรมรวมกันใน
ชุมชน 

เกิดปญหาลักเล็กขโมย
นอย/ยาเสพติด 

คนในชุมชนรอการ
ชวยเหลือจากภายนอก 

/มีหลายตระกูล 

-ปญหาในชุมชนมีเยอะ
และงานมาก
เปล่ียนแปลงได 

ตางคนตางอยู/ไม
มีการรวมกลุม 

จุดเปล่ียนท่ีทําใหเกิดสภาผูนาํบานหนองกลางดง 
-ผูนําเดีย่วไมสามารถเปลี่ยนแปลงชุมชนไมสามารถ
เปล่ียนไดโดยคนคนเดยีว 
-คนเกงในชุมชนมีเยอะ 

คนในชุมชนอพยพมา

จากหลายจังหวัด 
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 2.2  แนวคิดสภาผูนาํชุมชนการสรางประชาธิปไตยฐานรากโดย “ผูใหญโชคชัย ลิ้มประดิษฐ” 

 
 

แนวคิดสภาผูนํา

สรางผูนําการเปล่ียนแปลง 

สังคมไทยเคย

เปนสังคมทาส 

สรางการมีสวน
รวมผาน สภา 59 

ตองปลดปลอย

ตนเองโดยการฝกคิด 

ฝกวิเคราะห 

แนวคิดสําคัญ 
สรางคุณคาความเปนคน หนนุ
เสริมกระบวนการมีสวนรวม
ชุมชนสามารถกําหนดอนาคต
ตนเองได 
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     2.3  กระบวนการสรางประชาธิปไตยโดยฐานราก โดยการพัฒนาสภาผูนําชุมชน 
บานหนองกลางดง 

 

คนในชุมชนตางคน
ตางอยแยกกนัอย 

 
 
 

 
 
               

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เกิดปญหาลักเล็กขโมย
นอย/ยาเสพติด 

งานมาก / ผูนําเดี่ยวไม
สามารถเปล่ียนแปลงชุมชน

ผูนําการเปล่ียนแปลง 
 “ ผูใหญโชคชัย ” 

คนหาคนดี /คนเกง / รัก
บานรักชุมชน / มีจิตสาม
ธารณะ 

ขยายแนวคิด/จุด
ประกายความคิดคน
ในชุมชน 

สภาผูนํา ( สภา 59 )  
เวทีรวมคนเกงรวม
แกปญหาชุมชน สรางการ
มีสวนรวม คนในชุมชน
สามารถกําหนดอนาคต
ตนเองได 

-14 กลุมในชุมชน 
คัดเลือกคนเกงกลุมละ 4 
คน =56 คน 

-อบต. 2 คน 

พัฒนาการในการสรางปฏิบตัิการสภาผูนาํ

สภาผูนํา 

แกปญหาจาก
ความรูสึก 

ศึกษาดูงาน สราง
ปฏิบัติการ

สราง
เคร่ืองมือ

ไมสามารถ
แกปญหาเชิงลึก

แลกเปล่ียน
เรียนรูการสราง
ยุทธศาสตร

-หารือ/วางแผน 

-สรางยุทธศาสตร
ชุมชนโดยใชขอมูล

-แผนแมบท
ชุมชน 

-การสรางภาวะ
ชุมชนเปนสุข 

-ฟนฟฯู  
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    2.4  รูปแบบสภาผูนาํชุมชนโครงสรางประชาธปิไตยโดยฐานรากบานหนองกลางดง 

 
 

รูปแบบ
สภาผนํา

แนวคิด 

สรางการมีสวนรวม คน
ในชุมชนสามารถ
กําหนดอนาคตตนเอง

ผูนําการเปล่ียนแปลง 
สรรหาคนเกง ฝกคิด 

 ฝกวิเคราะห  
-
-
-

เคร่ืองมือ 

แผนแมบท 

ชุมชนเปนสุข 

ฟนฟฯู 

ประชุม เดือนละ 1 วัน 

ชวงเชา ผูนําแลกเปล่ียนปญหา 
คนหาแนวทางแกไข 

ชวงบาย ผูนําเสนอแนวคิดการ
แกปญหากับสมาชิก เพื่อหา
ขอสรุปรวมกัน 
 

โครงสราง 
แนวนอนทุกคนมีสิทธิ
เทาเทียม 1 คน 1 เสียง / 
แบงงานเปนฝาทํางาน
ตามความถนัด 
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      2.5   ผลลัพธจากปฏบิัติการสภาผูนําในการสรางประชาธิปไตยฐานราก โดยกระบวนการมี
สวนรวมของชุมชน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  

ณ วันนี้หากมีการถามถึงวา แผนแมบทชุมชนของคนศิลาลอย คืออะไร เกิดประโยชนอะไรกับ
ชุมชนบาง คําตอบที่มักไดรับก็คือ แผนแมบทชุมชน คือ การทําการวิจัยตนเอง การวิจัยชุมชนตนเอง 
เปนการเอาผลวิจัยที่ไดมาแปรสูกระบวนการ การกําหนดทิศทางการพัฒนาและแกไขปญหาชุมชน 
เพราะสิ่งที่ไดจากการทําแผนแมบทชุมชน คือ ขอมูล การรับรูขอมูลของชาวชุมชนจะทําใหเกิดจิตสํานึก
ในเชิงรูปธรรม เกิดการปรับพฤติกรรมของตนเองและเกิดการพัฒนาตนเอง พัฒนาครอบครัวและพัฒนา
ชุมชนในที่สุด ในสวนกิจกรรมการพัฒนาภายในชุมชนตางๆ ที่เกิดจากแผนแมบทชุมชน จะถูก

สภาผูนําบาน
หนองกลางดง 

แนวคิดสภาผูนํา 

ปฏิบตัิการ “การเมือง
นําเศรษฐกิจ ” 

       ผูนําการ  
เปล่ียนแปลง

แกทุกขชุมชน 

- ลด ปลดหนี้  
- ลดตนทุน 

-จัดระบบเศรษฐกิจ 

-จัดระบบการเงินชุมชน 

-ปรับพฤติกรรมคนใน
ชุมชน/สรางสํานึก 

จัดการทรัพยากร 

คุณสมบัต ิ
- ผูท่ีฉลาด รักถ่ิน 
- จิตสาธารณะ  
- วิเคราะห 

-
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3.โครงการฟนฟูชุมชนทองถิ่นตําบลศิลาลอยปฏิบัติการการสรางสังคมเขมแข็ง : มอง
ผานประสบการณการทํางานพัฒนาของคนศิลาลอย 
 

 งานปฏิบัติการการเคลื่อนไหวของชุมชนคนศิลาลอยในการสรางสังคมชุมชนของตนใหเขมแข็ง 
ไดดําเนินการเคลื่อนงานพัฒนามาอยางตอเน่ือง ซึ่งสามารถเห็นไดอยางชัดเจนจากการที่ชุมชนศิลาลอย
ไดจัดทําแผนแมบทชุมชนรวมกันสูการจัดตั้งสภาผูนําชุมชนจากระดับหมูบานสูการจัดตั้งสภาผูนําชุมชน
จากระดับตําบลดังที่ไดอธิบายไปแลวในเบื้องตน ซึ่งกระบวนการทําแผนแมบทชุมชนไดเปนที่มาของการ
ทําใหชุมชนมองเห็นขอมูล ปญหา ศักยภาพ ทรัพยากร คน ภูมิปญญา สิ่งที่เห็นหรือเปนอยูและทิศทางที่
จะเคลื่อนใหเกิดการพัฒนาชุมชนของตนในอนาคต โดยใชกระบวนการแผนแมบทชุมชนเปนเครื่องมือ
หน่ึงที่ทําใหเกิดกระบวนการเรียนรูและเกิดการเช่ือมโยงงานพัฒนากับโครงการตางๆ ที่ลงมาสนับสนุน
ในพื้นที่ การเรียนรู การแลกเปลี่ยน การคนหา การจัดการและการแกไขปญหารวมกันของชุมชน ซึ่ง
ตลอดระยะเวลาที่ผานมา อาจกลาวไดวา พลังชุมชนคนศิลาลอยแหงน้ีไดเกิดการเรียนรูการจัดการแบบ
พึ่งตนเองรวมกัน ทั้งน้ีไดอาศัยขบวนชุมชน แผนชุมชนเปนเครื่องมือและแบบฝกหัดการปฏิบัติการ
จัดการตนเอง ชุมชนตนเองเปนการพ่ึงพาตนเองอันกลาวไดวาเปนการนําไปสูฐานของการสรางสังคม
ชุมชนทองถิ่นใหเขมแข็งผานโครงการฟนฟูชุมชนทองถิ่นตําบลศิลาลอย 
 จุดเร่ิมตนของการดําเนินการโครงการฟนฟูชุมชนทองถิ่นของตําบลสิลาลอย สืบเน่ืองมาจากการ
ที่ชุมชนไดรวมกันดําเนินการทําแผนแมบทชุมชนและไดเห็นขอมูล สภาพปญหาภายในชุมชนจึงไดมีการ
หารือหาทางแกไขระหวางสภาผูนํา อบต.และชาวบาน ซึ่งการหารือไดทําใหเกิดการแกไขหาทางออก
รวมกันและไดเกิดเปนกิจกรรมที่หลากหลายในชุมชน เชน การแปรรูปสับปะรด รานคาชุมชน กลุมปุย
หมัก ปมน้ํามันชุมชนและอ่ืนๆ ตามมาอีกมากมาย ซึ่งไดมีการสะทอนจากแกนนําทานหน่ึงที่เสนอวา 
“การทํากิจกรรมการพัฒนามากเทาไหร ยิ่งเปนตัวชี้วัดของการแกไขปญหาชุมชนไดเทาน้ัน”  
  

เม่ือการดําเนินการทํากิจกรรมตามแผนแมบทชุมชน ไดดําเนินการขยายไปไดอยางครอบคลุม
ทั้งตําบล ประมาณป 2548 ประกอบกับชวงนั้นไดเร่ิมมีโครงการฟนฟูชุมชนทองถิ่นที่ไดรับการสนับสนุน
จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เร่ิมเขามาในพ้ืนที่โดยการนําของผูใหญบุญยืน วิเศษ
สมบัติ แกนนําชุมชนสําคัญทานหนึ่งที่ไดนําโครงการฟนฟูฯ มาเลาใหชาวชุมชนฟง ซึ่งชาวชุมชนเห็นวา
เปนโครงการที่ดี ซึ่งสามารถเชื่อมตอกับแผนแมบทชุมชนการแกไขปญหาภายในชุมชนได ทุกคนภายใน
ชุมชนจึงตกลงทําโครงการฟนฟูชุมชนทองถิ่นตําบลศิลาลอย โดยเริ่มแรกชาวชุมชนเห็นวาควรฟนฟู 
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 ผลที่ไดจากการดําเนินการโครงการฟนฟูชุมชนทองถิ่นที่เห็นเปนรูปธรรม จะขอยกตัวอยางมา
พอสังเขป ดังนี้  
 การเกิดศูนยเรียนรูเกษตรธรรมชาติแปลงสาธิต จํานวนกวา 10 แปลงในตําบลศิลาลอย ซึ่งหนึ่งใน
สมาชิกศูนยเรียนรูเกษตรธรรมชาติ พ่ีไพฑูรย สุกปลั่ง ไดแสดงความคิดเห็นวา 

 
 “...แนวคิดการทําศูนยเรียนรูเกษตรธรรมชาติเปนแนวคิดที่ทําขึ้นมาใหเห็นเปนรูปธรรม เปน
ตัวอยางใหชาวชุมชนมาทําตามเรา จากเดิมการทําการเกษตรท่ีใชตนทุนสูงการใชสารเคมี แตครั้นเม่ือ
โครงการฟนฟูชุมชนทองถิ่นลงมาที่ศิลาลอย ไดมีการสนับสนุนไปศึกษาดูงาน เชน ที่ปาละอู ตําบลหวย
สัตวใหญ จังหวัดประจวบคีรีขันธ และท่ีตําบลทามะขาม จังหวัดกาญจนบุรี แลวเม่ือกลับมาไดมาทดลอง
ทํา การทดลองทําทําใหเกิดการเรียนรู การทดลองทําทําใหเกิดการเปรียบเทียบ เม่ือการดําเนินการไปได
ระยะหนึ่งผลผลิตที่ไดเปนที่พอใจ สามารถลดตนทุนการผลิตไดมาก ระยะแรกๆ ชาวชุมชนที่นี่ไมได
ศรัทธาแตเราก็ทําของเราไปเรื่อยๆ จนระยะเวลาชวยบมเพาะใหชาวชุมชนเกิดความศรัทธาได หลายคน
เริ่มเขามาดู มาซักถามและนําไปปฏิบัติ จนเกิดเปนการเผยแพรในชุมชนในระยะตอมา....” 
  
 การแปรรูปผลิตภัณฑเพ่ิมมูลคาผลผลิต โดยโครงการนี้ไดเร่ิมตนที่หมูบานหนองกลางดงเปน
หมูบานตนแบบการแปรรูป ซึ่งจากพ้ืนที่หมูบานหนองกลางดงกวา 70% ของพื้นที่ทั้งหมด ปลูกสับปะรด 
แตชาวชุมชนไดพบปญหาวา สับปะรดลูกเล็กโรงงานจะไมรับซ้ือ ทําใหเปนปญหาวาสับปะรดเหลาน้ัน
ตองถูกทิ้ง ดังน้ันชาวชุมชนจึงมาแกไขปญหารวมกันโดยการสงผูหญิงไปเรียนรูเร่ืองของการกวน
สับปะรด กวนกลวย ตามโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กในหมูบาน โดยการระดมหุน และการขอ
สนับสนุนงบประมาณจาก อบต. ไดมาประมาณ 90,000 บาท มาดําเนินการรวมกลุมแตไมประสบ
ผลสําเร็จทางการตลาด อยางไรก็ตามไดมีการพัฒนาฝมือขึ้นเรื่อย ๆ อีกทั้งพัฒนาชุมชนเขามาสนับสนุน 
เร่ืองการตลาด ปจจุบันสงขายไปถึงมหาชัย ระนอง ตามโรงแรมตางๆ เชน โกลเดนเพลส หัวหิน และมี
บริษัทนํ้ามันบางจากมาสั่งซ้ือจากกลุม 900,000 ถุง ซึ่งขณะนั้นไดกําไรมากวา 2,400,000 บาท การได
กําไรทําใหกลุมมาขยายโรงงานใหสมบูรณแบบขึ้น จากกระทะกวนธรรมชาติมาเปนกระทะกวนไฟฟา มี
เครื่องบด ตูอบ และเสนอขอมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชนสงประกวดหน่ึงผลิตภัณฑหน่ึงตําบล ไดระดับ 4 
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 นอกจากการฟนฟูชุมชนทองถิ่นดวยเกษตรธรรมชาติและการแปรรูปผลิตภัณฑแลว ชาวชุมชน
ที่นี่ยังไดตระหนักในเรื่องของศาสนากับวัฒนธรรมด้ังเดิมอีกดวย โดยการจัดทําโครงการสอนธรรมะ เขา
คายธรรมะใหแกเด็ก เยาวชน ประมาณ 300 คน และการสนับสนุนการจัดโครงการกลองยาวประยุกต
โดยชมรมผูสูงอายุ ที่มีผูสูงอายุเปนครูสอนกลองยาวประยุกตใหแกเยาวชนในชุมชน ซึ่งเปนโครงการที่
สงเสริมใหชุมชนรูคุณคาของผูสูงอายุและในทางกลับกันโครงการฟนฟูชุมชนทองถิ่นไดเปนโครงการที่มี
คุณคาตอจิตใจของผูสูงอายุดวย หากจะพิจารณาดูผลกระทบของโครงการฟนฟูชุมชนทองถิ่นอยางถอง
แทแลวจะเห็นไดวาโครงการฟนฟูชุมชนทองถิ่นเปนเคร่ืองมือสําคัญของกระบวนชุมชนตําบลศิลาลอย ที่
ทําใหไดทํากิจกรรมรวมกันบนฐานศักยภาพและปญหาความตองการของคนตําบลศิลาลอยนําพาสู การ
ยกระดับความสามารถของชุมชนในการแกปญหาพ้ืนฐานและทําใหเกิดความรวมมือกันทุกภาคสวนใน
การพัฒนาความเขมแข็งของชุมชนตําบลศิลาลอย 
 

4. กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลศิลาลอย : ฐานคิดการสรางชุมชนทองถิ่นไมทอดทิ้ง
กัน 
 ที่มาของการจัดทํากองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลศิลาลอย เกิดมาจากการเก็บขอมูลการทําแผน
แมบทชุมชน พบวาในชุมชนมีเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานเปนจํานวนมาก แตไมไดมีการรวมกันเปน
กองทุนเดียว จึงมีแนวคิดที่จะนําเงินจากกองทุนตางๆ มาจัดตั้งเปนกองทุนกลางเพื่อจัดสวัสดิการแก
สมาชิกไดอยางทั่วถึง เปนรูปแบบการจัดสวัสดิการใหกับคนในชุมชนบนฐานคิดที่วา “เปนการสราง
ชุมชนทองถิ่นหรือสังคมแหงความหวงใย เอ้ืออาทรและรวมทุกขรวมสุขรวมกัน ไมทอดทิ้งกัน” 
ซึ่งการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการของตําบลศิลาลอยไดมีการรวมเงินจากกองทุนตางๆ เชน กองทุนหมูบาน 
กองทุนอาชีพ กองทุน อสม. กลุมออมทรัพย กลุมฌาปนกิจ งบ อบต. และงบ ศตจ.ปชช. มารวมเปน
กองทุนกลางสําหรับการจัดสวัสดิการใหคนในชุมชน ซึ่งการรวมกองทุนตางๆ ดังกลาวถือวาเปนการ
สรางหลักประกันความมั่นคงในชีวิตใหแกคนในชุมชน ประกอบกับชวงระยะเวลานั้นสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชนไดสนับสนุนโครงการพัฒนาสวัสดิการชาวบาน โดยสมทบรวมตําบลละ 100,000 บาท  
 การเร่ิมตนของการจัดสวัสดิการไดขยายผลสวนหนึ่งมาจากกลุมออมทรัพยในชุมชนและกลุม
ฌาปนกิจในชุมชนแตยังมิไดครอบคลุมในทุกหมูบาน ดังน้ันการเร่ิมตนจัดทําสวัสดิการจึงเริ่มจากการรับ
สมัครสมาชิกใหครบท้ังตําบล โดยการจัดสวัสดิการไดแบงเปน 2 รูปแบบ คือ สวัสดิการรายบุคคลและ
สวัสดิการรายครอบครัวในกรณีการเสียชีวิตของสมาชิก สวนการจัดสวัสดิการรายบุคคลใชวิธีการสมทบ
วันละ 1 บาทและจะไดรับสวัสดิการตั้งแตเกิดจนตาย ซึ่งปจจุบันมีสมาชิกรายบุคคลประมาณ 100 คน
และรายครอบครัวประมาณ 600 ครอบครัว โดยมีการตั้งระเบียบกฎเกณฑรวมกัน ดังนี้ 

1. สมาชิกรายบุคคลตองเปนผูมีภูมิลําเนาอยูในตําบลศิลาลอย มีหลักฐานรับรอง มีทะเบียนบาน มี
ชื่ออยูในตําบลศิลาลอยและไดรับความยินยอมจากผูปกครองและกรรมการ 

2. สมาชิกรายบุคคลตองมีอายุตั้งแตแรกเกิด ไมจํากัดอายุ 
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3. ไมเปนผูปวยใกลตายหรือรูลวงหนาวาจะตาย ไมเปนคนทุพพลภาพอยูเดิม 
4. เปนสมาชิกรายบุคคล ที่พรอมปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับของกองทุน 
5. การสมัครเขาเปนสมาชิกรายบุคคลของกองทุนฯ ผูสมัครตองยื่นใบสมัครกองทุนพรอมหลักฐาน 

สําเนาทะเบียนบานและคาธรรมเนียม 20 บาท 
นอกจากการตั้งระเบียบหลักเกณฑแลว ยังมีการกําหนดหนาที่ของสมาชิกรวมกันอีกดวย เชน 

สมาชิกมีสิทธิเสนอความเห็นหรือสอบถามเกี่ยวกับการดําเนินงานกองทุนได สมาชิก 1 คนตอ 1 เสียง 
สมาชิกตองใหความรวมมือในการเขารวมประชุม หรือหากสมาชิกทําผิดระเบียบที่กําหนดจะถูกตัดสิทธิ
ประโยชน เปนตน 

 

5.  มุมมองเรื่องผูนํากับชุมชนเขมแข็ง :  จุดพลิกผันงานสูงานสรางการยอมรับและ
รับรองสถานภาพองคกรชุมชน 

หากกลาวถึงนิยามชุมชนเขมแข็งในทัศนะของผูนําชุมชนตําบลศิลาลอยแลว ผูนําหลายทานได
ใหมุมมองแนวคิดไวอยางนาสนใจ ดังนี้ 

 
“...ชุมชนเขมแข็ง  ในความหมายของผมมิไดหมายถึง ชุมชนที่ม่ังคั่ง ร่ํารวย หากแตหมายถึงชุมชนที่
ผนึกกําลังกันไดอยางเหนียวแนน รวมกันเดินไปในทิศทางเดียวกัน เคารพในสิทธิและความคิดของ
กันและกัน มีจุดคิดเดียวกันวา ชุมชนเปนของทุกคนในชุมชนทุกคนมีหนาที่ ที่จะทําใหชุมชนมีความ
เปนปกติสุข เปาหมายสูงสุด คือ ความสุขแบบพอเพียงของแตละคนตามสถานะของตน...ซึ่งการที่จะ
ไปสูชุมชนเขมแข็งได เห็นวา ผูนํา เปนสิ่งประการสําคัญหน่ึงที่จะชวยนําพาใหชุมชนเขมแข็ง ผูนําที่ดี 
ตองมีใจเปนกลาง ทุมเท เปดใจ ไมมีอคติ เสียสละ ไมเกงคนเดียว มองการณไกล เปดโอกาส ดึงคน
เกงเขามาทํางาน มีคุณธรรม กลาหาญ…นี่ควรจะเปนคุณสมบัติสําคัญของผูนําที่ควรมี...” 

 
 “...ในทัศนะของผม...ชุมชนเขมแข็งควรเปนชุมชนที่มีความพรอมเพรียง ทั้งผูนําและผูตามใน
ทุกๆ เรื่องๆ ในงานพัฒนา...” 
 
 “...ชุมชนเขมแข็ง ตองเปนชุมชนที่สามารถจัดการปญหาของตนเองได ไมตองใหคนอ่ืนมาจัดการ 
สามารถชวยเหลือตนเองได การใชประชาคมหมูบานมากําหนดทิศทางการพัฒนาจะไมกอใหเกิดความ
แตกแยก และจะเปนการพัฒนาที่ตรงกับจุดที่ชุมชนตองการซ่ึงการจัดการตัวเองของชุมชน มักจะอยูใน
รูปการรวมกันเปนกลุมองคกรชุมชน ประเภทตางๆ หลากหลายประเภท ซึ่ง จุดน้ีนาจะเปนเสนทางที่
นําไปสูชุมชนเขมแข็ง...” 
 
 “...ชุมชนเขมแข็ง ผูนําจะตองมากอนมาทั้งตัวและใจ ผูนําจะตองสรางศรัทธาใหเกิด สรางความ
เชื่อม่ันใหกับชาวบาน...สิ่งหน่ึงที่ทําใหตนเองหันมาทํางานใหชุมชนคือ อดีตชุมชนที่เคยอยูกันดวยความ
รัก แตปจจุบันอยูแบบตางคนตางอยูและ แตกแยก.” 
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จากทัศนะของผูนําเบื้องตนเกี่ยวกับชุมชนเขมแข็ง คงจะเปนบทสะทอนใหเราทานไดเห็นมุมมอง 
แงคิดของคนทํางานพัฒนาพอสมควร และหากกลาวถึงคําวาชุมชนเขมแข็งจะมาเปนจุดพลิกผันของการ
ทํางานสรางการยอมรับและรับรองสถานภาพในชุมชนตําบลศิลาลอยไดอยางไร คําตอบที่นาสนใจก็คือวา 
ชุมชนที่นี่ประกาศความเขมแข็งของตนเองในรูปแบบของการมีสภาผูนําชุมชนทั้งระดับหมูบานและระดับ
ตําบล หากที่นี่ไมมีสภาผูนําชุมชนที่มาจากแกนนําหลากหลายในหมูบานของตําบลศิลาลอย ชุมชนแหงน้ี
คงจะไมสามารถทํางานสรางการยอมรับและรับรองสถานภาพองคกรชุมชนได เพราะการทํางานสรางการ
ยอมรับและรับรองสถานภาพองคกรชุมชน ในทัศนะของชุมชน คือการรับรองการมีตัวตนของกลุมองคกร
ชุมชนและ การรับรองความเขมแข็งขององคกรชุมชน ซึ่งสภาผูนําชุมชนทั้งระดับหมูบานและระดับตําบล
ในชุมชนจะเปนผูรู เปนผูบอกวาชุมชนของเขามีกลุมองคกรใดบาง มีสถานภาพตัวตนเปนอยางไร ทั้งน้ี
สภาผูนําจะเปนจะเปนผูเก็บขอมูลและใชการวิเคราะห สังเคราะหขอมูลองคกรโดยสภาผูนําชุมชน โดย
จากการเก็บขอมูลองคกรในเบื้องตนของตําบลศิลาลอย พบวา มีกลุมองคกรชุมชนประมาณ 130 องคกร 
และหากผานกระบวนการวิเคราะหกลุมองคกรคาดวานาจะเหลือกลุมองคกรชุมชนที่มีตัวตนที่ชัดเจนอยู
ประมาณ 80 องคกร เนื่องจากยังมีบางกลุมองคกรที่มีความซ้ําซอนในการทํางานและมีชองโหวในเรื่อง
คณะกรรมการและสมาชิก แตอยางไรก็ตามการเก็บขอมูลคร้ังน้ีไดทําใหเกิดการทบทวนตนเองและรูวา
ตนเองเขมแข็งเพียงใด 

สําหรับในความหมายความเขมแข็งของชุมชนศิลาลอย แกนนําชุมชนไดย้ําวาความ เขมแข็ง
หมายถึงเขมแข็งในลักษณะที่เรารูวาเราทําได ความเขมแข็งมิไดหวังผลใหคนอ่ืนมารับรองเรา ซึ่งการ
รับรองจะขึ้นมาจากการรับรองภายในชุมชน ดังน้ันการที่ พอช.มาสนับสนุนการทํางานสรางการยอมรับ
และรับรองสถานภาพองคกรชุมชนชาวชุมชนศิลาลอยแหงน้ี เห็นเปนเรื่องดี แตขอฝากแงคิดคําถามถึง 
พอช. วา พอช.ทํางานเพ่ือชุมชนหรือเพ่ือสถาบัน หากเพ่ือชุมชน ชาวชุมชนควรเปนผูไดรับประโยชน 
แตหากเพ่ือสถาบัน กระบวนการนี้สามารถผลักใหผูนําและชุมชนที่เขมแข็งกลายเปนผูนําที่ออนแอได
เหมือนกัน  

นั่นคือบทสะทอนทางความคิดของชาวบานในพื้นที่หนึ่ง ที่ไดสะทอนออกมาใหคนทํางานพัฒนา
ทั้งหลายไดพิจารณาและตระหนักถึงทิศทาง กระบวนการทํางานที่ผานมาวา หนวยงานพัฒนาทั้งหลาย
กําลังพัฒนาชุมชนไปในทศิทางเชนใด 
 

ผลที่ได – การเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นของการพัฒนาชุมชนเขมแข็งและการสราง
ประชาธิปไตยฐานรากโดยภาคประชาชนของตําบลศิลาลอย 
 จากการดําเนินงานการพัฒนาความเขมแข็งและการสรางประชาธิปไตยฐานรากโดยภาค
ประชาชนของตําบลศิลาลอยที่ผานมา ณ วันน้ีอาจสามารถกลาวไดวา ชุมชนศิลาลอยไดรับประสบการณ 
มองเห็นผลที่ได การเปลี่ยนแปลงที่เกิด ในลักษณะหลากหลายประการ ซึ่งสามารถประมวลสรุปได ดังนี้ 

1. เกิดความรวมมือรวมใจ เกิดความเขาใจความเห็นอกเห็นใจระหวางคนในชุมชน 
2. เกิดศูนยประสานงานขององคกรชุมชนที่มีภาคีหลายฝายมาสนับสนุน 
3. เกิดแนวคิดการพัฒนาจากการรับประชาธิปไตยฐานรากโดยภาคประชาชนที่ภาคประชาชนจะไม

เปนเคร่ืองมือของใคร ภาคประชาชนจะตองพัฒนาตามความตองการของภาคประชาชนเอง 
4. เกิดการเช่ือมโยงการทํางานกับ อบต.,นายก อบต.ที่ยอมรับฟง เปดใจใหสภาผูนําประชาชน 
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5. เกิดแนวคิดการเลือกตั้งนายก อบต.ที่มีจิตสาธารณะ นายก อบต.ที่ไมใช ผูรับเหมา  
6. เกิดการประชุมที่ใชวิธีการเปดใจ ชวยเหลือกัน ชวยเพ่ือนคิด ซึ่งทําใหการทํางานพัฒนาชุมชน

เปนไปไดดวยดี  
7. เกิดคนทํางาน แกนนําที่หลากหลาย ที่มาเปนสภาผูนํา ชวยลดความขัดแยงภายในชุมชนได 
8. เกิดการทํางานในรูปแบบโครงสรางหนาที่ในรูปแบบประชาธิปไตยโดยฐานราก ซึ่งไมใชการ

ทํางานแบบโครงสรางอํานาจ เปนการละลายอํานาจสูความรวมมือแบบแนวราบ ไมมีการทํา
คําสั่งแบบแตงตั้ง เชน มีประธาน มีกรรมการ 

9. การเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรจังหวัด มีการเชื่อมโยงการทํางานกับ ศตจ.ปชช.เปนลักษณะการ
ขยายความคิดของสภาผูนํา ซึ่งจะเปนจุดเปลี่ยนการพัฒนาประชาธิปไตยฐานรากโดยภาค
ประชาชน และเกิดการขยายผลชุมชนนํารองที่ใชรูปแบบสภาผูนํา ใน 16 ตําบลในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ เชน ตําบลบางสะพานนอย สะพานใหญ แสงอรุณ เปนตน 

10.  เกิดการเช่ือมโยงกับศูนยคุณธรรม มีการไปดูงานรวมกับศูนยคุณธรรม “การเมืองคุณธรรม” 
โดยใชแนวคิดสภาผูนํา ประโยชนของสภาผูนํา การใชเคร่ืองมือในการกลั่นกรองการเมืองเชิง
คุณธรรม การเมืองสมานฉันท การสงเสริมการเขามามีสวนรวม การคนหาความดี การเชิดชู
คนทํางานองคกรชุมชนดีเดน ลูกกตัญู ซึ่งขณะนี้เปนปแรกที่เพ่ิงเริ่มดําเนินการ เปนการเชิดชู 
ใหกําลังใจแกคนทํางาน การใหคาตอบแทนคนทํางาน ซึ่งเปนกลยุทธหนึ่งในการดึงคนเขามา
ทํางาน ทําดีแลวไดรับการชื่นชม ไดรับรางวัลและอีกทั้งเปนการสงเสริมใหคนทําความดี มีจิต
สาธารณะตอชุมชน 

 
 
 


