
 
 
 
 
ขอมูลพื้นฐานตําบลทุงหลวง 

ตําบลทุงหลวง เปนชุมชนขนาดใหญมีบาน วัด โรงเรียน อยูในชุมชน สภาพพ้ืนที่กวางเปนทั้ง
พ้ืนที่ลุมและพื้นที่ดอน สวนพ้ืนที่ราบสูงเปนเขตภูเขา มีปาทึบบางสวน และมีลําหวย ลําคลองเปนแหลง
น้ําไวใชสอย ชาวบานมีอาชีพเกษตรกรรม จึงมีที่ไรนา เลี้ยงสัตว นอกจากน้ียังมีอาชีพคาขาย และ
รับจาง ตามวิถีชีวิตของคนชนบททั่วไป ชาวบานอยูกันแบบพอมีพอกิน สวนใหญเปนคนยากจน มีภาระ
หน้ีสินมาก  จึงทําใหเกิดกระบวนการคิดการแกไขปญหาชุมชน  โดยยึดขอมูลพ้ืนฐานของชุมชนมา
จัดทําเปนแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเอง 
 

กระบวนการแผนแมบทชมุชน 
 
 
 
 

 
 

ตําบลทุงหลวงเริ่มดําเนินการจัดทําแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง มาตั้งแตป 2543 ไดรับ
งบประมาณสนับสนุนจากกองทุนเพื่อสังคม โดยมีแนวคิด ชุมชนพึ่งตนเอง ชุมชนสามารถกําหนด
อนาคตตนเองโดยผานกระบวนการมีสวนรวม การจัดทําแผนแมบทชุมชนตําบลทุงหลวงในชวงแรกมี
หลายหนวยงานเขารวมในการการจัดเก็บขอมูล เก็บขอมูลเพียงหมูบานเดียว โดยการสุมเก็บขอมูล

แผนแมบทชุมชน 

ความรูท่ีเกิดขึ้น 
-กระบวนการจัดทํา
แผนฯอยางมีสวน
รวม 

ขอมูล 
-ขาดแหลงน้ํา 
-ตนทุนการผลิตสูง 
-ราคาผลผลิตตกต่ํา 
-คนวางงาน 
หนี้สิน 

ผลท่ีเกิดขึ้น 
-การลดตนทุนการ
ผลิต 

กระบวนการจัดทําแผนชุมชนพึ่งตนเอง 
           ตําบลทุงหลวง  อําเภอปากทอ   จังหวัดราชบุรี 

แนวคิด 
คนหาตนเอง เพื่อ
กําหนดอนาคตการ
แกปญหาชุมชน

่

กระบวนการ 
การมีสวนรวมของคน
ในชุมชนในการคนหา
ตัวตนของชุมชนและ
สรางแผนปฏิบัติการใน
การแกปญหาความ
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ผลที่เกิดจากการจัดทําแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง 
1.การเพิ่มมูลคาการผลติ  แปรรูมะมวง 

คนสวนใหญในชุมชนปลูกมะมวงเปนอาชีพหลัก แตราคาผลผลิตตกต่ํา ขาดตลาดรองรับ จึงทํา
ใหคนสวนใหญที่มีรายไดจากการปลูกมะมวงเปนหลัก ประสบกับภาวะรายไดไมเพียงพอกับรายจาย 
เม่ือรายไดและรายจายไมสมดุลกัน ปญหาหน้ีสินจึงตามมา ดังน้ัน เกษตรกรปลูกมะมวงจึงรวมตัวกัน 
เม่ือป 2543 เพ่ือสรางทางเลือกใหชุมชนในการเพ่ิมมูลคาผลผลิต โดยการแปรรูปมะมวง แตชุมชนยัง
ขาดความรูในการแปรรูปมะมวง และการจัดระบบการบริหารจัดการกลุม ดังน้ันจึงเร่ิมตนจากการอบรม
การแปรรูปมะมวง และสรางปฏิบัติการในการแกปญหาราคาผลผลิตตกต่ํา  

 
 
 
 
 
ผ 
 
 
 
 
 
 
 
 

การเพิ่มมูลคา
ผลผลิต 

การประกัน

การสราง
มาตรฐาน

การสรางพื้นท่ี
ทางการตลาด 

การสรางตนแบบ
ศนยการเรียนร 

ผลท่ีเกิด 
การจัดการตลาดโดย
ชุมชน  
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จากการแปรรูปมะมวง เพ่ือเพ่ิมมูลคาผลผลิต ทําใหชุมชนคนพบวา ปญหาที่แทจริงของราคา
ผลผลิตตกต่ํา สวนหนึ่งมาจากการที่เกษตรกรไมสามารถเขาไปมีสวนในการกําหนดตลาดไดดังน้ัน
ชุมชนจึงสรางระบบการจัดการตลาดโดยชุมชน โดยเริ่มจากการรวมกลุมเกษตรกร การประกันราคา  
การสรางมาตรฐานสินคา การสรางพื้นที่ทางการตลาด  และการสรางตนแบบศูนยการเรียนรู จาก
กระบวนการดังกลาวสงผลใหเกิดการแกปญหาดังนี้ 
 - สามารถลดจํานวนคนวางงานในชุมชนได 
 - เกษตรกรมีรายไดสมํ่าเสมอ  

- คนในชุมชนเกิดรายไดเสริม 
 - มีตลาดรองรับผลผลิต และเกษตรกรสามารถกําหนดราคาเองได 

 - เกิดการเรียนรูกระบวนการจัดสรรงบประมาณภาครัฐ 
  
2. การลดตนทุนการผลิต โดยการใชสารชีวภาพทดแทนสารเคมี 

เร่ิมจากการระดมหุนจากสมาชิกเพ่ือการลงทุน กลุมเร่ิมขยายตัวขึ้น แตกลุมขาดความในการ
ใชเครื่องอัดเม็ดปุย ประกอบกับขาดตลาดรองรับปุยชีวภาพ เพราะจังหวัดราชบุรีเปนจังหวัดนํารอง
เร่ืองเกษตรอินทรีย ดังน้ันแทบทุกชุมชนมีการผลิตปุยชีวภาพ จึงตองหยุดการดําเนินการเพ่ือสรุป
บทเรียน ทบทวนตนเอง สรุปเปนความรูในการลดตนทุนผลิตอยางยั่งยืน ดังนี้ 

1.กลุมตองเปนผูกําหนดทิศทางการแกปญหาของตนเอง โดยรับการสนับสนุนจากภายนอกไม

วาจะเปนภาครัฐหรือภาคเอกชนควรมีการวิเคราะห ทุนที่มีอยู ทั้งดานความรู บุคลากร ระบบการ
บริหารจัดการกลุม  

2.การรวมกลุมที่ ยั่ งยืนตองมีการบริหารจัดการที่ มี ระบบ  แบงการทํางานเปนฝาย 

คณะกรรมการ สมาชิกรูบทบาทการทํางานของตนเอง มีกฎระเบียบที่กําหนดรวมกันเปนที่ยอมรับของ
กลุม และชุมชน 

3.การที่เกษตรกรแกปญหาความยากจนไมได ไมสามารถปลดหนี้ตนเองได เพราะขาดเงินทุน

หมุนเวียนในการลงทุนทางการเกษตร ดังนั้น แกนนําจึงสงเสริมใหเกิดการสรางแหลงเงินทุนชุมชนขึ้น 
 
3. การสรางแหลงทุนชุมชน ( กลุมสัจจะออมทรัพย ) 

จากการสรุปบทเรียนปฏิบัติการแกปญหาราคาผลผลิตตกต่ํา โดยการเพิ่มมูลผลิต และการลด
ตนทุนปุยเคมีโดยปุยชีวภาพ เห็นวา อีกสาเหตุปญหาท่ีทําใหเกษตรกรประสบปญหาความยากจน คือ 
การขาดเงินทุนหมุนเวียน แกนนําจึงสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมออมทรัพย เม่ือป 2543 โดยการจัดตั้ง
ของพัฒนาชุมชน แนวคิดหลัก คือ การสรางแหลงเงินทุนใหชุมชน  การบริหารจัดการในรูปแบบ
คณะกรรมการมีโครงสรางการบริหารจัดการ กิจกรรมหลักคือ การออม และการกู โดยไมมีกฎระเบียบ
รวมกัน ไมมีระบบการฝากเงิน จะออมเม่ือไหรก็ได เม่ือมีการออมเงินจะนําเงินไปฝากไวที่ธนาคารออม
สิน เม่ือส้ินปไมมีการปนผลสมาชิก มีกรรมการ 2-3 คนดําเนินการ แกนนําเห็นวาการดําเนินการกลุมที่
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“ การบริหารจัดการ ” นําระบบการบริหารจัดการเปนรูปแบบคณะกรรมการ นํากฏระเบียบการ

ออม/กูยืม/การปนผล มาจากกลุมสัจจะออมทรัพยวัดไผลอม โดยมีระเบียบหลักๆ ดังนี้  
- ประชุมใหญสมาชิกกลุมสัจจะออมทรัพย ทุกวันที่ 6 ของเดือน ซึ่งเปนวันที่สมาชิกทุกคนจะ

มาออมเงิน ถอนเงิน กูเงิน คืนเงินกู เบิกคารักษาพยาบาลในวันน้ัน เปนโอกาสใหสมาชิกไดแลกเปลี่ยน
ประสบการณความรูตางๆ และเริ่มมีสมาชิกนําสินคามาขายจึงเกิดแนวคิดที่จะพัฒนาใหเปนตลาดนัด
ในวันน้ัน เพ่ือใหสมาชิกไดนําสินคามาซ้ือขายแลกเปลี่ยนกัน 

- การออม ตองมีการออมทุกเดือน 
- รายรับมาจาก การออม คาบํารุง คาปรับบัญชีเลมละ 10 บาท 

  - การกูเงิน จะกําหนดวงเงินในการกู ไมเกินบัญชีละ 5,000 บาท คาบํารุงรอยละ 2 บาท กูได
ไมเกินครอบครัวละ 2 บัญชี การปลอยกูจะปลอยกูปลอยเงินทั้งหมดที่เปนรายรับในวันน้ันใหกูฉุกเฉิน 
  - การคืนเงินกู จะตองคืนทุกวันที่ 6 ของเดือนเชนกัน ทุกคนท่ีกูยืมตองคืนเงินกูตามจํานวนที่
กําหนดไวในวันนั้น หากการคืนเงินกูไมครบจะไมมีการปดบัญชีและไมปลอยกูในวันนั้น ดังน้ันสมาชิก
ตองรวมกันรับผิดชอบ ออกเงินที่ขาดใหครบเพ่ือจะปดบัญชีการคืนเงินกู และเปดการกูยืมสําหรับคน
อ่ืนตอไป ดังน้ันสมาชิกที่ไมคืนเงินตนในวันนั้นจะตองเปนหน้ีสมาชิกคนอ่ืน และตามใชหน้ีในภายหลัง 
หลังจากน้ันไมมีสมาชิกคนไหนไมสงเงินคืนในวันน้ันอีกเลย 
 - การปนผล  ทุกสินป จากคาบํารุงที่ได แบงเปนสองสวน 50% สําหรับคืนกําไรใหสมาชิก สวน

อีก 50 % ที่เหลือจัดเปนสวัสดิการ 

 - การจัดสวัสดิการ ในชวงแรกกรรมการไมเขาใจการจัดสวัสดิการ จะมีวิธีการยังไง เพราะเงิน 
50% ที่เหลือจากการปนผล ไมเพียงพอในการนํามาแบงใหสมาชิกทุกคน จึงเสนอทางออกใหกําหนด

กติกาการจัดสวัสดิการรวมกัน โดยเริ่มจากสวัสดิการคารักษาพยาบาล คนละ 50 บาทตอคืน 5 วันตอป 
และมีการประชาสัมพันธใหชุมชนรูการจัดสวัสดิการของกลุม ในปแรกมีเงินสําหรับจัดสวัสดิการคา
รักษาพยาบาล 12,000 บาท จายสวัสดิการเปนเงิน 7,000 บาท โดยการนําเงินจากรายไดที่เกิดขึ้นใน
แตละเดือนจายเปนสวัสดิการ จึงทําใหไมไดใชเงินกองทุนสวัสดิการคารักษาพยาบาล 12,000 บาท 
คณะกรรมการเริ่มเห็นแนวทางการจัดสวัสดิการจึง ขยายสวัสดิการสําหรับเด็กแรกเกิด โดยการเปด
บัญชีเงินออมลวงหนา 500 บาท และสวัสดิการการตาย  
 - การรับสมัครสมาชิก จะเปดรับทุกป เปนหุน ๆ ละ 10 บาท ตอบญัชี 
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 - การขยายผล เนนการประชาสัมพันธเปดโอกาสใหชุมชนเขามีสวนรวม ปจจุบันมีการขยาย
ผลภายในชุมชนทุกครอบครัวในหมู 15 เปนสมาชิกกลุมสัจจะออมทรัพย และเปนแหลงเรียนรูใหกับ
ชุมชนใกลเคียง 
 จากการดําเนินการกลุมสัจจะออมทรัพยไปไดระยะหนึ่ง แกนนําจึงเห็นวา สาเหตุหน่ึงของ
ปญหาความยากจนมาจากการที่ชุมชนไมมีเงินออม ขาดหลักประกันในชีวิต ดังนั้น จึงเกิดความรูใน
การจัดการสวัสดิการอยางมีสวนรวมโดยชุมชน เปนการสรางหลักประกันความมั่นคงในชีวิตใหกับ
ชุมชน  

แผนภาพการสรางแหลงเงินทุน/หลักประกันชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลุมสัจจะออม
ทรัพย 

สาเหตุ 
ขาดทุนหมุนเวียน
การเกษตร 

ผลท่ีเกิดขึ้น 
-เกิดการออมในชุมชน 
-สรางหลักประกัน
ชุมชน 
-เกิดการแลกเปล่ียน

กระบวนการ 
-การบริหาร
จัดการ 
-การจัดสวัสดกิาร 

เปาหมาย 
ออมทรัพยเพื่อ
สรางแหลงทุน

ความรู 
การแกปญหา
เกษตรกรอยาง
ยั่งยืนคือการจดั

นายสวงค  จักรเพชร    24  หมูที่  11 ตําบลทุงหลวง  อําเภอปากทอ  จังหวัดราชบุรี  โทร.  081-880-9920 

       ผูประสาน 
นายประสิทธ์ิ  ชางแกว 168 หมูที่   3  ตําบลทุงหลวง  อําเภอปากทอ  จังหวัดราชบุรี  โทร.  081-459-6693   
นายธนกาญจน  สวัสดี 161 หมูที่   7  ตําบลทุงหลวง  อําเภอปากทอ  จังหวัดราชบุรี  โทร.  086-126-2334 


