
 
 
 

 
 

ตําบลบางนางลี่ อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 

 

กองทุนสวัสดิการชุมชน 

ขอมูลทั่วไป 

ฐานสวัสดิการผูสูงอายุ 
รูปแบบออมวนัละบาท 

กอต้ัง   ป 2548 
สมาชิกเริ่มแรก   400    ราย   

    

ตําบลบางนางลี่ อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม มี
เน้ือประมาณ  5.58 ตร.กม. หรือประมาณ 3,488 ไร สภาพเปน
พ้ืนที่ราบลุม มีแมน้ําลําคลองกระจายทั่วพ้ืนที่ ทําใหเหมาะสม
แกการเกษตร เน่ืองจากมีความชุมชื้นอยูเสมอ ไดรับอิทธิพล
จากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตจากอาวไทยและทะเลจีนใต 
อากาศเย็นสบายดี ฤดูหนาวไมหนาวจัด สวนในฤดูรอนก็ไมรอนจนเกินไป ประกอบดวย 5 หมูบาน 
802 หลังคาเรือน 987 ครอบครัว ประชากรรวม 3,828 คน เปนชาย 1,868 คน หญิง 1,960 คน 
ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ ประกอบอาชพีอาชีพเกษตรกรรมเปนหลกั ไดแก ทําสวน
มะพราว สมโอ กลวย ลิ้นจ่ี เปนตน และรับจางทั่วไปในโรงงานอุตสาหกรรม โรงมะพราว โรงทํา
น้ําตาลปบ 
 
ที่มาของการจัดสวัสดิการชุมชน 

ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ในตําบลบางนางลี่ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน พบวาความรักถิ่นฐาน
ของคนในชุมชน ความเอ้ือเฟอเผื่อแผลดนอยลง มีสิ่งเสพติดแพรระบาด และมีมิจฉาชีพมากขึ้น คนใน
ชุมชนจะประกอบอาชีพที่หลากหลายและไมคอยอยูในชุมชน เชน อาชีพรับจางทํางานโรงงาน 
เน่ืองจากตองการรายไดเพ่ิมมากขึ้นเพื่อใหเพียงพอกับรายจายที่สูงขึ้น รูปแบบการดําเนินชวีิตตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและภูมิปญญาเริ่มสูญหายไป เน่ืองจากไดรับอิทธิพลจากเทคโนโลยี
สมัยใหม ตางสงลูกหลานใหออกไปเรียนรูนอกบาน สงผลทําใหเด็กและเยาวชนไมกลับถิ่นฐานบาน
เกิด และไมไดรับความอบอุนดูแลเอาใจใสจากครอบครัว ทําใหเด็กบางคนมีกิริยามารยาทไมออนนอม
กับผูใหญทั้งทางกายและวาจา สภาพลําคลองบางคลองก็ตื้นเขิน บางคลองก็เปนเหมือนถังขยะ บาง
คลองมีสภาพทรุดโทรม ตนไมลดนอยลง มีเสียงดังรบกวน วัฒนธรรมและประเพณีที่ดีงามเริ่มสูญ
หายไป คนในชุมชนมักอยูเปนครอบครัวเด่ียว อยูแบบตัวใครตวัมัน  

ชุมชนตําบลบางนางลี่จึงไดรวมมือกันระหวางผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูนําทองที่
ในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ผานกิจกรรมตาง ๆ เชน การรวมกันดูแลคูคลอง การจัดกิจกรรม
ครอบครัว และจัดสวัสดิการชุมชนตําบลบางนางลี่ เพ่ือแกไขปญหาตางๆ ภายในชุมชนใหกลับมามี
สภาพการดํารงชีวิตที่ดีขึ้นกวาเดิม 
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การบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน 
เริ่มตนจากการจัดตั้งกลุมออมทรัพยสวสัดิการผูสูงอายุในป 2548 ครอบคลุมพ้ืนที่ 5 

หมูบาน ปจจุบันมีสมาชิกประมาณ 400 คน ออมเงิน 100 บาท / เดือน จายใหกับผูเสียชวีติโดยเก็บ
จากสมาชิกรายละ 20 บาท / ผูเสียชวีิต 1 คน เจ็บปวย นอนโรงพยาบาลได 100 บาท จํานวน 7 คืน 
และซื้อของเย่ียมผูปวย 200 บาท / คร้ัง เม่ือชุมชนเกิดการมีสวนรวมและตระหนกัถึงผลประโยชนที่ได 
จึงขยายผลสู การออมวันละบาท ซึง่เปนการจัดสวัสดิการชุมชนตั้งแตเกิดจนตาย โดยผูที่จะมาเขา
เปนสมาชิกกองทุนสวัสดิการตําบลบางนางลี่ สามารถเปนไดตั้งแตเด็กจนถึงผูสูงอายุ และตองมีการ
ปฏิบัตติามขอตกลงที่กลุมตัง้ไว 8 ประการ ดังนี้ 

1. ตองสมัครเขาเปนสมาชกิและเสียคาสมัครแรกเขาคนละ 50 บาทไมมีการคืนเงินคาสมัคร
สมาชิกคืนไมวากรณีใดๆ และตองตั้งสัจจะวาจะออมเงินวันละ 1 บาท เพ่ือทํากองทุน
สวัสดิการภาคประชาชน 

2.  สมาชิกตองเปนคนที่มีภูมิลําเนาอยูทีต่ําบลบางนางลี่ 
3.  ตองเปนผูที่ไมมีประวตัิเสียทางการเงิน  
4.  การบริหารในรูปแบบคณะกรรมการตองมาจากการเลือกตั้งในวาระการประชมุใหญโดย 
     สมาชิกเปนผูเลือก 
5. การบริการเงิน ไดแก  20 % ตั้งเปนกองทุนกลาง  30 %ตั้งเปนกองทุนยืม ทําวิสาหกิจ ทํา

ธุรกิจที่ไมเอาเปรียบสังคม หรืออาชีพที่ไมทําลายสิ่งแวดลอม ไมทําลายคุณภาพชีวติ ผลผลติที่เกิดขึ้น
จากการยืมเงินน้ีไปลงทุนคาขายใหสมาชกิ ตองมีสวนลดกวาทองตลาด 1 บาท กรณียืมเพ่ือการศึกษา
ใหทําตามหลกัฐานการจาย  และ 50 % จายสวัสดิการทุกเรื่องที่กองทุนจัดขึ้น 

6. สมาชิกจะไดรับสวัสดิการทุกเรื่องที่กองทุนจัดขึ้น 
7. สมาชิกขาดสัจจะเม่ือใดหมดสภาพการเปนสมาชกิ และไดรับเงินสัจจะคืนเฉพาะคนที่ไม

เคยไดรับสวัสดิการมากอน 
8. หากมีปญหาอ่ืนๆ คณะกรรมการสามารออกกติกาเพ่ิมเติมได แตตองไมขัดกับกติกาเดิม 
 
โครงสรางคณะกรรมการจัดสวัสดิการชุมชนตําบลบางนางลี่ ประกอบดวย นายกองคการ

บริการสวนตําบลบางนางลี่   รองนายก อบต.   รองประธานสภา ปลดั อบต.  สมาชิก อบต. กํานัน 
และผูใหญบาน ซึ่ง อบต. กับชุมชนเริ่มตนทําการขับเคลื่อนงานกองทุนสวัสดิการชุมชนเอง  
 ประเภทสวัสดิการที่จัดใหกับสมาชิก มีดังนี้  

1. การชราภาพ โดยจายเงินบํานาญใหเม่ือสมาชิกมีอายุครบ 60 ป จนกระท่ังเสียชีวติ 
เม่ือสมาชิกอายุเกิน 60 ป ฝากตอเน่ืองครบ 15 ป  ไดบํานาญเดือนละ 300 บาท  จัดสวัสดิการไลตาม
ขั้นบันใดระยะเวลาการออม กับอายุที่เตบิโตขึ้น หากออมตั้งแตแรกเกิด ไปจนถึงอายุ 60 ป จะได
บํานาญเดือนละ 1,200 บาท 

2.  การเจ็บปวย คานอนโรงพยาบาล คืนละ 100 บาท ไมเกิน 10 คืน 
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3. การเสียชวีิต จายคาทําศพใหตามอายุการเปนสมาชิก  เริ่มตั้งแตเปนสมาชิก 6 เดือน จาย 
2,500 บาท ไปจนถึงเปนสมาชิก 16 ป จาย 30,000 บาท 

4. ทุนการศึกษา / การประกอบอาชีพ  สมาชิกยืมจากกองทุน 30 % โดยการอนุมัติของ
คณะกรรมการ 

5. คนดอยโอกาส  จายเงินกองทุนจํานวน 365 บาท แทนผูดอยโอกาส โดยผูดอยโอกาสมี
สิทธิเหมือนสมาชิกทั่วไป 

6.สวัสดิการคนทํางาน จายกูใหเฉพาะวันที่มาทํางาน  คนละ 130 บาท/วัน ฝากเปนเงินออม 
100 บาทและฝากเขากองทนุ 30 บาท 

7. สวัสดิการเงินกู  จากเงินกูใหกับสมาชิกที่ตาย (เฉพาะที่กูเงินกลุมออมทรัพย) 
8. สวัสดิการเงินฝาก เม่ือสมาชิกเสียชวีติ กองทุนจะจายเงิน 50 % ของเงินฝากทีส่มาชิก

ใหกับผูรับมรดกที่ระบุไวในใบสมัคร แตไมเกิน 5,000 บาท (กรณีทีมี่เงินฝากออมทรัพยและไมเปน
ลูกหน้ี) 
  
ผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน 
 

• ชุมชนรับรูการขับเคลื่อนงานและเขารวมกระบวนการจัดสวัสดิการระดับตําบล เน่ืองจาก
ตระหนักวาการจัดสวัสดิการเปนสิ่งที่ดี ชวยเพ่ือนที่มีปญหาภายในชมุชน  

• เกิดการขยายผลการดําเนินงานในรูปแบบความรวมมือระหวางแกนนําชุมชนรวมกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นสูการแกไขปญหาประเด็นอ่ืนๆ ไดแก การจัดสวัสดิการ
รถพยาบาลเพื่อเคลื่อนยาย / สงตอผูปวยในชุมชน การรณณรงควัฒนธรรมการไหว การ
สรางความสัมพันธระหวางเด็กกับผูใหญ และการสรางนิสัยการออม ผานการออมวันละ
บาท เปนตน 

• เกิดการวางแผนงานบูรณาการการดําเนินงานระหวางหนวยงานตางๆ รวมกับชุมชนใน
พ้ืนที่ ไดแก สาธารณสุขตําบลรวมกบัองคการบริหารสวนตําบลที่สงเสริมเร่ืองสุขภาพ
อนามัย องคการบริหารสวนตําบลรวมกบัชุมชนในการรณรงคและอนุรักษลําคลอง เปน
ตน 

 
ความเช่ือมโยงกับเร่ืองอ่ืนๆ ในชุมชน 
 

กระบวนการดาํเนินการจัดสวัสดิการชุมชนตําบลบางนางลี่ เกิดจากการนําทุนเดิมทางสังคมที่
มีอยูมาปรับใชกับการวางกลไกการดําเนินงานที่สําคัญ ไดแก ทุนทรัพยากรมนุษยซึ่งประกอบดวย
แกนนําทางการและทางธรรมชาต ิ การสรางความเขาใจรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่ง
ตองการสรางเสริมคุณภาพชีวติที่ดีควบคูกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การบริหารจัดการอยางมีสวน
รวมระหวางกํานัน – ผูใหญบาน – องคการบริหารสวนตําบล จึงเห็นภาพความรวมมือในการ
ดําเนินงานอยางตอเน่ือง ปจจุบันสัดสวนงบประมาณการสนบัสนุนและจัดสวัสดิการใหเกิดขึน้ในชุมชน
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การมอบชุดของขวญัสําหรบัเด็กแรกเกิด การวางแผนเตรียมจัดหารถพยาบาลเพื่อสงตอผูปวย

ไปยังสถานพยาบาลเปนการทํางานรวมกับชุมชน การรื้อฟนวัฒนธรรมการสรางความสัมพันธระหวาง
ผูใหญกับเด็ก เปนตน  
บทเรียน / สภาพปญหา 

จากจุดเร่ิมตนจุดเล็กๆ สามารถขยายผลเชิงรูปธรรมตอการจัดสวสัดิการภายในชุมชนตําบล
บางนางลี่ บทเรียนสําคัญที่ทาํใหเกิดผลงาน คือ การส่ือสารขอมูล / ขาวสารอยางทั่วถึงผานวิทยุ
ชุมชน หอกระจายขาว และศูนยเรียนรูภายในตําบลท่ีมีการแลกเปลีย่นเรียนรูสัญจรทุกหมูบาน ผูนํามี
ศักยภาพในการดําเนินงานสูงเน่ืองจากมีกิจกรรมทํากันอยางตอเน่ือง เกิดการรวมมือรวมใจกันในชุม
ชม การสานตอการดําเนินงานระหวางชมุชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นเกดิรูปแบบองคกรชุมชน
ที่สามารถบริหารจัดการและดําเนินงานรวมกันไดอยางเปนรูปธรรมระหวางผูนําทางการกับผูนําทาง
ธรรมชาติ จากกระบวนการดําเนินงานดังกลาวแมวาจะเห็นภาพบูรณาการการดําเนินงานรวมกันเปน
อยางดี แตอาจสงผลใหเกิดการเรียนรูที่ไมเทาเทียมกันระหวางชมุชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
หากไมพูดคุยรวมกันอยางสมํ่าเสมอ เน่ืองจากองคการบริหารสวนตําบลมีแผนงานมาก นอกจากนี้ยัง
พบวาพ้ืนทีต่ําบลบางนางลีเ่ปนพ้ืนที่ที่ไดรบัความรวมมือเปนอยางดีจากทุกภาคสวน  

 
สิ่งที่จะดําเนินการตอไป 

จากการที่ชุมชนวางแผนจะขับเคลื่อนงานเรื่องใด องคกรปกครองสวนทองถิ่นก็พรอมที่จะสาน
ตอนโยบายและสนับสนุนงบประมาณดําเนินการ ในขณะเดียวกันความรวมมือของผูนําทองที่ ไดแก 
กํานัน ผูใหญบาน ผูชวย ก็มีการสนับสนุนหนุนเสริมกันอยางลงตัวทําใหการดําเนินการกิจกรรมตาง ๆ 
ดําเนินไปอยางเปนรูปธรรม ทําใหกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยทาง
แกนนําทุกภาคสวนจะเรงดําเนินการในเรือ่งของกองทุนสัจจะวันละบาทใหขยายผลครอบคลุมทุกกลุม
คนในพื้นทีต่อไป 

 
 

 
 
 
 
 
 

 


