
กลุมสัจจะสะสมทรัพยบานโรงกุง 
ตําบลบางแกว อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม 

 
 
ความเปนมา 

ตําบลบางแกว เปนตําบลหน่ึงในอําเภอเมือง ประกอบดวยหมูบาน 10 หมูบานคือ หมู 1 บาน
บางระจัน หมู 2 บานบางแกว หมู 3 บานคลองกลาง หมู 4 บานลัดกะป หมู 5 บานบางบอ หมู 6 
บานโรงกุง หมู 7 บานโรงฟน หมู 8 บานปากมาบ หมู 9 บานชายทะเล หมู 10 บานบางบอลาง มี
จํานวนประชากรรวม 7,898 คน 2,239 หลังคาเรือน ประกอบอาชีพทํานาเกลอื ประมงชายฝง และ
เพาะเลี้ยงสตัวน้ําเปนหลัก ควบคูกับการรับจางและคาขายเปนอาชพีเสริม พ้ืนที่ติดเขตเทศบาลเมือง 
มีสภาพเปนชุมชนเมืองมากกวาชนบทในหลายหมูบาน เปนที่ราบลุมติดชายฝงอาวไทย น้ําทะเลทวม
ถึง ดินเปนดินเค็ม 

จากสภาพพ้ืนที่ที่เคยมีปาชายเลนและทรพัยากรสัตวน้าํอุดมสมบูรณ เม่ือมีการปรับเปลี่ยน
พ้ืนที่เพ่ือทํานากุง ขาดการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางจริงจัง จึงเกิดปญหาการกัดเซาะชายฝง
ทะเล และทรพัยากรสัตวน้าํลดจํานวนลง ในชวงป 2544 ชาวบานไดรวมตัวกันแกไขปญหาดังกลาว 
โดยการขอรับงบประมาณสนับสนุนการจัดทําแนวปะการังเทียมในพืน้ที่ชายฝงจากสํานักงานกองทุน
เพ่ือสังคม (SIF) พรอมกับ ป 2546 ไดดําเนินงานวิจัยเพ่ือทองถิ่นรวมกับ สกว. สํานักงานภาค ใน
โครงการศึกษาคุณสมบัติและการใชประโยชนจากขี้แดดนาเกลือ ตําบลบางแกว อําเภอเมือง จังหวัด
สมุทรสงคราม เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลและลดผลกระทบจากปญหาการจัดการขี้แดดนาเกลือในอดีต 
จากผลการวิจัยสามารถนําเอาขี้แดดนาเกลือผลิตเปนปุยจําหนายเปนรายไดเสริมในชุมชน  

ป 2547 แกนนําชุมชนตําบลบางแกวไดเขารวมการศึกษาดูงานกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพชีวติครบวงจรใน ของพระอาจารยสุบิน ปณีโต ณ วัดไผลอม อําเภอเมือง จังหวัดตราด 
และจัดตั้งกลุมสัจจะสะสมทรัพยบานโรงกุง ปจจุบันมีสมาชิก จํานวน 425 ราย เงินออม 673,010 บาท 
เงินกู 785,640บาท เงินจัดสวัสดิการ 143,428 บาท แบงเปน เจ็บปวย นอนโรงพยาบาล 40บาท / คืน 
จํานวน 15 คนื เสียชวีิต 400 บาท ควบคูกับการจัดทํากองทุนขาวสาร เพ่ือทําใหชาวบานไดบริโภค
ขาวสารคุณภาพดี ราคาถูก ปจจุบันมีสมาชิก จํานวน 89 ครัวเรอืน ความตองการขาวสาร 2,500 
กิโลกรัม / เดือน หากสมาชิกเสียชวีิต จะไดรับขาวสาร 50 กิโลกรัม เจ็บปวย ไดรับเงิน 30 บาท / คืน 
/จํานวนไมเกิน 10 คืน/ ป รับขวญัเด็กแรกเกิด ไดรับขาวสาร 15 กิโลกรัม(1 ถัง)  
โครงสรางและการบริหารจัดการ 
 กลไกและการบริหารจัดการสวสัดิการชุมชนตําบลบางแกว ประกอบดวย คณะกรรมการ 
จํานวน 14 คน 
การเปลีย่นแปลงทีเ่กิดข้ึน 

-เกิดแกนนําชมุชนที่มีศักยภาพเพิ่มขึ้น ไดแก นางบุญลอม ฮกเหลี่ยม แกนนํากลุมสัจจะสะสม
ทรัพยและโครงการบานม่ันคง ปจจุบันมีวิธีคิดเชิงสรางสรรค ดํารงชีวติอยางพอเพียง ตองการทําส่ิงที่
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-  ชุมชนสามารถจัดกระบวนการดําเนินงานและวางแผนงานไดอยางเหมาะสมเชื่อมโยงกบั
สภาพปญหาที่เกิดขึน้ ไดแก การขบัเคลือ่นงานโครงการบานม่ันคงที่มีการเก็บรวบรวมขอมูลสภาพที่อยู
อาศัย การวางแผนการออม การบริหารจัดการระยะยาว และการจัดเตรียมหาที่ดินสําหรบักอสรางบาน 
เปนตน แกนนําชุมชนเรยีนรูกระบวนการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นระหวางทางไดอยางตอเน่ือง 

- เกิดกลุมองคกรการเงินภาคประชาชนกระจายทัว่ไปในพ้ืนทีต่ําบลบางแกว ไดแก กลุมสัจจะ
สะสมทรัพยบานโรงกุง กลุมออมวันละบาท กลุมออมเงินในโครงการบานม่ันคง เปนตน 

-ชุมชนสามารถปรบักฎระเบยีบที่ใชในการดําเนินงานจัดสวสัดิการชุมชนไดตามสถานการณที่
เกิดขึ้น มีการนําส่ิงที่ไดเรียนรูจากพ้ืนที่อ่ืนมาปรบัใชกับการจัดสวัสดิการกลุม ไดแก การนาํกฎระเบียบ
ของกลุมสัจจะสะสมทรพัยมาชวยในการแกไขปญหาเรื่องการสงเงินกูของกองทุนหมูบาน เปนตน 

- เกิดการประสานหนวยงานที่เก่ียวของในพ้ืนทีเ่พ่ือชวยขบัเคลื่อนการจัดสวสัดิการกลุม ไดแก 
สถาบันพัฒนาองคกรชมุชน (พอช.) กับโครงการบานม่ันคง สํานักงานสหกรณจังหวัดสมุทรสงคราม
กับการขอจัดตั้งสหกรณเคหะสถานบานม่ันคงโรงกุง สํานักงานธนารักษพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสงครามกับ
การจัดเชาที่ดินราชพัสดุ สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดสมุทรสงคราม เปนตน 
ความเช่ือมโยงกับเร่ืองอ่ืนๆ ในชุมชน 

หลังจากเกิดกลุมสัจจะสะสมทรัพยบานโรงกุง ตาํบลบางแกว ไดขยายผลสูกลุมกองทุนขาวสาร
เพ่ือชวยใหชุมชนไดรบัขาวสารคุณภาพดี ราคาถูก ขณะเดียวกันก็ไดรวมกันออมเงินสาํหรับใช
หมุนเวยีนและจัดสวัสดิการภายในชุมชน แตก็ยังพบวาชาวบานยังมีคุณภาพชีวติที่ไมสมดุลและขาด
ความม่ันคงในดานตางๆ ชุมชน เชน ม.6 บานโรงกุง ตําบลบางแกว ซึ่งมีประชากร 268 ครอบครัว 
1,049 คน ชาวบานบางสวนยังมีฐานะยากจน ประกอบอาชีพรับจางทั่วไป เก็บของเกาขาย คาขาย
เล็กๆ นอยๆ สภาพที่อยูอาศัยของชุมชน มี 48 ครัวเรอืน มีทั้งการปลูกบานบกุรุกที่คลองชลประทาน 
จํานวน 16 ครอบครัว ปลูกบานบุกรุกที่สาธารณะ จํานวน 17 ครอบครัว ปลูกบานบนที่ดินของเอกชน 
จํานวน 6 ครอบครัว และเชาบานอยูอาศัย จํานวน 9 ครอบครัว ในชวงป 2548 ชาวบานเริ่มมีความ
คิดเห็นรวมกนัวาสถานภาพที่อยูอาศัยของตนเองไมม่ันคง มีกระแสขาววาจะถูกไลทีท่ี่ตนบกุรุกอยู
เสมอ จึงไดแสวงหาแนวทางที่จะมีที่อยูอาศัยที่ม่ันคงและรวมตัวกันขอรับความรู / คําแนะนําถึง
กระบวนการหลักการของโครงการบานม่ันคงจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)  

ชุมชนไดมีการเตรียมความพรอมรวมกัน เริ่มจากการออมเงินเพื่อสรางบานม่ันคง 
จํานวน 48 ราย ตั้งแตเดือนมีนาคม 2549 โดยออมคนละประมาณ 300 บาท / เดือน ปจจุบัน มี
ยอดเงินออมรวม 108,000 บาท เพ่ือจัดหาซื้อที่ดินสําหรับสรางบานมั่นคง แตในเบื้องตนที่ดินมี
ราคาแพงเกินความสามารถของชุมชนที่จะซ้ือไดและตองถมเปนจํานวนมาก หากดําเนินการอาจทําให
งบประมาณคาสาธารณูปโภคที่ไดรบัการสนับสนุนจากสถาบนัพัฒนาองคกรชมุชน(พอช.)ไมเพียงพอ จึง
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จากการขับเคลื่อนโครงการบานม่ันคงของชาวบานกลุมเล็กๆ ที่ตองการมีคุณภาพชีวติที่ดีขึ้น 
จึงนําสูการจัดตั้งสหกรณเคหะสถานบานมั่นคงโรงกุง เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมสรางความ
ม่ันคงใหสามารถที่จะผอนชาํระเงินกูยืมการสรางบานและความเชื่อม่ันของชุมชนในระยะยาว โดยแกน
นําชุมชนไดติดตอสํานักงานสหกรณจังหวัดสมุทรสงครามเพื่อขอจัดตั้งสหกรณเคหะสถานบาน
ม่ันคงโรงกุง สํานักงานสหกรณจังหวัดสมุทรสงครามไดตรวจสอบและประเมินแลวเห็นวา กลุม
สามารถดําเนินการบริหารจัดการเงินกูยืมจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ได นอกจากนี้แกน
นําชุมชนยังไดศึกษาดูงานโครงการบานม่ันคงที่จังหวัดพระนครศรอียุธยา จังหวัดประจวบคีรขีันธ และ
กรุงเทพมหานคร เพ่ือศกึษาความเปนไปไดวิธีการดําเนินการปญหาอุปสรรค มีการกอตัง้กองทุน
สัจจะและกองทุนวันละบาท โดยกองทนุสัจจะจะเปนการแกไขปญหาหน้ีสินและการขาดแคลนเงินของ
กลุม ซึ่งจะตองมีการออมทุกเดือนตามวงเงินที่กําหนดไวของแตละคน และกองทุนวันละบาทเพื่อ
เปนเงินสวัสดิการในหมูสมาชิก ไดแก การเจ็บปวย การจัดการศพ เปนตน  
บทเรียน / สภาพปญหา 

กระบวนการดาํเนินการจัดสวัสดิการชุมชนตําบลบางแกว เกิดจากความเดือดรอนและสภาพ
ปญหาในชุมชน สงผลกระทบตอคุณภาพชีวติพ้ืนฐานที่ชุมชนควรจะไดรับ จึงไดมีการรวมตัวกันจัดตั้ง
กองทุนหมูบาน กลุมสัจจะสะสมทรัพย ซึ่งดําเนินการโดยชุมชนที่ตระหนักถึงความสําคัญของการจัด
สวัสดิการเบื้องตนรวมกัน พัฒนาสูการยกระดับการแกไขปญหาเรื่องที่อยูอาศัย ซึ่งตองมีการวางระบบ 
กลไกการดําเนินงาน การบริหารจัดการรวมกันของชมุชนและหนวยงานในระยะยาว แมวาจะมีปญหา
และอุปสรรคเพียงใด ชุมชนตําบลบางแกวมีความภาคภูมิใจที่สามารถดําเนินงานไดดวยตนเอง จาก
การขับเคลื่อนงานพัฒนาควบคูกับงานวิจัย การพาแกนนําไปศึกษาดูงานในประเด็นตางๆ ชวยจุด
ประกายวธิีคดิและกระบวนการดําเนินงาน นําสูการเปลี่ยนแปลงเชิงสรางสรรค  

บทเรียนสําคญัจากการดําเนินงาน คือ การสรางเสริมศักยภาพแกนนําชุมชนอยางตอเน่ือง 
ชวยใหเกิดการวางแผนการจัดกระบวนการดําเนินงานรวมกันภายในชุมชนไดอยางเปนรูปธรรม แกน
นําตองเสียสละและเปนตวัอยางที่ดีแกชุมชน ตองมีใจและความมุงม่ันในการทํางาน การจัดสวัสดิการ
ของชุมชนจะย่ังยืนกวาการจัดตั้งโดยหนวยงานอ่ืนๆ เน่ืองจากสมาชิกทุกคนมีสวนรวมและมีความเปน
เจาของเทาเทยีมกัน รวมทั้งการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลจะชวยตัดสินใจ วางแผนงาน และ
บริหารจัดการไดอยางเหมาะสม 
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 ปญหาสําคัญที่เกิดขึ้น คือ ชุมชนขาดความเขาใจและไมทราบถึงความสําคัญ / ประโยชนจาก
การจัดสวัสดิการชุมชน บางสวนจึงไมไดมีเขารวมกระบวนการ ดังนั้นตองมีการวางแผนสรางความ
เขาใจเร่ืองดังกลาวเพ่ิมขึ้น ควบคูกับการดําเนินงานใหเกิดเปนรูปธรรม ชุมชนสามารถเรียนรูไดจริงใน
พ้ืนที่ จะชวยปรับวธิีคิดและสามารถขยายผลการดําเนินงานสูกลุมสวัสดิการในรูปแบบอ่ืนๆ ที่มี
เปาหมายรวมกันอยางแทจริง นอกจากน้ีตองมีการหนุนเสริมศกัยภาพแกนนําชุมชนอยางตอเน่ือง 
ผานการศึกษาดูงานและการแลกเปลีย่นเรียนรูรวมกับกลุมอ่ืนๆ เพ่ือใหเกิดเครือขายการจัดสวัสดิการ
ที่เขมแข็งในพื้นที่ตําบลบางแกว 
 
สิ่งที่กลุม / ชมุชนจะทําตอ 
 แกนนําชุมชนจะจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูกระบวนการจดัสวัสดิการกลุมรวมกับพ้ืนที่อ่ืนๆ 
ไดแก ตําบลแพรกหนามแดง ตําบลปลายโพงพาง เปนตน เพ่ือปรับกฎระเบียบ กระบวนการ
ดําเนินงาน และการจัดสวัสดิการอยางยั่งยืน ควบคูกับการเก็บรวบรวมขอมูลสภาพปญหาที่เกิดขึ้นใน
ชุมชนผานการดําเนินงานวิจัยเพ่ือทองถิ่น เพ่ือวางแผนเชื่อมโยงสูการจัดสวัสดิการภายในชุมชนได
อยางเหมาะสมตอไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 


