
การจัดการปาชุมชนหอกกระสัง  
ตําบลเขาคอก อําเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย 

 
 
 1) ที่ตั้งและสภาพทั่วไป 
 ตําบลเขาคอกมีลักษณะทางภูมิศาสตรเปนที่ราบสูง อยูในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติปาเขา
คอก  ลักษณะเปนปาโคกหรืปาเต็งรัง  มีจํานวนพื้นที่ปาอยูเปนแปลง ๆ ใหญบางเล็กบาง และมีชื่อ
เรียกตามลักษณะสภาพภูมิประเทศของแตละพื้นที่  มีพื้นที่รวมประมาณ 6,000 กวาไร แยกเปน
พ้ืนที่ปาและอาณาเขตติดตอของปาแตละแปลง ดังน้ี 

1. ปาชุมชนปาละหอกกระสัง มีพื้นที ่มากที ่สุดและสมบูรณมากที ่สุดในปจจุบัน คือ 
2,700 ไร  ทิศเหนือติดกับตําบลจระเขมาก และชุมชนเขาคอก หมูที่ 1 ตําบลเขาคอก อําเภอประ
โคนชัย ทิศใต ติดตอกับตําบลหนองไมงาม  อําเภอบานกรวด ทิศตะวันออก ติดตอกับชุมชนละ
หอกกระสัง หมูที่ 8 ชุมชนโคกเศรษฐี หมูที่ 11ชุมชนโคกกระนัง หมูที่ 6 ตําบลเขาคอก  อําเภอ
ประโคนชัย ทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลตาจง อําเภอละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย 

2. ปาชุมชนปาเขาคอก ลักษณะเปนภูเขา  มีพื้นที่ประมาณ 1,500  ไร  อาณาเขตทิศ
เหนือ ติดตําบลจระเขมาก   อําเภอประโคนชัย   ทิศใตติดตอกับตําบลตาจง อําเภอละหานทราย          
ทิศตะวันออกติดตอกับ ตําบลเขาคอก อําเภอประโคนชัยและทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลจระเข
มาก อําเภอประโคนชัย และตําบลตาจง  อําเภอละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย  

3. ปาชุมชนปาโคกโมง มีพื้นที่  400  ไร อาณาเขตทิศเหนือติดตอกับ ชุมชนใหมถาวร 
ม.14 ทิศใต ติดตอกับ ชุมชนหนองตะโก หมูที่  7  ทิศตะวันออก  ติดตอกับ ชุมชนหนองเอียน หมู
ที่ 3 และทิศตะวันตก  ติดตอกับ ชุมชนสี่เหลี่ยม หมูที่ 2 ตําบลเขาคอก อําเภอประโคนชัย  จังหวัด
บุรีรัมย  
 4. ปาชุมชนปาโคกกรวด มีพื้นที่  750  ไร ทิศเหนือ ติดตอกับ ชุมชนโคกกลอย หมูที่ 4  
ทิศใต  ติดตอกับ ชุมชนหนองเอียน หมูที ่ 3 ทิศตะวันออก ติดตอกับชุมชนโนนมวงและทิศ
ตะวันตก ติดตอกับ ชุมชนสี่เหลี่ยม หมูที่ 2 ตําบลเขาคอก อําเภอประโคนชัย  จังหวัดบุรีรัมย 
 5.  ปาชุมชนปาโคกสูง  มีพื้นที่   1,200  ไร  ทิศเหนือ  ติดตอกับตําบลจระเขมาก อําเภอ
เขาคอก ทิศใต ติดตอกับ ชุมชนใหมถาวร หมูที่ 14 ทิศตะวันออก ติดตอกับชุมชนสี่เหลี่ยม หมูที่ 2  
และทิศตะวันตก  ติดตอกับ ชุมชนเขาคอก หมูที่ 15 ตําบลเขาคอก อําเภอประโคนชัย  จังหวัด
บุรีรัมย  
 ลักษณะการดํารงชีพของชุมชนในพื ้นที ่รอบปา มีความหลากหลายชองกลุ มชาติพันธุ  
ไดแกกลุมไทยเขมร  กลุมไทยกวย  กลุมไทยลาว กลุมไทยโคราช จึงทําใหเกิดความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรมความเชื่อ  ไมวาจะเปนวัฒนธรรมการใชทรัพยากรจากปาวัฒนธรรมการทํามาหากิน  
แตปจจุบันก็อยูรวมผสมผสานในดานวัฒนธรรมตาง ๆ ไดเปนอยางดี  
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 2) ความเปนมาของการจัดการทรัพยากรภาคประชาชน 

 กอนป พ.ศ. 2492 ประมาณ 50 -60 ป ที่ผานมา  พื้นที่ตําบลเขาคอกจะเต็มไปดวยผืนปา
ที่อุดมสมบูรณมาก มีพื้นที่กวางขวางเปนหมื่นๆ ไร  มีความหลากหลายทางชีวภาพทั้งทางดาน
อาหาร  สมุนไพร พันธุไม สัตวปามากมายหลายชนิด โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ปาละหอกกระสังใน
ปจจุบัน  ในขณะนั้นพื้นที่แหงนี้เปนปาสงวนแหงชาติปาเขาคอก  ดวยความอุดมสมบูรณดังกลาว 
จึงเปนจุดสนใจอยากเขามาจับจองเปนเจาของของผูพบเห็น  ดังนั้นเมื่อป  พ.ศ. 2492 จึงไดเริ่มมี
ผูคนอพยพหนีความแหงแลงความอดอยากจากที่อื่นเขามาจับจองบุกรุกเพื่อทํากิน  และขยายวง
ของผูคนจากหลากหลายพื้นที่มากขึ้นเรื่อย ๆ ตามลําดับ กลายเปน 5 ชุมชน ที่อยูรอบปาแหงนี้ 
การบุกรุกของชาวบานก็จะมีทั้งการบุกรุกไวเพื่อทํากินบาง จับจองไวขายใหกับกลุมที่อพยพเขามา
อยูทีหลังบาง  บางครอบครัวที่เขามาอยูแรก ๆ จะมีที่ดินเปนของตนเองถึง 200 – 300 ไร ดวย
เหตุนี้จึงทําใหพ้ืนที่ปาที่มีขนาดใหญลดขนาดลงเรื่อย ๆ 

 ตอมาเม่ือป พ.ศ. 2512 ภาครัฐไดจัดสัมปทานปาเขาคอกที่ใหกับนายทุนเพื่อการแปรรูปไม 
นานประมาณ 2 – 3 ป  การสัมปทานดังกลาว ไดทําใหสภาพปาเสื่อมโทรมอยางเห็นไดชัดเจน 
ตนไมใหญถูกตัดโคนทําลายจนหมดจากปา  คงเหลือไวเพียงตนไมขนาดเล็กที่ไมสามารถแปรรูป
ไดเทานั้น  ชาวบานเองก็ลักลอบตัดไมเพื่อแปรรูปขายใหกับชุมชนอื่น ๆ อยูเปนประจํา เพราะไม
เคยมีเจาหนาที่เขาหามปรามจับกุมแตอยางใด  ความอุดมสมบูรณของปาในอดีตคอย ๆ ลดลง
เรื่อย ๆ ตามลําดับ  อาหารก็หายากขึ้น ไมที่จะใชกอสรางบานเรือนชาวบานไมมีเหลือ เริ่มมีการ
ซื ้อตนไมตามที ่นาของคนอื ่น  การแยงชิงพื ้นที ่ทํากินของชาวบานก็มีสูงขึ ้นเรื ่อย ๆ เชนกัน 
หลังจากใหการสัมปทานแปรรูปผานไปเมื่อป พ.ศ. 2516-2519 ก็มีกลุมคนอีกกลุมหนึ่งที่อางวาถูก
นายทุนไดวาจางใหมาตัดไมเผาถานให  เพราะไดรับการจัดสัมปทานจากรับแลว  กลุมคนเหลาน้ี
ไดมาปกหลักอยูในปาทั้งตัดไมเผาถาน  ทั้งลาสัตวออกไปขายขางนอก  จนสัตวแทบไมเหลือแมแต
กิ้งกา แย  จําพวกตนไมที่ชุดสัมปทานชุดที่  1  เหลือไวก็หมดในรอบสัมปทานครั้งที่  2 นี่เอง 
ชาวบานไดฉวยโอกาสเขาไปจับจองอยางสบาย  เพราะเปนชวงที ่ร ัฐกําลังสนับสนุนใหปลูก         
มันสําปะหลังพอดี หนักไปมากกวา  ก็คือกลุมนายทุนไดวาจางใหคนเขามาตัดไมเพื่อไปทําฟารม
เลี้ยงหมู เลี้ยงไก  ทํารั้ว อื่นๆ สวนตนไมที่ยังพอมีเหลือที่สวนตัวชาวบานก็ถูกเจาหนาที่เขาไป
ตอรองวาถาใคร อยากได นส.3 ก็ใหตัดไมแปรรูปไปให แลวจะออก นส.3 ให หลายคนที่ตกเปน
เหยื่อเจาหนาที่เหลานั้น  สิ่งตาง ๆ ที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรที่อยูใกลชุมชนหรือแมแตผลกระทบ
ตางๆ ที่ตามมา ไมวาจะเปนอาหารตาง ๆ  ที่ไมเคยชื้อจากภายนอกเลยก็ตองซื้อ ความแหงแลง
เริ่มเขามาเยือน บางคนรูสึกไดวาเปนผลมาจากปาไมหมดไป บางคนไมรูวามันเกิดขึ้นเพราะอะไร 
แตยังไมไดทําอะไร เพราะยังคิดวาหนาที่ในการดูแลรักษาปาไมเปนหนาที่ของภาครัฐ 

 จนกระทั่ง ป พ.ศ. 2540 ปาผืนดังกลาวจากเดิมประมาณ 5,000 กวาไร  จะเหลือเพียงแค
ประมาณ 3,000 กวาไร ชาวบานบางสวนหลายสิบครอบครัว เขาไปปกหลักปลูกมันสําปะหลังอยู
ในปานับเปนพื้นที่หลายแปลงหรือประมาณ  100 ไร ไมเพียงเทานั้น กลุมนายทุนจากตางถิ่นก็ได
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กระทั่งป พ.ศ. 2541 นางประมวล  เจริญยิ่ง ไดรับการคัดเลือกเปนผูนําอาสาพัฒนา
ชุมชนตําบล  จึงมีโอกาสรูจักสํานักงานกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (SIF) ไดเสนอโครงการ
สรางความเขาใจในการอนุรักษปากับชุมชนรอบปาขึ้น ดวยเงินงบประมาณที่ไดรับ 50,000  บาท 
โดยเชิญนายอําเภอมาเปนประธานเพื่อตองการใหผูนําของหมูบานที่อยูรอบปาเขารวมการประชุม  
ปรากฏวาไดผลเกินคาด เพราะมีผูเขารวมถึง 130  คน จากเปาหมายที่ตั้งไว 100 คน  นายอําเภอ
ไดขอใหแกนนําหมูบานตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการอนุรักษใหเต็มที่  แกนนํากลุมก็ไดใชเวทีครั้ง
นั้น ประชุมหารือแตงตั้งคณะกรรมการแตละหมูบาน  ตอหนานายอําเภอ  จึงไดรับการตอบรับและ
ใหความรวมมือในการประชาสัมพันธจากผูใหญบานหมู บานตาง ๆ ที่เขามารวมเปนอยางดี  
ยกเวนหมูที่  15  ที่ไมใหความรวมมือในขณะนั้น แตปจจุบันนี้ผูนําไดใหความรวมมือเปนอยางดี  

แกนนํากลุมก็จะใชความพยายามเขาไปจัดเวทีประชุมประจําเดือนแตละหมูบานรอบปา  
และยังไปพูดคุยกับผูนําหมูบานอื่น ๆ ในตําบลเขาคอก ซึ่งมีปาอยู หลายแหง เชนปาโคกโมง 
จํานวน 450 ไร ปาโคกกรวด จํานวน 800  ไร ปาหนอหลักหิน จํานวน 1,200  ไร ปาโคกสูง 
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ป พ.ศ. 2544  ผศ. อนันต  ลิขิตประเสริฐ  เปนผูประเมินงานของกองทุนเพื่อการลงทุน
ทางสังคมในพื้นที่  ไดเชื่อมประสานตัวแทนเครือขายเขารวมประชุม  ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการ
จัดการปาจังหวัดบุรีร ัมยขึ ้น  และกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (SIF) ไดใหการสนับสนุน
งบประมาณในการดําเนินงานของคณะกรรมการเพื่อถักทอเครือขายระดับจังหวัด  มีการจัดเวที
สรางจิตสํานึกในการอนุรักษปาทั้งหมด  21  เวที  มีการศึกษาดูงานพื้นที่ตางจังหวัด  มีการสรุป
บทเรียนการทํางานในรอบหนึ่งป  จากการทํางาน  1  ป  ไดทําใหตัวแทนเครือขายไดนําความรู 
มาพัฒนาพื้นที่ตนเองอยางตอเนื่อง  และยังผลักดันใหเกิดนโยบายทองถิ่นในการดูแลรักษาปา
ชุมชนตําบล เขาคอก  

ป พ.ศ. 2545 ผศ. อนันต  ลิขิตประเสริฐ   ไดประสานคณะกรรมการจัดการปาจังหวัด 
จํานวน  5  คน  เขารวมเวทีเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรชุมชน และไดรวมกันจัดตั้ง
องคกรขึ้นชื่อ องคกรพัฒนาชุมชนเขมแข็งจังหวัดบุรีรัมย โดยใหมีสัดสวนตัวแทนองคกรชุมชน/
ตัวแทนสวนราชการตาง ๆ และตัวแทนภาคเอกชนเขามาเปนคณะทํางานโดยการสมัครใจเสนอชื่อ
ตนเอง  ตัวแทนขององคกรการจัดการปาจังหวัดบุรีรัมย เสนอชื่อ นางประมวล  เจริญยิ่ง ตอมา
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ไดสนับสนุนงบประมาณในการขับเคลื่อนการดําเนินงานของ
องคกร 

ป พ.ศ. 2546  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ไดสนับสนุนใหเกิดการประสานงาน
เชิงประเด็นของกลไกระดับจังหวัด  ประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงเปน
ประเด็นในการทํางานของกลไกจังหวัดบุรีรัมยประเด็นหนึ่ง  ตอมาคณะทํางานกลไกจังหวัดก็จะ
แบงบทบาทหนาที่รับผิดชอบตามถนัด หรือตามฐานงานที่ตนเองทํางานอยูในพื้นที่ของตนเองทํา
อยูในพื้นที่ของคณะทํางาน จากนั้นคณะทํางานตามประเด็นการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
จังหวัดบุรีรัมย  ไดรวมกันกําหนดตัวชี ้วัดเพื่อคนหาพื้นที ่ตนแบบในการจัดการทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอม  พรอมทั้งจัดสรรงบประมาณเพื่อเปนรางวัล พื้นที่ละ 10,000  บาท  จํานวน 10 พื้นที่ 
และลงประเมินพื้นที่ทั่วจังหวัด  กลุมอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมบานละหอกกระสัง เปนกลุม
ที่ไดรับการคัดเลือกใหเปนพื้นที่ตนแบบในการจัดการทรัพยากรปาชุมชน  งบประมาณ 10,000  
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ป พ.ศ. 2547 ผูนํากลุมไดรับรางวัลลูกโลกสีเขียว  ประเภทบุคคลสรางสรรคผลงาน
อนุรักษทรัพยากรดีเดน  ตอดวยการไดรับการเชิดชูเกียรติใหเปนครูภูมิปญญาไทยดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติสิ ่งแวดลอมรุ นที ่  5  ผลงานดังกลาว เหลานี้ไดถูกตีแผทางสื ่อตาง ๆ ทั้ง
หนังสือพิมพ โทรทัศน อยางตอเนื่อง  ยิ่งทําใหชุมชนเกิดความเชื่อมั่นในตัวผูนํามากขึ้น  การมี
สวนรวมของชุมชน  ภาคีในพื้นที่สูงขึ้น จนเห็นไดชัดเจน เชน อบต. เจาหนาที่ปองกันรักษาปา 
บร.3 เจาหนาที่ปาชุมชน ก็เขารวมกิจกรรมตาง ๆ กับกลุมเกือบทุกครั้ง  โรงเรียนที่อยูใกลชุมชน 
เชน  โรงเรียนบานเขาคอก โรงเรียนบานละหอกกระสัง สถาบันราชภัฎบุรีรัมยนํานักศึกษาลงพื้นที่
เพื่อเรียนรูกับชุมชนอยูบอย ๆ เกิดการยอมรับและเปนที่รูจักของผูคนในวงกวางขึ้นเรื่อย ๆ ทําให
การลักลอบตัดไม  การบุกรุกพ้ืนที่หมดไปโดยเด็ดขาด 

ผลการดําเนินงานในการจัดการปาชุมชน มากวาสิบป นั้น ทําใหสภาพพื้นที่ที่เคยเสื่อม
โทรม ไมมีความหลากหลายของตนไม  ไดกลับคืนมามีตนไมที่กําลังเจริญเติบโตตามระยะเวลาที่
ไดดูแลรักษาอยางนาสมบูรณและนาพอใจ  สัตวปาที่เคยหายไปจากปา เชน กระตายปา  ไกปา  
อ่ืน ๆ อีกมากมาย ไดกลับคืนมาสูผืนปาอีกคร้ังหน่ึง 
 3) ผลที่เกิดข้ึนจากการดําเนินงาน 

 แมกลุมจะประสบความสําเร็จในการจัดการปาชุมชน อนุรักษปา จนการลักลอบตัดไม  การ
บุกรุกพื้นที่หมดไปโดยเด็ดขาด ยังมีการเชื่อมโยงเครือขายความรวมมือระหวางเครือขายและภาคี
การพัฒนาในพื ้นที ่  โดย ป พ.ศ. 2548 ไดทําการวิจัยแบบมีสวนรวมของโครงการ “ศึกษา
กระบวนการมีสวนรวม ในการจัดการปาชุมชนละหอกระสัง” ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) มีชุมชนจาก 5 ชุมชนรอบปา ครูจาก 2 โรงเรียน ใน
เขตพื ้นที ่ใกล ป า   กลุ มเยาวชน  เจ าหนาที ่ป องก ันร ักษาปา  บร .3  ทําการศ ึกษาเกี ่ยวก ับ  
ประวัติศาสตรชุมชน/ปา  ความหลากหลายทางชีวภาพและประโยชนที่ชุมชนไดรับจากปาตาม
ฤดูกาลคิดเปนมูลคาทางเศรษฐกิจ  ยิ ่งทําใหพลังในการจัดการปาชุมชนยิ่งสูงขึ ้น  ผลจาก
การศึกษาไดศูนยการเรียนรูปาชุมชน  9  ศูนย ในพื้นที่ชุมชนปาละหอกกระสัง 2,700  ไร  เกิด
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ในป พ.ศ. 2549 เกิดกิจกรรมขยายผล เชื่อมโยงเครือขายความรวมมือกับเครือขาย
ฌาปนกิจตําบล  ที่มีการกําหนดอายุ กําหนดคุณสมบัติของสมาชิก  พัฒนาเปนการจัดสวัสดิการ 
ชุมชนตําบลทําใหชุมชนไดรับสวัสดิการทุกเพศ  ทุกวัย  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
สนับสนุนใหเกิดการจัดเวทีสรางความเขาใจกับคณะกรรมการ/สมาชิกและรวมสมทบกองทุนเปน
เงิน 100,000  บาท เปนพื้นที่นํารองของจังหวัดบุรีรัมย และเปนศูนยเรียนรูดานการจัดสวัสดิการ
ชุมชนอีกดานหน่ึง 

ดานการจัดการปาชุมชนตําบลเขาคอก ปจจุบันมีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 6,000  กวาไร 
ความอุดมสมบูรณ ปาชุมชนละหอกกระสัง พื้นที่  2,700  ไร เปนปาที่มีความอุดมสมบูรณมาก
ที่สุด นอกจากน้ันขึ้นอยูกับระยะเวลาของชุมชน ที่เริ่มเขามาจัดการดูแล และสภาพการถูกบุกรุกวา
มากนอยเพียงใด ปจจุบันนี้  จากการทํางานและพัฒนาอยางตอเนื่องนั้น ทําให เครือขายอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตําบลเขาคอก ไดรับความสนใจจากองคกรภายนอกชุมชนอื่น 
หรือสถานศึกษาทั้งในพื้นที่และตางพื้นที่ ใชเปนศูนยการเรียนชุมชนในดานการจัดการทรัพยากร
ปาชุมชน ศูนยการเรียนรูทําวิจัยทองถิ่นเพื่อการพัฒนา ศูนยเรียนรูดานการจัดสวัสดิการชุมชน 
นอกจากนี้แลว การทํากิจกรรมรวมกันอยางตอเนื ่องของกลุ มอนุร ักษไดทําใหเกิดการฟ นฟู
วัฒนธรรมทองถิ่นอยางเห็นไดชัดเจน  มีการพึ่งพาอาศัยกัน ปญหาดานการพัฒนาอื่น ๆ ชุมชนก็
รวมกันพูดคุยเรียนรูอยางตอเนื่อง จนทําใหเกิดกลไกการมีสวนรวมขององคกรชุมชน กับชุมชนอื่น 
และภาคีในทองถิ่น 

 
 4) ปญหา อุปสรรคและการคลี่คลาย 

 ตลอดระยะเวลากวา 10 ป ที่ผานมาความพยายามในการที่จะแกไขปญหา โดยอาศัยการมี
สวนรวมของชุมชน ในการจัดการปาชุมชน ที่มีพื้นที่ติดตอกับชุมชนหลายชุมชน นอกจากเปนเรื่อง
ละเอียดออน กระทบกับผลประโยชน ของคนบางกลุ มแลว ยังมีความซับซอนของปญหา จาก
ปญหาหนึ่งจะทําใหเกิดปญหาหนึ่งตามมาแลว แตเครือขายไดพยายามที่จะเรียนรูและลองผิดลอง
ถูกในการฟนฝาปญหา อุปสรรค ทั้งภายในและภายนอกชุมชน  จนไดรับการยอมรับและเขามามี
สวนรวม ไมใชเรื่องงาย แตเปนเรื่องที่ชุมชนสามารถคลี่คลายได โดยการมีกลุมผูนําที่ตั้งใจมั่น ไม
ยอทอตอปญหาตาง ๆ มุงสรางความเขาใจ สรางความตระหนักในความเปนเจาของ  เมื่อทุกสวน
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เครือขายอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หมู 1 ต. เขาคอก อ.ประโคนชัย จ.บุรีรัมย 
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