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รูปธรรมแผนชุมชนตําบลตนแบบ 
ตําบลขามเปย   อําเภอโพธิ์ชัย    จังหวัดรอยเอ็ด 

 
 

ตําบลขามเปย อําเภอโพธิ์ชัย  จังหวัดรอยเอ็ด  ประกอบไปดวยหมูบานจํานวน  20 หมูบาน   อยูใน
เขตเทศบาลจํานวน 8 หมูบาน และอยูในเขต อบต. จํานวน 12 หมูบาน มีประชากรทั้งส้ินจํานวน 10,785 
คน เปนชายจํานวน 5,386 คน เปนหญิงจํานวน 5,399 คน อาชีพหลักของคนขามเปย คือ ทํานา ทําไร หลัง
ฤดูกาลเก็บเก่ียวชาวบานสวนใหญจะวางงาน  แตจะมีการทอผาและทํากระติ๊บขาวเหนียวเปนงานอดิเรก ซึ่ง
สามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันได ชาวบานสวนใหญมีฐานะยากจน คนที่ไดเรียนหนังสือเม่ือจบมาก็ไมมี
งานทํา และสาเหตุหลักของความยากจนก็จะสืบเนื่องมาจากการไมมีงานทํา  
 
ตนตอ กอเกิด กําเนิดแผน 

จากสาเหตุหลักที่กอใหเกิดปญหาความยากจนของคนขามเปยที่สืบเน่ืองมาจากการไมมีงานทํา 
ประกอบกับชาวไร ชาวนาสวนใหญที่เม่ือถึงหนาแลงก็วางงาน กลุมแกนนําและคณะทํางานชุดปจจุบันจึงมา
พูดคุยรวมกันถึงสาเหตุที่แทจริงของปญหาที่เกิดขึ้นและพากันไปปรึกษาผูอาวุโส กํานัน และผูใหญบานใน
ชุมชน เพ่ือรวมกันหาแนวทางแกไข  ในที่สุดก็ไดขอสรุปวาส่ิงแรกที่ตองทําคือ ตองชวยกันสํารวจขอมูลกอน 
เพ่ือคนหาขอเท็จจริงใหเปนเรื่องเปนราว จากจุดนี้จึงเปนที่มาของการทําแผนชุมชนตําบลขามเปย โดย
หลังจากที่ไดสํารวจขอมูลแลวก็ไดนําขอมูลไปชี้แจงตอที่ประชุมประชาคมหมูบาน ซึ่งจะจัดขึ้นเปนประจําทุก
เดือน  
 จากขอมูลที่รวมกันสํารวจขึ้นก็ไดนําไปสูการทําแผนชุมชน เพ่ือใหเกิดการแกไขปญหาท่ีครอบคลุม
ทุกประเด็นที่เกิดขึ้น ทั้งเรื่องการเพ่ิมรายได  การลดรายจาย ซึ่งในประเด็นของการเพิ่มรายไดนั้น พบวา 
ชาวไร ชาวนาจะมีเวลาวาง 6 เดือนหลังจากฤดูทํานา ในขณะเดียวกันก็คนพบวา คนเฒาคนแกสามารถเปน
ผูสอนและเปนผูถายทอดทางภูมิปญญาจากรุนสูรุนได และยังสามารถสรางสายสัมพันธของคน 2 วัยเขา
ดวยกัน อีกทั้งยังทําใหคนเฒาคนแกรูสึกมีคุณคาตอชุมชนและสังคม ในฐานะผูสืบและถายทอดภูมิปญญา
ทองถิ่นอีกดวย 

ในป พ.ศ.  2546 ตําบลขามเปยนั้นไดเรียนรูเก่ียวกับกระบวนการทําแผนชุมชนจากการทํางาน
รวมกับเครือขายแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเอง ภาคอีสาน โดยไดรับการสนับสนุนจากสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (พอช.)  และการสนับสนุนจากวิทยาลัยการจัดการทางสังคม (วจส.)  ในการรวบรวมองคความรูการ
ทําแผนชุมชน  และการทําสื่อเพ่ือการเผยแพรการทําแผนชุมชนใหกับตําบลที่มาศึกษาดูงาน  
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กระบวนการทําแผนชุมชนของคนขามเปย 
ในป พ.ศ.  2547  ตําบลขามเปยไดจัดเก็บขอมูลระดับครัวเรือนและหมูบานและมีการทําแผนชุมชน 

จนกระทั่งเกิดกลุมตางๆท่ีกระจายตัวอยูในแตละหมูบานที่มีการดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่องมาจนถึง 

ปจจุบัน  ตอมาในปพ.ศ.2548ไดมีการเก็บขอมูลเพ่ิมเติมเพ่ือเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นหลังจาก
ที่ไดดําเนินกิจกรรมทําแผนชุมชนไปแลว  ปจจุบันอยูระหวางการจัดเก็บขอมูล โดยมีภาคีที่ใหการชวยเหลือ 

คือ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ(ธกส.) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และศูนยการศึกษานอก
โรงเรียน (กศน.) เพ่ือที่จะไดนําขอมูลมาเปรียบเทียบกับขอมูลปที่แลววามีความแตกตางกันอยางไร  เกิดการ
เปลี่ยนแปลงอยางไร หากยังมีปญหาอยูก็จะไดชวยกันแกไขตอไป อยางเชน  

 การเก็บขอมูลที่ผานมา พบวา มีรายจายเร่ืองการใชปุยเคมีมาก จึงทําใหเกิดกิจกรรมโรงปุย
ขึ้นจํานวน 2 โรงซึ่งตั้งอยูที่หมู 2 และหมูที่ 11 โดยมีการประสานงานกับภาคีตางๆ ทั้งสวน
ทองถิ่นและสวนราชการ โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายของผูวา CEO ของจังหวัดรอยเอ็ดก็มี

กินเพ่ือลดการซื้อเน้ือวัว ซึ่งขณะนี้กําลังดําเนินการอยาง

การรณรงคใหงดใชสารเคมีถือวาเปนนโยบายของทางจังหวัดที่มีความสอดคลองกับชุมชน 
  สวนรายจายรองลงมาจะเปนเรื่องอาหารก็มีการตั้งกลุมทําประมงเลี้ยงปลาและขายในราคา
ถูกเปนการชวยลดรายจายไดมาก ซึ่งในป 2547 ที่ผานมากลุมประมงเลี้ยงปลาไดเงินจาก
การจับปลาประมาณ 20,000 บาท และป 2548 ไดเงินอีกประมาณ 100,000 บาท ซึ่งในแต
ละปจะมีการจับปลาครั้งเดียวโดยชาวบานจะมาชวยกันจับแตในขณะเดียวกันทางกลุม
ประมงเองก็มีปญหาในเรื่องของการเก็บเงินที่เก็บคาตั๋วไมได นอกจากน้ี ยังมีการสนับสนุน
ใหชาวบานปลูกผักสวนครัวไว
ตอเน่ืองแบบคอยเปนคอยไป  
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ะจะสรางวิทยากรเพ่ิม เพ่ือเวล
แผนงาน

พยายามใหชาวบานมีสวนรวมคิด โดยใชหลั
วาสน – 

ีแกนนําที่เปนหลักในการคิดจริงๆ  

กิจกรรม

าอบรมเพ่ือเปนวิทยากรประจํากลุม โดยนักจัดการความรูของตําบล
ามเปยจะเปนผูอบรมให  เพ่ือใหมีวิทยากรประจํากลุมอยางนอยกลุมละ 2 - 3 คน เพ่ือสรางใหมีความม่ันใจ

าคนมาศึกษาดูงานจะไดมีเทคนิควิธีการในการสื่อสารและมี

นการเอาไปมอบให สงให ปจจุบัน
กการวา ถามาคุยกันบอยๆ จะเกิดความคิด ”  (คุณนิพนธ ชูศรี

 13 พฤศจิกายน 2548)  

ของกลุมที่จะทํางานเชื่อมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) และองคการบริหารสวนตําบล 

(อบต.) ตอไป 
“ ชาวบานไดแนวคิด เม่ือมีปญหาก็เร่ิมคิดวาจะแกยังไง พยายามใหชาวบานมีสวนรวม ซึ่งเม่ือกอน

ชาวบานจะไมเห็นคุณคาในสิ่งที่เกิดขึ้นเนื่องจากชาวบานไมไดคิด แตเป

แกนนําแผนชุมชน - สัมภาษณเม่ือวันที่
 
หลังจากที่ไดมีการทําแผนชุมชนแลวก็

ไดมีกิจกรรมเกิดขึ้นมากมาย แตบางกลุมก็ไม
ประสบความสําเร็จเทาที่ควร เน่ืองจากไมมี
งบประมาณมาหนุนเสริม  และสวนหนึ่งก็เกิด
จากการไมม

ที่เกิดจากแผนชุมชนจึงยังมีปญหาอยู
ในปจจุบัน  

เน่ืองจากตําบลขามเปยเปนตําบลศูนย
เรียนรูเร่ืองการทําแผนชุมชน  ที่มีการอบรม
เพ่ือสรางนักจัดการความรู  วิทยากรที่ทําหนาที่ในการถายทอดเร่ืองการทําแผนชุมชน  ปจจุบันตําบลมี
แผนงานที่วางไววาจะถอดองคความรูขยายเพ่ิมเติม และมีแผนงานอบรมวิทยากรกลุมอาชีพตางๆ โดยจะ
คัดเลือกตัวแทนกลุม ๆ ละ 4 – 5 คนม
ข
มากขึ้น โดยจะเร่ิมจากกลุมทอผากอน  
 
แผนชุมชน : จากอดีตที่เปนอยู สูปจจุบันที่เปลี่ยนแปลง 
 ตําบลขามเปยมีองคความรูมากมายในพื้นที่แตที่มีความโดดเดนมากที่สุด คือ เร่ืองทอผา ซึ่ง ณ 
ขณะนี้ถือวาเปนอันดับหน่ึงของทั้งตําบลและอําเภอ การทอผาของตําบลขามเปยนั้นมีลวดลายที่หลากหลาย
โดยเฉพาะลายหมากจับนอยซ่ึงเปนลายเกาแกและเปนเอกลักษณของที่นี่ และในปนี้ (2548)  วิทยาลัยการ
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ดบรรจุหลักสูตรการทําแผนชุมชนเ
ายทอ

ชวยเหล และใหการสนับสนุน ทั้งในเรื่องของงบประมาณ
เปนแผน

นาที่ในการสนับสนุนการทํากิจกรรมจากแผนชุมชน  ไดแก ปุยอินทรีย
ชีวภาพ

ชาวนา) เปนตน อีกทั้ง ยังมีการทํางานรวมกันระหวางธกส.
และกศน

ชุมชนระดับอําเภอ  โดยมีแผนงานวาจะขยายผลการทําแผนชุมชนใหครอบคลุมอําเภอโพธิ์ชัยมีทั้งหมด 20 

พื่อสอนนักศึกษาที่เขามาเรียนที่ กศน.  และมีการ

 ความรู   นอกจากน้ียังมีการบรรจุแผนชุมชน ไป

ถ ดองคความรูเร่ืองการทอผาและภูมิปญญาทองถิ่นโดยนักจัดการความรูเขาไปสอนเด็กนักเรียนใน
โรงเรียน เปนหลักสูตรทองถิ่น  
 สวนการขยายกิจกรรมจากแผนชุมชนตําบลขามเปย ป พ.ศ. 2548 คือการสงเสริมใหชาวบานผลิต
ปุยชีวภาพเพื่อลดตนทุนการผลิต โดยไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานเกษตรอําเภอ และ อบต. ใหการ

ือ
ปฏิบัติการของ อบต.  เทศบาล เพ่ือสนับสนุนในเรื่องงบประมาณอุดหนุนการทํากิจกรรมของชุมชน  
 
สวนการเช่ือมโยงแผนชุมชนกับผูวาราชการจังหวัด  CEO  ไดรับการสนับสนุนงบประมาณ ผาน 

กศน. ใหเปนหนวยงานหลักที่ทําห
 กระติ๊บขาว(จักสาน) ดอกไมประดิษฐ แตละหมูบานของตําบลขามเปยก็จะมีกลุมกิจกรรมทุก

หมูบานๆ ละ 2 - 3  กลุมกิจกรรม   
จากกิจกรรมที่เกิดภายใตแผนชุมชนและกิจกรรมใหม ที่มีหนวยงานอ่ืนมาใหการสนับสนุน ทําให

มองเห็นถึงการมีสวนรวมของชุมชน และยังสะทอนใหเห็นอีกวาชุมชนนั้นเห็นความตองการของตัวเองใน
ขณะเดียวกันก็มีหนวยงานอื่นเขามาสนับสนุนในเรื่องที่ชุมชนตองการ  เชน เรื่องการทําปุยชีวภาพ การทํา
บัญชีครัวเรือน โรงเรียนเกษตรกร(โรงเรียน

. ในการสงเสริมใหชาวบานที่รวมตัวกันเปนกลุมสามารถผลิตสิ่งที่ตนเองใชอยูในชีวิตประจําวัน เพ่ือ
เปนการลดรายจายและเพ่ิมรายไดอีกดวย    

ที่ตําบลขามเปยเปนตําบลตนแบบในการทําแผนชุมชน มีแนวทางขยายแผนชุมชนบูรณาการสูแผน
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จจุบันทางหนวยงานราชการไดดูแลในสวนของตําบลขยายผล เพ่ือที่จะทําเปนอําเภอ
ูรณาการตอไป บ
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กระบวนการทําแผนชุมชนของตําบลขามเปย 

 

 

 

 

 
 

การเต กําหนดพ้ืนที่เปาหมาย รียมคณะทํางาน
ระดับตําบล 

จัดหางบประมาณ
สนับสนุน 

 
 
 
 
 

เสนอแผนเขาสู
แผนพัฒนาตําบล

ตอไป 

ทีมวิทยากรกําหนดวัน
ดําเนินงาน 

แผนชุมชน 
ตําบลขามเปย  

ประสานแกนนํากลุม
แตละหมูบานเพ่ือจัด
เวทีสรางความเขาใจ 

 
 
 

ทําเปนเอกสาร 

จัดเวทีวิเคราะหแผน 
และสังเคราะห
ระดับตําบล 

ทีมวิทยากรวิเคราะห
ขอมูลแตละหมูบาน 

จัดเวทีสรางความ
เขาใจระดับหมูบาน 

พลังภายในจากการ
มีสวนรวมและการ
สนับสนุนจาก
ภายนอก 

การจัดการองคความรูจากคนใน
ชุมชน/นักจัดการความรู เชน ภูมิ
ปญญาการทอผา  การทํากระต๊ิบ

ขาว (จักสาน) ฯลฯ

กลุมกิจกรรมตางๆ 
ที่เกิดขึ้น เชน กลุม
ปุยอินทรียชีวภาพ 
กลุมเล้ียงปลา ฯลฯ  


