
 
เครือขายสวัสดิการชุมชนตําบลนครชุม 

ตําบลนครชุม  อําเภอเมือง  จังหวัดกําแพงเพชร 
เรียบเรียงโดยนางสาวสิริกร  บุญสังข  

 
1. สภาพขอมูลพื้นฐานของตําบล 
 เมืองนครชุมเปนตําบลท่ีมีอดีตอันยาวนาน นับตั้งแตสมัยพระมหาธรรมราชาที ่ 1 (ลิไท) 
ครองราชย พ.ศ. 1891 – 1917   ไดสรางนครชุมขึน้ทางทิศตะวนัตกของแมน้ําปง  หางจากที่วาการ
อําเภอเมืองกําแพงเพชรไปทางทิศเหนือ ประมาณ 10 กม. เปนพ้ืนที่ราบลุมมีแมน้ําปงไหลผาน และมี
ถนนสายพหลโยธินตัดผานตําบล   มีจํานวนหมูบาน 13 หมูบาน จํานวนประชากรทั้งสิ้น 10,323 คน 
เปนชาย 5,096 คน เปนหญิง 5,227 คน    เน่ืองจากสภาพที่ตั้งของตําบลเปนแหลงชุมชนที่มีถนนขนาด
สี่เลนสตัดผานจึงมีลักษณะเปนชุมชนคาขาย มีตลาดเปนศูนยรวม  ซื้อ-ขายสินคา  เรียกวา  ตลาดนคร
ชุม  เม่ืออดีต  10-20  ปที่ผานมาตลาดนครชุมมีความคึกคัก  มีการขนสงสินคาทั้งทางบกและทางน้าํ  
ทางน้ําอยูฝงกําแพง  เปนทาจอดเรือ  เปนจุดรวมสงสินคาของชุมชนมีทั้งสินคาทางการเกษตรและอ่ืน ๆ  
ถือวาเปนคุณคาทางการดําเนินชีวติของคนนครชุม ตอมามีการขยายถนนและสะพานขามถนน ประมาณ      
ป  2540  ทําใหรถทวัรและรถโดยสารสองแถวยายไปจอดรับ-สงคนที่ขนสงในตวัอําเภอทําใหตลาดเร่ิม
ซบเซา  สวนชาวบานที่อยูในหมูบานตางๆ ซึ่งหางจากตัวตําบล สวนใหญมีอาชพีหลัก ทํานา, ทําสวน, 
คาขาย เน่ืองจากที่ตั้งของตําบลอยูใกลกับแมน้ําปงจึงทําใหมีแหลงน้ําใตดินทีช่าวบานสามารถนํามาใช
เพ่ือการทํานา ทําใหชาวบานสามารถทํานาโดยอาศัยน้ําบาดาลไดปละ 2-3 คร้ัง นอกจากการทํานาแลว
ยังมีบางสวนทําไรออย ซึ่งเปนการทําไรออยขนาดใหญเปนรอยๆไร มีทั้งที่เปนที่ดินของตนเองและที่ดิน
เชา   และมีอาชีพเสริมที่สรางรายไดใหชาวบานเปนกอบเปนกําคือ  การปลูกพริกสง บริษัท อายิโนะโม
โตะ การทําสวนสมสวนใหญยายมาจากจังหวัดปทุมธานีมาขยายพื้นที่การทําสวนสม  ชาวบานนครชุม
จริงๆปจจุบันยังมีไมมากนัก  

  
2. การกอเกิด : เครือขายสวัสดิการตําบลนครชุม  

ฐานประสบการณกิจกรรมการเชื่อมโยงกันของชาวบานระดับตําบล ของชาวบานนครชุม มีการ
รวมตวักันเปนเครือขายออมทรัพยระดับตําบล ตั้งแตป พ.ศ. 2544  โดยกลุมออมทรัพยแตละหมูบานจะ
มีการออมทรัพยรวมกันระดับตําบล หมูบานละ 200 บาทเพ่ือนําเงินมาเปนกองทุนกลางของตําบล  แต
มิไดมีการทํากิจกรรมอยางอ่ืนเพราะการรวมกันเปนเครือขายออมทรัพยเนนเรื่องของการแลกเปลี่ยน 
การพูดคุยเพ่ือใหเกิดเรียนรู งานพัฒนาชุมชนทองถิ่น ซึ่งแรงจูงใจที่สําคัญทีท่ําใหเกิดการรวมตัวกันเปน
เครือขายออมทรัพยระดับตาํบลสาเหตุมาจากมีแกนนําตําบลมีโอกาสเขาเชื่อมโยงกับ เครือขาย
ประชาคมคนกําแพงเพชร เกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณและเห็นตัวอยางของเครือขายตางๆ ที่มีการ
รวมตวักันเพือ่ประสานงาน ทําใหเกิดเปนฐานงานการพัฒนากับหนวยงานตางๆ และเปนฐานงานการ
พัฒนาในอนาคตของตําบล ในเวทีประชุมของเครือขายออมทรัพยระดับตําบลจึงมีการพูดคุยกันวาดวย
เรื่อง การพัฒนาเศรษฐกจิชุมชน ตลาดกลาง ชาวบานจะตองมารวมกันทํางาน และการสรางเศรษฐกิจ
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บานโนนมวงหมูที่ 10  เปนหมูบานตนแบบการจัดสวัสดิการวันละบาทและขยายแนวคิดสู
หมูบานตางๆ ในตําบล   ซึ่งเดิมที่เดียวบานโนนมวงมีการรวมกันเปนกลุมออมทรัพยที่เขมแข็ง
นอกจากนี้ยังมีการทํากองทุนฌาปนกิจ เพ่ือชวยเหลือผูที่เสียชวีิต     (เปนการชวยเหลือรายคน)    โดย
มีการเก็บเงินคนละ 50 บาท / ศพ เม่ือสมาชิกเสียชวีิต  มีเงินชวยเหลือศพละ 17,000  บาทเปนทุนเดิม
ของการชวยเหลือกันในชุมชนอยูแลว  ตอมาเม่ือประมาณป 2547 แกนนําหมูบานไดเขารวมเวที
สวัสดิการชุมชนแกจนอยางยั่งยืน  ที่มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ซึ่งมีโอกาสพูดคุยแลกเปลีย่น
ประสบการณเก่ียวกับการจัดสวัสดิการโดยชุมชน และเห็นตัวอยางของการจัดสวัสดิการวันละ 1 บาทจาก 
ครูชบ ยอดแกว จังหวัดสงขลา และคณุสามารถ โยธา จังหวัดลําปาง  แกนนําหมูบาน (ปจจุบันเปน
ประธานเครือขาย ที่ปรึกษา) มีความสนใจจึงนําเร่ืองราวจากที่เขารวมประชุมมาเลาใหสมาชิกกลุมออม
ทรัพยฟงเก่ียวกับการจัดตัง้กองทุนสวัสดิการวันละบาท  ชวงแรกสมาชิกที่สนใจและเขารวมมีไมมากนัก 
เพราะหมูบานมีเงินกองทุนฌาปนกิจอยูแลว และยังไมเห็นประโยชนของกองทุน  จึงมีสมาชิกที่สนใจออม
วันละบาทเพือ่สวัสดิการรวมกันประมาณรอยกวาคน จากเพียงหนึ่งหมูบาน โดยเริ่มดําเนินการเม่ือวันที ่
5 เมษายน 2548 เปนตนมา   

 
 “พวกเรากลบัมาก็เริ่มกันเลย เม่ือ 7 กันยายน 2547  ในปแรกคอนขางกระทอนกระแทน เพราะ
ชาวบานยังไมคอยเขาการทาํงานของคณะกรรมการ แมแตคณะกรรมการยังใหขาวที่ผิด  แกนจึงมีการ
ตระเวนลงพื้นที่เพ่ือประชาสมัพันธใหแตละหมูบานมีการตั้งกองทุนสวัสดิการของตนเองแตมักจะไดรับ
คําตอบวาถาหากชุมชนมีสมาชิกนอยเงินจะไมพอจาย เราจะตองมารวมกันเพื่อจายเงินเรื่องฌาปนกิจ 
เอาเงินมารวมกันระดับตําบลเพ่ือชวยเหลอืสมาชิก ในเรื่องเงินฌาปนกิจ ผมบอกตรงๆ วาชวงแรกตั้ง
เพราะวาหวังเงินสมทบจาก พอช.  ที่อกวาจะชวยสนบัสนุนตําบลละแสนบาท แตทุกวันน้ียังไมไดรับเงิน
สมทบพวกผมก็สามารตั้งกองทุนและอยูไดจากทุนของตนเอง ทําใหพวกผมมีความม่ันใจและคดิ
พ่ึงตนเองมากขึ้น  ” (คุณมานะ โพธิ์ชัย : ที่ปรึกษาเครือขายสวัสดิการนครชุม) 
 
  ชวงเริ่มตนแกนนําที่มีความตั้งใจที่จะขยายเร่ืองการออมทรัพยวันละบาทเพื่อจัดสวัสดิการชุมชน
ใหครอบคลุมทั้ง 13 หมูบาน  เพราะตองมีการขยายผลไปสูหมูบานอ่ืนๆ (แกนนําสําคัญคอืคุณมานะ  
โพธิ์ชัย คุณประยูร  สุทธศิกัด์ิ  คุณสมาน  แปนนอย)  จะรวมกันลงพื้นที่เพ่ือสรางความเขาใจในแตละ
หมูบานทุกหมูบานจนครบทุกหมูบาน  การฟงเรื่องราวใหม ความคดิใหมๆ  ชวงแรกๆชาวบานไมเขาใจ 
วาตั้งกองทุนไปทําไม..ทําแลวไดประโยชนอยางไร ?  เปนกลุมหลอกลวงเกบ็เงินชาวบานหรือเปลา....
เปนกลุมเถื่อน?  ทําใหคณะกรรมการถึงกับทอแทบอกวาผมหลังพิงฝาแลวจะยอมแพแลวในครั้งนั้น ......
แตถึงอยางไรก็ตามยังมีคนสนใจทําใหเกิดการเร่ิมตนตัง้กองทุนสวัสดิการวันละบาทในหมูบานแตละ
หมูบาน จํานวน  6 หมูบานนํารอง   แตยังมิไดนํามารวมกันเปนกองทุนสวัสดิการระดับตําบล  ในป
แรกๆ มีปญหาเก็บเงินชาวบานไมคอยได แตพอหลังจากที่มีสมาชิกกกองทุนเสียชีวติจึงมีเงินชวยเหลือ
สมาชิกหลายคนจึงเขาใจ เห็นวากองทุนชวยเหลือสมาชิกจริง และเห็นกากรทํางานของคณะกรรมการวา
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หลังจากที่มีการตั้งกองทุนสวัสดิการวันละบาทแตละหมูบาน ชาวบานจึงเริ่มพูดคุยกันวาถาหาก

ไมมารวมกันเปนตําบลเงินที่เก็บในแตละหมูบานคงไมพอที่จะชวยเหลือสมาชิกได จึงคิดวาจะมารวมกัน
เปนกองทุนระดับตําบลจะทาํใหมีกองทุนเพิ่มมากขึ้น เปนเหตุสําคัญทีท่าํใหเกิดการรวมตวักันเปน 
“เครือขายสวสัดิการนครชมุ” เม่ือประมาณ ป พ.ศ. 2548   

 
“ความจริงชาวบานจายเงินฌาปนกิจมากกวาการจายเงินกองทุนสวัสดิการ เพราะคนตายมากก็

ตองเสียเงินใหทุกศพ แตสวัสดิการวันละบาทจายเพียง 365 บาท / ป แตจัดสวัสดิการชวยเหลือสมาชิกได
หลายเรื่องนอกจากตาย เชน เงินแรกเกิด คารถรักษาพยาบาล...ผมวาชาวบานไดกําไร”       (ลุงแหนน 
สงาสันเทียะ : คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการบานปามะมวง) 

 
 “สมาชิกที่เขารวมกับกองทนุสวัสดิการมีความเห็นเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการฝากวนัละ 1 บาท 
เพ่ือชวยชวีิตเราได สมาชิกที่ยากจนบอกวาไมมีเงิน  แตผมวาถาจะทําตองเช่ือผม เพราะทุกคนมีเงิน...
เอาอยางน้ีใหพวกเราซื้อออมสินมา ออมไววันละ 1 บาท ปหนามาเขาเปนสมาชิก เกิดก็ได แกก็ได  เพราะ
ชาวบานยากจนมีอาชีพรับจาง ...ตองคอยๆเก็บคอยๆทํา  คณะกรรมการจะตองทํางานทั้งเบือ้งหนาและ
เบื้องหลังรวมกัน” (ลุงประยรู  สุทธิศักด์ิ : คณะกรรมการเครือขายสวสัดิการนครชมุ)  
 
3. การบริหารจัดการทุน : หมูบานเปนฐานสําคัญในการจัดการกองทุนและชวยเหลือสมาชิก   

กองทุนทั้งหมดเกิดจากการระดมทุนจากสมาชิกลวนๆ ชวยกันออมเปนกองทุนสวสัดิการวันละ 1 
บาท ซึ่งสมาชิกจะตองออมเงินเขากองทุนคนละ 365 บาท / ป การออมเงินสมทบสวนใหญจะออมกัน
เปนรายป หากสมาชิกไมมีเงินออมเปนรายปก็สามารถสงราย 6 เดือนก็ได แตสวนใหญจะมีการออมกัน
เปนรายป (ไมยุงยากเร่ืองการทําบัญชแีละการเก็บเงิน) เครือขายฯเปนตัวอยางของการบริหารจัดการ
กองทุนที่มีฐานการจัดสวัสดิการระดับหมูบาน  จึงมีวิธีการบริหารเงินสมทบทีจากสมาชิกคนละ 365 บาท 
มีการแบงการบริหารจัดการและการจัดสวสัดิการออกเปน 2 สวนดังนี้ 

มีรูปธรรมของการชวยเหลือสมาชิกใหเห็นจริง  
เริ่มจากญาติพ่ีนอง เพราะพูดกันงายและเขาใจจึงขยายสูเพ่ือนบาน 
คณะกรรมการไดรับการยอมรับจากชาวบานและมีความนาเชื่อถือ 
มีการพูดคุยเพ่ือสรางความเขาใจอยางสมํ่าเสมอ 
แกนมีความตัง้ใจและเห็นความสําคัญ  

เทคนิคของการขยายสมาชิก 
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 สวนที่ 1 กองทุนแตละหมูบานจะตองสงเงินมาเขากองทุนเครือขายสวัสดิการนครชุม คนละ 
130 บาท   โดยเครือขายระดับตําบลจะทําหนาที่ในการจัดสวัสดิการชวยเหลือสมาชิกเฉพาะ
กรณีที่สมาชิกเสียชีวติ (มีระเบียบที่กําหนดไวซึ่งตามระยะเวลา) 

  สวนที่  2  สมทบกองทุนระดับหมูบานคนละ 235 บาท เพ่ือจัดสวสัดิการชวยเหลือสมาชิก 
ดานคารักษาพยาบาล  ทําขวัญเด็กแรกเกิด 

 
 

การบริหารจัดการกองทุนของเครือขายสวัสดิการนครชุม  ใหความสําคัญกับกองทุนระดับ
หมูบาน ใชหมูบานเปนฐานของการจัดสวัสดิการเพ่ือชวยเหลือสมาชิกโดยคณะกรรมการใหเหตุผลวา
ชาวบานในแตละหมูบานรูจักใกลชิดกันมากวาตําบล ใครเกิด ใครปวย ใครตาย ไมตองตรวจสอบใหยาก 
และการชวยเหลือก็ทําไดอยางทันทีไมตองเสียเวลา โดยระเบียบการชวยเหลอืสมาชิกของกองทุนระดับ
หมูบานแตละหมูบานจะมีความแตกตางกันตามขอตกลงของสมาชิกโดยเฉพาะการชวยเหลือสมาชิกที่
เสียชีวติ ในหมูบานที่มีสมาชิกนอยก็จะไดเงินชวยเหลอืนอย สวนบานมีสมาชิกมากก็จะไดเงินชวยเหลือ
เม่ือเสียชีวติมาก เชน 5,000 บาท / 6,000 บาท แตกองทุนระดับตําบล จะสมทบชวยเหลอืเทากันทุก
หมูบาน (ตามระเบียบ อยางต่ําหมูบานละ 10,000 บาท) ทําใหหมูบานที่มีสมาชิกนอยมีเงินเหลือเขา
สมทบกองทุนสวัสดิการระดับหมูบาน  ระเบียบเครือขายสวัสดิการนครชุม เชน 

 
ปที่  1  จะไดรับเงินชวยเหลือศพละ   5,000  บาท 

   ปที่ 2    จะไดรับเงินชวยเหลือศพละ 10,000  บาท 
   ปที่ 3   จะไดรับเงินชวยเหลือศพละ 15,000  บาท 
 

สวนระเบียบการชวยเหลือสมาชิกดานคารักษาพยาบาล เด็กแรกเกิด สวนใหญจะเปนระเบยีบ
เดียวกันทั้งหมด หนาที่หลักๆของเครือขายสวัสดิการระดับตําบลจะทําหนาที่ในการสนับสนุนหมูบาน
เล็กๆ เชน หมูบานที่มีสมาชิกนอยเม่ือมีสมาชิกเสียชีวติเงินกองทุนจะไมพอ ถาหมูบานขาดเงินก็จะมา
เอาเงินกองทุนของระดับตาํบล  
   

 “สาเหตุที่ยึดฐานที่ม่ันของกองทุนเปนระดับหมูบานเพราะวาเราจะไมโดดเด่ียวเพราะในหมูบาน
เรารูจักกันทุกคน ใครเกิด ใครเจ็บ ใครตาย พวกเราจะรูและใกลชิดกันมากวา  มีความเปนเจาของรวมกัน
มากวา มีเพ่ือนคือกลุมออมทรัพยที่สามารถนําดอกผลมาชวยสมทบกองทุนไดทุกป ตัวอยาง หมูที่ 10 จะ
มีการนําเงินเงินรายไดจากกองทุนหมูบานมาสมทบเปนกองทุนสวัสดิการ นอกจากน้ียังนําเงินปนผลจาก
กลุมออมทรัพยของสมาชิกมาจายเปนเงินสมทบทําใหสมาชิกไมตองจายเงิน...........แตการอยูรอดของ
กองทุนระดับตําบลก็ขึ้นอยูกับจํานวนสมาชิก ถาหากสมาชิกมากจึงจะสามารถอยูรอดได ....พอถึงสิ้นป
กองทุนระดับตําบลจะมีเงินสมทบเขามา..สมาชิกสมัครเขาไมมีคาธรรมเนียมที่มาของเงินกองทุนจึงยังมี
ไมมากนัก ” (นายประยูร  สทุธิศักด์ิ : คณะกรรมการเครือขายสวัสดิการนครชุม) 

  



 5

“การที่กองทุนระดับตําบลไมนําเอาเงินมาบริหารจัดการเองทั้งหมดเนื่องมาจาก เราตองการให
ชาวบานเกิดการพ่ึงตนเอง ....ตองรับผิดชอบตวัเอง มิฉะน้ันชาวบานจะเกิดวัฒนธรรมการรองขอ สราง
นิสัยของการขอทําใหหางไกลการพัฒนา ไมรูจักเติบโต  การเร่ิมตนตองทําใหชาวบานเกิดสํานึกของการ
รับผิดชอบตนเอง  และรูจักการรวมตัวกัน...และในหมูบานมีกลุมทีเ่กิดจากการรวมตวักันของชาวบาน
จริงๆ ไมเหมือนระดับตําบล อยางหมูบานไกลกัน ชาวบานไมรูจักกันเลย...เงินของชาวบานตองอยูใน
หมูบานมีเงินกองทุนอยูในหมูบาน...การตรวจสอบชาวบานก็รูจักกัน มีการใชระบบความเชื่อใจและฝกให
ชาวบานรวมกันทํางาน...เราตองไมหวังพ่ึงจากคนนอก หรือกองทุนอ่ืนๆ ชาวบานตองชวยกนักอน ตอง
พ่ึงตนเอง ตองออมเงินเพื่อสรางสวัสดิการใหตนเอง”       (คุณมานะ โพธิ์ชยั : ที่ปรึกษาเครือขาย
สวัสดิการนครชุม) 
 

 
 
การสมัครเปนสมาชิกกองทุนสวัสดิการ จะมีการเปดรับสมัครสมาชิกที่หมูบานโดยคณะกรรมการ

ระดับหมูบานจะทําหนาที่รบัสมัครและเกบ็เงินสมทบ และการคุมครองก็มีการคุมครองเปนรายคน มิใช
เปนครอบครวั การรับสมัครสมาชิกสวนใหญจะรับสมัครปละ 2 คร้ัง เพ่ือใหสะดวกการทํางานของ
คณะกรรมการ ตัวอยางเชน  กองทุนบานโนนมวงจะรับสมาชิกทุกวันที่ 20 มีนาคม  5 พฤษภา  5 
เมษายน ของทุกป เม่ือเก็บเงินสมทบเรียบรอยแลวคณะกรรมการแตละหมูบานจะตองเงินมาสงให
กองทุนระดับตําบลภายในเดือนมิถุนายนของทุกป  ถาสมาชิกขาดสงกองทุนเครือขายจะยืดหยุนการ
สมทบใหสมาชิกระยะเวลาให 1 เดือน ถาขาดสงก็ตัดสทิธิ์ สมาชิกตองมาเร่ิมตนทํางานใหมอีกรอบ ผล
การดําเนินงานเครือขายสวสัดิการนครชมุ   ณ  วันที่  7  มกราคม  2550  มีดังนี้  

1. จํานวนสมาชกิ  896    คน 
2. จํานวนเงินกองทุน   316,402  บาท 
3. การจัดสวัสดิการชวยเหลือสมาชกิตามประเภทตางๆมี 

 ชวยเหลือเด็กแรกเกิด 7,000   บาท 
 คารักษาพยาบาล  34,000  บาท 
 ผูสูงอายุ   6,500    บาท 
 เสียชีวติ   115,500  บาท 
 เจาภาพ   2,850     บาท 
 คนพิการ   1,000     บาท 
 การศึกษา   1,000     บาท 
 สาธารณประโยชน  7,500     บาท 
 วัฒนธรรมและกีฬา  4,000     บาท 
 คาตอบแทนคณะกรรมการ 15,400   บาท 
 สงเสริมอาชีพ    5,000   บาท 

รวมทั้งส้ิน   199,850    บาท  (หน่ึงแสนเกาหม่ืนเกาพันแปดรอยหาสิบบาทถวน) 
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4. โครงสรางคณะกรรมการ 

การรวมตวักันของกองทุนสวัสดิการวันละบาทระดับหมูบาน เริ่มจาก 8 หมูบาน มาเช่ือมโยงกัน
เปนเครือขายสวัสดิการระดับตําบล โดยมีขอตกลงรวมกันวากองทุนสวัสดิการแตละหมูบานจะตองสง
ตัวแทนมาเปนคณะกรรมการเครือขายกองทุนหมูบานๆ 2 คน  มีคณะกรรมการทั้งหมด 18 คน   จะมี
การประชุมคณะกรรมการเปนประจําสมํ่าเสมอ มีการประชุมสัญจรเพ่ือสรางความเขาใจเปนรายหมูบาน 
 

กองทุนสวัสดิการระดับหมูบาน 
จํานวน 8 หมูบาน 

สมทบหมูบาน 235 บาท/ป 

หมูที่ 4 หมูที่ 6 หมูที่ 7 หมูที่ 8 หมูที่ 10 หมูที่ 12 หมูที่ 13 หมูที่ 5 

กองทุนเครือขาย
สวัสดิการนครชุม 

 คณะกรรมการเครือขาย 
 ท่ีปรึกษา 

สมาชิกสมทบคนละ 365 บาท /ป 

กองทุนสวัสดิการระดับหมูบานจัดสวัสดิการ 

 เด็กแรกเกิด 500 บาท 

เย่ียมไขคร้ังละ 100 บาทไมเกิน    
500 บาท/ป 

สมาชิกสมทบเครือขายกองทุน
สวัสดิการนครชุม 130 บาท/ป 

 

 จัดสวัสดิการชวยเหลือ
เมื่อเสียชีวิต 

คณะกรรมการหมูบาน
ละ 3-7 คน 
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สวนระดับหมูบานจะมีคณะกรรมการประมาณหมูบานละ 3 -7 คน ขึ้นอยูกับการตกลงของแตละหมูบาน 
บางหมูบานมีคณะกรรมการเพียง 2 คน แตก็สามารถทํางานได  
 

“การตั้งคณะกรรมการบางครั้งก็ตั้งยากเพราะการทํางานผูนําตองไดรับความเชื่อถอื ....ชาวบาน
จึงจะสงเงินเพราะเชื่อใจ ถาคณะกรรมการลาออกสมาชิกก็จะลาออกตามไปดวย ปจจุบันสมาชิกเชื่อม่ัน
คณะกรรมการมาก.” (ลุงแหนน  สงาสันเทียะ : คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการบานปามะมวง) 

 
 “กองทุนสวัสดิการบางหมูบานมีคณะกรรมการชุดเดียวกับคณะกรรมการกองทุนกับ
คณะกรรมการกองทุนหมูบาน ถาเปนคณะกรรมการชุดเดียวกันก็งายขึ้น นําเงินรายไดมาสมทบได แต
บางหมูบานไมมีกลุมออมทรัพย แนวทางก็ตองมีการตั้งกลุมออมทรัพยเพ่ือนําเอาดอกผลมาสมทบ
กองทุนสวัสดิการ และนําเงินปนผลมาจายเปนเงินจายเงินสวัสดิการในหมูบาน เหมือนหับหมูที่ 10 ทํามี
การเอารายไดจากกลุมอมทรัพยมาจัดสวัสดิการใหสมาชิกไดอยางทั่วถึง” (ลุงประยูร  สุทธิศักด์ิ :  
คณะกรรมการเครือขายสวสัดิการนครชมุ)  
 
 
5. การประสานเชื่อมโยงกับหนวยงานภายนอก : ความย่ังยืนของกองทุนสวัสดิการระดับตําบล 

จากการแลกเปลี่ยนเรื่องการจัดสวัสดิการชาวบาน สิ่งทีส่ําคัญที่มีสวนทําใหกองทุนสวัสดิการของ
ชาวบานคือการไดรับการหนุนเสริมจากหนวยงานทองถิ่น เชน อบต. อบจ. หรือหนวยงานราชการตางๆ 
ที่อยูในจังหวดั หลักสําคัญคือตองมีการประสานความรวมมือกับ อบต. ใหเขามาสนับสนุนการทํางานของ
เครือขาย จากประสบการณของเครือขายสวัสดิการนครชุม  แรกทเีดียวเดิมการทํางานกับ อบต. ไมคอย
ใหความรวมมือเพราะคิดวาคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการหวังผลทางการเมือง จะเปนคูแขงกนั   

ชวงหลังสามารถเชื่อมโยงกันไดมากขึ้นโดย อบต. รบัเขาเปนแผนงานสนับสนุน การประสาน
เชื่อมโยงกับภาคีเขามาสนับสนุนการทํางานของเครือขายปจจุบันคณะกรรมการกําลังประสานงานกับ 
อบต. ซึ่งปจจุบัน อบต. มีโครงการที่จะสนับสนุนชาวบาน     ซึ่งในประเด็นเกี่ยวกับการประสานความ
รวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ปรึกษาของกองทุนไดแสดความเห็นตอเรื่องนี้วา การจะทําให 
อบต. ชวยเหลือชาวบานควรมีการออกเปนคําส่ังจากหนวยงานตนสังกัด หรือมีการประสานงานใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงระดับนโยบาย  ในการสั่งการใหการสนับสนุนการทํางานของชาวบาน เพราะการเมือง
ทองถิ่นมีผลกระทบตอการสนับสนุนถาไมเปนพวกก็ประสานความรวมมือคอนขางยาก และนอกจากนี้ยัง
เปนสรางวัฒนธรรมของการขอใหเกิดกับชาวบาน ทาํใหชาวบานขาดศักด์ิศรี ....ปจจุบันยังไมชัดเจน
เทาที่ควรกับการสนับสนุนจาก อบต. 
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6. ปญหาและอุปสรรคของกองทุนสวัสดิการ 
การทํางานของกองทุนสวัสดิการของแตละหมูบานมีความเปนอิสระในการทํางานจึงสงผลใหไม

คอยมีปญหาเพราะคณะกรรมการมีการพูดคุยกันเปนประจํา  ปญหาจะเกิดมาเม่ือชวงแรกตั้งซึ่งตอง
อาศัยกําลังและความมุงม่ันของคณะกรรมการ  สิ่งที่มักจะพบคือ 

  สมาชิกไมเขาใจวาทําไมเงินที่ชวยเหลือแตละหมูบานไมเทากันแตหลังจากน้ันมีการ
อธิบายสรางความเขาใจจึงไมใชปญหาที่ขดัของ  

 กลุมยังไมไดรับการยอมรับจากหนวยงาน เชน อบต. ไมสามารถการสนับสนุนไดเพราะ
ไมไดรับการยอมรับ เรื่องนี้ควรมีการแกไขปญหาอยางจริงจัง 

 
7.ความสําเรจ็และความภมิูใจ   

“ผมมีความภูมิใจตั้งแตเราตั้งกองทุนเปนตัวและเปนตนได เราเอาประสบการณของคนมารวมกัน  
ผมเร่ิมเขามาเปนหมูแรกๆ ผมวาสวัสดิการเปนเรื่องดี..แตตองคอยๆใหคนเขามาเขาใจเพราะบางคนเขา
มาชวงแรกๆยังไมมีใครเขาใจ ...และควรมีทางเลือกใหชาวบาน เชน เสียเงินเปนรายเดือน รายป แลวแต
ความสะดวกของสมาชิก เราเปนคณะกรรมการเราตองทํางานเหนื่อยหนอย....ผมความรูไมมี แตก็
ชวยกันทําได ทุกวันน้ีขาราชการในหมูบานยังเขา .การทํางานตองทําใหนาเชื่อถือ”   (ลุงจํานงค  ผานันท 
: คณะกรรมการเครือขายสวัสดิการนครชุม) 

 
“กลุมของพี่ไมมีปญหาที่มาทําเพราะมีผูนาํทําไดดี และทําใหชาวบานรวมกันได และกอนที่จะลง

มือทํามาปรึกษาหลายครั้ง ...พ่ีนองเรามากเราตองการชวยเหลือพ่ีนองเรา เราตายก็มีเงินชวย พ่ีนองไม
เดือดรอน ....(นางทัศนีย  คําปน : คณะกรรมการเครือขายสวัสดิการนครชุม) 

 
“การกอตั้งชวงแรกมีปญหา สมาชิกไมคอยเขาใจ ก็ไดอาศัยคณะกรรมการกองทุนน่ีแหละลงไป

ชวยพูดชวยคยุ  ปนี้เราทํามาเปนปที่  3  ทุกวันน้ีชาวบานเห็นความสําคัญและมักจะถามเราวาเม่ือไรจะ
เก็บเงินกองทนุเสียที...และจะมีสมาชิกเพ่ิมขึ้น ผมภูมิใจที่ชาวบานเขาใจมากขึ้น ..มีการประชุมสัญจร
ระดับหมูบาน ....ผมมีความภูมิใจวาการมีกองทุนทําใหเกิดการชวยเหลือกันเอ้ืออาทรกัน อยางสมาชิก
ของกลุมผลเปนสมาชิกได 3 วันเสียชวีิตแตทางกลุมก็ไดชวยเหลือมอบเงินให 2,500 บาท ซึ่งตามระเบียบ
จะไมจาย แตที่ชวยเพราะวาเปนคนยากจน”  (ลุงแหนน  สงาสันเทียะ : คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการ
บานปามะมวง) 

  
ปจจัยของความสําเร็จ 

 แกนนํามีความนาเชื่อถือ 
 สรางความเชือ่ม่ันมีรูปธรรมใหเห็น เปนสิ่งที่สรางแรงจูงใจเปนอยางดี  
 มีการพูดคุยสรางความเขาใจกับสมาชิกอยางตอเน่ือง 
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7. แผนการพัฒนาเครือขายสวัสดิการนครชุม 
 การจัดสวัสดิการคือทุกส่ิงทุกอยาง แมแตอากาศท่ีเราหายใจ  ผืนดินที่เราเหยียบ หรือถนนที่รถ
เราวิ่งไป สวสัดิการคือทุกส่ิงทุกอยาง สําหรับวันน้ีกองทุนสวัสดิการระดับตําบลเปนเพียงจุดเร่ิมตนของ
การชวยเหลือเก้ือกูลกันของชาวบานตําบลนครชุม  ในอนาคตเราคาดหวังที่จะจัดใหครบวงจรชีวติ เชน
ตั้งแตการเกิด สุขภาพแข็งแรง ครอบครัวที่อบอุน...สิ่งที่เราทําเปนเพียงจุดเล็กที่เราเพียงแตเริม่ตน เรา
กําลังพยายามกันอยูเชน เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงและการทําเกษตรอินทรีย  แตการเชื่อมโยงระหวาง
กองทุนตางๆ ที่เปนเงินอาจจะยังไมชัดเจนมากนัก ตองคอยเปนคอยไป  
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รายชื่อสมาชกิที่สามารถใหขอมูลได 

 
1. นางทัศนีย  คําปน  630  หมูที่ 5   ต.นครชุม อ.เมือง จ.กําแพงเพชร  
2. นายบัวผัน  ขันทอง  274  หมูที่ 6   ต.นครชุม อ.เมือง จ.กําแพงเพชร  
3. นายประยูร  สุทธศิักด์ิ 98  หมูที่  10   ต.นครชุม อ.เมือง จ.กําแพงเพชร  
4. นายแหนน  สงาสันเทียะ 58  หมูที่ 13  ต.นครชุม อ.เมือง จ.กําแพงเพชร  
5. นายจํานงค  ผานันท  45  หมูที่ 4   ต.นครชุม อ.เมือง จ.กําแพงเพชร  
6. นางนงลักษณ ประสิทธิพันธุ 12/3  หมูที่ 8  ต.นครชุม อ.เมือง จ.กําแพงเพชร  
7. นายมานะ  โพธิ์ชัย  29  หมูที่ 10   ต.นครชุม อ.เมือง จ.กําแพงเพชร  
8. นายสมาน  แปนนอย หมูที่ 10   ต.นครชุม อ.เมือง จ.กําแพงเพชร  

 
ผูประสานงาน 

1. นายประยูร สุทธศิักด์ิ 98  หมูที่  10   ต.นครชุม อ.เมือง จ.กําแพงเพชร 
2. นายมานะ โพธิ์ชัย  29  หมูที่ 10   ต.นครชุม อ.เมือง จ.กําแพงเพชร  

โทรศัพท 089-437-6067 


