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กองทุนสวัสดิการภาคประชาชน “ฮักเมืองนาน”  
ตําบลนํ้าเกี๋ยน  อําเภอภูเพียง จังหวัดนาน 

 
 
 กวาทศวรรษบนเสนทางแหงการเรียนรู ของ “ฮักเมืองนาน” ท่ียังคงดําเนินเร่ือยมาจนถึง 

ณ. วนันี้ ดวยพลังของคนท่ีมีใจรักบานเกิด ชวยกันพฒันาชุมชนทองถ่ินของตนเองให “เมืองนาน...

นั้นนาอยู คูกับปาเขา ลําเนาไพร และสายนํ้า” มูลนิธิฮักเมืองนานไดไมทําเร่ืองของการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติเพียงอยางเดียว แตยังเช่ือมสัมพันธถึงการดูแลคน ชุมชน และสังคมทองถ่ินให
อยูรวมกนัไดอยางเปนสุข จึงเปนท่ีมาของการจัดสวัสดิการชุมชนทองถ่ินข้ึนอยางเปนรูปแบบท่ี
ชัดเจน โดยคํานึงถึงเร่ือง การให เปนหลัก ตองการท่ีจะชวยเหลือคนตกทุกขไดยาก และทุกคนใหมี
ความม่ันคงในชีวิต  

แทจริงแลวเร่ืองสวัสดิการชมุชนนั้นฝงอยูในวิถีชีวิตของชุมชนชาวบานมานาน คือ ระบบ
เครือญาติ  การชวยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน เชน  แบงขาวปลาอาหารกันกนิ ชวยกนัลงแรงทํานาทํา
ไร   การทําบุญบริจาคแกคนทุกขยาก มีวดัเปนโรงเรียนสอนศีลธรรมจรรยาควบคูกบัความรูใหเดก็ 
คนท่ีไมมีขาวกิน ไมมีท่ีอยูอาศัยก็ไปพึ่งวดั เปนตน จนมาในยุคของ “กองทุนหนาหมู” กอนป พ.ศ. 
2504 ชาวบานมีการรวมกลุม รวมกันทํากจิกรรมงานบุญ หรืองานสาธารณประโยชน ท่ีชัดเจนมาก
ข้ึน อยางเชน กองทุนณาปนกิจศพ สมาชิกทุกบานตองระดมทุนชวยกนับริจาคท้ังในรูปเงิน ไมฟน 
ขาวสาร และแรงงาน ซ่ึงยังทํากันมาถึงปจจบัุน ดังเชนท่ีตาํบลเมืองจัง กิง่ อ. ภูเพียง ยังคงเผาศพดวย
ไมฟนที่สุสานในปาชากนัอยู และในหลายแหงไดพัฒนารูปแบบกองทุนณาปนกิจศพข้ึนมา
ชวยเหลือในเร่ืองเงินทองมากข้ึน อันเปนฐานท่ีนําไปสูการจัดสวัสดกิารในดานตางๆใหครบท้ังการ
เกิด แก เจ็บ ตาย กับทุกคนทุกกลุมวยั   

นอกจากนี้ยังกจิกรรมทอดผาปานําเงินไปชวยเหลือเร่ืองตางๆท่ีทํากันมาจนถึงปจจุบัน เชน 
ชมรมผูสูงอายุของ อ.นานอย ไดจัดทอดผาปานําเงินไปทําวิทยุชุมชน  มีกองทุนหนุมสาว หรือ 
“กลุมเส่ียว” เกิดข้ึนดังเชนท่ีมีอยูในตําบลน้ําเกี๋ยน กิ่ง อ.ภูเพียง ซ่ึงจะกลาวถึงตอไป    ในยุคตอๆมา 
มีกองทุนตางๆเกิดข้ึนในชุมชน ท่ีแตกดอกออกผลนํามาจัดสวัสดิการชมุชนท่ีชัดเจนข้ึน แตละกลุม 
ชุมชนก็จัดสวสัดิการท่ีแตกตางกันไปในป พ.ศ. 2544 เครือขายออมทรัพยฮักเมืองนาน จึงไดริเร่ิม 
และผลักดันใหเกิด “กองทุนสวัสดิการภาคประชาชนระดับจังหวัด” ข้ึนมา ภายใตแนวคิด 3 
ประการ คือ 

แนวคิดท่ี 1 ผูนําขบวนองคกรชุมชนไดตระหนกัถึงการสรางระบบการดูแล การเอ้ืออาทร 
เกื้อกูลกัน และใหกําลังใจกันอยางตอเนือ่ง เพราะท่ีผานมาหลายครั้งท่ีสมาชิกในชุมชนมีปญหา
เดือดรอน ผูนํามักจะถูกคาดหวังเปนคนแรก และตองชวยแกไขปญหาเฉพาะหนาไปกอน โดยใช
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แนวคิดท่ี 2  ศักยภาพและทุนเดิมท่ีสังคมนานมีอยู 10 กวาปของการทํางานภายใตมูลนิธิอัก
เมืองนาน ภาคประชนสามารถรวมตัวกันสรางเครือขายทางสังคมข้ึนมาเพื่อปกปองและดูแล
ทรัพยากรในทองถ่ิน จนสงผลใหเกดิสวัสดกิารสังคมข้ึนมาอยางเปนรูปธรรม ถึง 855 กลุม/องคกร 
เกิดโครงขายการชวยเหลือซ่ึงกันและกันในจังหวัด 

แนวคิดท่ี 3   การไดมีโอกาสไปรวมแลกเปล่ียนเรียนรูกบักลุมแกนนํา/พื้นที่ตนแบบการจัด
สวัสดิการชุมชน เชนท่ี จ.ตราด จึงเปนการจุดประกายความคิดในการจัดสวัสดิการชมุชน 
 
จากเครือขายออมทรัพย...สูการจัดสวัสดิการระดับจังหวัด 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฐานกลุมออมทรัพย 58 หมูบาน 
จัดสวัสดิการเกิด แก  เจ็บ ตาย 

ทุกกลุมทุกวัย 
 

เชน ต.น้ําเกี๋ยน , ต.เมืองจัง ,อ.นานอย  

เงินทุนสนับสนุน 
 มูลนิธิฮักเมืองนาน               10,000  บาท 
 คข.ออมทรัพยฮักเมืองนาน   25,000 บาท 
 คข.ออมทรัพยฮักนานอย      25,000 บาท  
 คข. ออมทรัพยน้ําเกี๋ยน         25,000 บาท 
 ชมรมผูสูงอายุ (เงินลาน)     6,000    บาท 

หมายเหตุ  
- คข.ออมทรัพย ให 1 % ของเงินกูสินเชื่อ  = 25,000 
-  ชมรมผูสูงอายุ(เงินลาน)  300 คน x 20 บาทตอป = 6,000 

เครือขายออมทรัพย 
ฮักเมืองนาน 

กองทุนสวัสดกิาร 
ระดับจังหวัด 

ผูสูงอายุ
งบ1 ลาน  พอช. 

ผูตดิเชื้อเอดส 

งบสินเช่ือองครวม 
5 ลาน  พอช. 

กลุม 
ออมทรัพย 

กลุม 
ออมทรัพย 

สมาชิกกลุม 
ออมทรัพย 
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 “เครือขายออมทรัพยฮักเมืองนาน” มีสมาชิกท่ีมาจากกลุม/เครือขายออมทรัพย 58 

หมูบานของตําบลตางๆ มีกิจกรรมการปลอยเงนิกูรายกลุมใหกับกลุมท่ีเปนสมาชิก โดยใช
เงินกองทุนจากโครงการสินเช่ือองครวม 5 ลานบาท แตไมมีการออมเงินมาไวท่ีระดับจังหวดันี ้   
หากกลุมใดตองการใชเงิน ทางเครือขายฯ จะชวยประสานใหกลุมท่ีเขมแข็ง ชวยเหลือใหยืมเงินกบั
กลุมท่ีออนแอกวา   หากเครือขายฯ มีความจําเปน หรือมีกิจกรรมท่ีตองใชเงิน  กจ็ะใหกลุมตางๆ
ชวยกันระดมทุนข้ึนมารวมกัน  บทบาทหลักของเครือขายฯ คือ การจัดกระบวนการเรียนรู  เชน ฝก
หักการทําระบบบัญชี การบริหารจัดการกลุม และพัฒนาแกนนําชุมชน ใหแตละกลุมไดมีโอกาส
แลกเปล่ียนเรียนรูระหวางกัน    
 ตอมาทางเครือขายฯ จึงมีความคิดท่ีจะจัดสวัสดิการชมุชนระดับจังหวัด ดังท่ีกลาวไป
ขางตน ซ่ึงสมาชิกท่ีเปนกลุม/เครือขายออมทรัพยจากหลายพ้ืนท่ีไดมีการจัดสวัสดิการชุมชนเกดิ  
แก  เจ็บ  ตาย ใหกับสมาชิก และทุกคนในชุมชนอยูแลว ดังท่ีจะยกตัวอยาง เครือขายออมทรัพยน้ํา
เกี๋ยนตอไป  ดงันั้น “กองทุนสวัสดิการภาคประชาชน ระดับจังหวัด” ท่ีเกิดขึ้นในชวงปแรก จนถึง
ปจจุบัน  จึงมุงเนนไปยังกลุมผูดอยโอกาส เปนกลุมเปาหมายแรกนั้นก็คือ ผูสูงอายุ  และผูติดเช้ือ
เอดส  รวมถึงสมาชิกจากกลุมออมทรัพยตางๆท่ีสมัครเขารวมสวัสดกิารระดับจังหวัดนีด้วย รวม
แลวมีสมาชิกท้ังหมด 21,773 คน แบงเปน 
 - สมาชิกผูสูงอายุ  12,830  คน 
         - สมาชิกจากกลุมออมทรัพย  8,763   คน 
 - สมาชิกผูติดเช้ือเอดส      180  คน   
 สมาชิกผูสูงอายุมาจากเครือขายผูสูงอายุเงินลาน 300 คน และสมัครมาจากพ้ืนท่ีตางๆท้ัง 16 
อําเภอ ผานชมรมผูสูงอายุของโรงพยาบาล และชมรมท่ีรวมกลุมกันเอง สวนสมาชิกผูติดเช้ือเอดสมี
การรวมตัวกันเปนเครือขายจาก 12 กลุมยอย  สมาชิกตองจายสมทบทุนคนละ 20 บาทตอป รวม
เปนเงินทุน 435,460 บาท  นอกจากนีย้ังมีการสมทบจากเครือขายภาคประชาชน เชน เครือขายออม
ทรัพยฮักเมืองนาน  ,เครือขายออมทรัพยฮกันานอย ,เครือขายผูสูงอายุ ,มูลนิธิฮักเมืองนาน และการ
บริจาคจากภายนอก   สวสัดิการชุมชนที่ไดรับคือ คาเยี่ยมไขคนละ 400 บาทตอป โดยตองมี
หลักฐานใบเสร็จจากโรงพยาบาล  และใน 2 ปหลังไดเพิม่สวัสดิการณาปกิจศพข้ึนมาจายศพละ 500 
บาท  โดยคณะกรรมการของแตละอําเภอ จะเปนผูประสานกับกองทุน ตั้งอยูท่ีมูลนิธิฮักเมืองนาน 
จัดการเร่ืองเงินสวัสดิการใหกับสมาชิกแทน และมีตวัแทนหนวยงานภาคี เชน เจาหนาท่ีสาธารณะ
สุข เขารวมบริหารจัดการกองทุนดวย 
 ในชวงระยะเวลา 3 ปท่ีผานมา ผลท่ีเกิดข้ึนคือ มีสมาชิก และผูใชสวัสดิการไปแลว มากเกิน
กวาท่ีคาดการณเอาไว เนื่องจากในชวงแรกแกนนําคิดกันวา นาจะมีสมาชิกท่ีสนใจเขารวมจํานวน
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 จากท่ีมีผูใชสวสัดิการจํานวนมาก ในขณะที่เงินทุนไมมากนัก มีกลุมองคกรสมทบมานอย
ไมเปนไปตามท่ีตั้งเปาไว  ประกอบกับการนําเงินกองทุนไปฝากธนาคารซ่ึงไดดอกเบ้ียนอยลง ทํา
ใหกองทุนเกดิภาวะติดลบทางบัญชีอยางเหน็ไดชัดในปท่ี 3 ยกตวัอยาง ตารางรายรับรายจายในชวง
เดือน เม.ย. 2547- เม.ย. 2548 เปนดังนี ้
 

สมาชิก 
(ราย) 

เงินสมทบ 
20 บาท/ป 

ผูรับประโยชน (ราย)/การจายสวัสดิการ (บาท) 
คนปวย คาเยี่ยมไข เสียชีวิต คาฌาปนกิจศพ 

28,868 577,360 2,699 1,079,600 144 72,000 
 

 รวมแลว ( ติดลบ)   - 544,240  บาท 
  
 เม่ือเกิดวิกฤตินี้ข้ึน  คงไมใชการมองหนทางแกปญหาที่จุดใดจุดหน่ึงเทานั้น เชน การไมรับ
สมัครผูสูงอายุท่ีเปนโรคเจ็บปวย  หรือระดมเงินบริจาค หรือขอสนับสนุนเงินทุนจากหนวยงาน
ตางๆ ซ่ึงจะมีวันท่ีเงินหมดอีกเชนกนั  แตจะ “ทําอยางไรให สมาชกิอยู...และกองทุนก็อยูไดอยาง
ยั่งยนืเชนกัน” โดยการมองปญหาและหาทางออกอยางรอบดาน และทุกฝายท่ีเกีย่วของจึงตองมา
ระดมพลังชวยกันเปล่ียนวกิฤติ  ใหเปนโอกาส ในการทํางานแบบมีสวนรวม และบูรณาการรวมกัน
มากยิ่งข้ึน ซ่ึงทุกอําเภอ ทุกพื้นท่ีสามารถบริหารจัดการตนเองไดดี  มีพื้นที่ตนแบบ อยางเชน “กลุม
ฮักนานอย, ตําบลน้ําเกี๋ยน, อ.นาหม่ืน ,อ.ทุงหลวง ฯลฯ นาท่ีจะไดเอาประสบการณ องคความรู ของ
แตละแหงมาชวยกนัสรางกองทุนสวัสดิการชุมชน ระดบัจังหวดั ใหเกิดความเขมแข็งและเติบโต
อยางยั่งยืน 
 สถานการณท่ีเกิดข้ึนจึงเปนบทเรียนของการบริหารจัดการกองทุนสวสัดิการชุมชน ระดับ
จังหวดั ท่ีมุงเนนการให  ซ่ึงเปนส่ิงท่ีดี แตไมไดคํานึงถึงความคุมทุนในการบริหารจดัการ  สมาชิก
จาย 20 บาท แตไดสวัสดิการ 400 บาท นับเปน 20 เทา ถือวาไมคุมทุน และมีความเส่ียง  นอกจากนี้
การระดมทุนสนับสนุนในรูปของการบริจาคนั้นยอมไมมีความแนนอน  แตจุดเดนของกองทุนนั้นก็
คือ การรวมสมาชิกไดจํานวนมากท่ีสนใจเขารวมกิจกรรมสวัสดิการชมุชน อันเปนฐานงานมวลชน  
และการคนพบปญหาเร่ืองสุขภาพ ผูสูงอายุ และชีวิตความเปนอยูของคนจํานวนมากท่ีควรไดรับ
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“กินอิ่ม นอนอุน ฝนดี” สวัสดิการชุมชนตําบลนํ้าเกี๋ยน  
จากรากฐานการบริหารจัดการท่ีดีของชุมชน 
 
         ตําบลน้ําเกีย๋น กิ่งอ. ภูเพยีง เปนหนึ่งในสมาชิก “ฮักเมืองนาน” ท่ีมีการจัดการตนเอง โดย
บูรณาการทุกเร่ืองท่ีสัมพันธกับชีวิตคน และชุมชนใหเปนหนึ่งเดียวกนั พัฒนาการของน้ําเกี๋ยนได
เติบโต และขยายก่ิงกานสาขาไปเช่ือมรอยกับพันธมิตรภาคีในทองถ่ินและตางทองถ่ินไดอยางไมรู
จบ ชวงแรกๆที่รูจกัน้ําเกีย๋น จะไดยินคําวา “กินอ่ิม  นอนอุน ฝนดี” ซ่ึงเปนวิศัยทัศนของตําบล 
ภายใตกระบวนการ บวรส. คือบาน วัด โรงเรียน และสถานีอนามัย มารวมกนัแกไขปญหาของ
ชุมชน และจัดทําแผนแมบทชุมชน ทําใหชาวนํ้าเกีย๋นทํางานพัฒนาบนฐานขอมูลชุมชน รูศักยภาพ
ตนเอง ท่ีจะรวมกันไปใหถึงเปาท่ีวางไวตามวิสัยทัศน 
 กินอ่ิม   หมายถึง  การมีเศรษฐกิจท่ีพอเพียง  พึ่งพาตนเองได 
 นอนอุน   หมายถึง  มีสุขภาพดีดวยการสรางสุขภาพ  มีการพึ่งตนเองทางดานสุขภาพ  
 ฝนดี   หมายถึง  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ไมมีปญหายาเสพติด ไมมีหนี้สิน 
 ซ่ึงท้ังหมดก็เปนเร่ืองของการมีสวัสดิการชมุชน เพื่อความม่ันคงในชีวตินั้นเอง  ในวิถีชีวิต
ชาวนํ้าเกี๋ยนนัน้มีสวัสดิการมาตั้งแตดั้งเดมิ  เชน สวัสดกิารหนาหมู  หรือ สวัสดิการสาธารณะ เชน 
บานของใครถูกไฟไหม หรือพายุทําลาย ก็จะไปชวยกนัเอาไม หญาคา ตอก มาสรางบาน  หรือมีการ
ออมขาวปลาอาหารและเงินทองไวชวยเหลือคนยากไร ผูสูงอายุ และเด็กกําพรา  นอกจากนีย้ังมี
กองทุนฌาปนกิจศพ เปนกองทุนท่ีทํากันมายาวนาน และเขมแข็งท่ีสุด  และสวสัดิการอ่ืนๆอีก
มากมายในยุคตอๆมา  
 จนมาถึงในปจจุบันมีการออมเงินในรูปแบบกองทุนท่ีชัดเจนข้ึน กย็ังคิดถึงเร่ืองสวัสดิการ
ชุมชน  เครือขายออมทรัพยตาํบลน้ําเกี๋ยนไดใชสินเช่ือองครวม 10 ลานบาท โดยการสนับสนุนของ 
พอช. ดําเนินการมาแลว 2 ป สามารถบริหารจัดการตนเองไดดี ทําใหสมาชิกมีอาชีพท่ีม่ันคง มี
รายได ทุกคนสามารถชําระหนี้คืนไดตรงตามกําหนด  มีเงินออม และมีผลกําไร สามารถแตกดอก
ออกผลไปสูการจัดสวัสดิการชุมชนท่ีชัดเจน เห็นรูปธรรม จึงเปนเร่ืองใหมท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ท่ีเหน็
พัฒนาการของน้ําเกีย๋นเติบโตไปอีกข้ันหนึง่  และเปนท่ีมาของแนวคิดท่ีตองการจะทํากองทุน
สวัสดิการชุมชนระดับตําบล ใหเปนจริงข้ึนมา  จึงจะขอกลาวถึงประสบการณการบริหารจัดการ
สินเช่ือ ท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนในชุมชน อีกนัยยะหนึ่ง กคื็อ การมีสวสัดิการชุมชนใน
รูปแบบใหมเกดิข้ึน ดังนี้  
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เครือขายออมทรัพยน้ําเก๋ียน   

พอช. 

กลุม กลุม กลุม 

ฮักเมืองนาน 

1 % สวัสดิการ
รวมของจังหวดั 

5 % 

3.5 % 

1 % กลุมบริหาร
จัดการเอง/ปนผล 

และจัดสวัสดิการ 

0.5 % คาบริหารจัดการเครือขาย 

สมาชิก 

สมาชิก 

สมาชิก 
6 % 

ระบบการบรหิารจัดการสินเชื่อ 
 เครือขายออมทรัพยน้ําเกี๋ยนไดเสนอขอใชสินเช่ือองครวม จาก พอช. 10 ลานบาท โดยผานการหนุน
เสริมจากมูลนธิิฮักเมืองนาน เชนเดยีวกับท่ีมูลนิธิฯ ขอใชสินเช่ือไป 5 ลานบาท และ กลุมฮักนานอย 5 ลาน
บาท  กระบวนการปลอยกูสินเช่ือของเครือขายออมทรัพยน้ําเกี๋ยนนัน้ จะใหกลุมออมทรัพยท้ัง 7 กลุมทําการกู
ผานเครือขายฯ และนําไปปลอยกู รวมท้ังดูแลสมาชิกในกลุมของตนเอง สมาชิกท่ีขอใชสินเช่ือ จะเสียดอกเบ้ีย
รอยละ 6 บาทตอป โดยแบง 1 % ของเงินกูใหกลุมบริหารจัดการเอง ซ่ึงนําไปสูการจัดสวัสดิการชมุชน สวน
อีก 5 % นําสงข้ึนไปยังเครือขายฯ โดยจะแบงอีกเปน 0.5 % เปนคาบริหารจัดการของเครือขายฯ , 3.5 % ใชหนี้
กับ พอช. และอีก 1 % หักเขารวมสวัสดิการรวมระดับจังหวัด (มูลนิธิฮกัเมืองนาน)  
 

การชําระหนีคื้น 
 เงินสินเช่ือ 10 ลานบาท มีกําหนดชําระคืนภายใน 10 ป ทางเครือขายฯ จะชําระหนี้คืน พอช. ทุก 6 
เดือน โดยงวดท่ี 2 เพิ่งชําระไปเม่ือวันท่ี 8-9 พ.ค. 2548 ท่ีผานมา  แตละกลุมจะมีหนาท่ีรับผิดชอบเก็บเงิน ให
สมาชิกชําระหนี้คืนเปนรายเดือน  หรือรายงวด 6 เดือนคร้ัง สวนใหญสมาชิกท่ีมีอาชีพคาขาย ทํางานสวนตัว
จะชําระคืนเปนรายเดือน สวนสมาชิกที่ทําการเกษตร เล้ียงสัตว จะชําระคืนเปนรายงวด กลุมออมทรัพยท่ีมี
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ผลท่ีเกิดขึ้นจากการใชสนิเชื่อ 
 
 
 
 กระบวนการใชสินเชื่อ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  หมายถึง มีสมาชิกจากท้ังตําบล   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในกระบวนการวิจัยฯหลังการใชสินเช่ือ ไดมีการจัดแบงประเภทกลุมอาชีพ เพื่อทําการสํารวจ
ขอมูลผูใชสินเช่ือท้ังหมด ใหไดขอมูล และเห็นการเปล่ียนแปลงท่ีชัดเจน โดยแบงทีมเกบ็ขอมูลตาม
กลุมอาชีพตางๆ  

        ม. 1 

กลุมคาขาย 

กลุมเลีย้งหม ู

อาชีพ 
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ระดับรายบุคคล  

การใชสินเชื่อ เพื่อปลดหนี้...สรางอาชพี และรายไดใหกับครอบครัว 
 
 จากสมาชิก 199 คนท่ีขอใชสินเช่ือ วงเงินประมาณ 15,000 -200,000 บาท สวนใหญเม่ือไดสินเช่ือ
องครวมนี้แลว จะไมขอกูเงินจากแหลงทุนอ่ืนอีก ใชแหลงเดียวเทานัน้  แตละคนจะนําเงินกอนที่ไดไป
บริหารจัดการในครอบครัวแตกตางกันไป “นําเงินไปใชหลายทาง” บางคนมีสภาพทางการเงินติดลบ เปน
หนี้หลายเจา ก็เอาเงินสวนหน่ึงไปปลดหน้ีนอกระบบกอน หนี้ธนาคารบาง และแบงเงินสวนหนึ่งมาลงทุน
ประกอบอาชีพ   สวนบางคนท่ีพอมีเงินทุนเดิมอยูแลว ก็เอาเงินท่ีไดไปตอยอด ซ้ืออุปกรณ เคร่ืองมือทํามา
หากิน เชน เคร่ืองตัดหญา , อุปกรณเสริมสวย ,รถมือสองรับจาง ขายของ เปน ขยายกิจการงานของตนเองให
ม่ันคงข้ึน สวนใหญแลว จะนําเงินไปลงทุนปจจยัการผลิตทางการเกษตร   
 ในกระบวนการวิจัยควบคูนี ้ ไดมีการสํารวจขอมูลผูใชสินเช่ือ โดยจัดกลุมประเภทอาชีพตางๆท่ี
เกิดข้ึนในชุมชนไดดังนี ้

1. กลุมเล้ียงวัว  มีสมาชิกท้ังหมด 84 คน ซ่ึงแตละคนมีท้ังอาชีพหลัก คือ ทํานา ทําไรทําสวน รับ
ราชการ และอาชีพเสริม คือ  เล้ียงสัตว  คาขาย และรับจางท่ัวไป  สมาชิกกูเงินสูงสุด 200,000 บาท และ
ต่ําสุด 20,000 บาท ซ่ึงสมาชิกทุกคนจะมีประสบการณการเล้ียงวัวเปนทุนเดิมอยูแลว เงินสินเช่ือท่ีไดจึง
นํามาซ้ือวัวท้ังเล้ียงแบบขุนไวขาย ,เล้ียงเพื่อชําแหละเนื้อขายในตลาดชุมชน และเล้ียงไวเปนแมพนัธุเอาลูก 
โดยตอง “ลงทุนใหเปน”  คุณอํานาจ  ถายอด  คนวัยหนุมผูมีประสบการณเล้ียงโคขุนเลาวา “เวลาซ้ือวัวตอง
ซ้ือตัวท่ีหยานมแลว และมีรูปรางอวน อายปุระมาณ 18 เดือน กําลังดี แตถาวัวมีอายุ 2 ปข้ึนไป ตองซ้ือตัวท่ีมี
รูปรางผอม เพราะแสดงวาเปนตัวแมพันธุท่ีออกลูกไปแลว  เมื่อนํามาเล้ียงขุนตออีก 4 เดือน ก็สามารถนําไป
ขายได ถาเล้ียงโคขุน จะเล้ียงไมเกินคร้ังละ  5 ตัว (  4 เดือนตอ 1 คร้ัง) ปจจุบันขายไดตัวละ 10,000 -20,000 
บาท ไดกําไรตัวละ 2,000 -3,000 บาท แตเม่ือกอนชวงป 2530 -2535 เล้ียงวัวราคาตก ไดตัวละ 3,000 -4,000 
บาท ขาดทุน คนจึงออกไปทํางานนอกหมูบานกันมาก” ในชุมชนมีตลาดนัดววัท่ีบานหนองเตา โดยพอคา
กลุมเล้ียงววัจะนัดพบกันในวันอาทิตย มีการขายและแลกเปล่ียนวัวกันเปนประจํา ผูมารับซ้ือจะขนสงวัวเอง 

ลุงเปง  อุดอาย ประธานตําบลก็เปนคนหนึง่ท่ีเล้ียงววั เคยเก็บขอมูลของตนเองพบวา เวลาเล้ียงววัจะ
เก็บ “ข้ีวัว” ไดวันละ 6 กิโลกรัม ถานํามาตากแดดใหแหงจะเหลือ 2 กิโลกรัมคร่ึง นํามาทําเปนปุยคอกแทน
ปุยเคมี ใชทําการเกษตรในครัวเรือนเทานัน้ ปจจุบันท่ีบานมีปุยคอก 4,000 กวากิโลกรัม ไวเปนตนทุนการ
ผลิต 

เม่ือมีการสํารวจขอมูลกลุมเล้ียงวัวแลว ชุมชนเห็นวาตนเองตองการการหนุนเสริมในเร่ืองใดบาง 
อบต.ก็ไดชวยประสานหนวยงานท่ีเกี่ยวของมาสนับสนุนในเร่ืองนัน้ๆ เชน เจาหนาท่ีปศุสัตวไดมาใหความรู
แกชาวบานในเร่ือง การเล้ียงวัว การดูแลปองกันโรคอยางถูกวิธี  เปนตน  สวนปญหาการเล้ียงววันัน้ ในชวง
ฤดูทํานาจะไมมีพื้นที่เล้ียงวัว ประกอบกับพื้นท่ีไดถูกแปลงไปเปนสวนยางพารากันมากข้ึน และขาดเมล็ด
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2. กลุมเล้ียงหมู  มีสมาชิกจํานวน 19 คน มีวงเงินกูสูงสุด คือ 220,000 บาท และตํ่าสุด 30,000 บาท  
สมาชิกขอชําระเงินคืนเปนรายเดือน 6 คน และรายงวด 13 คน   ชาวบานน้ําเกีย๋น เล้ียงหมูกันมานาน สวน
ใหญทําเปนอาชีพเสริม โดยเล้ียงแบบขุนเพื่อขาย  เพราะบางคนเล้ียงแบบครบวงจร คือ การมีพอพันธุแม
พันธุ และผสมพันธุเอง เม่ือไดลูกแลวก็เล้ียงเพื่อขุนขายเปนรุนๆ มีการปฐมพยาบาลหมูปวยดวยตนเอง ใน
การเล้ียงขุนขาย จะใชเวลา 4 เดือน น้ําหนักหมูอยูระหวาง 90-115 กิโลกรัมตอตัว  ปจจุบันมีเขียงหมูใน
ชุมชน 4 เขียง ลดการนําเขาหมูในชุมชนไดมาก และสะอาด ปลอดภยัจากโรคอีกดวย นอกจากนีต้ลาดใน
เมืองยังมีอีก 2 เขียงท่ีชาวบานออกไปขายเอง  พอคาแมขายฆาหมูกนัเองในบาน ยังไมมีโรงฆาสัตวในชุมชน 
จึงเปนแผนโครงการที่คิดกันอยู อบต.ไดประสานใหเจาหนาท่ีอนามัย , อสม. มาชวยแนะนํา ใหความรูเร่ือง
การดูแล ปองกัน รักษาความสะอาดอยูเสมอ 

3. กลุมเกษตร มีสมาชิก 50 คน ทํานา ทําไร ทําสวน เปนอาชีพหลัก และเล้ียงวัวเปนอาชีพเสริม  
วงเงินกูสูงสุดคือ 100,000 บาท และตํ่าสุดคือ 20,000 บาท  สมาชิกชําระเงินคืนเปนรายงวด กอนหนาน้ี 
ชาวบานปลูกขาวโพดท่ีใชทําอาหารสัตวกันมาก แตไมไดผล ราคาขาวโพดตกตํ่า ใชสารเคมีกันมาก ตนทุน
การผลิตสูง ปจจุบันชาวบานสวนใหญจึงไมทํากันแลว หันมาปลูกไมผล พืชผัก และทําสวนยางพารากันมาก
ข้ึน อยางเชน คุณยงยุทธ  ดคํีาวงศ ประธานธนาคารหมูบาน ม. 1 เปนเกษตรกรทีห่ันมาปลูกสวนผัก เปน
หลัก โดยจะวางแผนปลูกผักตลอดท้ังปวาชวงไหน จะปลูกอะไรจึงจะดี สวนไมผลจะปลูกกระทอน ลําไย 
จะตองรอชวงเวลาเก็บเกี่ยวผลผลิต  ผักที่ปลูกนั้นขายไดทุกวนั นําไปขายท้ังตลาดในหมูบาน และขายท่ี
ตลาดน้ําแกน ซ่ึงเปนตลาดขายสงผลผลิตทางการเกษตรในพ้ืนท่ี  แตถึงอยางไรก็ดี โดยรวมแลวท้ังจังหวดั
นาน ยังปลูกผักไมพอกิน จะมี อ.ทาวังผา และอ.ปว ท่ีเปนแหลงปลูกผักเปนหลัก เนื่องจากมีสภาพพื้นท่ี
เหมาะสม สวนในตําบลน้ําเกี๋ยนเอง ในการทําแผนชีวิตชุมชนมีการจดัทําบัญชีครัวเรือน 2,700 ครอบครัวท้ัง
ชุมชนพบวา คาอาหารสดนั้นสูงท่ีสุด  เพราะวิถีชีวติชาวบานต่ืนเชามากอ็อกไปตลาดกันแลว เรงรีบเร่ืองการ
กินอยู ตองเขาสวนเขาไรท้ังวัน พอตกเยน็มาก็แวะตลาดอีก  

ในชวงตนไดกลาวถึงเร่ืองท่ีชาวบานน้ําเกีย๋นหนัมาทําสวนยางพารากันมาก  เพราะเคยปลูกขาวโพด
แลวไมไดผล ประกอบกับเจาหนาท่ีเกษตร และ อบต. สงเสริมใหปลูกพืชเศรษฐกิจ โดยเขาไปใชท่ีดิน
สาธารณประโยชนปลูกยางพารากัน  จากเดิมพืน้ท่ีนี้เคยเปนพืน้ท่ีปลูกหญาใหววักนิ ทําใหในชุมชนมีหญา
เล้ียงววันอยลง จะปลูกหญาแซมในสวนยางนั้นกย็ังทําไมได เพราะตนยางเล็กอยู  เปนปญหาเร่ืองท่ีทํากิน ท่ี
ชาวบานและ อบต. กําลังหาทางแกไขกันอยู  คุณสนิท สายรอคํา อบต. บอกวา “ในอนาคตต้ังใจวา จะนํา
ยางพาราท่ีได สงออกไปขายยังตลาดในจีน ดังท่ีมีโครงการเขตพื้นท่ีเศรษฐกิจการคาเสรี FTA ในลุมน้ําโขง 
โดยไมตองขนสงยางพารามาจากทางภาคใต ทางภาคเหนือก็ผลิตไดเชนกัน” แตวิถีการผลิตจะแตกตางกัน
ออกไป อยางเชนท่ี อ.นานอย ก็มีการปลูกยางพารา แตไปกรีดยางกันตอนกลางวัน ในขณะท่ีภาคใตเขาจะ
กรีดยางกันตอนเชามืด เปนตน 
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4. กลุมคาขาย   มีสมาชิกจํานวน 56 คน มีวงเงินกูสูงสุด คือ 150,000 บาท และตํ่าสุด 30,000 บาท 
สมาชิกขอชําระเงินคืนเปนรายเดือน 37 คน และเปนรายงวด 19 คน  แตละคนจะขายสินคาท่ีแตกตางกัน 
ดังนี้ การขายผักสด ท้ังปลูกเอง หรือรับซ้ือมาขายท่ีตลาดในชุมชน , การขายอาหารสําเร็จรูป กับขาว ขนม 
ท้ังขายปลีกในตลาด และขายสงใหพอคาแมคาจากตาชุมชนท่ีใกลเคียงไปขายตอ การขายของชํา รวมแลว
การขายสินคา 3 จําพวกท่ีกลาวไป จะมีรายไดท่ีเปนกําไรเฉล่ีย 3,000 บาทตอเดือน  นอกจากนีย้ังมีคนขายล็อ
ตเตอรีท้ังในและนอกชุมชน ซ่ึงมีรายไดดโีดยเฉล่ีย 7,000 บาทตอเดือน สวนอีกจําพวกหนึ่งคือ การขายวัสดุ
ทางการเกษตร และการรับซ้ือผลผลิตแลวนําไปขายตอในเมือง จะมีรายไดเฉล่ีย 150,000 บาทตอฤดูกาล 

หลังจากการใชสินเช่ือ มีรานคามากมายเกิดข้ึนในชุมชน แขงขันกันขาย  ทําใหผูซ้ือมีโอกาสเลือก
ซ้ือสินคาไดมากข้ึน บางรานเพิ่งเปดใหม ไดลดราคาสินคา เพื่อดึงดดูใจลูกคา  อยางเชน ปลากระปองราคา 
12 บาท ลดเหลือ 9 บาท แตถึงอยางไร รานคาชุมชน หรือ “ศูนยสาธิตการตลาดกย็ังอยูได มีสมาชิกมาซ้ือ
สินคา เพราะไดเงินปนผล และมีสวัสดิการท่ีดีกวา นอกจากนี้บางคนก็ขายของรถเร และเขาไปขายในตลาด  

กรณีตวัอยางของ นางสายรุง  จากเดิมเปนคนยากจนท่ีสุดในชุมชน ไมมีใครกลาคํ้าประกันรับรอง 
แตพอไดเขามาเปนสมาชิกขอใชสินเช่ือ ก็นําเงินไปลงทุนซ้ือรถกระบะเกาคันเล็กๆ มาบรรทุกผักท่ีตนเอง
ปลูกไวไปขายในเมือง ขากลับก็เอาสินคาจากในเมืองท่ีไมมีในชุมชนมาขายชาวบานอีกตอหนึ่ง ทุกวันนี้มี
รายไดท่ีเปนกาํไร 400 บาทตอวัน สามารถชําระหนี้ไดตามกําหนดไมขาด และมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน 

5. อาชีพอ่ืนๆ มีสมาชิกจํานวน 19 คน มีวงเงินกูสูงสุดคือ 220,000 บาท และตํ่าสุด 15,000 บาท 
สมาชิกขอชําระเงินคืนเปนรายเดือน 11 คน และเปนรายงวด 8 คน  สมาชิกผูใชสินเช่ือมีอาชีพท่ีหลากหลาย
มากข้ึน  อาชีพท่ีเปนการเปล่ียนแปลงท่ีเดนๆ คือ  ชางเสริมสวย มี 2-3 คน ท่ีนําเงินไปเปดรานของตนเอง 
ซ้ืออุปกรณตางๆครบครัน ทันสมัย  มีลูกคาอยูตลอดต้ังแตเชาจรดเย็น  มีรายไดเฉล่ีย 350 บาทตอวัน สวน
อีกอาชีพหนึ่งคือ ชางซอม ท้ังวอมรถ  ซอมเคร่ืองใชไฟฟาตางๆ คนในชุมชนก็ไปใชบริการ ซ่ึงฝมือก็ใชได 
และมีราคาถูกกวานําไปซอมในเมือง ท่ีเสียคาเดินทางอีกดวย 
 
ระดับกลุม/ชุมชน 

“การใชสินเชื่อ บนฐานการออม ...นําไปสูการจัดสวัสดิการชมุชน” 
 
 กลุมออมทรัพยท้ัง 7 กลุม มีสมาชิกประมาณ 350 คน ในจํานวนนี้มีสมาชิกท่ีขอใชสินเช่ือ
องครวม 199 คน โดยมี 21 คนท่ีขอกูแลวไมมีหลักทรัพยคํ้าประกนั “บางคนก็จนจริงๆ ไมมีใคร
เช่ือถือ ใหเครดิต แตเขาสามารถเขารวมเปนสมาชิกใชสินเชื่อไดโดยใชใจ คํ้าประกันกันเองให
วงเงินกูประมาณ 30,000- 50,000 บาท” เดิมทีสมาชิกอาจจะเคยออมเดือนละ 10-20 บาท แตเม่ือใช
สินเชื่อแลว ตองออมอยางต่าํเดือนละ 100 บาท ถือเปนกฎระเบียบขอหนึ่ง เพื่อใหเม่ือสมาชิกชําระ
หนี้ไปแลว กย็งัคงมีเงินเหลือเก็บออมเปนทุนอยู ดอกผลกาํไรจากเงินออม เงินปลอยกูของกลุมออม
ทรัพย และอีก  1 % จากเงินกูสินเช่ือองครวมท่ีหักใหกลุมบริหารจัดการกนัเองนั้น สวนหนึ่งได
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 อยางเชน ธนาคารหมูบาน ม. 1 มีสมาชิก 38 คน แบงเปนสมาชิกท่ีขอใชสินเช่ือ 30 คน  เม่ือ
กูยืมกองนี้แลว จะไมกูยืมจากแหลงอ่ืนอีก  และเปดโอกาสใหเพื่อนสมาชิกอีก 8 คนท่ีเหลือมีสิทธิ
กูยืมเงินจากกลุมไดกอน ซ่ึงเปนการแบงปน เกื้อกูลกนั ไมเอารัดเอาเปรียบกัน  ทางกลุมไดจัด
สวัสดิการในกรณีท่ีสมาชิกเจบ็ปวย เขานอนโรงพยาบาล จะชวยเหลือคาเยี่ยมไข คนละ 300 บาทตอ
ป  นอกจากนีย้ังสมทบไดจากกองทุนหมูบาน 400 บาทตอป ,กลุมแมบาน 200 บาทตอป ,กลุมเส่ียว 
300 บาทตอป และสวัสดกิารระดับจังหวัด “มูลนิธิฮักเมืองนาน” (คนละ 20 บาทตอป) จายให 400 
บาทตอป ในกรณีท่ีเปนสมาชิกของทุกกองทุนท่ีกลาวมา “เม่ือเจ็บปวย นอนโรงพยาบาล ก็จะได
สวัสดิการคาเยี่ยมไขหลายเดงนั้นเอง” 
 เม่ือกลาวถึง “กลุมเส่ียว” จึงเปนท่ีนาสนใจวาคนเหลานีคื้อใคร ทําอะไร ...กลุมเส่ียว คือ
ชาวบานตําบลน้ําเกีย๋นท่ีเกิดในป พ.ศ. เดียวกัน เปนรุนเดียวกัน มารวมกลุมกัน หรือ “รวมรุน” กัน
ซ่ึงโดยสวนใหญก็จะเปนเครือญาติ รูจักกันหมดทุกหมูบาน มาทํากิจกรรมสาธารณประโยชน
รวมกันอยางตอเนื่อง เวลามีงานบุญ งานประเพณตีางๆก็จะ “เอาแรงชวยกัน” แบงงานกันวารุน
ไหนจะรับผิดชอบทําอะไรบาง  เม่ือเพื่อนรุนเดยีวกันเกิดปญหาเดือนรอน ก็ชวยเหลือกัน อยางเชน 
กรณีเจ็บปวยนอนโรงพยาบาลก็จะระดมเงินชวยเหลือ เปนตน   
 จากกลุมเส่ียวรุนตางๆนี้  ทําใหกอเกิด “กลุมรักษน้ําเกีย๋น” ข้ึน เปนการรวมตัวของสมาชิก
รุนท่ีเกิดป 2518-2520   มาทํากิจกรรมออมทรัพยและจดัสวัสดิการรวมกัน “ไมวาจะอยูหมูบานไหน 
ก็เปนสมาชิกกลุมได หากเปนคนรุนเดยีวกนั” กรณีเชนนี้ ทําใหเกิดคําถามวา ถาเปนสมาชิกหลาย
กลุมออมทรัพย จะมิสิทธิใชสินเช่ือองครวมไดหลายแหงหรือไม ...คําตอบ คือ สมาชิกทุกคนมีสิทธิ
ใชสินเช่ือองครวมจากกลุมใดกลุมหนึ่งเทานั้น  แตเปนสมาชิกฝากออมเงินไดหลายกองทุนไมจํากดั 
และรับสวัสดกิารจากหลายแหงไดเชนกัน ซ่ึงตองเปนไปตามระเบียบของกลุมออมทรัพยนั้นๆ 
คณะกรรมการของแตละกลุม จะมีการตรวจสอบขอมูลระหวางกัน ซ่ึงโดยปกติแลวชาวบานจะรูจกั
กันทุกหมูบาน และท่ัวท้ังตําบล 
 เม่ือแตละกลุมไดจัดสวัสดิการชุมชนข้ึนมา เห็นวาตนเองสามารถทําไดจริง จึงเกิดแนวคิด
จะทํา “กองทุนสวัสดิการระดับตําบล” ข้ึนมา จากฐานตางๆท่ีมีอยูในแตละหมูบาน  ลุงเปง   อุดอาย 
ประธานตําบลกลาววา “อยากใหท้ังตําบลไดมีกระบวนการเรียนรูรวมกัน และทํารวมกันใหเกดิ
ความเขมแข็งกอน” ดังนั้น ดอกผลกําไร 1 % ของเงินกูสินเชื่อองครวม ท่ีเคยจะมีแผนจะนําไป
สมทบกับ “กองทุนสวัสดิการระดับจังหวดั” (มูลนิธิฮักเมืองนาน)เปนจํานวนเงิน 25,000 บาทนัน้ 
ชุมชนเห็นวา สวนกลางยังบริหารจัดการไดนอย การจัดสวัสดิการยงัไมกวางและท่ัวถึง ตําบลจึง
ตองการบริหารจัดการดวยตนเองในเร่ือง การจัดสวัสดกิารชุมชน เกิด แก เจ็บ ตาย ใหครอบคลุมทุก
คนในชุมชน ท่ีไมใชเพยีงสมาชิกเทานั้น รวมถึงคนดอยโอกาส คนตกทุกขไดยากดวย “เพราะบาง
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 จากกระบวนการการใชสินเช่ือองครวมของชาวบานน้ําเกีย๋น ท่ีมีประสบการณทําแผน
ชุมชน นํามาปรับใชควบคูการทํางาน ทําใหเกิดการลดหนี้ และสรางรายไดเพิม่ข้ึนมา มีอาชีพที่
ม่ันคง  สรางทุนของชีวิตดวยการออม  ในอีกดานหนึง่จึงเปนการพฒันาองคกรการเงินใหเขมแข็ง
และเติบโตข้ึน อันนําไปสูการจัดสวัสดิการชุมชนกิด  แก เจ็บ ตาย เพื่อความมั่นคงของชีวติ  
ขบวนการงานพัฒนาของบานน้ําเกีย๋น จึงขับเคล่ือนไปอยางตอเนื่อง และมีความสัมพันธเช่ือมโยง
กันอยางครบวงจรในวิถีชีวิตชุมชน สามารถเช่ือมประสานภาคีทองถ่ินไดอยางดี แผนของชุมชนทุก
เร่ือง ก็คือ แผนงานของ อบต. ท่ีตองการจะสนับสนุนใหชุมชนเปนแกนหลักในการพัฒนานั้นเอง 
นอกเหนือจากเร่ืองท่ีชุมชนทําไมได อบต. ก็จะชวยประสานดําเนินการให  นอกจากนี้ยังสามารถ
เช่ือมโยงกับยทุธศาสตรจังหวัด ผูวาCEOs ประสานความรวมมือกับหนวยงานราชการ องคกร
พัฒนาเอกชน และเครือขายองคกรชุมชนตางๆอยางตอเนื่องท้ังในลักษณะของการสนับสนุน และ
การแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกนั   “ตําบลน้ําเกี๋ยน” จึงเปนตนแบบการพัฒนาชุมชนทองถ่ินท่ีดีเสมอมา   
 
 


