
กองทุนสวัสดิการชุมชน 
ตําบลจันจวาใต อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย 

 
 
ขอมูลทั่วไป  

ตําบล จันจวา ตั้งอยูใน อ.แมจัน จ.เชียงราย   
แบงการปกครองออกเปน 2 เขต คือ จันจวาเหนือมีพ้ืนที่  
11 หมูบาน และ จันจวาใตมีพ้ืนที่ 12 หมูบาน มีจํานวน 
ประชากร 8,364 คน  หรือ3,025  ครัวเรือน    คําวา  
“จันจวา” เปนภาษาลานนา หมายถึงบริเวณที่แมน้ําจันไหล 
แผกระจายออกไปทุกทิศทางกินพ้ืนที่กวางถึง 23 หมูบาน 
เปนที่ราบลุมของปากแมน้ําที่มีความอุดมสมบูรณของ 
พืชพรรณธัญญาหาร ประชาชนสวนใหญจึงประกอบอาชีพ 
ทําการเกษตร และมีภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดการลุมนํ้า 
ระบบเหมืองฝาย ที่มีความเปนเอกลักษณของชุมชน ทําใหคนชุมชนมีความสัมพันธแบบพ่ึงพาอาศัย
กันไดแบบชนบทคนพื้นเมือง มีการไปมาหาสูและพ่ึงพากันไดโดยมีศาสนาพุทธซ่ึงเจาอาวาสวัดก่ิว
พราวเปนแกนนํายึดเหนี่ยวจิตใจและการรวมกลุมของคนในชุมชน 
  
การกอเกิดของกองทุน 

เปนกองทุนที่เกิดจากการขยายงานของกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลแมสลองนอก และ
คณะทํางานสวัสดิการชุมชน จังหวัดเชียงราย  โดยเร่ิมตนจากกิจกรรมการหอขาวมากินรวมกัน ทั้ง 2 
ตําบลประมาณ 1  ป โดยแรกเร่ิมจากการออมเงินของชมรมออกกําลังกายผูสูงอายุบานก่ิวพราวคนละ 
30 บาท/เดือน มีวัตถุประสงคเพ่ือการทองเที่ยวและพักผอนจากน้ันจึงตั้งคณะกรรมการบริหารและ
เปดบัญชีเงินฝากออมทรัพยเปนระยะเวลา 6 เดือน ตอมาจึงไดปรับเปน “กองทุนสวัสดิการชุมชนวัน
ละบาท และกอตั้งอยางเปนทางการเม่ือวันที่ 1 มกราคม 2549 มีสมาชิกรวมออม 4 หมูบาน คือ บาน
ก่ิวพราว หมู 4 บานหนองบึ่งหมู 6 บานปาสักหลวงหมู 1 และ 2  
 
การบริหารจัดการกองทุน  

การบริหารจัดการ ประกอบดวย 3 ฝาย คือ ฝายนโยบาย 4 คน คือ ประธานบริหาร,รอง
ประธาน,เลขานุการ,ฝายสํานักงาน ฝายกิจกรรม/ประเด็นปญหา 4  คน คือ ประธานกองทุน,การเงิน
บัญชี/พัสดุ,ดูแลสุขภาพเกิด-ตาย,พัฒนาชุมชน/สังคม และฝายสรางความเชื่อถือ  16 คน 8 ประเด็น 
คือ ฝายทําแผนแมบทพ่ึงตนเอง,พัฒนาที่อยูอาศัยที่ทํากิน,พัฒนากองทุนสวัสดิการ,พัฒนาอาชีพ,
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม,แกไขปญหาการจัดการทรัพยและหน้ีสิน,อนุรักษฟนฟูดูแล 
ดิน น้ํา ปา ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญา,พัฒนาสื่อวิทยุชุมชนและการเผยแพรขอมูลตางๆ 

สมาชิกเริ่มแรก  120  ราย 
ปจจุบัน   273       ราย 
เงินทุนเริ่มแรก 43,800 บาท 
ปจจุบัน  69,512     บาท          

กอต้ัง  1 มกราคม 2549 

ฐานองคกรการเงิน และการ
จัดการทรัพยากรโดยชุมชน 
รูปแบบบูรณาการกองทุน 
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วิธีการดําเนินงาน  ใชรูปแบบสภาชาวบานซึ่งประกอบดวย คณะทํางานแกนหลัก 5 คน 
งานพัฒนาสวัสดิการ 3 ประเด็น คือ การรวมคนเพ่ือออมเงิน การออมภูมิปญญา ความคิด การ
ชวยเหลือสมาชิกตามเง่ือนไขขอตกลง การออมทรัพย ทุนหมุนเวียน และออมวันละบาท เชื่อมโยงการ
ทํางาน 3 สวน คือ ภาคีรวมงาน พันธมิตรสรางพลังตอรอง หุนสวน กระบวนการสื่อสารเพ่ือใหเกิด
การออม โดยตองเขาถึงตัวรายคนและกลุม ชักชวนใหเห็นความสําคัญของการออมเพ่ือชวยเหลือกัน
ตั้งแตเกิด-ตาย เผยแพรขอมูลผานรายการวิทยุชุมชนที่อยูในเครือขายกองทุน ในประเด็นของ
หลักเกณฑ กฎ กติกา ขอตกลงเรื่องกองทุนที่ดําเนินการและสรางความเขาใจรวมกัน 
 
โครงสรางกลไกการบริหารจัดการ   

 
 

ฝายกิจกรรม/ประเด็น

ฝายสรางความเช่ือถือ 
16 คน 8 ประเด็นหลัก 

โครงสราง 
การบริหารจัดการ 

ฝายนโยบาย 

ประธานกองทุน 
การเงิน,บัญชี,พัสดุ 
ดูแลสุขภาพต้ังแตเกิดจนตาย 
พัฒนาชุมชนและสังคม 

เช่ือมโยง 
สํานักงาน 
เลขานุการ 
รองประธาน 
ประธานบริหารโครงการ 

 
 

 ผลการดําเนินงานที่ผานมาน มีจํานวนสมาชิกเริ่มตน 120  คน  ใน 4  หมูบาน  ปจจุบัน ณ 
30 กันยายน 2550 มีสมาชิก  273 คน 204 ครอบครัว 7 กลุม กองทุนเริ่มตน  43,800  บาท ปจจุบัน 
ณ 30 กันยายน 2550 มีกองทุน  69,512  บาท ผูไดรับผลประโยชนไดแก เด็ก/เยาวชน 30 คน 
คนชรา 123 คน คนพิการ 1 คน การชวยเหลือไดแก สวัสดิการเจ็บปวยคารักษาพยาบาล 4 คน 
สมทบฌาปนกิจ 2 คน สวัสดิการประกอบอาชีพและทุนหมุนเวียน 10 คน 
จุดเดน คือการใชคนที่มีประสบการณ หมอพ้ืนบาน จัดการความรู และขยายผล สื่อสารกันแบบเขาถึง
ตัวเปนราย ชักชวนมาออมเพ่ือชวยเหลือคนและกลุม ชวยเหลือกันและกันตั้งแตเกิดจนตายรวมพัฒนา
ชุมชนและสังคมตามแผนงาน พูดคุยออกรายการวิทยุชุมชนที่เปนเครือขายกองทุนเก่ียวกับกฎกติกา
หลักเกณฑขอตกลงเรื่องที่กองทุนจะดําเนินการ และสรางความเขาใจรวมกัน สัมภาษณสดทางวิทยุ
ชุมชน การขยายสมาชิกและการออมไดรวดเร็วโดยใชประสบการณเดิมของภูมิปญญากรรมการ 
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ผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน  
 เกิดการพัฒนาศักยภาพกรรมการกองทุน การจัดการความรูและขยายผล เชน มีสมาชิกเพ่ิม  
มีการเพ่ิมเงินออม เพ่ิมกระบวนการทํางานและความรู เกิดการเช่ือมโยงภาคีกระบวนการรวมกันเพ่ือ
ความเขมแข็งอยู ดีมีสุขดวยคุณธรรมแลไมทอดทิ้งกันไดแก โรงเรียน กํานัน/ผูใหญ/ตํารวจ/
ทนายความ/ภาคธุรกิจ มีคนสนใจและมาสมัครเองเพ่ิมขึ้น  มีการเชื่อมโยงเรื่องสวัสดิการกับเร่ืองอ่ืนๆ
ของชุมชนและภายนอกเกิดการเชื่อมโยงไปสูประเด็นงานอ่ืน ไดแก น้ําทวม วิทยุชุมชนประเพณี
วัฒนธรรม การดูแลสาธารณะสมบัติ ปาชา วัด หนองน้ํา การดูแลทรัพยากร เชน ปาสงวนชุมชน หมู 
5 และ 6 การดูแลรักษาปาชุมชน ฯลฯ 

ปญหาและการแกไข  ปญหาความไมเขาใจของคนในชุมชนที่อยูในพื้นที่ใหมและพื้นที่ขยาย
ผล  เชน ความสงสัยถึงที่มาของกองทุนซึ่งในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจะตองมีการจัดเวทีสรางความ
เขาใจรูปแบบเวทีสัญจร  การออกรายการวิทยุชุมชนและสัมภาษณสด 

แนวทางการพัฒนากองทุนสวัสดิการระดับตําบล กรณีกองทุนที่จัดตั้งแลว โดยเพ่ิมการ
ประชาสัมพันธและการมีสวนรวมของสมาชิกในการบริหารจัดการกองทุนทําใหทุกครัวเรือนเขาใจและ
ทราบความกาวหนาของกองทุน มีระเบียบของกองทุนอยูทุกครัวเรือน มีการจัดประชุมสัญจรให
สมาชิกในหมูบานอ่ืนๆ ไดเขารวมและรับขอมูลการทํางานของกองทุน ประเมินความรูความเขาใจของ
สมาชิกกองทุนเพ่ือนํามาเปนแนวทางการพัฒนากองทุน การบูรณาการกองทุนสวัสดิการที่มีอยูใน
ชุมชน เชน กลุมออมทรัพย ธนาคารหมูบาน กองทุนหมูบาน และกลุมกิจกรรมอ่ืนๆ พัฒนาฐานของ
กองทุนใหเขมแข็งดวยการเชื่อมโยงกลุมองคกรตางๆในชุมชนใหมารวมสนับสนุนกองทุนสวัสดิการ
มากขึ้นหรือมาจัดสวัสดิการรวมกัน พัฒนาการบริหารจัดการกองทุนและคณะกรรมการอยูตลอกเวลา 
โดยท่ีกรรมการจะไมกําหนดวาระการทํางานเพ่ือคนดีทํางานอยางตอเนื่องแตถามีการทุจริตหรือไม
ทํางานก็สามารถปลดออกไดทันที  

พัฒนาการทํางานเปนทีมของกรรมการ พัฒนาระบบการประชุมของกลุมใหมีประสิทธิภาพ มี
การบันทึกการประชุมในสมุดเพ่ือไมใหสูญหาย กระจายผูแทนกรรมการใหมาจากหลากหลายพ้ืนที่
ตามกลุมสมาชิกกองทุนไมกระจุกตัวอยูที่หมูบานใดหมูบานหน่ึง ขยายสมาชิกใหครอบคลุมทุก
หมูบานและขยายประเภทสวัสดิการใหครอบคลุมมากขึ้นตามลําดับ  

วิเคราะหขีดความสามารถของกองทุนวาสามารถจายสวัสดิการตามระเบียบที่กําหนดไวได
หรือไมในระยะยาว จัดกิจกรรมหรือคิดคนวิธีการท่ีจะเพ่ิมกองทุนใหมากข้ึนดวยวิธีตางๆ เชน การ
สมทบจากกลุมในชุมชน การลงทุนในกิจกรรมที่กอใหเกิดรายไดเพ่ิม  

เชิญชวนผูแทนหนวยงานภาคี หนวยงานทองถิ่นมาเปนสมาชิกที่ปรึกษา มีการศึกษาดูงาน 
เพ่ิมพูนความรูใหกับสมาชิกและคณะกรรมการเพื่อพัฒนากองทุน พัฒนาระบบขอมูลกองทุนใหเปน
ปจจุบันมีการปรับปรุงทุกเดือน พัฒนาผูนํารุนใหมขึ้นมาทดแทนการทํางานของคนเกา เชิญชวนผูนํา
ทางศาสนามารวมทํางานใหมากขึ้น สรางจิตสํานึกของสมาชิกใหเปนผูใหมากกวาเรียกรองสิทธิ 
ปรับปรุงระบบบัญชีใหเปนปจจุบัน สามารถปดบัญชีไดทุกเดือนทั้งเรื่องรายรับ/จายและจํานวนสมาชิก 
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 กรณีกองทุนใหม มีการสรางความเขาใจ การมีสวนรวม เร่ิมตนจากแตละครอบครัวหรือจาก
สมาชิกกลุมตางๆ มีเวทีประชาคม/เวทีองคกรชุมชนระดับตําบลเพื่อเริ่มกอตั้ง ใหมีผูแทนมาจากทุก
หมูบาน จากทุกกลุมอาชีพ ทุกเพศ ทุกวัย ในป 2550 คาดวาจะมีกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล
ในภาคขยายเพิ่มไมนอยกวา 100 กองทุน 
 การขยายพ้ืนที่สวัสดิการชุมชนและการสรางความรวมมือ สรางเวทีเชื่อมโยงขบวน
องคกรชุมชนและหนวยงานภาคีระดับจังหวัดเพ่ือใหมีการทํางานรวมกันมากขึ้น ใชพ้ืนที่ที่ดําเนินการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลแลวเปนตัวอยางเพื่อขยายไปยังพ้ืนที่ขางเคียงในอําเภอ มี
คณะทํางานสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ จังหวัดและกลุมจังหวัดเพ่ือขยายพื้นที่และเชื่อมโยงขบวน
สวัสดิการชุมชนในระดับตางๆ คณะทํางานมีการพบปะหารือกันอยางสม่ําเสมอสรุปบทเรียนการ
ทํางานผลการทํางานในพ้ืนที่เกาเพ่ือเปนความรูสําหรับการขยายงานในพื้นที่ใหม สรางศูนยเรียนรู
สวัสดิการชุมชนในระดับจังหวัด สรางแกนนําคนทํางานเพ่ิม พัฒนาแกนนําใหมีความรูความเขาใจใน
หลักการดําเนินการสวัสดิการชุมชนเพ่ือขยายการทํางานตอไป ศึกษาขอมูลกลุมองคกรชุมชนใน
จังหวัด/ตําบลเพ่ือขยายผลไปยังกลุมที่นาสนใจ เชิญชวนสมาชิกชุมชนและกองทุนเขารวมประชุมสภา 
อบต. 
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