
ทุนทางสังคมกับการพัฒนา ในมิติกระบวนการสืบทอดผูนําชุมชน  
 

 
1. บทนํา 

แนวความคิดเกี่ยวกับเร่ืองผูนํานั้นไดมีผูเร่ิมศึกษาเปนเวลาชานานแลว ดังจะเห็นได

จากสมัยของ อริสโตเติล ซึ่งไดใหขอสังเกตเกี่ยวกับเร่ืองผูนําวา “From the hour of their birth 

some marked cut for subjection” หรือแปลวา “ต้ังแตมนุษยเกิดมาบางคนถูกกําหนดใหเปนผู

ตาม และบางคนก็เปนผูออกคําส่ัง” (อาทิตย แสงบุญ, 2528) อั น เ ป น ก า ร แ ส ด ง ทั ศ น ะ

เกี่ยวกับผูนําที่คอนขางแข็งตัว ที่มองบุคคลทั่วไปวาไมสามารถพัฒนาตนเองใหกลายเปนผูนําได 

แตในปจจุบันนี้บุคคลที่จะเปนผูนํานั้นไมไดถูกจํากัดวาตองเปนบุคคลที่ถูกกําหนดมาแลวแต

กําเนิดดังความเช่ือแบบเกา เพราะแนวคิดเกี่ยวกับผูนําในปจจุบันนั้นมองวาบุคคลทั่วไปสามารถ

พัฒนาใหเปนผูนําได ดังคํากลาวของ ลิปปนนท เกตุทัต (2544, น.33) ที่กลาวถึงความคิดเกี่ยวกับ

ผูนําในลักษณะของผูบริหารวา “การเปนนักบริหารที่ดีมิใชเปนพรสวรรคที่แตละคนมีมาโดยกําเนิด 

ความสามารถทางการบริหารเปนส่ิงที่สามารถอบรมพัฒนาและฝกฝนกันได”  ซึ่งคํากลาวนี้

สอดคลองกับหลักคิดของการพัฒนาชุมชนที่เชื่อวาคนทุกคนมีศักยภาพสามารถพัฒนาตนเองได 

จากหลักคิดดังกลาวจึงชวยเปดโอกาสใหบุคคลไดสามารถพัฒนาขีดความสามารถของตนเอง

เพื่อที่จะกลายเปนผูนําไดเชนเดียวกัน ซึ่งข้ึนอยูกับวาศักยภาพของบุคคลเหลานั้นคืออะไร 

อยางไรก็ตามทุกสังคมนั้นจะประกอบไปดวยผูนําและผูตามเสมอ ในปจจุบันผูนําถูก

กําหนดวาจะตองเปนผูที่มีคุณสมบัติที่เหมาะสมและสามารถที่จะปฏิบัติตามบทบาทของผูนําได

อยางมีประสิทธิภาพในสถานการณตาง ๆ และเนื่องจากวามนุษยเปนสัตวสังคม มนุษยใชชีวิต

รวมกันเปนหมูเปนเหลามีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน มีนิสัยชอบอยูรวมกันติดตอ

ปะปนกันทั้งหญิงชาย ทั้งนี้เพื่อความปลอดภัย ความอยูรอดรวมกัน เปนการตอบสนองตอ

สัญชาตญาณของมนุษย เมื่อมนุษยมาอยูรวมกันเปนผลใหเกิดชุมชน ซึ่งในแตละชุมชนนั้นบุคคล

ยอมมีบุคลิกภาพ ความรู ทักษะ แตกตางกันออกไป ซึ่งในเร่ืองความแตกตางนี้เองเปนเหตุใหคน

บางคนมีพฤติกรรมในการเปนผูนําชุมชนข้ึนมา ดังนั้นชุมชนทุกชุมชนไมวาจะเปนระดับใดก็ตาม 

การมีผูนําชุมชนเปนส่ิงที่จําเปนอยางยิ่ง และผูที่จะมาเปนผูนํานั้นอยางนอยที่สุดจะตองเปนบุคคล

ที่สมาชิกในชุมชนใหการยอมรับ ดังนั้นปจจัยอยางหนึ่งที่จะทําใหชุมชนพัฒนานั้นก็คือตัวผูนํานั้น

ตองมีบทบาทในการพัฒนา (อาทิตย แสงบุญ, 2528)  

ในบริบทสังคมไทยผูนําชุมชน ถือวามีบทบาทสําคัญอยางมาก และยังมีตัวอยาง

งานวิจัยที่ชี้ใหเห็นวาผูนําเปนปจจัยสําคัญของความสําเร็จในกระบวนการพัฒนาชุมชน ไดแก ผล

จากการศึกษาของ สุนีย มัลลิกะมาลย และ นันทพล กาญจนวัฒน (2543, น.9,84.) พบวา ผูนํา

           ผูแตง: นายวิธาน  นัยนานนท 



นอกจากผูนําชุมชนจะเปนปจจัยสําคัญของความสําเร็จในกระบวนการพัฒนา

ชุมชนแลว หากมองในเชิงทฤษฏี จะพบวาแนวคิดผูนําชุมชนนั้น เปนองคประกอบหนึ่งที่สําคัญ

อยางยิ่งในแนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสังคม และเปนตัวจักรที่สําคัญของขับเคลื่อนกระบวนการทุน

ทางสังคม เพื่อใหเกิดพลังในการแกไขปญหา และพัฒนาชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

จากแนวคิดทุนทางสังคมดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางองคประกอบที่เปนปจจัย

ภายในของทุนทางสังคมที่สงผลใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง ซึ่งหากมองในเชิงประจักษในปจจุบันมี

ปรากฏการณที่สะทอนถึงความสัมพันธระหวางผูนํา กับชุมชนเขมแข็งไดอยางชัดเจน อาทิ กรณี

ของชุมชนไมเรียง จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งเปนที่ยอมรับโดยทั่วกันวาเปนชุมชนเขมแข็ง และใน

ขณะเดียวกันตัวผูนํา หรือ ลุงประยงค รณรงค  เองก็ไดรับการยอมรับอยางกวางขวางในแวดวง

วิชาการดานการพัฒนาชุมชนวามีบทบาทสําคัญในการพัฒนาชุมชนจนไดรับรางวัลตาง ๆ 

มากมาย และนอกจากนี้ก็ยังมีชุมชนอ่ืน ๆ อีกจํานวนไมนอยที่สะทอนถึงความสัมพันธระหวางผูนํา 

กับชุมชนเขมแข็ง หรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา ผูนํามีบทบาทสําคัญที่สงผลตอความเขมแข็งของ

ชุมชน 

 แตอยางไรก็ตามบุคคลที่เราเรียกวาผูนําชุมชนนั้นก็คือ ปุถุชนคนธรรมดาทั่วไปที่มี

ศักยภาพและเปนที่ยอมรับของสมาชิกในชุมชนนั้น ๆ ในสภาพความเปนจริงผูนําชุมชนเองก็ตอง

ดําเนินชีวิตเฉกเชนสมาชิกคนอ่ืน ๆ ในชุมชน ไมวาจะเร่ืองที่ตองประกอบอาชีพหาเล้ียงตนเอง ดูแล

ครอบครัว ฯลฯ ที่ผูนําชุมชนตองจัดการเร่ืองตาง ๆ เหลานี้เชนเดียวกับสมาชิกคนอ่ืน ๆ ในชุมชน 

แตในขณะเดียวกันก็ตองจัดการเร่ืองราว ปญหาตาง ๆ ของสวนรวมไปพรอม ๆ กัน จึงอาจทําให

การดํารงสภาพของผูนําชุมชนเกิดสภาวะที่ดําเนินงานไดอยางไมเต็มความสามารถ เพราะตองหวง

หนาพะวงหลัง และสุดทายก็เบ่ือหนายและเลิกราจากการเปนผูนําชุมชนไป และจากงานวิจัยของ 

สมชาย พงษเทพิน (2542, บทคัดยอ) พบวา นอกจากปจจัยทางสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่สงผล

ตอการทํางานของผูนําองคกรในเขตเมืองแลว พบวายังมีปจจัยดานอ่ืนอีกที่สงผลตอการทํางาน

ของผูนํา เชน ความขัดแยงภายในชุมชน การสงเสริมจากหนวยงานภายนอกหลายระดับทําให
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 จะเห็นไดวาจากสถานการณปญหาดังกลาวที่มีผูนําชุมชนเปนจํานวนมากใน

ปจจุบันที่จะตองเผชิญอยางหลีกเ ล่ียงไมได  และยังสงผลกระทบตอความตอเนื่องตอ

กระบวนการพัฒนาชุมชนอีกดวย ประกอบกับการเปล่ียนแปลงของสภาวะเศรษฐกิจและสังคมใน

ปจจุบันก็ยิ่งสงผลใหการดําเนินชีวิตของผูนําชุมชนยากลําบากย่ิงข้ึนกวาในอดีต จากปญหา

ดังกลาว ผูศึกษาจึงมีความสนใจอยางยิ่งวาจะทําอยางไรจึงจะทําใหกระบวนการสืบทอดผูนํา

ชุมชนเกิดความตอเนื่อง 

  
2. กรณีศึกษาบานจํารุง: วิเคราะหทุนทางสังคมในมิติกระบวนการสืบทอดผูนําชุมชน  

การศึกษาเร่ือง  “ทุนทางสังคม  กับกระบวนการสืบทอดผูนําชุมชนเขมแข็ง 

กรณีศึกษา บานจํารุง ตําบลเนินฆอ อําเภอแกลง จังหวัดระยอง” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผูนํา

ชุมชน และบริบทภายในและภายนอกชุมชนต้ังแตอดีตจนถึงป พ.ศ. 2552 เพื่อดูความเกี่ยวพัน

ระหวางบริบทดังกลาวกับกระบวนการสืบทอดผูนําชุมชน ศึกษาสาระสําคัญของกระบวนการสืบ

ทอดผูนําชุมชน และรูปแบบของการสืบทอดผูนําชุมชน ต้ังแตอดีตจนถึงป พ.ศ. 2552 และ

วิเคราะหองคประกอบของทุนทางสังคมท่ีเปนปจจัยเกื้อหนุนตอกระบวนการสืบทอดผูนําชุมชน 

บานจํารุง อําเภอแกลง จังหวัดระยอง  ซึ่งการศึกษาในคร้ังนี้เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยผู

ศึกษาทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากทั้งขอมูลทุติยภูมิ (secondary data) และจากการสัมภาษณ 

(Interview) ผูนําชุมชน 

จากการศึกษาเอกสารเร่ือง “ชุดประสบการณความรู ฟนฟูวิถีชีวิตชุมชนคน

ตะวันออก” (2549) ประกอบกับที่ ผู ศึกษาไดลงไปสัมผัสพูดคุยกับแกนนําในชุมชนรวมถึง

ผูใหญบานคนปจจุบัน พบวาชุมชนบานจํารุง อําเภอแกลง จังหวัดระยอง เปนชุมชนที่มีความ

เขมแข็ง  มีกิจกรรมที่โดดเดนในหลายดาน อาทิ ดานการจัดการความรู การปลูกผักปลอดสารพิษ 

โฮมเสตย การพัฒนาอาชีพ และมีกลุมตาง ๆ ถึง 24 กลุม ซึ่งเบื้องหลังของความสําเร็จและความ

เขมแข็งของชุมชนนั้น คงจะปฏิเสธ ไมไดเลยวา ผูนําชุมชน คือหัวใจสําคัญของกระบวนการพัฒนา

ดังกลาว ซึ่งผูนําคนปจจุบัน (พ.ศ. 2552) คือ ผูใหญชาติชาย เหลืองเจริญ แตทวารากฐานของ

ความเขมแข็งของชุมชนบานจํารุงนั้น ไมไดเพิ่งเร่ิมข้ึนในสมัยของผูนําชุมชนคนปจจุบัน หากแตสืบ

สานมาจากอดีต ซึ่งมีผูนําชุมชนในแตละรุนเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาอยูในแตละยุคสมัยของ
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“ยุคผูใหญบาน ลูกบาน” (กอนพ.ศ. 2504) 
ในยุคนี้จะเปนชวงที่มีการสืบทอดผูนําแบบเปนทางการ (ผูใหญบาน) และผูนําตาม

ธรรมชาติ (พระ) ที่เกิดจากองคประกอบภายในชุมชนเปนพื้นฐานในการสืบทอดผูนําชุมชน เนื่อง

ดวยเงื่อนไขของชุมชนในอดีตที่มีวัดเปนศูนยกลางของชุมชน จึงเปนจุดเช่ือมโยงทุนทางสังคม

ภายในชุมชน เพื่อเขามาใชในกระบวนการสืบทอดผูนํา ผานกิจกรรมตาง ๆ ซึ่งเกิดข้ึนที่วัด โดยมี

พระ และผูอาวุโส เปนผูที่ไดผานกระบวนการบวชเรียนมาแลว และชุมชนใหการยอมรับวาเปนคน

ดี มีคุณธรรม มีบทบาทหลักในการสืบทอดผูนําโดยดูขอมูลบุคคลจากความใกลชิด สนิมสนม ของ

ความเปนเครือญาติ ที่จะชวยในการตรวจสอบพฤติกรรม ดานคุณธรรม ความดีของบุคคลน้ันเพื่อ

เพิ่มความนาเช่ือถือ และเกิดความไววางใจที่สมาชิกในชุมชนมีตอบุคคลนั้น ประกอบกับ

สถานการณปญหา หรือความตองการของชุมชนในชุมชนเวลานั้น ตองการผูที่มีความสามารถดาน

การรักษาโรคเขามาจัดการ จึงเปนเหมือนตัวกระตุนใหบุคคลซึ่งมีวิธีคิดพื้นฐานที่มีความเสียสละ 

ประกอบกับมีภูมิปญญาดานการรักษา ใหเขามาจัดการ ทําใหบุคคลดังกลาวไดรับการยอมรับจาก

ชุมชนใหกลายเปนผูนําตามธรรมชาติ สวนกฎหมายเก่ียวกับผูนําชุมชนเปนเพียงการสรางผูนํา

แบบเปนทางการขึ้นเพื่อใหเปนกลไกของภาครัฐในการรับนโยบายไปปฏิบัติ ดังนั้นทุนทางสังคม 

กับกระบวนการสืบทอดผูนําชุมชนในยุคนี้ คือ เครือญาติ ผูอาวุโส วัด และสถานการณปญหา/

ความตองการของชุมชนในขณะนั้น  

 “ยุคคณะกรรมการหมูบาน” ในชวงป พ.ศ. 2504-2529 เปนชวงที่ชุมชนมีการสืบ

ทอดผูนําแบบไมเปนทางการที่เปนคณะกรรมการหมูบานเพิ่มข้ึน โดยศูนยรวมของชุมชนยังคงอยูที่

วัด แตผลกระทบจากการพัฒนาทําใหวิถีชีวิตของชุมชนเปลี่ยนแปลงไป เงิน วัตถุ เร่ิมเขามามี

บทบาท การชวยเหลือแบงปนนอยลง ซึ่งสงผลตอกระบวนการสืบทอดผูนําภายในชุมชน เร่ิมให

ความสําคัญกับผูที่มีฐานะมากข้ึน แตดวยพื้นฐานของคนในชุมชนท่ีมีความเปนเครือญาติ และ

ใกลชิดศาสนาที่สงผลใหผูที่ข้ึนมาเปนผูนําชุมชน เปนคนเสียสละ เอ้ืออาทร แตถึงกระนั้นผูนําที่

ข้ึนมาก็ไมสามารถอยูไดตลอดยาวนานหรืออยูครบตามวาระที่กฎหมายกําหนด ทั้งนี้เพราะทนกับ

กระแสของวัตถุนิยม และภาษีสังคม จึงทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงผูนําชุมชนแบบเปนทางการ

บอยคร้ังมากข้ึน 

สวนผูนําที่ไมไดเกี่ยวของกับการปกครอง เร่ิมต้ังแตป พ.ศ. 2529 ในสมัยผูใหญ

เยือน ผลงาม ภาครัฐไดสงเสริมใหชุมชนเกิดกิจกรรมรานคาชุมชน ที่เปดโอกาสใหบุคคลที่มีความ

เสียสละ เขามาทํางาน โดยในชวงแรกคณะกรรมการหมูบานไดเขามาบริหารจัดการรานคาชุมชน 

เนื่องจากเปนบุคคุลที่ชุมชนใหการยอมรับ ขณะเดียวกันกิจกรรมดังกลาวยังได สงเสริมใหสมาชิก
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สวนผูนํากลุมกิจกรรมในชวงที่มีโครงการ SIF เขามาในป พ.ศ. 2542 เปดโอกาสให

คนที่มีความรู ความสามารถ และมีความเสียสละ (นายธัญพิสสิศฐ ศิริยงค) เขามาทํางานภายใต

โครงการของ SIF ที่ชุมชนสามารถคิดและนําเสนอโครงการฯ เพื่อขอการสนับสนุนงบประมาณได

เอง ไดแก กิจกรรมศูนยการเรียนรูชุมชน และผูสูงอายุ กลุมวิทยุชุมชน กลุมพัฒนาอาชีพ ซึ่งในชวง

นี้บุคคลที่เขามาทํางานกลุมในเชิงประเด็นจะเปนบุคคลที่มีความเสียสละ มีความสนใจ มีความ

ถนัดในประเด็นกลุมกิจกรรมเปนหลัก  

อยางไรก็ตามผูอาวุโสยังคงมีบทบาทในกระบวนการสืบทอดผูนําชุมชน โดยเฉพาะ

ผูนํากลุมกิจกรรม ที่มาจากการสงเสริมของภาครัฐ แตภายใตโครงการ SIF บทบาทของผูอาวุโส

เร่ิมลดลงเนื่องจาก กลุมกิจกรรมตองการผูที่มีความรูความสามารถ ความถนัด และทักษะในการ

ทํางานแบบเครือขายมากข้ึน ดังนั้นจึงสรุปไดวาทุนทางสังคมภายในกระบวนการสืบทอดผูนํา

ชุมชนยุคนี้ คือ นโยบายรานคาชุมชนของภาครัฐ การสนับสนุนจาก SIF (องคประกอบภายนอก) 

และผูอาวุโส/ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน และคณะกรรมการหมูบาน วัด เครือญาติ สถานการณ

ปญหา/ความตองการ (องคประกอบภายใน) 

“ยุคเวทีประชุมสภาหมูบาน” ในยุคเวทีประชุมสภาหมูบานนั้น เปนชวงที่สืบทอด

ผูนําแบบเปนทางการ (คณะกรรมการหมูบาน) และผูนํากลุมกิจกรรม โดยผูนําชุมชนจะใชเวที

ประชุมสภาหมูบาน ที่เกิดจากการเรียนรู และปรับตัวจากปจจัยภายนอกของชุมชนโดยเฉพาะการ

พัฒนาที่มาจากองคกรพัฒนาภายนอก (SIF/ พอช.) ซึ่งกิจกรรมที่เกิดข้ึนดังกลาว เปดโอกาสให

สมาชิกภายในชุมชนที่มีความสนใจในงานพัฒนา หรือปญหาความตองการของชุมชน ที่ตองการ

แสดงออกทางความคิด เขามาแสดงออก และแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร อันเปนกระบวนพัฒนา

ศักยภาพของผูนําผานกิจกรรมดังกลาวโดยไมจํากัดเพศ วัย และสถานภาพ สะทอนใหเห็นถึง

ความเอ้ืออาทรที่แฝงอยูในระบบเครือญาติ และถูกนํามาใชในการสืบทอดผูนํารวมแบบไมเปน

ทางการผานเวทีประชุมชนสภาหมูบาน และขณะเดียวกันทําใหทราบขอมูล สงผลใหมีความ

หลากหลายของผูนําชุมชนที่เพิ่มมาก  
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สรุปไดวา กระบวนการสืบทอดผูนําชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ที่มี

องคประกอบภายในเปนหลัก โดยเร่ิมมีปจจัยภายนอกเขามามีบทบาทมากข้ึน เชน นโยบายรัฐ 

องคกรพัฒนาตาง ๆ สงผลใหบทบาทขององคประกอบภายใน เชน ผูอาวุโสลดลง ในปจจุบัน

บทบาทภายนอกมีความเขมขนมากยิ่งข้ึน รวมทั้งมีรูปแบบการสืบทอดเปล่ียนแปลงไป จากวิธี

ปฏิบัติที่ใชวิธีการรับรูขอมูลพฤติกรรมการจากระบบเครือญาติ มาเปนใชเวทีประชุมสภาหมูบาน 

ในการแลกเปล่ียนเรียนรูพัฒนาศักยภาพ และสืบทอดผูนําทั้งแบบเปนทางการ และผูนํากลุม

กิจกรรมในขณะเดียวกัน 
 

ขอคนพบ และขอเสนอแนะที่สงผลตอการพัฒนาทุนทางสังคมในระดับนโยบาย และ
ชุมชน  

ในการศึกษาเร่ือง ทุนทางสังคม กับกระบวนการสืบทอดผูนําชุมชนเขมแข็ง 

กรณีศึกษา บานจํารุง ตําบลเนินฆอ อําเภอแกลง จังหวัดระยอง ขอคนพบที่ไดรับจากการศึกษา 

คือ 

1. ผลกระทบจากโครงการพัฒนาภายนอก สงผลใหรูปแบบของทุนทางสังคมใน

กระบวนการสืบทอดผูนําชุมชนเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจากผลการศึกษาพบวารูปแบบของทุนทาง

สังคมที่เปล่ียนแปลงไปมีทั้งสวนที่เปนระบบคิด และสวนที่เปนปจจัยภายในที่เปนทุนทางสังคม

ภายในกระบวนการสืบทอดผูนําชุมชน โดยในสวนของระบบคิดเร่ืองความเสียสละของผูนําที่ถูก

สืบทอดมาจากรุนสูรุนนั้น พบวารูปแบบของระบบคิดดังกลาวมีความเปล่ียนแปลงไปจากอดีตที่

ชุมชนมีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณเพียงพอตอการเอ้ือเฟอแบงปนกันภายในชุมชน ผูนําจึงสามารถ

ทํางานชุมชนโดยไมไดรับคาตอบแทนได แตเมื่อการพัฒนาของรัฐเขามาสงผลใหชุมชนเกิดความ

เปล่ียนแปลงไป ทรัพยากรที่เคยอุดมสมบูรณเร่ิมลดลง สงผลกระทบใหผูนําตองปรับตัวเองเพื่อ

สามารถที่จะอยูรอดไดภายใตสถานการณปญหาที่เปล่ียนแปลงไป แตในขณะเดียวกันยังคง

สามารถแสดงบทบาทในการทํางานชุมชนได โดยไดนําประเด็นของการทดแทนรายไดที่เสียไปจาก

การประกอบอาชีพ (ซึ่งหากเปรียบเทียบคาตอบแทนที่ได นับวายังตํ่ากวารายไดที่ควรจะไดรับจาก

การประกอบอาชีพคอนขางมาก และอาจจะมองเปนมิติใหมในการเสียสละตอสังคมได) มา

ประกอบการพิจารณาในการทํางาน 

สวนของปจจัยภายในพบวามีรูปแบบของปจจัยภายในชุมชนที่ทําหนาที่หลักในการ

สืบทอดผูนําชุมชนเปลี่ยนแปลงไป อันเนื่องมาจากการพัฒนาจากภายนอก ซึ่งไดแก ผูอาวุโสที่เปน

องคประกอบภายในที่เปนทุนทางสังคมและเคยทําหนาที่สําคัญที่ในการสืบทอดผูนําชุมชนในยุค

แรก (ยุคผูใหญบาน ลูกบาน) และยุคที่สอง (ยุคคณะกรรมการหมูบาน) เร่ิมลดบทบาทลง หลังจาก

ชุมชนมีการเรียนรู และปรับตัวกับการพัฒนาที่มาจากภายนอกทําใหเกิดกิจกรรมเวทีประชุมสภา
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2. ระบบเครือญาติเปนทุนทางสังคมพื้นฐานที่คอยยึดโยงคนในชุมชนไวดวยกัน 

และทําใหกระบวนการสืบทอดผูนําชุมชนดําเนินไปไดอยางตอเนื่อง ซึ่งจากผลการศึกษาพบวา 

ระบบเครือญาติเปนปจจัยพื้นฐานของกระบวนการสืบทอดผูนําภายในชุมชนต้ังแตอดีตจนถึง

ปจจุบัน ซึ่งในอดีตระบบเครือญาติ เปนปจจัยที่เช่ือมรอยคนในชุมชนใหเขามาชวยเหลือเกื้อกูลกัน 

และทําใหเกิดกระบวนการสืบทอดผูนําภายในชุมชนผานกิจกรรมการพัฒนาในยุคนั้น ตอมาบริบท

ชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงไปทําใหรูปแบบของการบริหารงานชุมชนเปลี่ยนแปลงตามไปดวย แตถึง

กระนั้นชุมชนยังสามารถดําเนินงานพัฒนา และสามารถสืบทอดผูนําภายในชุมชนไดอยางตอเนื่อง 

ภายใตความแตกตางกันทางความคิดของผูนําชุมชนยุคปจจุบัน และในยุคกอน ที่ปราศจากความ

รุนแรง แตมีการจัดการที่ไมใหเกิดการกระทบกระทั่งกันของคนภายในชุมชน สงผลใหเกิด

กระบวนการสืบทอดผูนําภายในชุมชนอยางตอเนื่อง แสดงออกผานกิจกรรมเวทีประชุมสภา

หมูบาน ที่เปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนภายในชุมชนไดเขามาแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร ความ

คิดเห็น  และสามารถพัฒนาศักยภาพข้ึนมาเปนผูนําผานกระบวนการดังกลาว ในขณะที่ผูที่มี

ความคิดเห็นที่แตกตางกันในวิธีการบริหารจัดการก็สามารถเขารวม หรือเลือกที่จะไมเขารวมใน

กระบวนการดังกลาว โดยไมใหเกิดการกระทบกระทั่งกัน ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงระบบคิดของความ

เอ้ืออาทรที่แฝงอยูภายใตความแตกตางกันทางความคิดของสมาชิกภายในระบบเครือญาติ 

3. ผูนําภายในชุมชน มีแนวโนมของความหลากหลาย และจํานวนที่เพิ่มมากข้ึน 

ภายใตเงื่อนไขการเรียนรูที่เกิดข้ึนของปจจัยภายในที่เกิดจากการปฏิสัมพันธกับปจจัยภายนอก 

จากผลการศึกษาพบวา กระบวนการสืบทอดผูนําชุมชนบานจํารุงต้ังแตอดีต จนกระทั่งปจจุบัน 

แสดงใหเห็นวาทุนทางสังคมที่อยูในกระบวนการสืบทอดผูนําชุมชน มีการเปล่ียนแปลงไปจากยุค

แรก (ยุคผูใหญบาน ลูกบาน) ไปสู ยุคที่สอง (ยุคคณะกรรมการหมูบาน)พบวาในยุคแรก

กระบวนการสืบทอดผูนําชุมชนยังอยูในวงจํากัดเฉพาะผูนําแบบเปนทางการ (ผูใหญบาน ผูชวย

ผูใหญบาน) และผูนําตามธรรมชาติ เชน พระ ซึ่งอยูภายใตเงื่อนไขของปจจัยภายในของ

กระบวนการสืบทอดผูชุมชน ที่มีวัดเปนศูนยกลางของชุมชน และมีผูอาวุโสที่มีความรู ภูมิปญญา 

เปนที่ยอมรับของคนในชุมชน ตอมาในยุคที่สอง ชุมชนเกิดจากการเรียนรูจากการปฏิสัมพันธกับ

ปจจัยภายนอก สงผลใหเกิดการปรับตัวของกระบวนการสืบทอดผูนําภายในชุมชนที่สามารถ
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กระทั้งปจจุบัน (ยุคเวทีประชุมสภาหมูบาน) ที่ชุมชุมเกิดการปรับกระบวนสรางการ

สืบทอดใหสอดรับกับสถานการณปญหา/ ความตองการภายในชุมชน ขณะเดียวกันก็สามารถ

รองรับกระแสการพัฒนาจากภายนอกได สงผลใหเกิดกระบวนการสืบทอดผูนําที่มีความ

หลากหลาย และจํานวนเพิ่มมากข้ึน เชนมีผูนําเพศหญิงเขามามากข้ึน และมีผูนําที่เปนเยาวชน

เพิ่มเขามาดวย รวมไปถึงผูนํากิจกรรมที่เปนคนพิการ เปนตน 

จากขอคนพบขางตน ทําใหผูศึกษาไดเล็งเห็นความสําคัญของ การพัฒนาที่มาจาก

ทั้งภายในและภายนอกชุมชนที่มีตอทุนทางสังคมที่จะสงผลตอกระบวนการสืบทอดชุมชนในแตละ

ยุคสมัยที่แตกตางกันไปดังนั้น ซึ่งจะนําไปสูขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 
ขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
1. การดําเนินนโยบายการพัฒนา ขององคกรพัฒนาจากภายนอก ควรจะตอง

คํานึงถึงความพรอมของชุมชนในการเรียนรู และปรับตัว เพราะแตละชุมชนมีฐานที่แตกตางกันใน

เร่ืองของ คานิยม ความเชื่อ ธรรมเนียมปฏิบัติ ซึ่งเปนฐานที่ทําใหชุมชนดําเนินไปได  

2. ตองใหผูนําชุมชนสามารถแสดงบทบาทตอไปไดในภาวะของเศรษฐกิจและสังคม

ที่มีความเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วและไมแนนอน ที่ทําใหผูนําชุมชนในยุคปจจุบันตองเผชิญกับ

ภาวะของการทํางานสวนรวมไดอยางไมเต็มที่ เพราะจะตองคํานึงถึงการประกอบอาชีพซ่ึง

กลายเปนประเด็นสําคัญในการอยูรอดของสังคมยุคนี้มากกวาในอดีต ที่ชุมชนมีทรัพยากรธรรมที่

เพียงพอ มีการเกื้อกูลแบงปนกันเองภายใน ซึ่งเปนทุนทางสังคม ดังนั้นองคกรพัฒนาตาง ๆ ตอง

คํานึงถึงผลกระทบตอทุนทางสังคมภายในชุมชนที่อาจจะเกิดข้ึนจากการพัฒนา รวมไปถึงการมี

สวัสดิการเพื่อใหผูนําชุมชนสามารถแสดงบทบาทตอไปไดอยางตอเนื่องในภาวะปจจุบัน 

นอกเหนือจากการใหผูนําชุมชนตอบสนองนโยบาย ของภาครัฐเพียงอยางเดียว  
ขอเสนอแนะตอชุมชน 
1. แมวาชุมชนจะสามารถดําเนินงานพัฒนา และกระบวนการสืบทอดผูนําภายใน

ชุมชนไดอยางตอเนื่อง ภายใตความแตกตางทางความคิด และวิธีการทํางานที่แตกตางกันกับผูนํา

ชุมชนรุนกอน แตหากชุมชนหันมาใหความสําคัญกับการสรางใหเกิดความเขาที่ใจตรงกันระหวาง

ของบุคคลกลุมตาง ๆ ก็จะเปนการนําทุนทางสังคมที่มีอยูเดิมถูกกลับเขามาใชใหมในกระบวนการ

สืบทอดผูนําภายในชุมชน  

2. ตองดํารงองคประกอบภายในที่เปนทุนทางสังคมใหมีความเขมแข็ง เพื่อใหเกิด

การสืบทอดผูนําชุมชนที่มีทั้งคุณภาพ และประสิทธิภาพ คือเปนทั้งคนดี เสียสละ มีจิตอาสา 

ขณะเดียวกันยังเปนคนที่มีความรูความสามารถเทาทันการเปล่ียนแปลงทั้งภายใน และภายนอก
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ดังนั้นชุมชนตองตระหนักถึง การสรางกิจกรรมที่สอดคลองกับฐานภูมิปญญา และ

ทรัพยากรภายในชุมชน และสามารถรองรับทรัพยากรบุคคลดังกลาวใหสอดคลองกับองคความรู 

และนํามาประยุกตใชใหมากที่สุด ขณะเดียวกันก็ใหเกิดความรูสึกพึงพอใจกับส่ิงที่บุคคลดังกลาว

จะไดรับตอบแทนกลับมาที่นอกเหนือจากคาตอบแทน แตเปนเร่ืองการมีความสุขในการทํางาน 

ผานวิถีชีวิตของชุมชนที่ชวยเหลือเกื้อกูล แบงปนกัน การยอมรับ การใหคุณคา ความจริงใจ และ

ไววางใจกัน อันเปนส่ิงที่องคประกอบภายในของกระบวนการสืบทอดผูนําชุมชนสามารถทําได 

และเปนจุดแข็ง ที่ไดเปรียบกับองคกรภายนอกที่เปนองคกรเอกชน และมุงเนนผลสัมฤทธ์ิเปนหลัก 
 
บทสงทาย: สิ่งที่ไดเรียนรูจากการลงพืน้ที่ศึกษาชุมชนหรือการทํางานกับชุมชน 

 หลังจากไดมีโอกาสลงมาศึกษาในหมูบานจํารุง นอกจากจะไดความรูในประเด็นท่ี
ตนเองทําการศึกษาแลว ยังไดความรูท่ีเกีย่วกับการการทํางานพัฒนาของชุมชน รวมไปถึงการ
ทํางานรวมกับชุมชนอีกดวย ดังตอไปนี ้

1.  การจะทํางานกับชุมชนผูศึกษาหรือนักพัฒนาจําเปนตองมีความเขาใจในบริบท
ของชุมชนเปนอยางดี รวมทั้งรูขอมูลของ ผูนําภายในชุมชนดวย ท้ังนี้เพื่อท่ีจะสามารถทํางานกับ
ชุมชนไดอยางราบร่ืน และรวดเร็วมากข้ึน แตตองคํานึงไวเสมอวาตองไมใหความสําคัญกับส่ิงใดส่ิง
หนึ่งมากจนเกินไป เพราะอาจทําใหผูศึกษาหรือนักพัฒนาเกิดอคติในการทํางานไดเชนเดียวกัน จึง
ตองพยายามศึกษาอยางรอบดานเชน บริบทตาง ๆ ท่ีมีความเกี่ยวของในประเด็นท่ีตนเองสนใจจะ
ศึกษา หรือทํางานกับชุมชน เพื่อใหเกิดความเขาใจถึงสาเหตุของประเด็นเหลานั้นอยางถองแทบน
ฐานของขอมูลเชิงประจักษ มากกวาการใชความเขาใจท่ีคลุมเครือบนฐานขอมูลเพียงชุดเดียว แต
กลับเช่ือม่ันเพราะมีความเปนอคติเกิดข้ึน 

2.  การเรียนรูเปนเข่ือนไขสําคัญในการพัฒนาชุมชน นอกจากจะสรางใหเกิดการมี
สวนรวมของคนภายในชุมชนในงานพัฒนานั้นๆ แลว แตการพัฒนาท่ีกอใหเกิดการเรียนรูภายใน
ชุมชนนั้นสําคัญกวาเพราะถาหากชุมชนไมเกิดการเรียนรูจากการทํางานแลว ก็จะเปนการยากท่ีจะ
ทําใหชุมชนสามารถพัฒนาหรือแกปญหาใหมๆ ได ดังเชน บานจํารุง ท่ีมีการพัฒนาตอยอดกิจกรรม
รานคาชุมชน โดยเร่ิมจากการมีสวนรวมของคนภายในชุมชน จนทําใหชุมชนเกิดการเรียนรูท่ีจะ
แกปญหาของตนเอง และขยายกิจกรรมตาง ๆ ตอยอดออกมาจากรานคาชุมชน เพื่อใหกิจกรรม
เหลานั้นตอบสนองตอความตองการของชุมชนไดมากท่ีสุด 
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3.  งานพัฒนาจะตอเนื่องไดนั้นตองมีการสรางผูนําอยางตอเนื่อง ซ่ึงจากการศึกษา
ขางตนเปนขอพิสูจนท่ีชัดเจนวา งานพัฒนาภายในชุมชนที่สามารถดําเนินไปไดอยางตอเน่ืองนั้น
สวนสําคัญอยูท่ีผูนําชุมชนท่ีเกิดข้ึนมาไดเล็งเห็นความสําคัญในงานพัฒนาเหลานั้นหรือไม ดังนั้น
หากมีการสรางผูนําชุมชนท่ีไดมีโอกาสเขามาสัมผัสเรียนรูงานพัฒนาของผูนําชุมชนรุนกอน ๆ เพื่อ
เปนการปลูกฝงคานิยมการทํางาน ทักษะการทํางาน รวมไปถึงทําใหเกิดความรัก ความสุขในการ
ทํางานเหลานั้น ก็จะทําใหชุมชนมีโอกาสท่ีจะมีผูนําชุมชนท่ีจะมาสานงานพัฒนาท่ีเปนหัวใจสําคัญ
ของชุมชนไดอยางตอเนื่อง 

4.  หัวใจสําคัญของการทํางานเพ่ือสวนรวมนั้น คือการเสียสละ โดยเฉพาะผูนํา
ชุมชนจําเปนตองมีความเสียสละมากกวาคนท่ัวไป ท้ังนี้เพราะมีภาระหนาท่ีมากกวา ซ่ึงจะเห็นไดวา
ผูนําชุมชนของบานจํารุงนั้นทุกยุคทุกสมัยผูนําภายในชุมชนจะเนนความเสียสละเปนสําคัญ 
ถึงแมวาในยุคหลังเร่ิมมีคาตอบแทนเขามาเกี่ยวของ แตหากพิจารณาแลวก็ยังนอยกวารายไดท่ีเขาจะ
ไดรับหากไปทํางานจริง ซ่ึงเปนการปรับตัวใหเขากับสถานการณเศรษฐกิจสังคมที่เปล่ียนแปลงไป 
แตผูท่ีเขามาก็ตองมีความเสียสละท่ีจะเขามาทํางานเพื่อสวนรวมอยูแลว 

ท้ังนี้เพราะหากไมมีการเสียสละเกิดข้ึนในการทํางานพัฒนา งานสวนรวมท่ีแทจริงก็
ไมสามารถเกิดข้ึนไดอยางแนนอน และอาจจะกลายเปนงานท่ีหาผลประโยชนสวนบุคคล กลุม เกิด
ข้ึนมาแทน เพราะไมมีคนที่เสียสละมารวมไมรวมมือกันทํางานพัฒนาอยางจริงจัง 


