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พอช. พัฒนาองค์กรชุมชน
	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. ดำเนินงานมาครบ 15 ปี ในเดือนตุลาคม 2558 นี้ 

พฒันาการตลอดระยะเวลาทีผ่า่นมา จดุเริม่ตน้ทีบ่คุลากรสว่นใหญม่ปีระสบการณด์า้นงานเมอืง ชว่งแรกของการดำเนนิงาน 

จึงมุ่งเน้นการเรียนรู้จากชุมชนเป็นหลัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรียนรู้จากชุมชนชนบท มีการใช้งบประมาณที่ได้รับการอุดหนุน

จากรฐั เปน็เครือ่งมอืหนึง่ในการสนบัสนนุใหช้มุชนไดม้บีทบาทสำคญัในการดำเนนิงาน ดงันัน้อาจสรปุไดว้า่ การดำเนนิงาน 

ในระยะต้นของ พอช. ได้อาศัยความรู้ ประสบการณ์ของชุมชน บูรณาการเข้ากับแนวบริหารจัดการที่มีธรรมาภิบาลเป็น 

ตัวขับเคลื่อนที่สำคัญ โดยมีการสรุปบทเรียน ปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ ตลอดจนนโยบายของรัฐ 

ทั้งนี้เป้าหมายสำคัญ คือ ชุมชนเข้มแข็งจัดการตนเองได้

	 ในปี พ.ศ. 2546 บทสรุปจากการจัดมหกรรม “วิถีพลังไท” พบว่า เครือข่ายองค์กรชุมชนทั่วประเทศ มีการ 

ดำเนินงานตามประเด็นต่างๆ ที่หลากหลาย พอช. จึงสนับสนุนให้แต่ละเครือข่ายได้เป็นแกนหลักในการขับเคลื่อนงานตาม

ประเด็นนั้น จนกระทั่งปี พ.ศ. 2548 ได้พัฒนาจากการขับเคลื่อนที่ใช้ประเด็นเป็นหลักไปสู่การพัฒนาที่ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง 

หรือ “การฟื้นฟูชุมชนท้องถิ่น” โดยการประสานทุกภาคีในพื้นที่มาทำงานวางแผนพัฒนาด้วยกัน โดยให้ชุมชนมีบทบาท 

สำคัญ

	 อย่างไรก็ดีความคิดในเรื่องประเด็นงานพัฒนา ก็ยังมีการขับเคลื่อนและมีพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ทั้งที่เป็น 

พัฒนาการของชุมชนเอง เช่น แนวคิดเรื่องสวัสดิการชุมชน และการขับเคลื่อนเพราะนโยบายของรัฐเป็นแรงหนุน เช่น 

โครงการบา้นมัน่คง ทัง้เมอืงและชนบท รวมทัง้การขบัเคลือ่นในประเดน็ใหม ่ๆ  ทีเ่กดิขึน้ตามสถานการณ ์เชน่ ประเดน็ภยัพบิตั ิ

เป็นต้น

	 จนกระทัง่มพีระราชบญัญตัสิภาองคก์รชมุชน พ.ศ. 2551 ทีท่ำใหช้มุชนมสีถานะทางกฎหมาย มพีืน้ทีใ่นการเชือ่มโยง 

ภาคีพัฒนาต่าง ๆ ในพื้นที่มาทำงานร่วมกัน จนทำให้แนวคิดการพัฒนาที่ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น

	 ปัจจุบันคณะกรรมการสถาบันฯ มีนโยบายที่ชัดเจนในการสนับสนุนส่งเสริมให้เกิดพื้นที่จัดการตนเอง โดยมี 

โรดแมบการทำงานในระยะเวลา 3 ปี และเกิดพื้นที่จัดการตนเองเต็มพื้นที่ภายใน 20 ปี ซึ่งสอดคล้องกับสถานการณ์การ 

ปฏิรูปประเทศ และร่างรัฐธรรมนูญใหม่ที่ให้ความสำคัญกับการส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดกระบวนการที่จะนำไปสู่การจัด 

การตนเองของชุมชน หรือ “สมัชชาพลเมือง”

	 ตลอดปี พ.ศ. 2558 สำนักสื่อสารการพัฒนา ได้พยายามนำแนวคิด บทเรียน และพื้นที่รูปธรรมการจัดการตนเอง

ของชมุชน ออกเผยแพรท่างสือ่สาธารณะ ตลอดจนผลติเปน็สือ่รปูแบบตา่ง ๆ  อยา่งตอ่เนือ่ง ดงันัน้ เพือ่ใหเ้กดิการเรยีนรูอ้ยา่ง 

กว้างขวางยิ่งขึ้น จึงได้คัดเลือกข้อเขียน สกู๊ป บทความที่เผยแพร่ทางนิตยสารเนชั่นสุดสัปดาห์ และหนังสือพิมพ์คมชัดลึก 

ในรอบปี พ.ศ. 2558 รวบรวมไว้เป็นหนังสือ “พลเมืองภิวัฒน์” เล่มนี้ หวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะเกิดประโยชน์ต่อองค์กรชุมชน

และผู้ที่เกี่ยวข้องไม่มากก็น้อย

สำนักสื่อสารการพัฒนา
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“น่านโมเดล”
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน

	 ความจริงประการหนึ่งที่เป็นผลมาจาก 

การพัฒนา ประเทศที่ผ่านมาก็คือ 

“ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

ถูกทำลายจนเสื ่อมโทรม” ซึ ่งเป็นข้อเท็จจริง เชิงประ

จักษ์ที่พบได้ทุกจังหวัดของประเทศไทย และเป็นเรื่อง ที่ทุก

ภาคส่วนให้ความสำคัญในการแก้ปัญหาโดยมีเป้าหมาย 

เดียวกันคือ “นำไปสู่การพัฒนาฟื้นฟูทรัพยากรและ                             

สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน” เพียงแต่วิธีในการจัดการอาจมี              

ความแตกต่างกันระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน

	 นา่นเปน็จงัหวดัหนึง่ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากนโยบาย

พัฒนาน้ัน จนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรม 

อย่างหนัก ซึ่งทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ประชาสังคม และภาค 

ชุมชนกำลังหาทางออกร่วมกันอย่างน่าสนใจ

	 จงัหวดันา่น มสีภาพภมูปิระเทศเปน็ภเูขาสงูชนั เปน็ 

พื้นที่ต้นน้ำ ซึ่งมีพื้นที่ป่าตามกฎหมายถึงร้อยละ 85 พื้นที่        

เพาะปลกูและทีอ่ยูอ่าศยัรวมกนัรอ้ยละ 15 ประชาชนรอ้ยละ 

สุวัฒน์  คงแป้น



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)        7      6        พลเมืองภิวัฒน์   สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)        7   

80 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม การเพิ่มขึ้นของประชากร          

ทำให้มีความต้องการพื้นที่การเกษตรเพิ่มขึ้น ประกอบกับ      

การเข้ามาของเกษตรกรรมเชิงเดี่ยว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

การปลูกข้าวโพด ส่งผลให้พื้นที่การเกษตรขยายตัวเป็น 

อย่างมาก

	 ปัญหาดังกล่าว มีที่มาที่ไปสลับซับซ้อนเกินกว่าที่ 

จะกลา่วโทษกนัวา่ ใครคอืตน้ตอของปญัหา แตเ่ปน็ปญัหารว่ม 

ที่ทั้งภาครัฐ ประชาสังคมทุกภาคส่วน และภาคประชาชนมี

ความตระหนักร่วมกันว่า ปัญหาที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น 

เช่นนี้ ทุกภาคส่วนจะต้องมาร่วมกันเสริมพลังเพื่อแก้ปัญหา

อย่างเข้าใจไปด้วยกัน

	 ในจั งหวัดน่ านนอกจากจะมี เครือข่ ายภาค 

ประชาสังคมที่เข้มแข็ง เช่น มูลนิธิฮักเมืองน่าน เครือข่าย 

คนน่านจัดการตนเอง สภาเด็กและเยาวชน คลังปัญญา 

ผู้สูงอายุ เครือข่ายพระสงฆ์เพื่อการพัฒนา ฯลฯ ในส่วนของ

ภาคองค์กรชุมชนก็มีการรวมกลุ่มกันอย่างเข้มแข็งมาเป็น 
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เวลานานกว่า 10 ปี โดยเริ่มจากการรวมกลุ่มกันทำกิจกรรม

ตา่ง ๆ  ในชมุชน เชน่ กลุม่อาชพี องคก์รการเงนิ กลุม่เกษตรกร 

ฯลฯ แล้วยกระดับสู่การสำรวจปัญหาในชุมชนไปสู่การจัด 

ทำแผนชีวิตชุมชนทั้งตำบล

	 ซึ่งการทำแผนชีวิตชุมชนนี้เองทำให้องค์กรชุมชน       

มองเห็นปัญหาของตนเองชัดเจนยิ่งขึ้น ซึ่งพบว่าเรื่องที่ดิน             

ทำกินและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ            

สิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาหลักของคนจังหวัดน่าน

	 ต่อมาเมื่อมี พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551       

องค์กรชุมชนแต่ละตำบลก็ได้รวมตัวกันจดแจ้งเป็นสภา 

องคก์รชมุชนตำบล และใชส้ภาองคก์รชมุชนตำบลเปน็กลไก

สำคัญในการเชื่อมโยงชุมชน ภาครัฐ และทุกเครือข่ายใน        

ตำบลมาพูดคุย จัดทำข้อมูล และวางแผนแก้ปัญหาร่วมกัน 

ซึ่งเป็นการวางแผนที่มิใช่ทำเฉพาะภาคชุมชนเหมือนที่ 

ผา่นมา แตเ่ปน็การประสานทกุภาค ีทัง้ภาครฐั ทอ้งที ่ทอ้งถิน่ 

และเอกชนมาทำงานอย่างเข้าใจซึ่งกันและกัน

	 จากระดับตำบลก็มีการเชื่อมโยงไปสู่ระดับจังหวัด  

ทำงานร่วมกับภาคีพัฒนา ทั้งภาครัฐ และเอกชนใน 

ระดับจังหวัด เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัด ส่วนราชการต่าง ๆ 

สถาบนัการศกึษา สภาวฒันธรรม สภาทนายความ หอการคา้ 

สภาเกษตรกร และภาคประชาสงัคม โดยประเดน็รว่มในการ 

ทำงานคือ “การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

อยา่งยัง่ยนื เพือ่การพฒันาคณุภาพชวีติและสงัคมบนฐาน

วิถีวัฒนธรรมท้องถิ่นน่าน”

	 การร่วมกันทำงานดังกล่าว จะใช้เร่ืองการแก้ไขปัญหา 

ที่ดิน โดยการจัดทำข้อมูลที่ดินร่วมกันเพื่อเชื่อมโยงไปสู่การ

ทำขอ้มลูบญัญตัทิอ้งถิน่ เพือ่จดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละ 

สิ่งแวดล้อม โดยมีเป้าหมายปฏิบัติการ จำนวน 34 ตำบล

	 นายอกุรชิ พึง่โสภา ผูว้า่ราชการจงัหวดันา่น เนน้ยำ้ 

วา่ โครงการจดัทำขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่นี ้มเีปา้หมายเพือ่ปกปอ้ง 

และรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม โดยมหีลกัการ 

ทำงาน 5 ประเด็น คือ 1) ให้ยึดถือมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 30 

มิถุนายน 2541 เป็นหลัก 2) ให้ความสำคัญกับกระบวนการ

มสีว่นรว่มของชมุชน หมูบ่า้น เพือ่ใหเ้กดิกตกิาหมูบ่า้นในการ 

อนุรักษ์ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 3) พัฒนา

กตกิารว่มระดบัหมูบ่า้นไปสูก่ารจดัทำขอ้บญัญตัริะดบัตำบล 

4) ซึ่งข้อบัญญัตินี้จะต้องมีพื้นฐานความจริงด้านทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม ภูมิปัญญาของแต่ละ 

ท้องถิ่น ก็ไม่ขัดกับกฎหมายและเป็นที่ยอมรับและรับรู้ของ 

ประชาชนในตำบล และ 5) ต้องนำไปสู่การรักษาป่าต้นน้ำ       

เพื่อให้มีน้ำใช้ตลอดไปดั่งคำขวัญที่ว่า “ร่วมรักษาป่าเมือง 

น่านให้บ้านน่าอยู่”

	 นพ. บญุยงค ์วงศร์กัมติร ทีป่รกึษาศนูยป์ระสานงาน 

ประชาคมจังหวัดน่าน ให้ข้อคิดเห็นว่า งานครั้งนี้เป็นโอกาส
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ทีท่กุฝา่ยมารว่มมอืกนัดแูลตนเอง และชว่ยกนัดแูลทรพัยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามสิทธิแห่งรัฐธรรมนูญอย่าง 

เข้าใจและยั่งยืน

	 และ นพ. คณติ ตนัตศิริวิทิย ์ประธานสมชัชาสขุภาพ 

จังหวัดน่านบอกว่า ต้องเข้าใจร่วมกันว่า การทำข้อบัญญัติ  

ท้องถิ่นในครั้งนี้ ไม่ใช่การรับรองสิทธิในที่ดิน แต่เป็นการ       

ร่วมไม้ร่วมมือออกกติกาเพื่อรักษาดูแลที่ดินและทรัพยากร     

ธรรมชาติร่วมกันให้คนอยู่ร่วมกับป่าได้อย่างยั่งยืน

	 เพื่อให้การดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว      

จงึไดม้กีารบนัทกึความรว่มมอืระหวา่งทกุภาคสว่นในจงัหวดั

น่านและองค์กรสนับสนุนจากส่วนกลาง เช่น สถาบัน 

พัฒนาองค์กรชุมชน สภาพัฒนาการเมือง มูลนิธิสัมมาชีพ 

ผูแ้ทนโครงการรกัษป์า่นา่น โครงการปดิทองหลงัพระ เปน็ตน้ 

โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดน่านร่วมลงนามในบันทึกความ 

ร่วมมือด้วย

	 สาระสำคญัของขอ้ตกลงดงักลา่ว ทกุภาคจีะรว่มกนั 

สนับสนุนให้มีการจัดทำข้อบัญญิติท้องถิ่นว่าด้วย “การจัด  

การทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เพื่อพัฒนา 

คุณภาพชีวิตและสังคม บนพื้นฐานวัฒนธรรมท้องถิ่น” 

	 การจัดทำข้อบัญญัติดังกล่าว จะดำเนินการนำร่อง 

ในพืน้ที ่34 ตำบล ซึง่การดำเนนิงานจะเริม่ตัง้แต ่1) การชีแ้จง 

ทำความเข้าใจกับประชาชนในตำบลให้เห็นความสำคัญของ

การจัดทำข้อบัญญัติ 2) การจัดทำข้อมูลด้านที่ดิน ป่า และ 

ข้อมูลทุกประเภทในตำบลเพื่อนำไปสู่การวางแผน 3) ข้อมูล 

ด้านที่ดินนั้น จะต้องจัดทำแนวเขตให้ชัดเจน 4 ประเภท คือ 

ขอบเขตทีอ่ยูอ่าศยั ขอบเขตทีด่นิทำกนิของเขตปา่ชมุชน และ 

ขอบเขตป่าอนุรักษ์

	 หลังจากได้ข้อมูลแล้วก็จะนำไปสู่การทำประชาคม

ระดบัหมูบ่า้นเพือ่ใหข้อ้มลูมคีวามถกูตอ้งมากทีส่ดุ กอ่นทีจ่ะ 

นำไปสูก่ารจดัทำขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่ และนำรา่งขอ้บญัญตันิัน้ 

ไปสู่การทำประชาคมอีกครั้งหนึ่งก่อนปรับปรุงขั้นสุดท้าย 

และดำเนินการตามกระบวนการต่อไป

	 ทุกภาคีมีความเห็นตรงกันว่า “ไม่มีใครรักษ์ป่าได้ 

นอกจากประชาชนในพืน้ที”่ ดงันัน้ การทำขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่ 

ประชาชนในท้องถิ่นต้องมีบทบาทสำคัญ ส่วนราชการและ 

ภาคีต่าง ๆ เพียงต้ังกลไกข้ึนมา เพ่ือสนับสนุนเท่าน้ีจังหวัดน่าน       

ได้มีการออกคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการอำนวยการและ         

คณะกรรมการดำเนงิานตัง้แตร่ะดบัจงัหวดั อำเภอ และตำบล 

ซึ่งมีองค์ประกอบจากทุกภาคส่วนในการหนุนเสริมการจัด 

ทำข้อบัญญัติ ดังกล่าว 

	 นายธนพล เมอืงเฉลมิ หวัหนา้งานปฏบิตักิารชมุชน 

ภาคเหนือตอนบน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ให้ 

ข้อมูลว่า พอช. เป็นองค์กรหนึ่งที่เข้ามาสนับสนุนโครงการนี้ 

โดยมีบทบาทสำคัญในเรื่องการส่งเสริมความเข้มแข็ง และ            
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สนับสนุนงบประมาณให้ชุมชนนำไปสู่การแก้ไขปัญหาที่ดิน 

ในรูปแบบของการจัดทำข้อบัญญัติท้องถิ่น

	 “ใน 34 ตำบลนำร่องดังกล่าว เราแบ่งเป็น 3 ระดับ 

คอื ระดบั 1 ม ี12 ตำบล มกีารจดัทำขอ้มลูแลว้ มกีารประสาน 

ความร่วมมือกับภาคีต่าง ๆ ในตำบลเป็นอย่างดี คงเหลือ            

เพียงการอบรมเชิงเทคนิคในการเขียนข้อบัญญัติท้องถิ่น 

เทา่นัน้ ระดบัที ่2 ม ี7 ตำบล ซึง่มขีอ้มลูบางสว่นแลว้ จะตอ้งม ี

การพัฒนาระบบข้อมูลให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น และสุดท้าย มี 15 

ตำบล เป็นพื้นที่ใหม่ แต่มีฐานความเข้มแข็งขององค์กร 

ชุมชนเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว” นายธนพลให้ข้อมูล

	 ที่ผ่านมาแกนนำทุกตำบลเข้าร่วมอบรมเพื่อปฏิบัติ

การจรงิตัง้แต ่1) การสรา้งความเขา้ใจรว่ม 2) การสำรวจขอ้มลู 

3) การฝึกทำแผนที่ทำมือจากระดับหมู่บ้านสู่ระดับตำบล         

4) การลงจบัพกิดัพืน้ทีด่ว้ยเครือ่งมอื GIS แยกแยะพืน้ทีท่ำกนิ, 

ทีอ่ยูอ่าศยั, ปา่ชมุชน, ปา่อนรุกัษ ์5) การวเิคราะหข์อ้มลู และ 

6) การฝึกทำข้อบัญญัติท้องถิ่น

	 หัวใจสำคัญของโครงการนี้ คือการที่ทุกภาคส่วนมี 

ความเหน็ตรงกนัในการใชข้อ้บญัญติทอ้งถิน่เปน็เครือ่งมอืใน

การอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ 

จงัหวดันา่นใหก้ลบัคนืมา โดยคนอยูร่ว่มกบัปา่ไดอ้ยา่งยัง่ยนื 

ซึ่งงานครั้งนี้ประชาชนในพื้นที่เท่านั้นที่จะเป็นกุญแจสำคัญ 

ไขไปสู่ความสำเร็จ

	 นั่นคือการร่วมกันจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม รวมถึงการอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม 

ภมูปิญัญาทอ้งถิน่ สขุภาพการศกึษาและเศรษฐกจิชมุชน ซึง่ 

เป็นหนทางการพัฒนาที่ทั้งคนและธรรมชาติอยู่ได้อย่าง 

พึ่งพา 

	 ทั้งหมดนี้คนน่านมีเป้าหมายร่วมกันอีกประการ 

หนึ่งว่า ได้ร่วมกันทำงานครั้งนี้ให้สำเร็จถวายเป็นพระราช 

กุศลแด่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  

เนื่องในวโรกาสทรงมีพระชนม์มายุครบ 60 พรรษา ในวันที่ 

2 เมษายน 2558 ที่ผ่านมา

ตีพิมพ์ครั้งแรกนิตยสารเนชั่นสุดสัปดาห์ วันศุกร์ 31 ตุลาคม - พฤหัสบดี 6 พฤศจิกายน 2557
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“ขอคืนสิทธิที่ดิน 

คืนถิ่นหาปลา”
เพ็ญศรี  คีรีรอบ

	 ชาวเล  เป็นชนพื้นเมืองที่ตั้งถิ่นฐาน หา 

อยูห่ากนิ ในพืน้ทีท่ะเลอนัดามนั มากวา่ 

300 ปี  แต่ เมื่อมีแผนพัฒนาการ 

ท่องเที่ยว และการประกาศเขตอนุรักษ์ของรัฐ ชนพื้นเมือง 

กลุ่มนี้ก็ได้รับผลกระทบทั้งทางด้านการหากินในทะเล ที่ดิน 

ทำกนิ ทีอ่ยูอ่าศยั พืน้ทีป่ระกอบพธิกีรรมความเชือ่ ถกูรกุราน 

และคุณภาพชีวิตตกต่ำลง 

	 ดว้ยวถิกีารดำรงชวีติทีร่กัสงบ จงึไมม่ขีอ้เรยีกรอ้งตอ่ 

รัฐมาโดยตลอด แต่หลังประสบภัยสึนามิ ปี 2547 ปัญหา  

ต่าง ๆ ได้เปิดเผยออกสู่สาธารณะ ทั้งเรื่องการไล่ที่ การยึด 

พื้นที่พิธีกรรม ทั้งจากรัฐและเอกชนที่อ้างเอกสารสิทธิเหนือ

ชุมชนชาวเล  

	 กระทั่งรัฐบาลมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ 2 มิถุนายน 

พ.ศ. 2553 เห็นชอบหลักการแนวนโยบายในการฟื้นฟูวิถี 

ชีวิตชาวเล บัดนี้เวลาผ่านมา 4 ปี พบว่าสภาพปัญหาของ 

ชาวเลกลับหนักขึ้นกว่าเดิม 
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	 ชมุชนชาวเลบา้นราไวย ์จงัหวดัภเูกต็ ถกูฟอ้งขบัไล ่

จากเอกชนที่อ้างสิทธิในที่ดินถึง 101 ราย ต้องขึ้นศาลและ 

บางรายถกูตดัสนิใหแ้พค้ดใีนฐานะเปน็ผูบ้กุรกุ ขณะเดยีวกนั 

ชาวเลเรยีกรอ้งใหก้รมสอบสวนคดพีเิศษ (DSI)  กรมคุม้ครอง 

สิทธิ นิติเวชวิทยาศาตร์ และกรมศิลปากร ทำการพิสูจน์การ

อยูอ่าศยัของชาวเล โดยการขดุกระดกูตรวจหา DNA ระหวา่ง 

ชาวเลปัจจุบันกับบรรพบุรุษ ผลการพิสูจน์พบการเชื่อมโยง

ที่ชัดเจน ทำให้เกิดข้อกังขาเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม         

ที่ผ่านมาระหว่างเอกสารสิทธิการถือครองที่ดิน กับสิทธิ 

ของชนเผ่าดั้งเดิม รวมทั้ง ชุมชนชาวเกาะสิเหร่ ก็ถูกเอกชน

อ้างสิทธิเหนือชุมชนชาวเล  เริ่มมีการฟ้องร้องขับไล่เช่นกัน

	 ชมุชนชาวเลเกาะหลเีปะ๊  จงัหวดัสตลู ซึง่เปน็กลุม่ 

ทีอ่าศยัมาตัง้แตป่ ีพ.ศ. 2452 และเปน็กลุม่คนทีท่ำใหม้ขีอ้ยตุ ิ

ลงวา่เกาะหลเีปะ๊และหมูเ่กาะใกลเ้คยีง เปน็ดนิแดนไทยไมใ่ช ่

มาเลเซีย เพราะการแสดงตัวของพวกเขาว่าเป็นคนไทย แต่ 
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ปัจจุบันชาวเลเกือบทั้งหมดกลายเป็นผู้บุกรุก ทั้งจากการ 

ประกาศเขตของอทุยานฯ การออกเอกสารสทิธทิบัที ่และการ 

พัฒนาการท่องเที่ยว นำไปสู่การแย่งสิทธิที่ดินชาวเล ด้วย 

วิธีการต่างๆ 

	 ชาวเลที่เกาะพีพี  จังหวัดกระบี่ 40 ครัวเรือน ที่มี

แนวโน้มว่าอาจจะไร้ที่อยู่อาศัยเพราะเอกชนต้องการที่ดิน 

เพื่อการท่องเที่ยว

	 นอกจากนี้ยังมชีาวเลที่อุทยานฯ ประกาศทับที่ซึ่ง 

ชาวเลอาศัยอยู่เดิม เช่น ชุมชนชาวเลเกาะอาดัง เกาะราวี 

และเกาะบูโหลน จังหวัดสตูล ชุมชนชาวเลจังหวัดพังงา ที่มี 

การประกาศเขตอุทยานฯ ป่าสงวนแห่งชาติ โดยไม่มีการกัน

ชุมชนและพื้นที่ทำกินของชาวเลออกให้ชัดเจน มีแนวโน้ม 

ทำให้เกิดความขัดแย้งระยะยาว ทำให้เกิดปัญหาการจับกุม

และฟ้องขับไล่ชาวเลเป็นระยะ 

	 จากปัญหาการขับไล่ และการยึดที่อยู่อาศัย ได้ส่ง       

ผลกระทบต่อพื้นที่ทำกินของชาวเลซึ่งปกติจะหากินอยู่ตาม
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ชายหาด เชน่ ขมุนำ้เขยีว อำเภอตะกัว่ปา่ จงัหวดัพงังา ชาวเล 

ใช้เป็นที่จอดเรือและหาปลาในหน้ามรสุมมาเป็นเวลานาน       

แต่มีเอกชนอ้างสิทธิห้ามมิให้ชาวเลเข้าไป โดยมีการ 

ข่มขู่คุกคาม ทำลายเครื่องมือประมงของชาวเล เป็น              

ระยะ ๆ

	 กระทบแมก้ระทัง่อาชพีรอ่นแร ่โดยใชเ้ลยีงเครือ่งมอื 

แบบโบราณ เพื่อเป็นรายได้เสริมในช่วงออกทะเลไม่ได้          

ปจัจบุนัถกูหา้มมใิหเ้ขา้ไปหาแร ่ ทัง้ทีช่าวเลมใีบอนญุาตอยา่ง 

ถูกต้อง รวมทั้งการหากินแบบดั้งเดิม บริเวณพื้นที่ชายหาด 

และป่าชายเลน เช่น การตอกหอยติบ การหาเพรียง ก็ 

ถูกห้ามเช่นกัน

	 นอกจากนีส้ิง่ทีส่ำคญัเปน็อยา่งยิง่ คอื พืน้ทีพ่ธิกีรรม 

และสุสานของชุมชนชาวเลกำลังถูกรุกราน จากการ 

พัฒนาการท่องเที่ยว  15  แห่ง เช่น การตัดถนนทางเดิน 

ทับสุสานบนเกาะพีพี  การออกเอกสารทับและสร้างรั้วกั้น 

พืน้ทีส่สุานทีช่มุชนเกาะสเิหร ่จงัหวดัภเูกต็ การอา้งสทิธแิละ 

หา้มฝงัศพ ทีส่สุานเกาะหลเีปะ๊  จงัหวดัสตลู   การไถทีแ่ละอา้ง 

สทิธบินสสุาน โตะ๊บอแหน เกาะลนัตา จงัหวดักระบี ่ รวมทัง้ 

สุสานปากวีป  และสุสานบ้านทุ่งหว้า จังหวัดพังงา 

	 ปัญหาดังกล่าวไม่ได้ส่งผลกระทบต่อที่อยู่อาศัย 

ที่ทำกินเท่านั้น ชาวเลยังต้องเผชิญกับปัญหาเรื่องอื่น ๆ 

ตามมา เช่น ภาษาและวัฒนธรรมกำลังสูญหาย ชาวเลกลาย

เปน็ผูไ้รส้ญัชาตอิกีกวา่ 500 คน รวมทัง้ปญัหาการศกึษาพบวา่ 

ชาวเลโดยสว่นใหญจ่บการศกึษาในระดบัมธัยม และมผีูท้ีจ่บ

ปริญญาตรีในจำนวนที่น้อยมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ 

ประกาศเขตอนุรักษ์ทางทะเล ทำให้พื้นที่หากินดั้งเดิมของ 

ชาวเลใน  6 จังหวัดอันดามัน จากจำนวน 25 แหล่ง ลดลง 

เหลือเพียง 2 แหล่งเท่านั้น และมีการจับกุมชาวเล ทำให้ 

ต้องสูญเสียเรือ เครื่องมือประมง รายได้ ซึ่งกระทบต่อ 

ครอบครัวเป็นอย่างมาก

	

	 ในระยะ 4 ป ีของการมมีตคิณะรฐัมนตร ีผา่นมาแลว้ 

หลายรัฐบาล เมื่อกลางปี 2557 มีการตั้ง “คณะกรรมการ 

แก้ปัญหาที่ดิน ที่ทำกินและพื้นที่ทาง จิตวิญาณ” 

โดยมพีลเอกสรุนิทร ์พกิลุทอง เปน็ประธาน และ อยูร่ะหวา่ง 

การตรวจสอบขอ้มลูการอยูอ่าศยั การออกเอกสารสทิธิ ์ฯลฯ   

เพือ่เสนอแนวทางการแกป้ญัหาตอ่รฐับาล  อาท ิเชน่  1) การ 

ตรวจสอบการออกเอกสารสทิธิท์ีด่นิ ชมุชนชาวเลบา้นราไวย ์

ชมุชนชาวเลบนเกาะหลเีปะ๊  2) การแกไ้ขปญัหาการประกอบ 

อาชีพประมงของชุมชนชาวเล โดยทำข้อตกลง เรื่องการใช้ 

เครื่องมือประมงแบบดั้งเดิม 18 ชนิด เพื่อใช้ในเขตตกลง 

ผ่อนปรน เป็นต้น

	 ปัญหาข้างต้น เป็นผลมาจากนโยบายส่งเสริมการ 

ท่องเที่ยวและการประกาศเขตของรัฐ ที่เป็นต้นเหตุของการ

แย่งชิงทรัพยากรจากชนพื้นเมืองดั้งเดิม จนก่อให้เกิดความ 

เหลื่อมล้ำ ไม่เป็นธรรมอย่างมาก ดังนั้นชาวเลทั่วประเทศจึง 

เสนอให้รัฐเร่งแก้ปัญหาความขัดแย้ง  จัดทำเขตพื้นที่สังคม 

วฒันธรรมพเิศษของชาวเล สรา้งนโยบายการพฒันาทีส่มดลุ

ระหว่างคุณภาพชีวิตชาวเลกับการพัฒนา

	 1.  ประกาศพืน้ทีร่ฐั 31  แหง่ ซึง่ชาวเลอาศยัอยูก่อ่น 

เป็น “สิทธิร่วมของชาวเล”

	 2.  ประกาศพ้ืนท่ีพิธีกรรม/สุสาน 15 แห่ง เป็น “เขต 

พื้นที่วัฒนธรรมพิเศษของชาวเล” และการจัดทำแผนที่ 

ขอบเขตและรั้วป้องกันการบุกรุก

	 3. เร่งรัดการออกกฎหมายเพื่อความเป็นธรรม 

เรือ่งทีด่นิ  4  ฉบบั  คอื กฎหมายสทิธชิมุชน กฎหมายธนาคาร 

ที่ดิน กฎหมายภาษีอัตราก้าวหน้า กฎหมายกองทุนยุติธรรม

	 4.  ให้มีนโยบายชะลอการบังคับคดีชุมชนชาวเล 

บ้านราไวย์ จังหวัดภูเก็ต เพราะอยู่ระหว่างการตรวจสอบ 

กระบวนการออกเอกสารสิทธิ์
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	 5.  กรณีกองทุนยุติธรรมที่สนับสนุนชุมชนชาวเล 

บา้นราไวย ์ขอใหก้ารเบกิจา่ยงวดเรว็ขึน้ เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบั 

ปัญหาและเปลี่ยนเป็นการสนับสนุนในนามชุมชนแทนการ 

เบิกจ่ายรายคน เพราะถูกฟ้องคดีแล้วถึง 101 ราย

	 6.  ให้มีคำสั่งคุ้มครองวิถีชีวิตชาวเลเกาะหลีเป๊ะ 

จังหวัดสตูล ไม่ให้มีการตัดโค่นต้นไม้ที่ชาวเลปลูก เช่น 

มะพร้าว ซึ่งเป็นหลักฐานการพิสูจน์สิทธิของชาวเลให้การ        

คุ้มครองพื้นที่ชายหาดซึ่งชาวเลใช้เป็นพื้นที่จอดเรือ และ 

คานซ่อมเรือมาตั้งแต่ดั้งเดิม สั่งการให้ตำรวจส่วนหน้าเกาะ

หลีเป๊ะ รับแจ้งความและดำเนินการแก้ปัญหาความขัดแย้ง 

ปกป้องคุ้มครองชาวเลทุกกรณี รวมทั้งยุติการข่มขู่คุกคาม 

ชาวเล เป็นต้น

	 7.  ใหม้คีำสัง่คุม้ครองวถิชีวีติชาวเลทบัตะวนั จงัหวดั 

พังงา กรณีขุมน้ำเขียว ที่จอดเรือหาปลาหน้ามรสุมของ 

ชาวเลมายาวนาน แต่มีเอกชนอ้างสิทธิ์เสนอให้คุ้มครอง 

ชาวเลไม่ให้ถูกข่มขู่คุกคาม และเร่งตรวจสอบกระบวนการ 

ออกเอกสารสิทธิ์

	 8. ให้คุ้มครองพื้นที่ร่อนแร่ อันเป็นวิถีดั้งเดิมของ 

ชาวเล ซึ่งเป็นรายได้เสริมในช่วงหน้ามรสุมที่ออกทะเลไม่ได้

ตีพิมพ์ครั้งแรกนิตยสารเนชั่นสุดสัปดาห์์ วันที่ศุกร์ 21 - พฤหัสบดี 27 พฤศจิกายน 2557
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“เชียงรายโมเดล”
การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้แบบมีส่วนร่วม

สุวัฒน์  คงแป้น

	 นับตั้งแต่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

(คสช.) ไดอ้อกคำสัง่ที ่64/2557 เมือ่วนัที ่

14 มิถุนายน 2557 เรื่องการปราบปราม 

การหยดุยัง้ การบกุรกุทำลายทรพัยากรปา่ไม ้โดยมอบหมาย 

ให้กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย และกระทรวง 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดำเนินการปราบปราม

จับกุมผู้บุกรุกป่า โดย คสช. มีเจตนาที่จะปราบปรามผู้มี            

อิทธิพลและขบวนการลักลอบตัดไม้ทำลายป่า โดยมีคำสั่งที่ 

66/2557 เมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2557 ออกมาย้ำว่า การ 

ดำเนินการตามคำสั่งที่ 64/2557 จะต้องไม่ส่งผลกระทบต่อ 

ประชาชนผู้ยากไร้ ผู้มีรายได้น้อย และผู้ไร้ที่ดินทำกิน 

ซึ่งอาศัยอยู่ในที่ดินเดิม ก่อนคำสั่งมีผลบังคับใช้

	 แต่ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น กลับพบว่ามีเจ้าหน้าที่ที่          

เกี่ยวข้องนำคำสั่งไปปฏิบัติโดยไม่แยกแยะว่าเป็นนายทุน 

ผู้มีอิทธิพล หรือผู้ยากไร้ จนสร้างผลกระทบต่อชาวบ้าน ไม่

สามารถใช้ชีวิตอย่างเป็นปกติสุข
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	 ประกอบกับ เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2557 รัฐบาล

ไดม้ปีระกาศใชแ้ผนแมบ่ทในการแกป้ญัหาการทำลายทรพัย

ากรปา่ไม ้การบกุรกุทีด่นิของรฐั และการบรหิารจดัการทรพั

ยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน โดยมีเป้าหมายคือการเพิ่มพื้นที่

ปา่อดุมสมบรูณใ์หไ้ด ้40 % ของพืน้ทีป่ระเทศ ซึง่แผนแมบ่ท 

นี้ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน

	 การหามาตราการในการจัดการทรัพยากร   

ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม โดยการมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่น 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่การมสีว่นรว่มจากประชาชนผูอ้ยูอ่าศยั ซึ่

งแนวทางนีม้คีวามชดัเจนทีจ่งัหวดันา่น เมือ่ทกุภาคใีนจงัหวดั 

น่าน ทั้งภาครัฐ เอกชน นักพัฒนา และภาคประชาชน 

ได้ร่วมกันจัดทำโครงการ “การจัดทำข้อบัญญัติท้องถิ่นใน         

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” นำร่อง 

34 ตำบล และการดำเนินงานในทำนองเดียวกันนี้ได้เกิดขึ้น

ที่จังหวัดเชียงราย เน้นไปที่การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 

โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
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	 นายวิรุฬ คำภิโล ประธานคณะทำงานภาค 

ประชาสังคม จังหวัดเชียงราย เล่าว่า จังหวัดเชียงรายมีพื้นที่

ป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์อยู่ร้อยละ 41 ถึงแม้ว่าจะเข้าเกณฑ์ตาม

แผนแมบ่ทของรฐับาล แตข่อ้เทจ็จรงิแลว้ กอ่นหนา้เชยีงราย 

มพีื้นที่ปา่ทีอุ่ดมสมบรูณม์ากกวา่นี้ แต่มกีารบกุรกุทำลายปา่

จนเป็นสาเหตุสำคัญให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติอย่าง 

ต่อเนื่อง และมีแนวโน้มเพิ่มความรุนแรงมากขึ้น ทั้งฝนแล้ง 

นำ้ทว่ม นำ้หลาก ดนิถลม่ จนลา่สดุการเกดิภยัธรรมชาตแิผน่ 

ดินไหวเมื่อกลางปี 2557 ได้นำไปสู่ความตระหนักของ           

ประชาชนในอันที่จะร่วมกันดูแลทรัพยากรธรรมชาติให้ 

อุดมสมบูรณ์ จึงได้เกิดความร่วมมือจากหลายภาคส่วน เช่น 

สำนักการจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 2 สำนักบริหารพื้นที่ 

อนรุกัษท์ี ่15 ภาคประชาสงัคม และภาคประชาชน โดยมสีภา 

องค์กรชุมชนเป็นองค์กรหลักในการเชื่อมโยงภาคีดังกล่าว 

มาทำงานร่วมกันภายใต้โครงการ “เชียงรายฟ้าใส ร่วมใจ 

ปกป้องผืนป่า” โดยจะมีการนำร่องใน 23 ตำบล จาก 10 

อำเภอ

	 เตือนใจ ดีเทศน์ หรือ ครูแดง บอกว่า ต้องทบทวน 

คำสั่งที่ 64/2557 เพราะทำให้เกษตรกรรายย่อยเดือดร้อน 

และยกเลิกนโยบายการส่งเสริมให้บริษัทยักษ์ใหญ่ด้านการ  

เกษตรทำการเกษตรเชงิเดีย่วมกีารใชส้ารเคมอียา่งเขม้ขน้ คอื 

ไม่ใช่ควบคุมคนจนอย่างเดียวแต่ต้องมีทางออกให้เขาด้วย

	 ครแูดง บอกอกีวา่ ภยัธรรมชาตทิำใหท้กุคนตระหนกั 

ในการชว่ยกนัดแูลระบบนเิวศใหส้มดลุ โดยใชภ้มูปิญัญาคนใน 

ท้องถิ่น ซึ่งต้องร่วมมือกัน ไม่ใช่คำสั่ง ในขณะที่เกษตรกรจะ

ต้องปรับตัวในการใช้ที่ดินให้น้อยลง แต่ใช้ความรู้มาทำให้ 

ผลผลิตเพิ่มขึ้นในที่ดินเดิม ทุกวันนี้ในเชียงรายที่มีเกษตรกร

ปรับตัวและเดินในแนวทางพอเพียง อยู่ร่วมกับป่าได้อย่าง         

พึ่งพาให้เห็นเป็นตัวอย่างหลายแห่ง เช่น ที่หินลาดใน 

อำเภอเวียงป่าเป้า หรือที่ บ้านป่าเกี้ยะ ตำบลท่าก๊อ อำเภอ 

แม่สรวย เป็นต้น

	 นายมานพ บญุยนืกลุ ผูใ้หญบ่า้นปา่เกีย้ะ และเปน็ 

ประธานคณะกรรมการจัดการสิ่งแวดล้อมในพื้นที่สูง 

จังหวัดเชียงราย เล่าว่า บ้านป่าเกี้ยะ อยู่ในเขตป่าที่ดินไม่มี 

เอกสารสิทธิ์  เดิมก็มีปัญหาเรื่องการปลูกพืชเชิงเดี่ยว 

(ขา้วโพด) ซึง่สง่เสรมิโดยนายทนุ มกีารใชส้ารเคมอียา่งเขม้ขน้ 

ภายหลงักไ็ดต้ระหนกัวา่ถา้ยงัทำการเกษตรแบบเดมิ ๆ  ปา่ก ็

จะเสือ่มสภาพ คนกอ็ยูล่ำบาก กช็วนชาวบา้นมาทบทวนเพือ่ 



   18        พลเมืองภิวัฒน์   สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)        19   

ปรับพฤติกรรมใหม่ โดยใช้ภูมิปัญญาของเราเอง เช่น มีการ

ทำแนวป่ากับที่ดินทำกินให้ชัดเจน มีการจัดทำข้อมูลที่ดิน 

รายแปลงอย่างเป็นระบบ ทำฝายชะลอน้ำ ปลูกป่า ทำเขต 

อนุรักษ์สัตว์น้ำ ทำเกษตรหลังบ้าน สวนสมุนไพร รักษา           

ป่าชุมชนและที่สำคัญปรับเปลี่ยนวิถีการเกษตรเชิงเดี่ยวมา 

เป็นเกษตรอินทรีย์

	 ผู้ใหญ่บ้านป่าเกี้ยะ เล่าอีกว่า ที่ทำทั้งหมดก็เพื่อให้

สามารถบริหารจัดการที่ดินและอยู่ร่วมกับป่าได้ หยุดการ 

ขยายพื้นที่ทำกิน ทำให้ไม่ขัดแย้งกับภาครัฐ โดยมีการออก 

กติกาชุมชนให้ทุกคนปฏิบัติ เช่น ห้ามขายที่ดินให้กับคน 

ภายนอก ใครฝา่ฝนืจะยดึทีด่นิแลว้เอาไปปลกูปา่ ทกุวนันีเ้รา 

ก็อยู่กับป่าได้อย่างสบาย เพราะชาวบ้านทุกคนให้ความ 

ร่วมมือ เราจึงคิดว่าการจัดการป่าและที่ดินหัวใจอยู่ที่ 

ชาวบ้านไม่ใช่เจ้าหน้าที่รัฐ

	 จากรูปธรรมความสำเร็จนี่เอง ป่าเกี้ยะจึงถูกใช้เป็น

พื้นที่ต้นแบบในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าของเชียงราย 

ขยายไปอีก 23 ตำบลดังกล่าว โดยนอกจากจะมีเครือข่าย 

ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนแล้ว หัวใจสำคัญในระดับพื้นที่

ต้องสนับสนุนให้ชุมชนเข้ามามีบทบาทและรับผิดชอบใน 

การอนุรักษ์พื้นที่ป่า

	 นายวิรัตน์ พรมสอน แกนนำสภาองค์กรชุมชน 

จังหวัดเชียงราย บอกว่า ในการดำเนินงานระดับพื้นที่จะมี 

สภาองค์กรชุมชนตำบลเป็นกลไกสำคัญ โดยเริ่มจากการ 

สำรวจแนวเขตที่อยู่อาศัย และเขตพื้นที่ป่าที่ยังคงมีสภาพ 

สมบรูณ ์เพือ่จดัทำแผนการฟืน้ฟแูละอนรุกัษ ์รวมถงึการขยาย 

พื้นที่ป่า มีการติดตามและประเมินผลกันทุกเดือน จากนั้นก็

นำไปสู่การออกข้อบัญญัติในการใช้ประโยชน์จากที่ดินของ 

แต่ละตำบล โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 นายประนอม เชิงชัยภูม ิ  ตัวแทนเครือข่าย 

ประชาสังคมบอกว่า ในการดำเนินงานครั้งนี้ เราไม่ได้ 

ทำงานตามคำสั่งของใคร แต่เราทำงานร่วมกันตามสภาพ 

ปญัหาขอ้เทจ็จรงิของคนเชยีงราย พวกเราภาคประชาชนจะ

เป็นผู้มีบทบาทสำคัญ โดยภาคประชาสังคมจะทำหน้าที่           

สนับสนุนประสานงานให้เกิดความร่วมมือจากภาคส่วน         

ต่าง ๆ ซึ่งมีความรู้ ความชำนาญที่ต่างกันมาเสริมหนุนให้       

เกิดการทำงานครั้งนี้ไปสู่ความสำเร็จ ซึ่งในอนาคตข้อมูล 

ความรู้เหล่านี้ จะต่อยอดไปสู่การแก้ปัญหาอื่น ๆ ของตำบล

ไม่ว่าจะเป็นการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัย และที่ดินทำกิน 

การแก้ปัญหาด้านเศรษฐกิจชุมชน วิถีชีวิต วัฒนธรรมความ

เป็นอยู่ที่สอดคล้องกับสภาพท้องถิ่น

ตีพิมพ์ครั้งแรกนิตยสารเนชั่นสุดสัปดาห์  วันศุกร์ 28 พฤศจิกายน - พฤหัสบดี 4 ธันวาคม 2557
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“ถ้าชาวบ้านไม่พร้อม...ไม่ทำ ”
จุดยืนสภาองค์กรชุมชนตำบลปลาบ่า

สุวัฒน์  คงแป้น

	 แมจ้ะเปน็เวลาเทีย่งวนัแตอ่ากาศทีต่ำบล 

ปลาบา่ อ.ภเูรอื จ.เลย เยน็สบาย ผมเอา 

ผ้าขาวม้าพันคอขึ้นไปบนเขา ตาม 

คำแนะนำของชาวบ้าน รถกะบะที่มีกำนันเชิด สิงห์คำป้อง 

ประธานสภาองค์กรชุมชนตำบลปลาบ่าเป็นคนขับตามด้วย 

รถของเจ้าหน้าที่ป่าไม้อีกคันหนึ่งพาผมและคณะวิ่งขึ้น 

เขาไปตามทางแคบ ๆ  สองขา้งทางเปน็สวนยางพาราสลบักบั 

ป่าไม้และทุ่งหญ้าสุดลูกหูลูกตา ซึ่งเทือกเขาแห่งนี้ เป็นต้น 

กำเนิดแม่น้ำลำคลองหลายสาย  รวมทั้งแม่น้ำป่าสัก

	 ประธานสภาองคก์รชมุชนตำบลปลาบา่ ยอ้นอดตี 

ให้ฟังว่า บ้านกลาง ต.ปลาบ่า ตั้งชุมชนมาร้อยกว่าปีแล้ว 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2517 ทางการได้ประกาศเป็นเขตอนุรักษ์ 

พันธุ์สัตว์ป่า เจ้าหน้าที่ก็ เข้ามาขับไล่ จับกุมชาวบ้าน 

เกิดเรื่องบาดหมาง มีปัญหากันมาตลอด จากนั้นจำได้ว่า 

ทางการใชว้ธิใีหช้าวบา้นหกัรา้ง ถางพง ปลกูพชืตามแนวทาง 

ต่อสู้กับพรรคคอมมิวนิสต์ ซึ่งตั้งค่ายอยู่บนภูหลวง ทำให้         
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ชาวบา้นตา่งกเ็ขา้ไปยดึครองผนืปา่บนภเูขา ทำไรข่า้วโพดบา้ง 

มันสำปะหลังบ้าง จนกระทั่งค่ายคอมมิวนิสต์บนภูเขาแตก 

ในปี 2522 ปัญหาระหว่างชาวบ้านกับกรมป่าไม้ก็กลับมา 

ปะทุอีกครั้ง

	 จนกระทั่งมีการรวมกลุ่มองค์กรชุมชนต่าง ๆ ใน 

ตำบล จำนวน 22 องค์กรจดแจ้งเป็นสภาองค์กรชุมชน 

ตำบลปลาบ่าในปี 2551 ก็มีการเจรจากับทางการอย่างเป็น

เรือ่งเปน็ราว โดยใชม้ตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่30 ม.ิย. 2541 

เปน็แนวทางการดำเนนิงานรว่มกนั มกีารใชแ้ผนที ่1 : 4,000 

จับพิกัด GPS หาเขตแดนที่แน่นอนของแต่ละคน และห้าม 

ไม่ให้มีการบุกรุกต่อ

	 “เรานำปัญหามาพูดคุยหารือร่วมกับทุกหน่วยงาน

ทีเ่กีย่วขอ้ง รวมทัง้ทำความเขา้ใจกบัชาวบา้นถงึความจำเปน็

ที่จะต้องร่วมกันแก้ปัญหา และสร้างความตระหนักในการ 

รักษาผืนป่าด้วยกัน ซึ่งชาวบ้านที่อาศัยอยู่บนที่ดินของรัฐ 

กว่า 90 ครอบครัว ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี โดยเราได้กัน 
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สร้างหลักคิดร่วมกันว่า “วิถีชีวิตของเราอยู่ในอ้อมกอด   

ของธรรมชาติ ชีวิตอยู่ไม่ได้ถ้าธรรมชาติถูกทำลาย”            

กำนันเชิดย้ำ

	 หลักจากที่ได้มีการทำแนวเขตกันเป็นที่เรียบร้อย 

แล้ว สภาองค์กรชุมชนก็ได้ชวนกันพูดคุยถึงแนวทางพัฒนา 

จนเกิดโครงการต่าง ๆ ตามมามากมายเช่น การทำฝาย 

ชะลอนำ้ การทำแนวปอ้งกนัไฟปา่ โดยมทีมีเฝา้ระวงัปา่รว่มกบั 

เจ้าหน้าที่อุทยาน และที่ชาวบ้านรู้สึกภูมิใจก็คือ การส่งเสริม 

ใหช้าวบา้นปลกูผกัปลอดสารเปน็อาชพีเสรมิ และยงัเปน็แนว 

ป้องกันไฟได้อีกด้วย 

	 “เราแบง่พืน้ทีใ่หช้าวบา้นคนละสองงาน ตลอดแนว 

คลอง ปลูกผักปลอดสารพิษส่งขาย ซึ่งแปลงผักนี้นอกจาก 

จะเป็นอาชีพเสริม ยังเป็นแนวป้องกันไฟป่าได้ด้วย โดย 

ผลผลิตจากผักปลอดสาร เราก็นำไปจำหน่ายที่ตลาดสีเขียว

ของชุมชน แต่ละปีมีรายได้ต่อคนประมาณสามหมื่นบาท” 

กำนันบอก

	 จากการทำงานร่วมกันโดยใช้สภองค์กรชุมชน            

เชื่อมโยงชาวบ้านและหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งเจ้าหน้าที่อุทยาน 

อบต. พัฒนาการ ฯลฯ  ทำให้เกิดแนวทางความร่วมมือใน 

ด้านต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้น

	 “ทางการไมต่อ้งเขา้มาจดัการใหเ้รา ทกุอยา่งเราจะ 

เริ่มจากการทำความเข้าใจกับชาวบ้าน ให้ชาวบ้านเข้มแข็ง 

มคีวามพรอ้ม เราจงึลงมอืทำ ถา้ไมพ่รอ้มกจ็ะไมท่ำ เพราะงาน 

จะสำเร็จหรือไม่อยู่ที่ความพร้อมของชาวบ้าน อย่างการคืน 

ผืนป่า เราทำมานานแล้ว ไม่ต้องให้ทางการเอาคำสั่งมา 

บังคับเรา แรก ๆ เราคืนไป 200 ไร่ และช่วยกันปลูกป่า จาก

นั้นเราก็คุยกับชาวบ้านเพื่อคืนอีก 2,000 ไร่  แล้วปลูกป่า ”
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	 ประธานสภาองคก์รชมุชนตำบลปลาบา่ เลา่อกีวา่ 

ที่เราขอคืนที่ดินนี้เป็นมติของชุมชนโดยผ่านเวทีสภาองค์กร

ชุมชนตำบลเมื่อสามปีก่อน ไม่ใช่คำสั่งของใคร ผมในฐานะ 

กำนันคืนเป็นตัวอย่างเลย 250 ไร่ เอาไว้แค่พอทำกิน ดังนั้น

ชาวบ้านที่ ใช้พื้นที่ปลูกข้าวโพด ปลูกมันสำปะหลัง 

ซึ่งเป็นพืชเชิงเดี่ยว  เป็นตัวการทำลายป่าและมีที่ดิน 

จำนวนมาก  เราก็จะขอคืนก่อน ซึ่งก็คุยกันหลายยก พูดคุย 

ทำความ เข้าใจกันในที่สุดเราก็คืนที่ให้ป่าจำนวน 2,000 ไร่  

เป็นผลสำเร็จ แล้วช่วยกันปลูกป่า โดยที่รัฐไม่ต้องเสีย  

งบประมาณเลยแม้แต่บาทเดียว

	 “ล่าสุดเรากำลังขอคืนอีก 3,000 ไร่ ลักษณะ            

คล้าย ๆ กับครั้งแรก คืนเพื่อปลูกป่า ให้อยู่คู่กับชุมชน และ 

เมื่อเกิดปฏิวัติ ตามด้วยการออกคำสั่ง คสช.ที่ 64/2557 

ทหารก็เข้ามา เพราะดินที่พวกเราอาศัยล้วนแต่เป็นเขต 

อนุรักษ์ ซึ่งประกาศทับที่ชาวบ้านตั้งแต่ปี พ.ศ. 2517 แต่พอ

ทหารรูว้า่ทีผ่า่นมาชาวบา้นพยายามชว่ยกนัดแูลปา่ตลอดมา 

ทหารก็ให้กำลังใจในการทำงาน” 

	 ไม่เพียงแต่การขอคืนพื้นที่ เพื่อปลูกป่าเท่านั้น 

ในตำบลเรามีรีสอร์ทของเอกชน 3 แห่ง ชาวบ้านก็เป็น 

ผู้รื ้อถอนเอง โดยเจ้าของรีสอร์ทเขาก็รู ้ว่าผิดที่มาซื้อที่ 

ชาวบา้น ซึง่ไมม่เีอกสารสทิธิใ์ด ๆ  มาทำรสีอรท์ ประกอบกบั 

คสช.กำลงัเอาจรงิ ถา้ทางการเปน็ผูร้ือ้ เจา้ของรสีอรท์จะตอ้ง 

เสียเงินค่ารื้อถอน ดังนั้นทางสภาองค์กรชุมเข้าไปเจรจา 

และรื้อถอนให้โดยไม่ต้องจ่ายเงิน เจ้าของรีสอร์ทก็ยินยอม

	 กำนันเชิดเล่าให้ฟังอีกว่า การทำงานที่มีสภา              

องค์กรชุมชนเป็นกลไกสำคัญตั้งอยู่บนความเข้าใจของ 

ชาวบ้าน บวกกับภูมิปัญญาของคนในท้องถิ่น ถ้าชาวบ้าน 

เข้มแข็ง กฏหมายก็ไม่มีความจำเป็น ดังนั้นเราจึงนำเอา          

ความเชื่อเกี่ยวกับดอนปู่ตาเข้ามาทำงานด้วย ซึ่งการประชุม

ของสภาไมไ่ดม้ทีีป่ระจำ เราจดัประชมุสญัจรไปตามพืน้ทีท่ีม่ี

ปัญหา เพื่อจะได้เห็นของจริงและตัดสินใจหรือมีมติได้ 

ถูกต้อง

	 ตอนนีม้หีนว่ยงานตา่ง ๆ  เขา้มาประสานเพือ่ทำงาน 

ร่วมกันมากขึ้น เช่น การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ 

อย่างยั่งยืน  องค์กรปิดทองหลังพระที่เข้ามาส่งเสริมเรื่อง 

การเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น เนื่องจากทั้งการท่องเที่ยวและ  

ปลูกผักอินทรีย์เป็นโอกาสและสอดคล้องกับสภาพข้อ 

เท็จจริงของชุมชน แต่อย่างไรก็ดี กำนันเชิดบอกว่า แม้ว่า 

ชาวบ้านจะมีความพร้อม แต่ก็มีปัญหาอุปสรรคที่ยัง 

แก้ไม่เสร็จเช่น ปัญหาแหล่งน้ำ ทุกวันนี้ชาวบ้านทำฝายกั้น 

น้ำตามภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่งก็ช่วยได้ระดับหนึ่ง แต่ในยาม 

หน้าฝนซึ่งมีปริมาณน้ำมาก การจัดการน้ำต้องจัดทำเป็น          
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ระบบโดยการทำอ่างเก็บน้ำขนาดเล็กเป็นจุด ๆ ซึ่งต้องใช้ 

งบประมาณพอสมควร ขณะนี้กำลังผลักดันโครงการนี้อยู่

	 อีกโครงการหนึ่งที่มีการพูดคุยกันในสภาองค์กร 

ชุมชนก็คือ การส่งเสริมอาชีพการเลี้ยงสัตว์ในพื้นที่ป่า 

เสื่อมโทรม แต่เรื่องนี้ต้องมีความรอบคอบ ทำให้เกิดความ         

สมดุลระหว่างการรักษาป่ากับการเลี้ยงสัตว์ต้องเข้ากันได้

	 ผมนัง่รถลงจากเขาตอนบา่ยแก่ๆ  ดว้ยความลาดชนั

ของเส้นทางทำให้มองเห็นภูเขาเขียวขจีสุดลูกหูลูกตา ใน 

หัวใจเต็มไปด้วยความหวังว่า ป่าผืนนี้จะได้รับการฟื้นฟูให้ 

สมบูรณ์ยิ่งขึ้น เพื่อเป็นมรดกให้กับลูกหลานและแผ่นดิน 

ขณะทีร่ถวิง่เขา้เขตหมูบ่า้น ผมไดแ้ตห่วงัวา่สวนยางพาราจะ

ถูกตรึงให้หยุดอยู่รอบๆหมู่บ้านไม่ล้ำเส้นขึ้นไปบนเขาและ 

หวังว่าจะยันไว้ได้ตลอดไป 	

	 ผมหวังเช่นนั้นเพราะนึกถึงคำของกำนันเชิดที่ตอบ

ออกมาเมื่อผมถามว่า “กำนันมั่นใจไหมว่าการพัฒนาที่ 

เกดิขึน้ในตำบลปลาบา่ เกดิจากความคดิ เกดิจากแผนและ 

ความต้องการของชาวบ้าน ไม่ใช่หน่วยงานต่าง ๆ เข้ามา 

ทำให้หรือสั่งให้ทำ ”

	 “ผมมั่นใจงานที่ทำทั้ งหมดเกิดจากความคิด 

ความต้องการของชาวบ้าน ชาวบ้านต้องเข้มแข็งก่อน จึงจะ

นำไปสู่การเปลี่ยนแปลงได้หรือนำไปสู่การปฏิรูปได้  

แต่ทุกหน่วยงานก็เป็นเพื่อนที่ดี ทำงานเข้าใจกันตลอด 

ผมยังยืนยันตลอดว่า ถ้าชาวบ้านไม่พร้อม เราไม่ทำ”

ตีพิมพ์ครั้งแรกนิตยสารเนชั่นสุดสัปดาห์ วันศุกร์ 5 - พฤหัสบดี 11 ธันวาคม 2557
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“อยากใหช้าวเลได้รับ

ความเป็นธรรมตามที่ควรจะได”้
เพ็ญศรี  คีรีรอบ

	 ผมไปเกาะหลีเป๊ะไม่บ่อยนัก ก่อนหน้านี้ 

ราว ๆ  กลางเดือนพฤษภาคม 2555 ไป 

หลีเป๊ะเพราะมีกิจธุระเรื่องงาน พลันที่

เรอืจอดบรเิวณโรงเรยีนบา้นเกาะอาดงั ( ชือ่โรงเรยีนเหมอืนกบั 

ชือ่เกาะอาดงั ซึง่เปน็อทุยานอยูใ่กล ้ๆ  กบัเกาะหลเีปะ๊ ) ภาพ 

เบื้องหน้าคือชายหาดขาวที่เงียบสงบ หันหลังมองไปยังท้อง 

ทะเล เห็นน้ำทะเลสีเขียวมรกต งดงามยิ่งนัก 

	 ผมเดนิเลน่บรเิวณหาดทรายอนัเงยีบสงบนัน้ เหน็แต ่

เรือประมงของชาวเลอุรักลาโว้ย ( ซึ่งเป็นคนพื้นบ้านที่อาศัย

อยูด่ัง้เดมิราว ๆ  300 ปมีาแลว้ ) จอดอยูเ่พยีงไมก่ีล่ำ เนือ่งจาก 

ชาวเลจะไมส่รา้งบา้นตดิชายหาดเสยีทเีดยีว แตจ่ะอยูห่า่งจาก 

ชายหาดไม่มากนัก ครั้งพอเดินเล่นไปเรื่อย ๆ ก็พบกับ 

ทางเดินกลางเกาะ มีร้านค้าสองข้างทางไม่หนาแน่นนัก ที่         

สร้างขึ้นเพื่อรองรับนักท่องเที่ยวต่างชาติ เดินไปอีกฝั่งของ 
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เกาะระหวา่งทางกเ็หน็รสีอรท์เลก็ ๆ  ไมห่รหูราเพยีงไมก่ีแ่หง่ 

พอเดนิไปอกีนดิกพ็บกบัชายหาดทีข่าวสะอาดทอดยาวคูก่บั

น้ำทะเลเขียวมรกตเช่นกัน 

	 ภาพทีเ่หน็ครัง้นัน้ ผมจงึลงความเหน็วา่ ( หลเีปะ๊ซึง่ม ี

เนื้อที่เพียง 4 ตารางกิโลเมตร) เป็นเกาะที่สวยงามน่าอยู่ 

เพราะมีชายหาดที่ขาวสะอาด น้ำทะเลสีเขียวมรกต และยัง

เต็มไปด้วยวิถีชีวิตชาวเลที่งดงามยิ่ง

	 จากนั้นประมาณหนึ่งปี  ข่าวการไล่ที่ชาวเลเพื่อนำ

ทีด่นิไปทำรสีอรท์เกดิขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง ซึง่เปน็ขา่วในลกัษณะ 

ที่ชาวเลไปบุกรุกอุทยานบ้างละ บุกรุกที่เอกชนบ้างละ  เป็น

ข่าวที่สร้างความงวยงงให้ผมอยู่ไม่น้อย เพราะเป็นไปได้ 

อย่างไร ที่คนซึ่งอาศัยอยู่เดิมมาตั้ง 300 ปี เป็นคนชี้ว่า เกาะ

หลเีปะ๊เปน็ของไทยไมใ่ชข่องมาเลเซยี และเปน็คนทีส่มเดจ็ยา่ 

เสด็จมาทรงเยี่ยมหลายครั้ง พร้อมทั้งพระราชทานนามสกุล 

“หาญทะเล”   ให้กับพวกเขา คนเหล่านี้นะหรือคือผู้บุกรุก

มันเป็นไปไม่ได้แน่นอน แต่มันเกิดขึ้นแล้วในประเทศไทย 

และบนเกาะแห่งนี้

	 จนกระทั่งสามปีหลังจากนั้น ผมได้ลงเกาะหลีเป๊ะ 

อกีครัง้ ภาพแรกทีส่ายตามองเหน็ มนัไมใ่ชภ่าพเมือ่สองปกีอ่น 

มโีปะ๊ขนาดใหญ ่ใหเ้รอืโดยสารเทยีบทา่ บรเิวณทะเลหนา้หาด 

จึงหนาแน่นไปด้วยเรือนานาชนิดที่มีไว้บริการนักท่องเที่ยว  

เรือประมงของชาวเลจำนวนมากแปรสภาพมาเป็นเรือรับส่ง

ผูโ้ดยสารและนกัทอ่งเทีย่วแทน พอเทา้เหยยีบแผน่ดนิหลเีปะ๊ 

ถึงกับตะลึงเมื่อบริเวณหาดทรายขาวสะอาด และแผ่นดินซึ่ง 

เคยเป็นที่อยู่ของชาวพื้นเมือง กลายเป็นร้านค้าและรีสอร์ท 

จนหมดสิ้น ไม่ทิ้งร่องรอยเดิม ๆ ให้ผมได้จดจำเลยแม้ 

แต่น้อย

	 ผมเดนิไปตามเสน้ทางหลกักลางเกาะ บดันีก้ลายเปน็ 
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ถนนคอนกรีตที่คราคล่ำไปด้วยผู้ คนสองข้างทางเต็มไปด้วย

รา้นอาหารและภตัตาคารทีเ่ปดิบรกิารนกัทอ่งเทีย่ว ครัน้เดนิ 

ลึกไปเรื่อย ๆ ก็พบว่ามีถนนคอนกรีตสร้างใหม่หลายสาย 

ทกุสายเตม็ไปดว้ยสถานบรกิาร รสีอรท์ ทีผ่ดุขึน้ราวดอกเหด็ 

ครั้นเดินทะลุไปยังชายหาดอีกด้วย สภาพก็ไม่ต่างกัน ทุก       

ตารางนิ้วเป็นสถานบริการของนายทุนที่มีไว้เพื่อรองรับ 

นักท่องเที่ยวไปหมดแล้ว

	  ครูแสงโสม หาญทะเล ซึ่งเป็นลูกชาวเล บอกว่า        

เพราะความไม่รู้พวกเราชาวเลจึงเชื่อคนง่าย และถูก 

เอาเปรียบมาโดยตลอด จนวันนี้พวกเรานับร้อยครอบครัว 

ตกอยู่ในสถานะผู้บุกรุก ทั้ง ๆ ที่เป็นผู้บุกเบิกเกาะแห่งนี้           

ด้วยเหตุนี้เมื่อจบการศึกษาคุรุศาสตร์จากมหาวิทยาลัย 

ราชภฏัสงขลา จงึกลบัมาบา้นเกดิ ครัง้แรกกไ็ดม้าเปน็ครอูาสา 

ทีโ่รงรยีนบา้นเกาะอาดงั วนันีก้บ็รรจแุลว้ ในสถานะความเปน็ 

ครูก็พยายามทำให้เด็กรุ่นหลัง ไม่ลืมรากเหง้าของตนเองมี      

การเอาวิถีชีวิตของชาวเล บรรจุเป็นหลักสูตรการเรียน 

การสอน เชน่ สอนรำรองแงง็ การประมง การทำอาหาร การ 

เป็นมัคคุเทศก์น้อย ซึ่งทำต่อเนื่องมาถึงทุกวันนี้

	 สำหรบัในเรือ่งชมุชนนัน้ ครแูสงโสมเลา่วา่ พวกเรา 

มปีญัหาเรือ่งความไมม่ัน่คงในมอียูอ่าศยั ตนเพยีงแตต่อ้งการ 

ใหช้าวบา้นไดร้บัความเปน็ธรรม ตามทีเ่ขาควรจะไดร้บัเทา่นัน้ 

ไมไ่ดค้ดิวา่จะไปตอ่สูก้บัใคร ทกุวนันี ้พวกเราถกูไลท่ีไ่ปอยูต่รง 

กลางเกาะแล้ว ซึ่งก็ยังไม่มั่นคง มีแนวโน้มจะไล่ที่อยู่เรื่อย ๆ 

พวกผู้ชายที่ต้องออกเรือหาปลาก็ไม่มีทางเดิน เพราะทุก 

ตารางนิว้กลายเปน็ทีส่ว่นบคุคล กเ็ลยคดิวา่ในฐานะทีต่นเปน็ 

ชาวเล เห็นความจริงมาตั้งแต่เกิด ชาวบ้านไม่รู้ ไม่กล้า 

ถูกปลอบ ถูกขู่ ถูกซื้อ จนไม่มีที่จะอยู่แล้ว ก็คิดว่าจะทำให้  

พวกเขาได้รับความเป็นธรรมบ้างเท่านั้นเอง
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	 สายวันนั้นผมเดินคุยกับพี่น้องชาวเลอุรักลาโว้ย ซึ่ง

อาศัยรวมกันบริเวณตรงกลางเกาะ ด้วยสภาพความเป็นอยู่

ที่ห่างไกลกับบริเวณธุรกิจราวกับว่าอยู่กันคนละโลก มันเป็น 

สองโลกบนเกาะเล็ก ๆ เดียวกัน ชาวเลทุกคนที่ผมคุยด้วย        

ระบายความในใจให้ฟังถึงความน้อยเนื้อต่ำใจ ที่ไม่ได้รับ 

ความเป็นธรรม ถึงขนาดไปพบผู้ว่าราชการจังหวัดคนก่อน 

คำตอบกค็อื “ผมชว่ยอะไรพวกคณุไมไ่ด!้!!” แลว้แบบนีใ้คร 

จะช่วยได้

	  จากข้อมูลที่ผมศึกษามาก่อนลงเกาะพบว่าขณะนี้ 

รัฐบาล โดยสำนักนายกรัฐมนตรีได้มีคำสั่งตั้ง “คณะทำงาน

แก้ไขปัญหาที่ดินชาวเลเกาะหลีเป๊ะ” โดยมีพลเอกสุรินทร์ 

พิกุลทอง เป็นประธาน มีการลงพื้นที่ไปศึกษาข้อเท็จจริง 

จากทั้งชาวบ้าน ภาคธุรกิจ เอกชน ภาครัฐทั้งในจังหวัดสตูล

และในพื้นที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากอุทยานแห่งชาติเกาะ 

อาดัง มีการศึกษาข้อมูลทางประวัติศาสตร์อย่างครบถ้วน 

จนนำไปสู่การรังวัดที่ดินใหม่ ซึ่งขณะนี้การรังวัดที่ดิน 

เสร็จสิ้นแล้ว อยู่ในระหว่างให้อุทยานส่งแผนที่ของอุทยาน 

มาประกอบการพจิารณา ซึง่การลงมาของคณะอนกุรรมการฯ  

ทำให้ชาวเลมีความหวังว่า พวกเขาจะได้รับความเป็นธรรม 

เรื่องที่อยู่อาศัย ทางออกทะเลเพื่อทำมาหากินตลอดจนจะ 

ได้พื้นที่สุสาน (ที่ฝังศพ) กลับคืนมา

	 ตกเยน็วนันัน้เมือ่ผมไปถงึทีน่ดัหมาย (โรงเรยีนบา้น 

เกาะอาดัง) ก็พบว่า มีชาวบ้านมารออยู่เต็มห้อง ส่วนใหญ่ 

เปน็ผูห้ญงิ พวกเธอรวมตวัในนาม “ชมรมชาวเลอรุกัลาโวย้” 

โดยครูแสงโสมพูดให้ฟังว่าชาวเลมีปัญหาหลัก ๆ อยู่ 3 เรื่อง 

คือ เรื่องความไม่มั่นคงในที่อยู่อาศัย มีปัญหาเรื่องทางออกสู่

ทะเลเพื่อหาปลา ปัญหาสุขภาพบนเกาะมีขยะมากขึ้น 

เปน็ตน้ เราจงึรวมตวักนัใหเ้ปน็ปกึแผน่เพือ่ชว่ยกนัแกป้ญัหา   

มกีารตัง้กองทนุขึน้มา ออมกนัเดอืนละ 200 บาท/คน เพือ่ให ้

สมาชิกกู้ไปประกอบอาชีพและใช้จ่ายยามจำเป็น ตอนนี้มี 

สมาชิก 128 คน มีเงินออมสามแสนบาทเศษ 

	 “เราตอ้งการรวมตวัใหเ้ขม้แขง็ พดูคยุกนัยามมปีญัหา 

มีการทำงานร่วมกัน ซึ่งทำต่อเนื่องมาพอสมควรแล้ว แต่คง 

ไม่พอ ต้องหาเครื่องมือเพิ่มเติมที่จะทำให้เราเข้มแข็งมาก 

ยิ่งขึ้น ประสบการณ์ที่ผ่านมาสอนว่า ความเป็นคนซื่อของ 

พวกเรา ทำใหเ้ราเชือ่คนอืน่ไดง้า่ย จงึตอ้งรว่มมอืกนัแกป้ญัหา 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแก้ปัญหาเรื่องที่ดิน”

	 จากข้อมูลที่ผมได้รับฟังทั้งหมด ผมจึงเริ่มต้น 

อธบิายเรือ่ง สภาองคก์รชมุชนใหช้าวบา้นฟงั ซึง่เปน็เปา้หมาย 

ที่ชาวบ้านชวนผมลงเกาะ เพื่อให้รู้ข้อมูลว่า การจัดตั้งสภา  

องค์กรชุมชนจะเสริมความเข้มแข็งให้กับกลุ่มองค์กรของ 

พวกเขาอย่างไร 

	 ผมใชเ้วลาพดูคยุเรือ่งการจดัตัง้สภาองคก์รชมุชน ซึง่ 

เป็นเรื่องนามธรรมค่อนข้างยากให้ชาวเลฟัง แต่ด้วยเหตุผล

ทีพ่วกเขามปีญัหาทีต่อ้งแก ้ประกอบกบัการจดัตัง้สภาองคก์ร 

ชมุชนกเ็ปน็การรวมกลุม่ เพือ่นำเรือ่งราวของชาวบา้นเองมา 

พดูคยุเพือ่แกป้ญัหารว่มกนั ไมใ่ชท่ำเรือ่งอืน่ไกลอะไรเลย สอง 

ชั่วโมงแห่งการพูดคุยวันนั้นจึงมีชีวิตชีวาอย่างยิ่ง

	 ผมสรปุการพดูคยุลงทีว่า่ การจดัตัง้สภาองคก์รชมุชน 

ตำบล ไมใ่ชย่าวเิศษทีจ่ะแกป้ญัหาไดท้กุโรค ถา้คนปว่ยไมเ่หน็ 

ความสำคัญของยาและไม่กินยา เช่นเดียวกัน การแก้ปัญหา 

ของชมุชน ตอ้งอาศยัคนในชมุชนรว่มมอืกนั สภาองคก์รชมุชน 

เป็นเพียงเครื่องมือหนึ่งที่ชาวบ้านเอาไปใช้ได้อย่างมีสถานะ

ตามกฏหมายเทา่นัน้ กไ็ดแ้ตห่วงัวา่ เรือ่งทีผ่มคยุใหฟ้งั จะเกดิ 

ประโยชน์และเป็นเครื่องมือหนึ่งที่จะทำให้ชาวเลได้รับใน 

สิ่งที่ควรจะได้ มันเป็นสิทธิชุมชน ที่พวกเขามีสิทธิ์ที่จะทำ

ตีพิมพ์ครั้งแรกนิตยสารเนชั่นสุดสัปดาห์์ วันศุกร์ 30 มกราคม - พฤหัสบดี 5 กุมภาพันธ์ 2558
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กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำบลพนม

สุวัฒน์ คงแป้น

	 เศรษฐกิจในวันน้ีเรียกได้ว่า อยู่ในช่วงท่ีประชาชน

คนเดินดินอยู่ในภาวะลำบากเป็นอย่างยิ่ง        

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคใต้ซึ่งเศรษฐกิจ 

หลกัขึน้อยูก่บัยางพารา เมือ่ราคายางพาราตกตำ่ ชาวสวนยาง 

จึงต้องหันไปพึ่งเงินนอกระบบกันจำนวนมาก อย่างที่ไม่เคย 

เกิดขึ้นมาก่อน ซึ่งปัญหานี้มีแนวโน้มที่จะรุนแรงมากขึ้น          

เรื่อย ๆ และยังไม่มีหน่วยงานไหนเอื้อมมือมาช่วยแก้ไข 

ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้ แต่ที่เทศบาลตำบล 

พนม จ.สุราษฎร์ธานี ธนาคารและกองทุนสวัสดิการชุมชน 

ซึ่งเป็นองค์กรของชาวบ้าน สามารถเข้ามาช่วยเหลือสมาชิก

ที่เป็นหนี้นอกระบบได้อย่างน่าสนใจยิ่ง 

	 นายวชัรนิทร ์รตันพนัธ ์ประธานธนาคารและกองทนุ 

สวัสดิการชุมชนเทศบาลตำบลพนม เล่าให้ฟังว่า เดิมทีทุก      

หมู่บ้านก็มีองค์กรการเงินของหมู่บ้านอยู่แล้ว แต่ด้วยการ 

บรหิารจดัการทีไ่มโ่ปรง่ใส ขาดประสบการณ ์ทำใหส้มาชกิขาด 

ความเชื่อมั่นและหยุดดำเนินการไปในที่สุด คงเหลือเฉพาะ 

กับการแก้หนี้นอกระบบ
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หมู่ที่ 5 บ้านนางยวน ที่ยังคงดำเนินการต่อไปได้ ต่อมาในปี 

พ.ศ.2551 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ได้ เข้ามา 

สนับสนุนส่งเสริม เรื่องการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน 

ซึ่งเราเห็นว่าเป็นเรื่องที่ดี จึงรวมตัวกันจัดตั้งกองทุนโดย 

นำประสบการณ์ในอดีตมาเป็นบทเรียน มีการปรับระบบคิด

ในการชว่ยเหลอืเกือ้กลูกนัเอง เนน้วนิยัทางการเงนิและระบบ 

การบริหารจัดการที่ดี ทำให้เกิดผลเป็นรูปธรรมที่สมาชิกจับ

ต้องได้

	 นายวชัรนิทร ์เลา่อกีวา่ ในการทำงานเราใชแ้นวคดิ

อุดมการณ์  “ให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี” เป็น 

แนวคิดหลักในการทำงาน เริ่มจากเข้าไปฟื้นฟูกลุ่มองค์กร        

เดิมในแต่ละหมู่บ้านให้เข้มแข็งและให้กลุ่มระดับหมู่บ้าน 

บริหารดูแล นำเงินสมทบปีละ 365 บาทต่อคน ของสมาชิก

นำสง่เขา้กองทนุระดบัตำบล ทำใหเ้งนิสมทบของสมาชกิเขา้สู ่

กองทุนกลางได้อย่างเป็นระบบ 

	 “ส่วนสวัสดิการที่จัดให้กับสมาชิกก็ไม่ต่างจาก           

กองทุนสวัสดิการตำบลทั่วประเทศคือ ไม่ว่าจะเกิด แก่ เจ็บ 

ตาย จะได้รับสวัสดิการทั้งหมด แต่ของเรามีสวัสดิการ 

พิเศษก็คือ คนพิการทุกคนในตำบลบัดนี้มีอยู่ 68 คน 

เราจะดูแลจ่ายเงิน สมทบให้คนพิการ จึงเป็นสมาชิกกองทุน 

และได้รับสวัสดิการ เช่นเดียวกับสมาชิกคนอื่น ๆ”

	 ประธานธนาคารฯ เล่าอีกว่า การดำเนินงานของ       

กองทุนยังได้มีการบูรณาการกับระบบต่าง ๆ ในตำบล 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ด้านการรักษาสิ่งแวดล้อม ซึ่งความคิดนี้

เกิดขึ้นเพราะคราใดที่เกิดน้ำท่วม น้ำจะไหลหลากเร็วและ 

รุนแรง ทั้งนี้เพราะป่าไม้ถูกทำลาย เราจึงคิดว่า เราจะนำ 

กองทนุสวสัดกิารชมุชน ทำงานรว่มกบัธนาคารตน้ไม ้ซึง่มอียู ่

หลายธนาคารในตำบล โดยมีหลักว่า ชาวบ้านที่ปลูกต้นไม้ 

โดยเน้นพืชเศรษฐกิจเช่น ยางนา ตะเคียนทอง พะยอม ฯลฯ 

สามารถนำมาออมหรือสมทบเข้ากองทุนได้ ซึ่งตอนนี้มี              

ชาวบ้านที่ปลูกต้นไม้เข้าร่วมโครงการแล้ว 274 ราย จำนวน 

6,030 ต้น  โดยตีมูลค่าต้นไม้จากเส้นรอบวง 1 เซนติเมตร 
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เท่ากับเงินออม 20 บาท คิดเป็นเงิน 3.6 ล้านบาท 

	 ตาเสริม จิตจิ๋ว อายุ 85 ปี เล่าให้ฟังว่า ตามี 

ต้นไม้ยางนาที่บ้าน 12 ต้น แต่ละต้นใหญ่ขนาดสองคนโอบ 

ตาไม่มีเงินก็เอาต้นไม้ทั้ง 12 ต้นมาฝากไว้ที่กองทุน ตาก็เป็น

สมาชิกกองทุนได้เหมือนคนอื่น

	 นายเจรญิศกัดิ ์ทองญวน กรรมการผูจ้ดัการธนาคาร 

และกองทุนสวัสดิการเทศบาลตำบลพนม เล่าว่า นับตั้งแต่มี

กองทนุสวสัดกิารมาในป ี2551 ไดม้กีารดำเนนิงานตามแนวคดิ 

ปรัชญาของกองทุนสวัสดิการชุมชนบนฐานของการ                  

ช่วยเหลือเกื้อกูลกันของคนในชุมชน ในขณะนี้กองทุน 

สวัสดิการมีเงินสมทบจาก  สมาชิก 365 บาท/ปี/คน จาการ

สมทบจากรฐับาลเทา่กบัทีส่มาชกิสมทบ จากการสมทบของ

เทศบาลตำบลซึง่ตัง้งบประมาณใหท้กุปทีัง้หมด 5.5 ลา้นบาท 

และมาจากการนำตน้ไมม้าฝากมลูคา่อกี 3.6 ลา้นบาท ทำให ้

กองทุนมีสมาชิกถึง 98 % ของประชาชนทั้งตำบลประมาณ 

5,000 คน  มีการจ่ายสวัสดิการให้กับสมาชิกได้อย่าง 

ครอบคลุมตั้งแต่เกิดจนตาย

	 กรรมการผู้จัดการเล่าอีกว่า ในปี 2557 เป็นต้นมา 

กองทุนสวัสดิการได้มีการปรับตัวครั้งสำคัญ เนื่องจาก 

ราคายางตกต่ำ ประชาชนขาดเงินหมุนเวียน ทำให้ต้อง 

อาศัยเงินกู้นอกระบบ ที่นายทุนจากในเมืองสุราษฎร์ธานี 

นำมาปล่อยกู้ ร้อยละ 10 – 20 ต่อเดือน สถานการณ์เช่นนี้

ทำให้กองทุนปรึกษาหารือกันถึงการยื่นมือเข้าไปแก้วิกฤต 

ทางเศรษฐกิจให้กับสมาชิก โดยมีแนวคิด 2 ทาง คือ การ        

ปลดหนี้นอกระบบให้กับสมาชิกและทำให้สมาชิกมีงานทำ 

เพิ่มขึ้น โดยกองทุนได้ไปขอใช้สินเชื่อจากธนาคารออมสิน 

เป็นเงิน 3 ล้านบาท อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 6 บาท ต่อปี 

รวมกับเงินกองทุนอีก 3.4 ล้านบาท รวมเป็น 6.4 ล้านบาท 

ปล่อยให้สมาชิกกู้ยืมในอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 12 บาทต่อปี  

เพื่อนำไปปลดนี้นอกระบบแล้วมาผ่อนชำระกับกองทุนเป็น

รายวัน รายสัปดาห์ หรือรายเดือน แล้วแต่ความสะดวกของ 

สมาชกิ พรอ้มทัง้ปรบัสถานะกองทนุเปน็ “ธนาคารและกอง 

ทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำบลพนม” ซึ่งดอกเบี้ย         

ส่วนต่าง  เอาไปจัดสรรกลับเป็นสวัสดิการให้กับสมาชิก 

กองทุน

	 นายเจรญิศกัด ิ ์เลา่อกีวา่ ในการบรหิารจดัการเราจะ 

ให้สมาชิกที่กู้เงิน รวมตัวกันเป็นกลุ่มย่อย กลุ่มละ 5 – 6 คน 

ตามที่สมาชิกสะดวก ให้ทุกคนจ่ายเงินกับหัวหน้ากลุ่มแล้ว       

ให้หัวหน้ากลุ่มส่งให้กับธนาคารต่อไป ซึ่งการทำงานแบบนี้  

ทำให้ธนาคารชุมชนบริหารหนี้สินได้เป็นอย่างดี

	 นางกิ้มดวง ชูแก้ว หัวหน้ากลุ่มมีสมาชิกซึ่งเป็น 

ลูกหนี้ธนาคาร 6 คน เล่าให้ฟังว่า เดิมทุกคนในกลุ่มต้องจ่าย 
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หนี้ให้กับนายทุนนอกระบบ รวมกันประมาณวันละ 2,500 

บาท แต่พอเข้าธนาคารก็เอาเงินที่กู้จากธนาคารไปจ่ายหนี้ 

นอกระบบ แลว้จา่ยหนีใ้หก้บัธนาคารแทนรวมทัง้ 6 คน เหลอื 

เพียงวันละ 125 บาทเท่านั้น โดยทุกคนจะนำหนี้ที่ต้องจ่าย

ใหธ้นาคารมาสง่ใหท้กุเชา้ แลว้ตนจะโอนเงนิของทกุคนไปให ้

ธนาคารวันละ 125 บาท ทุกวัน ทำให้ลดภาระไปได้ 

อย่างมาก 

	 กรรมการผูจ้ดัการธนาคารเลา่อกีวา่ เงนิทีธ่นาคาร

มีอยู่ไม่เพียงพอกับความต้องการของสมาชิก เพราะเกือบ 

ทุกคนเป็นหนี้กันทั่วหน้า เราทำได้ก็เพียงบรรเทาเท่านั้น          

เรื่องนี้รัฐควรจะเข้ามาดูแลประชาชนอีกทางหนึ่ง อย่างไร 

ก็ตามธนาคารเห็นว่า การส่งเสริมให้สมาชิกมีงานทำเพื่อให้  

เงนิหมนุเวยีนในตำบลเปน็เรือ่งจำเปน็ จงึไดส้นบัสนนุสนิเชือ่ 

อาชีพขึ้นมา ซึ่งขณะนี้ได้สนับสนุนให้มีการเลี้ยงไก่บ้าน ซึ่ง 

เป็นที่นิยมบริโภคกันแล้วหลายราย

	 “ปัญหาอีกอย่างหนึ่งก็คือต้นไม้ เราทำได้เพียง 

รับฝากเท่านั้น แต่ลูกค้าหรือสมาชิกที่ฝากต้นไม้ยังไม่อาจกู้ 

เงินจากเราได้ ถึงแม้ว่าเราจะกำหนดอัตราไว้ว่าต้นไม้มีเส้น 

รอบวง 1 เซนติเมตร กู้ได้ 100 บาทก็ตาม ด้วยเหตุผลหลาย 

อย่างคือ เงินกองทุนไม่เพียงพอ และเรื่องนี้ต้องทำเป็น 

โครงการสินเชื่อระยะยาวประมาณ 15 ปี ซึ่งต้องคิดค้นกัน 

ต่อไป”

	 กิจการดังกล่าวของธนาคารและกองทุนสวัสดิการ 

ชุมชนเทศบาลตำบลพนม จึงเป็นรูปแบบการรวมตัวของ 

ชุมชน ที่ไม่เพียงให้บริการพื้นฐานด้านสวัสดิการให้กับ              

สมาชิกได้อย่างเป็นรูปธรรมเท่านั้น แต่ยังได้เชื่อมโยง              

บูรณาการทำงานที่สอดคล้องกับสภาพข้อเท็จจริงของ 

สมาชิกได้อย่างเป็นรูปธรรม อีกท้ังยังเช่ือมโยงไปสู่การจัดการ

สิ่งแวดล้อมให้เป็นจริงและสอดคล้องกับสภาพของท้องถิ่น 

ได้อีกด้วย ซึ่งสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกองทุนที่ตั้ง          

ขึ้นมาบนฐานของความเอื้อเฝื้อซึ่งกันและกันระหว่าง 

คนกับคน คนกับสังคม และคนกับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ตีพิมพ์ครั้งแรกนิตยสารเนชั่นสุดสัปดาห์ วันศุกร์ 13 - พฤหัสบดี 19 กุมภาพันธ์ 2558
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12 ปี คนไทยพลัดถิ่น

เพ็ญศรี  คีรีรอบ

ยังต้องร้องเพลงคอย

 	“ตอนนีไ้ดบ้ตัรประจำตวัประชาชนแลว้ 

รู้สึกดีใจในระดับหนึ่ง ยังมีข้อข้องใจ       

เพราะในทะเบียนยังระบุสัญชาติของ 

พ่อแม่เป็นสัญชาติพม่าอยู่เลย แต่ก็ยังดีเพราะตัวเองพอมี 

บตัร กอ็อกเดนิทางไปไหนมาไหนไดส้ะดวก ไมต่อ้งกลวัถกู 

ตรวจ ถูกจับเหมือนแต่ก่อน สิทธิขั้นพื้นฐานก็ได้รับ แต่ 

แมว้า่ผมจะไดส้ญัชาตไิทยแลว้ กย็งัไมน่ิง่นอนใจ เพราะยงัม ี

คนไทยพลดัถิน่อกีมากทีย่งัไมไ่ดส้ญัชาตไิทย ผมกต็อ้งสูจ้น 

กว่าพี่น้องร่วมขบวนจะได้สัญชาติไทยได้บัตรประชาชน 

กันครบทุกคน ทิ้งพี่น้องไม่ได้ เพราะร่วมต่อสู้กันมานาน”

	 มันเป็นทั้งความรู้สึกและจุดยืนของ บุญเสริม 

ประกอบปราณ คนไทยพลัดถิ่นที่ได้สัญชาติไทยและได้ 

สัมผัสกับบัตรประชาชนสด ๆ ร้อน ๆ มันอาจเป็นเรื่องปกติ

ธรรมดาสำหรบัคนไทยทัว่ไป แตส่ำหรบัพีน่อ้งคนไทยพลดัถิน่ 

ซึ่งต่อสู้รอคอยให้ได้สิ่งนี้มากว่าทศวรรษจึงเป็นความรู้สึกที่ 

มหัศจรรย์ยิ่งนัก
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	 ณ วดัดา่นสงิขร อ.เมอืง จ.ประจวบครีขีนัธ ์เมือ่วนัที ่

14 กมุภาพนัธ ์2558 ทีผ่า่นมา วนัทีค่นทัง้โลกกำลงัฉลองกบั 

วนัแหง่ความรกั แตพ่ีน่อ้งคนไทยพลดัถิน่จากระนอง ประจวบ 

ตราด ชุมพร ร่วม 1,500 คน มาร่วมแสดงความรัก 

ความหว่งใยตอ่กนั โดยการเรยีกรอ้งใหไ้ดม้าซึง่ ศกัดิศ์ร ีความ 

เป็นคนไทยหลังจากที่ร่วมต่อสู้กันมานานกว่า 12 ปี

	 ย้อนประวัติศาสตร์ไปเมื่อร้อยกว่าปีก่อน คนไทย 

ที่อาศัยอยู่ในเมือง ทวาย มะริด ตะนาวศรี และเกาะกง 

ต้องตกเป็นคนพม่าและเขมร เพราะการแบ่งปันเขตแดน 

ระหวา่งไทยกบัพมา่และเขมร ความเปน็อยูข่องคนไทยภายใต ้

การปกครองของพม่า และเขมรอยู่ในสภาวะลำบากยิ่งนัก       

ทำให้คนไทยเหล่านี้ ต้องหนีเข้ามาอยู่กับญาติพี่น้องใน 

เขตไทย บริเวณจังหวัด ระนอง ชุมพร ประจวบคีรีขันธ์ และ 

ตราด ครั้นมาอยู่ในแผ่นดินแม่ ทางการไทยก็ไม่ยอมรับ            

เพราะเป็นคนสัญชาติพม่าหรือเขมรไปแล้ว ต้องอยู่อย่าง 

หลบ ๆ ซ่อน ๆ อาศัยรับจ้างอยู่ในสวนมะพร้าว ไร่สับปะรด 

หรืออาชีพอื่น ๆ เท่าที่จะหาเลี้ยงชีพได้ เมื่อเป็นเช่นนี้สิทธิ 

พื้นฐานต่าง ๆ ก็ไม่ได้รับจากรัฐไทย มิหนำซ้ำยังถูกเอารัด 

เอาเปรียบ ถูกดูถูกเหยียดหยามจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ และ 

จากคนไทยด้วยกัน ต่าง ๆ นานา 

	 ในป ี2545 พีน่อ้งคนไทยพลดัถิน่ไดร้วมกลุม่กนั เพือ่ 

ให้เกิดเครือข่ายที่เข้มแข็งโดยการสนับสนุนของมูลนิธิ 

ชุมชนไท ซึ่งเป้าหมายสุดท้ายก็คือการทำให้ได้สิทธิความ          

เป็นคนไทยตามที่พวกเขาควรจะได้รับ เริ่มด้วยการทำ 

กิจกรรมพัฒนาต่าง ๆ เพื่อบรรเทาความเดือดร้อน เช่น การ

ตั้ งกลุ่มออมทรัพย์ เพื่ อรวมเงินช่วยเหลือซึ่ งกันและ 
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จากนัน้กข็ยายไปสูก่ารทำกจิกรรม เรือ่งสิง่แวดลอ้ม เรือ่งการ 

ประกอบอาชีพ เพราะคนกลุ่มนี้เวลาไปสมัครงานที่ไหนมัก 

จะถูกเอาเปรียบ แม้ลูก ๆ ก็เรียนได้แค่ภาคบังคับเท่านั้น

	 น.ส.สาแลขอ จำนงค ์เยาวชนไทยพลดัถิน่ จ.ระนอง 

ระบายความรู้สึกว่า  “หนูเรียนอยู่ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ใกล้ 

จะจบแล้ว หนูอยากเรียนต่อในระดับปริญญาตรี แต่หนู 

ไม่สามารถที่จะเรียนได้ หนูไม่สามารถที่จะกู้เงินจากกองทุน 

กู้ยืมเพื่อการศึกษาได้ เพราะไม่มีสัญชาติไทย พ่อแม่ไม่มีเงิน 

ส่งหนู เพราะก็ไม่สามารถเดินทางออกไปทำงานต่าง 

จังหวัดได้ หนูอยากฝากไปถึงรัฐบาลและหน่วยงานที่ 

เกี่ยวข้อง ให้เร่งแก้ปัญหาและคืนสัญชาติโดยเร็ว เพราะ 

พวกหนูลำบาก มาก ยังมีเยาวชนคนไทยพลัดถิ่นเหมือนหนู

อีกมากที่ต้อง การเรียนต่อในระดับสูง ๆ”

	 จากการสำรวจข้อมูลพบว่า คนไทยพลัดถิ่น จาก    

จ. ระนอง ประจวบครีขีนัธ ์และ ตราด ซึง่จากการสำรวจพบผูม้ ี

เชื้อสายไทยเข้ามาอาศัยอยู่ ในประเทศไทยประมาณ 

สามหมื่นคน โดยมีการขึ้นทะเบียนกับกรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทยแลว้จำนวน 18,037 คน ยงัไมน่บัรวมกลุม่ 

ผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน ซึ่งอยู่นอกเครือข่ายอีกจำนวน 

หนึ่ง จึงมีการประสานงานกับภาคีพัฒนาทั้งภาครัฐ เอกชน 

นักวิชาการ การจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายต่อรัฐจนท้ายท่ีสุด 

คือการผลักให้เกิด พ.ร.บ.สัญชาติ (ฉบับที่ 5) 

	 จากวนันัน้ถงึวนันีเ้ปน็เวลา 3 ปแีลว้ ที ่พ.ร.บ.สญัชาต ิ

(ฉบับที่ 5) พ.ศ.2555 มีผลบังคับใช้และครบ 12 ปี ของการ 

เกิดเครือข่าย แต่มีคนไทยพลัดถิ่นได้รับสัญชาติไทยกลับคืน

มาเพียง 2,000 คน ทั้งนี้ด้วยความล่าช้าในการทำงานของ 
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ทางราชการ ทำให้คนไทยพลัดถิ่นต้องเสียโอกาสในการ 

พัฒนาคุณภาพชีวิต ตั้งแต่การแจ้งเกิดที่เลือกปฏิบัติ การเข้า

ถึงระบบการศึกษาของเด็กเยาวชน การเข้าถึงกองทุนและ 

สวัสดิการพื้นฐานของรัฐ การถูกเอาเปรียบจากการทำงาน 

ไมส่ามารถไปทำงานตา่งถิน่ได ้ไมม่สีทิธิใ์นการรกัษาพยาบาล 

ไม่มีสิทธิ์จดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์  และเข้าไม่ถึง 

กระบวนการยุติธรรม

	 นายสทุนิ กิง่แกว้ แกนนำคนไทยพลดัถิน่ จ.ระนอง 

บอกว่า “ผมถูกบันทึกให้เป็นผู้พลัดหลงทางทะเบียนเป็น 

สัญชาติพม่า ไม่มีเชื้อสายไทย ผมไปถามที่อำเภอ ๆ บอกว่า 

ยงัไมถ่งึเวลา ไมม่เีวลาทีแ่กไ้ขให ้ผมไดแ้ตร่อวา่เมือ่ไหรจ่ะถงึ 

เวลาทีผ่มจะไดร้บัการแกไ้ขทางทะเบยีนกฎหมายออกมา   2 

ปีแล้ว แต่พี่น้องเรายังไม่ได้รับการแก้ไขปัญหา พี่น้องเรายัง 

ลำบากและเดือดร้อนอยู่ ผมก็ไม่รู้ว่ามันติดขัดอยู่ที่ขั้นตอน 

ใด ทางอำเภอบอกว่าไม่มีงบประมาณที่จะดำเนินการ 

มีแต่ข้ออ้าง”

	 ในขณะที่ นายสุฑานนท์ เพชรดำ ซึ่งได้รับบัตร 

ประจำตวัประชาชนแลว้ เลา่วา่ “หลงัจากทีไ่ดบ้ตัรประชาชน 

เราทำงานก็ได้ประกันสังคม ไม่โดนกดขี่ค่าแรง การพูด 

การจาของคนอื่น ๆ กับเรา ต่างจากเมื่อก่อนที่รู้สึกเป็นตัว 

นา่รงัเกยีจ เปน็คนไรส้ญัชาต ิถกูมองเปน็พมา่ กต็อ้งอธบิายกนั 

ยืดยาว ตอนนี้มีสิทธิที่พึงได้รับเหมือนไทยอื่น ๆ เช่น สิทธิ 

การรกัษาพยาบาล การเดนิทาง มนัตา่งกนัราวกบัหนา้มอืกบั 

หลังมือเลยทีเดียว”

	 ความรูส้กึทัง้ของผูไ้ดร้บับตัรประชาชน ไดร้บัการคนื 

สัญชาติไทย และของผู้ที่ยังไม่ได้รับ มันเป็นความรู้สึกที่คน 

อย่างเรารับรู้ ซึมซับได้ไม่หมด มีแต่ความรู้สึกเห็นใจ เข้าใจ 

และอยากจะเข้าไปทำอะไรก็ได้เพื่อให้คนไทยเหล่านี้ได้ใน 

สิ่งที่ควรจะได้

	 นายกฤษฎา บญุราช อธบิดกีรมการปกครองคนแรก 

(ปัจจุบันคือปลัดกระทรวงมหาดไทย) ที่เข้ามาร่วมพูดคุยกับ

คนไทยพลัดถิ่นในวันนั้น รับที่จะดำเนินการในหลาย ๆ 

ประเดน็เชน่ ภายในปนีี ้( 2558 ) จะเรง่คนืสญัชาตโิดยไทยใหไ้ด ้

1,800 คน จะจัดการปฏิรูประบบขั้นตอนที่ล่าช้าให้รวดเร็ว 

มากยิ่งขึ้น จะทำความเข้าใจกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมทั้งจะ 

จัดเวทีพูดคุยสร้างความเข้าใจระหว่างเจ้าหน้าที่ รัฐ 

นักวิชาการ คนไทยพลัดถิ่น เพื่อนำไปสู่ความร่วมมือแก้ไข 

ปัญหาได้รวดเร็วยิ่งขึ้น โดยจะจัดเวทีต่อไปที่ จ.ระนอง 

ในขณะที ่น.พ.อำพล จนิดาวฒันะ ประธานคณะกรรมาธกิาร 

ปฏิรูปด้านสังคม ฯ ได้นำข้อเสนอซึ่งเป็นเรื่องที่ต้องแก้                     

กฎหมายบางมาตราให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงให้ครอบคลุม

กลุ่มที่ได้รับการขึ้นทะเบียนคนกลุ่มน้อยในประเทศไทย 

	 สิ่งที่คนไทยพลัดถิ่นได้ในงานวันนั้นก็คือ ได้รับรู้ว่า 

มีหลาย ๆ ภาคส่วนทั้งกรมการปกครอง ภาควิชาการ สภา 

ปฏิรูป ฯลฯ  เข้ามาจับมือเพื่อร่วมกันแก้ปัญหาของเขาและ 

เพื่อนร่วมชะตากรรมเดียวกันที่ยังจับมือกันเหนียวแน่น 

เชน่เดมิ สว่นจะไดร้บัการคนืความเปน็คนไทยเมือ่ไหร ่ยงัตอ้ง 

ร้องเพลง “คอย” กันต่อไป

ตีพิมพ์ครั้งแรกนิตยสารเนชั่นสุดสัปดาห์  วันศุกร์ 27 กุมภาพันธ์ - พฤหัสบดี 5 มีนาคม 2558
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กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลสระแก้ว

สุวัฒน์ คงแป้น

ดูแลเหมือนมิตร ใกล้ชิดเหมือนญาติ

	 สวัสดิการชุมชน เป็นระบบที่เกิดขึ้น 

จากการคดิคน้ รเิริม่ โดยชาวบา้นทีต่อ้ง 

การช่วยเหลือ ดูแลซึ่งกันและกัน ให้มี 

ความมั่นคงในชีวิต โดยการสะสมเงินสมทบเข้ากองทุนเพียง

วันละบาทต่อคนต่อปี แล้วนำเงินนี้ไปจัดเป็นสวัสดิการให้ 

กับสมาชิก ตั้งแต่เกิดจนตาย และยังจัดสรรเงินบางส่วนไป  

สนบัสนนุสาธารณะประโยชนใ์นชมุชน เชน่ การฟืน้ฟปูา่ชมุชน 

แหล่งน้ำ ภัยพิบัติ รวมทั้งการสนับสนุนด้านอาชีพและการ 

แก้ปัญหาหนี้นอกระบบให้กับสมาชิก

	 ระบบสวัสดิการชุมชนจึงมิได้มีขอบเขตเพียงการ 

ดูแลสมาชิกด้านสวัสดิการเท่านั้น แต่เป็นการเกื้อกูลต่อกัน 

ของคนในชุมชน และคนกับธรรมชาติรอบ ๆ ตัวอีกด้วย ใน

ปัจจุบันมีกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตำบลเกิดขึ้นทั่ว 

ประเทศจำนวนกวา่ หา้พนัตำบล มเีงนิกองทนุรวมหกพนัลา้น 

บาทเศษ ซึ่งร้อยละ 65 เป็นเงินสมทบจากสมาชิกที่เหลือ        

เป็นเงินสมทบจากรัฐบาลผ่านสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน        
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และเงินสมทบจากองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น

	 ในช่วงที่มีการปฏิรูปประเทศไทย สวัสดิการชุมชน 

จึงเป็นอีกเรื่องหนึ่งที่ชาวบ้านเสนอเข้าสู่การปฏิรูป โดยการ

กำหนดให้ชุมชนมีสิทธิเป็นเจ้าของในการจัดการระบบ 

สวัสดิการของชุมชนเอง โดยรัฐมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุนให้

ชุมชนสามารถจัดการและพัฒนากองทุนไปสู่ความเข้มแข็ง   

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสมทบงบประมาณเข้ากองทุนใน 

อัตราเท่าที่ชาวบ้านสมทบ ซึ่งหลักการนี้ได้ถูกนำเสนอโดย  

ชาวบ้านผ่านทางคณะกรรมาธิการปฏิรูปด้านสังคม ชุมชน 

ฯลฯ และได้ผ่านความเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติไปแล้ว 

เมื่อวันที่ 23 ก.พ. 2558 ที่ผ่านมา

	 จากการตรวจสภาพกองทุนสวัสดิการชุมชนทั้ง 

หา้พนักวา่ตำบลทัว่ประเทศพบวา่ มกีองทนุทีส่ามารถบรหิาร 

จัดการได้เป็นอย่างดีอยู่จำนวนมากกระจายอยู่ทุกจังหวัด 

ทุกอำเภอในประเทศไทย ซึ่งกองทุนเหล่านี้จะเป็นต้นแบบ  

การเรียนรู้ให้แก่กองทุนอื่นในการก้าวไปสู่กองทุนสวัสดิการ

ชุมชนที่เข้มแข็งและจุดประกายให้กับตำบลที่ยังไม่มีกองทุน

สวัสดิการอีกด้วย

	 ทีต่ำบลสระแกว้ อำเภอลาดยาว จงัหวดันครสวรรค ์

ประชากรกวา่หกพนัคน สว่นใหญป่ระกอบอาชพีเกษตรกรรม 

ทั้งปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์ ซึ่งชาวบ้านไม่มีระบบสวัสดิการมา

ก่อนเหมือนกับชาวบ้านทั่วประเทศ อีกทั้ง อบต. ก็ไม่มี            

งบประมาณเพียงพอที่จะนำไปจัดสวัสดิการให้กับชาวบ้าน 

ได้อย่างทั่วถึง แต่ที่สระแก้วมีจุดเด่นก็คือทั้งผู้บริหาร อบต. 

และชาวบ้านเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันเรียกว่า พูดจาภาษา 

เดียวกัน ดังนั้นเมื่อสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) มี         

นโยบายสนับสนุนให้ชุมชนมีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ 

ชุมชน ผู้นำชุมชนที่สระแก้วจึงให้ความสนใจ เริ่มจากการนำ

หลกัคดิแนวทางของสวสัดกิารชมุชนไปพดูคยุใหช้าวบา้นฟงั

ในโอกาสต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นงานบวช งานแต่งงาน งานศพ 

งานที่ทางการจัดขึ้น ฯลฯ โดยใช้แวลาพูดกว่าหนึ่งปี จน         

ชาวบ้านทวงถามและเรียกร้องให้มีการจัดตั้งกองทุน 
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สวสัดกิารขึน้มา ซึง่นัน่แสดงวา่ กองทนุเกดิจากความตอ้งการ 

ของชาวบา้นอยา่งแทจ้รงิ ดว้ยเหตนุีก้องทนุสวสัดกิารชมุชน

ตำบลสระแก้ว จึงเกิดขึ้นในเดือนมกราคม พ.ศ.2552 โดยมี 

สมาชกิแรกเริม่ 957 คน โดยม ีนางสรุพีร ศริอิอ่น เปน็ประธาน 

กองทุน

	 ในการดำเนินงานของกองทุนในระยะแรก ๆ ก็มี 

การกำหนดระเบยีบ โครงสรา้งการจดัการของกองทนุ เพือ่ให ้

เกิดระบบการบริหารจัดการที่ดี พร้อมทั้งกำหนดการจ่าย       

สวสัดกิารพืน้ฐานใหก้บัสมาชกิตัง้แตเ่กดิจนตาย เชน่เดยีวกบั 

กองทุนอื่น ๆ ทั่วประเทศ

	 จากการเริม่ตน้ ทีม่าจากความตอ้งการของชาวบา้น 

มีการวางระบบการบริหารอันเป็นที่น่าเชื่อถือ ตลอดจนการ

เข้ามาหนุนเสริมอย่างเต็มตัวของ อบต.สระแก้ว โดยสมทบ 

เงินเข้ากองทุนทุกปี ๆ ละ 400,000 บาท ทำให้กองทุน 

สวัสดิการชุมชน ต.สระแก้ว เติบโตเข้มแข็งอย่างรวดเร็ว        

ประกอบกับการพูดกันปากต่อปากของสมาชิกที่ได้รับ 

ประโยชน์จากกองทุน ทำให้ชาวบ้านสมัครเข้ามาเป็น            

สมาชิกกองทุนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยมีการอำนวยความ

สะดวกให้สมาชิกสามารถสมัครได้ ในแต่ละหมู่บ้านตาม 

สถานที่ซึ่งกำหนดไว้ ปัจจุบันกองทุนสวัสดิการชุมชนตำบล 

สระแกว้ มสีมาชกิสีพ่นักวา่คน มเีงนิกองทนุสำหรบัหมนุเวยีน 

ให้สมาชิกประมาณ 7.7 ล้านบาท

	 หลังจากที่กองทุนสวัสดิการสามารถจัดสวัสดิการ 

พื้นฐานให้กับสมาชิกได้แล้ว ก็ขยายไปสนับสนุนช่วยเหลือ        

สมาชกิดา้นการแกไ้ขปญัหาหนีน้อกระบบและสนบัสนนุเงนิ

ทนุประกอบอาชพี ทัง้นีเ้พราะเรือ่งหนีน้อกระบบเปน็ปญัหา

เรื้อรังของชาวบ้านมานาน โดยกองทุนสวัสดิการชุมชนจัด     

สรรเงนิกองทนุสว่นหนึง่ไปลงทนุใน  “ธนาคารชมุชนเพือ่การ 

ผลิตตำบลสระแก้ว” โดยครั้งแรกให้กู้ยืมได้รายละไม่เกิน 

2,000 บาท เพือ่นำไปใชห้นี ้ตอ่มาสมาชกิมคีวามตอ้งการกูย้มื 

ไปเพื่อประกอบอาชีพ จึงได้จัดให้มีเงินกู้ยืมเพื่อประกอบ 

อาชีพรายละไม่เกิน 20,000 บาท ดอกเบี้ยร้อยละ 12 ต่อปี 

กำหนดชำระคืนไม่เกิน 10 เดือน ซึ่งทำให้ชาวบ้านไม่ต้องไป

กู้ยืมเงินนอกระบบซึ่งคิดดอกเบี้ยร้อยละ 20 ต่อเดือน              

ปจัจบุนัมสีมาชกิมาใชส้นิเชือ่แลว้แปดรอ้ยกวา่ราย ซึง่ดอกผล 

จากที่สมาชิกกู้ไปร้อยละ 40 เป็นของธนาคาร และร้อยละ 

60 ก็จะคืนเข้ากองทุนนำไปจัดเป็นสวัสดิการให้กับสมาชิก 

ต่อไป

	 ในการส่งเสริมเรื่องการประกอบอาชีพนี้ กองทุน        

ไม่ได้สักแต่ว่าปล่อยเงินกู้อย่างเดียวแต่ยังได้ประสานงาน       

เพื่อทำงานร่วมกันกับศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงของ

ตำบล อบรมให้ความรู้กับสมาชิกที่ต้องการประกอบอาชีพ 

เลี้ยงไก่ สุกร เลี้ยงปลา ทำให้สมาชิกได้ความรู้ก่อนที่จะมี 

การประกอบอาชีพจริงอีกด้วย 
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	 นอกจากนั้นกองทุนยังได้ยื่นมือไปสนับสนุนงาน 

สาธารณประโยชน์โดยในปี พ.ศ. 2554 ได้เกิดน้ำท่วมใหญ่ 

ทรัพย์สินของสมาชิกไม่ว่าจะเป็นบ้านเรือน เรือกสวนไร่นา 

ได้รับความเสียหายจำนวนมาก สมาชิกก็สามารถใช้เงินจาก

กองทุนไปซ่อมแซมบ้านและฟื้นฟูพื้นที่ทางการเกษตรได้อีก

ด้วย ส่วนกองทุนก็จัดซื้อกระสอบทรายป้องกันน้ำท่วม และ

จัดหาถุงยังชีพเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าให้กับ

สมาชิก

	 นอกจากกองทุนสวัสดิการตำบลสระแก้วจะมี               

จุดเด่นในเรื่องการประสานเพื่อทำงานร่วมกับหน่วยงานรัฐ 

ในตำบลได้ทุกหน่วยงานแล้ว ประเด็นน่าสนใจอีกอย่างหนึ่ง

กค็อื กองทนุไดม้กีารประเมนิผลการปฏบิตังิานโดยสอบถาม

ความพึงพอใจในการบริหารจัดการจากสมาชิกอย่าง 

สม่ำเสมอ แล้วนำสิ่งที่สมาชิกให้ข้อสังเกตไปสู่การปรับปรุง 

แก้ไข ที่เป็นเช่นนี้เพราะกองทุนมีหลักสำคัญในการทำงานก็

คือ “การให้ความสำคัญกับคนที่ยังมีชีวิตบนหลักของการ

บรหิารการดแูลเหมอืนมติร ใกลช้ดิเหมอืนญาต ิ” ซึง่เทคนคิ 

เหล่านี้ทำให้กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลสระแก้วอยู่ใน          

หัวใจของสมาชิกและเติบโตอย่างต่อเนื่อง

	 สถานการณป์ฏริปูประเทศในครัง้นี ้คนนครสวรรคม์ ี         

แนวคิดสำคัญคือการปฏิรูปทางความคิด กล่าวคือผู้นำ           

ชุมชนจะต้องมีจิตสำนึกของการทำงานเพื่อส่วนรวมมีสำนึก

พลเมือง เพราะแกนนำจะต้องเป็นตัวจักรสำคัญที่จะทำให้ 

งานในท้องถิ่นเดินไปข้างหน้าได้ เพราะเป้าหมายของการ 

ปฏิรูปคือ การสร้างฐานในพื้นที่ให้เข้มแข็ง โดยใช้พื้นที่            

เข้มแข็งเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับพื้นที่อื่น ซึ่งตำบลสระแก้ว         

เป็นพื้นที่เรียนรู้ด้านกองทุนสวัสดิการชุมชนที่จะนำไป 

ขยายผลทั้งจังหวัดนครสวรรค์

	 ดังนั้นการทำให้งานด้านสวัสดิการชุมชนยกระดับ 

ไปสู่ พ.ร.บ.กองทุนสวัสดิการชุมชน งานระดับนโยบาย 

ดังกล่าว จะไม่เกิดผลเลยหากฐานล่างยังไม่ตื่นตัว ไม่มีผล 

สำเร็จปรากฎให้เห็นเด่นชัด

	 แต่สำหรับเรื่องสวัสดิการชุมชนแล้ว พลังชาวบ้าน 

พลังความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ในท้องถิ่น ผนวกกับ  

แนวคิดที่ตรงกับความต้องการของประชาชน ทำให้กองทุน

สวสัดกิารชมุชนมคีวามเขม้แขง็ทีฐ่านราก ดงันัน้งานนโยบาย 

ที่มีแนวโน้มว่าจะออกมาเป็นกฎหมาย ก็จะเป็นแรงหนุน          

อย่างสำคัญให้ชุมชนสามารถเป็นเจ้าของและสามารถ                     

ดำเนินงานด้านสวัสดิการได้อย่างมั่นคงยั่งยืนยิ่งขึ้น

ตีพิมพ์ครั้งแรกนิตยสารเนชั่นสุดสัปดาห์  วันศุกร์ 13 - พฤหัสบดี 19 มีนาคม 2558
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สภาาฯ ขอนคลาน

สุวัฒน์ คงแป้น

ใช้ทะเลหน้าบ้านโยงคนมารวมกัน

	 “ตอนแรกมีชาวบ้านมาช่วยทำงาน 

น้อยมาก แต่พอรู้ว่า เรื่องที่สภา 

องค์กรชุมชนทำ มันเกี่ยวกับชีวิต 

ความเป็นอยู่ เรื่องปากท้องของชาวบ้านทุกคน ก็มีคน          

ออกมาช่วยมากขึ้นและยังทำได้หลายเรื่องอีกด้วย”

	 ดวงพร ชุมพลวงค์ สมาชิกสภาองค์กรชุมชน 

ตำบลขอนคลาน อ.ทุง่หวา้ จ.สตลู เลา่ใหฟ้งัถงึการขบัเคลือ่น 

สภาองค์กรชุมชนเกี่ยวกับการฟื้นฟู อนุรักษ์ทรัพยากร 

ชายฝัง่ใหฟ้งั โดยเธอบอกวา่ ตอนตัง้สภาองคก์รชมุชนตำบล 

ใหม ่ๆ  ไดห้ยบิยกเอาเรือ่ง การใชท้ะเลหนา้บา้นมาจดุประกาย 

ให้คนมาร่วมกันทำงาน เพราะทะเลเป็นทั้งธนาคารและ              

ตู้เย็นหน้าบ้านที่ทุกคนต้องตระหนักและช่วยกันรักษาเอาไว้

ให้ลูกหลาน

	 ในอดีตชายฝั่งทะเลขอนคลาน ซึ่งอยู่ไม่ไกลจาก        

อทุยานทางทะเลหมูเ่กาะเภตรามากนกั อดุมสมบรูณไ์ปดว้ย 

สตัวน์ำ้ ทำใหค้นทีน่ี ่ซึง่สว่นใหญเ่ปน็ชาวมสุลมิ มอีาชพีประมง 
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ชายฝัง่และประมงพืน้บา้น ตอ่มาทรพัยากรชายฝัง่ถกูทำลาย 

ทั้งจากนโยบายส่งเสริมการทำนากุ้งและการเข้ามาของ         

ประมงขนาดใหญท่ีใ่ชเ้ครือ่งมอืจบัปลาแบบลา้งผลาญ สง่ผล 

ให้ขาวประมงพื้นบ้านมีชีวิตความเป็นอยู่ยากลำบากมากขึ้น 

เนื่องจากจับปลาได้น้อยลง ในปี พ.ศ. 2541 ชาวประมง 

ขอนคลานจึงได้รวมตัวกัน เรียนรู้หาทางช่วยเหลือซึ่งกัน 

และกนั มกีารตัง้แกนนำหมูบ่า้นละ 10 คน จากทัง้ 4 หมูบ่า้น 

โดยกจิกรรมในชว่งแรก ๆ  กเ็นน้ทำความเขา้ใจกบัชาวบา้นให ้

ตระหนกัถงึความจำเปน็ตอ้งชว่ยกนัอนรุกัษ ์ฟืน้ฟทูรพัยากร

ชายฝัง่ใหก้ลบัสมบรูณข์ึน้มาอกีครัง้ เชน่ การปลกูปา่ชายเลน 

การปล่อยพันธุ์สัตว์น้ำลงสู่ทะเล และจัดทีมลาดตระเวนเพื่อ

ไม่ให้เรือประมงขนาดใหญ่ เข้ามาจับสัตว์น้ำบริเวณชายฝั่ง

	 นายอบัดลุรอซกั หวงัเหม แกนนำสภาองคก์รชมุชน 

ตำบลขอนคลานเล่าว่า ราว ๆ ปี 2546 ด้วยความที่เราหมั่น

ตรวจตราอยู่ตลอดเวลาทำให้เรือประมงขนาดใหญ่หมดไป         

เราจึงหันมาให้ความสำคัญกับการรณรงค์ให้ชาวบ้านเข้าใจ  

และใชท้รพัยากรธรรมชาตอิยา่งยัง่ยนื และขยายผลไปสูก่าร

สร้างแพปลาชุมชน การแปรรูปอาหารทะเล ซึ่งเป็นธุรกิจ 

พึ่งตนเองของชุมชนในเวลาต่อมา พร้อม ๆ กับในปี พ.ศ. 

2549 ไดม้กีารตัง้กองทนุสวสัดกิารชมุชน เพือ่ชว่ยเหลอืดแูล 

สมาชกิใหม้คีวามมัน่คง ตัง้แตเ่กดิจนตาย ตลอดจนการปลอ่ย 

เงินให้สมาชิกกู้ยืมไปประกอบอาชีพอีกด้วย ตอนนี้มีสมาชิก 

กองทุนกว่าหกร้อยคน 

	 ในปี พ.ศ. 2551 ได้มีการจดแจ้งจัดตั้งสภาองค์กร 

ชมุชนตำบลขอนคลาน โดยมอีงคก์รชมุชนจำนวน 23 องคก์ร 

ร่วมจดแจ้ง ซึ่งสิ่งแรก ๆ ที่สภาองค์กรองค์กรชุมชนทำก็ยัง 

เปน็การใชท้ะเลหนา้บา้น จดุประกายใหค้นมารวมกนั รวมทัง้ 

การประสานกับภาคีพัฒนาต่าง ๆ  มาร่วมทำงาน เช่น มูลนิธิ 

รักษ์ทะเลไทย มูลนิธิชุมชนไท สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(พอช.) และหน่วยงานรัฐในท้องถิ่น 

	 การมสีภาองคก์รชมุชน ซึง่ไดม้กีารประสานงานกบั

ภาคีพัฒนาต่าง ๆ  อย่างต่อเนื่องนี้เอง ทำให้บทบาทของสภา 
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เด่นชัดกว้างกว่างานรักษ์ท้องทะเล เนื่องจากทุกงาน ทุก        

กิจกรรมที่เข้ามาจะถูกนำไปปรึกษาหารือในสภาองค์กร 

ชุมชน ไม่ว่าจะเป็นงานสวัสดิการชุมชน การแก้ปัญหาด้าน 

ที่ดิน ซึ่งล่าสุดในปี 2553 เมื่อรัฐบาลมีนโยบายซ่อมสร้าง 

บา้นใหก้บัคนจน (ไทยเขม้แขง็) สภาองคก์รชมุชนกเ็ปน็เวทใีห ้

คนมาพดูคยุกนั สรา้งทมีงาน สรา้งกตกิา หนนุเสรมิ ชว่ยเหลอื 

เกื้อกูลกัน จนสร้างสามารถซ่อมสร้างบ้านให้กับคนจนได้ถึง 

145 ราย และยังมีระบบ ใครได้เงินซ่อมสร้างต้องส่งเงิน 

หมุนเวียนให้กับคนอื่นต่อไป ซึ่งขณะนี้มีเงินส่งคืนกองทุน 

กว่าห้าแสนบาท

	 ด้านนางปรีดา หมานยาง เลขานุการสภาองค์กร 

ชมุชนตำบลขอนคลานเลา่วา่ แมง้านอืน่จะเขา้มามากแตง่าน 

รกัษท์ะเลกค็อืชวีติจติใจจะขาดไมไ่ดเ้ลย เราจงึยงัคงทำงานนี ้

อยา่งตอ่เนือ่ง โดยรว่มกบั สกว.ทอ้งถิน่ มลูนธิสิยามกมัมาจล 

ทำการวิจัยเกี่ยวกับทะเลเพื่อให้เกิดการใช้ข้อมูลเป็น 

เครื่องมือในการทำงานพัฒนา

	 “เราใช้กลุ่มเด็กและเยาวชนเป็นคนทำข้อมูล 

ซึง่ขณะนีม้อียู ่69 คน เปน็เดก็ประถมตน้ โดยเราแบง่ขอ้มลูเปน็ 

4 ฐานคือ ข้อมูลพื้นฐาน ข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติ ข้อมูล 

อาชีพ รายได้ และข้อมูลด้านภูมิปัญญาของชาวบ้าน ที่ 

เกี่ยวกับทะเล ซึ่งการทำงานครั้งนี้จะมีภาคีวิจัยดังกล่าวมา  

หนุนเสริมร่วมกับผู้ใหญ่ในแต่ละหมู่บ้าน ซึ่งการที่เราใช้เด็ก

และเยาวชนเป็นคนทำงาน เพราะเรามีกฎเหล็กอยู่ว่า 

เราต้องทำให้ทะเลสมบูรณ์ ทุกคนหากินได้และมีลูกหลาน 

สืบทอด” นางปรีดากล่าว

	 จากข้อมูลที่สอบถามจากชาวประมงพบว่ามีเรือ 

ประมง 191 ลำ และชาวประมงที่หากินชายฝั่งหรือประมง 

พื้นบ้านอีกจำนวนมาก ชนิดที่พูดได้ว่า ทะเลคือหม้อข้าว 

หน้าบ้านอย่างแท้จริง ซึ่งรายได้จากเรือประมงทั้ง 191 ลำ 

จะสูงถึง 25 ล้านบาทต่อปี โดยเรือประมงเหล่านี้จะพากัน 

จับสัตว์น้ำจาก “ดอหมัน” จำนวน 16 แห่ง (แหล่งที่มีปลา 

และสตัวน์ำ้ชกุชมุ) ซึง่ชาวบา้นเลา่เพิม่ตมิวา่ จรงิ ๆ  แลว้ปลา 
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จาก “ดอหมัน” ไม่ได้ถูกจับเฉพาะชาวประมงจากตำบล 

ขอนคลานเท่านั้น แต่ชาวประมงจากตำบลอื่นก็มาจับได้ 

เพราะเปน็สมบตัสิาธารณะ จงึประมาณการวา่ หากรวมรายได ้

จากเรือ 191 ลำ เรือประมงจากที่อื่นตลอดจนชาวประมง        

พื้นบ้านที่หากินโดยเครื่องมือที่ เป็นภูมิปัญญาพื้นบ้าน 

กล่าวได้ว่า ทรัพยากรสัตว์น้ำที่ถูกจับบริเวณฝั่งทะเล 

ขอนคลานมีถึงปีละ 100 ล้านบาทเลยทีเดียว

	 นายอบัดลุรอซกั หวงัเหม ใหข้อ้มลูอกีวา่ การใชส้ภา 

องค์กรชุมชนเป็นกลไกสำคัญในการรวมคนมาพัฒนา                      

เป้าหมายเพื่อเกิดตำบลจัดการตนเองให้ได้ ซึ่งเราได้กำหนด 

ยุทธศาสตร์ 4 ด้าน คือ 1) ชุมชนเข้มแข็ง มีระบบการ 

บริหารจัดการที่ดี มีแกนนำทุกระดับมาช่วยกันทำงาน ซึ่ง         

เรื่องนี้เรามีทั้งแกนนำระดับหมู่บ้าน ระดับกลุ่มและแกนนำ 

สมาชกิสภาองคก์รชมุชน 2) สวสัดกิารทัว่หนา้ โดยใชก้องทนุ 

สวสัดกิารมาเปน็เครือ่งมอื มเีปา้หมายขยายสมาชกิใหไ้ดเ้กนิ 

ร้อยละ 50 ของคนทั้งตำบล ขณะนี้กองทุนสวัสดิการชุมชน

ของเราไม่เพียงจ่ายสวัสดิการให้สมาชิกตั้งแต่เกิดจนตาย 

เท่านั้น แต่ขยายไปสู่การให้กู้ยืมเพื่อประกอบอาชีพอีกด้วย 

3) การสร้างความมั่นคงในการอยู่อาศัย ซึ่งได้มีการสำรวจ

ข้อมูลการถือครองและการใช้ประโยชน์ในที่ดินไว้ระดับ 

หนึ่งแล้ว ซึ่งข้อมูลเหล่านี้จะเกิดประโยชน์ต่อชุมชนมาก              

โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากแผนพัฒนาเศรษฐกิจภาคใต้ที่                     

คบืคลานเขา้สูส่ตลูอยา่งไมห่ยดุยัง้ และสดุทา้ยกค็อื การสรา้ง 

ความมัน่คงแหลง่อาหารทางทะเล เปน็เสมอืนลมหายใจของ 

ชาวบ้านทุกคนในขอนคลาน โดยแผนทั้ง 4 ยุทธศาสตร์ได้          

จัดทำเป็นข้อเสนอของสภาองค์กรชุมชนที่จะนำสู่การ                

พิจารณาขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นต่อไป 

	 “แผนต่อไปของสภาองค์กรชุมชนตำบลขอนคลาน

ก็คือ เราตั้งเป้าว่า ไม่เพียงทำหน้าที่แก้ปัญหาให้กับชุมชน 

สมาชิกเท่านั้น แต่จะก้าวไปเป็นผู้ประสานหลักให้เป็นเวที         

กลางที่ชาวบ้านขอนคลานทุกคนและภาคีพัฒนาทุกภาค 

ส่วนเข้ามามีส่วนร่วมได้ ซึ่งภารกิจนี้สอดคล้องกับหลัก           

ศาสนาอิสลามที่สอนให้คนปรึกษาหารือกัน (ซูรอ) เพื่อ 

แกป้ญัหา นีค่อืโจทยท์ีเ่ราพยายามตอบวา่ สภาองคก์รชมุชน

มีคุณค่าอะไรต่อคนขอนคลาน” อับดุลรอซัก ตั้งความหวัง

	 ทุ กวั นนี้ ก ารจั ดการกับ เรื่ อ งภายในของคน 

ขอนคลานเป็นระบบมากขึ้น มีฐานอาชีพ ฐานเศรษฐกิจ 

ฐานทุนที่เป็นรูปเป็นร่าง มีองค์กรชุมชนที่เข้มแข็งภายใต้          

การประสานงานของสภาองค์กรชุมชนตำบล มีกลุ่มเยาวชน 

ทีเ่ขา้มาเรยีนรู ้ซมึซบัและสบืทอด ซึง่จะมกีารจดัคา่ยเยาวชน 

อย่างต่อเนื่อง มีการเชื่อมร้อยเครือข่ายกับชุมชนอื่นในสตูล 

ในนาม “รักจังสตูล” ซึ่งสิ่งเหล่านี้คือหลักประกันในชีวิตที่ 

คนขอนคลานร่วมกันสร้างมาไม่น้อยกว่า 30 ปี แต่ก็ไม่ได้ 

ทำให้ชาวบ้านวางใจได้ทั้งหมด เพราะความกังวลอันสำคัญ 

ของชาวขอนคลานในวนันีค้อื ภยัทีม่ากบันโยบายของรฐั แผน 

พัฒนาท่าเรือปากบาราและนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่              

ที่กินพื้นที่ครอบคลุมทั้งจังหวัดสตูล

	 หากวนันัน้มาถงึพลงัของชมุชนเลก็ ๆ  จะตา้นนโยบาย 

ขนาดใหญไ่ดเ้พยีงใด หมอ้ขา้วหนา้บา้น ธนาคารชวีติจะเปน็ 

อย่างไร?

ตีพิมพ์ครั้งแรกนิตยสารเนชั่นสุดสัปดาห์  วันศุกร์ 20 - พฤหัสบดี 26 มีนาคม 2558
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จากกองทุนสวัสดิการชุมชน

สุวัฒน์ คงแป้น

สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน

	 ตำบลเสาเภา อ.สิชล จ.นครศรีธรรมราช 

เปน็อกีแหง่หนึง่ทีช่าวบา้นไดร้วมตวักนั

จัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน และ           

ดำเนินงานจนประสบผลสำเร็จกลายเป็นที่เรียนรู้ให้กับ 

กองทุนอื่น ๆ ในจังหวัดนครศรีธรรมราชและภาคใต้

	 จากจุดเริ่มต้นเล็ก ๆ  เมื่อ 10 ปีก่อน ที่พี่น้องตระกูล 

“สวุรรณวงค”์ ทัง้ในและนอกพืน้ทีไ่ดร้วมกนัออมเงนิคนละ 

100  บาท / เ ดื อน /คน  เพื่ อ ช่ ว ย เหลื อ เ กื้ อ กู ล กั น 

เมือ่มสีมาชกิมากขึน้ กไ็ดเ้ปลีย่นเปน็กองทนุสวสัดกิารชมุชน

วันละบาท โดยใช้ชื่อว่า “กองทุนสวัสดิการบ้านต้นเหรียง” 

และยกระดับเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลเสาเภาใน 

เวลาต่อมา จนกระทั่งรัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนกองทุน             

สวสัดกิารชมุชนโดยสมทบเงนิเขา้กองทนุผา่นสถาบนัพฒันา

องค์กรชุมชน (พอช.) ในอัตราเท่ากับที่ชาวบ้านสมทบ                  

กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลเสาเภาก็เข้าสู่การจัดการใน 

ลกัษณะ “กองทนุสวสัดกิารชมุชนตำบล” โดยสมบรูณแ์บบ 
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ซึ่งกว่าจะเดินมาถึงวันนี้ ได้ผ่านการปรับปรุงกติกาและ               

โครงสรา้งการบรหิารกองทนุอยา่งจรงิจงั เนือ่งจากโครงสรา้ง 

เดิมเป็นการดำเนินงานในขอบเขตจำกัดลักษณะเครือญาติ 

เท่านั้น

	 นางดวงนพวรรณ ปักเข็ม เลขานุการกองทุน 

สวัสดิการชุมชนตำบลเสาเภาเล่าว่า ในช่วงของการเปลี่ยน   

ผ่านต้องทำความเข้าใจกับสมาชิกเป็นอย่างมาก เนื่องจากมี

สมาชิกบางรายไม่มั่นใจต้องการลาออก จนกระทั่งสมาชิก 

เข้าใจหยุดลาออก จากนั้นก็ทำการขยายฐานสมาชิกเพิ่ม 

มากขึ้น พร้อม ๆ ไปกับการพัฒนาคณะกรรมการให้โอกาส 

คนที่มีความตั้งใจจริงได้เข้ามาทำงาน จนกระทั่งกองทุนมี 

ความมั่นคงเป็นลำดับ

	 กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลเสาเภา เกิดจากการ

สมทบเงินของสมาชิกเพียงปีละ 365 บาทต่อคนและรัฐบาล

สมทบในอัตราที่เท่ากัน เพื่อนำเงินไปจัดสวัสดิการให้กับ 

สมาชิก โดยเงินกองทุนแบ่งเป็นสามส่วนคือ ร้อยละ 65               

นำไปจดัสวสัดกิารใหก้บัสมาชกิตัง้แตเ่กดิจนตาย รอ้ยละ 15 

ตั้ ง เป็นกองทุนกู้ยืม ประกอบอาชีพและร้อยละ 20 

เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ

	 นายพุทธิวัฒน์ ยัสพันธ ุ์ รองประธานกองทุนเล่าว่า 

ในสภาวะเศรษฐกจิอยา่งในปจัจบุนั ความจำเปน็ของสมาชกิ 

ไมไ่ดม้เีฉพาะเรือ่งสวสัดกิารเกดิ แก ่เจบ็ตาย แตก่ารประกอบ 

อาชีพกลับเป็นเรื่องจำเป็นและสำคัญจึงขยายให้เกิดกองทุน

ลูกเรียกว่า “กองทุนเศรษฐกิจด้านอาชีพและการศึกษา” 

โดยใหส้มาชกิฝากเดอืนละ 100 บาท ดอกเบีย้เงนิฝากรอ้ยละ 

2.5 ต่อปี เพื่อให้สมาชิกที่มีความจำเป็นยืมไปลงทุน 

ประกอบอาชีพ คิดดอกเบี้ยร้อยละ 6 ต่อปี 

	 หลังจากได้ตั้งกองทุนเศรษฐกิจด้านอาชีพและการ
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ศึกษาแล้ว กองทุนสวัสดิการชุมชนเสาเภาก็มีแนวคิด 

ตอ่ยอดไปเรือ่ย ๆ  สูก่ารพฒันาอยา่งยัง่ยนื โดยการดงึเดก็และ 

เยาวชนรุ่นใหม่มาสร้างความรู้ ความเข้าใจทางการเงินผ่าน 

“การออม” โดยการเชือ่มโยงกลุม่โรงเรยีน ในพืน้ทีท่ัง้ 7 แหง่ 

เข้าร่วมโครงการ ให้ความรู้ความเข้าใจแก่เยาวชนเรื่องการ 

ออม วินัย และการวางแผนเรื่องการเงินให้แก่เด็ก พร้อมจัด  

โปรแกรมพิเศษให้เด็กนักเรียนออมเงินเข้ากองทุนโดยให้ 

ผลตอบแทนร้อยละ 2.5 ต่อปี และหากมีความจำเป็นเด็กก็

สามารถถอนเงนิคนืได ้(ปกตกิองทนุสวสัดกิารหากลาออกจะ 

ไมไ่ดเ้งนิคนื) เดก็ทีม่เีงนิออม นอกจากไดร้บัดอกเบีย้เงนิฝาก 

แล้ว ยังได้รับสวัสดิการรักษาพยาบาลและสวัสดิการกรณี 

เสียชีวิตอีกด้วย โดยโครงการนี้ได้รับการตอบรับอย่างดีจาก

ผูอ้ำนวยการโรงเรยีนทัง้ 7 แหง่ มนีกัเรยีนเปน็สมาชกิประมาณ 

1,200 คน

	

	

	 นอกจากการสร้างให้เด็กและเยาวชนมีจิตสำนึก           

และมีระเบียบวินัยด้านการเงินแล้ว กองทุนยังได้ชักชวน             

เยาวชนให้มีจิตสำนึกและเห็นความสำคัญของทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยสนับสนุนให้เด็กนักเรียนปลูก

ต้นไม้เศรษฐกิจใช้สอยในอนาคต โดยทำร่วมกันระหว่าง 

กองทุน อบต. และโรงเรียน ซึ่งในเบื้องต้นให้เด็กปลูกต้นไม้ 

คนละ 20 ต้น ซึ่งถ้าดูแลรักษาอย่างดีก็จะเป็นมรดกของเด็ก

เอง สามารถแปรรูปเป็นทุนการศึกษาได้ อีกทั้งยังใช้เป็น             

หลักทรัพย์ในการกู้เงินจากกองทุนได้อีกด้วย

	 ไม่เพียงปลูกต้นไม้และมีส่วนร่วมในกิจกรรมการ 

ออมเทา่นัน้ คณะกรรมการกองทนุ ฯ เหน็วา่ เดก็วนันีถ้า้มวีนิยั 

ทางการเงิน วางแผนการเงินเป็นก็จะเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพ 

จึงได้ออกแบบให้มีตัวแทนนักเรียนเข้ามามีส่วนร่วมและมี           

บทบาทในการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชน (กองทุนแม่) 

ทัง้นีเ้พือ่ใหเ้ยาวชนเหน็ถงึคณุประโยชน ์และมปีระสบการณ ์

ในการบริหารเงิน
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	 นายพชิยัรตัน ์ ขนุณรงค ์ประธานกองทนุสวสัดกิาร 

ชุมชนตำบลเสาเภา เล่าว่า การที่กองทุนสวัสดิการชุมชน 

เดินหน้าไปด้วยดี ไม่เพียงเราช่วยกันจัดการกับเรื่องภายใน 

กองทุนให้เป็นระบบเท่านั้น แต่เราได้ทำงานร่วมกับภาคี 

ทุกภาคส่วนทั้งโรงเรียน วัด โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ  

ประจำตำบล ( โดยผ่านชมรมผู้สูงอายุประจำตำบล ) กำนัน 

ผู้ใหญ่บ้านครบทุกหมู่บ้าน องค์การบริหารส่วนตำบล ที่จัด 

สรรงบประมาณสมทบเขา้กองทนุทกุป ีโดยจดัทำเปน็ขอ้เสนอ 

บัญญัติท้องถิ่นของ อบต. แล้ว และยังอำนวยความสะดวก 

ด้านต่าง ๆ ทั้งห้องประชุม อุปกรณ์ บุคลากร รวมทั้งองค์กร

ธุรกิจเอกชนในพื้นที่หลายแห่งต่างก็ให้ความร่วมมือกับ            

กองทุนสวัสดิการชุมชนด้วยดีเสมอมา นี่คือกุญแจสู่ความ 

สำเร็จประการหนึ่งของกองทุน

	 ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนเสาเภากล่าวอีก 

วา่ กญุแจสูค่วามสำเรจ็อกีอยา่งหนึง่ ซึง่ถอืเปน็หวัใจกค็อื การ 

ที่เราใช้กองทุนสวัสดิการชุมชนเชื่อมโยงทุกเรื่องที่เป็นความ

ต้องการของประชาชนไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งมิติทาง 

เศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม และทรพัยากรธรรมชาต ิใหค้วาม 

สำคญักบัการสรา้งคนรุน่หลงัมากกวา่คนรุน่ปจัจบุนั โดยการ 

ดงึเดก็และเยาวชนคนรุน่ใหมม่าสรา้งความรู ้ความเขา้ใจทาง 

การเงนิผา่นการอบรมใหเ้ขาเขา้ใจมลูคา่ คณุคา่ของเงนิ ทีต่อ้ง 

ทำควบคูไ่ปกบัการรกัษาฐานทรพัยากร การอนรุกัษแ์ละฟืน้ฟ ู

สิ่งแวดล้อมในชุมชน ตลอดจนลดความเหลื่อมล้ำในสังคม            

ดังนั้นจากการที่กองทุนเป็นเพียงแค่ฐานสวัสดิการเกิด แก่ 

เจ็บ ตาย นั้นย่อมไม่เพียงพอต่อการสร้างความยั่งยืนได้ แต่

ต้องคำนึงถึงการพัฒนาทุกมิติของสังคมควบคู่กันไป

	 มิติการพัฒนาอย่างยั่งยืนดังกล่าวจึงเป็นอีกหนึ่ง                      

เสาหลักที่ได้สร้างความเชื่อมั่นให้เกิดกับสมาชิก นอกเหนือ 

จากสิ่งที่สมาชิกได้รับสวัสดิการตามปกติ กองทุนสวัสดิการ 

ชุมชนในวันนี้จึงเป็น“กองบุญ” ที่ได้ทำหน้าที่ช่วยเหลือ                 

เกื้อกูลคนตำบลเสาเภาให้มีความมั่นคงในชีวิต เกื้อกูล 

ธรรมชาติให้ยั่งยืน สร้างความเอื้ออาทรระหว่างคนกับคน 

คนกับธรรมชาติได้อย่างแท้จริง

ตีพิมพ์ครั้งแรกนิตยสารเนชั่นสุดสัปดาห์ วันศุกร์ 27 มีนาคม - พฤหัสบดี 2 เมษายน 2558

หมายเหตุ : ข้อมูลโดย วิชิต  จรุงสุจริตกุล
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บนเกาะยาวน้อย
ชลลดา  ปะการัง

ความสุขที่ใครก็สัมผัสได้ 

	 “คนทีน่ีไ่มต่อ้งเอากญุแจออก 

จากรถ รับรองไม่หาย”

ววิา อปุมา แกนนำชมุชนที่

ผันตัวเองมาเป็นรองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะ 

ยาวน้อย ชี้ให้ผมดูรถจักรยานยนต์ที่จอดเรียงรายอยู่ใน                

ตลาดเกอืบทกุคนัมกีญุแจรถหอ้ยตดิรถ แลว้กบ็น่เลก็นอ้ยถงึ 

ผลสำรวจความสุขล่าสุดซึ่งพังงาถูดลดจากอันดับ 2 เป็น 

อันดับที่ 12  ทั้ง ๆ ที่พวกเรามีความสุขมากกว่าเดิม

	 วนันัน้ผมไปเกาะยาวนอ้ยพรอ้มกบัไมตร ีจงไกรจกัร 

และประยูร จงไกรจักร สองพี่น้องแกนนำสำคัญในการ 

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ “พังงาแห่งความสุข” ที่เดินหน้ามา 

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 ด้วยความร่วมมือของทุกฝ่ายภายใต้ 

โครงการ “รัฐร่วมราษฎร์เดินหน้าพัฒนาสู่พังงาแห่ง 

ความสุข” หลักการทำงานที่ภาคประชาชนจะต้องมี                   

ส่วนร่วมอย่างสำคัญในการระดมความคิดเห็นว่า ความทุกข์ 

ความสขุ ความกงัวลของคนพงังาคอือะไร แลว้จดัทำขอ้เสนอ 
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ว่าจะทำอะไร แบบไหน ถึงจะทำให้คนพังงามีความสุข 

มากขึ้น ทำอย่างไรจึงจะทำให้ข้อกังวลและความทุกข์ลดลง 

โดยจะมีการระดมปัญหาในระดับตำบล อันไหนแก้ได้ก็แก้ 

กันเอง โดยชาวบ้านและภาคีพัฒนาต่าง ๆ ในตำบล อันไหน

แกไ้มไ่ดก้ป็ระมาณจากระดบัตำบล ประมวลเปน็ยทุธศาสตร ์

การแก้ปัญหาในระดับจังหวัด ซึ่งรูปแบบการก้าวสู่ “พังงา 

แห่งความสุข” หรือ “จังหวัดจัดการตนเอง” ถูกนำไปเป็น

โมเดลหรือกรณีศึกษาการพัฒนาระดับประเทศ

	 เกาะยาวน้อย เป็นตำบลหนึ่งที่ขับเคลื่อนไปสู่ 

“เกาะยาวน้อยแห่งความสุข” ซึ่ง วิวา อุปมา เล่าว่า ก่อน

เหตุการณ์ภัยพิบัติสึนามิแกนนำชาวบ้านเกาะยาวน้อยมี            

ความคิดที่ต่างกันออกเป็นสองกลุ่มอย่างชัดเจน กลุ่มหนึ่ง          

ตอ้งการอนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาตอิยา่งเบด็เสรจ็ แตอ่กีกลุม่ 

หนึ่ งต้องการอนุรักษ์บนฐานของชาวบ้านสามารถใช้ 

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติได้

	 บัญญัติ ศรีสมุทร กำนันตำบลเกาะยาวน้อยเล่าว่า 

ความแตกต่างของเราในครั้งนั้นถึงกับไม่มองหน้ากันเลย 

ทีเดียวต่างก็ระแวงซึ่งกันและกัน ทำให้งานพัฒนาเดินหน้า 

ไม่ได้ทั้ง ๆ ที่เรามีทุนทางวัฒนธรรมและทุนทางธรรมชาติ 

จำนวนมาก กเ็ลยหาคนกลางมาชวนทัง้สองฝา่ยมาพดูคยุกนั 

ทำความเข้าใจกัน ปรับความคิดของกันและกัน และนัดคุย 

ต่อเนื่องเป็นประจำทุกเดือน จนเป็นที่มาของการตั้ง “คณะ 

ทีป่รกึษาตำบลเกาะยาวนอ้ย” ซึง่มอีงคป์ระกอบจากทกุภาค 

ส่วนทั้งท้องที่ ท้องถิ่น แกนนำชุมชน ผู้นำศาสนา ส่วน 

ราชการต่าง ๆ  จนกระทั่งปี 2552 ได้ยกระดับคณะที่ปรึกษา 

เปน็สภาองคก์รชมุชนตำบล โดยมแีกนนำชมุชนทีจ่ดแจง้เปน็ 

สภาองค์กรชุมชนเข้ามาร่วมงานมากขึ้น และการทำงานก็มี

สถานะตามกฎหมายมากขึ้น

	 ป ี2553 มกีารเปลีย่นแปลงผูน้ำ อบต. ใหม ่ซึง่ทำงาน 

เข้ากับสภาองค์กรชุมชนได้อย่างเป็นเนื้อเดียวกัน ทำให้มี 
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พลงัในการทำงานเพิม่ขึน้ เมือ่จดัการกบัปญัหาภายในไดแ้ลว้ 

ทกุคนกห็นัมารบัมอืกบัภยัทีจ่ะมาจากภายนอกนัน้คอื กระแส 

การท่องเที่ยวที่มักจะมากับอารยธรรมที่แปลกแยกกัน 

วัฒนธรรมเดิมของคนเกาะ 

	 กำนนัเกาะยาวนอ้ยเลา่อกีวา่ เกาะยาวนอ้ยมคีวาม

อุดมสมบูรณ์ทั้งทางธรรมชาติและวัฒนธรรม วิถีชีวิตผู้คน            

ดังนั้นประโยชน์จากสิ่งเหล่านี้ก็ควรจะตกเป็นของคนเกาะ 

ยาวนอ้ย จงึไดร้ว่มกนักำหนดระบบตา่ง ๆ  ขึน้มา ไดแ้ก ่ระบบ 

วิถีชีวิต เศรษฐกิจ สังคมและผังเมือง

	 ด้านผังเมืองเราแบ่งตามวิถีการทำมาหากินดั้งเดิม 

คือ โซนสวน ซึ่งการทำสวนยางเป็นอาชีพดั้งเดิมมาถึงวันนี้  

ตรงกลางเกาะเปน็โซนนาเนือ้ทีป่ระมาณพนักวา่ไร ่ชว่ยใหค้น 

เกาะยาวมีข้าวกินมาตั้งแต่สมัยตั้งชุมชน โซนประมง ได้แก่ 

บริเวณรอบเกาะ คนเกาะยาวน้อยทำอาชีพประมงด้วย                   

เครื่องมือที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น และโดยที่ปัจจุบันการ          

ทอ่งเทีย่วกำลงัคบืคลานมายงัเกาะอยา่งรวดเรว็ จงึกำหนดให ้

พื้นที่ ม.4 และ ม.5 เป็นโซนการท่องเที่ยว

	 พอเรากำหนดผังเมืองเสร็จก็มีการทำข้อตกลงโดย 

ทุกฝ่ายมีส่วนแสดงความคิดเห็น เช่น โซนท่องเที่ยวจะห้าม  

นักท่องเที่ยวดื่มแอลกอฮอร์ และใส่ชุดว่ายน้ำเดินในตลาด           

โซนนาห้ามไม่ให้ขายที่ดิน เพื่อการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตร 

โซนสวนนอกจากทำสวน แล้วยังเป็นที่อยู่อาศัยและทำ 

โฮมเสตย์ ที่สำคัญเราขายวิถีชีวิตอันเป็นเอกลักษณ์ของ 

มุสลิม ขายธรรมชาติที่งดงาม ดังนั้นการท่องเที่ยวเราเน้นให้

มีการประกอบการโดยชุมชนคือชาวบ้านเป็นเจ้าของกิจการ

บนพื้นที่ของตนเอง ทำในสวน ทำริมทะเล แม้แต่การทำนา 

กินน้ำมะพร้าวในสวนก็เป็นกิจการท่องเที่ยวที่ทำโดย 

ชาวบ้านทั้งสิ้น

	 สำหรับเจ้าของกิจการที่เป็นนายทุนจากภายนอก 

เรากำหนดว่าจะต้องใช้เรือ รถของชาวบ้านไว้บริการลูกค้า          
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เจ้าของโรงแรมจะทำกิจการเหล่านี้เองไม่ได้ ทั้งหมดนี้ คือ           

ข้อตกลงที่เราทำร่วมกันซึ่งเจ้าของกิจการโรงแรมขนาดใหญ่

ก็ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี

	 นายประพันธ์ เบ็ญอ้าหมาด ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 4 ซึ่ง 

ลงทุนกับเพื่อนอีก 5 ราย ทำที่พักต้อนรับนักท่องเที่ยว 

เหมอืนกบัชาวบา้นอกีหลาย ๆ  รายเลา่ใหฟ้งัวา่ เราไมต่อ้งการ 

ใหเ้กาะยาวนอ้ยเหมอืนกบัเกาะพพี ีซึง่นายทนุจากภายนอก

เข้ามากอบโกยผลประโยชน์จากธรรมชาติและสิ่งดี ๆ จาก 

เกาะพีพี โดยที่คนเกาะพีพีแทบไม่ได้ประโยชน์อะไรเลย          

ดังนั้นแม้ชาวบ้านจะไม่มีประสบการณ์เรื่องการท่องเที่ยว 

มาก่อน แต่ผมเชื่อว่า เราทำได้ เราตั้งใจทำและทำได้ดีกว่า        

นายทุน เพราะเราทำโดยมีเป้าหมายในการดูแลและรักษา 

บ้านเรา

	 ผมนั่งรถตะเวนรอบเกาะไปดูพื้นที่ตามผังเมืองที่ 

คนเกาะยาวน้อยช่วยกันกำหนด ผมเห็นธรรมชาติที่ยัง 

สมบูรณ์ เห็นโฮมเสตย์ของชาวบ้านสร้างขึ้นอย่างเรียบง่าย           

เพื่อต้อนรับนักท่องเที่ยวที่นิยมธรรมชาติ บางแห่งแทรกตัว

อยา่งสงบอยูใ่นสวนของชาวบา้น  ฝรัง่มาครัง้หนึง่ใชเ้วลาหลาย 

เดือนเพื่อซึมซับวิถีชีวิต ผมเห็นฝรั่งนั่งเรือประมงออกหา 

ปลากบัชาวบา้น กนิมะพรา้วสดถงึสวน นีเ่ปน็วถิกีารทอ่งเทีย่ว 

ที่นักท่องเที่ยวใฝ่หาซึ่งสิ่งเหล่านี้ทำให้ทั้งชาวนา ชาวสวน 

ชาวประมง มีรายได้เพิ่มขึ้นจากการท่องเที่ยว และยัง                     

สามารถกำหนดและคงสภาพความเป็นอยู่ตามธรรมชาติ           

และวิถีชีวิตที่เรียบง่ายอยู่เช่นเดิม

	 กำนันบอกอีกว่า ตอนนี้เรา “มีข้อตกลง” ในแต่ละ 

เรื่องแล้ว แผนการต่อไปก็คือว่า เราจะร่วมกันพัฒนา 

“ข้อตกลง” เหล่านี้เป็นธรรมนูญตำบลและคาดว่าจะใช้                 

ขอ้ตกลงนีป้ฏบิตัจิรงิไปอกีไมเ่กนิ 2 ป ีกจ็ะยกระดบัเปน็ “ขอ้ 

บัญญัติท้องถิ่น” บังคับใช้ต่อไป

	 “ตอนนี้เป็นเพียงข้อตกลง ถ้าใครทำผิดหรือละเมิด 

เราก็เตือนและพูดให้เขาเข้าใจ ซึ่งเมื่อเราทำไปเรื่อย ๆ ก็จะ 

เหน็ขอ้บกพรอ่งวา่ ขอ้ตกลงขอ้ไหนควรพฒันาปรบัปรงุ กอ่น 

ที่จะยกเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นต่อไป”

	 ผมเห็นแนวทางการทำงานอันเรียบง่ายของคน 

เกาะยาวน้อย ดูแล้วราวกับว่าทุกอย่างจะง่ายไปหมด แต่ลึก 

ลงไป คนเกาะยาวน้อยได้ผ่านช่วงเวลาของความไม่เข้าใจ 

ต่อกันมานักต่อนัก เพียงแต่ทุกคนมีเป้าหมายเดียวกันก็คือ  

ต่อสู้กับวิถีแห่งโลกาภิวัตน์ที่จะเข้ามากอบโกยประโยชน์                  

เหมือนกับที่เกิดขึ้นเกือบทุกแห่งในประเทศและโลกใบนี้ 

	 แต่ที่นี่คนเกาะยาวน้อยสามารถยันไว้ในเพื่อรักษา  

และใช้ประโยชน์จากวิถีชีวิตที่งดงาม ธรรมชาติที่สมบูรณ์ 

อย่างยั่งยืนสู่ลูกหลาน

	 นี่คือเส้นทางสู่ความสุขของคนเกาะยาวน้อย

ตีพิมพ์ครั้งแรกนิตยสารเนชั่นสุดสัปดาห์ วันศุกร์ 10 - พฤหัสบดี 16 เมษายน 2558
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เป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืน
สุวัฒน์ คงแป้น

เมื่อชาวบ้านเปลี่ยน “ประชานิยม” 

	ย้อนอดีตไปเมื่อปี พ.ศ. 2553 รัฐบาล 

นายกอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ได้มีนโยบาย 

“ไทยเข้มแข็ ง”  สนับสนุนให้ทุก                   

กระทรวงนำงบประมาณไปพฒันาโครงการตา่ง ๆ  จากวนันัน้ 

ถงึวนันีโ้ครงการไทยเขม้แขง็ ทีใ่ชง้บประมาณจำนวนมหาศาล 

ไมท่ราบไดว้า่มกีารประเมนิผลกนัอยา่งจรงิจงัวา่ไดผ้ลคุม้คา่

หรือไม่ หรือโครงการผ่านไปพร้อมกับการจากลาของ 

รัฐบาล

	 แต่มีอยู่โครงการหนึ่งที่ผู้เขียนได้มีส่วนเข้าไปร่วม 

ประเมนิผลการดำเนนิงาน ซึง่มคีวามนา่สนใจอยูไ่มน่อ้ยและ

น่าจะเป็นบทเรียนให้กับรัฐบาลต่อไปที่คิดจะทำโครงการ 

“ประชานิยม” คิดจะเอาคะแนนเสียงได้ฉุกคิดไตร่ตรอง 

โครงการนั้นคือ “โครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน 

เรื่องที่อยู่อาศัย 5 จังหวัดภาคใต ้” หรือที่ชาวบ้านเรียกกัน 

ติดปากว่า “โครงการซ่อมสร้าง”

	 โครงการซ่อมสร้าง ดำเนินการในพื้นที่ 5 จังหวัด 
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ภาคใต้ ได้แก่ สตูล สงขลา ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส ซึ่ง

สว่นใหญเ่ปน็พีน่อ้งทีน่บัถอืศาสนาอสิลาม ใชง้บประมาณผา่น 

ทางสถาบนัพฒันาองคก์รชมุชน หรอื พอช. ใหค้นจนสรา้งหรอื 

ซ่อมแซมบ้านเรือนและที่อยู่อาศัยให้มีสภาพที่เหมาะสมกับ

การอยู่อาศัย

	 ว่ากันตรงไปตรงมาแล้ว โครงการนี้เกิดขึ้นเพราะ           

รัฐบาลต้องการฟื้นความเชื่อมั่นฟื้นศรัทธาของพี่น้องมุสลิม 

ซึ่งอาศัยอยู่ใน 5 จังหวัดภาคใต้ ที่มีต่อรัฐบาลโดยกำหนด 

ระยะเวลาเพียงหนึ่งปี จึงมุ่งเน้นดำเนินงานในลักษณะของ  

การให้หน่วยงานของรัฐในพื้นที่เป็นผู้ดำเนินการหรือเป็นผู้  

สร้างและซ่อมแซมบ้านให้กับชาวบ้าน

	 แต่พอเอาเข้าจริงชาวบ้านไม่ยอมรับแนวทางการ 

ทำงานแบบรัฐเป็นผู้กำหนด จึงมีการเจรจากันหลายรอบ            

จนรัฐเข้าใจและยอมให้ชาวบ้านเข้ามามีบทบาทสำคัญ 

ในการดำเนนิงาน จงึกลา่วไดว้า่ “ชาวบา้นมบีทบาท” ตัง้แต ่

การรว่มกนัตดัสนิใจวา่จะรบัหรอืไมร่บัโครงการ เหตผุลสำคญั 

ที่รัฐต้องยอมถอย เพราะชาวบ้านมีเป้าหมายที่ชัดเจนว่า ถ้า

จะดำเนินโครงการนี้จะต้องเกิดผลสำเร็จอย่างน้อย 5 

ประการ คือ 1) สามารถสร้างและซ่อมแซมบ้านให้กับ 

ผูเ้ดอืดรอ้นไดส้ำเรจ็ 2) ผูเ้ดอืดรอ้นทีร่บัเงนิ ไปซอ่มสรา้งบา้น 

จะต้องมีการคืนทุนแบบไม่คิดดอกเบี้ยไม่ใช่เป็นการให้เปล่า 

เพื่อนำเงินที่คืนไปซ่อมสร้างให้กับผู้เดือดร้อนรายอื่นต่อไป 

3) ชาวบ้านต้องมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น คือมีบ้านที่มั่นคง 

เหมาะสมกับสภาพการอยู่อาศัย ไม่แออัด รู้จักรักษาสิ่ง 

แวดล้อม 4) ต้องมีการดำเนินโครงการอย่างต่อเนื่องจากเงิน

ที่ชาวบ้านคืนทุนกลับมา และ 5) ซึ่งมีความสำคัญก็คือ                   

กระบวนการทำงานนี้ต้องนำไปสู่การสร้างความเข้มแข็ง 

ให้กับชุมชนได้มากขึ้น
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	 จะเห็นได้ว่าชาวบ้านมีเป้าประสงค์ในการทำ 

โครงการสงูกวา่ทีร่ฐัคดิเอาไว ้(รฐัคดิเพยีงทำโครงการใหแ้ลว้ 

เสรจ็ คนมคีณุภาพชวีติดขีึน้) ดงันัน้การทำโครงการจงึใหค้วาม 

สำคัญกับกลไกระดับล่าง (ตำบลและหมู่บ้าน) โดยชาวบ้าน

ออกแบบให้มีคณะทำงานระดับหมู่บ้าน ๆ เพื่อสำรวจข้อมูล

และคัดเลือกผู้เดือดร้อน เพราะชาวบ้านเชื่อมั่นว่า คนใน           

หมูบ่า้นเทา่นัน้ทีจ่ะรูว้า่ใครยากจนหรอืใครอยากจน จากนัน้

ก็นำรายชื่อเข้าสู่การทำประชาคมหมู่บ้าน (คนทั้งหมู่บ้าน 

เข้าร่วม) โดยมีสี่เสาหลัก (ผู้นำศาสนา , ผู้นำท้องที่ , ผู้นำ 

ท้องถิ่นและแกนนำชุมชน) เป็นที่ปรึกษา จนได้รายชื่อ 

ผู้เดือดร้อนจากแต่ละหมู่บ้าน นำเข้าสู่การจัดเวทีประชาคม

ระดับตำบล (โดยมีสภาองค์กรชุมชนเป็นกลไกกลาง) 

	 สำหรับเกณฑ์ของผู้เดือดร้อนนั้น แต่ละตำบลนำ             

เกณฑ์กลางไปประยุกต์ให้สอดคล้องกับสภาพของแต่ละ 

พืน้ที ่เชน่ ผูท้ีจ่ะสรา้งบา้นใหมค่อื ผูท้ีไ่มม่บีา้นเปน็ของตนเอง 

คนพิการ หญิงหม้ายที่ต้องรับผิดชอบครอบครัวตามลำพัง 

บ้านทรุดโทรมยากแก่การซ่อม อยู่กันอย่างแออัดหลาย 

ครอบครัวในบ้านเดียว ฯ ล ฯ ส่วนกรณีซ่อมแซมต่อเติมต้อง 

เปน็ครอบครวัยากจน รายไดไ้มแ่นน่อน สภาพบา้นทรดุโทรม 

ฯลฯ

	 ในการดำเนินโครงการชาวบ้านมีมติร่วมกันว่า                  

ทุกคนที่ได้รับการช่วยเหลือจะต้องคืนทุน ทั้งนี้เพื่อนำเงิน          

คืนทุนไปซ่อมสร้างให้กับผู้เดือดร้อนรายอื่นต่อไป ซึ่งถึง 

ขณะนี้ปิดโครงการไปนานแล้ว มีผู้คืนทุนแล้วประมาณ 

20,000 ราย จึงมีเงินหมุนเวียนในการซ่อมสร้างจนถึงบัดนี้ 

และต่อไปในอนาคต อีกทั้งผู้ได้รับการช่วยเหลือจะต้อง            

สมัครเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน เพื่อให้ได้รับการ  

ดูแลด้านสวัสดิการตั้งแต่เกิดจนตาย ตลอดจนได้รับการ           
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ส่งเสริมให้มีการปลูกพืชสวนครัวเพื่อลดค่าใช้จ่ายใน 

ครัวเรือน

	 จากการทำงานที่ผ่านมา จากงบประมาณโครงการ 

1,930 ล้านบาท เพื่อแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัย 48,165 

ครอบครวั ดำเนนิการไดท้ัง้หมด และยงันำเงนิคนืทนุมาซอ่ม 

สร้างบ้านได้อีก 827 หลัง และยังสามารถคืนทุนเพื่อนำไป 

ซอ่มสรา้งตอ่ไปเรือ่ย ๆ  นัน่แสดงวา่เปา้ประสงคท์ีต่อ้งการให้

งานสำเร็จก็ทำได้เกินเป้าที่วางไว้ ส่วนการมีคุณภาพชีวิตที่ดี

ขึ้นก็ทำได้เกินเป้าเช่นกัน เพราะไม่เพียงได้อยู่ในบ้านที่                  

เหมาะสมแล้วยังได้เป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ซึ่ง          

ได้รับสวัสดิการตั้งแต่เกิดจนตายและการรู้จักดำรงชีพตาม 

แนวเศรษฐกิจพอเพียง 

	  ส่วนเป้าประสงค์สุดท้ายในเรื่องของการสร้าง                 

ชุมชนเข้มแข็งคงพูดให้เห็นภาพได้ยาก แต่กลไกการทำงาน 

ตั้งแต่ระดับหมู่บ้าน ระดับตำบลสร้างการมีส่วนร่วมอย่าง 

กว้างขวางของชาวบ้าน จนสามารถขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมาย

ก็คงเป็นสิ่งยืนยันถึงความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนได้เป็น 

อย่างดี ชาวบ้านหลายคนบอกว่า งานนี้ทำให้แกนนำรักกัน 

มากขึน้ ความสมัพนัธร์ะหวา่งชาวบา้นกบัผูน้ำทอ้งที ่ทอ้งถิน่ 

ผู้นำศาสนามีความแนบแน่นยิ่งขึ้นเกิดแกนนำชุมชนใหม่ ๆ 

จำนวนมาก ทุกคนภูมิใจที่ได้ช่วยเหลือคนยากลำบากกว่า          

อีกทั้งยังช่วยสร้างฝันให้กับคนอีกหลายคน

	 ผู้เขียนเองได้สัมผัสกับคนจนหลายรายที่ได้รับการ 

ช่วยเหลืออย่างนางรอพีเอ๊าะ วาโล๊ะ หญิงหม้ายลูก 4 คน 

ซึง่อาศยัอยูบ่นเพงิเลก็ ๆ  ไมม่ฝีากัน้ขนาดประมาณ 2x2 เมตร 

ทุกคนช่วยกันซื้อที่ดินและช่วยสร้างบ้านจนสำเร็จ หรือแม่ 

และลูก ซึ่งพิการ นางเจียม ดาระกา และนายอรรถสิทธิ์ 

ดาระการ แห่งบ้านไอเจี๊ยะ ต.ซากอ อ.ศรีสาคร จ.นราธิวาส 

เดิมอยู่บนเขาห่างไกล อยู่ลำบากอย่างยิ่งสำหรับคนพิการ        

และแม่ซึ่งเป็นหญิงหม้ายก็ได้มาสร้างบ้านอยู่ในชุมชน มา         

พรอ้มกบัความฝนัของแมท่ีอ่ยากทำขนมไทย ๆ  ขายหนา้บา้น 

และความฝันของลูกพิการที่ใช้บ้านใหม่รับซ่อมจักรยาน 

เลี้ยงชีพ

	 โครงการแกไ้ขปญัหาความเดอืดรอ้น ดา้นทีอ่ยูอ่าศยั 

5 จังหวัดภาคใต้ จึงเป็นโครงการที่ชาวบ้านสามารถแปร           

นโยบายประชานิยมให้เป็นการพัฒนาที่ยั่งยืนได้ ซึ่งอาจ 

เกิดขึ้นไม่บ่อยนักในประเทศไทย และจะเป็นบทเรียนให้กับ

ทกุรฐับาลไดว้า่ นโยบายประชานยิม ไมใ่ชเ่ปน็สิง่ทีป่ระชาชน 

ต้องการเสมอไป และคงไม่ง่ายที่จะใช้นโยบายเช่นนี้มาซื้อ       

คะแนนนิยมจากชาวบ้านได้อย่างที่คิด

ตีพิมพ์ครั้งแรกนิตยสารเนชั่นสุดสัปดาห์ วันศุกร์ 17 - พฤหัสบดี 23 เมษายน 2558
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ของสวัสดิการชุมชน
สุวัฒน์ คงแป้น

หลัก 8 ประการ

ในช่วงของการปฏิรูปประเทศที่ผ่านมา         

เรื่องที่เกี่ยวกับการออมและสวัสดิการ  

เป็นประเด็นที่ถูกเสนอเข้าสู่การปฏิรูป

หลายแนวคิดด้วยกัน  ซึ่งทุกแนวคิดต่างก็มีจุดขายที่ชัดเจน 

เหมอืนกนัอยา่งหนึง่ คอื “การสรา้งหลกัประกนัใหเ้กดิความ 

มั่นคงในชีวิตกับประชาชน” ไม่ว่าจะเป็น พ.ร.บ.การออม 

แห่งชาติ  พ.ร.บ.สวัสดิการสังคม  พ.ร.บ.สวัสดิการชุมชน 

ฯลฯ  

	 รา่ง พ.ร.บ.สวสัดกิารชมุชนเปน็เรือ่งเดยีว  ทีถ่กูเสนอ 

จากภาคประชาชน โดยผ่านการปฏิบัติจริงในพื้นที่ทั่ว            

ประเทศมาแล้ว เป็นเวลานานไม่น้อยกว่า 9 ปี และมีที่มา        

อนัเปน็ฐานรากของการจดัสวสัดกิารชมุชนมาไมน่อ้ยกวา่ 30 

ปี ซึ่งประสบการณ์ที่สั่งสมมาอย่างยาวนานนี่เอง  ชาวบ้าน 

จึงมีความเชื่อมั่นว่า “สวัสดิการชุมชน” มีหลักการ แนวคิด 

แนวทางการทำงานเป็นเอกลักษณ์ของตนเอง 8 ประการ 

ดังนี้
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	 1) กองทุนสวัสดิการชุมชนตั้งอยู่บนหลัก “การพึ่ง 

ตนเอง” ของคนในชมุชนเนือ่งจากชาวบา้นเปน็คนกลุม่ใหญ่

ทีส่ดุในประเทศทีเ่ขา้ไมถ่งึระบบสวสัดกิาร ตา่งจากเจา้หนา้ที ่

รฐัและลกูจา้งเอกชน ทีม่รีะบบสวสัดกิารรองรบั  จงึมแีนวคดิ 

ที่จะช่วยเหลือซึ่งกันและกันโดยการจัดสรรผลกำไรจาก           

องคก์รการเงนิชมุชนมาจดัเปน็สวสัดกิารใหก้บัสมาชกิ  หรอื

สะสมเงินร่วมกันเป็นกองทุนสวัสดิการเฉพาะอย่าง เช่น 

กองทุนฌาปนกิจ ฯลฯ  ซึ่งจากฐานความคิดนี้  ในปี พ.ศ. 

2547  ได้พัฒนาไปสู่การสะสมเงินเพียงคนละ 365 บาท/ปี  

เพือ่ไปจดัเปน็สวสัดกิารครบวงจรชวีติ  จากครรภม์ารดาถงึเชงิ 

ตะกอน  นีค่อืแนวคดิแหง่การพึง่ตนเอง  เปน็แนวคดิทีม่าจาก 

ภาคประชาชนเอง  ในปี พ.ศ. 2553 ได้เป็นนโยบายของรัฐ

บาลโดยรัฐสมทบเท่ากับที่ชาวบ้านสมทบ  เพื่อให้กองทุนมี 

เงินทุนมากพอที่จะนำไปจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกได้ใน 

จำนวนที่เหมาะสม

	 ดงันัน้ในรา่ง พ.ร.บ.สวสัดกิารชมุชน ยงัคงยดึหลกัการ 

พึ่งตนเองคือการสมทบจากสมาชิกและหลักการสมทบจาก 

รฐัอยูเ่ชน่เดมิ  แตก่ารสมทบจากรฐัตอ้งมเีวลาสิน้สดุ มเิชน่นัน้ 

เงินจากรัฐจะเป็นตัวทำลายความคิดแห่งการพึ่งตนเองของ 

ชุมชน  ซึ่งประเด็นนี้เป็นเรื่องที่ชุมชนตระหนักและให้ความ

สำคัญเป็นอย่างยิ่ง

	 2) กองทนุสวสัดกิารชมุชน  เปน็กองทนุทีป่ระชาชน 

เป็นผู้คิด ผู้บริการจัดการ ผู้สมทบ และผู้รับประโยชน์เอง  

หรือพูดง่ายๆ ว่า “ประชาชนเป็นเจ้าของกองทุน 

สวัสดิการชุมชน” นั่นเอง ซึ่งความเป็นเจ้าของนี้เกิดจาก        

การทีป่ระชาชนเปน็ผูจ้า่ยเงนิเขา้กองทนุไมว่า่ยากดมีจีนจา่ย

เงินสมทบเท่าๆ กัน  ชาวบ้านจึง “เป็นผู้ให้อย่างมีคุณค่า”  

เพราะเงินเพียงหนึ่งบาทต่อวัน/คน หากนำมารวมกันจะ 

ชว่ยเหลอืคนไดจ้ำนวนมาก ชว่ยเหลอืผูเ้ดอืดรอ้น ผูด้อ้ยโอกาส 

และเพื่อนในตำบลให้ได้รับสวัสดิการเหมือนกับคนอื่นๆ ใน 

สังคม นี่คือการให้อย่างมีคุณค่าอย่างแท้จริง  ในขณะที่เมื่อ 

ได้รับสวัสดิการ ก็รับอย่างมีศักดิ์ศรีเพราะสวัสดิการที่รับก็        

เป็นเงินที่ตนเองร่วมสมทบด้วยเช่นกัน

	 3) กองทุนสวัสดิการชุมชน ในความหมายของ          

ชาวบ้านมิได้จำกัดเฉพาะกองทุนที่ เป็นตัวเงินเท่านั้น 

แตม่คีวามหมายกวา้งกวา่นัน้  ประการแรก การทีค่นในสงัคม 
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มีความเอื้ออาทรต่อกัน ช่วยเหลือกัน ไม่ทอดทิ้งไม่นิ่งดูดาย 

นัน่เปน็สวสัดกิารชมุชนทีส่ำคญั  ดว้ยเหตนุีก้องทนุสวสัดกิาร 

ชุมชนจึงได้จัดสรรเงินจำนวนหนึ่งเพื่อช่วยเหลือสังคมใน 

ยามยาก เชน่ ชว่ยเหลอืยามมภียัพบิตั ิชว่ยเหลอืผูด้อ้ยโอกาส 

คนพกิาร ใหเ้ขา้ถงึระบบสวสัดกิารชมุชนเหมอืนคนอืน่ๆ ฯลฯ  

เป็นการเอื้ออาทรระหว่างคนกับคน

	 ประการที่สอง ชาวบ้านมีความเชื่อว่าคนกับ    

ธรรมชาติต้องอยู่คู่กัน  เพราะในอดีตธรรมชาติมีความ 

อุดมสมบูรณ์ ป่าไม้ แม่น้ำลำคลองที่อุดมสมบูรณ์ล้วนจ่าย        

สวัสดิการในรูปแบบของการเป็นแหล่งอาหาร และอากาศที่

บริสุทธิ์ใหก้บัทกุคนตลอดมา  ดงันั้นกองทนุสวสัดิการชมุชน

จึงเชื่อมโยงและจัดสรรเงินกองทุนให้เกิดการฟื้นฟูและ 

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเสมอมา เป็นการเอื้ออาทรและ

พึ่งพาต่อกันระหว่างคนกับธรรมชาติ

	 4) กองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นกองทุนที่ชาวบ้าน          

เป็นเจ้าของและเป็นผู้บริการจัดการใกล้ชิดเข้าใจปัญหาของ

ชาวบ้านที่สุด ดังนั้นจึงมีระบบการบริการจัดการที่คล่องตัว 

ทำใหช้าวบา้นไดร้บัสวสัดกิารอยา่งรวดเรว็ทนัใจ  สมาชกิปว่ย 

กไ็ปจา่ยกนัถงึโรงพยาบาล สมาชกิเสยีชวีติกจ็า่ยใหล้กูหลาน

ผู้รับประโยชน์กันถึงงานบำเพ็ญกุศลศพ  และที่กองทุน 

ประเภทอื่นไม่มี ก็คือจะรู้กันหมดว่าสมาชิกคนไหนกำลัง             

เดอืดรอ้นและตอ้งการความชว่ยเหลอืเรือ่งอะไร ทำใหก้องทนุ 

สามารถให้ความช่วยเหลือสมาชิกได้อย่างทันการและตรง 

กับความต้องการของสมาชิก

	 5) กองทุนสวัสดิการชุมชน ช่วยลดภาระด้าน             

งบประมาณให้กับรัฐบาลได้จำนวนมากเมื่อเทียบกับ 

สวัสดิการอื่นๆ ที่รัฐจัดให้ประชาชน ซึ่งส่วนใหญ่เป็น                 

สวัสดิการแบบให้เปล่าช่วยเหลือคนได้จำนวนไม่มากและ         

ต้องใช้งบประมาณแต่ละปีจำนวนมหาศาล  แต่กองทุน             

สวัสดิการชุมชนรัฐเป็นเพียงผู้สมทบ  จึงใช้งบประมาณไม่ 

มากแต่ช่วยเหลือคนได้จำนวนมาก  โดยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 

เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบันมีกองทุนสวัสดิการชุมชน 5,800 

กองทนุ มเีงนิรวมกนักวา่ 6 พนัลา้นบาท  ในจำนวนนีเ้ปน็เงนิ 

ของชาวบ้านถึง 64% ที่เหลือเป็นเงินสมทบจากรัฐบาล                  

เงินสมทบจากองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น และอื่น ๆ
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	 6) กองทนุสวสัดกิารชมุชน ทำใหช้าวบา้นมวีนิยัทาง 

การเงิน รู้คุณค่า และรู้จักประหยัดอดออมเพื่อส่งเงินสมทบ         

เข้ากองทุนถึงแม้จะเป็นเงินเพียงเล็กน้อยสำหรับคนทั่วไป               

แต่เงินจำนวนเล็กน้อยนี้ จะมีคุณค่าอย่างมากสำหรับตนเอง

และเพื่อนบ้าน ซึ่งมีผู้เปรียบเปรยว่า “เงินหมื่นบาทถ้าอยู่ที่

เราก็มีค่าเพียงหมื่นบาทและช่วยเหลือได้เฉพาะตัวเราเอง

และครอบครัวเท่านั้น  แต่เงินเพียงหนึ่งบาทที่สมทบเข้า 

กองทนุสวสัดกิาร จะมคีา่นบัลา้นบาท และมคีา่มปีระโยชน ์

ต่อคนทั้งตำบล” 

	 7) กองทุนสวัสดิการชุมชนสามารถเชื่อมโยงภาคี 

พัฒนาต่างๆ ในตำบล ซึ่งมีเป้าหมายเหมือนกันให้มาร่วมกัน

ทำงานไมว่า่จะเปน็องคก์ารบรหิารสว่นทอ้งถิน่ ทีต่อ้งการจะ

จัดสวัสดิการให้กับชุมชนอย่างทั่วถึง แต่ขาดงบประมาณ ก็ 

สามารถจัดสรรงบประมาณบางส่วนเข้าร่วมสมทบได้  หรือ 

เปน็โอกาสใหก้บัภาคธรุกจิเอกชนในทอ้งถิน่ทีต่อ้งการเขา้มา

ช่วยเหลือสังคมอย่างยั่งยืนก็สามารถเข้ามาทำงานร่วมกับ         

กองทุนสวัสดิการชุมชนได้ซึ่งก็มีภาคธุรกิจเอกชนจำนวน        

มากเข้ามาสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชน เช่น การสมทบ 

ของ บรษิทั ปนูซเีมนตไ์ทย จำกดั กบั กองทนุสวสัดกิารตำบล 

ทีว่งั อ.ทุง่สง จ.นครศรธีรรมราช  การสมทบของกจิการโรงแรง 

ต่างๆ ที่มีต่อกองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลป่าตอง จ.ภูเก็ต  

เป็นต้น

	 8)  ประการสดุทา้ยกค็อื  กองทนุสวสัดกิารชมุชนตำบล 

เปน็เครือ่งมอืสำคญัทีจ่ะนำไปสูก่ารสรา้งชมุชนเขม้แขง็  ทัง้นี ้

เพราะชาวบ้านเป็นผู้คิด ผู้กำหนดระเบียบ โดยสร้างระบบ 

บรหิารเองทัง้หมด หรอืพดูใหต้รงประเดน็กค็อื “ชาวบา้นเปน็ 

เจา้ของกองทนุสวสัดกิารชมุชน”  ซึง่สิง่เหลา่นีเ้ปน็การสรา้ง 

ชุมชนที่ เข้มแข็งอันเป็นพื้นฐานสำคัญของการสร้าง                         

ประชาธิปไตยฐานรากที่เข้มแข็งนั่นเอง

	 หลัก 8 ประการดังกล่าวข้างต้น ชาวบ้านใช้เวลา 

ในการสั่งสมประสบการณ์ ความคิด  อุดมการณ์ มายาวนาน 

เป็นแนวทางแห่งการพึ่งตนเอง เพียงเพื่อให้ประชาชนคน          

ธรรมดามีหลักประกันอันมั่นคงเหมือนกับคนกลุ่มอื่นๆ ใน 

สังคม

ตีพิมพ์ครั้งแรกนิตยสารเนชั่นสุดสัปดาห์ วันศุกร์ 24 - พฤหัสบดี 30 เมษายน 2558
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ต้องทำให้ “เป๊ะ”
เพ็ญศรี  คีรีรอบ

แก้ปัญหาหลีเป๊ะ

“เจตนาของเราคือต้องการให้เกิดความร่วมมือ  

กั นแก้ ปัญหา เพื่ อ รั กษาประชาชนและ  

ทรัพยากรธรรมชาติไว้ให้ได้ ”

	 เป็นคำกล่าวของ พล.อ.สุรินทร์ พิกุลทอง ประธาน

คณะอนกุรรมมาการแกไ้ขปญัหาทีด่นิบนเกาะหลเีปะ๊ จ.สตลู 

แผ่นดินเล็ก ๆ เพียง 1,200 ไร่เศษ กลางทะเลอันดามันที่           

ใคร ๆ  ต่างกล่าวขานกันว่าเป็นเกาะสวรรค์ของนักท่องเที่ยว 

แต่ปัจจุบันเต็มไปด้วยความขัดแย้ง แย่งชิงที่ดินสร้างปัญหา            

ต่าง ๆ มากมาย

	 เกาะหลเีปะ๊เดมิเปน็ทีอ่ยูอ่าศยัของชาวเล อรุกัลาโวย๊ 

เป็นกลุ่มคนที่บอกว่าเขาเป็นคนไทยในคราวที่มีการแบ่งปัน 

เขตแดนระหวา่งไทยกบัมาเลเซยี ทำใหเ้กาะหลเีปะ๊และเกาะ 

ใกลเ้คยีงเปน็ของไทยมาจนถงึปจัจบุนั โดยสมเดจ็ยา่เคยเสดจ็ 

มาเยีย่มชาวเลพรอ้มทรงพระราชทานนามสกลุ “หาญทะเล” 

ให้กับพวกเขา ต่อมาในปี พ.ศ. 2482 ทางการได้ประกาศให้ 

หมูเ่กาะตา่ง ๆ  บรเิวณนี ้(รวมทัง้เกาะหลเีปะ๊) เปน็เขตราชทณัฑ ์

คือ ทุกเกาะเป็นที่หลวงตามประกาศฉบับนี้ 
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	  1 ธ.ค. 2497 มปีระมวลกฎหมายทีด่นิใหป้ระชาชน 

แจ้งสิทธิ์การถือครอง (สค 1) แต่ชาวเลส่วนใหญ่ไม่ได้ไปแจ้ง

เพราะไม่รู้กฎหมายจนกระทั่ง พ.ศ. 2517 ได้มีกฎหมายตั้ง         

อุทยานแห่งชาติเกาะอาดังโดยถือเอาพื้นที่เดิมในปี พ.ศ. 

2482 เป็นตัวตั้งอันเป็นการประกาศทับที่ชาวบ้านที่อาศัย 

อยู่เดิม 

	 จนกระทั่งไม่นานมานี้ การท่องเที่ยวได้เจริญแบบ 

ก้าวกระโดด ความสวยงามของชายหาดและน้ำทะเลสีเขียว

มรกต ทำให้เกาะหลีเป๊ะเป็นที่หมายปองของผู้ประกอบการ

ท่องเที่ยวทั้งไทยและต่างประเทศ มีการกว้านซื้อที่ดินจาก 

คนพื้นเมืองด้วยวิธีการต่าง ๆ จากการประมวลถึงการขายที่

ดนิของชาวเลระบวุา่มหีลายสาเหตดุว้ยกนัเชน่ ถกูเอาไปขาย 

โดยพี่น้องไม่รู้เรื่อง จัดทำเอกสารซื้อขายไม่โปร่งใส ถูกข่มขู่ 

ยุยงให้ขาย ซึ่งจากความซื่อตามไม่ทันกลเกมส์ของนายทุน 

และไม่รู้ขั้นตอนต่าง ๆ ของราชการ ทำให้ชาวเลต้องเสีย 

ที่ดินไปโดยรู้เท่าไม่ถึงการ ซึ่งพอได้ที่ดินจากชาวเลไปแล้ว          

ผู้ซื้อก็นำไปออกเอกสารสิทธิ ไม่ตรงตามข้อเท็จจริงจนมี 

ความซ้ำซ้อนกันเป็นจำนวนมาก หรือที่เรียกว่า สค. 1 บวม. 

นส.3 บิน ประมาณการว่ามีที่ดินที่ออกเอกสารซ้ำซ้อนกัน 

จำนวนกว่า 100 ไร่

	 จากสาเหตุดังกล่าวข้างต้นก่อให้เกิดปัญหาตามมา 

มากมาย เช่น คนพื้นเมืองไม่มีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย                  

เนื่องจากถูกผู้ประกอบการอ้างสิทธิ์เหนือที่ดิน บางคนต้อง 

ย้ายบ้านมาแล้วหลายครั้ง นางฉลวย หาญทะเล บอกว่า 

ตนย้ายบ้านมาแล้วห้าครั้ง  เปลว (สุสาน) ฝังศพซึ่งเป็นพื้นที่

ทางจิตวิญญาณก็ถูกนำไปสร้างรีสอร์ท ไม่มีที่ฝังศพ 

ในขณะทีช่าวประมงซึง่มกีวา่ 300 ราย กไ็มม่ทีางออกสูท่ะเล 

ไม่มีที่จอดเรือเพราะชายหาดเป็นของผู้ประกอบการจน 
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หมดสิ้น ปัจจุบันมีพื้นที่ออกสู่ทะเลเพียงทางเดียวคือ 

ทางเดินกลางเกาะ ที่น่าเศร้าใจเป็นอย่างมากก็คือ โรงเรียน 

และสถานีอนามัย ไม่มีทางเข้าออกเพราะผู้ประกอบการซื้อ

ที่และสร้างกำแพงล้อมรอบ

	 ไม่เพียงเรื่องที่อยู่อาศัยและที่ทำกินเท่านั้น แต่ด้าน

สิ่งแวดล้อมก็มีปัญหาเช่นเดียวกัน เช่น ทางน้ำธรรมชาติ 

เดิมที่มีอยู่ 5 สาย ก็ถูกนำไปออกเอกสารสิทธิ์และถมเพื่อ           

สรา้งสถานบรกิารจนหมดสิน้ไมม่ทีางระบาย  นำ้ใตด้นิมกีลิน่ 

เพราะสถานบริการมีอยู่จำนวนมากขาดระบบสุขาภิบาล            

เช่นเดียวกบัการกำจดัขยะทีไ่มม่ีระบบ จงึเป็นที่น่าหวัน่เกรง

ว่าในอนาคตเกาะหลีเป๊ะจะกลายเป็นกองขยะขนาดใหญ่

	 พล.อ.สรุนิทร ์พกิลุทอง ประธานคณะอนกุรรมการ 

แก้ไขปัญหาที่ดินบอกว่า เราทำงานเพื่อให้เกิดความมั่นคง 

และความสงบสขุบนเกาะ ปญัหาถกูสะสมมานาน ตอนนีเ้ราม ี

กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) เข้ามาเป็นกลไกสำคัญในการ 

ทำงานดว้ย โดยเราจะเอาขอ้มลูอยา่งนอ้ย 3 ชดุ มากางใหเ้หน็ 

ข้อเท็จจริงคือ ข้อมูลการสำรวจและแผนที่ทำมือของภาค 

ประชาชน โดยมนีกัวชิาการจาก ม.จฬุา ชว่ยอยู ่ชดุทีส่องคอื 

ข้อมูลจากทางอำเภอเมืองส่วนหน้า ชุดที่สามคือ ข้อมูลจาก

อุทยานที่ระบุนายทุนบุกรุกที่อุทยานและที่สำคัญคือข้อมูล 

ภาพถ่ายทางอากาศ พ.ศ. 2493 , 2497 , 2522 , 2545 และ 

2547 ซึ่งสามารถระบุการใช้ที่ดินในแต่ละช่วงเวลาได้อย่าง 

ชัดเจน รวมทั้งจะมีการสืบประวัติการตั้งและย้ายถิ่นฐาน 

ของชาวเลรายบุคคล สืบข้อมูลวิธีการซื้อขายที่ไม่เป็นธรรม 

ฯลฯ ข้อมูลเหล่านี้ได้แจ้งให้ทุกส่วนที่เกี่ยวข้องทำให้เสร็จ 

เพือ่สง่ให ้DSI จากนัน้ DSI จะใชเ้วลาวเิคราะหข์อ้มลูประมาณ 
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3 เดอืน แลว้คอ่ยวา่กนัอกีท ีจะแกป้ญัหาตามขอ้เทจ็จรงิอยา่ง 

ตรงไปตรงมา

	 อย่างไรก็ดีในส่วนของชาวเลซึ่งมีอยู่กว่า 300 

ครอบครัว ไม่มีความมั่นคงในการอยู่อาศัยกว่าหนึ่งร้อยราย 

ได้มีการรวมกลุ่มกันเพื่อแก้ปัญหาของตนเอง เช่น กลุ่ม 

ออมทรัพย์ กลุ่มเรือประมง ฯลฯ ต่างก็มีความฝันที่จะมีชีวิต 

ที่มั่นคง ซึ่งแสงโสม หาญทะเล แกนนำชาวเลบอกว่า                 

“เราไม่ต้องการบ้านที่หรูหรา แต่เราต้องการบ้านที่ 

มั่นคงและเรานอนหลับได้” มีพื้นที่ฝังศพชาวประมง ซึ่งมี 

อยูก่วา่ 300 ราย ตอ้งมอีูซ่อ่มเรอื มทีางออกทะเล โดยตอนนี ้

เรากำลังรวมตัวกันตั้งกองทุนเรือขึ้นมา มีระบบการดูแล 

ทางสงัคม เชน่ การดแูลผูส้งูอาย ุเดก็เยาวชน ศลิปวฒันธรรม 

มีร้านค้าของชุมชนเอง ตลอดจนงานอาชีพอื่น ๆ เช่น อาชีพ 

แทก็ซี ่(สามลอ้พว่ง) ทีม่ไีวบ้รกิารนกัทอ่งเทีย่วควรจดัสรรให้

ชาวเลบ้าง (ปัจจุบันมีโควต้า 50 คัน เป็นของชาวเลเพียง            

3 คนั เนือ่งจากมกีารซือ้ขายเสือ้วนิในราคาแพง ซึง่ชาวเลเขา้ 

ไม่ถึง) ฯลฯ

	

	 นางปรีดา คงแป้น อนุกรรมการแก้ไขปัญหาที่ดิน 

ชาวเลเกาะหลีเป๊ะและผู้จัดการมูลนิธิชุมชนไท ซึ่งทำงาน             

สง่เสรมิสทิธแิละความเขม้แขง็ของชาวเลเกาะหลเีปะ๊บอกวา่ 

ปัญหาของเกาะหลีเป๊ะเกิดขึ้นเพราะแต่ละฝ่ายต่างก็                       

ต้องการเข้าไปหาผลประโยชน์จากธรรมชาติและวัฒนธรรม

อนัสวยงามของหลเีปะ๊จนปญัหามคีวามซบัซอ้น จงึเรยีกรอ้ง

ให้ทุกฝ่ายหันหน้าเข้าหากันร่วมกันแก้ปัญหา เพราะหาก            

ปลอ่ยไวเ้ชน่นีป้ญัหามแีตจ่ะรนุแรงและแกย้ากขึน้ทกุวนั หาก 

วนันัน้มาถงึกไ็มม่ใีครตอ้งการมาเทีย่วทีห่ลเีปะ๊ แลว้ทกุคนจะ 

อยู่ไม่ได้ ดังนั้นหลีเป๊ะต้องมีแผนแม่บทในการแก้ปัญหา 

ทุกด้าน เป็นแผนที่เกิดจากความร่วมมือของทุกคนที่อาศัย 

อยู่บนหลีเป๊ะ เพื่อให้เกิดการอยู่อาศัยอย่างเข้าใจและ 

เอื้ออาทรต่อกัน คนดั้งเดิมอยู่ได้ ผู้ประกอบการอยู่ได้ 

ธรรมชาติอยู่ได้ ข้อมูลที่ DSI นำไปสังเคราะห์จะเป็นฐาน          

สำคัญให้ทุกคนยอมรับและหันหน้ามาแก้ปัญหาร่วมกัน

	 การแก้ปัญหาหลีเป๊ะ ต้องทำให้ “เป๊ะ” เท่านั้น 

ทุกอย่างจึงจะจบได้ เชื่อว่าทุกฝ่ายคงจะยอมรับการแก้                    

ปัญหาโดยใช้ข้อเท็จจริงและกำลังรอวันนั้น

ตีพิมพ์ครั้งแรกในหนังสือพิมพ์เนชั่นสุดสัปดาห์ วันศุกร์ 1 - พฤหัสบดี 7 พฤษภาคม 2558
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การพัฒนาเพื่อรักษาทะเลและชุมชน
ชลลดา  ปะการัง

ตันหยงโป

“ในอดีตจะมีชาวประมง อินโดนีเซีย มาเลเซีย           

แม้แต่จากตรังมาสร้างที่พักชั่วคราวหรือที่ 

เรียกว่า บากันเพื่อทำประมงโดยเฉพาะ               

อย่างยิ่งการทำเคยหรือกะป หมู่บ้านแห่งนี้จึงเรียกว่า 

บากนัเคย” นายอดิรสิ  อเุสน  ประธานสภาองคก์รชมุชนตำบล 

ตันหยงโป อ.เมือง จ.สตูล ได้เล่าประวัติบ้านบากันเคย 

ตำบลตันหยงโปให้ได้ฟัง 

	 บากนัเคย เปน็หมูบ่า้นประมงบรเิวณอา่วตนัหยงโป 

ฝั่งอันดามัน ใต้สุดของแผ่นดินไทยที่อุดมสมบูรณ์ไปด้วย 

ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล มีป่าชายเลนประมาณ 3,000 

ไร่ เป็นที่อยู่อาศัยและแหล่งอนุบาลของสัตว์ต่าง ๆ เช่น 

ลิงแสม นาค นก และสัตว์น้ำหลากหลายชนิด กุ้ง หอย ปู 

ปลา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กุ้งเคยและหอยกระพง

	 นอกจากนีอ้า่วตนัหยงโป เตม็ไปดว้ยเกาะตา่ง ๆ  เชน่ 

เกาะมดแดง เกาะหวัมนั เกาะกวาง เกาะมะการง เกาะสามเลก็ 

และไมไ่กลจากเกาะลงักาวขีองมาเลเซยี มปีรากฎการณท์าง
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ธรรมชาติที่เรียกว่า สันหลังมังกร หรือทะเลแหวก รวมทั้งมี

หญ้าทะเลอันเป็นแหล่งอาหารและที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ำ 

ชายฝั่ง

	 ประธานสภาองคก์รชมุชนตำบลตนัหยงโป เลา่อกีวา่ 

ชาวบากันเคยและชาวบ้านอื่นๆในตำบลตันหยงโป 

ส่วนใหญ่มีอาชีพทำประมงพื้นบ้าน ด้วยเครื่องมือประมงที่ 

เกิดจากภูมิปัญญาของชาวบ้าน การวางอวน ไซปลา ตกเบ็ด 

และรุนเคย เป็นการทำมาหากินที่เอื้อต่อธรรมชาติ ทำให้           

พวกเราหากินอยู่กับทะเลได้จนถึงปัจจุบัน

	 “ตัง้แตป่ ี2538 เปน็ตน้มา มเีรอือวนรนุของคนตา่งถิน่ 

จำนวนกว่า 300 ลำ ซึ่งใช้ เครื่องมือแบบล้างผลาญ 

เป็นการทำลายสัตว์น้ำขนาดเล็ก ทำลายหน้าดิน หญ้าทะเล 

หมดไป พะยูน เต่า โลมา ต้องอพยพไปอยู่ถิ่นอื่น ๆ รวมทั้ง

ไดท้ำลายเครือ่งมอืประมงของชาวบา้นเสยีหายไปจำนวนมา

ก พวกเราจึงรวมตัวกันเป็นประมงอาสา (ยกระดับเป็นกลุ่ม           

อนุรักษ์ทรัพยากรชายฝั่งในเวลาต่อมา) เพื่อดูแลทรัพยากร 

ของพวกเรา มีการออกเรือตรวจตราทั้งเรือและน้ำมัน 

เราช่วยกันออก ถ้าจับได้ เราก็พูดคุยทำความเข้าใจ 

ทำอย่างนี้เรื่อย ๆ จนกระทั่งเรืออวนรุนลดน้อยลง” 

	 นางบุหงา อุเสน เลขานุการสภาองค์กรชุมชน 

ต.ตนัหยงโปเลา่วา่ นอกจากการเฝา้ระวงัเรอือวนรนุแลว้ ทาง 

กลุม่ยงัทำกจิกรรมอนรุกัษร์ปูแบบตา่งๆ โดยการสง่เสรมิของ 

องค์กรพัฒนาต่างๆ เช่น มูลนิธิอันดามัน กองทุนฟื้นฟู 

เกษตรกร ฯลฯ เช่น สนับสนุนให้เกิดกลุ่มเยาวชนในเข้ามา          

เรยีนรูก้ารจดัการทรพัยากรและรว่มจดัเกบ็ขอ้มลูตา่ง ๆ  การ 

จัดตั้งกลุ่มแม่บ้านประมงอาสา เพื่อนำผลผลิตจากทะเลไป 

แปรรูปเป็นสินค้าต่างๆ การทำกะปิ อาหารทะเล การลอก 

ใบจาก ปลาแห้ง ฯลฯ เพื่อเป็นรายได้ให้กับครอบครัว ซึ่ง           

รายได้ส่วนหนึ่งจะจัดสรรหนุนเสริมกิจกรรมฟื้นฟูทรัพยากร 

ทางทะเลอีกด้วย

	 ในป ี2549 ไดม้กีารจดัตัง้ศนูยเ์รยีนรู ้“ธนาคารกัง้” 

ขึ้นมา เนื่องจากมีการจับกั้งที่ไม่ได้ขนาดกันมากโดยเฉพาะ 
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เด็กๆ จึงเชิญคนจับกั้งมาพูดคุยทำความเข้าใจทำข้อตกลง            

แล้วตั้งธนาคารกั้งขึ้นนำกั้งเล็กมาขุนให้โตก่อนนำไปขาย 

ทำให้กั้งเพิ่มมากขึ้น

	 จากการร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝั่งมาอย่าง           

ต่อเนื่องและได้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับกลุ่มอนุรักษ์         

ในที่ต่างๆทำให้มีกลุ่มองค์กรต่างๆเข้ามาศึกษาดูงานเป็น  

จำนวนมาก จึงได้เกิดแนวคิดในการตั้งกลุ่มรีสอร์ทชุมชนขึ้น 

เพื่อรองรับกลุ่มเยาวชน นักเรียน นักศึกษา เครือข่ายองค์กร 

ชุมชนจากที่ต่างๆ ตลอดจนประชาชนทั่วไป

	 กลุ่มได้รับงบประมาณสนับสนุนเบื้องต้นจาก 

ศอ.บต. สว่นชมุชนกม็าถอืหุน้ดว้ยการลงแรง ใครมาชว่ยงาน 

ก่อสร้างกี่ชั่วโมงเราก็จดไว้เป็นหุ้น ซึ่งมันดีที่ถอนหุ้นไม่ได้          

แต่หุ้นแรงที่ลงไปจะตกถึงลูกหลานได้

	 นายอลสิ เลา่อกีวา่โปรแกรมการทอ่งเทีย่วม ี2 แบบ 

คอื แบบแรกเปน็การเทีย่มชมธรรมชาต ิเชน่ กนิบนขอน นอน 

ริมเล พิชิตทะเลแหวกสันหลังมังกร เล่นน้ำดำหอยกะพง 

ชมหญ้าทะเล ดำน้ำดูปะการัง พิชิตกั้งตั๊กแตน(ย้ำกั้ง) 

ล่องเรือคายักชมป่าชายเลน ตกเบ็ดปลา-หมึก เป็นต้น ส่วน

อีกแบบก็เป็นโปรแกรมศึกษาภูมิปัญญาชาวบ้าน ดูการลอก 

ใบจาก ทำหมวกตดูงดว้ยใบจาก ดกูารแปรรปูผลติภณัฑจ์าก 

ทะเล เช่น ทำกะปิ ปลาแห้ง ฯลฯ และที่สำคัญผู้ที่มาพัก             

รีสอร์ทชุมชนจะได้ลิ้มรสชาติอาหารทะเล สด ๆ ฝีมือ 

กลุ่มแม่บ้านของเขา 

	 ประธานสภาองค์กรชุมชนตำบลตันหยงโป เล่าต่อ 

ถึงแผนงานในอนาคตว่า นับตั้งแต่ได้มีการจัดตั้งสภาองค์กร

ชมุชนตำบลขึน้ เมือ่ พ.ศ. 2553 เรากใ็ชส้ภาองคก์รชมุชนเปน็ 

กลไกสำคัญในการเชื่อมโยงกลุ่มชาวบ้านจากหมู่บ้านอื่นใน 

ตำบลเข้ามาเรียนรู้และทำงานร่วมกัน โดยทุกปัญหาใน          

ตำบลจะตอ้งบรูณาการเปน็แผนระดบัตำบล ไมว่า่จะเปน็การ 

แก้ปัญหาที่ดิน ซึ่งพี่น้องจำนวนมากอาศัยอยู่บริเวณชายฝั่ง 

โดยสำรวจขอ้มลูจดัทำแนวเขตเพือ่ยกระดบัไปสูโ่ฉนดชมุชน 

ทำให้ชาวบ้านมีความมั่นคงในการอยู่อาศัยและอยู่ร่วมกับ 
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ทะเลไดอ้ยา่งพึง่พาซึง่กนัและกนั เรามกีองทนุสวสัดกิารชมุชน 

มีกลุ่มออมทรัพย์ชุมชน ซึ่งทุกกลุ่มจะต้องผนึกกำลังกันเป็น

หนึ่งเดียว ร่วมกันทำแผนพัฒนาระดับตำบลขึ้นมา

	 นายกติต ิหมดัตาน ีนายกองคก์ารบรหิารสว่นตำบล 

ตนัหยงโปเลา่วา่ เราจะใชบ้า้นบากนัเคยเปน็ตน้แบบ ขยายไป 

ยังหมู่บ้านอื่นๆเพื่อให้เกิดกิจกรรมอนุรักษ์ครอบคลุมทุก 

หมูบ่า้น ธนาคารปดูำจะตอ้งมทีกุหมูบ่า้น จากนัน้กจ็ะกา้วไป 

สู่การทำผังเมืองทั้งตำบล โดยแบ่งพื้นที่เป็นโซน ได้แก่ 

โซนการทอ่งเทีย่ว โซนทีอ่ยูอ่าศยั โซนเกษตรและโซนอนรุกัษ ์

อันได้แก่ ป่าชายเลน เขตปะการัง หญ้าทะเล ชายฝั่ง และ 

เกาะแก่งต่าง ๆ

	 “เราร่วมกับสภาองค์กรชุมชน นักวิจัยท้องถิ่น และ 

องค์กรพัฒนาต่าง ๆ ในการทำความเข้าใจกับชาวบ้านและ  

เยาวชนให้ตระหนักถึงความจำเป็นของการร่วมกันอนุรักษ์         

ทรัพยากรธรรมชาติให้คงอยู่เพราะภัยที่จะมาในอนาคต ไม่

จำเพาะแต่เรืออวนรุนเหมือนในอดีต แต่ยังมีแผนพัฒนา 

ภาคใต้ การเปิดประชาคมอาเซียน หากไม่วางแผนรองรับ            

ชาวบ้านไม่อาจรักษาธรรมชาติและวิถีอันงดงามสืบต่อให้ 

ลูกหลานได้ ดังนั้นการร่วมกันกำหนดผังเมืองเป็นแนวทาง 

หนึง่ทีท่กุคนตอ้งรว่มกนัทำ รว่มกนัอนรุกัษ ์สรา้งกตกิาใหเ้ปน็ 

ของทุกคน และจะได้พัฒนากติกานี้ไปสู่การทำข้อบัญญัติ 

ท้องถิ่น” นายกฯ บอก 

	 นางบุหงา อุเสน บอกอีกว่าพวกเราชาวตันหยงโป

อยู่ได้เพราะมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ มีวิถี                   

วัฒนธรรมภูมิปัญญาที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะตน เราจะต้อง 

จัดการชุมชนของเราเองให้เข้มแข็งเพื่อป้องกันระบบต่าง ๆ 

จากภายนอกทีจ่ะเขา้มาทำลายและตกัตวงผลประโยชนจ์าก

เราไป ซึ่งนอกจากกิจกรรมพัฒนาที่ร่วมกันสร้างอย่าง 

หลากหลายแล้ว การพัฒนาเยาวชนให้มีจิตสำนึกรักษ์ 

ท้องถิ่นของตนเองก็มีความสำคัญ ซึ่งมีเยาวชนเข้าร่วม 

โครงการอย่างต่อเนื่อง 

	 “อีกเรื่องหนึ่งที่ต้องร่วมกัน คือ การทำให้ทุนและ 

เศรษฐกิจของชุมชนมีความเข้มแข็ง เรามีทุนทางธรรมชาติที่

อุดมสมบูรณ์มาก เรามีทุนทางภูมิปัญญาด้านต่าง ๆ มีทุนที่ 

เป็นตัวเงินที่เราร่วมกันสะสม และมีความเข้มแข็งของกลุ่ม       

องค์กรชุมชนเป็นเสาหลักค้ำยันทุกระบบ โดยมีทุนความ          

ร่วมมืออันดีของทุกภาคส่วนในตำบลเป็นพลังหนุนเสริม            

เป้าหมายข้างหน้าก็คือเราจะพัฒนาและยกระดับทุนเหล่านี้

ให้เป็นกำลังหลักของชุมชนป้องกันทุนจากภายนอก ที่จะ                

เข้ามาทำลายชุมชนของเราและด้วยความพร้อมที่มีอยู่                     

ตันหยงโปจึงถูกยกเป็นตำบลนำร่องด้าน “เศรษฐกิจและ 

ทุนชุมชน” ที่สนับสนุนโดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(พอช.) โดยจะใช้รูปธรรมของตันหยงโปเป็นศูนย์เรียนรู้ด้าน

การจัดการเศรษฐกิจและทุนขยายผลไปยังตำบลอื่น ๆ ใน 

จังหวัดสตูล”

	 สถานการณใ์นวนัขา้งหนา้ทีพ่ยากรณไ์ดน้ัน่คอื แผน 

พัฒนาภาคใต้ ท่าเรือปากบารา นิคมอุตสาหกรรม การ 

ทอ่งเทีย่ว การกวา้นซือ้ทีด่นิ และอกีหลายปจัจยัจะมากบัเสร ี

อาเซยีน และความคบืคลานของทนุขนาดใหญ ่ หากวนันีช้มุชน 

ไม่มีการเตรียมพร้อมเพื่อรองรับ เชื่อเหลือเกินว่า ทรัพยากร 

ธรรมชาติ ทุน ภูมิปัญญา ฯลฯ ของชุมชนจะไม่ใช่ของชุมชน 

อีกต่อไป

ตีพิมพ์ครั้งแรกในหนังสือพิมพ์คมชัดลึก วันอาทิตย์ 3 พฤษภาคม 2558
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ที่ตันหยงโป
เพ็ญศรี  คีรีรอบ

พลเมืองเป็นใหญ่

เจตนารมณ์ของร่างรัฐธรรมนูญเรื่อง “ทำให้พลเมือง 

เป็นใหญ่”  ได้รับการตอบรับจากชุมชนอย่าง 

กว้างขวางพอสมควร แต่พอมีข้อเสนอจากรัฐบาลให้ 

ตัดเรื่องนี้ออกไป ตามด้วยมีการแก้รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 

พ.ศ. 2557 หลายประการ ส่งผลให้หลาย ๆ วงการต้องกลับ

มาทบทวนการขับเคลื่อนงานกันขนาดใหญ่ ไม้เว้นแม้แต่            

ขบวนองค์กรชุมชนที่ ต้ องการให้ รั ฐธรรมนูญยั งคง                             

เจตนารมณพ์ลเมอืงเปน็ใหญเ่อาไวก้ต็อ้งกลบัมาครุน่คดิดว้ย

เช่นกัน

	 ผมคนหนึ่งที่ยืนยันว่า พลเมืองต้องเป็นใหญ่ แต่ 

พลเมืองในความหมายของผมคือ ทุกผู้ทุกคน (ไม่จำเพาะ 

คนกลุม่ใดกลุม่หนึง่) จะตอ้งมสีทิธใินการกำหนดอนาคตของ 

ตนเอง กำหนดอนาคตชมุชนและประเทศชาต ิแตพ่ลเมอืงจะ 

เปน็ใหญไ่ด ้ไมไ่ดห้มายความวา่ ตอ้งระบไุวใ้นรฐัธรรมนญูเพยีง 

ทางเดียวเท่านั้น แต่ปัจจัยสำคัญที่สุดอยู่ที่พลเมืองเองว่าจะ
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ต้องตื่นตัว มีจิตสำนึกความเป็นพลเมือง มีความรู้ มีเพื่อน มี

ข้อมูลเพื่อใช้เป็นอาวุธในการทำงาน 

	 ผมขอกาง 800 ปีประเทศไทยออกดู ความจริงก็ 

คือว่า เราปกครองด้วยระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มา 

หลายร้อยปี (ประมาณเจ็ดร้อยปีเศษ) สถานะของประชาชน 

คือ ไพร่และทาส การเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครอง 

ประเทศไม่ต้องพูดถึง ต่อมารัชกาลที่ 5 ได้ทรงวางแผนที่จะ

ให้ประชาชนมีสิทธิมีเสียงในการปกครองประเทศหลาย 

ประการ เชน่ การเลกิทาส การวางระบบเรือ่งการศกึษาเปน็ตน้ 

ซึ่งนับว่าเป็นการปฏิรูปบ้านเมืองที่สำคัญที่สุดครั้งแรกใน 

ประเทศ

	 ครั้นมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบ 

ประชาธิปไตย พ.ศ. 2475 ด้วยหวังให้อำนาจอธิปไตยเป็น 

ของปวงชนชาวไทย กลับเป็นว่าอำนาจนั้นกลายเป็นของ 

ทหารตัง้แตต่น้จนถงึป ีพ.ศ. 2516 (รวมเวลาประมาณ 35 ป)ี 

ก่อนที่ประเทศจะก้าวสู่ประชาธิปไตยครึ่งใบ ตามด้วย                  

ประชาธิปไตยประชานิยมในมือทุนการเมือง และตามด้วย 

รฐัประหาร 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ในทีส่ดุ ซึง่ตลอดเวลา 

อันยาวนาน 800 ปี ของประชาธิปไตย ประชาชนไม่เคยมี          

ส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาเพื่อกำหนดอนาคตของ 

ตนเองเลยแม้แต่น้อย ถึงแม้ว่าก่อนหน้านี้ประมาณ 30 ปี จะ 

เกดิการรวมตวัของภาคประชาชนเพือ่ลกุขึน้มาขอมสีว่นรว่ม

ในการกำหนดอนาคตของตนเอง และได้รับการรับรองสิทธิ

พื้นฐานไว้ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และพ.ศ. 2550 จน                 

พัฒนาไปสู่การเมืองภาคพลเมืองก็ตาม

	 การที่ประชาชนไม่มีส่วนร่วม หรือไม่ได้มีบทบาท          

สำคัญในการวางแผนกำหนดอนาคตตนเองแต่การวางแผน 

กลบัเปน็อำนาจของสว่นกลาง ยอ่มเกดิผลเสยีหลายประการ 

ด้วยกัน ที่สำคัญที่สุดคือ ทำให้ประชาชนเข้าใจว่า การวาง 

แผนพฒันาเปน็หนา้ทีข่องผูป้กครอง ตนเปน็เพยีงผูร้อรบั ซึง่ 

ใครวางแผนผู้ นั้ นก็ ได้ประโยชน์  ผลที่ ตามมาก็คื อ 

“ความยากจน ความเหลื่อมล้ำ ความไม่เป็นธรรม 

ทรัพยากรถูกทำลาย ฯลฯ” นี่คือความจริงที่เรารับรู้กันโดย

ทั่วไป

	 ดังนั้นโดยส่วนตัวแล้วผมเห็นว่า สิ่งสำคัญกว่าการ 

ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญคือ การส่งเสริมให้ประชาชนเข้าใจและ 
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ตระหนักในสิทธิของตนเอง มีความเข้มแข็ง มีความรู้ ความ

สามารถในการจดัทำแผนพฒันาไดด้ว้ยตวัเอง พรอ้มทีจ่ะเขา้ 

ไปมีส่วนร่วมในการกำหนดอนาคตของตนเองและชุมชน 

ร่วมกับภาคีอื่น ๆ ได้อย่างมีศักดิ์ศรีเท่าเทียม แต่จะเกิด 

สิง่เหลา่นีไ้ด ้ชมุชนจะตอ้งถอดชนกัตดิหลงัทีว่า่ “การพฒันา 

ประเทศเป็นเรื่องของนักปกครองชาวบ้านเป็นผู้รอรับ”            

ออกเสียก่อนและสร้างสำนึกพลเมืองในการเข้าไปมีบทบาท

สำคัญในการพัฒนาประเทศเข้ามาแทน

	 เมื่อกลางเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2558 ที่ผ่านมาผม 

มีโอกาสลงพื้นที่ตำบลตันหยงโป อำเภอเมือง จังหวัดสตูล          

เพื่อให้ข้อคิดเห็นในการจัดทำแผนพัฒนาตำบล ที่ชาวบ้าน 

และภาคีพัฒนาต่าง ๆ ในตำบลช่วยกันยกร่างขึ้นมาจาก   

ปญัหาและความตอ้งการของเขา ทีน่ีป่ระชากรสว่นใหญเ่ปน็ 

มุสลิม อุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรทางทะเล ธรรมชาติ 

ที่งดงาม วิถีที่ เป็นเอกลักษณ์ของตนเอง มีภูมิปัญญา 

ชาวบ้านที่หลากหลาย

	 ชาวบ้านที่นี่มีสภาองค์กรชุมชนตำบลเป็นกลไก               

สำคัญในการประสานให้ชาวบ้าน และภาคีพัฒนาทุก               

ภาคส่วน มาวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน วิเคราะห์โอกาสและ

ปัญหากันอย่างเป็นระบบ แล้วนำข้อมูลเหล่านี้ไปสู่การ 

กำหนดเปา้หมายรว่มกนัวา่ “เขม้แขง็ พึง่ตนเอง อยูด่มีสีขุ”  

จากนั้นก็ร่วมกันวางแผนพัฒนาที่ตอบโจทย์เป้าหมาย 

ดังกล่าว แบ่งออกเป็น 5 แผนด้วยกัน

	 แผนที่ 1 คือพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ โดย 

พวกเขาคดิวา่ธรรมชาตทิีส่มบรูณ ์วถิชีวีติวฒันธรรมทีง่ดงาม 

จะต้องสร้างประโยชน์ให้กับคนในชุมชนอย่างยั่งยืน ไม่ใช่                

ปล่อยให้นายทุนจากภายนอกเข้ามาตักตวงผลประโยชน์              

แล้วทิ้งความเสื่อมโทรมไว้คู่กับชุมชนเช่นที่เกิดขึ้นที่หลีเป๊ะ 

หรือพีพี และที่ต่าง ๆ ที่เห็นอยู่ทั่วไป

	 ถดัมาคอื การแกป้ญัหาความไมม่ัน่คงในทีด่นิและที่

อยู่อาศัย เนื่องจากชาวบ้านส่วนใหญ่อาศัยอยู่บนที่ดินของ 

กรมเจ้าท่า ทำให้ไม่มีความมั่นคงในการอยู่อาศัย จึงร่วมกัน

จัดทำข้อมูลการถือครองที่ดินและการใช้ประโยชน์จากที่ดิน

รายครัวเรือน จัดทำแผนที่ด้วยระบบ GIS เพื่อนำไปสู่การ 

กันเขตให้ชัดเจน ก่อนที่จะนำไปสู่การเจรจาให้ได้มาซึ่งสิทธิ 

ในการอยู่อาศัยรวม (โฉนดชุมชน) 
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ตีพิมพ์ครั้งแรกนิตยสารเนชั่นสุดสัปดาห์  วันศุกร์ 3 - พฤหัสบดี 9 กรกฎาคม 2558

	 ต่อไปคือ แผนในการอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝั่ง ทั้งนี้

เพราะชาวบ้านส่วนใหญ่มีอาชีพประมงชายฝั่ง แผนนี้จึง 

เท่ากับการรักษาหม้อข้าวของตนเอง ซึ่งต้องทำกันอย่างต่อ 

เนื่อง เช่น การเฝ้าระวังการเข้ามาของเรือประมงที่ใช้ 

เครื่องมือแบบล้างผลาญ การวางแนวประการังเทียม การ 

ปลูกป่า ปล่อยพันธุ์สัตว์น้ำ การออกระเบียบห้ามจับสัตว์น้ำ

ในฤดูวางไข่ การจัดตั้งธนาคารปู เป็นต้น

	 แผนการฟื้นฟูภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่ออนุรักษ์สู่คน 

รุน่หลงั ใหเ้กดิความรกั ความภมูใิจในบา้นเกดิของตนเอง เชน่ 

การต่อเรือ การย้ำกั้ง การแปรรูปอาหารทะเล เป็นต้น และ 

สุดท้ายซึ่งหลาย ๆ คนมองว่าเป็นแผนที่สำคัญที่สุดคือ แผน

การพัฒนาแกนนำและกลุ่มองค์กรในตำบล เพราะการ                

ปฏิบัติตามแผนทุกแผนจะสำเร็จไม่ได้เลยหากแกนนำไม่ 

เข้มแข็ง ความสำเร็จของทุกอย่างย่อมรวมศูนย์อยู่ที่ความ 

เข้มแข็งของชุมชน แกนนำต้องมีจิตสำนึกเพื่อส่วนรวม                   

ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกให้กับของผู้คนในพื้นที่ ความ 

ร่วมมือของทุกภาคีในท้องถิ่น โดยใช้ข้อมูลความจริง ความ 

ต้องการของคนในพื้นที่เป็นตัวกำหนดเป็นแผนพัฒนา 

ท้องถิ่น ตลอดจนการพัฒนาไปสู่การจัดการทำข้อบัญญัติ 

ท้องถิ่นร่วมกัน

	 ผมนั่งฟังชาวบ้านนำเสนอแผน ชาวบ้านคนเล็ก   

คนน้อยช่วยกันแสดงความคิดเห็น นายก อบต. ก็มาร่วมกัน 

ให้ความเห็น ผมว่านี่แหละคือจุดเริ่มต้นที่สำคัญของ 

ความหมายพลเมอืงเปน็ใหญ ่เพราะนีค่อืชมุชนจดัการตนเอง 

ดว้ยบรบิท ขอ้มลู ขอ้เทจ็จรงิ และความตอ้งการของคนทอ้งถิน่ 

ถึงแม้ว่าแผนพัฒนาที่คนตันหยงโปช่วยกันทำในวันนั้น 

ยังจะต้องปรับปรุง ต้องจำแนกว่าอะไรสำคัญก่อนหลัง ฯลฯ 

แต่เป็นการเริ่มต้นที่ถูกทาง ซึ่งทุกตำบลจะต้องเตรียมตัว                

เตรียมความพร้อมที่จะก้าวไปสู่การจัดการตนเอง ด้วยการ          

ฝึกทำแผนให้เป็นแผนที่สอดคล้องกับปัญหาของคนเป็น               

แผนที่ปฏิบัติได้จริงเต็มไปด้วยพลังของข้อมูล ความร่วมมือ 

ของทุกภาคี โดยใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นกลไกกลางในการ 

ประสานงาน

	 ถึงแม้ว่าในรัฐธรรมนูญจะไม่ระบุให้มี “สมัชชา 

พลเมอืง” เอาไวเ้รากเ็ปน็ใหญไ่ด ้ถา้มฝีมีอืคอืรูจ้กัและเขา้ใจ

เรื่องสิทธิชุมชน สิทธิความเป็นพลเมืองและลงมือทำโดยใช้  

เครื่องมือที่มีอยู่แล้วอย่างสภาองค์กรชุมชนตำบล

	 ในทางตรงกันข้ามหากมองไม่เห็นความสำคัญของ 

กลไกที่มีอยู่  ไม่ เห็นความสำคัญของข้อมูลในพื้นที่  

ไม่ยกระดับการทำแผนพัฒนา ไม่สนใจประสานกับ 

ภาคีพัฒนาอื่น ๆ ในตำบล กล่าวโดยสรุปคือ ไม่สนใจเรื่อง 

สิทธิในการจัดการตนเอง ยังคิดว่าผู้ปกครองเป็นผู้วางแผน 

ผู้ทำ ประชาชนเป็นผู้รอรับผลประโยชน์ ก็ไม่อาจสร้างสิทธิ 

ชุมชน สิทธิพลเมืองให้เป็นจริงได้

	 ต่อให้รัฐธรรมนูญติดอาวุธคุณภาพดีแค่ไหน หาก           

ไม่มีฝีมือก็ไม่อาจทำให้พลเมืองเป็นใหญ่ได้
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กู้ชีพชาวสวนยาง
สุวัฒน์ คงแป้น

ยุทธศาสตร์ “ป่ายาง” 

สถานการณ์ภาคใต้ในวันนี้มีคำพูดติดปากอยู่ว่า 

“ของแพง ยางถูก ลูกอด รถถูกยึด” ซึ่งสะท้อน 

ใหเ้หน็ขอ้เทจ็จรงิไดเ้ปน็อยา่งดวีา่ เศรษฐกจิของ 

คนใต้ขึ้นอยู่กับราคายางพารา ซึ่งปลูกยางพารามานับร้อยปี 

แต่ราคายางพาราในปัจจุบันตกต่ำกิโลกรัมละ 40 กว่าบาท 

ไมคุ่ม้กบัการลงทนุลงแรง รายไดช้กัหนา้ไมถ่งึหลงั ทัง้นีเ้พราะ 

ปัจจุบันมีการขยายพื้นที่ปลูกยางพาราไปทั่วประเทศ 

ทัว่ทกุภาค ประเทศเพือ่นบา้นทัง้ ลาว เวยีดนาม กม็กีารปลกู 

ยางพารากันจำนวนมากเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศ

จีนซึ่งเป็นผู้ซื้อยางรายใหญ่ของไทยก็ปลูกยางพาราอย่าง              

ขนาดใหญ่เพื่อให้เพียงพอกับความต้องการภายในประเทศ 

	 ต่อจากนี้ไป พอจะมองเห็นแนวโน้มได้ไม่ยากว่า               

ราคายางพาราของไทยจะตกตำ่อยูเ่ชน่นีต้อ่ไป เพราะปรมิาณ 

ยางพาราในตลาดมมีากอกีทัง้จนีซึง่เปน็ลกูคา้รายใหญก่ผ็ลติ

ยางพาราเองโดยไม่ต้องพึ่งยางพาราจากไทย
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	 เมื่อสถานการณ์และแนวโน้มเป็นเช่นนี้การจะหวัง         

ให้ราคายางพาราสูงขึ้นเหมือนที่ผ่านมาก็คงเป็นไปได้ยาก            

ดังนั้นต้องหันมาคิดใหม่ว่าอะไรคือทางรอดของชาวสวนยาง

	 ตลอดปเีศษทีร่าคายางตกตำ่ พีน่อ้งชาวสวนยางออก 

มาประท้วงปิดถนนเรียกร้องให้ราคายางสูงขึ้น ขอร้อยบาท 

บ้าง แปดสิบบาทบ้าง แต่รัฐทำได้เพียงจ่ายเงินช่วยเหลือให้ 

ไรล่ะ 1,500 บาท เพือ่บรรเทาความเดอืดรอ้นเทา่นัน้ โดยรฐั 

บอกวา่ทกุอาชพีเดอืดรอ้นหมด จะใหร้ฐัชว่ยทกุคน จนเปน็ที ่

พอใจย่อมเป็นไปไม่ได้

	 ในขณะเดียวกันชาวสวนยางก็ ไม่ยอมจำนน 

ไดร้วมตวักนัเปน็ “องคก์รกูช้พีชาวสวนยาง” เรยีกรอ้งใหร้ฐั 

ขึ้นราคายางพาราไปพร้อม ๆ กับการเสนอให้มีการแก้ไข             

พระราชบัญญัติยางพาราที่พวกเขามองว่า ล้าสมัย ชาวสวน 

ยางถูกเอาเปรียบ ให้เกิดความเป็นธรรมต่อชาวสวนยาง 

พาราในหลาย ๆ  ประเดน็ เชน่ คำจำกดัความของชาวสวนยาง 

ต้องหมายรวมถึงแรงงาน รับจ้างกรีดยางพาราด้วยไม่ใช่ 

เฉพาะเจ้าของสวน รวมทั้งประเด็นเรื่องของกองทุนต่าง ๆ 

ต้องได้รับการแก้ไขเช่นกัน ซึ่งการแก้ไขกฎหมายฉบับนี้มี 

ความคืบหน้าไปมาก ก็ต้องติดตามกันดูว่าจะออกมาอย่างไร

และเป็นคุณอย่างยั่งยืนต่อชาวสวนยางหรือไม่ 

	 แต่แนวหนึ่งที่ผมเห็นว่าจะเป็นทางออกของชาว 

สวนยางได้ นั่นก็คือการปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตจากการทำ 

“สวนยาง” เปน็ “ปา่ยาง” หมายความวา่เดมิบนทีด่นิปลกูยาง 

แตเ่พยีงอยา่งเดยีว รายไดจ้งึมาจากทางเดยีวนัน่คอื การขาย 

น้ำยางพารา ชีวิตและครอบครัวฝากไว้กับน้ำยางพาราเพียง

อย่างเดียว ราคาขึ้นอยู่กับกลไกตลาดที่ชาวสวนกำหนด          

ไม่ได้ ดังนั้นทางออกก็คือต้องทำให้ชีวิตชาวสวนยางไม่ขึ้น 

ต่อราคายางพาราเพียงอย่างเดียว ต้องสร้างรายได้หลาย ๆ 

ทางจากที่ดินแปลงเดียวกัน

	 ขอให้มองอดีตก่อนมีสวนยาง คนใต้มีวิถีการ 

ปลกูพชืแบบ “สมรม” คอืปลกูพชืหลาย ๆ  อยา่ง ทัง้ไมใ้ชส้อย 

ไม้ผล พืชกินใบ พืชกินหัวใต้ดินและพืชสมุนไพร แม้จะไม่ 

ร่ำรวยแต่ชีวิตก็ไม่ลำบาก สภาพดินก็มีความสมบูรณ์และ 

หลากหลายทางนิเวศน์ ภูมิปัญญาในการปลูกพืชก็รักษา 

ไว้ได้
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	 แตก่ารเขา้มาของสวนยางพารา ผนืดนิกถ็กูไถเหีย้น

เตียนเพื่อปลูกยางพาราเพียงอย่างเดียว การไถที่ดินจน            

พืชพรรณนานาชนิดหมดสิ้นเช่นนี้ไม่ใช่เพียงเป็นการไถเอา 

พรรณไม้ ความสมบูรณ์ของผืนดิน แต่ได้ไถภูมิปัญญาวิถี               

ชีวิตในการเพาะปลูกกลบฝังดินไปด้วย

	 ดังนั้นทางรอดของชาวสวนยางในขณะนี้จึงเห็นว่า 

ควรปรับวิถีการผลิตใหม่เปลี่ยนจาก “สวนยาง” เป็น 

“ป่ายาง” โดยนำภูมิปัญญาในอดีตกลับคืนมา ปลูกพืช 

หลากหลายชนิดแซมลงไปในสวนยาง ซึ่งปัจจุบันมีชาว          

สวนยางจำนวนไม่น้อยที่ลงมือทำเห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม

	 จากการที่ผมลงไปคุยกับชาวบ้านที่ได้ปฏิบัติจริง 

พบว่ามีพืชไม่น้อยกว่า 30 ชนิดที่สามารถปลูกร่วมกับยาง        

พาราได้ในลักษณะพึ่งพาซึ่งกันและกัน ไม้ใช้สอย เช่น 

ตะเคียนทอง สะเดาเทียม ไม้เคี่ยม ไม้ผลเช่นมังคุด ละมุด 

สละ พืชผักเช่นผักเหลียง ต้นฉิ่ง และพืชสมุนไพร รวมทั้ง 

พชืสวนครวักป็ลกูไดห้ลายชนดิเชน่ ขงิ ขา่ พรกิไทย กระวาน 

ฯลฯ 

	

	 การเปลี่ยนสวนยางเป็นป่ายางเช่นนี้ ผมเห็นว่าจะ 

เกิดประโยชน์หลายอย่างด้วยกัน ประการแรกคือ จะมี 

รายได้จากหลาย ๆ ทาง ซึ่งจากการพูดคุยกับชาวสวนที่ 

ประสบผลสำเร็จพบว่า ผักเหลียงสามารถเก็บขายได้เดือน 

ละ 2 ครั้ง มีรายได้เป็นกอบเป็นกำ ส่วนผลไม้ก็ให้ผลตาม 

ฤดูกาล

	 ประการถัดมาก็คือ ทำให้ระบบนิเวศของสวนยางเ

กิดความสมดุลขึ้น สภาพดินดีขึ้น สัตว์ตามธรรมชาติอาศัยอ

ยู่ได้และยังสามารถเลี้ยงสัตว์จำพวกไก่บ้าน หมูพื้นบ้าน 

พึ่งได้อีกด้วย ที่สำคัญก็คือเป็นการรื้อฟื้นภูมิปัญญาของการ

ทำสวนสมรมให้คืนชีพขึ้นมาอีกครั้งหนึ่ง ดังนั้นป่ายางจึงไม่ 

เพียงเป็นที่มาของรายได้เท่านั้น แต่ยังเป็นแหล่งอาหารของ

ครอบครัวได้อีกด้วย

	 ในทางปฏิบัติก็ทำไม่ยาก ชาวบ้านอาจลงมือทำ 

ประมาณ 3 – 5 ไร่ ก็เพียงพอ พันธุ์ไม้ต่าง ๆ  ก็มีอยู่ในท้องถิ่น 

หรือแลกเปลี่ยนพันธุ์ไม้กัน อาศัยความขยัน เอาใจใส่ก็จะ 

เนรมิตรสวนยางเป็นป่ายางได้
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	 ผมว่าเรื่องนี้ต้องทำเชิงยุทธศาสตร์คือ ทำไป 

ตีฆ้องร้องป่าวให้ความรู้ สร้างการตื่นตัว มีแปลงตัวอย่างให้ 

ได้ดูงาน เรียนรู้ซึ่งกันและกัน ซึ่งตัวจักรสำคัญในการเคลื่อน

งานอยา่งมปีระสทิธภิาพกค็อื กลุม่องคก์รชมุชนทีท่ำงานดา้น 

การเกษตรหรือสภาองค์กรชุมชนตำบล ซึ่งสมาชิกส่วนใหญ่ 

เป็นเกษตรกรอยู่แล้ว โดยภาครัฐจะต้องเข้ามาสนับสนุน               

และรว่มกนัขบัเคลือ่นใหเ้ปน็ยทุธศาสตรป์า่ยางระดบัจงัหวดั

ให้ได้ ซึ่งขณะนี้ผมทราบว่าหลายจังหวัดได้เริ่มตื่นตัว 

ลงมือทำกันบ้างแล้ว เช่น ตรัง พัทลุง นครศรีธรรมราช สตูล 

ฯลฯ 

	 นอกจากยทุธศาตรป์า่ยางแลว้อกีเรือ่งหนึง่ทีม่คีวาม

สำคัญมากเช่นกันคือ “การแปรรูป” โดยการนำน้ำยางพารา

ไปแปรรปูเปน็การผลติภณัฑต์า่ง ๆ  คนจนีพดูวา่ “เหน็คนไทย 

ขายน้ำยางมาตั้งร้อยปีแล้ว ทุกวันนี้ก็ยังขายน้ำยางอยู่ 

เหมือนเดิม” ซึ่งก็เป็นความจริง นั่นแสดงว่า เราไม่ให้ความ 

สำคัญกับการแปรรูป ทั้ง ๆ ที่ผลิตภัณฑ์หลายอย่างสามารถ

ทำได้ไม่ยากเช่น ที่นอน ถุงมือ รองเท้า ฯลฯ แต่รัฐไม่จริงจัง 

กับเรื่องนี้

	 คงถงึเวลาแลว้ทีร่ฐัจะหนัมาสนใจ สนบัสนนุ สง่เสรมิ 

ให้เกิดการแปรรูปจากยางพาราโดยคนไทยเอง ซึ่งถ้าทำได้ 

ทุกจังหวัดก็จะเป็นเรื่องดี เช่นเดียวกับชาวสวนยางที่ถึงเวลา

แล้วเช่นกัน ที่จะปรับเปลี่ยนวิถีการปลูกจาก “สวนยาง” 

เป็น “ป่ายาง” เพื่อสร้างอนาคตที่มั่นคง ธรรมชาติที่สมดุล

ตีพิมพ์ครั้งแรกนิตยสารเนชั่นสุดสัปดาห์์ วันศุกร์ 8 - พฤหัสบดี 14 พฤษภาคม 2558
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รูปธรรมที่ปากนคร
ชลลดา  ปะการัง

แก้ปัญหาทั้งเมือง

นับตั้งแต่รัฐบาลมีนโยบายแก้ปัญหาความไม่   

มัน่คงในการอยูอ่าศยัคนจนในเมอืง หรอื “บา้น 

มั่ นคง”  ตั้ งแต่ปี  พ .ศ .  2546 โดยให้  

สถาบนัพฒันาองคก์รชมุชน (พอช.) เปน็ผูร้ว่มรบัผดิชอบและ 

ใหค้นจนเปน็เจา้ของโครงการและมสีว่นสำคญัในการพฒันา

ทีอ่ยูอ่าศยั สาธาระณปูโภค สิง่แวดลอ้มและระบบตา่ง ๆ  ทาง 

สงัคม เพือ่ใหร้ะบบตา่ง ๆ  ในชมุชนตรงและสอดคลอ้งกบัความ 

ต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง โดยมีหน่วยงานในท้องถิ่น 

เป็นผู้สนับสนุน  

	 บ้านมั่นคงเริ่มดำเนินงานโดยการทำเป็นโครงการ 

นำรอ่ง 10 ชมุชน แลว้ขยายผลไปทัว่ประเทศ แตก่ไ็มส่ามารถ 

ดำเนนิการใหค้รอบคลมุคนจนเมอืงทัง้ประเทศไทย เนือ่งจาก 

การทำงานตามโครงการบ้านมั่นคงให้ความสำคัญกับความ 

พร้อมของชุมชนในอันที่จะเข้ามามีบทบาทสำคัญในการ 

สร้างบ้านและระบบต่าง ๆ  โดยชาวชุมชนเอง ให้รู้สึกรักและ
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หวงแหนบา้นและชมุชนทีต่นทำมากบัมอื ซึง่สิง่นีค้อืเสน้ทาง 

สู่ความมั่นคงอย่างแท้ของชุมชน

	 จนถึงปัจจุบันได้เกิดบ้านมั่นคงแล้ว930 โครงการ 

ประมาณ 97,000 ครอบครัว ใน 330 เมือง 72 จังหวัด แต่

คุณค่าที่คนจนในเมืองได้มากกว่าบ้านมีอย่างมากมาย เช่น 

การจัดระบบสิ่งแวดล้อมชุมชน กองทุนชุมชน ระบบการ 

ดูแลทางสังคม ความตระหนักของชุมชนในการร่วมกัน 

พัฒนาเมือง สิ่งเหล่านี้เกิดขึ้นจากความเข้มแข็งของชุมชน 

ซึ่งไม่อาจประมาณเป็นมูลค่าได้

	 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 เป็นต้นมา ได้มีความพยายาม 

ของเครือข่ายชาวบ้านที่จะร่วมกันแก้ปัญหากันทั้งเมือง 

แทนที่จะทำที่ละชุมชน ทั้งนี้เพราะเมืองในปัจจุบันมีการ 

ขยายตัวอย่างรวดเร็ว และเมืองเกิดใหม่ที่มีขนาดไม่ใหญ่ 

มากนัก ปัญหาต่าง ๆ ก็ยังไม่สลับซับซ้อนจนเกินไป

	

	 ความพยายามในการร่วมกันแก้ปัญหากันทั้งเมือง             

เริม่ตน้จากการทีพ่ีน่อ้งในเมอืงนัน้ ๆ  รว่มกนัสำรวจขอ้มลูเมอืง 

ในทุกมิติทั้งบ้าน ที่ดิน สิ่งแวดล้อม ต้นทุนด้านต่าง ๆ ของ 

ชมุชน แลว้นำไปสูก่ารวางแผนพฒันาเมอืงรว่มกนั โดยความ 

ร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาล) ซึ่ง 

เทศบาลตำบลปากนคร อ.เมือง จ.นครศรีธรรมราช เป็นอีก

พืน้ทีห่นึง่ทีด่ำเนนิงานจนประสบผลสำเรจ็เปน็กรณศีกึษาให้

แก่เมืองอื่น ๆ 

	 เทศบาลตำบลปากนคร ประกอบด้วย 13 ชุมชน 

เนื้อที่ประมาณ 1,200 ไร่ ตั้งอยู่บนปากน้ำนครเป็นเมืองท่า

มาตั้งแต่โบราณ ซึ่งสมเด็จพระเจ้าตากสินใช้เดินทัพเรือมาตี

เมืองนครในอดีต อีกทั้งสมเด็จพระจุลจอมเกล้าฯ ได้ เสด็จ 

ประพาสเข้าทางคลองปากนคร ซึ่งประวัติศาสตร์เหล่านี้ 

ยนืยนัไดช้ดัเจนวา่ ปากนคร เปน็ชมุชนมาชา้นานและมคีวาม 

สำคัญยิ่งทางประวัติศาสตร์

ภาพชุมชนก่อนปรับปรุง ภาพชุมชนหลังปรับปรุง
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	 ปากนครยกฐานะเป็นเทศบาลตำบล ในปี พ.ศ. 

2542 ตอ่มาเมอืงมกีารขยายตวัอยา่งรวดเรว็ เนือ่งจากอยูใ่กล ้

กบัตวัจงัหวดันครศรธีรรมราชเพยีง 9 กโิลเมตร โดยในระบบ         

การทำงานนั้นเครือข่ายชุมชนได้ประสานงานกับเทศบาล            

และมีความเห็นตรงกันที่จะร่วมกันแก้ปัญหากันทั้งเมือง 

ตั้งแต่ต้นปี 2557 เป็นต้นมา  จึงขยับไปสู่การสร้างความ  

เข้าใจในการทำงานกับแกนนำทั้ง 13 ชุมชน จากนั้นก็แบ่ง  

ทีมลงสำรวจข้อมูลของชุมชนในทุกด้าน นำข้อมูลมาสรุป 

ร่วมกัน ทำให้แกนนำและชาวบ้านทั้ง 13 ชุมชน รับรู้ข้อมูล 

มองเห็นและตระหนักในปัญหาเท่า ๆ กัน

	 มีการสำรวจพบว่าเรื่องที่ดินเป็นปัญหาใหญ่ที่สุด 

มีประชาชนทั้งหมด 1,240 หลังคาเรือน 1,163 ครอบครัว 

มีเพียง 303 รายเท่านั้นที่ที่ดินมีเอกสารสิทธิ์ ที่เหลืออาศัย 

อยู่บนที่ดินป่าชายเลน กรมเจ้าท่า ป่าสงวนและที่ดินวัด                 

อาศัยหนาแน่นกระจุกตัวอยู่ตามแนวคลองหลักและคลอง 

ย่อยต่าง ๆ บ้านมีสภาพทรุดโทรมอยู่กันอย่างแออัด และมี 

ครอบครัวขยายจำนวนมากประมาณร้อยละ 26 ของ 

ครอบครวัทัง้หมด ไมม่ถีนน ไมม่ทีอ่ระบายนำ้ ไฟฟา้สอ่งสวา่ง 

ส่วนกลางไม่มีเพียงพอ มีปัญหาเรื่องคลื่นและน้ำกัดเซาะ 

ตามมาด้วยปัญหาขยะและน้ำท่วมขัง

	 จากการประชุมพูดคุยกันหลายครั้ง จนนำไปสู่การ 

แก้ปัญหาในแต่ละด้าน ซึ่งในด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัยนั้น 

ประชาชน 1,227 ครอบครวั ตอ้งการปรบัปรงุอยูใ่นทีด่นิเดมิ 

และครอบครวัขยายจำนวน 102 ครอบครวั ประสงคจ์ะสรา้ง 

บ้านในที่ดินใหม่

	 ในการดำเนินงานให้บรรลุของทั้ง 2 กลุ่มเป้าหมาย 

ข้างต้น ได้มีการตั้งคณะทำงานบ้านมั่นคงเมืองปากน้ำนคร 

ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนจากชุมชนๆ ละ 2 คน และมีแกนนำ 

ชาวบา้นระดบัจงัหวดั ตวัแทน พอช. ตวัแทนเทศบาลรว่มเปน็ 

คณะทำงาน และยังมีคณะกรรมการบ้านมั่นคงระดับชุมชน

ภาพชุมชนหลังปรับปรุง
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ทั้ง 13 ชุมชน ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนชุมชน ๆ ละ 10 คน

	 ประเภทที่ต้องการพัฒนาอยู่ในที่ดินเดิมทั้ง 13 

ชุมชน คณะกรรมการชุมชนของแต่ละแห่งได้ร่วมกันทำงาน

ตัง้แตก่ารรว่มกนัปรบัผงัชมุชน ผงับา้นรว่มกบัสถาปนกิชมุชน 

จาก พอช. บางคนอาจต้องเสียสละขยับบ้านบ้างเพื่อให้มี            

พื้นที่ว่างในการทำทางเดินเท้าขนาดกว้าง 2 เมตร หรือให้มี

พื้นที่กลางที่ทุกคนจะใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น มีศาลาชุมชน 

สนามเด็กเล่น พื้นที่ปลูกต้นไม้ ฯลฯ  ตลอดจนการจัดระบบ 

สาธารณปูโภคอืน่ ๆ  เชน่ ระบบไฟฟา้ ถงันำ้ประปาและระบบ 

น้ำประปา ท่าเรือรวม กระทั่งพื้นที่อันเกี่ยวเนื่องกับการ 

ประกอบอาชพี ซึง่ในการดำเนนิงานดงักลา่ว ไดร้บังบประมาณ 

สนับสนุนแบบให้เปล่าจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(พอช.) รวมทั้ง 13 ชุมชน 1,227 หลังคาเรือน จำนวน 69.3 

ล้านบาท

	 สว่นประเภทครอบครวัขยาย 102 ครอบครวั ทีต่อ้ง 

ยา้ยไปซือ้ทีเ่พือ่สรา้งชมุชนใหม ่กม็กีระบวนการทำงานตัง้แต ่

การร่วมกันออมทรัพย์ ร่วมกันหาซื้อที่ดินซึ่งอยู่ไม่ไกลจากที่

ทำงานและไม่แพงจนเกินไป การร่วมกันออกแบบผังชุมชน 

ผงับา้นใหส้อดคลอ้งกบัอาชพีและการอยูอ่าศยั และทีส่ำคญั

ต้องร่วมกันจัดตั้งเป็นสหกรณ์เคหะสถาน เพื่อใช้สินเชื่อจาก 

พอช. ทั้งซื้อที่ดินและสร้างบ้าน ในอัตตราดอกเบี้ยร้อยละ 4 

(ไม่รวมเงินให้เปล่าด้านสาธารณูปโภคเช่นเดียวกับประเภท 

แรก) 

	 จุดน่าสนใจของการพัฒนาความมั่นคงในการอยู่ 

อาศัยตามโครงการบ้านมั่นคง ไม่ได้อยู่ที่จะสร้างบ้านแบบ 

ไหนด้วยวัสดุอะไรเท่านั้น แต่เป็นการทำให้คนทั้งชุมชน 

เข้าใจและตระหนักถึงส่วนรวม ต้องเสียสละที่ดินบ้างเพื่อให้

ชมุชนดขีึน้ ซึง่เปน็เรือ่งยากยิง่ และทีน่า่สนใจไปกวา่นัน้กค็อื 

การทำให้ทุกคนตระหนักถึงการพัฒนาตนเองและพร้อมจะ  

เข้าไปพัฒนาชุมชนร่วมกันในทุกระบบ ทั้งที่ดิน บ้าน สิ่ง 

แวดล้อม กองทุนชุมชนและระบบการดูแลซึ่งกันและกัน 

ของชุมชน

	 การพฒันาเชน่นีเ้ปน็การสรา้งบา้น ทีไ่ดม้ากกวา่บา้น  

และสร้างเมืองที่นำไปสู่เมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน ทั้งด้าน 

กายภาพและด้านสังคม

ตีพิมพ์ครั้งแรกในหนังสือพิมพ์คมชัดลึก วันอาทิตย์ 24 พฤษภาคม 2558
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ชุมชนชาวประมง
ชลลดา  ปะการัง

บ้านมั่นคงกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนทั่วไปมักจะคิดว่า ชุมชนแออัด มีอยู่เฉพาะใน 

เขตเมืองอย่างในกรุงเทพมหานครและตัวเมือง 

ใหญ่ ๆ เท่านั้น แต่ด้วยการเติบโตทางเศรษฐกิจ

และสังคม ตลอดจนความล่มสลายของชุมชนเกษตรใน 

ชนบท ทำให้ผู้คนเข้ามาหางานทำและตั้งรกรากอยู่ในเขต 

เมืองมากขึ้น จนอาจกล่าวได้ว่า ไม่ว่าจะเป็นเมืองเล็กหรือ             

เมืองใหญ่จะมีสภาพการอยู่อาศัยแออัดเพิ่มขึ้น ทั้งใน                        

ลกัษณะบา้นเชา่และการเขา้มาสรา้งบา้นอยูใ่นทีด่นิของผูอ้ืน่ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่ดินของรัฐที่ว่างเปล่าและพื้นที่ริมคลอง 

ซึ่งสิ่งที่ตามมาก็คือความไม่มั่นคงในที่อยู่อาศัย ระบบ 

สาธารณปูโภคไมเ่พยีงพอ สิง่แวดลอ้มไมเ่หมาะสม ประมาณ 

การว่า ประชากรกลุ่มนี้มีอยู่ประมาณแปดแสนครอบครัว

	 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 เป็นต้นมา รัฐบาลได้มอบหมาย 

ให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน หรือ พอช. รับผิดชอบในการ

แก้ปัญหาความไม่มั่นคงในการอยู่อาศัยของชุมชนเมือง 

ตามโครงการบ้านมั่นคง ด้วยแนวคิดที่ให้ชาวบ้านหรือ  
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ผู้เดือดร้อนเป็นเจ้าของโครงการ เป็นผู้คิดและร่วมกันสร้าง 

บ้าน และระบบต่าง ๆ ของชุมชน เช่น การออมทรัพย์ 

สวสัดกิาร สิง่แวดลอ้ม เดก็ คนชรา ฯลฯ เพือ่นำไปสูก่ารสรา้ง 

ชุมชนเข้มแข็ง บ้านมั่นคงจึงมีความแตกต่างจากการพัฒนา

ที่อยู่อาศัยอื่นที่ไม่ใช่แค่การสร้างบ้านเพียงอย่างเดียว 

แต่เป็นการสร้างบ้าน สร้างชุมชนหรือสร้างบ้านที่ ให้ 

มากกวา่คำวา่ “บา้น” จงึตอ้งใชเ้วลาในการทำงาน ทีผ่า่นมา 

ได้เกิดบ้านมั่นคงแล้วกว่าเก้าหมื่นครอบครัวทั่วประเทศ

	 ยังมีชุมชนอีกประเภทหนึ่ง ที่มีสภาพไม่ต่างจาก           

ชุมชนแออัดในเขตเมืองและมีอยู่เป็นจำนวนมาก นั่นคือ 

“ชุมชนชาวประมง” เป็นชุมชนดังเดิมที่ตั้งบ้านเรือนอยู่ตาม

ริมคลองและแม่น้ำสายต่าง ๆ เพื่อประกอบอาชีพประมง              

ซึ่งส่วนใหญ่เป็นที่ป่าชายเลนและกรมเจ้าท่า แต่ด้วย 

เหตุที่ประชากรเพิ่มขึ้น ทำให้ชุมชนมีการขยายตัวบ้างก็                 

รกุลำ้แนวคลองหรอืลกุลำ้ปา่ชายเลนมากขึน้จนมสีภาพเปน็

ชุมชนแออัด ขาดสาธารณูปโภคและสิ่งแวดล้อมในชุมชนก็ 

เปลี่ยนแปลง จากเดิมที่เคยอยู่อาศัยอย่างกลมกลืนกับสาย 

น้ำและป่าชายเลนกลับเป็นการรุกล้ำเขตป่า มีการสร้างขยะ

ให้กับที่อยู่อาศัยและสายน้ำ

	 อย่างไรก็ดี วิถีชุมชนชาวประมงมีข้อดีต่างจาก    

ชุมชนแออัดในเมือง ตรงที่เป็นชุมชนดั่งเดิม มีวิถีชีวิตผูกพัน

อยู่กับการทำประมงซึ่งเป็นอาชีพหลัก อีกทั้งมีความเป็น 

เครือญาติ ส่วนใหญ่เป็นพี่น้องมุสลิม จึงมีวัฒนธรรมร่วมกัน 

ถึงแม้ว่าในระยะหลังจะมีครอบครัวขยายและมีคนต่างถิ่น             

เข้ามาอยู่อาศัยร่วมด้วยแต่ก็ไม่มากนัก ซึ่งข้อดีเหล่านี้เป็น                

ปัจจัยเอื้อต่อการพัฒนาชุมชนเป็นอย่างมาก

	 เนือ่งจากเปน็ชมุชนทีท่ำประมงพืน้บา้น จงึมกัอาศยั 

อยู่ตามลำคลองสาขาของแม่น้ำ หรือที่ชาวบ้านเรียกว่า 
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“บาง” มากกว่าที่จะอาศัยอยู่ตามแม่น้ำหลัก ซึ่งแม่น้ำหลัก

แต่ละสายจะมีลำคลองสาขาอยู่จำนวนมาก นั่นก็แสดงว่า มี

ชุมชนประมงพื้นบ้านจำนวนใกล้เคียงกันกับคลองสาขา                       

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคใต้และภาคตะวันออกของ 

ประเทศ

	 ประมาณ 3 ป ีทีผ่า่นมา มชีมุชนชาวประมงไดเ้ขา้รว่ม 

โครงการบ้านมั่นคงหลายโครงการ เช่น ชุมชนกาแลตาแป 

ปากนำ้บางนรา ชมุชนชาวประมงในจงัหวดัปตัตาน ีสตลู ตรงั 

นครศรธีรรมราช เกาะสมยุ สรุาษฎรธ์าน ีปากนำ้หลงัสวนและ 

ปากน้ำชุมพร รวมไม่ต่ำกว่าสี่พันครอบครัว ซึ่งแสดงให้เห็น

แนวโนม้ของชมุชนชาวประมงพืน้บา้นจำนวนมากทีต่อ้งการ

พัฒนาที่อยู่อาศัยให้มั่นคงควบคู่ไปกับการพัฒนาสภาพ 

แวดล้อมและระบบต่าง ๆ ของชุมชนให้ดีขึ้น

	

	 ผมได้มีโอกาสลงพื้นที่ชุมชนชาวประมงในเขต 

เทศบาลตำบลปากนคร อ.เมือง จ.นครศรีธรรมราช ซึ่งทั้ง   

13 ชุมชน ในเขตเทศบาลได้เข้าสู่โครงการบ้านมั่นคง

	 จากการสำรวจพบว่าชุมชนในเขตเทศบาลตำบล            

ปากนครเรื่องที่ดินเป็นปัญหาใหญ่ที่สุด มีประชาชนทั้งหมด 

1,240 หลังคาเรือน 1,163 ครอบครัว มีเพียง 303 ราย  

เทา่นัน้ทีท่ีด่นิมเีอกสารสทิธิ ์ทีเ่หลอือาศยัอยูบ่นทีด่นิปา่ชาย

เลน กรมเจ้าท่า ป่าสงวนและที่ดินวัด อาศัยหนาแน่น                      

กระจุกตัวอยู่ตามแนวคลองหลักและคลองย่อยต่าง ๆ บ้าน

มีสภาพทรุดโทรมอยู่กันอย่างแออัด และมีครอบครัวขยาย 

จำนวนมากประมาณร้อยละ 26 ของครอบครัวทั้งหมด 

ไม่มีถนน ไม่มีท่อระบายน้ำ ไฟฟ้าส่องสว่างส่วนกลางไม่มี 

เพยีงพอ มปีญัหาเรือ่งคลืน่และนำ้กดัเซาะ ตามมาดว้ยปญัหา 

ขยะและน้ำท่วมขัง
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	 จากการประชมุพดูคยุกนัหลายครัง้ จนนำไปสูก่ารแก ้

ปัญหาในแต่ละด้าน ซึ่งในด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัยนั้น 

ประชาชน 1,227 ครอบครวั ตอ้งการปรบัปรงุอยูใ่นทีด่นิเดมิ 

โดยได้รับงบประมาณสนับสนุนจาก พอช. 69.3 ล้านบาท 

และครอบครัวขยายจำนวน 102 ครอบครัว ประสงค์จะ 

สร้างบ้านในที่ดินใหม่

	 ในการดำเนินงานให้บรรลุของทั้ ง  2  กลุ่ ม 

เป้าหมายข้างต้น ได้มีการตั้งคณะทำงานบ้านมั่นคงเมือง 

ปากน้ำนคร ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนจากชุมชนๆละ 2 คน 

และมีแกนนำชาวบ้านระดับจังหวัด ตัวแทน พอช. ตัวแทน 

เทศบาลร่วมเป็นคณะทำงาน และยังมีคณะกรรมการ 

บา้นมัน่คงระดบัชมุชนทัง้ 13 ชมุชน ซึง่ประกอบดว้ยตวัแทน 

ชุมชน ๆ ละ 10 คน

	 จุดน่าสนใจของการพัฒนาความมั่นคงในการอยู่ 

อาศยัตามโครงการบา้นมัน่คง ไมไ่ดอ้ยูท่ีจ่ะสรา้งบา้นแบบไหน 

ด้วยวัสดุอะไรเท่านั้น แต่เป็นการทำให้คนทั้งชุมชนเข้าใจ 

และตระหนกัถงึสว่นรวม ตอ้งเสยีสละทีด่นิบา้งเพือ่ใหช้มุชน

ดีขึ้น ซึ่งเป็นเรื่องยากยิ่ง และที่น่าสนใจมากไปกว่านั้นก็คือ  

การทำให้ทุกคนตระหนักถึงการพัฒนาตนเองและพร้อมจะ         

เข้าไปพัฒนาชุมชนร่วมกันในทุกระบบ ทั้งที่ดิน บ้าน 

สิ่งแวดล้อม กองทุนชุมชนและระบบการดูแลซึ่งกันและกัน 

ของชุมชน

	 นายวิสานะ พูลชนะ ประธานโครงการบ้านมั่นคง 

ชุมชนบางลุงต้มเล่าว่า ได้อาศัยอยู่ที่นี่มาตั้งแต่เกิด เมื่อก่อน 

กม็อียูไ่มก่ีห่ลงั ตอ่มาคนเพิม่ขึน้ กส็รา้งบา้นรกุลำ้ปา่ชายเลน 

ไปเรือ่ย ๆ  จนปจัจบุนับางลงุตม้มอียู ่140 หลงั กเ็ปน็เครอืญาต ิ

กนัหมด แตท่กุคนกม็ภีาระตอ้งทำงานไมค่อ่ยไดพ้ดูคยุ แตพ่อ 

บา้นมัน่คงเขา้มา กท็ำใหเ้ราไดท้ำงานรว่มกนั พดูถงึการพฒันา 

บ้านของเรา ทำให้ตระหนักว่าจะปล่อยอย่างนี้ไม่ได้แล้ว 

ต้องช่วยกันแก้ไข คิดว่าพอเราปรับปรุงบ้าน สร้างทางเท้า 

สะพานข้ามคลอง ฯลฯ เสร็จตามโครงการที่ พอช.สนับสนุน 

ก็จะชวนพี่น้องทำเรื่องขยะและสิ่งแวดล้อมต่อ 

	 รปูธรรมทีป่ากนคร สะทอ้นใหเ้หน็ถงึขอ้เทจ็จรงิและ 

ความจำเป็นของประชาชนอีกกลุ่มหนึ่งที่ต้องการมีที่อยู่ 

อาศัยที่มั่นคง สิ่งแวดล้อมที่ดี ซึ่งพวกเขายินดีที่จะร่วมกัน 

ผลิกฟื้นขึ้นมา และนี่เป็นหนทางสำคัญที่แนวคิดการพัฒนา

ตามโครงการบ้านมั่นคงได้เข้าไปหนุนเสริม สนับสนุนให้                

พี่น้องชาวประมงได้สร้างบ้านที่มั่นคง สร้างชุมชนที่เข้มแข็ง 

โดยพี่น้องเอง

ตีพิมพ์ครั้งแรกนิตยสารเนชั่นสุดสัปดาห์ วันศุกร์ 10 - พฤหัสบดี 16 กรกฎาคม 2558
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การันตีธรรมชาติและเกษตรกรอยู่ได้อย่างมีคุณภาพ

สร้อยแก้ว คำมาลา

บัวใหญ่เปิดตลาดอินทรีย์ 

ชาวบ้านตำบลใหญ่ อำเภอนาน้อย จังหวัดน่าน  

พวกเขามีผลงานการผลิตผักอินทรีย์มาบอกเล่า

เรื่องราวแก่คนภายนอกให้ได้รับฟัง น้ำเสียง 

หวานๆ เชื้อเชิญอย่างมีมิตรไมตรี จากพี่ฑิฆัมพร กองสอน            

ชาวบา้นคนเดยีวทีเ่ปน็สมาชกิสภาปฏริปูแหง่ชาตทิีไ่ดเ้ขา้ไป

ในนามตัวแทนคนจังหวัดน่าน 

	 เมื่อถึงบริเวณที่จัดงาน ภาพที่เห็นชวนให้ตื่นใจ 

อยา่งยิง่ คนมารว่มงานจำนวนมาก แผงผกัอนิทรยีส์องแถวยาว 

อนัเปน็ผลผลตติจากแปลงอนิทรยีข์องชาวบา้นวางไวใ้หผู้ม้า

ร่วมงานได้เลือกซื้อหา  

	 ส่วนราชการและเอกชนมากันแทบจะกล่าวได้ทุก 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มูลนิธิสัมมาชีพ สถาบันพัฒนาองค์กร 

ชุมชน (พอช.)  ภาคีคนฮักเมืองน่าน หอการค้าจังหวัดน่าน 

บริษัทไทยเบฟเวอเรจ จำกัด สถานีวิจัยต้นน้ำขุนสถาน 
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หนว่ยจดัการตน้นำ้ขนุสถาน  กรมปา่ไม ้เกษตรอำเภอนานอ้ย 

สาธารณสุขอำเภอนาน้อย สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อมจังหวัดน่าน สำนักงานพัฒนาที่ดิน เขต 7 

วทิยาลยัชมุชนจงัหวดันา่น องคก์ารบรหิารสว่นตำบลบวัใหญ ่

ฯลฯ หน่วยงานที่มากมายขนาดนี้ หากไม่ใช่ความสามารถ 

ในการประสานงานของ พี่ฑิฆัมพร กองสอน และหากชุมชน

ไมม่พีืน้ทีฐ่านทีเ่ขม้แขง็อยูแ่ลว้กค็งยากจะประสานความรว่ม

มือขนาดนี้ได้

	 พี่ฑิฆัมพร  กองสอน เล่าว่า ตำบลบัวใหญ่มีการ 

ปลกูพชืเชงิเดีย่วเชน่ ขา้วโพดโดยใชส้ารเคมใีนการทำเกษตร

เต็มพื้นที่ ทำลายทรัพยากรธรรมชาติเป็นจำนวนมากตลอด

หลายสิบปีที่ผ่านมา จากข้อมูลของสาธารณสุขพบว่า คน           

บวัใหญเ่ปน็มะเรง็สงูทีส่ดุในจงัหวดันา่น และจากการสำรวจ

ข้อมูลเพื่อนำไปจัดทำแผนชุมชนพบว่า ชาวบ้านมีค่าใช้จ่าย 

ในการทำเกษตรสงูมาก จะกนิจะใชภ้ายในครอบครวัตอ้งซือ้

ทั้งหมด อีกทั้งยังทำให้อากาศแห้งแล้งและดินเสื่อมสภาพ

	 “เราพยายามนำข้อมูลเหล่านี้ไปสู่การจัดทำแผน 

ชุมชน เปลี่ยนระบบการเกษตร โดยการลดปลูกพืชเชิงเดี่ยว

แลว้แบง่ทีด่นิมาปลกูพชืสวนครวั รณรงคใ์หล้ดการใชส้ารเคม ี

เพือ่ลดคา่ใชจ้า่ยและถนอมสขุภาพใหด้ขีึน้ จนกระทัง่ป ี2549 

สถาบนัพฒันาองคก์รชมุชน (พอช.) ไดส้นบัสนนุงบประมาณ

ในการส่งเสริมความมั่นคงในที่อยู่อาศัยและที่ดินทำกินใน 

ชนบท (บ้านมั่นคง) จึงได้ทำการสำรวจข้อมูลการถือครองที่

ดินและการใช้ประโยชน์จากที่ดินก็ยิ่งตอกย้ำความมั่นใจได้ 

มากยิ่งขึ้นว่า ปัญหาของคนบัวใหญ่คือการปลูกพืชเชิงเดี่ยว 

ซึ่งเป็นที่มาของหนี้สินและความยากจนของคนในชุมชน”

	 พี่ฑิฆัมพร  กองสอน เล่าอีกว่า ในปี พ.ศ. 2556 

ได้ร่วมมือกับมูลนิธิสัมมาชีพ พอช. มูลนิธิปิดทองหลังพระ 
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และภาคเอกชน ทำโครงการ 1 ไรอ่นิทรยีข์ึน้ ขณะนีม้ชีาวบา้น 

สมคัรใจเขา้รว่มโครงการแลว้ 200 ราย รวม 400 กวา่ไร ่จาก 

ทั้งหมด 8 หมู่บ้าน โดยหนึ่งไร่จะเน้นปลูกพืชอาหารไว้กิน 

เหลือค่อยขาย และไม่ลืมที่จะปลูกพืชสมุนไพรด้วย ซึ่งการ 

ทำเกษตรเช่นนี้ จริง ๆ แล้วชาวบ้านมีความถนัดอยู่แล้ว 

เพราะเป็นวิถีดั้งเดิมของชาวชนบท แต่มาละทิ้งไปเมื่อการ  

ปลกูพชืเชงิเดีย่วถาโถมเขา้สูช่มุชนนีเ่อง ซึง่เราตัง้เปา้หมายวา่ 

โครงการ “1 ไร่ อินทรีย์”นี้ จะทำให้คนมีอาหารปลอดภัย 

บริโภค ไม่ต้องซื้อเขากิน มีรายได้เพิ่ม และร่วมกันสร้าง 

สิ่งแวดล้อมที่ดี

	 “ขณะนี้ เรามีหน่วยงานภาครัฐในท้องถิ่นเข้ามา 

สนบัสนนุโครงการหลายราย เชน่ สาธารณสขุตำบล องคก์าร 

บริหารส่วนตำบล เกษตรอำเภอ เป็นต้น ทุกครอบครัว 

ที่เข้าร่วมโครงการ จะต้องมีกติการ่วมกัน โดยสมาชิกต้อง           

เจาะเลือดตรวจสารเคมีในกระแสเลือด และต้องทำบัญชี 

ครัวเรือน รวมถึงปลูกพืชเพื่อกินที่หลากหลาย” ฑิฆัมพร 

เล่าต่อ

	 จากการเริ่มต้นเช่นนี้เอง จึงทำให้เกษตรกรจำนวน 

มาก ไดต้ดัสนิใจทำการเกษตรอนิทรยีห์นึง่ในนีค้อื คณุสมฤทธิ ์

ต๊ะติ๊บ วัย 50 ปี ที่ยืนยันและเชื่อมั่นอย่างมากต่อสิ่งที่ทำ 

ชีวิตประจำวันของเขาที่นี่ ทุกเช้าเขาจะเก็บผักในสวนใส่        

ตะกร้าและห้อยท้ายรถมอเตอร์ไซต์ออกขายตามหมู่บ้าน 

และมคีนรบัซือ้อยา่งพอ่คา้ทัว่ไป ตามปกต ิไมเ่หน็ผกัอนิทรยี ์

จะไม่เป็นที่นิยม ตรงข้ามชาวบ้านชอบผักของเขาเพราะรู้ว่า

เป็นผักปลอดภัย และคุณสมฤทธิ์ก็ยืนยันว่า ทำให้เขา           

สุขภาพดี

	 ลุงยงยุทธ ตะติ๊บ อายุ 65 ปี แห่งบ้านสันพยอม 

ต.บัวใหญ่ เล่าว่า หน้าบ้านได้ปลูกพืชสวนครัวไว้กิน มีทั้ง 
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ตะไคร้ ไผ่ มะกรูด ผักต่างๆ ส่วนไม้ผลก็มี มะม่วง มะละกอ 

รวม ๆ แล้ว เกือบร้อยชนิด และยังแบ่งที่ไว้เลี้ยงไก่ หมู 

เปน็รายไดเ้สรมิ เทา่ทีป่ลกูไวก้ก็นิไมห่มด ยงัเกบ็ขายไดว้นัละ 

ประมาณ 200 บาท

	 “พออายมุากขึน้จะทำไรข่า้วโพดมาก ๆ   แบบเมือ่กอ่น 

กไ็มไ่หว เมือ่กอ่นพอขายขา้วโพดไดก้เ็หลอืเงนิไมม่าก แถมยงั 

ตอ้งจา่ยเงนิซือ้ของกนิทกุอยา่ง แตท่กุวนันีท้ำสวนครวัทีบ่า้น 

ทำให้ชีวิตยามชรามีความสุขมาก ผมทำเพราะทำแล้วมี 

ความสุข ไม่ต้องควักกระเป๋าซื้อของกิน แถมยังมีเงินไหลเข้า

กระเป๋าอีกด้วย” ลุงยงยุทธเล่าอย่างมีความสุข

	 สว่นลงุนเรศ  ศรนีะ อาย ุ51 ป ีอยูห่มูท่ี ่2 ต.บวัใหญ ่

เล่าว่า ได้แบ่งพื้นที่ไร่เศษมาปลูกพืชสวนครัวทุกชนิด 

ทั้งฟักทอง ผักหวาน แค เสาวรส พริก มะเขือ ฯลฯ โดยการ

ต่อท่อสปริงเกอร์ปล่อยน้ำหล่อเลี้ยงพืชผักทุกๆ เช้าเย็น

	 “ผมเขา้โครงการ 1 ไรอ่นิทรยี ์เพราะเหน็วา่เปน็เรือ่งด ี

ท ำ แ ล้ ว มี ค ว า ม สุ ข  มี อ า ห า ร ป ล อ ด ภั ย กิ น ทุ ก วั น 

และยังเหลือขายทุกวัน แรกๆ ก็แบ่งปันเพื่อนบ้านได้กินกัน

ทัว่หนา้ แคน่ีก้ม็คีวามสขุแลว้ แตพ่อทำไปแลว้ กม็เีพือ่นบา้น 

มาถามหลายคน ก็กลับไปทำที่บ้านของตัวเอง”

	 งานวันนี้ไม่เพียงได้รับความสนใจจากผู้คนจำนวน 

มากเท่านั้น แต่โรงพยาบาลอำเภอนาน้อยยังได้ลงนาม                 

บันทึกความร่วมมือการรับซื้อผักปลอดภัยจากสมาชิกกลุ่ม 

เกษตร 1 ไรอ่นิทรยีต์ำบลบวัใหญ ่โดยหวงัวา่จะเปน็ฐานสำคญั 

ในการเปิดตลาดเกษตรอินทรีย์ให้ขยับขยายและมีตลาดที่ 

แน่นอนมากขึ้น

	 นอกจากนี้ เมื่อแขกผู้มาเยือนได้เลือกซื้อผลิตผลที่ 

ล้วนเป็นอาหารปลอดภัย สุมนไพรไร้สาร ทั้งสดใหม่ และมี 

คณุคา่ ทางกลุม่สมาชกิเครอืขา่ยเกษตรกร 1 ไรอ่นิทรยี ์ยงัได ้

นำแขกต่างบ้านต่างเมืองไปชมกระบวนการจัดการน้ำ ที่ 

เรยีกวา่ “การตะบนันำ้” (การใชแ้รงดนันำ้อดักบักระบอกลม 

ดันน้ำขึ้นสู่ที่สูง แต่ต้องเป็นพื้นที่ที่มีน้ำไหลจึงจะสามารถดัน

น้ำขึ้นไปได้) ในพื้นที่การเกษตรของพวกเขา ซึ่งเป็นอีกหนึ่ง

ผลงานที่เกษตรกรในพื้นที่ตำบลบัวใหญ่มีความภาคภูมิใจ           

เพราะสามารถจดัการใหม้นีำ้ใชก้ารเกษตรในหนา้แลง้ได ้โดย 

ไม่ต้องใช้ไฟฟ้าแม้สักน้อยเดียว เกษตรกรใช้น้ำได้อย่างมี               

คุณค่าที่สุดและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

	 เมื่อได้ เห็นกระบวนการทำงานและเรื่องเล่า 

มากมายของเกษตรกรแล้ว จึงไม่แปลกใจเลยว่าทำไม 

หน่วยงานต่าง ๆ มากมาย ถึงได้เข้ามาศึกษาเรียนรู้ที่นี่ 

อย่างไม่ขาดสาย แม้เส้นทางจะยาวไกลมิใช่เล่นก็ตาม

ตีพิมพ์ครั้งแรกในหนังสือพิมพ์คมชัดลึก วันอาทิตย์ 31 พฤษภาคม 2558
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ที่สุรินทร์
รุ่งโรจน์ เพชระบูรณิน

“กินอิ่ม นอนอุ่น ทุนมี หนี้ลด” 

ความเคลื่อนไหวของภาคประชาชนที่ลุกขึ้นมา          

กำหนดแผนการพฒันาจงัหวดั ในพืน้ทีภ่าคอสีาน 

นอกจากจังหวัดอำนาจเจริญที่มีการประกาศ                 

ธรรมนูญและแผนพัฒนาประชาชนสู่เมืองธรรมเกษตรแล้ว 

ที่จังหวัดสุรินทร์ก็กำลังจะมีการทำแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต 

จากระดับหมู่บ้าน ตำบล อำเภอ เพื่อขมวดความต้องการ           

ร่วมกันของคนสุรินทร์ผลักดันสู่แผนการพัฒนาในระดับ   

จังหวัด ซึ่งจะมีการประกาศแผนในวันที่ 24 มิถุนายน 2558 

นี้ เพื่อให้คนสุรินทร์ “กินอิ่ม นอนอุ่น ทุนมี หนี้ลด” หรือ 

ที่พวกเขาเรียกกันว่า “สุรินทร์โนวเจียนเมียนเซาะ” 

	 นางลาวัลย์ งามชื่น ประธานที่ประชุมในระดับ 

จังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตำบล จังหวัดสุรินทร์บอกว่า           

“คนสุรินทร์ กินอิ่ม นอนอุ่น ทุนมี หนี้ลด คือเป้าหมายการ 

เปลี่ยนแปลง โดยสภาองค์กรชุมชนตำบลจังหวัดสุรินทร์ 

จะร่วมมือกับท้องที่ ท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน และกลไก
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ภาครัฐขับเคลื่อนร่วมกันผ่านแนวทางสำคัญที่เน้นการ 

พฒันาจากฐานราก เสรมิศกัยภาพคนทำงาน กอ่รปู เชือ่มรอ้ย 

ถักทอเครือข่ายให้เข้มแข็ง มุ่งไปสู่การเปลี่ยนแปลง ให้ชีวิต 

คนสุรินทร์ได้อยู่ดีมีสุข อันเกิดจากความต้องการ และ 

การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นสำคัญ”

	 ในการดำเนินงานเพื่อบรรลุผล “กินอิ่ม นอนอุ่น 

ทุนมี หนี้ลด” นั้นได้มีพื้นที่ต้นแบบของแต่ละเรื่องเพื่อ     

ขยายผลใหท้กุตำบล พฒันาใหก้ดิครบทัง้ 4 ประการ โดยเรือ่ง 

ของการ “กินอิ่ม” ใช้พื้นที่ ตำบลศรีสุข ตำบลศรีณรงค์ 

เป็นตำบลเรียนรู้ โดยให้ความสำคัญกับการปลูกพืชและ 

เลีย้งสตัวไ์วก้นิเอง มพีนัธุข์องตนเอง (โดยเฉพาะอยา่งยิง่ขา้ว) 

หลกีเลีย่งเกษตรเชงิเดีย่วและสารเคมทีีท่ำใหช้มุชนลม่สลาย

มาแล้ว หันมาทำเกษตรแบบผสมผสานเข้ากับแนวคิดไทย 

แตโ่บราณทีว่า่ “ในนำ้มปีลา ในนามขีา้ว บนพืน้ดนิมขีองกนิ 

หลากหลาย”

	 นายไมตรี พร้อมเพรียง เกษตรกรไร่ผสมผสาน 

โดยเปลี่ยนที่นา 10 ไร่ มาปลูกพืชปลูกต้นไม้ที่หลากหลาย 

ในทีข่องตนเลา่วา่ ปจัจบุนัเราซือ้กนิซือ้ใช ้โดยใชเ้งนิเปน็หลกั 

ก็มีแต่หนี้อย่างเดียว ก็เลยได้แนวคิดในส่วนตรงนี้ว่า เราจะ 

ต้องมาออมน้ำ ออมดิน ออมต้นไม้ เพราะสิ่งเหล่านี้เป็น           

ส่วนที่ทำให้เกิดบำนาญชีวิตของตนเอง จากเกษตรเชิงเดี่ยว 

เรากท็ำมาแลว้ ทำนาอยา่งเดยีว หรอืทำไรอ่ยา่งเดยีว มนัเดนิ 

ไปสู่ความล่มสลาย เพราะเราต้องใช้ทุนมาก ตรงนี้เอง 

เราก็พลิกกลับมาว่า การผสมผสานทำให้ในน้ำมีปลาในนา 

มีข้าว ในบ่อในขอบสระทุกสิ่งทุกอย่างเรามีของกินโดย 

ไม่ต้องซื้อหา สิ่งเหล่านี้มันก็มีในครอบครัวของเรา

	 สำหรับ “นอนอุ่น” ให้ความมั่นคงในการอยู่อาศัย 

มีบ้านไม่ต้องหลังใหญ่ แต่เป็นบ้านที่นอนอุ่น โดยให้ความ 

สำคัญทั้งทางกายภาพและทางสังคม กล่าวคือ บ้านต้องมี             

ความมัน่คงตัง้อยูบ่นทีด่นิทีม่ัน่คงแมห้ลงัไมใ่หญ ่และใสใ่จตอ่ 

ทุกคนในครอบครัว หรือพูดง่าย ๆ ก็คือ คนในครอบครัวให้

ความสำคัญกับครอบครัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งพี่น้องที่อาศัย 

อยู่ในชุมชนแออัดที่มักจะมีปัญหาเรื่องการไล่รื้อ ก็จะพัฒนา

สู่แก้ไขปัญหาตามโครงการ “บ้านมั่นคง” ที่ชาวบ้านเป็น              
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เจ้าของและมีบทบาทหลักในการกำหนดทั้งบ้านและชุมชน 

โดยร่วมกันสร้างระบบต่าง ๆ ขึ้นมาเพื่อดูแลซึ่งกันและกัน 

	 ประการที่  3  คือทุนมี  ได้ ใช้ตำบลเมืองลี ง 

อำเภอจอมพระ เป็นพื้นที่ต้นแบบ ในอดีตที่ผ่านมามาตำบล 

เมอืงลงิ กไ็มต่า่งจากพืน้ทีอ่ืน่ ๆ  ทีช่าวบา้นพากนัตดัโคน่ไมใ้น 

ที่ดินของตนเองเพื่อปลูกพืชเชิงเดี่ยว รวมทั้งทำลายป่าหัวไร่ 

ปลายนา ทีบ่รรพบรุษุดแูลกนัมาจนโลง่เตยีน แตค่นกลุม่หนึง่ 

ที่มองเห็นความสำคัญของทรัพยากรป่าไม้ จึงคิดหาวิธีการ  

แก้ปัญหาโดยใช้การจัดเวทีประชาคมชุมชนรอบป่า เพื่อ 

กำหนดกติการ่วมกัน โดยตั้งคำถามว่า “เราจะใช้ประโยชน์

จากป่าอย่างยั่งยืนได้อย่างไร”

	 นายวิเชียร สัตตธารา แกนนำขบวนองค์กรชุมชน

ตำบลเมอืงลงี เลา่ใหฟ้งัวา่ หลงัจากทีท่ำประชาคม ชาวบา้นจงึ 

ออกกฎกติกา ป่าชุมชนซึ่งมีอยู่ 4 แห่งจึงได้รับการดูแล 

แตต่อ่มาในป ีพ.ศ. 2553 – 2554 เปน็ชว่งทีย่างพารากำลงับมู 

ราคาสูง ทำให้ชาวบ้านต่างพากันโค่นต้นไม้ใหญ่ในที่ของตน

เองจนโล่งเตียนเพื่อปลูกไม้ยางพารา จึงมีการคิดกันว่าทำ         

อย่างไรไม่ให้เกิดการทำลายป่าเพื่อวิ่งตามกระแส ซึ่งก็ไม่ได้

มีกฎหมายอันใดที่ห้ามทำลายป่าในที่ที่มีเอกสารสิทธิ์ จึงเริ่ม

คิดทำอย่างไรให้คนเมืองลีง “มีป่าอยู่ในใจ” เมื่อสำรวจก็         

พบวา่ หลายครอบครวัยงัคงเกบ็รกัษาปา่หวัไรป่ลายนาไว ้จงึ 

มีการรวมตัวกันเป็นเครือข่ายป่าครอบครัวขึ้น และให้แต่ 

ละรายเป็นต้นแบบ “ป่าครอบครัว”

	 “หลายคนไม่ได้มองทุนที่พ่อแม่สะสมไว้ ไม่ใช่เรื่อง 

เงินเรื่องทองอย่างเดียว แต่มันคือการอยู่ดีมีสุข มีทรัพยากร 

ดินดี น้ำดี ป่าดี ซึ่งก็มีการขยายป่าครอบครัวต้นแบบ 

โดยใช้ที่ดินของของตนเองปลูกป่า ปัจจุบันมีสมาชิกเข้าร่วม 

40 กว่าราย โดยปีที่ผ่านมาได้มีการทำการปลูกป่าเพิ่มเติม 

อีกมากกว่า 100 ไร่ ปีนี้ก็ยังมีการประสานงานขอกล้าพันธุ์ 

ไม้เพิ่มเติมต่อเนื่อง” วิเชียรกล่าว

	 นายวิเชียร ย้ำถึงความสำคัญของทุนว่า ทุนที่ 

สำคญัคอืทนุทางปญัญา เพราะจะรกัษาทกุอยา่งไวไ้ด ้ถา้ไมม่ ี

ปญัญามเีทา่ไหรก่ไ็มเ่หลอื การทีจ่ะใหท้นุม ีอยา่มองเรือ่งเงนิ 

อย่างเดียว คนที่วิ่งตามเรื่องเงินอย่างเดียวหนี้สินพอกพูน 
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และปลดหนี้ไม่ได้ วิ่งตามหนี้ไม่ทัน แต่คนไหนมองทุน 

ทรัพยากรที่พ่อแม่ ปู่ย่า ตายายปลูกไว้และเก็บรักษา 

เขาจะอยูด่มีสีขุ โดยยดึตามหลกัเศรษฐกจิพอเพยีง อยา่ทำลาย 

ทุนของตนเองโดยไปวิ่งตามสังคม กระแสทุนบริโภคนิยม

	 ประการสุดท้ายคือ “หนี้ลด” โดยใช้พื้นที่ตำบล 

แนงมดุ อำเภอกาบเชงิ เปน็พืน้ทีเ่รยีนรูบ้นหลกัการทีว่า่ การ 

ทำให้หนี้ลดจะต้องทำงานหลาย ๆ ด้าน ควบคู่กันไป เช่น 

การจดัการ “ทนุเงนิ” ในตำบลไมใ่หไ้หลออกนอกพืน้ที ่แตใ่ห ้

ไหลเวยีนเกดิประโยชนใ์นตำบลใหม้ากทีส่ดุ การทำใหท้นุทาง 

ธรรมชาติไม่ว่า ดิน น้ำ ป่า มีความมั่นคงเกิดประโยชน์ต่อ 

คนในท้องถิ่น การจัดการภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อคนท้องถิ่น 

และการรู้จักใช้ชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงแล้วจะ 

ไม่เป็นหนี้ 

	 นายวิศิษฐ์ ภาณุพินท ุ ประธานสถาบันการเงิน 

ชมุชนแนงมดุ และนายกองคก์รบรหิารสว่นตำบลแนงมดุ เลา่ 

ให้ฟังว่า ที่นี่มีสถาบันการเงินชุมชนที่เกิดจากการรวมตัวกัน

ของกองทุนระดับหมู่บ้านทั้งตำบล เพื่อเป็นการช่วยเหลือ 

สมาชกิ กำจดัหนีน้อกระบบ บางคนตดิหนีน้อกระบบเอาโฉนด 

ไปจำนอง เรากร็ว่มมอืกบัธนาคารออมสนิปลอ่ยเงนิกูร้ายละ 

2 แสนบาท เพือ่ไถโ่ฉนดออกมา และเกบ็ไวท้ีส่ถาบนัการเงนิ 

ให้สมาชิกผ่อนชำระ สถาบันการเงินเป็นหลักค้ำประกันให้ 

สมาชิกอีกทอดหนึ่ง เพราะถ้าให้ชาวบ้านเดินเข้าหาธนาคาร

โดยตรงก็เข้าถึงยากกว่า

	 ดังนั้นการทำให้เกิดโนวเจียนเมียนเซาะที่สุรินทร์ 

หรือคนสุรินทร์ กินอิ่ม นอนอุ่น ทุนมี หนี้ลดก็ต่อเมื่อ ชุมชน 

มกีารจดัทำขอ้มลูในทกุ ๆ  ดา้น ทัง้รายรบั รายจา่ย ทรพัยากร 

ธรรมชาติ ศักยภาพด้านต่าง ๆ ของชุมชน ฯลฯ แล้วนำไปสู่

การจัดทำแผนแม่บทชุมชน เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนา 

ของชุมชนเอง ตลอดจนนำแผนพัฒนานั้นไปบูรณาการกับ 

แผนของ อบต. และหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งเปน็การรว่มมอืกนั

จากทุกภาคส่วนในพื้นที่จากระดับตำบลสู่ระดับจังหวัด 

ต่อไป

ตีพิมพ์ครั้งแรกนิตยสารเนชั่นสุดสัปดาห์ วันศุกร์ 12 - พฤหัสบดี 18 มิถุนายน 2558
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สู่การท่องเที่ยวชุมชนที่บางสน
สุวัฒน์  คงแป้น

จากมัจฉาสตรีท

“หัวใจของเศรษฐกิจชุมชน อยู่ที่การรวมตัว 

ของชาวบ้าน ทำให้เกิดพลังในการคิดพลัง 

ในการต่อรอง การรวมตัวต้องอาศัยกิจกรรม 

เป็นเครื่องมือ ซึ่งแตกต่างกันไปตามศักยภาพและทรัพยา

กรของแต่ละท้องถิ่น  โดยผู้ที่จะตัดสินใจว่าควรทำ 

กิจกรรมอะไรก็คือชาวบ้านเอง คนนอกไม่ว่าจะเป็นภาค 

ธรุกจิ นกัพฒันา ภาครฐั ฯลฯ เปน็เพยีงผูใ้หข้อ้มลูประสาน 

งานเท่านั้น”

	 เ ป็ นคำพู ดของอาจารย์ เจิ มศั กดิ์  ปิ่ นทอง 

สมาชกิสภาปฏริปูดา้นสงัคมฯ ทีใ่หข้อ้คดิเหน็ตอ่ชาวบา้นและ 

หลากหลายภาคี เนื่องในโอกาสที่คณะกรรมาธิการปฏิรูป 

สังคมฯ เดินทางไปศึกษาดูงานด้านการจัดการท่องเที่ยว 

ชุมชน ที่ตำบลบางสน อำเภอประทิว จังหวัดชุมพร 

	 จะวา่ไปแลว้ตำบลบางสนมศีกัยภาพสงู มทีรพัยากร 

ทีอ่ดุมสมบรูณ ์มปีา่ตน้นำ้ อนัเปน็ตน้กำเนดิของคลองบางสน 

เขาดินสอซึ่งเป็นสถานที่ดูนกเหยี่ยวที่มีชื่อเสียงอันดับหนึ่ง 
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ของเอเชีย และอันสามของโลก มีป่าพรุบ้านคอกม้าที่ 

อดุมสมบรูณ ์มถีำ้นางทองทีส่วยงาม สว่นทรพัยากรทางทะเล 

ก็อุดมสมบูรณ์ไปด้วยสัตว์น้ำทั้งหมึกและกุ้ง หอย ปู ปลา มี 

เกาะไข ่ซึง่มแีนวปะการงัทีง่ดงาม ในขณะทีต่รงกลางระหวา่ง 

ภูเขากับทะเลก็เป็นพื้นที่การเกษตรที่เต็มไปด้วยภูมิปัญญา 

ของคนใต ้ทัง้การปลกูพชืสมรมหรอืการปลกูพชืหลากหลาย

ชนิดลงในพื้นที่เดียวกัน เป็นแหล่งปลูกกล้วยเล็บมือนาง 

ผักผลไม้ต่าง ๆ และพืชสมุนไพร ซึ่งการเกษตรแบบนี้ทำให้ 

เกิดอากาศที่บริสุทธิ์ สามารถเลี้ยงผึ้งไว้ใกล้บ้านเป็นอาชีพ 

เสริมได้อีกด้วย

	 อย่างไรก็ดีการพัฒนาประเทศที่เน้นการเติบโตทาง

เศรษฐกิจ ย่อมส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของชุมชน 

และมีการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งตำบลบางสนก็หนี 

ไม่พ้นที่จะได้รับผลกระทบเช่นกัน ดังนั้นตลอดหลายปี 

ที่ผ่านมา ชาวบ้านบางสนได้รวมตัวกันพัฒนา ปกป้อง ฟื้นฟู 

เพื่อเก็บรักษาสิ่งดี ๆ ของชุมชนให้คงอยู่ถึงลูกหลาน 

โดยเขตทะเลและชายฝั่ง นายบุญเลิศ อิ่มสะอาด เล่าว่า                  

ชาวบ้านได้รวมตัวกันเป็นชมรมคนรักอ่าว เกิดกิจกรรม 

การทำบ้านปลา โดยการวาง “เค็กปะการัง” บริเวณเกาะไข่ 

การจัดทำแนวเขตอนุรักษ์เพื่อไม่ให้เรือประมงปลากะตักเข้า

มา การตั้งกลุ่มอนุรักษ์ป่าชายเลน ตลอดจนการตั้งกลุ่มตก 

ปลาขึ้นมาซึ่งนายบุญเลิศบอกว่า การตกปลาเป็นสัญญาณ          

วัดถึงความอุดมสมบูรณ์ของทะเลได้เป็นอย่างดี

	 เมือ่ 2 ปทีีผ่า่นมาชาวบา้นไดร้ว่มกบัมลูนธิสิมัมาชพี 

ในการใช้ทุนทางทะเลที่มีอยู่ ยกระดับสู่การท่องเที่ยว 

โดยชมุชน ซึง่จากปญัหาสตัวน์ำ้ลดลง หากนิไดย้ากขึน้ จงึเหน็ 

ร่วมกันว่าให้ทำปะการังเทียมควบคู่กับการบ่มเพาะปะการัง

แท้  โดยจะเอารถเมล์ที่ไม่ใช้งานแล้วมาวางเป็นปะกา 

รังเทียมจากเกาะไข่เข้าหาฝั่ง พร้อมกับกับการบ่มเพาะ 

ปะการังแท้หรือ “เค็กปะการัง” คู่ขนานกัน ซึ่งเรียกว่า 

“มัจฉาตรีท” หรือ “ถนนคนดำ” เพื่อให้นักท่องเที่ยวดำน้ำ 

ลงไปชมปะการัง

	 เรอืเอก สถาพร สกลทศัน ์ผูป้ระสานโครงการมจัฉา 

สตรทีเลา่วา่ จรงิ ๆ  แลว้ มจัฉาสตรทีหรอืถนนคนดำ เปน็เพยีง 

กลยทุธห์นึง่ของการทอ่งเทีย่วโดยชมุชน ซึง่จากกลยทุธน์ีจ้ะ

นำไปสูก่ารสรา้งกลยทุธอ์ืน่ ๆ   เชน่ การสรา้งมจัฉาสตรทีคาเฟ ่

ที่มี โฮมสย์และเครื่องดื่มกาแฟรสชาตดีไว้ต้อนรับนัก 

ท่องเที่ยว โดยได้รับการร่วมมือจากนักธุรกิจ จิตอาสา การ 
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สร้างมัคคุเทศก์ทั้งที่เป็นเยาวชนและชาวบ้าน การใช้เรือ 

ประมงเป็นเรือนำเที่ยว เป็นต้น

	 ผมได้ลงสัมผัสพื้นที่ตำบลบางสนในวันนั้นร่วมกับ 

ทีม สปช. ด้านสังคมฯ พบว่าต้นทุนของบางสนไม่ได้มี                     

เฉพาะการท่องเที่ยวทางทะเลเท่านั้น แต่ยังมีสวนสมรม 

การเลี้ยงผึ้ง ตลอดจนผลิตภัณฑ์แปรรูปจากอาหารทะเล 

และอื่น ๆ  ก็น่าจะ เป็นสินค้าที่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวได้

ไม่แพ้กัน หากมีการ เชื่อมโยงไปสู่การพัฒนาโปรแกรมการท่

องเที่ยวที่เป็นระบบ ก็จะทำให้ชาวบ้านได้รับประโยชน์เป็น

อยา่งมาก เพราะ อาหารพืน้บา้น วตัถดุบิ และทนุทกุประเภท 

ในชุมชนจะช่วยหนุนเสริมการท่องเที่ยวของชุมชน สร้าง              

เศรษฐกิจชุมชนกันอย่างเป็นวัฏจักร ซึ่งนั่นคือกลยุทธ์ใช้การ

ท่องเที่ยวพัฒนาคนและคนพัฒนาชุมชน

	 ย่ำค่ำของวันนั้นชาวบ้านได้ล้อมวงร่วมแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นกับสมาชิกสภาปฏิรูป และแขกผู้มาเยือน 

หลายคน โดยในช่วงหนึ่ง อาจารย์เจิมศักด์ ปิ่นทอง ได้ช่วย 

ตั้งคำถามว่า ทำไมต้องเป็นการท่องเที่ยวชุมชน ทำไมไม่ทำ 

อยา่งอืน่ ซึง่ตอ่คำถามนี ้ชาวบา้นไดช้ว่ยกนัแลกเปลีย่นความ 

คิดเห็น จนได้คำตอบอย่างชัดเจน

	 ตอ้งการรายไดค้อื คำตอบแรก เพราะการทอ่งเทีย่ว 

จะทำใหช้าวประมงและผูม้อีาชพีอืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วขอ้งมรีายไดเ้พิม่ 

จากการให้บริการแค่นักท่องเที่ยว

	 ต้องการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ 

เพราะบางสนขายธรรมชาต ิทัง้ทางบกและทางทะเล จงึตอ้ง 

ร่วมกันดูแลทรัพยากรเหล่า น้ีไว้ ไ ม่เ พียงนำไปอวด 

นักท่องเที่ยวเท่านั้น แต่ธรรมชาติที่สมบูรณ์จะก่อให้เกิด            

ความมั่นคงทางอาหารและการอยู่อาศัยแก่ชาวบ้านเอง

	 ต้องการให้ชุมชนเกิดการรวมตัว ร่วมไม้ร่วมมือ 

ให้เข้มแข็ง ซึ่งแน่นอนว่า การทำกิจกรรมอะไรก็แล้วแต่ต้อง

อาศยัการรวมตวัทีเ่ขม้แขง็ทัง้สิน้ และความเขม้แขง็ของชมุชน 

นี่เองจะเป็นที่มาของความสำเร็จทั้งปวง

	 ความต้องการสุดท้ายที่ผมได้ยินจากชาวบ้านในวัน

นั้นก็คือ สร้างการท่องเที่ยวเพื่อป้องกันการคุกคามของ                 

อุตสาหกรรมด้วยแผนพัฒนาภาคใต้ของรัฐ จะมีการสร้าง           

ท่าเรือน้ำลึกและเขตอุตสาหกรรมขึ้นบริเวณนี้ซึ่งการ                     

ท่องเที่ยวคือแนวทางสำคัญที่ชาวบ้านจะใช้เจรจากับทางกา

รได้เป็นอย่างดี
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	 นอกเหนือจากความต้องการแล้ว ยังมีหลายอย่างที่

ชาวบา้นเปน็หว่งจากการทอ่งเที่ยวดว้ยเชน่กนั เช่น เปน็หว่ง 

ว่า หากบริหารไม่โปร่งใส ผลประโยชน์จะไม่ตกแก่ส่วนรวม 

เป็นห่วงเรื่องสิ่งแวดล้อมจะเสีย อันเกิดจากการทำของ 

นักท่องเที่ยว เป็นห่วงว่า วัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่นจะ

เปลี่ยนไป ฯลฯ

	 นี่คือข้อกังวลของชุมชน ซึ่งข้อกังวลก็เป็นที่มาของ

การร่วมกันคิด ร่วมกันหามาตราการป้องกัน ข้อกังวล 

ไม่ได้มีไว้เพื่อกลัว แน่นอนว่า “การท่องเที่ยวทำให้ชุมชน 

เปลีย่น” ซึง่มตีวัอยา่งใหเ้หน็อยูม่ากมาย แตช่มุชนกส็ามารถ 

กำหนดได้เช่นกันว่า “เราจะให้ชุมชนของเราเปลี่ยน 

ไปทางไหน” แล้วร่วมกันหาวิธีที่จะให้มันเปลี่ยนไปตามที่ 

เราต้องการ ในทางตรงกันข้ามหากเราทำการท่องเที่ยว 

ชมุชนเพราะผูอ้ืน่บอกใหท้ำ คนอืน่บอกวา่ด ีกไ็มแ่นว่า่ ชมุชน 

จะเปลี่ยนไปตามทิศทางที่ชุมชนต้องการหรือไม่ 

	 เราลาบางสน ลาถนนคนดำไปด้วยข้อคิดดี ๆ                     

เกี่ยวกับการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนหลายประการ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อคิดที่ว่า “ความสำเร็จของโครงการ 

ทอ่งเทีย่ว หรอืโครงการอะไรกแ็ลว้แต ่วดัทีช่าวบา้นเตบิโต 

ทางความคิด ทำแล้วได้คนและได้ความร่วมมือของภาคี 

พัฒนาต่าง ๆ แม้ว่าวันนี้โครงการยังไม่สำเร็จมากนัก แต่ 

ถ้าชาวบ้านคิดเป็นก็ถือว่าสำเร็จ”

ตีพิมพ์ครั้งแรกในหนังสือพิมพ์คมชัดลึก วันอาทิตย์ 5 กรกฎาคม 2558
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สู่เมืองน่าอยู่ที่เกาะสมุย
สุวัฒน์  คงแป้น

สร้างบ้านมั่นคง

เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นเมืองท่องเที่ยวที่มี

ชื่อเสียงติดอันดับต้น ๆ ของประเทศและของโลก ใน 

แต่ละปีมีนักท่องเที่ยวจากทั่วประเทศและทั่วโลก                   

เดินทางไปยังเกาะแห่งนี้เป็นจำนวนมาก ทำให้สมุยเป็นทั้ง   

แหล่งลงทุนด้านการท่องเที่ยวและเป็นแหล่งงานที่คนทั่ว     

ประเทศเดินไปหางานทำ และอยู่อาศัยอย่างไม่ขาดสาย                   

จนทำใหเ้กาะสมยุเตบิโตอยา่งรวดเรว็ โดยทีผู่บ้รหิารทอ้งถิน่ 

(เทศบาลนครเกาะสมุย) และหน่วยงานภาครัฐ ไม่อาจสร้าง

ที่อยู่อาศัยและระบบสาธารณูปโภครองรับได้เพียงพอ โดย            

เฉพาะอย่างยิ่งที่อยู่อาศัยของประชากรแฝงเหล่านี้

	 จากข้อมูลพบว่ามีครอบครัวที่เข้ามาอยู่อาศัยบน   

เกาะสมุยเพื่อหางานทำ (ไม่นับพวกบ้านเช่า) ไม่น้อยกว่า 

หนึ่งหมื่นครอบครัว คนเหล่านี้มาจากทุกสารทิศของ 

เมืองไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากภาคอีสาน โดยการเช่าที่            

สวนมะพร้าวของคนท้องถิ่นสร้างบ้านอยู่ชั่วคราว และด้วย               

เหตุที่มีสัญญาเช่าปีต่อปี ทำให้พวกเขาไม่กล้าลงทุนที่จะ 
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สร้างบ้านให้มั่นคงแข็งแรง แต่จะใช้เศษไม้ เศษวัสดุ 

มาสร้างบ้านพอให้อยู่อาศัยได้ จึงทำให้มีสภาพไม่ต่างอะไร

กับศูนย์อพยพคนต่างด้าว โดยจะเลือกเช่าที่สร้างบ้านอยู่ 

บริเวณใกล้แหล่งงาน เช่น ชุมชนอีสานพัฒนาบริเวณเฉวง 

(เป็นชุมชนใหญ่กว่าพันครอบครัว) แหลมดิน บ่อผุด แม่น้ำ 

สนามบิน ฯลฯ

	 ประชากรแฝงนับหมื่นคนเหล่านี้ คือแรงงาน 

สำคัญของเกาะสมุย บ้างก็รับจ้างทำงานในโรงแรม ร้าน 

อาหาร งานก่อสร้าง ขายอาหาร ซึ่งมีรายได้สามารถเลี้ยง 

ครอบครัวได้อย่างไม่ขัดสน ถึงแม้ว่าสภาพการอยู่อาศัยจะ 

ไม่เหมาะสม ซึ่งจะว่าไปแล้วเจ้าของที่ได้ค่าเช่าที่ไม่มากนัก 

แต่จะเรียกเก็บค่าน้ำและค่าไฟในอัตราที่สูงกว่าปกติหลาย 

เทา่ นีค่อืทีม่าของรายไดเ้ปน็อยา่งกอบเปน็กำของเจา้ของที ่

ซึ่งนักท่องเที่ยวที่ไปเที่ยวเกาะสมุยสัมผัสกับถนนหนทาง 

สะอาด ชายหาด โรงแรมทีง่ดงาม คงนกึไมถ่งึวา่ลกึเขา้ไปใน 

สวนมะพร้าว เต็มไปด้วยประชากรแฝงที่อยู่อาศัยกัน 

อย่างแออัด และคนเหล่านี้คือผู้บริการนักท่องเที่ยวตาม                 

โรงแรมและร้านอาหารให้พวกเขาได้รับความสะดวกสบาย

	 ในป ีพ.ศ.2554 สถาบนัพฒันาองคก์รชมุชน (พอช.) 

ได้เข้าไปทำงานเพื่อสนับสนุนให้คนกลุ่มนี้เข้าสู่โครงการ 

บ้านมั่นคงอย่างสมัครใจ โดยการรวมกลุ่มกันให้เข้มแข็ง 

คิดค้นความต้องการร่วมกัน ซึ่งก็มีผู้ประสงค์เข้าร่วม 

โครงการบา้นมัน่คงจำนวน 2 โครงการ เพยีง 200 ครอบครวั 

เท่านั้น เนื่องจากยังไม่มั่นใจ ประกอบกับที่ดินบนเกาะสมุย

ราคาแพงจนหาพื้นที่สร้างบ้านมั่นคงได้ยากเต็มที่ แต่ความ 

สำเร็จของ 2 โครงการดังกล่าวก็ได้จุดประกายความคิดให้ 

ชาวบ้าน และผู้บริหารท้องถิ่น มองเห็นแนวทางในการ                 

สนับสนุนผู้ด้อยโอกาสเหล่านี้ให้มีที่อยู่อันมั่นคง
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	 นางสนุนัทา พรหมเดช ประธานโครงการบา้นมัน่คง 

โครงการ 2 เล่าว่า ตนเป็นชาวอุดรธานี เข้ามาทำงานบน 

เกาะสมุยเกือบ 30 ปีแล้ว สามีเป็นคนนครศรีธรรมราช 

ซึ่งมาหางานทำเหมือนกัน โดยเช่าที่สร้างบ้านชั่วคราว 

เหมือนกับคนอื่น ๆ  เมื่อ พอช.เข้ามาให้ความรู้เรื่อง 

บ้านมั่นคงตนก็เป็นแกนนำชาวบ้าน ชวนกันไปซื้อที่ห่างจาก

ถนนราวกิโลครึ่ง เพื่อสร้างบ้านให้กับสมาชิกที่เข้าร่วม                

66 หลัง

	 “แรก ๆ เจ้าของที่เขาไม่ยอมขาย เพราะที่มีราคา 

เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  แต่เห็นว่าเราเป็นคนจน เขาก็ยอมขายให้ 

ต่ำกว่าท้องตลาดราวครึ่งหนึ่ง ทำให้เราสามารถทำโครงการ

ได้สำเร็จ ก็ไม่เคยคิดว่าจะมีบ้านพร้อมที่ดิน 24 ตารางวา 

บนเกาะสมุย เป็นของตัวเอง ที่สำคัญเป็นบ้านที่พวกเราช่วย

กันออกแบบเอง ได้รับการอุดหนุนสาธารรูปโภคจาก พอช. 

แต่ต้องใช้สินเชื่อซื้อที่ดินและสร้างบ้านจากโครงการ 

บา้นมัน่คง รอ้ยละ 4 ตอ่ป ีโดยบา้นหลงัหนึง่มรีาคารวมทีด่นิ 

เพียงหลังละ 300,000 บาทเท่านั้น” สุนันทาเล่าอย่าง 

ภูมิใจ

	 ชมุชนทีค่อ่นขา้งแออดัอกีประเภทหนึง่ บนเกาะสมยุ 

กค็อืกลุม่ชมุชนดัง้เดมิและชมุชนชาวประมง ไดแ้กช่มุชนบา้น 

หน้าทอนและชุมชนหัวถนนเป็นต้น ชุมชนเหล่านี้แม้ว่า                

ความเจริญด้านการท่องเที่ยวจะรุกคืบเข้ามา แต่ยังคงรักษา

วิถีชีวิตดั้งเดิมไว้ได้ แต่สภาพที่อยู่อาศัยแออัดจึงมีความ                   

จำเป็นต้องพัฒนาให้สอดรับกับสภาพที่เปลี่ยนไป

	 นายรามเนตร ใจกว้าง นายกเทศบาลนคร 

เกาะสมุยเล่าว่า ถึงแม้เกาะสมุยจะเป็นเมืองท่องเที่ยว ใช่ว่า

นกัทอ่งเทีย่วจะนยิมธรรมชาตทิีง่ดงามเทา่นัน้ แตว่ถิชีวีติของ 

คนท้องถิ่นก็เป็นสิ่งที่นักท่องเที่ยวให้ความสนใจไม่น้อย เช่น 
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วิถีชาวประมงพื้นบ้าน เป็นต้น ซึ่งที่ชุมชนหัวถนนยังคง              

รักษาอาชีพประมงพื้นบ้านได้อย่างสมบูรณ์ จึงมีแนวคิด 

ในการพัฒนาในลักษณะ “หนึ่งเมืองสองแนวทาง” โดยจะ 

ร่วมกับ พอช.พัฒนาชุมชนหัวถนนตามแนวทางของโครงกา

ร บ้านมั่นคง

	 นายจงรักษ์ เป๊อะเล๊อะ รองประธานสหกรณ์เคหะ

สถานบา้นมัน่คงชมุชนไทยพทุธมสุลมิหวัถนนเลา่วา่ เมือ่รอ้ย 

กว่าปีก่อนชาวมุสลิมอพยพมาจากปัตตานี ตั้งหลักปักฐาน 

ทำอาชีพประมงพื้นบ้าน ต่อมามีคนไทยพุทธเข้ามาอยู่ 

เพิ่มเติม ทำให้ชุมชนขยายตัว แต่ทั้งไทยพุทธและมุสลิมก็           

อาศัยอยู่ร่วมกันอย่างพึ่งพาซึ่งกันและกัน ปัจจุบันมีความ 

เป็นอยู่ที่หนาแน่นกว่า 300 ครอบครัว สิ่งแวดล้อมในชุมชน 

ก็เปลี่ยนไป

	 “เราทำความเขา้ใจกบัชาวบา้น เรือ่งการสรา้งชมุชน 

ที่น่าอยู่ บ้านที่มั่นคง ไม่ใช่เพื่อรองรับการท่องเที่ยวเท่านั้น           

แต่เป้าหมายหลักก็เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของชาวบ้านเอง 

โดยแบ่งเป็นสองกลุ่ม ๆ แรกจำนวน 138 ครอบครัว 

ปรับปรุงอยู่ในที่ดินเดิม โดยพอช.สนับสนุนงบปรับปรุงถนน

และทางเท้าในชุมชนให้ทะลุกันได้ ซึ่งก็มีบ้านหลายหลังต้อง

เสียสละที่เพื่อให้มีทางเท้าและถนนที่กว้างขึ้น ส่วนบ้าน 

ทีท่รดุโทรมกจ็ะปรบัปรงุ ตอ่เตมิใหด้ขีึน้ โดยไดร้บัเงนิอดุหนนุ 

จากโครงการบา้นมัน่คง ซึง่พอทำเสรจ็กจ็ะไดถ้นนทีก่วา้งขึน้ 

มทีางเดนิทีต่ดัผา่นไปถงึชายทะเลหลายเสน้ทาง ทางเดนิเทา้ 

ภายในชุมชนก็มีหลายทางทะลุหากันได้หมวด ชาวบ้านก็ 

สะดวกขึ้น นักท่องเที่ยวก็สามารถเดินทางมาชมวิถีชีวิตของ

ชาวประมงได้สะดวกขึ้น” 

	 รองประธานสหกรณเ์ลา่อกีวา่ อกีกลุม่มจีำนวน 171 

ครอบครัว จะเป็นครอบครัวขยายและสร้างบ้านรุกล้ำ         

ชายฝั่งทะเล ก็จะย้ายไปสร้างชุมชนใหม่ติดกับชุมชนเดิม 

ชายฝั่งทะเลก็จะเรียบร้อยขึ้น ซึ่งนอกจากจะทำให้ทุกคนมี          

บ้านที่มั่นคงแล้วยังทำให้ชุมชนเดิมไม่แออัดอีกด้วย

	 “ปญัหาใหญข่องชาวบา้นหวัถนนอกีอยา่งหนึง่ กค็อื 

เรื่องสิ่งแวดล้อม เนื่องจากเป็นชุมชนชาวประมง เรื่องนี้เป็น 

สิ่งที่เราต้องทำควบคู่กันไปกับการปรับปรุงชุมชนและบ้าน 

ใหม่ โดยจะเริ่มจากการรณรงค์เรื่องความสะอาดอย่าง 

ต่อเนื่องภายใต้แนวคิด “เพียงไม่ทิ้ง ชุมชนก็เปลี่ยนได้” 

	 นี่ เป็นอีกบทบาทหนึ่ งของชาวบ้านที่พัฒนา                           

ท่ามกลางความเจริญที่รุกคืบเข้ามาซึ่งไม่เพียงสร้างบ้าน 

เท่านั้น แต่เป็นการสร้างแนวคิดและวัฒนธรรมใหม่ในการ         

อยูอ่าศยัทีช่าวบา้นเปน็ผูน้ำแหง่การเปลีย่นแปลงชมุชนและ

ที่อยู่อาศัยของตนเอง และยังสอดคล้องกับแนวพัฒนาของ 

ท้องถิ่นที่ว่า “หนึ่งเมืองสองแนวทาง” อีกด้วย

ตีพิมพ์ครั้งแรกในหนังสือพิมพ์คมชัดลึก วันอาทิตย์ 5 กรกฎาคม 2558
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สู่คนชุมแพจัดการตนเอง
สุวัฒน์  คงแป้น

จากบ้านมั่นคง

ในปี พ.ศ.2546 รัฐบาลมีนโยบายแก้ไข             

ปัญหาความไม่มั่นคงในการอยู่อาศัย 

ของคนจนในเมอืง (โครงการบา้นมัน่คง) 

โดยมอบหมายให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.)                         

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็น 

ผู้รับผิดชอบ ภายใต้แนวคิด ชาวบ้านเป็นเจ้าของโครงการ 

และเป็นผู้สร้างบ้าน สร้างชุมชนด้วยตัวเอง ซึ่งทำให้เกิดการ

ตื่นตัวของพี่น้องชุมชนแออัดเป็นอย่างมาก เพราะความ                     

ไม่มั่นคงในการอยู่อาศัยเป็นปัญหาที่เรื้อรังมานาน

	 ชุมแพเป็นเมืองหนึ่งที่เข้าร่วมโครงการบ้านมั่นคง 

โดยในปี 2547 ชาวชุมชนแออัดในเขตเทศบาลเมืองชุมแพ  

ได้ร่วมกันสำรวจข้อมูลชุมชนแออัดทั้งเมือง ซึ่งไม่เพียง  

ขอ้มลูดา้นทีอ่ยูอ่าศยัเทา่นัน้ แตส่ำรวจขอ้มลูดา้นหนีส้นิและ

เรื่องอื่น ๆ ด้วย โดยได้รับความร่วมมือจากเทศบาล และ 
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พอช. ซึ่งจากการสำรวจพบว่าชาวบ้านมีความไม่มั่นคง 

ในการอยู่อาศัยกว่า 900 ครัวเรือน จึงได้นำร่องโครงการ             

บ้านมั่นคงที่ชุมชนสว่างแสงศรีเป็นแห่งแรก

	 จากนั้นการดำเนินโครงการก็ขยายไปสู่ชุมชนอื่น ๆ 

โดยในปี 2551 ได้จัดทำโครงการบ้านมั่นคงทั้งในลักษณะ          

ของการเช่าอยู่ในที่ดินเดิมของกรมธนารักษ์ และจัดซื้อที่ดิน

ใหมโ่ดยมบีา้นทีส่รา้งเสรจ็แลว้เพิม่เปน็ 8 ชมุชน จำนวน 350 

ครอบครัว จนกระทั่งในปี 2552 ได้มีการสำรวจข้อมูลความ

เดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยอีกครั้งหนึ่งพบว่ามีผู้เดือดร้อนอีก 

ประมาณ 600 ครอบครัว

	 ปา้สนอง รวยสงูเนนิ แกนนำบา้นมัน่คงชมุแพบอกวา่ 

โครงการบ้านมั่นคงที่ชุมแพ ชาวบ้านเป็นผู้ทำเอง โดยจัดตั้ง

กองทุนพัฒนาที่อยู่อาศัยขึ้นเป็นเครื่องมือที่นำไปสู่การแก้ 

ปัญหา โดยสมาชิกที่เข้าร่วมโครงการทุกคนเป็นผู้สมทบ 

จนกระทั่งปี 2556 ได้มีการสร้างบ้านมั่นคงเพิ่มอีกหนึ่ง  

โครงการ รวมได้มีการสร้างบ้านมั่นคงแล้ว 600 หลังคา 

เหลืออีกประมาณ 400 หลังคาเรือน คนจนเมืองชุมแพก็จะ

มีบ้านที่มั่นคงกันทั้งเมือง เนื่องจากได้จัดทำแผนพัฒนาแล้ว

ว่าในปี 2560 คนชุมแพจะมีความมั่นคงในที่อยู่อาศัยกัน 

ทั้งเมือง

	 “แม่ได้ยิน ได้รับรู้เรื่องบ้านมั่นคงจากโทรทัศน์ 

หลายครัง้ กอ็ยากไดบ้า้นมัน่คงดว้ย เอาขา่วไปคยุใหช้าวบา้น 

ฟัง แล้วติดตามไปร่วมประชุมในที่ต่าง ๆ เพื่อให้รู้ว่าเขาทำ 

กันอย่างไร จนรู้ว่าถ้าจะมีบ้านมั่นคงก็ต้องรวมกลุ่มและ 

ออมเงนิรว่มกนั แลว้ชว่ยกนัสำรวจขอ้มลูผูเ้ดอืดรอ้นชว่ยกนั

วางแผน” แม่สนองย้อนอดีตให้ฟัง

	 ป้าสนอง บอกอีกว่า เราไม่ได้สร้างบ้านเพียงอย่าง            

เดียวแต่เราใช้กองทุนพัฒนาที่อยู่อาศัยเป็นเครื่องมือในการ   

แกป้ญัหาอืน่ ๆ  ของพีน่อ้งไปดว้ย เชน่ นำไปปลดหนีน้อกระบบ 

กู้ไปสร้างบ้านไม่เกินรายละ 150,000 บาท กู้ไปต่อเติมบ้าน 
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กู้ยืมเพื่อการศึกษาของลูกหลาน รวมทั้งนำเงินกองทุนไป              

สร้างบ้านให้กับผู้ยากไร้ในชุมชนแล้ว 3 หลัง

	 สมาชกิบา้นมัน่คงเมอืงชมุแพ อดตีมาจากชาวชนบท 

ทีส่ญูเสยีทีน่า ทีท่ำกนิ พอมาอยูใ่นเมอืงชมุแพบางคนกเ็ชา่ที่

ทำนาอยู่ จึงมีความคิดร่วมกันว่าควรจะมีการทำนาเพื่อลด          

คา่ใชจ่า่ยและสรา้งแหลง่อาหารไวใ้หล้กูหลาน ดงันัน้ ไมเ่พยีง 

เรื่องที่อยู่อาศัยเท่านั้น กองทุนยังทำให้เกิดความมั่นคงทาง 

อาหารไดห้ลาย ๆ  แนวทาง เชน่ การซือ้ที ่38 ไร ่เพือ่ทำนารวม 

ในราคา 2.6 ล้านบาท โดยกองทุนสมทบหกแสนบาทและ 

ขอใช้สินเชื่อจาก พอช.อีก 2 ล้านบาท ซึ่งการทำนารวมได้มี 

คณะทำงาน 15 คน ขึ้นมารับผิดชอบอย่างครบวงจร 

มีการระดมหุ้นจากสมาชิก หุ้นละ 150 บาท ซึ่งการทำนา 

แตล่ะปไีดข้า้ว 15 เกวยีน ทำใหช้าวบา้นทีเ่ปน็สมาชกิประมาณ 

5,000 คน มีข้าวกิน กองทุนก็มีเงินเพิ่มขึ้น

	 “ตอนนี้เราจ่ายหนี้ค่าที่นาหมดแล้ว แถมที่นายังมี 

ราคาสูงเป็น 38 ล้านบาท เรามีที่ปลูกข้าวเป็นของเราเอง 

ใครมาเยีย่มชมุชนเรากม็ขีา้วถงุ “ทบัทมิชมุแพ” เปน็ของฝาก 

โดยในอนาคตอันใกล้เราจะมีโรงสีเพื่อสีข้าวเอง จะทำให้ 

ครบวงจร รวมทั้งได้ปล่อยเงินจากกองทุนให้สมชิกกู้ไปทำ 

อาชีพเสริม เช่น เพาะเห็ด ปลูกผัก ซึ่งมีผู้ใช้ประโยชน์แล้ว      

246 ราย” แม่สนองกล่าว

	 ไมเ่พยีงเรือ่งบา้น เรือ่งขา้ว เรือ่งอาหารเทา่นัน้ บา้น 

มั่นคงชุมแพยังได้มีโรงผลิตน้ำดื่มเป็นของตนเอง กินอิ่ม 

นอนอุ่นกันทั่วบ้าน ซึ่งแม่สนองบอกว่าเท่านั้นยังไม่พอ ยังมี

การตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน ดูแลสมาชิกครบวงจรชีวิต 

โดยสมาชิกสมทบคนละ 365 บาทต่อปี และรัฐบาลสมทบ 

ในอตัตราทีเ่ทา่กนั ซึง่กองทนุสวสัดกิารชมุชนนีท้ำใหส้มาชกิ

มีความมั่นคงในชีวิตหลังจากมีความมั่นคงในการอยู่อาศัย 

แลว้ รวมทัง้ไดข้ยายกองทนุไปสูก่ารจดัตัง้ “กองทนุสวสัดกิาร 

บ้านรักเด็ก” โดยสมาชิกเป็นลูกหลานของคนในชุมชน 
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ทำให้เด็ก ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและรู้จัก 

ประหยัด อดออม เตรียมตัวเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพใน     

อนาคต

	 แม่สนองบอกอีกว่า ตนมีความรู้เพียง ป.4 ไม่เคย 

ทำงานพฒันาชมุชนมากอ่น แตท่ีง่านคบืหนา้ไปดว้ยดเีพราะ

มีหน่วยงานสนับสนุนที่ดี เราจัดความสัมพันธ์กับหน่วยงาน 

ตา่ง ๆ  เปดิโอกาสใหเ้ขา้มาสนบัสนนุตามทีเ่ขาถนดั ภายใตแ้ผน 

ของเรา เชน่ พอช. มคีวามถนดัเรือ่งบา้น เรือ่งสวสัดกิารชมุชน 

การสร้างชุมชนเข้มแข็ง เทศบาลเมืองชุมแพ พัฒนาสังคม 

จังหวัด ฯลฯ ก็หนุนเสริมงานในพื้นที่ เป็นต้น

	 การดำเนินงานขยับจากเรื่องที่ชาวบ้านเห็นร่วมกัน

ว่าเป็นปัญหาของตนเอง และร่วมกันพูดคุย วางแผน ปฏิบัติ 

จริงโดยชาวบ้านเอง จากเรื่องบ้านโดยใช้การจัดตั้งกองทุน           

เป็นเครื่องมือขยายไปสู่เรื่องอาหาร จัดระบบสวัสดิการโดย

มีภาคีร่วมพัฒนาทั้งในพื้นที่และจากส่วนกลาง วันนี้อาจพูด 

ได้ว่า ชุมแพเป็นชุมชนเข้มแข็ง สามารถจัดการตนเองได้                

กลายเป็นศูนย์เรียนรู้ของชาวบ้านทั้งในและต่างประเทศ

	 ภายใต้สถานการณ์งานพัฒนาในปัจจุบันที่มีความ 

ก้าวหน้าไปมาก จากที่ทำกิจกรรมงานพัฒนาเฉพาะ จนยก 

ระดับไปสู่การพัฒนาที่ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง หมายความว่าใน           

แต่ละพื้นที่จะต้องประมวลปัญหาความต้องการต่าง ๆ                     

ประสานความร่วมมือกับภาคีพัฒนาต่าง ๆ เพื่อนำไปสู่การ 

วางแผนแก้ปัญหาแบบองค์รวม หรือที่เรียกว่า ชุมชนจัดการ 

ตนเอง โดยใชพ้ืน้ทีเ่ปน็ตวัตัง้ ซึง่แนวคดิเชน่นีเ้ปน็ยทุธศาสตร ์

การพัฒนาที่สำคัญของภาคประชาชนในปัจจุบันและเป็น             

ที่มาของแนวคิดการเกิดสมัชชาพลเมือง

	 ที่ชุมแพเริ่มจากการแก้ปัญหาทีละเรื่อง จากเรื่อง 

หนึ่ ง เชื่อมโยงไปอีกเรื่องหนึ่ ง  จนเห็นความสัมพันธ์  

และเชื่อมโยง การแก้ปัญหาแบบองค์รวมเป็นงานพัฒนาที่ 

ขับเคลื่อนจาก ปัญหาจริง ๆ โดยชาวบ้านจริง ๆ ซึ่งเดินไปสู่ 

เป้าหมาย “ชุมชนเข้มแข็งจัดการตนเอง” ได้ในที่สุด

ตีพิมพ์ครั้งแรกนิตยสารเนชั่นสุดสัปดาห์  วันศุกร์ 31 กรกฎาคม - พฤหัสบดี 6 สิงหาคม 2558
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ของคนไร้บ้าน
สุวัฒน์ กิขุนทด

บันทึกหน้าใหม่

“คนจรจัด”,  “คนเร่ร่อน, “คนข้างถนน”, 

“คนไม่มีบ้าน”  ฯลฯ  ไม่ว่าสังคมจะเรียกขาน 

คนเหลา่นีว้า่อยา่งไร  แตพ่วกเขากถ็อืวา่เปน็กลุม่

คนที่ลำบากยากไร้ที่สุดในสังคมเมือง  และยินดีที่จะเรียก 

ตัวเองว่าเป็น “คนจนจัด”มากกว่า  เพราะแม้แต่คนที่ 

อยู่ในสลัม  คนที่อาศัยอยู่ใต้สะพาน  หรือตามริมคลอง  ก็ยัง 

มีบ้าน  หรือมีเพิงพักเอาไว้เป็นที่หลับนอนกันแดดคุ้มฝน  

ไม่ต้องร่อนเร่พเนจรไปไหน.....  

วิถี “คนจนจัด”
	 กรุงเทพฯ เป็นแม่เหล็กยักษ์ที่ดึงดูดความหวังของ 

ผู้คนจากทั่วสารทิศให้มารวมกันอยู่ที่นี่  เช่นเดียวกับ “ออด 

มูลทา” ที่หนีความยากจนจากสะบุรีเข้ามาหางานทำใน      

กรงุเทพฯ ตัง้แตอ่ายไุดเ้พยีง 14 ป ี พรอ้มกบัวฒุกิารศกึษาชัน้ 

ป.2  แน่ละว่าย่อมไม่มีบริษัทห้างร้านแห่งใดจะมองเห็น 

คุณสมบัติของเขา  ออดจึงต้องตระเวนรับจ้างทำงานไปทั่ว  

ไม่เกี่ยงประเภท  ขอให้มีข้าวกิน  มีที่พัก  และมีเงินติด 
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กระเป๋าบ้าง  จนถึงวัยหนุ่มออดจึงได้เข้าไปทำงานประจำที่ 

โรงงานผลตินำ้ปลาแหง่หนึง่ในจงัหวดัสมทุรสาคร  อยูม่านาน 

ปี  เงินเดือนก็ไม่ขึ้น  ได้แต่ค่าแรงรายวัน วันละ  150 บาท  

จนถึงปี  2547 ออดจึงเข้ามาเป็นสมาชิกใหม่ที่ท้อง 

สนามหลวง  

	 “ทำงานหนกั  ตนีกเ็ปือ่ย  เพราะตอ้งยำ่อยูก่บัเกลอืกบั 

ปลาตลอดวัน ค่าแรงก็โดนกด เพราะมีแรงงานจากพม่า 

เขา้มามาก  นายจา้งกไ็มง่อ้  ผมจงึออกมาจากโรงงาน  เขา้มา 

กรงุเทพฯ ไมม่เีงนิเชา่บา้นอยู ่กต็อ้งมาตัง้หลกั อยูท่ีส่นามหลวง  

ไม่รู้จะทำอะไร  เห็นคนอื่นเขาเก็บของเก่าขาย  พวกขวดน้ำ 

พลาสตกิ  กระปอ๋งนำ้อดัลม  กระดาษ  เอาไปขายทีร่า้นรบัซือ้ 

ของเก่า  ผมก็เอากับเขาบ้าง”  ออดเล่าย้อนอดีต

	 ออดก็เหมือนกับคนจรคนอื่น ๆ ที่มักจะยึดท้อง    

สนามหลวงเปน็ทีพ่ำนกั  ดว้ยฮวงจุย้อนัเหมาะสม  คอืในยาม 

กลางวันก็ยังมีร่มมะขามให้พอได้อาศัย  มีมหาวิทยาลัย                   

ธรรมศาสตร์ให้ใช้ห้องน้ำห้องท่า หรือเข้าไปดื่มน้ำเปล่าได้             

มีแม่น้ำเจ้าพระยาเอาไว้ใช้อาบน้ำและซักเสื้อผ้า กลางคืน 

ก็กลับไปที่ท้องสนามหลวง  ปูผ้าพลาสติกหรือเสื่อลงไปก็ 

กลายเปน็เตยีงหญา้ขนาดใหญ ่ แตห่ากคนืใดฝนตก  เหลา่คน 

ไร้บ้านก็ต้องหอบสัมภาระคู่ชีพไปอาศัยชายคาตึกย่าน 

ใกล้เคียงเป็นที่พักพิงชั่วคราว

	 ราวตสีี-่ตหีา้  ออดจะตืน่ขึน้มาเกบ็สมัภาระ  แลว้เดนิ 

มุ่งหน้าไปที่สภาสังคมสงเคราะห์ที่ตั้งอยู่ที่ถนนราชวิถี  ที่นี่        

จะมีอาหารและขนมหวานให้ทุกคนได้กินฟรีวันละ 1 มื้อ 

ในช่วงเวลาประมาณ 11  โมงเช้า ตั้งแต่วันจันทร์-ศุกร์  

กอ่นจะถงึเวลานัน้  ออดกจ็ะเดนิตระเวนเกบ็ “ขยะรไีซเคลิ” 

ตามถังขยะข้างทางไปด้วย  แล้วใส่ถุงรวบรวมนำไปขาย  

มีรายได้ประมาณวันละ 70-80 บาท  บางวันที่โชคไม่ดีก็ 

อาจไม่มีเงินเข้ากระเป๋าเลย  แต่บางวันที่ฟลุคก็ว่ากันเป็น 

ร้อยบาท  แต่รายได้จำนวนนี้ไม่เพียงพอสำหรับบ้านเช่าหลัง

เล็กๆ ในกรุงเทพฯ  สนามหลวงจึงเป็นเมืองหลวงของคนจน

จัดมายาวนาน

“ศูนย์คนไร้บ้าน” ศูนย์ตั้งหลักชีวิต
	 คนจนกับหน่วยงานราชการดูเหมือนว่าฟ้าจะสาป 

ลงมาให้ผิดกันเหมือนหมากับแมว  แต่คนจนนี่แหละมักจะ         

เป็นแมวที่โดนหมาไล่งับอยู่เรื่อย ดังเช่นคนจร คนไร้บ้าน             
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มักจะถูกเจ้าหน้าที่กรมประชาสังเคราะห์กวาดจับไปฝึก  

อาชพีในสถานสงเคราะห ์ เพราะมองวา่พวกเขาเปน็คนเรร่อ่น  

ไม่มีอาชีพ  เช่นเดียวกับ กทม. ที่มักจะมองว่าพวกเขาเป็น 

“ขยะ” ที่จะต้องกวาดออกไปจากเมือง

	 ในปี 2544 กรุงเทพมหานครมีนโยบายปิดท้อง            

สนามหลวงในช่วงเวลากลางคืนเพื่อป้องกันไม่ให้คนจน 

คนจรมาใชเ้ปน็ทีห่ลบันอน  สรา้งผลกระทบตอ่เหลา่คนไรบ้า้น  

มูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย (มพศ.) จึงเข้ามาให้ความรู้เรื่องสิทธิ

ในการใช้พื้นที่สาธารณะ  มีการรวมกลุ่มผู้ที่เดือดร้อนจน        

กลายเปน็กลุม่ “คนไรบ้า้น” ขึน้มา  นำไปสูก่ารเจรจาตอ่รอง 

กับ กทม. 

	 สุชิน  เอี่ยมอินทร ์  หรือ “ลุงดำ” หัวขบวนการ 

ต่อสู้ของคนไร้บ้านเล่าว่า  พอเจรจาแล้ว กทม.จึงผ่อนผันให้

มีการตั้งเต๊นท์เพื่อเป็นที่พักอาศัยชั่วคราวบริเวณริมคลอง 

หลอด แต่ก็ไม่สะดวกนัก  เพราะบางคืนพวกที่ดมกาวหรือ         

กะเทยที่โดนเจ้าหน้าที่ไล่จับก็จะหนีเข้ามาที่เต็นท์  ทำให้ 

กลุ่มคนไร้บ้านถูกเหมารวมไปด้วย  ต่อมากลุ่มคนไร้บ้านจึง 

ขยับขยายไปสร้างศูนย์พักขึ้นที่ชุมชนริมทางรถไฟตลิ่งชัน  

รองรับคนไร้บ้านได้ราว 30-40 คน  

	 “พอปี 2546  มีการจัดประชุมเอเปคที่กรุงเทพฯ  

รัฐบาลมีนโยบายกวาดจับคนร่อนเร่  คนไร้บ้านอีก  พวกเรา 

ก็รวมตัวกันคัดค้าน  มีการเจรจากับทางราชการ  เพื่อให้รัฐ 

เข้ามาแก้ปัญหา ไม่ใช่มาจับกวาดต้อนไปอยู่ในสถาน 

สงเคราะห ์ กไ็ดผ้ล ทางรฐัฟงัเรามากขึน้  ตอ่มาเราจงึไดค้ยุกบั 

กทม.เพื่อให้ กทม.ขอเช่าที่ดินจากการรถไฟมาให้เราเช่าเพื่อ

ก่อสร้างเป็นศูนย์คนไร้บ้าน”  ลุงดำบอกเล่าจังหวะก้าว 

ของกลุ่ม

	 “ศนูยค์นไรบ้า้นบางกอกนอ้ย” (ปจัจบุนัเปน็ “ศนูย ์

คนไร้บ้าน  สุวิทย์  วัดหนู”)  ถือเป็นความสำเร็จขั้นต่อมา 

ของกลุ่มคนไร้บ้านที่ผลักดันให้ กทม.เช่าที่ดินจากการ รฟท.

บริเวณใกล้กับที่หยุดรถไฟจรัลสนิทวงศ์  เขตบางกอกน้อย  

เนื้อที่ประมาณ 200 ตารางวา  ก่อสร้างเป็นอาคารคอนกรีต 

ขนาด 2 ชั้น  รองรับคนไร้บ้านได้ประมาณ 70 คน  ได้รับ         

งบประมาณสนับสนุนจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(องคก์ารมหาชน) จำนวน  2.5 ลา้นบาท  กอ่สรา้งแลว้เสรจ็ใน 

ปี 2551  
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	 ศูนย์คนไร้บ้านแห่งนี้ถือเป็นรูปธรรมที่สำคัญที่เป็น

ผลมาจากการรวมตวักนัเรยีกรอ้ง  เจรจาตอ่รองและผลกัดนั

กบัหนว่ยงานรฐั  ทำใหก้ลุม่คนไรร้าก  คนจน  คนจร ทีไ่รท้ีย่นื  

ไร้ตัวตนในสังคม  ได้ตระหนักถึงพลังของตัวเอง  พวกเขาได้

สร้างกฎระเบียบในการอยู่ร่วมกัน  เช่น  ห้ามดื่มสุรา  ยา 

เสพตดิ หา้มทะเลาะววิาท  ลกัขโมย ฯลฯ  ชว่ยกนัออกคา่นำ้  

ค่าไฟเดือนละ 50 บาท  (ยกเว้นคนที่ไม่มีรายได้) อยู่กันแบบ 

พี่แบบน้อง  พอเช้ามืดก็จะแยกย้ายกันไปทำงาน  ส่วนใหญ่

จะเก็บหาของเก่าตามถังขยะ  เพราะไม่ต้องใช้เงินลงทุน               

คนที่แข็งแรงหรือมีฝีมือทางช่างก็จะไปรับจ้าง  เป็นกรรมกร 

ก่อสร้าง

	 นอกจากนี้พวกเขายังได้รวมกลุ่มกันจัดตั้งศูนย์รับ     

ซื้อขยะรีไซเคิลขึ้นมา  จัดตั้งร้านค้า  กลุ่มออมทรัพย์  กลุ่ม 

สวัสดิการวันละบาท  แปลงปลูกผักอินทรีย์  โดยการระดม 

หุ้นมาเป็นกองทุน  เช่น  ร้านค้าจำหน่ายหุ้นๆ ละ 50 บาท  

คนหนึ่งไม่เกิน 10 หุ้น   ปัจจุบันมีเงินทุนประมาณ 30,000 

บาทเศษ  จำหน่ายสินค้า  เช่น  ข้าวสาร  น้ำมันพืช  น้ำปลา  

เครื่องดื่ม (ไม่มีเหล้า-บุหรี่)  ผงซักฟอก  สบู่  ฯลฯ  สิ้นปีก็มี

เงินปันผลเฉลี่ยกันไปตามผลกำไร  ส่วนคนที่ขัดสนก็ซื้อเงิน 

เชื่อได้ก่อน  ถือเป็นการช่วยเหลือกันมากกว่าจะเน้นผล 

กำไร

	 “ผมถือว่าที่นี่เป็นศูนย์ตั้งหลักชีวิต  แม้ว่าเราจะ           

ล้มลุกคลุกคลานมาจากที่ไหนก็แล้วแต่  แต่ที่นี่ทำให้เรามีที่ 

ตั้งหลัก  มีที่พัก  คนที่แข็งแรงไม่เจ็บป่วยก็ออกไปหางานทำ  

หรือเก็บของเก่าขาย  มีรายได้ก็มาออมเอาไว้เป็นทุนค้าขาย  

หรอืสรา้งบา้นเปน็ของตวัเอง  สรา้งอนาคตใหม ่ ไมต่อ้งรอ่นเร ่

อีกต่อไป”  ลุงดำในฐานะผู้อาวุโสของกลุ่มคนไร้บ้านกล่าว

บ้านหลังแรกของคนไร้บ้าน
	 ไม่เพียงแต่จะใช้เป็นศูนย์ตั้งหลักเท่านั้น  แต่จาก 

ประสบการณ์ของ “คนจนรุ่นพี่”  เช่น  กลุ่มคนใต้สะพาน  

กลุ่มชุมชนริมทางรถไฟ ฯลฯ  ที่ร่วมกันต่อสู้  เรียกร้อง  จน 

รุ่นพี่เหล่านี้ ได้รับสิทธิจากรัฐในการเช่าที่ดิน หรือได้งบ 

ประมาณสนับสนุนการสร้างบ้านใหม่  ทำให้กลุ่มคนไร้บ้าน 

ร่วมกันปรึกษาหารือและตั้งความหวังเอาไว้ว่าพวกเขา               

จะตอ้งมบีา้นหลงัแรกในชวีติใหไ้ด ้ มกีารจดัตัง้กลุม่ออมทรพัย ์

ขึ้นมาในปี 2553  สมาชิกที่เข้าร่วมจะต้องออมเงินอย่าง 

น้อยคนละ 100 บาทต่อเดือน มีสมาชิกเข้าร่วมประมาณ            

20 ราย

	 ในปี 2557 ความฝันของคนไร้บ้านก็เป็นจริงขึ้นมา  

พวกเขาขอเชา่ทีด่นิรมิทางรถไฟจาก รฟท.บรเิวณพทุธมณฑล 

สาย 2  เนื้อที่ 250 ตารางวา  ระยะเวลาเช่า 30  ปี  เพื่อก่อ 

สรา้งบา้นเฟสแรก  เปน็บา้นรวม 2 ชัน้  ม ี16 หอ้ง  บา้นเดีย่ว 
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ขนาด 3X6 ตารางเมตร  มี 4 หลัง  โครงสร้างส่วนใหญ่เป็น

เหล็กและคอนกรีต  ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากมูลนิธิ         

ศนูยศ์กึษาทีอ่ยูอ่าศยัแหง่เอเชยี  จำนวน 6 แสนบาท  สถาบนั 

พฒันาองคก์รชมุชน (องคก์ารมหาชน) จำนวน 1.2 ลา้นบาท  

และเงินออมสมทบจากสมาชิกคนไร้บ้านรวม 3 หมื่นบาท 

เศษ   

	 สมาชิกที่มีสิทธิ์เข้าอยู่อาศัยจะต้องออมเงินเพื่อ  

สร้างบ้านสม่ำเสมออย่างน้อย  6 เดือน  บ้านรวมสำหรับ  

อยู่อาศัยคนเดียว ออมเดือนละ 400 บาท  บ้านเดี่ยวสำหรับ 

คนมีครอบครัว ออมเดือนละ 700 บาท  หลังจากนั้นจะต้อง 

ผ่อนชำระต่อเท่ากับอัตราเงินออมทุกเดือนเป็นระยะเวลา            

30 ปี  (รวมค่าเช่าที่ดินรายละ 160 บาทต่อเดือน)  ขณะนี้ 

การก่อสร้างคืบหน้าไปแล้วกว่า 50 %  และมีบ้านเดี่ยวบาง

หลังสร้างเสร็จพร้อมเข้าอยู่แล้ว

	 ออด  มูลทา ศิษย์เก่าสนามหลวง  วัย 51 ปี  เป็น 

เจ้าของบ้านเดี่ยวที่เขาเรียกว่า “บ้านทางเลือก” เล่าด้วย 

ความภูมิใจว่า  เมื่อก่อนต้องอาศัยสนามหลวงเป็นบ้านนาน

นับ 10 ปี  แต่เมื่อได้รวมกันเป็นกลุ่มคนไร้บ้านจึงได้มีที่พัก 

ชั่วคราว  ไม่ต้องเร่ร่อน  มีรายได้จากการขี่ซาเล้งตระเวน 

เกบ็ของเกา่  ถา้มงีานกอ่สรา้งกไ็ปทำ  สะสมเปน็เงนิออมทรพัย ์

เพื่อสร้างบ้าน เดือนละ 700 บาท  เป็นบ้านเดี่ยว 2 ชั้น  

อยู่กับแฟน (เจอกันที่สนามหลวง) อาชีพเก็บของเก่า 

เหมือนกัน  

	 “ถึงผมจะมีบ้านแล้ว  แต่ก็ยังไม่ทอดทิ้งพี่น้องที่เคย

เร่ร่อนมาด้วยกัน  พวกเรายังรวมกลุ่มกันไปช่วยเหลือเอา 

ข้าวไปแจกที่ลานคนเมือง  ให้คำแนะนำแก่คนที่ยังไร้บ้านให้

มาพกัทีศ่นูย ์ ไมต่อ้งไปนอนตากแดดตากฝน  เวลามเีงนิกใ็ห ้

เก็บออมเอาไว้  สักวันเราก็จะมีบ้านได้  มีอนาคตใหม่  

ไม่ต้องเร่ร่อนอีกต่อไป”  ออดกล่าวทิ้งท้าย

	 วันนี้แม้ออดและสมาชิกคนไร้บ้านอีกหลายสิบคน  

จะไมต่อ้งรอ่นเรไ่ปทีไ่หนอกีแลว้  แตก่ย็งัมคีนจนจดัทีย่งัเรร่อ่น  

ไร้ที่พักพิงอีกมากมายกระจายอยู่ทั่วประเทศ  บ้านหลังแรก

ของออดคงจะเป็นตำนานและเป็นบันทึกหน้าใหม่ของคน 

ไร้บ้าน เพื่อให้สังคมได้เรียนรู้และร่วมกันหาทางออก 

ต่อไป...

ตีพิมพ์ครั้งแรกนิตยสารเนชั่นสุดสัปดาห์  วันศุกร์  7 -  พฤหัสบดี  18  สิงหาคม 2558
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วิถีชุมชนคนกับคลอง
บ้านมั่นคงกับการพัฒนา

สุวัฒน์  คงแป้น

กรุงเทพมหานครเป็นเมืองที่มีคลองน้อยใหญ่ 

จำนวนมาก การตั้งถิ่นฐานริมคลองของผู้คนมี 

มาช้านานแล้ว แต่เริ่มมีมากขึ้น เมื่อมีการขุด 

คลองในสมัยรัชกาลที่ 4 เพื่อขยายพื้นที่เพาะปลูกและเป็น          

เสน้ทางสญัจรระหวา่งกรงุเทพกบัหวัเมอืงใกลเ้คยีง คลองจงึ

เป็นจุดแลกเปลี่ยนขนถ่ายสินค้ามาตั้งแต่ครั้งนั้น

	 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่มุ่ง        

เน้นการขยายตัวของอุตสาหกรรมและการบริการ ทำให้                   

กรุงเทพมหานครเติบโตอย่างไร้ทิศทาง ผู้คนจำนวนมาก                 

อพยพจากต่างจังหวัดเข้ามาหางานทำในเมือง ซึ่งการ                    

สร้างบ้านริมคลองเป็นเป้าหมายหนึ่งของแรงงานเหล่านั้น

	 นับตั้งแต่รัฐบาลมีโครงการแก้ปัญหาความไม่มั่นคง

ในการอยู่อาศัยของชุมชนในเมืองหรือโครงการบ้านมั่นคง 

โดยสถาบนัพฒันาองคก์รชมุชน หรอื พอช. เปน็ผูร้บัผดิชอบ 

ปรากฏว่าชุมชนริมคลองมีความตื่นตัว ต้องการพัฒนาที่อยู่ 

อาศัยตามโครงการนี้เป็นจำนวนมาก โดยตั้งแต่ปี 2546 ถึง 
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2557 ได้แก้ปัญหาที่อยู่อาศัยตามโครงการบ้านมั่นคง                          

ริมคลองลาดพร้าวและคลองบางบัวแล้ว จำนวน 30 ชุมชน 

4,868 ครัวเรือน ซึ่งดำเนินการแล้วเสร็จ 714 ครอบครัว 

และอยู่ในกระบวนการอีก 4,153 ครัวเรือน และมีอยู่หลาย

ชุมชนทำงานประสบผลสำเร็จเป็นพื้นที่รูปธรรมหรือเป็น 

กรณีศึกษาให้กับชุมชนอื่น ๆ  ที่อาศัยอยู่ริมคลอง เช่น ชุมชน 

บางบัว เป็นต้น

	 อย่างไรก็ดีจากเหตุการณ์น้ำท่วมใหญ่ในเขต 

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ในปี 2554 พบว่ามีบางพื้น

ที่ที่ถูกน้ำท่วมเนื่องจากมีการปลูกสร้างบ้านเรือนรุกล้ำ 

แนวคลอง ทำให้ขนาดของคลองแคบลง จนเป็นอุปสรรคต่อ 

การไหลของน้ำ

	 ขอ้มลูของสำนกัระบายนำ้กรงุเทพมหานครพบวา่ มี

ผู้คนเข้ามาสร้างบ้านริมคลองจำนวน 1,161 คลอง กว่า 

23,500 ครวัเรอืน ประชากร 94,000 คน ซึง่การกอ่สรา้งบา้น 

รุกล้ำลำคลอง นอกจากส่งผลกระทบต่อการระบายน้ำแล้ว 

สภาพการอยู่อาศัยยังแออัด สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม ซึ่งส่ง 

ผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้อยู่อาศัย

	 จากปัญหาดังกล่าวรัฐบาลจึงได้กำหนดมาตรการ          

จัดระเบียบและแก้ปัญหาชุมชนแออัดและการสร้างที่อยู่           

อาศัยรุกล้ำแนวคลองและทางระบายน้ำเมื่อเดือนมีนาคม           

ปี 2558 ผ่านมา โดยต่อมาได้ตั้งคณะทำงานเพื่อเจรจากับ           

ชาวบา้นในพืน้ทีโ่ดยมอบหมายใหก้ระทรวงการพฒันาสงัคม

และความมั่นคงของมนุษย์ จัดการที่อยู่อาศัยใหม่ให้กับ 

ประชาชนกลุ่มดังกล่าว โดยคำนึงถึงความสอดคล้องกับ                 

แนวทางการจัดระบบสาธารณูปโภคและผังเมือง

	 นายพลากร วงค์กองแก้ว ผู้อำนวยการสถาบัน 

พฒันาองคก์รชมุชน (พอช.) กลา่ววา่ สถาบนัฯ ไดร้บัมอบหมาย 

จากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

เพื่อดำเนินงานดังกล่าว ซึ่งขณะนี้ได้จัดทำแผนปฏิบัติการ 
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แกป้ญัหาการรกุลำ้คคูลอง โดยเปน็แผน 3 ป ี(2558 – 2560) 

เป้าหมายใน 2 คลองหลัก คือ คลองบางบัว และคลอง 

ลาดพร้าว 66 ชุมชน 9,961 ครัวเรือน ประชากรประมาณ 

หกหมื่นคน

	 “เราจะใชห้ลกัการของโครงการบา้นมัน่คงเปน็แนว

ในการทำงานคือ ให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมอย่างสำคัญ             

เพื่อให้ได้ที่อยู่อาศัยที่เหมาะสม มั่นคง มีระบบชุมชน มี 

สาธารณูปโภค และสิ่งแวดล้อมที่ดีมีรูปแบบที่สอดคล้องกับ

วิถีชีวิตและความสามารถในการใช้จ่ายของชาวชุมชน และ  

คำนงึถงึสทิธกิารครอบครองทีด่นิและทีอ่ยูอ่าศยัของชมุชน” 

นายพลากรกล่าว

	 ผูอ้ำนวยการ พอช.เผยอกีวา่ แนวทางบา้นมัน่คงจะ

เนน้สรา้งใหเ้กดิความสมัพนัธข์องคนในชมุชนใหม ่เปน็ชมุชน 

ที่เข้มแข็งจัดการตนเองได้ ดังนั้น เราจึงสนับสนุนให้เกิดแผน

และทิศทางการพัฒนาชุมชนโดยกระบวนการมีส่วนร่วม 

เชื่อมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สวัสดิการ กายภาพ 

และสิ่งแวดล้อม เช่น ส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มภายใน        

ชุมชนเพื่อทำงานร่วมกัน ให้มีการออมทรัพย์เพื่อสร้างทุน 

ภายในชุมชน ตลอดจนส่งเสริมให้ชาวบ้านร่วมคิดค้นระบบ

ต่าง ๆ ของชุมชน เพื่อนำไปสู่ความเข้มแข็งจัดการตนเองได้ 

ทั้งนี้เป้าหมายสุดท้ายก็เพื่อให้เกิดการยกระดับคุณภาพชีวิต

ให้สอดคล้องกับวิถีของคนริมคลอง

	 “ทัง้หมดนีค้อื การพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัทีเ่ราทำมานาน

แล้ว เป็นการพัฒนาที่หวังผลทั้งกายภาพ คุณภาพชีวิต 

และคุณภาพทางสังคม นั่นคือการมีส่วนร่วมอย่างสำคัญ 

ของประชาชน ดังนั้น จึงต้องใช้เวลาในการทำงานมากกว่า          

การพฒันาทีมุ่ง่ผลทางกายภาพเพยีงอยา่งเดยีว เราจงึหวงัวา่ 

ภายใน 3 ปี จะบรรลุผล ทำให้ชุมชนริมคลองมีความมั่นคง 

ในการอยู่อาศัย มีคุณภาพชีวิตที่ดี ชุมชนเข้มแข็ง คลองและ

พื้นที่ริมคลองได้รับการพัฒนา ใช้ประโยชน์ทั้งเรื่องการ 

ระบายน้ำ เป็นพื้นที่สาธารณะของชุมชนและคนเมือง 

สิ่งแวดล้อมดีขึ้น อันเป็นเป้าหมายในการแก้ปัญหาของ 

รัฐบาล”

	 สำหรบัการดำเนนิงานตามแผนสามป ีประกอบดว้ย 

ชมุชนรมิคลอง 66 ชมุชน จาก 2 คลอง คอื คลองเปรมประชากร 

และคลองลาดพรา้ว ครอบคลมุพืน้ที ่8 เขต คอื จตจุกัร หลกัสี ่
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ดอนเมือง สายไหม บางเขน วังทองหลาง และห้วยขวาง 

โดยตั้งเป้าดำเนินการในปี 2558 จำนวน 24 ชุมชน 3,800 

ครอบครัว ปี 2559 จำนวน 16 ชุมชน 2,811 ครอบครัว 

และปี 2560 จำนวน 26 ชุมชน 3,370 ครอบครัว

	 การพัฒนาที่อยู่อาศัย จะจัดในรูปแบบของสหกรณ์

เคหะสถานหรอืรแูปบบอืน่ทีใ่กลเ้คยีง ขึน้อยูก่บัการมสีว่นรว่ม 

ของชมุชนทีแ่ตกตา่งกนัตามบรบิทและความเปน็จรงิของแต่

ละแห่ง เช่น 1) ปรับปรุงในที่ดินเดิม โดยการเช่าที่ดินเพื่อจัด

ระเบียบการอยู่อาศัย รองรับครอบครัวที่รุกล้ำคูคลอง 2)           

กรณีที่ไม่อาจอยู่ในที่ดินเดิมได้ ก็จะย้ายไปสร้างชุมชน 

ในที่ใหม่ โดยการซื้อหรือเช่าที่ดินใหม่ 3) การเช่าซื้ออาคาร 

ในโครงการที่มีอยู่แล้วเช่น โครงการบ้านเอื้ออาทร โครงการ

ของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ของกระทรวงการคลัง เป็นต้น

	 สำหรับงบประมาณในการดำเนินการก็จะใช้ตาม 

เกณฑ์ของโครงการบ้านมั่นคง โดยสนับสนุนงบประมาณ 

สาธารณปูโภค งบอดุหนนุการสรา้งบา้น งบชว่ยเหลอืผูไ้ดร้บั 

ผลกระทบและเสียโอกาส และการใช้สินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัย 

อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 4 ต่อปี ตลอดจนงบประมาณในการ 

บริหารจัดการของชุมชน

	 ในกระบวนการทำงาน ขณะนี้ได้มีการดำเนินการ 

อยา่งตอ่เนือ่ง แลว้ใน 7 ชมุชน เชน่ชมุชนคนรกัถิน่คลองเปรม 

ประชากร ชุมชนสะพานไม้ 2 ชุมชนแจ้งวัฒนะซอย 5  

ชุมชนคลองสอง เป็นต้น โดยมีการสร้างบ้านพักชั่วคราว 

(โครงเหลก็) เพือ่รองรบัชมุชนทีจ่ะยา้ยออกไป และอกีหลาย 

ชมุชนอยูใ่นกระบวนการสรา้งความเขา้ใจและการมสีว่นรว่ม

จากชุมชน โดยมีชุมชนที่มีประสบการณ์เป็นอาสาสมัคร 

ทำงานร่วมกับชุมชนกลุ่มเป้าหมาย

	 “เมื่อบ้านเมืองมีความจำเป็นต้องพัฒนา ใช่ว่า 

พวกเราจะไมเ่หน็ความสำคญั แตค่วรเปน็การพฒันาบนความ 

ลงตวัเรือ่งความจำเปน็ของสว่นรวม ทีค่ำนงึถงึการมสีว่นรว่ม 

คุณภาพชีวิตและวิถีชุมชนของชาวชุมชน”

ตีพิมพ์ครั้งแรกนิตยสารเนชั่นสุดสัปดาห์  วันศุกร์ 21 - พฤหัสบดี 27 สิงหาคม 2558
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บางบัวโมเดล : 

ต้นแบบการแก้ปัญหาชุมชนริมคลอง
สุวัฒน์  กิขุนทด

นโยบายของพลเอกประยุธท์  จันทร์โอชา  นาย

กรัฐมนตรีที่สั่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปจัด  

ระเบียบ   ชุมชนที่ปลูกสร้างรุกล้ำอยู่ริมคลอง 

ในกรุงเทพฯ เพื่อแก้ปัญหาน้ำท่วมในช่วงต้นปีที่ผ่านมานั้น   

โดยสอดคลอ้งกบัระบบการระบายนำ้และผงัเมอืง  อยา่งไรกด็ ี 

ยังมีชุมชนริมคลองหลายแห่งที่ได้รื้อย้ายและขยับบ้านเรือน

ออกจากริมคลองไปก่อนหน้านี้แล้ว  จนกลายเป็นต้นแบบก

ารแก้ไขปัญหาชุมชนริมคลองที่ประสบความสำเร็จ  มีพี่น้อง 

ชาวชุมชนต่างๆ มาศึกษาดูงาน  และโด่งดังขนาดสถาบัน            

สมิธโซเนียนเชิญไปจัดบูธแสดงนิทรรศการที่อยู่อาศัยถึงกรุง       

วอชิงตันดี.ซี.มาแล้ว

	 “ชุมชนริมคลองบางบัว” ตั้งอยู่ริมคลองบางบัว  

เขตบางเขน (ตรงข้ามกรมทหารราบที่ 11 รักษาพระองค์)    

ชาวบ้านปลูกบ้านเรือนอยู่ริมคลองบางบัวมานานไม่ต่ำกว่า 

70-80 ปี  แต่ในระยะหลังนับแต่ปี 2530 เป็นต้นมา  

มผีูค้นอยูอ่าศยักนัมากขึน้  บา้นเรอืนจงึหนาแนน่  และบางสว่น 
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ปลกูสรา้งรกุลำ้ลงไปในลำคลอง  ทำใหก้ดีขวางทางเดนิของนำ้  

อี กทั้ ง ยั ง มี ข ยะและของ เ สี ย ลอยฟ่ อ งอยู่ ใ นคลอง  

จึงมีกระแสข่าวมาตลอดว่า ทางราชการจะทำการรื้อย้าย 

ชมุชน โดยเฉพาะในชว่งทีน่ายสมคัร สนุทรเวช เปน็ผูว้า่ กทม.

ตั้งแต่ ปี 2543 ก็มีนโยบายจะสร้างถนนเลียบคลองบางบัว  

และรื้อย้ายชุมชนให้ไปอยู่แฟลตฝักข้าวโพด

	 คลองบางบัวมีความยาวทั้ งหมดประมาณ 9                       

กิโล เมตร อยู่ในพื้นที่เขตดอนเมือง บางเขน และหลักสี่  

ตลอดแนวคลองมชีมุชนตา่งๆ ตัง้เรยีงรายทัง้สองฝากฝัง่  จาก 

ปญัหาเรือ่งขยะและนำ้เนา่เสยีในคลอง  ชมุชนเหลา่นี ้จำนวน 

12  ชมุชนจงึไดร้วมตวักนัเปน็ “เครอืขา่ยพฒันาสิง่แวดคลอง 

บางบัว” ในปี 2541 เพื่อทำกิจกรรมร่วมกัน  เช่น  การ 

เก็บขยะในคลอง  การทำถังดักไขมันในครัวเรือนเพื่อบำบัด

น้ำเสีย  การทำน้ำหมักชีวภาพเพื่อฟื้นฟูสภาพคลอง  ฯลฯ 

	 ประภาส  แสงประดบั ผูป้ระสานงานเครอืขา่ย ฯลฯ  

เล่าว่า  จากปัญหาเรื่องความไม่มั่นคงในเรื่องที่อยู่อาศัยของ

ชุมชนริมคลอง  ประกอบกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(องค์การมหาชน) หรือ พอช.  มีโครงการบ้านมั่นคงใน                 

ปี 2546 ทำให้ชาวบ้านชุมชนริมคลองบางบัวเริ่มมีความตื่น

ตวัในการแกป้ญัหาทีอ่ยูอ่าศยั  จงึไดร้ว่มกนัสำรวจขอ้มลูของ 

ชุมชน พบว่า ในชุมชนริมคลองบางบัวมีบ้านเรือนทั้งหมด 

264 หลัง  ในจำนวนนี้ปลูกบ้านรุกล้ำลำคลองประมาณ               

80 หลัง

	 พอถึงปี 2547  จึงเริ่มพูดคุยกับชาวบ้านเพื่อสร้าง   

ความเข้าใจในการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย  โดยเปิดเวที 

ประชาคม  มกีารจดัตัง้คณะทำงาน  และตัง้กลุม่ออมทรพัยเ์พือ่ 

ทีอ่ยูอ่าศยัขึน้ในเดอืนมนีาคมปนีัน้  โดยใหช้าวบา้นทีเ่ขา้รว่ม 

โครงการบ้านมั่นคงออมเงินเข้ากลุ่มเป็นรายเดือนอย่างน้อย

เดือนละ 200 บาท  นอกจากนี้ก็ยังมีการประสานงานกับ 

หน่วยงานภายนอก  เช่น  สำนักงานเขตบางเขน  ม.ศรีปทุม

มาช่วยเรื่องการออกแบบบ้านและผังชุมชน  ม.เกริก และ         

ราชภัฏพระนครมาช่วยเรื่องการจัดทำข้อมูลประวัติชุมชน  

ฯลฯ

	 “ตอนแรกชาวบ้านส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจโครงการ  

ต้องมีการพูดคุยกันบ่อยๆ จัดประชุมเป็นกลุ่มย่อยจะได้พูด

คุยกันได้ทั่วถึง  รู้ว่าใครเป็นอย่างไร  ใครคัดค้าน  บางคน 
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กต็อ่ตา้น  จะไมย่อมรือ้ถอนบา้น  บางคนกข็ู ่ โดยเฉพาะเจา้ของ 

บา้นเชา่  เพราะเขาเสยีประโยชน ์ เนือ่งจากเมือ่มกีารปรบัผงั 

ชุมชนใหม่  ชาวบ้านทุกคนจะได้รับสิทธิ์เท่ากัน  เพราะที่ดิน 

มีไม่พอ  ต้องแบ่งให้เท่าเทียมกัน” ประภาสเล่าถึงปัญหา 

ในตอนเริ่มแรก

	 ตุย๋  พลอยขาว  รองประธานชมุชนรมิคลองบางบวั  

เลา่วา่  ตอนแรกตวัเองกค็ดัคา้น  เพราะไมอ่ยากรือ้บา้น  ตอ้ง 

เป็นหนี้สินเพื่อก่อสร้างบ้านใหม่ แต่ในใจก็กลัวว่าถ้าเราไม่ 

เข้าร่วม  หากทางราชการให้รื้อบ้าน แล้วเราจะไปอยู่ที่ไหน  

จึงเข้าร่วมกลุ่มออมทรัพย์ ตอนแรกก็ออมแค่ เดือนละ                

200 บาท แต่ก็ยังไม่เชื่อว่ารัฐจะมาสนับสนุนโครงการ 

บ้านมั่นคง

	 “พอสร้างบ้านเฟสแรกเสร็จ  ป้าก็เห็นว่าโครงการ 

บ้านมั่นคงทำได้จริง  บ้านก็สวยดี  ป้าจึงออมเงินเพิ่มเป็น 

เดือนละ 500 บาท  จะได้มีเงินออมเอาไว้สร้างบ้านของ 

ตัวเองบ้าง”  ป้าตุ๋ยเล่าย้อนอดีตเมื่อเกือบ 10 ปีที่ผ่านมา

	 กระบวนการสร้างบ้านมั่นคงริมคลองบางบัวหลัง        

จากจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อที่อยู่อาศัยแล้ว  ก็ยังมีการ           

พดูคยุสรา้งความเขา้ใจกบัชาวบา้นอยา่งตอ่เนือ่ง  ซึง่ประภาส 

กล่าวว่า แม้ว่าในช่วงแรกจะมีคนคัดค้านไม่เห็นด้วย แต่ 

คณะกรรมการก็จะไม่ใช้วิธีการปะทะ เพราะจะทำให้ปัญหา 

บานปลาย ดังนั้นจึงต้อง “ทำเอาหูไปนา  เอาตาไปไร่  

ใครจะด่าว่าอย่างไร  ก็ทำเป็นไม่สนใจ”  

	 หลงัจากนัน้จงึมกีารออกแบบผงัชมุชนโดยชาวบา้น

มีส่วนร่วม  โดยมีอาจารย์จาก ม.ศรีปทุมมาช่วยทำความฝัน

ของชาวบ้านให้เป็นจริง  จนได้ข้อสรุปร่วมกันว่าจะต้องรื้อ 

บ้านแล้วสร้างบ้านใหม่ทั้งชุมชน  เพราะจำนวนที่ดินที่มี 

ทั้งหมด 9 ไร่เศษไม่เพียงพอต่อจำนวนบ้านทั้งหมด 264 

ครัวเรือน  ดังนั้นจึงต้องออกแบบบ้านให้เพียงพอกับผู้อยู่ 

อาศัย  โดยเฉลี่ยแล้วครอบครัวหนึ่งจะได้รับสิทธิ์ในที่ดิน 

เฉลีย่รายละ 5 X10  เมตร  ขนาดบา้นมเีนือ้ที ่12.5 ตารางวา  

มแีบบบา้นใหเ้ลอืก  คอื  บา้นเดีย่วชัน้เดยีว, บา้นเดีย่ว 2 ชัน้, 
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บ้านแฝด 2 ชั้น  และบ้านแถว 2 ชั้น  ส่วนที่ดินทั้งหมด         

ชาวบ้านทำสัญญาเช่ากับกรมธนารักษ์ระยะเวลา 30 ปี ใน 

อัตราค่าเช่าตารางวาละ 1.50 บาทต่อเดือน

	 ส่วนการจัดสิทธิที่อยู่อาศัย  เมื่อปรับผังใหม่แล้วจึง

นำไปจัดสิทธิในที่ดินของแต่ละครอบครัวว่าจะอยู่ตรงไหน   

ส่วนใหญ่ขอเลือกอยู่ใกล้พื้นที่เดิม  และเลือกในเฟสเดียวกัน

ว่าใครจะอยู่ห้องไหน  จึงร่วมกันจัดเวทีแสดงสิทธิในแต่ละ 

กลุ่มย่อย  โดยกลุ่มย่อยจะเป็นผู้ยืนยันว่าจะกำหนดสิทธิ  

ทะเบียนบ้าน 1 หลัง  มีสิทธิ์ได้ 1 สิทธิ์  หรือบ้านใดมีสมาชิก 

8 คนจะได้ 1 สิทธิ์   ถ้าเกิน 8 คนได้อีก 1 สิทธิ์   และคนที่

จะได้สิทธิ์นั้นจะต้องอาศัยอยู่ในชุมชนจริงไม่น้อยกว่า 3 ปี  

ซึ่งกลุ่มย่อยจะรู้กันเองว่าใครอยู่จริงหรือไม่จริง  ส่วนคนที่           

เช่าบ้านและที่มีทะเบียนบ้านและอาศัยอยู่จริงในชุมชนเกิน 

10 ปี  และทำความดี ให้กับชุมชนสามารถได้สิทธิ์  

เช่นเดียวกัน

	

	 หลงัจากกระบวนจดัสทิธิแ์ลว้  ในชว่งปลายป ี2549 

โครงการบ้านมั่นคงริมคลองบางบัวเฟสแรกจึงได้เริ่มการ 

ก่อสร้างจำนวน  9 หลัง และทยอยสร้างเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ             

โดยได้รับงบประมาณสนับสนุนการก่อสร้างสาธารณูปโภค 

จาก พอช.รวม 10.3 ล้านบาท  สินเชื่อสร้างบ้านรวม 24 

ล้านบาท  ราคาบ้านโดยประมาณ 100,000-250,000 บาท  

ผ่อนส่งสินเชื่อกับ พอช.ประมาณ 590-1,187 บาทต่อเดือน  

ระยะเวลา 15 ปี  อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 4 ต่อปี  โดยชาว            

ชุมชนได้ร่วมกันจัดตั้ งสหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคงฯ 

เพื่อบริหารโครงการ

	 สำหรับประสบการณ์จากการจัดทำโครงการบ้าน          

มั่นคงที่ประภาสอยากจะฝากไปถึงชุมชนริมคลองอื่นๆ ที่                

กำลงัอยูใ่นระหวา่งการดำเนนิการนัน้  เขากลา่ววา่  เรือ่งเงนิ  

เรื่องทอง  เป็นเรื่องใหญ่  คณะกรรมการต้องทำงานอย่าง 

ซื่อสัตย์โปร่งใส  ให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมและตรวจสอบได้  

เพราะโครงการใดๆ ที่ใช้งบประมาณเยอะ  คนที่ไม่เข้าใจ 
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หรอืคดัคา้นจะหาเรือ่งโจมต ี หรอืคดิวา่กรรมการจะไดร้บัผล 

ประโยชน์  จึงหาเรื่องร้องเรียนไปยังหน่วยงานต่าง ๆ ทำให้ 

โครงการสะดุดได้

	 ตัวอย่างเช่น  การซื้อวัสดุ  จะให้ชาวบ้านช่วยกัน 

สบืราคาและสัง่ซือ้เอง  โดยจะมสีมดุบนัทกึจดรายการสนิคา้ 

และบญัชทีีจ่ดัทำขึน้มา 3 ฝา่ย  คอืเจา้ของบา้น  คณะกรรมการ  

และร้านค้า  เพื่อตรวจสอบให้ถูกต้องและตรงกัน  ป้องกัน        

ไม่ให้นำเอาเงินที่จะซื้อวัสดุหรือสร้างบ้านไปใช้จ่ายทางอื่น  

ทำให้บ้านสร้างไม่เสร็จ เมื่อเริ่มสร้างบ้านหรือระบบ 

สาธารณูปโภค ถนน ไฟฟ้า ประปา จะมีการเลือกช่าง เป็น 

ทีมสาธารณูปโภคจากชุมชน  เพื่อให้คนในชุมชนมีรายได้             

หากไม่พอก็เปิดรับจากชุมชนใกล้เคียง  มีการบริหารจัดการ

โดยชาวบ้านมามีส่วนร่วม ควบคุมงานและตรวจสอบ   

	 “สิ่งสำคัญที่ได้จากการก่อสร้างบ้าน  คือ เกิด 

วัฒนธรรมที่มีการช่วยเหลือกัน   เช่น  การรื้อย้ายไม่มีการ 

ใช้งบประมาณ   ชาวบ้านช่วยกันรื้อย้ายเอง  ทำให้มีความ         

รักและหวงแหนในสิ่งที่ตัวเองทำหรือก่อสร้าง  จึงเกิด 

วัฒนธรรมใหม่  คือรักษาและช่วยกันดูแลโดยชาวบ้าน ที่            

สำคัญชาวบ้านเองมีโอกาสเสนอแผนงานความต้องการ                    

จากการที่ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการออกแบบผังชุมชน   

แบบบ้าน  หรือระบบสาธารณูปโภคไปสู่ส่วนราชการให้เกิด

การยอมรับได้” ประภาสกล่าวถึงผลทางอ้อม ปัจจุบันบ้าน       

มั่นคงชุมชนริมคลองบางบัวก่อสร้างเสร็จหมดแล้ว  ชุมชน 

มสีภาพแวดลอ้มทีด่ขีึน้  บา้นเรอืนรมิคลองชว่ยกนั ปลกูตน้ไม ้ 

ดู ร่ ม รื่ น   ส ว ย ง า ม   มี ส ะ พ า น ค อ น ก รี ต เ ลี ย บ   

ริมคลองขนาดกว้างประมาณ 2 เมตร  ซึ่ง กทม.กำลังจะก่อ

สรา้งเขือ่นคอนกรตีเสรมิเหลก็ความยาวประมาณ 620 เมตร 

ขนานไปกับสะพานคอนกรีตของชุมชน  ทำให้ชุมชนไม่ได้ 

รับผลกระทบจากการสร้างเขื่อน คสล.แต่อย่างใด  เพราะ           

รื้อย้ายบ้านเรือนมาสร้างบนที่ดินริมคลองหมดแล้ว

	 จากความร่วมมือร่วมใจของชาวบ้านริมคลอง               

บางบัวทำให้การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยรุกล้ำลำคลองได้รับ 

การแกไ้ข  ชาวบา้นมทีีอ่ยูอ่าศยัทีม่ัน่คง  มสีภาพแวดลอ้มทีด่ ี 

ชุมชนอยู่ร่วมกับคลองได้  ไม่ต้องหวาดผวาต่อนโยบายไล่รื้อ

อกีตอ่ไป  ผลสำเรจ็ดงักลา่ว  ในป ี2550 สถาบนัสมธิโซเนีย่น 

ของรัฐบาลสหรัฐ จึงได้เชิญให้ตัวแทนชาวบ้านชุมชน                  

ริมคลองบางบัวไปออกบูธจัดนิทรรศการเนื่องในงานที่อยู่ 

อาศัยโลกที่กรุงวอชิงตัน ดี.ซี.  นอกจากนี้ยังมีผู้คนทั้งใน          

และนอกประเทศมาศึกษาดูงานที่ชุมชนแห่งนี้ไม่ขาดสาย

	 ประสบการณ์และบทเรียนในการแก้ไขปัญหาของ 

ชาวชุมชนริมคลองบางบัว  คงจะทำให้ชาวชุมชนริมคลอง 

ต่างๆ ในกรุงเทพฯ ที่กำลังได้รับผลกระทบจากการจัด 

ระเบียบคูคลองในขณะนี้  มองเห็นแสงสว่างที่ปลายอุโมงค์ 

และทำให้ภาครัฐมองเห็นทิศทางใหม่ของการพัฒนาที่ถือ            

ชาวบ้านเป็นหลักว่าจะทำให้เกิดผลสำเร็จทั้งกายภาพและ 

คุณภาพของชุมชน

ตีพิมพ์ครั้งแรกในหนังสือพิมพ์คมชัดลึก  วันอาทิตย์ที่ 23 สิงหาคม 2558
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