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	 รัฐบาลมีนโยบายในการลดความเหลื่อมล�้ำของ

สังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ  

ซ่ึงได้ก�ำหนดให้เป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย  

“การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม” 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เป็น 

หน่วยงานหนึง่ของกระทรวงการพฒันาสงัคมและความ

มัน่คงของมนษุย์ ทีม่บีทบาทส�ำคญัในการปฏบิตัภิารกจิ

ตามยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายของรัฐบาล 

	 จากผลการด�ำเนนิงานของสถาบนัฯ ในช่วงทีผ่่านมา  

เกิดผลส�ำเร็จเป็นที่ประจักษ์ มีตัวอย่างความส�ำเร็จ 

ในหลายพื้นที่ สามารถสร้างความเชื่อมั่นต่อชุมชน  

หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  

ภารกิจด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัยส�ำหรับผู้มีรายได้

น้อยและผูด้้อยโอกาสท้ังในเมืองและชนบท มโีครงการ

ส�ำคัญได้แก่ 1) “โครงการบ้านมั่นคง” ปรับปรุง

และพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนแออัดในเมือง ให้มีความ

มั่นคง และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน รวมถึง “โครงการ

บ้านม่ันคงชนบท” โดยการน�ำท่ีดิน ส.ป.ก.ท่ีมีการ

ครอบครองไม่ถูกต้องมาจัดสรรให้แก่เกษตรกรท่ียากไร ้

และไม่มทีีด่นิท�ำกนิ 2) บ้านประชารฐัรมิคลอง ปรบัปรงุ 

และพัฒนาชุมชนแออัด รุกล�้ำริมคลอง ให้เป็นระเบียบ  

มีความมั่นคงและปลอดภัย เหมาะสมในการอยู่อาศัย  

3) โครงการบ้านพอเพียงชนบท ซ่อม สร้าง ที่อยู่อาศัย 

ของผู้ด้อยโอกาสและคนยากจนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  

4) ศูนย์ฟื้นฟูและพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้าน จัดหา 

ที่พักเพื่อรองรับคนไร้บ้านให้มีที่อยู่อาศัยเป็นหลักแหล่ง 

รวมทัง้พัฒนาคณุภาพชวีติคนไร้บ้าน 5) โครงการพัฒนา 

ที่อยู ่อาศัยชั่วคราว กรณีไฟไหม้ไล่รื้อ ช่วยเหลือ 

ประชาชนท่ีประสพความเดือดร้อนจากภัยพิบัติ หรือ 

การถูกไล่รื้อ ในระยะเร่งด่วน 

พลเอก  
	 (อนันตพร  กาญจนรัตน์)
	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
	 ความมั่นคงของมนุษย์
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สารจาก รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์



	 ในภารกิจด้านการสร้างชุมชนเข้มแข็ง สถาบันฯ 

สนับสนุนให้มีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน 

ระดับต�ำบล มีการจัดระบบสวัสดิการเพื่อดูแลกันใน 

หลากหลายด้าน ส่งผลให้คนในชมุชนปรบัแนวความคดิ

เดิมที่เคยขอรับการช่วยเหลือเปลี่ยนเป็นการจัดระบบ 

การพึ่งพากัน ตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็ง 

ของสภาองค์กรชุมชน ให้เป็นกลไกในการพัฒนา

ชุมชนร่วมกับท้องถิ่นท้องที่  โดยสนับสนุนให้เกิด 

แผนการพัฒนาในพื้นที่ทั้งในระดับต�ำบลและจังหวัด  

เป็นก�ำลังส�ำคัญในการพัฒนาประเทศจากฐานราก  

การด�ำเนินงานของสถาบันฯ ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง 

ของชุมชน อีกทั้งผู ้มีรายได้น้อยและคนด้อยโอกาส 

ได ้ รับการช ่วยเหลือ และมีคุณภาพชีวิตที่ดี ข้ึน  

ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลในการลดความ

เหลื่อมล�้ำของสังคม

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 5

	 กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์  

ขอขอบคุณ และเป็นก�ำลังใจให้คณะกรรมการ รวมท้ัง 

ผู้บริหารสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน เครือข่ายองค์กร 

ชุมชน ภาคประชาสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้มีความมุ่งมั่น ตั้งใจ 

ปฏิบัติหน้าที่ของตน ในการผลักดัน และขับเคลื่อน 

ยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อสร้างโอกาสและความเสมอภาค 

ทางสังคมแก่ผู ้ด ้อยโอกาส ให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

ตามเป้าหมายการพัฒนาคนและสังคม อันจะน�ำไปสู่ 

การพัฒนาประเทศให้มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน สืบไป
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	 คณะกรรมการสถาบันพัฒนาองค ์กรชุมชน  

มีนโยบายในการพัฒนาขบวนองค์กรชุมชน ระหว่าง

ปี 2561-2563 จ�ำนวน 7 ด้านคือ การพัฒนาพื้นท่ี 

รูปธรรมเชิงคุณภาพ การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก การ 

ขับเคลื่อนงานร่วมกับภาคีการพัฒนาต่างๆ การพัฒนา 

ผู ้น�ำและขบวนองค์กรชุมชน การเพ่ิมประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการ การพัฒนาธรรมาภิบาลของสถาบันฯ 

และขบวนชุมชน และการเชื่อมโยงเครือข่ายองค์กร

ชุมชนไทยและอาเซียน

	 การท�ำงานในช่วง 18 ปีที่ผ่านมานั้น สถาบันฯ 

ได้สร้างผลงานและสะสมงานเชิงปริมาณในทุกมิต ิ

ขึ้นมาจ�ำนวนมากในขอบข่ายทั่วประเทศ ในระยะ 

ต่อไป คณะกรรมการจึงเน ้นหนักการพัฒนางาน 

เชิงคุณภาพในประเด็นงานต่างๆ ซึ่งจะเป็นการยกระดับ 

ผลการท�ำงานของสถาบันฯ และขบวนชุมชนในพื้นที่ 

ให้เป็นตัวอย่างการพัฒนาเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำและ

สร้างความเสมอภาคทางสังคม สามารถขยายผล 

ในวงกว้างต่อไปได้ ไม่ว่าจะเป็นงานเกี่ยวกับการพัฒนา 

ที่อยู่อาศัย สวัสดิการชุมชนหรือเศรษฐกิจชุมชน แต่การ

ท�ำงานขับเคล่ือนประเทศในงานขนาดใหญ่นี้ จะต้อง 

มีการพัฒนาระบบการบริหารจัดการของท้ังสถาบันฯ 

และขบวนชุมชนให้มีประสิทธิภาพสูง จึงจะสามารถ 

ขับเคลื่อนงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ

(นายสมพร  ใช้บางยาง)
ประธานคณะกรรมการ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(องค์การมหาชน)

สารจาก ประธานคณะกรรมการ 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 7

	 ในช่วงปี 2561 ที่ผ่านมา ถือเป็นจุดเริ่มต้นของ

การพัฒนาคุณภาพงาน มีการคัดเลือกพื้นที่ตัวอย่าง 

ในงานพัฒนาด้านต่างๆ การสอบทานโครงการ สอบทาน 

งานพัฒนาระดับภาค การพัฒนาตัวชี้วัดเชิงประเด็น 

และตวัชีว้ดัชมุชนเข้มแขง็ เป็นเคร่ืองมอืประเมนิคุณภาพ 

องค์กรชุมชนและการสร้างความร่วมมือกับหน่วยงาน 

ต่างๆ อย่างเข้มข้น โดยได้เริ่มขยายความร่วมมือไปกับ 

เครือข่ายชุมชนในภูมิภาคอาเซยีนด้วย เพราะงานพฒันา 

ของสถาบันฯ โดยเฉพาะงานด้านที่อยู ่อาศัยนั้นมี 

ศักยภาพและเป็นแหล่งศึกษาดูงานของหน่วยงาน 

และขบวนองค์กรชุมชนในอาเซียนมาเป็นเวลาหลาย

ปีแล้ว

	 งานพัฒนาชุมชนเชิงคุณภาพนั้นเป็นงานท่ีต้องใช ้

เวลาสะสมประสบการณ์ ลองผิดลองถูกและด�ำเนินการ 

ต่อเนื่องเป็นเวลาหลายปีร่วมกับทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง  

แต่เมือ่เกดิผลส�ำเรจ็แล้วกจ็ะสามารถน�ำรปูแบบทีส่�ำเรจ็ 

ไปขยายผลได้กว้างขวางทั้งในและต่างประเทศ เพื่อ 

สร้างความเข้มแข็งของชุมชนฐานรากอย่างแท้จริง  

ตามวสิยัทศัน์ของสถาบนัฯ ทีต้่องการเหน็ชมุชนเข้มแขง็

เต็มแผ่นดินในปี 2579
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	 ปี 2561 ที่ผ่านมานั้น สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  

(องค์การมหาชน) ในฐานะหน่วยงานของรัฐในรูปแบบ 

องค์การมหาชน ทีม่ภีารกิจในการเสรมิสร้างความเข้มแขง็ 

ขององค์กรชุมชนและชุมชน ได้ท�ำงานตอบสนองความ 

ต้องการของประชาชนด้านที่อยู่อาศัย เศรษฐกิจชุมชน  

สวัสดิการชุมชนและการพัฒนาองค์กรและผู้น�ำชุมชน 

โดยออกแบบแผนงาน โครงการให้สอดคล้องกับแผน 

ปฏิรูปประเทศไทย แผนยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง 

โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม แผนแม่บท 

การพัฒนาที่อยู่อาศัยระยะ 20 ปี ซึ่งคณะรัฐมนตรี 

ให้ความเห็นชอบ ในเดือนกันยายน 2560 แผนพัฒนา 

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที ่12 แผนยทุธศาสตร์ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

ที่มีวิสัยทัศน์คือ “คนอยู่ดีมีสุขในสังคมคุณภาพ” และ 

นโยบายของคณะกรรมการสถาบันฯ ที่เน้นการพัฒนา 

งานเชงิคณุภาพและเพิม่ประสิทธภิาพการบรหิารจดัการ

องค์กร

	 งานด้านการสร้างความมั่นคงในท่ีอยู ่อาศัยของ

ประชาชนกลุม่ต่างๆ ส่วนใหญ่เป็นไปตามเป้าหมาย และ

บ้านพอเพยีงชนบท ด�ำเนนิการได้เกนิเป้าหมายเลก็น้อย

เพราะความร่วมมือของหน่วยงานต่างๆ และการบริหาร

จัดการของขบวนองค์กรชุมชน บ้านมั่นคงซึ่งด�ำเนินการ 

ในชุมชนแออัดของเมืองมาตั้งแต่ปี 2546 ได้ขยายไป

ยังพื้นที่ชนบทมากขึ้นตั้งแต่ปี 2560 เพราะมีหน่วยงาน

ของรัฐสนับสนุนที่ดินเพื่อแก้ปัญหาคนไร้ที่อยู ่อาศัย

และท่ีดินท�ำกินตามนโยบายรัฐบาล ส�ำหรับบ้านชุมชน 

ริมคลองลาดพร้าวซ่ึงเป็นงานตามนโยบายอีกงานหนึ่ง

นัน้ยงัไม่สามารถด�ำเนนิการได้ครบตามเป้าหมาย เพราะ

ผูอ้ยูอ่าศยับางส่วนยงัไม่เหน็ด้วยกบัโครงการ ต้องพูดคยุ

ท�ำความเข้าใจกนัต่อไป แต่พืน้ทีท่ีไ่ด้รบัการปรบัปรงุแล้ว

กเ็ป็นทีช่ืน่ชมของผูค้นในสงัคมเป็นอย่างมาก เพราะงาน

ในพืน้ทีแ่บบนีเ้ป็นงานทีด่�ำเนนิการได้ยากมาก เนือ่งจาก

ปัญหาสะสมมายาวนาน ในปีนี้ยังมีงานท่ีอยู ่อาศัย

ชัว่คราวของผูป้ระสบภยัพบิตัดินิโคลนถล่มที ่อ.บ่อเกลอื  

สารจาก ผู้อ�ำนวยการ 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

(นายสมชาติ  ภาระสุวรรณ)
ผู้อ�ำนวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน

(องค์การมหาชน)



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 9

จ.น่าน ซ่ึงต้องย้ายชุมชนออกจากพื้นที่ เสี่ยงและ 

ร่วมกันจัดหาที่อยู่อาศัยถาวรในปีต่อไป

	 การพัฒนาศูนย์พักพิงของคนไร้บ้านท่ีเชียงใหม่

เปิดด�ำเนินการในปีนี้และก�ำลังเริ่มก่อสร้างศูนย์อีก 

แห่งหนึ่งที่ขอนแก่น คาดว่าจะเปิดด�ำเนินการได้ในป ี

2562-2563

	 งานพัฒนาที่อยู ่อาศัยเป็นแผนงานส�ำคัญของ 

สถาบนัฯ มายาวนานหลายปี ต้ังแต่ก่อต้ังองค์กร มีผลลัพธ์ 

และผลกระทบกับชุมนและสังคมมากมาย แต่ยังไม่มี 

การศกึษาอย่างเป็นระบบ ปีน้ีสถาบนัฯ จึงท�ำงานร่วมกบั 

สถาบันการศึกษา ศึกษามูลค่าทางเศรษฐกิจและสังคม

จากการด�ำเนนิโครงการบ้านมัน่คงใน 35 องค์กรตัวอย่าง  

ที่ด�ำเนินโครงการพบว่า ผลลัพธ์ส�ำคัญอย่างหนึ่งจาก 

การให้สินเชื่อดอกเบี้ยต�่ำแก่ชุมชนท�ำให้ท�ำให้ชาวบ้าน

ลดรายจ่ายค่าดอกเบี้ยได้ถึง 911 ล้านบาท เป็นต้น

	 ปีนี้รัฐบาลจัดงบประมาณสมทบกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนในอัตรา 1 บาท/คน/วัน เท่ากับจ�ำนวนเงินที่

สมาชิกกองทุนสมทบเข้ากองทุน มีสมาชิกที่ได้รับการ

สมทบ 885,104 คนใน 989 กองทุน ด้านการพัฒนา

คุณภาพกองทุนนั้นยังมีการติดตามสอบทานกองทุน 

เพื่อจัดชั้นคุณภาพการพัฒนาต่อเน่ืองมาจากปีที่แล้ว 

โดยได้ปรับตัวชี้วัดที่แต่ละภาคจัดท�ำในปีที่แล้วเป็น 

ตวัชีว้ดักลางทีท่กุภาคใช้ร่วมกนั นอกจากน้ีมกีารมอบรางวลั 

กองทุนสวัสดิการดีเด่นด้านต่างๆ อย่างมีธรรมาภิบาล 

ร่วมกับสถาบันป๋วย อึ๊งภากรณ์ ที่ด�ำเนินการต่อเนื่อง

เป็นปีที่สาม

	 งานพัฒนาผู้น�ำชุมชนทั้งรุ่นใหม่รุ่นเก่า ก็เป็นงานที่

ด�ำเนินการต่อเนื่อง เป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์ชาติที่ทุกคน 

เหน็ความส�ำคญัร่วมกนั ปีนีม้ผีูน้�ำชมุชนเข้าสูก่ระบวนการ

พฒันากว่า 3,800 คน เพือ่ให้งานนีมี้ทิศทางและแนวทาง 

การขับเคลื่อนที่ชัดเจนต่อเนื่อง จึงได ้จัดท�ำแผน 

ยุทธศาสาตร์การพัฒนาคนในขบวนชุมชนระยะสามปี 

(พ.ศ. 2561-2563) เป็นกรอบการท�ำงานต่อไปด้วย

	 เป้าหมายระยะยาวตามแผนยทุธศาสตร์ของสถาบนัฯ 

คือ ชุมชนเข้มแข็งเต็มแผ่นดินในปี 2579 กลุยทธ์ส�ำคัญ 

ในการขบัเคลือ่นไปสูเ่ป้าหมายนีน้อกเหนอืจากการพฒันา 

งานประเด็นต่างๆ ให้ครอบคลุมพื้นที่เต็มประเทศแล้ว  

สถาบนัฯ ยงัสนบัสนนุให้ชมุชนท้องถิน่ในต�ำบลต่างๆ ได้วาง 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต�ำบล ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแผน 

ระยะ 4-5 ปี ท่ีขบวนชุมชนขับเคลือ่นเป็นหลกั เนือ่งจาก 

มงีบประมาณจ�ำกดัจงึทะยอยท�ำในจ�ำนวนไม่มากนกั ปีนี ้

มกีารด�ำเนนิการ 501 ต�ำบล ผูท้ีเ่ป็นหลกัในการด�ำเนนิการ 

ส่วนใหญ่คอื สภาองค์กรชมุชน นอกจากแผนระดับต�ำบล 

แล้วยังสนับสนุนให้ขบวนชุมชนวางแผนยุทธศาสตร์ระดับ 

จงัหวดั เพือ่เช่ือมโยงกบัแผนระดบัจงัหวดัและระดบัภาค 

ของหน่วยงานของรฐั ปีนีด้�ำเนนิการใน 25 จงัหวัด สามารถ 

เชือ่มโยงกบัแผนจงัหวดัของหน่วยงานใน 8 จงัหวดั และ 

ได้รบังบประมาณและทรพัยากรสนบัสนนุจ�ำนวน 17 จงัหวดั  

เป็นการวางรากฐานการเชื่อมโยงระหว่างขบวนชุมชน 

ระดบัจงัหวดักับหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องในระยะยาว เพราะ 

ในอนาคตการจัดสรรงบประมาณจะเน้นงบประมาณ 

เชิงพื้นที่ ลดงบประมาณที่ส่วนกลางลง



10 CODI 
ANNUAL REPORT 2018

	 เคร่ืองมอืส�ำคญัในการพฒันาชมุชนเข้มแขง็จดัการ

ตนเองคือ ตัวชี้วัด ปีนี้สถาบันฯ ได้ระดมความคิดเห็น

และยกร่างตัวชี้วัดชุมชนเข้มแข็งขึ้นมา และจะท�ำการ

ทดสอบ เผยแพร่การใช้ไปยังหน่วยงานและขบวนชมุชน 

ตัวชี้วัดดงักล่าวมีประเด็นส�ำคัญ 4 ประเด็นคือ คุณภาพ

ของคน คุณภาพและความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน  

การพฒันาคณุภาพชวีติและการเชือ่มโยงกบัหน่วยงาน/

การผลักดันนโยบายสาธารณะ เป็นกรอบใหญ่ที่ชุมชน

และหน่วยงานสามารถน�ำไปปรับใช้ตามความเหมาะสม 

ตามบริบทของตนเอง

	 การจดัต้ังและพฒันาสภาองค์กรชมุชนตาม พ.ร.บ. 

สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง  

ปีนี้มีการจัดตั้งเพิ่ม 805 สภา รวมจัดตั้งสะสม 7,291  

ต�ำบล คาดว่าในปี 2562 หรืออย่างช้าที่สุดในปี 2563 

จะมกีารจดัตัง้สภาองค์กรชมุชนครบทกุองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น มีสมาชิกสภาไม่น้อยกว่า 160,000 องค์กร

ชุมชน ซึ่งสภาองค์กรชุมชนจะกลายเป็นโครงสร้าง 

พื้นฐานส�ำหรับงานพัฒนาสังคมในทุกมิติของประเทศ  

ที่จะขับเคลื่อนชุมชนเข้มแข็งจัดการตนเองต่อไป

	 หน่ึงในนโยบายส�ำคัญของคณะกรรมการสถาบัน

ในปี 2561 คอืการขยายงานไปสูอ่าเซยีน นอกเหนอืจาก

การที่มีผู้แทนหน่วยงาน นักวิชาการและองค์กรชุมชน

จากต่างประเทศมาศึกษาดูงานอย่างสม�่ำเสมอแล้ว  

ในปี 2561 สถาบันได้จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ์

การจัดการเมืองที่ทุกคนมีส่วนร่วม (Inclusive City  

Development) เป็นส่วนหนึง่ของงาน Thailand Social  

Expo 2018 มีผู้แทนจากกัมพูชา มาเลเซีย อินโดนีเซีย

และผู้แทนองค์กรระหว่างประเทศเข้าร่วมเสวนา

	 พอช. เป็นหน่วยงานขนาดเล็ก มีทรัพยากรและ

ก�ำลังคนจ�ำกัด จึงมียุทธศาสตร์ว่าด้วยการสร้างความ

ร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆทั้งระดับชาติ ระดับภาค 

ระดับจังหวัดและระดับต�ำบล/เมือง ปัจจุบันการจัดท�ำ

บนัทกึความร่วมมอื การวางแผนร่วม การจัดท�ำโครงการ

ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ จึงเป็นกิจกรรมปกติของ พอช. 

ท่ีด�ำเนินการเป็นประจ�ำทุกเดือน ท้ังยังถูกระบุไว้ใน 

ค่านิยมร่วมขององค์กรด้วยว่า “เราสร้างความร่วมมือ 

และท�ำงานร่วมกบัภาคทุีกภาคส่วนในการพฒันาสังคม”

	 แผนปฏิรูปประเทศไทยระยะ 5 ปี มีผลบังคับใช ้

ในปี 2561 น้ี ทกุหน่วยราชการมีภารกิจเก่ียวข้องในประเดน็ 

ปฏริปูด้านต่างๆ ซึง่มทีัง้หมด 11 ประเดน็ สถาบนัมแีผน 

ที่รับผิดชอบใน 5 ประเด็นคือ แผนปฏิรูปด้านสังคม โดย

เฉพาะเรือ่งระบบเสรมิสร้างชมุชนเข้มแขง็ ด้านการเมือง

ซ่ึงเน้นบทบาทของสภาองค์กรชุมชนในการสร้างการมี

ส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ด้านเศรษฐกิจ เกี่ยวกับ

เศรษฐกิจชุมชนและการพัฒนาที่อยู่อาศัย ด้านพลังงาน 

คอืการใช้พลงังานแสงอาทติย์บนหลงัคาอาคารส�ำนกังาน

และด้านการปฏิรูประบบราชการ คือการลดขั้นตอน 

การท�ำงานและการพัฒนาระบบสารสนเทศ

	 แผนงาน โครงการท่ีเริ่มด�ำเนินการแล้วคือการจัด

ท�ำแผนธุรกิจชุมชน การพัฒนาท่ีอยู่อาศัย การปรึกษา

หารอืและยกร่างพ.ร.บ.สวสัดกิารชมุชน ร่างแก้ไข พ.ร.บ. 

สภาองค์กรชุมชนต�ำบล พ.ศ. 2551 การแก้ไข พรฎ. 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน การลดขั้นตอนการท�ำงาน

และโครงการ Solar rooftop เมื่อแผนยุทธศาสตร์ชาติ

มผีลบงัคบัใช้ในปี 2562 จะมกีารเชือ่มโยงแผนเหล่านีก้บั 

ยุทธศาสตร์ชาติต่อไปด้วย

	 ทกุๆ ปี สถาบนัฯ จะท�ำการส�ำรวจความพงึพอใจในการ 

ให้บริการจากผู้น�ำชุมชนท่ีท�ำงานร่วมกัน ในปีท่ีผ่านมา  

ผลการส�ำรวจความพึงพอใจผู้น�ำชุมชนให้คะแนนความ

พึงพอใจสูงถึงร้อยละ 84

	 ปี 2561 เป็นปีที่ พอช.ท�ำงานมาครบ 18 ปี มีงาน

ในเชงิปรมิาณมากกว่าตอนเริม่ก่อตัง้นบัสบิเท่าตวั  อตัรา

ก�ำลังและงบประมาณก็ไม่สมดุลกับภารกิจ ประกอบกับ

กฎระเบียบและนโนบายใหม่ๆ ของรัฐบาล ความต้องการ

ที่เปลี่ยนแปลงไปของประชาชนและสภาพเศรษฐกิจ

สงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงไป ท�ำให้ต้องมกีารพฒันาระบบการ

บริหารขององค์กรอย่างเข้มข้นในทุกมิติ
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	 ปีที่ผ่านมาหน่วยงานย่อยๆ ในสถาบันฯ ส่วนใหญ ่

ได้เริ่มวิเคราะห์ขั้นตอนการท�ำงาน (Work flow) แบบ 

ละเอียด เพื่อศึกษาว่าจะสามารถปรับปรุง ลดขั้นตอน

การท�ำงานได้แค่ไหน อย่างไร ซึ่งคาดว่าจะด�ำเนินการ

ได้จริงจังในปี 2562 ที่ด�ำเนินการไปแล้วบางส่วนในปี

ก่อนๆ และปีนีค้อื การให้ส�ำนกังานภาคโอนเบกิจ่ายเงนิ 

ให้ชุมชนผ่าน KTB Corporate Online ซึ่งท�ำให้ 

ผู้บริหารสั่งอนุมัติการจ่ายเงินจากท่ีไหนก็ได้และชุมชน

ได้รับเงินทันที 

	 ทางด้านงานบุคคลากร ได้เริ่มรณรงค์ค่านิยมร่วม

ขององค์กร (Core value)ในงานประชุมใหญ่เจ้าหน้าที่

ประจ�ำปี เพื่อยกระดับการท�ำงานในมิติต่างๆ และเริ่ม 

ใช้ระบบสารสนเทศการบริหารทรัพยากรบุคคล (HRIS) 

ปรับระบบการบริหารงานบุคคลให้มีความรวดเร็ว ลด 

ภาระงานบางอย่างลง เช่น การลา การลงเวลา การเพิ่ม 

เติมประวัติการศึกษาด้วยตนเอง เป็นต้น ทางด้าน 

การพัฒนาบุคคลากรก็ด�ำเนินการอย่างสม�่ำเสมอ 

ทั้งระดับภาค ส�ำนักและภาพรวมของสถาบันฯ ทั้งการ 

เชิญวิทยากรจากภายนอกมาบรรยายประเด็นทาง 

เศรษฐกจิ สงัคม และการส่งเจ้าหน้าทีไ่ปอบรมหลกัสตูร 

ที่เกี่ยวข้องกับการท�ำงาน มีเจ้าหน้าที่จ�ำนวน 275 คน  

หรือประมาณร้อยละ 75 ของเจ้าหน้าที่ทั้งหมด เข้าร่วม

กระบวนการอบรมดังกล่าว โดยคณะกรรมสถาบันฯ

ได้ให้ความเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์บริหารทรัพยากร

บุคคล (2561-2564) เป็นกรอบการพัฒนางานด้านนี้

ในระยะต่อไปด้วย

	 การจัดการความรู้และการสื่อสารงานพัฒนาเป็น 

องคาพยพส�ำคัญของการบริหารองค์กรในการส่ือสารกับ 

สังคม พอช. ได้ผลิตสื่อ ให้ข้อมูลกับสังคมอย่างต่อเนื่อง  

มกีารประมวลข้อมลูพืน้ทีตั่วอย่างทัว่ประเทศมาส�ำหรบั 

การสื่อสาร จ�ำนวน 552 เร่ืองในปีที่ผ่านมา รวมท้ัง 

จัดระบบประมวลผลการท�ำงานทุกสัปดาห์จากทุก 

ภูมิภาคและรายงานผลการท�ำงานต่อรัฐมนตรีทุกๆ  

สองเดือน มีการน�ำเสนอผลงานวิดีทัศน์เข้า ครม. 3 เรื่อง 

คือ บ้านพอเพียงชนบท การพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชน 

ริมคลองลาดพร้าว และบ้านมั่นคงชนบทในพื้นที่ สปก.

	 การรณรงค์ประหยัดพลังงานและลดค่าใช้จ่ายการ

บริหารส�ำนักงานเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาระบบ

ราชการมาหลายปีแล้ว พอช. ได้ติดตั้ง Solar rooftop 

บนหลังคาส�ำนักงานใหญ่ที่กรุงเทพ และเริ่มใช้งานอย่าง

จริงจังในปี 2561 และมีมาตรการประหยัดพลังงาน 

อื่นๆ ประกอบด้วย เช่น การเปลี่ยนเครื่องอากาศและ

เปลี่ยนหลอดไฟแบบประหยัดพลังงาน การลดค่าน�้ำ

ประปา โทรศพัท์ ไปรษณย์ี ท�ำให้ค่าใช้จ่ายไฟฟ้า ประปา 

ไปรษณีย์ โทรศัพท์ ลดลงร้อยละ 10 เมื่อเปรียบเทียบ

กับปี 2560 รวมเป็นเงินที่ลดลงได้กว่า 595,000 บาท

	 ภารกิจที่ พอช. ได้ด�ำเนินการในปีที่ผ่านมานั้น  

ส�ำเรจ็ได้ด้วยการท�ำงานอย่างมุง่มัน่เสยีสละของเจ้าหน้าที่ 

และผูน้�ำชมุชนทัว่ประเทศ โดยการสนบัสนนุอย่างแขง็ขนั 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประชาสังคมและ

กระทรวงทบวงกรมต่างๆ ท่ีเล็งเห็นว่า การลดความ

เหลื่อมล�้ำ  สร้างความเป็นธรรมทางสังคมและการ

สร้างชุมชนเข้มแข็งนั้น คือค�ำตอบสุดท้ายของการ

สร้างความแข็งแกร่งให้กับประเทศชาติของเรา พอช.  

ขอขอบพระคุณภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนท่ีท�ำงาน 

ร่วมกันอย่างเต็มที่ในปี 2561



นายสมพร  ใช้บางยาง
ประธานกรรมการ

นายอภิชาติ  อภิชาตบุตร
รองปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ 

กรรมการผู้แทน
ส่วนราชการ

นายแก้ว  สังข์ชู
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

นายชัชวาลย์  ทองดีเลิศ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

นางชุตินาฏ  วงศ์สุบรรณ
รองเลขาธิการ ส�ำนักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ
กรรมการผู้แทน
ส่วนราชการ

คณะกรรมการ  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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นายไพโรจน์  สวุรรณหงส์
กรรมการผู้แทนองค์กร

ชุมชน

นางฑิฆัมพร  กองสอน
กรรมการผู้แทนองค์กร

ชุมชน

นายนิสิต จันทร์สมวงศ์
อธบิดีกรมการพฒันาชมุชน

กรรมการส่วนราชการ

นางสาววราทพิย์  อากาหยี่
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักนโยบาย

พัฒนาระบบการเงิน
ภาคประชาชน 

กรรมการผู้แทน
ส่วนราชการ

นายจินดา  บุญจันทร์
กรรมการผู้แทนองค์กร

ชุมชน

นายสมชาติ  ภาระสุวรรณ
ผู้อ�ำนวยการสถาบันฯ
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นายวิชล  มนัสเอื้อศิริ

ศ.ดร.บรรเจิด  สิงคะเนติ นางสาวสมสุข  บุญญะบัญชาผศ.ดร.จิตติ  มงคลชัยอรัญญา

พระอมรมิตร  คัมภีรธัมโม

ท่ีปรกึษาคณะกรรมการ  สถาบันพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน)
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นางสนอง  รวยสูงเนิน

นายสังคม  เจริญทรัพย์

นางสาววิภาศศิ  ช้างทอง

นายบรรจง  นะแส
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นายอัมพร  แก้วหนู
รองผู้อ�ำนวยการ

นางอุษา  เลิศเจริญพบ
ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการ

นายธนัช  นฤพรพงศ์
ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการ

ผูบ้รหิาร  สถาบันพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน)

นายสมชาติ  ภาระสุวรรณ
ผู้อ�ำนวยการ

นางสาวพรรณทิพย์  เพชรมาก
รองผู้อ�ำนวยการ

นายธีรพล  สุวรรณรุ่งเรือง
รองผู้อ�ำนวยการ
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นางสาวเฉลิมศรี  ระดากูล
ผู้อ�ำนวยการภาค

ส�ำนักงานภาค กทม. ปริมณฑล
และตะวันออก

นายธีรพงศ์  พร้อมพอชื่นบุญ
ผู้อ�ำนวยการภาค
กลางและตะวันตก

นายวิชัย  นะสุวรรณโน
ผู้อ�ำนวยการภาค
ส�ำนักงานภาคใต้

นางอุดมศรี  ศิริลักษณาพร
ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการ

นายสุพัฒน์  จันทนา
ผู้อ�ำนวยการภาค 
ส�ำนักงานภาคเหนือ

นายปฎิภาณ  จุมผา
ผู้อ�ำนวยการภาค

ส�ำนักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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นายธนชัย  อาจหาญ
ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นายชัยวิชญ์ภณ  ตังกิจ
ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นางวัชรา  สงมา
ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการภาค

(บริหาร)

นายวิเชียร  พลสยม
ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นายสยาม  นนท์ค�ำจันทร์
ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นางสาวสุภสิตา  โชติทวีศักดิ์ศรี
ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการภาค

(บริหาร)

กลุ่มงานพื้นที่
ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานภาค 
หัวหน้าส�ำนัก และหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการ

ส�ำนักงานภาคเหนือ

ส�ำนักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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นายกมล  ปุยยะรุน
ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นายธนภณ  เมืองเฉลิม
ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นายธาราศานต์  ทองฟัก
รักษาการผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่) 

นางวรรณา  สีหาทัพ
รักษาการผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นางสาวจีรวรรณ  วรรณทอง
ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการภาค

(บริหาร)

นางสาวรัชรา  เอียดศิริพันธ์
ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการภาค

(บริหาร)

นายสุวัฒน์  คงแป้น
ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นายวิริยะ  แต้มแก้ว
รักษาการผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นางแคตฐริยา  คงสกุล
รักษาการผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการภาค

(บริหาร) 

ส�ำนักงานภาคใต้

ส�ำนักงานภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑล และตะวันออก

ส�ำนักงานภาคกลางและตะวันตก
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นางสาวสุธิดา  บัวสุขเกษม
รักษาการผู้จัดการส�ำนักสื่อสาร
จัดการความรู้และนวัตกรรมชุมชน

นางทิพวรรณ  หัวหิน
ผู้จัดการส�ำนักบ้านมั่นคง

นายธนัช  นฤพรพงศ์
ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการ ปฏิบัติหน้าที่ในต�ำแหน่ง 

หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการที่อยู่อาศัย
ชุมชนริมคลอง

นางสุภานิตร  จุมผา
ผู้จัดการส�ำนักเชื่อมโยงขบวนองค์กรชุมชน

และประชาสังคม

นายทองใบ  สิงสีทา
ผู้จัดการส�ำนักเลขานุการสภาองค์กรชุมชน

ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานภาค 
หัวหน้าส�ำนัก และหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการ กลุ่มงานยุทธศาสตร์
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นางริญดา  กระจ่างธิมาพร
หัวหน้าส�ำนักอ�ำนวยการกลาง

นางสาวบัวทอง  จันทร์เหลือง
รักษาการหัวหน้าส�ำนักบริหารงานกลาง

นางสาวสุมล  ยางสูง
หัวหน้าส�ำนักบริหารกองทุนและสินเชื่อ

นางบุษกร  ธาตวากร
หัวหน้าส�ำนักการเงินและบัญชี

นางสาววีนัส  ตีรพัฒนพันธุ์
หัวหน้าส�ำนักทรัพยากรบุคคล

นายอธิชาติ  ถาวร
หัวหน้าส�ำนักตรวจสอบ

นางสาวกนิษฐา  สุวัตธกุล
หัวหน้าส�ำนักนโยบายและแผน

นางสาวจันทนา  เบญจทรัพย์
หัวหน้าส�ำนักเทคโนโลยีสารสนเทศ

ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานภาค 
หัวหน้าส�ำนัก และหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการ

กลุ่มงานสนับสนุน
และบริหารองค์กร
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1. วิสัยทัศน์และพันธกิจ



1 วิสัยทัศน์และพันธกิจ

	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน ซึ่งประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2543 โดยการรวมสองหน่วยงาน คือ ส�ำนักงาน
กองทุนพัฒนาชนบท  และส�ำนักงานพัฒนาชุมชนเมือง สถาบันฯ เริ่มด�ำเนินการอย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 
2543 ภายใต้การก�ำกับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยมีวิสัยทัศน์
และพันธกิจ ดังนี้

	 1.1 วิสัยทัศน์ระยะ 5 ป ีและ 20 ปีข้างหน้า

	 วิสัยทัศน์ ระยะ 5 ป	ี  	ชมุชนท้องถิน่มคีวามเข้มแขง็สูก่ารจดัการตนเอง
	 (พ.ศ. 2560 - 2564)		
	 วิสัยทัศน์ ระยะ 20 ปี 		 ชุมชนท้องถิน่มีความเข้มแขง็เตม็พืน้ทีป่ระเทศไทย
	 (พ.ศ. 2560 - 2579)		

	 จากการระดมความเห็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ 

ชมุชนท้องถิน่ต่างมคีวามเหน็ไปในทศิทางร่วมกนัว่า  

ควรจะต้องมีการพัฒนาให้ชุมชนท้องถิ่นมีความ

เข้มแข็งสามารถจดัการตนเองได้ ท้ังนีค้วามเข้มแขง็ 

สามารถจัดการตนเองได้ของชุมชนท้องถ่ินในอนาคต  

ควรมพ้ืีนฐานจากคนในชมุชนท้องถิน่ ทีแ่สดงบทบาท 

เป็นพลเมืองผู ้ตื่นรู ้ใส่ใจสังคม มีการรวมตัวกัน

ตามพ้ืนท่ีในประเด็นต่างๆ เป็นองค์กรชุมชนที่ม ี

ภาวะผู้น�ำท่ีสอดประสานส่งต่อกันในทุกระดับ  

องค์กรชุมชนจะเป็นฐานของชุมชนท้องถิ่นและ 

เป็นองคาพยพท่ีส�ำคัญ ท่ีจะเอื้อให้ชุมชนท้องถิ่น 

มีคุณภาพชีวิตท่ีดี อันเป็นผลเนื่องมาจากการ 

ร ่วมกันจัดการให้มีระบบเศรษฐกิจชุมชนและ 

ระบบทางสังคมท่ีเข้มแข็ง และมีความพร้อมทาง 

ทรัพยากรและสิง่แวดล้อม การมขีบวนองค์กรชมุชน 

ที่ เข ้มแข็ง  เป ็นเอกภาพและมีธรรมาภิบาล  

เป็นรากฐานท่ีส�ำคัญประการหนึ่งของการพัฒนา 
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ชมุชนท้องถิ่นจัดการตนเอง ดังนั้นจึงต้องมีกลไก เครือข่าย และ 

การบริหารจัดการขบวนองค์กรชุมชนท่ีดี รวมท้ังมีการเชื่อม 

ประสาน ถกัทอ และผนกึพลังกบัภาคเีครอืข่ายจากภาคส่วนต่างๆ  

ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคการศึกษา ภาคประชาสังคม 

ภาคสื่อสารมวลชน ฯลฯ ในอันที่จะหนุนเสริมความเข้มแข็งของ

ขบวนองค์กรชุมชน รวมทั้งการผลักดันให้เกิดการเปล่ียนแปลง

เชิงโครงสร้างและนโยบาย เพื่อบรรลุเป้าหมายสู่ชุมชนท้องถิ่น

ที่เข้มแข็งสามารถจัดการตนเองได้ในอนาคต  

	 1.2  พันธกิจ

สนับสนนุและให้การช่วยเหลอืแก่องค์กรชุมชนและเครอืข่ายองค์กรชมุชนเกีย่วกบัการประกอบอาชพี  

การพัฒนาอาชพี การเพิม่รายได้ การพฒันาทีอ่ยู่อาศยัและสิง่แวดล้อมและการพฒันาชวีติความเป็นอยู ่

ของสมาชิกในชุมชนทั้งในเมืองและชนบท โดยยึดหลักการพัฒนาแบบองค์รวมหรือบูรณาการ และ

หลักการพัฒนาท่ีสมาชิกมีส่วนร่วมเป็นแนวทางส�ำคัญ ท้ังนี้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน

และประชาสังคม

สนับสนุนและให้การช่วยเหลือทางการเงินแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน

สนับสนุนและให้การช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน ตลอดจน

ประสานงานการสนับสนุนและการให้การช่วยเหลือดังกล่าวจากหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและ

ภาคเอกชน

ส่งเสรมิและสนบัสนนุและสร้างความร่วมมอืขององค์กรชมุชนและเครอืข่ายองค์กรชมุชน ทัง้ในระดบั

ท้องถิ่น ระดับจังหวัด และระดับประเทศ

1

2
3

4

	 ดังน้ันการขับเคล่ือนให้ชุมชนท้องถิ่นมีความ 

เข้มแข็ง จึงเป็นจุดมุ่งหมายส�ำคัญขององค์กรที่

ต้องการให้บรรลใุนอนาคต  ซึง่สอดคล้องกับพนัธกจิ  

ยทุธศาสตร์ และกรอบเป้าหมายการพฒันา อนัได้แก่  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 

12 (พ.ศ. 2560 - 2564) เป้าหมายการพัฒนาที่

ยั่งยืนของสหประชาชาติ (SDGs) นโยบายรัฐบาล 

ยุทธศาสตร์กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์   

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 25





2. ยุทธศาสตร์และนโยบาย
เพื่อการพัฒนาขบวนองค์กรชุมชน 

พ.ศ. 2560-2564



2 ยุทธศาสตร์และนโยบายเพื่อการพัฒนา	
		ขบวนองค์กรชมุชน พ.ศ. 2560 - 2564
2.1  ยุทธศาสตร์การด�ำเนินงาน ปี พ.ศ. 2560 - 2564

ยุทธศาสตร	์ 	 องค์กรชุมชนเป็นแกนหลัก พื้นที่เป็นตัวตั้ง		

ประเด็นยุทธศาสตร ์	 ด�ำเนินงานภายใต้ 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ  

	 	 	 	 1) 	การพฒันาโดยใช้พืน้ทีเ่ป็นตวัตัง้ สนบัสนนุให้ชมุชนท้องถิน่มรีะบบทีพ่ฒันา 

	 	 	 	 	 ไปสูก่ารจดัการตนเอง

	 	 	 	 2)	 การจัดระบบความสัมพันธ์ของชุมชนท้องถิ่นและภาคีที่เกี่ยวข้อง สู่ความ 

	 	 	 	 	 เปลี่ยนแปลงโครงสร้างและนโยบาย
	 	 	 	 3) 	การพัฒนาศักยภาพคนในขบวนองค์กรชุมชนและองค์กรชุมชน
	 	 	 	 4)	 การพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กร

ภาคีความร่วมมือสนับสนุนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง

การพัฒนา
โดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง 

สนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่น
มีระบบที่พัฒนาไปสู่การ

จัดการตนเอง

การจัดระบบความสัมพันธ์
ของชุมชนท้องถิ่นและ

ภาคีที่เกี่ยวข้อง สู่ความ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้าง

และนโยบาย

องค์กรชุมชน
เป็นแกนหลัก

พื้นที่เป็นตัวตั้ง

การพัฒนาศักยภาพ
คนในขบวนองค์กร

ชุมชนและองค์กรชุมชน

การพัฒนาระบบ
บริหารจัดการองค์กร
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2.1  ยุทธศาสตร์การด�ำเนินงาน ปี พ.ศ. 2560 - 2564

ยุทธศาสตร	์ 	 องค์กรชุมชนเป็นแกนหลัก พื้นที่เป็นตัวตั้ง		

ประเด็นยุทธศาสตร ์	 ด�ำเนินงานภายใต้ 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ  

	 	 	 	 1) 	การพฒันาโดยใช้พืน้ทีเ่ป็นตวัตัง้ สนบัสนนุให้ชมุชนท้องถิน่มรีะบบทีพ่ฒันา 

	 	 	 	 	 ไปสูก่ารจดัการตนเอง

	 	 	 	 2)	 การจัดระบบความสัมพันธ์ของชุมชนท้องถ่ินและภาคีท่ีเกี่ยวข้อง สู่ความ 

	 	 	 	 	 เปลี่ยนแปลงโครงสร้างและนโยบาย
	 	 	 	 3) 	การพัฒนาศักยภาพคนในขบวนองค์กรชุมชนและองค์กรชุมชน
	 	 	 	 4)	 การพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กร

ภาคีความร่วมมือสนับสนุนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง
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2.2 นโยบายเพื่อการพัฒนาขบวนองค์กรชุมชน พ.ศ. 2561 - 2563

	 นโยบายคณะกรรมการสถาบันฯ เพื่อการพัฒนาขบวนองค์กรชุมชนได้จัดท�ำขึ้นบนพื้นฐานของกระบวนการมีส่วนร่วมระหว่าง

คณะกรรมการสถาบันฯ ผู้แทนขบวนองค์กรชุมชน ภาคประชาสังคม ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ โดยมีการรับฟังความคิดเห็นจาก 

ทกุภาคส่วน รวมทัง้มกีารแต่งตัง้คณะท�ำงานสงัเคราะห์เนือ้หาร่างนโยบาย ซึง่คณะกรรมการสถาบนัฯ มีมตเิหน็ชอบนโยบายเพือ่การ 

พัฒนาขบวนองค์กรชุมชน พ.ศ. 2561 - 2563 ใน 7 ประเด็นส�ำคัญ ดังนี้

2	 การเชือ่มโยงและพัฒนาระบบเศรษฐกจิฐานราก  
	 โดยการใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง

	 สนับสนุนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนฐานราก 

บนวถิเีศรษฐกิจพอเพยีง วเิคราะห์ปัญหาและศกัยภาพของ 

ระบบเศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่น กลุ่มเครือข่ายทางเศรษฐกิจ 

และสร้างกลไกการเชื่อมโยงในการพัฒนาอย่างครบวงจร  

พร้อมทั้งสามารถใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการ 

สร้างคณุค่าจากสนิค้าและบรกิาร โดยประสานความร่วมมือ 

กบัภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และภาคพีฒันา เพือ่สร้าง 

ความมัน่คงด้านอาชพีและรายได้ให้แก่คนในชมุชน ตลอดจน 

ยกระดับคุณภาพชีวิตคนในชุมชนอยู่ดีมีสุข สามารถพึ่งพา 

ตนเองสู่การพัฒนาและยกระดับเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม 

หรอืธุรกิจของชุมชน

1	 การพัฒนาพื้นที่รูปธรรมเชิงคุณภาพ 
	 ในประเด็นงานต่างๆ และพื้นที่ชุมชนท้องถิ่น 
	 จัดการตนเองทั้งระดับชุมชน ต�ำบล/เมือง 	
	 และจังหวัด

1.1	สนับสนุนการพัฒนาและยกระดับพื้นที่ปฏิบัติการ 

เป็นพ้ืนท่ีรูปธรรมเชิงคุณภาพ โดยใช้กลไกขบวน

องค์กรชุมชน สภาองค์กรชุมชน และประเด็นงานใน 

พ้ืนทีเ่ป็นรปูธรรมการขบัเคลือ่นการพัฒนาชมุชนท้องถิน่ 

สู่พื้นที่ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง และเชื่อมโยงให้

เกิดการบูรณาการการพัฒนาเชิงพื้นที่ทั้งระดับชุมชน 

ต�ำบล/เมือง และจังหวัด สามารถใช้พื้นที่รูปธรรม 

ขยายการเรยีนรูสู้พ่ืน้ทีร่ปูธรรม ขยายการเรยีนรูสู้พ่ืน้ที ่

ใกล้เคียงและพื้นที่อื่นๆ ได้อย่างกว้างขึ้น

1.2 สนับสนุนการพัฒนาแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นเช่ือมโยง 

สู่ยุทธศาสตร์จังหวัด ครอบคลุมทุกมิติทั้งด้านการ

พัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และทรัพยากรสิ่งแวดล้อม 

เพื่อให้คนในชุมชนได้เห็นเป้าหมายการพัฒนาชุมชน

ท้องถิ่นร่วมกัน ใช้แผนเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อน

งานพัฒนาที่จะท�ำให้ชุมชนท้องถิ่น พร้อมทั้งผลัก

ดันแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของภาคประชาชนเป็น 

แผนยทุธศาสตร์จงัหวดั โดยได้รบัการสนบัสนนุหรอืเชือ่มโยง 

บรรจเุป็นแผนพฒันาของหน่วยงานภาครฐั หรอืหน่วยงาน 

ท้องถิ่น หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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3	 การพัฒนาผู้น�ำองค์กรชุมชนและขบวน	
	 องค์กรชุมชน เพื่อขับเคลื่อนชุมชนท้องถิ่น 
	 จัดการตนเองร่วมกับหน่วยงานภาคี

	 เป็นการวางรากฐานการพฒันาชมุชนท้องถ่ินให้มคีวาม

เข้มแขง็ โดยการพฒันาและยกระดบัขดีความสามารถของ 

คนท�ำงาน พร้อมทั้งเสริมสร้างขีดความสามารถของขบวน 

องค์กรชุมชน ซ่ึงเป็นกลไกและแกนส�ำคัญในการพัฒนา 

ชมุชนท้องถิน่ ให้มคีวามรู้ ความสามารถ มคุีณธรรม จริยธรรม   

เท่าทันการเปลี่ยนแปลง และสามารถเช่ือมโยงการ 

ขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนร่วมกับหน่วยงานภาคีที่

เกี่ยวข้องทั้งในระดับพื้นที่และระดับนโยบาย   

3.1	สร้างและพฒันาผูน้�ำการเปลีย่นแปลงในชมุชน ยกระดบั

ศักยภาพแกนน�ำในขบวนองค์กรชุมชนสู่การเป็นผู้น�ำ

เชิงยุทธศาสตร์ ท้ังผู้น�ำปัจจุบันและผู้น�ำรุ่นใหม่ โดย

ค้นหาและสร้างระบบการพัฒนาผู้น�ำที่มีจิตอาสาและ

มีศักยภาพในการพัฒนา เป็นผู้น�ำมีความสามารถ 

ในการคดิวเิคราะห์เชงิยทุธศาสตร์และการบริหารจดัการ 

อย่างเป็นระบบ และทักษะในการประสาน เชื่อมโยง 

และบูรณาการความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ รวมถึง 

การน�ำประสบการณ์มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาชุมชน

ท้องถิน่ และเสรมิสร้างการพฒันาระบบสวสัดกิารผู้น�ำ

3.2	ยกระดับคุณภาพองค์กรชุมชน ขบวนองค์กรชุมชน 

และสภาองค์กรชุมชน เป็นกลไกกลางในการเชื่อมโยง 

และขบัเคลือ่นงานในทกุระดบัทุกพืน้ทีอ่ย่างมคุีณภาพ 

และประสิทธิภาพสู ่การพัฒนาท่ีหลากหลายและ

สร้างสรรค์  ส่งเสริมการสอบทานและพัฒนาคุณภาพ 

สภาองค์กรชมุชนและขบวนองค์กรชมุชน อาท ิกองทนุ 

สวัสดิการชุมชน  องค์กรผู้ใช้สินเชื่อให้สามารถบริหาร 

จัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ

4	การเชื่อมโยงและขับเคลื่อนงานร่วมกับ
	 หน่วยงานภาคีพัฒนาเพื่อสร้างการ
	 เปลี่ยนแปลงทั้งระดับพื้นที่และระดับนโยบาย

4.1 พัฒนากลไกความร่วมมือในระดับพื้นที่และระดับ

นโยบาย เป็นการจัดความสัมพันธ์การท�ำงานร่วม

ระหว่างองค์กรชุมชนขบวนองค์กรชุมชน สภาองค์กร

ชุมชน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน และภาคีพัฒนา 

ในการหนุนเสริมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและการ 

ผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างผ่าน 

เครอืข่ายและขบวนการในรูปแบบต่างๆ โดยใช้ประเดน็ 

ปัญหาร่วมทั้งในเชิงพื้นที่และเชิงนโยบาย

4.2 ผนึกพลังเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนในพื้นที่ เชื่อม

โยงกลไกและขบวนองค์กรชุมชนในทุกระดับ ทั้งใน

เชิงพื้นที่ และเชิงประเด็นขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน

ท้องถิ่น โดยบูรณาการงานพัฒนาทุกประเด็นงานของ 

ขบวนองค์กรชมุชน ผลกัดนัสูก่ลไกและแผนยทุธศาสตร์/ 

แผนพัฒนาทั้งในระดับต�ำบล จังหวัด ภาค และชาติ 

5	 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ	
	 ด้วยการกระจายอ�ำนาจไปยังภาคและชุมชน 	
	 และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมาสนับสนุน
	 การท�ำงานในทุกระบบ

	 พัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการองค์กรและ 

การสนับสนนุการพัฒนาขบวนองค์กรชุมชนให้มคีวามคล่องตวั  

รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และได้มาตรฐาน ทบทวนและ 

ลดความซ�ำ้ซ้อนของขัน้ตอนการท�ำงาน กระจายอ�ำนาจและ 

การบรหิารจดัการสูภ่าคและส่วนงานในการพฒันารปูแบบ 

การบริหารและกระบวนการท�ำงานให้มีคุณภาพ มีการน�ำ 

เทคโนโลยสีารสนเทศทีเ่หมาะสมมาใช้สนบัสนนุการท�ำงาน 

ด้วยความคล่องตัว ทันสมัย เป็นปัจจุบัน พร้อมใช้งานและ

สามารถรองรับการเปลี่ยงแปลงที่เกิดขึ้นในยุคดิจิทัล
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6	 การส่งเสรมิการบริหารจดัการธรรมาภบิาล 
	 ของ พอช. และขบวนองค์กรชุมชน

	 มุง่เน้นการวางรากฐานการพฒันาให้เตบิโตอย่างมคีณุภาพ 

และยั่งยืนในระยะยาว ท้ังในส่วนขององค์กร พอช. และ 

ขบวนองค์กรชมุชนในทกุระดับ ซึง่เป็นพืน้ฐานส�ำคญัในการ

พัฒนาองค์กรและชุมชนให้เกิดความน่าเช่ือถือและได้รับ 

การยอมรับ โดยสนับสนุนการบริหารจัดการที่ดีในทุก 

ระดบัให้มีความโปร่งใสและสามารตรวจสอบได้ พร้อมทั้ง 

พฒันาและเสรมิสร้างกลไกการก�ำกับ ตดิตาม และตรวจสอบ

อย่างถ่วงดุลบนพื้นฐานการมีส่วนร่วมท้ังในระดับชุมชน  

ต�ำบล จังหวัด ภาค และประเทศ เป็นการสร้างระบบการ 

บริหารจัดการท่ีดีท่ีรับผิดชอบต่อชุมชนและสังคมอย่างม ี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันเป็นรากฐานส�ำคัญของ 

การสร้างธรรมาภิบาลในองค์กรและขบวนองค์กรชุมชน 

7 การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และเชื่อมโยงระหว่าง	
	 ขบวนองค์กรชุมชนไทยและขบวนองค์กร 
	 ชุมชนในประเทศอาเซียน

	 เป็นการพัฒนากระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่าง 

ชุมชนท้องถิ่นภายในประเทศและระหว่างกลุ่มประเทศ 

อาเซียน โดยการเปิดโอกาสให้ขบวนองค์กรชมุชน ได้มกีาร 

แลกเปลีย่นประสบการณ์การงานพัฒนาในพื้นที่ทั้งในมิต ิ

ด้านสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการจัดการทรัพยากร 

และสิ่งแวดล้อม สู่แนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนา 

ชุมชนท้องถิ่นร่วมกัน อันเป็นการเชื่อมโยงการพัฒนา 

ในมิติต่างๆ ที่กว้างขวางและหลากหลายของขบวนองค์กร

ชุมชน โดยเฉพาะในกลุ่มพื้นที่ชายแดนประเทศอาเซียน  
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3. ผลการด�ำเนินงาน



	 การด�ำเนินงานของสถาบันฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ด�ำเนินงานภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ 4 ประเด็น ประกอบด้วย

		  1) การพัฒนาโดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง สนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นมีระบบที่พัฒนาไปสู่การจัดการตนเอง

		  2) การจัดระบบความสัมพันธ์ของชุมชนท้องถิ่นและภาคีที่เกี่ยวข้องสู่ความเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและนโยบาย

		  3) การพัฒนาศักยภาพคนในขบวนองค์กรชุมชนและองค์กรชุมชน

		  4) การพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กร

	 โดยมีสาระส�ำคัญครอบคลุมงานตามภารกิจหลักขององค์กร งานตามนโยบายรัฐบาล การประเมินองค์การมหาชน และสถานะ

การเงินของสถาบันฯ   
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งานตามภารกิจหลัก
และนโยบายการพัฒนา

องค์กรชุมชน

การประเมินองค์การมหาชน
ตามมาตรการปรับปรุง

ประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติราชการ

งานตามนโยบายรัฐบาล

รายงานสถานะการเงิน

1

3

2

4



ผลการด�ำเนินงานของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ประจ�ำปี 2561 ในระดับพื้นที่

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 37

   พื้นที่รูปธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชน	 112	 ต�ำบล
   แผนพัฒนาฯ ระดับต�ำบล          	 115	 ต�ำบล
   แผนพัฒนาฯ ระดับจังหวัด            	 5	 จังหวัด
   สภาองค์กรชุมชนฯ  
		  จัดตั้งสภาฯ 	 99	 ต�ำบล
		  พัฒนาสภาฯ 	 321	 ต�ำบล
	 กองทุนสวัสดิการชุมชน (สมทบงบ)	 163	 ต�ำบล
 	 สมาชิก 	 90,604 	คน
	 การพัฒนาที่อยู่อาศัย
		  บ้านมั่นคง	 1,640	 ครัวเรือน
		  บ้านพอเพียงชนบท	 3,445	 ครัวเรือน

	 พื้นที่รูปธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชน	 100	 ต�ำบล
	 แผนพัฒนาฯ ระดับต�ำบล           	 104	 ต�ำบล
	 แผนพัฒนาฯ ระดับจังหวัด         	 5	 จังหวัด
	 สภาองค์กรชุมชนฯ           
		  จัดตั้งสภาฯ 	 72	 ต�ำบล
		  พัฒนาสภาฯ 	 232	 ต�ำบล
	 กองทุนสวัสดิการชุมชน (สมทบงบ)	 171	 ต�ำบล
	 สมาชิก 	 159,367 	คน
	 การพัฒนาที่อยู่อาศัย
		  บ้านมั่นคง	 1,234	 ครัวเรือน
		  บ้านพอเพียงชนบท	 3,174	 ครัวเรือน

	 พื้นที่รูปธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชน	 566	 ต�ำบล
	 แผนพัฒนาฯ ระดับต�ำบล           	 510	 ต�ำบล
	 แผนพัฒนาฯ ระดับจังหวัด         	 25	 จังหวัด
	 สภาองค์กรชุมชนฯ           
		  จัดตั้งสภาฯ 	 805	 ต�ำบล
		  พัฒนาสภาฯ 	 1,462	 ต�ำบล
	 กองทุนสวัสดิการชุมชน (สมทบงบ)	 989	 ต�ำบล
	 สมาชิก 	 825,104 	คน
	 การพัฒนาที่อยู่อาศัย
		  บ้านมั่นคง	 7,590	 ครัวเรือน
		  บ้านพอเพียงชนบท	 16,275	 ครัวเรือน

ภาคเหนือ

	 พื้นที่รูปธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชน	 123	 ต�ำบล
	 แผนพัฒนาฯ ระดับต�ำบล         	 110 	ต�ำบล
	 แผนพัฒนาฯ ระดับจังหวัด          	 5	 จังหวัด
	 สภาองค์กรชุมชนฯ           
		  จัดตั้งสภาฯ 	 165	 ต�ำบล
		  พัฒนาสภาฯ 	 268	 ต�ำบล
	 กองทุนสวัสดิการชุมชน (สมทบงบ)	 211	 ต�ำบล
 	 สมาชิก 	 197,288	 คน
	 การพัฒนาที่อยู่อาศัย
		  บ้านมั่นคง	 878	 ครวัเรอืน
		  บ้านพอเพียงชนบท	 3,270	 ครวัเรอืน

	 พื้นที่รูปธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชน	 99	 ต�ำบล
	 แผนพัฒนาฯ ระดับต�ำบล     	 87	 ต�ำบล
	 แผนพัฒนาฯ ระดับจังหวัด	 5	 จังหวัด
	 สภาองค์กรชุมชนฯ
		  จัดตั้งสภาฯ	 404	 ต�ำบล
		  พัฒนาสภาฯ	 452	 ต�ำบล
	 กองทุนสวัสดิการชุมชน (สมทบงบ)	 386	 ต�ำบล
   สมาชิก 	 338,399	 คน 
	 การพัฒนาที่อยู่อาศัย
		  บ้านมั่นคง 	 971	 ครวัเรอืน
		  บ้านพอเพียงชนบท 	 3,066	 ครวัเรอืน

	 พื้นที่รูปธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชน	 122	 ต�ำบล
	 แผนพัฒนาฯ ระดับต�ำบล             	 94	 ต�ำบล
	 แผนพัฒนาฯ ระดับจังหวัด            	 5	 จังหวัด
	 สภาองค์กรชุมชนฯ           
		  จัดตั้งสภาฯ 	 65	 ต�ำบล
		  พัฒนาสภาฯ	 189	 ต�ำบล
	 กองทุนสวัสดิการชุมชน (สมทบงบ)	 58	 ต�ำบล
	 สมาชิก 	 39,446 	คน
	 การพัฒนาที่อยู่อาศัย
		  บ้านมั่นคง 	 2,867	 ครวัเรอืน
		  บ้านพอเพียงชนบท	 3,320	 ครวัเรอืน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภาคใต้

สรุป

ภาคกลาง และตะวันตก

ภาคกรุงเทพฯ
 ปริมณฑล และตะวันออก





	 งานตามภารกิจหลักและนโยบาย
	 การพัฒนาขบวนองค์กรชุมชน

	 เป็นการด�ำเนินงานตามภารกิจหลักขององค์กรและนโยบาย 
ของคณะกรรมการสถาบนัฯ ในการสนบัสนนุและพฒันาองค์กรชมุชน
และเครือข่ายองค์กรชุมชน โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีจุดเน้น
การด�ำเนินการที่ส�ำคัญ ได้แก่



 ประเด็นยุทธศาสตร์  การพัฒนาโดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งสนับสนุนให้
				       ชุมชนท้องถิ่นมีระบบที่พัฒนาไปสู่การจัดการตนเอง

	 การสนับสนุนการเชื่อมโยงและบูรณาการแผน 
	 พฒันาชมุชนท้องถิน่สูแ่ผนยุทธศาสตร์จงัหวดั

	 สถาบนัพัฒนาองค์กรชมุชน สนบัสนนุการจดัท�ำแผนพฒันา 

ชมุชนท้องถ่ินทีค่รอบคลมุทกุมิติ ทัง้ด้านการพฒันาสงัคม เศรษฐกิจ  

และทรัพยากรสิ่งแวดล้อม เพื่อให้คนในชุมชนได้ก�ำหนดและ

เห็นเป้าหมายการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นร่วมกัน โดยใช้แผนเป็น

เครื่องมือในการขับเคลื่อนงานพัฒนา ท่ีจะท�ำให้ชุมชนท้องถ่ิน

มีความมั่นคงและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี พร้อมท้ังรักษาเอกลักษณ์ 

และปรับใช้ภูมิปัญญาของชุมชนท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสมใน

การจัดการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนอย่างมีส่วนร่วม และ

เป็นพื้นฐานส�ำคัญในการฟื้นฟูและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู่ความ

สมดุลและยั่งยืน

  แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับต�ำบล

	 การจัดท�ำแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับต�ำบลของแต่ 

ละพื้นที่มีความแตกต่างกันตามสภาพปัญหา ความต้องการ และ

บริบทของชุมชน รวมถึงการจัดความสัมพันธ์ระหว่างองค์กร 

ต่างๆ ในชมุชน จากการประมวลผลการด�ำเนนิงานปี 2561 พบว่า  

ปัจจัยความส�ำเร็จในการจัดท�ำแผนพัฒนาชุมชนระดับต�ำบล 

ที่เป็นลักษณะร่วม และก่อให้เกิดแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีดังนี้

1.	 เน้นพ้ืนท่ีรูปธรรมการพัฒนาท่ีอยู ่อาศัยทั้งในเมืองและชนบท ภายใต้แผนแม่บทการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย  

ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ (SDGs) ในเป้าหมายที่ 11  

ท�ำให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิต้านทานและยั่งยืน รวมทั้งการพัฒนา

เศรษฐกิจและทุนชุมชนตามแนวทางประชารัฐ และการจัดสวัสดิการชุมชนอันเป็นนโยบายรัฐบาลในการลดความ

เหลื่อมล�้ำของสังคมและสร้างโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐ

2.	พัฒนาและยกระดับแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับต�ำบลและจังหวัด ที่สอดคล้องกับปัญหา ความต้องการ 

และบริบทของพื้นที่ โดยกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน และขบวนองค์กรชุมชน สภาองค์กรชุมชน 

เป็นกลไกกลางในการเชื่อมโยงและบูรณาการแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นกับแผนงานหน่วยงาน/ภาคีพัฒนา ซ่ึงการ 

จัดท�ำแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระยะ 4-5 ปี จะท�ำให้ชุมชนมีทิศทางการพัฒนาและสามารถรองรับการเชื่อมโยงกับแผน

ของหน่วยงาน เพื่อเสนอแผนงานและรับงบประมาณอุดหนุนจากรัฐได้ตามระยะเวลาการจัดท�ำงบประมาณประจ�ำปี 

และระหว่างปีจากหน่วยงานต่างๆ 

3.	ส่งเสริมการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลของขบวนองค์กรชมุชน โดยเน้นพืน้ทีท่ีไ่ด้รับการสนบัสนนุ 

งบประมาณ มีกลไกและกระบวนการเปิดเผยข้อมูล สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ขั้นตอนในการด�ำเนินกิจกรรมหรือ 

กระบวนการต่างๆ ทีส่ามารถตรวจสอบได้ ควบคูก่บัการพฒันาคุณภาพและศักยภาพกลไกและขบวนองค์กรชุมชนในทุกระดับ

4.	 พัฒนาระบบข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการท�ำงานที่เท่าทันสถานการณ์ และสามารถ 

เชื่อมโยงการท�ำงานอย่างเป็นระบบและพร้อมใช้งาน 
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1.	การมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วนในต�ำบล ทัง้องค์กรชมุชน  

ท้องถ่ิน ท้องท่ี และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง โดยมสีภาองค์กรชุมชน 

เป็นกลไกส�ำคัญในการประสานเชื่อมโยงขับเคลื่อนกระบวนการ 

จัดท�ำแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

2.	การมข้ีอมลูพ้ืนท่ี อนัประกอบด้วย ข้อมูลทัว่ไป (ประวตั ิ 

ที่ตั้ง ข้อมูลด้านกายภาพ ฯลฯ) ข้อมูลทุนชุมชน (ข้อมูลกลุ่ม

องค์กรชุมชน/ทรัพยากรธรรมชาติ/ภูมิปัญญาท้องถิ่น ฯลฯ)  

ผงัต�ำบล ข้อมลูการวเิคราะห์สภาพแวดล้อม, วสิยัทัศน์, แผนพฒันา 

ชมุชนท้องถิน่ระดบัต�ำบลทีค่รอบคลมุมติ ิ ด้านเศรษฐกจิ ด้านสงัคม 

วัฒนธรรม และด้านทรัพยากร

3.	การวเิคราะห์เพือ่น�ำไปสูแ่ผนพฒันาชมุชนท้องถิน่ต�ำบล 

ที่ส�ำคัญ ขั้นแรก การวิเคราะห์ศักยภาพของต�ำบล (จุดแข็ง 

จุดอ่อน โอกาส ข้อจ�ำกัด/ภัยคุกคาม) รวมถึงปัญหาและความ 

ต้องการของคนในชุมชน วิเคราะห์ทุนที่มีในพื้นที่ (ทรัพยากร 

ธรรมชาติ การเงิน องค์ความรู้และภูมิปัญญา) ข้ันที่สอง การ

วิเคราะห์เพื่อก�ำหนดทิศทางของชุมชน เป็นการน�ำผลจากการ

วิเคราะห์ในข้ันแรกมาใช้เพื่อน�ำไปสู่การก�ำหนดเป้าหมายที่

ส�ำคัญของชุมชนร่วมกัน หรืออาจเรียกว่าการก�ำหนดวิสัยทัศน์

ของชุมชนในระยะ 3-5 ปีข้างหน้า และขั้นตอนสุดท้าย คือ 

การวิเคราะห์แนวทาง/วิธีการด�ำเนินงานที่จะน�ำไปสู่การบรรลุ

เป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ โดยการจัดท�ำแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

จะมีทั้งแผนงานท่ีชุมชนสามารถด�ำเนินการได้เอง แผนงานที่ 

ต้องด�ำเนนิการร่วมกับหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง หรอืขอรบัการสนบัสนนุ 

จากหน่วยงาน และแผนงานที่ต้องให้หน่วยงานด�ำเนินการ ทั้งนี้

ในแต่ละขั้นตอนมีความแตกต่างตามบริบทของพื้นที่และการ

ออกแบบของขบวนองค์กรชุมชนในพื้นที่ 

4.	การจัดการความสัมพันธ์การท�ำงานร่วมกัน ระหว่าง

ชุมชน ท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การจัดท�ำ

แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นได้รับการยอมรับ สามารถแปลงสู่การ

ปฏิบัติ  และเกิดประโยชน์ต่อชุมชนอย่างแท้จริง

5.	การน�ำแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับต�ำบลไปใช้

ประโยชน์ โดยแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นได้รับการบรรจุเป็น

แผนท้องถ่ินหรือแผนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และได้รับการ

สนับสนุนทรัพยากร พร้อมทั้งเชื่อมโยงเป็นแผนพัฒนาชุมชน

ท้องถิ่นระดับจังหวัด  

ในปีงบประมาณ 2561 สถาบันฯ สนับสนุนการจัดท�ำ

แผนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับต�ำบล ก่อให้เกิดการพัฒนา

และยกระดับพื้นที่ปฏิบัติการเป็นพื้นท่ีรูปธรรมในการแก้ไข

ปัญหา และพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู่การจัดการตนเอง จ�ำนวน 

510 ต�ำบล ซึ่งได้มีการวิเคราะห์ศักยภาพต�ำบลสู่การจัดท�ำ

แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับต�ำบลในการแก้ไขปัญหาและ

พัฒนาชุมชนท้องถ่ิน โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ท้องถิ่น และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ก่อให้เกิดแผนพัฒนาชุมชน 

ท้องถิ่นระดับต�ำบล ที่สามารถเชื่อมโยงและวางเป้าหมายในการ 

พัฒนาชุมชนท้องถิ่นในมิติต่างๆ สอดคล้องกับปัญหาและ

ความต้องการของชุมชน โดยแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของ

ภาคประชาชนได้รับการเชื่อมโยงบรรจุเป็นแผนของหน่วยงาน  

และได้รบัการสนบัสนนุทรพัยากรในการด�ำเนนิงาน เช่น งบประมาณ  

สถานที่ บุคลากร เป็นต้น และก่อให้เกิดรูปธรรมการแก้ไขปัญหา 

และพัฒนาชุมชนในมิติต่างๆ เช่น การพัฒนาอาชีพ  การจัดการ

ที่อยู่อาศัย การฟื้นฟูวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็นต้น โดยชุมชนเป็น

แกนหลักในขับเคล่ือน ท�ำให้ชุมชนสามารถพึ่งพาและจัดการ

ตนเองได้อย่างเป็นระบบ

ภาค จ�ำนวนต�ำบลที่มีแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 
(ต�ำบล)

เหนือ 110

อีสาน 87

ใต้ 104

กลางและตะวันตก 115

กทม.ปริมณฑลและตะวันออก 94

รวม 510

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 41



กรณีตัวอย่างแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับต�ำบล และการเชื่อมโยงกับแผนของหน่วยงาน

1. แผนพัฒนาชุมชน ต�ำบลท่าผาปุ้ม อ�ำเภอแม่ลาน้อย จังหวัดแม่ฮ่องสอน

ศักยภาพ
ต�ำบลท่าผาปุ้ม   
อ�ำเภอแม่ลาน้อย   

จังหวัด
แม่ฮ่องสอน

ปัจจัยภายใน
� ทุนเดิม ศักยภาพ และสิ่งที่ดีในต�ำบล
	 1) มีพืชเศรษฐกิจที่ท�ำรายได้ให้กับชุมชนคือ ถั่วเหลือง 
	 2) ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรมคือ การท�ำนาและการปลูกผัก ทั้งไว้ขายและบริโภคเอง 
	 	 ชุมชนปลอดยาเสพติด
	 3)	สมาชิกชุมชนให้ความส�ำคัญในเรื่องการออม 
	 4) มีน�้ำใช้ส�ำหรับบริโภคอย่างเพียงพอ

� ปัญหา และข้อติดขัดที่เกิดในต�ำบล
	 1) รายได้ต่อครัวเรือนน้อย เนื่องจากการประกอบอาชีพท�ำนามีแค่บางฤดูกาล 
	 2) ขาดความรู้ในการประกอบอาชีพเสริม
	 3) การรวมกลุ่มอาชีพในชุมชนไม่เข้มแข็ง และไม่มีตลาดรองรับ 
	 4) ปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน
ปัจจัยภายนอก
� โอกาส / สิ่งที่เอื้ออ�ำนวยต่อการพัฒนาชุมชน
	 1) นโยบายรัฐบาลที่ส่งเสริมและสนับสนุนนั้นเกิดจากความต้องการของชุมชน
	 2) หน่วยงานรัฐในพื้นที่ให้การสนับสนุนด้านความรู้และอุปกรณ์ในการประกอบอาชีพ
	 3) มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยสนับสนุนและร่วมแก้ไขปัญหาของชุมชน

� ข้อจ�ำกัด / สิ่งที่ส่งผลต่อการพัฒนาชุมชน
	 1) การสนับสนุนของภาครัฐไม่ทั่วถึง
	 2) หน่วยงานรัฐในพื้นที่ที่ร่วมสนับสนุนอาจมีงบประมาณไม่เพียงพอในการร่วมช่วยเหลือและแก้ไขปัญหา 

จากการวิเคราะห์ศักยภาพพื้นที่  เกิดแผนพัฒนาชุมชนต�ำบลท่าผาปุ้ม ระยะ 4 ปี (พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2564)  
วิสัยทัศน์ต�ำบล “การคมนาคมสะดวก คุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจดี มีคุณธรรมในการบริหาร 

การจัดการตามหลักธรรมาภิบาล เชิดชูศิลปวัฒนธรรม เกษตรกรรมยั่งยืน”

มิติพัฒนา แผนงาน/กิจกรรม กระบวนการ/วิธีการ เป้าหมาย
งบประมาณ

จ�ำนวน (บาท) ที่มา

ด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการ

1) บวชป่า บวชปลา 5 ครั้ง - คณะกรรมการหมู่บ้านก�ำหนด
- เชิญภาคีภายนอกเข้าร่วมกิจกรรม
- ขออนุเคราะห์พันธุ์ปลาจากประมง
- ขออนุเคราะห์กล้าไม้จากป่าไม้

พื้นที่ป่ามีความ
สมบูรณ์ใน 
8 หมู่บ้าน

15,000 พอช.
อบต.

2) สร้างฝายมีชีวิต 1 ฝาย - ออกแบบฝายมีชีวิตในพื้นที่  
	 (โดยผู้เชี่ยวชาญ)
- ชาวบ้านและภาคีเครือข่ายภายนอก

มีแหล่งน�้ำที่สมบูรณ์
คนในชุมชนได้ใช้
ประโยชน์ในหมู่ 4

100,000 อบต.

3)	เข้าค่ายรักษ์สิ่งแวดล้อม 	
	 1 ครั้ง

- รับสมัครเยาวชนนักเรียน
- เชิญวิทยากรที่ท�ำงานด้าน 
	 สิ่งแวดล้อมมาให้ความรู้

เยาวชนมีจิตส�ำนึกใน
การรักษาทรัพยากร 

8 หมู่บ้าน

100,000 อบต.
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มิติพัฒนา แผนงาน/กิจกรรม กระบวนการ/วิธีการ เป้าหมาย
งบประมาณ

จ�ำนวน (บาท) ที่มา

ด้านเศรษฐกิจ
และทุนชุมชน

การสนับสนุนและพัฒนาพื้นที่รูปธรรมแนวทางกสิกรรมธรรมชาติตามศาสตร์พระราชา“โคก หนอง นาโมเดล”

1) การเพาะเห็ดหอม - ประกาศรับสมัครครัวเรือนที่สนใจ
- สนับสนุนก้อนเชื้อเห็ดและวิทยากร

30 ครัวเรอืน มอีาชพี 
เสริมสร้างรายได้  
หมู่ 1,2,7

20,000 อบต.
เกษตร
อ�ำเภอ
พช.

2) การส่งเสริมปลูกกาแฟ - ประกาศรับสมัครครัวเรือนที่สนใจ
- สนับสนุนกล้ากาแฟและวิทยากร

30 ครัวเรอืน มอีาชพี
ด้านการปลูกกาแฟ  
หมู่ 1,2,3,6,7

10,000 อบต.

3) การจักรสานไม้กวาด - รวมกลุ่มแม่บ้าน
- วิทยากรจากพัฒนาชุมชน 
	 อ�ำเภอแม่ลาน้อย

40 คน มีอาชีพ 
เสริมสร้างรายได้  
หมู่ 4,5,8

20,000 พช.

2. แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นต�ำบลบ้านแดง อ�ำเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี 

ศักยภาพ
ต�ำบลบ้านแดง

อ�ำเภอ
ตระการพืชผล 

จังหวัด
อุบลราชธานี

การวิเคราะห์ทุน และสภาพปัญหาในชุมชน
� ทุนเดิม ศักยภาพ และสิ่งที่ดีในต�ำบล
	 1) มีทรัพยากรธรรมชาติที่ดี มีแหล่งน�้ำธรรมชาติ เหมาะกับการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
	 2) มีต้นกก เป็นพืชทางเศรษฐกิจสร้างอาชีพเสริมให้กับคนในชุมชน (การทอเสื่อกก) 
	 3) มีแกนน�ำที่เข้มแข็ง

� ปัญหา และข้อติดขัดที่เกิดในต�ำบล
	 1) ขาดเยาวชนที่สนใจงานพัฒนาของต�ำบล 
	 2) ไม่มีแหล่งตลาดรองรับสินค้า
	 3) ที่ดินท�ำกินและที่อยู่อาศัยทรุดโทรม
	 4) มีการบุกรุกป่าชุมชน

จากการวิเคราะห์ศักยภาพพื้นที่ เกิดแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นต�ำบลบ้านแดง อ�ำเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี 
ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2562)  

มิติพัฒนา แผนงาน/กิจกรรม กระบวนการ/วิธีการ เป้าหมาย

ด้านเศรษฐกิจ
และทุนชุมชน

ส่งเสริมอาชีพและ 
รายได้ของคนในชุมชน

- จัดอบรมเกี่ยวกับอาชีพและรายได้ 
- ประเมินผลการจัดกิจกรรม

คนในชุมชนมีรายได้ที่เพียงพอต่อ 
ค่าใช้จ่าย มีความมั่นคงทางรายได้ 
และพัฒนาสินค้าสู่ระดับสากลได้

ด้านที่ดินและ   
ที่อยู่อาศัย

แก้ไขปัญหาทีดิ่นท�ำกนิ 
และที่อยู่อาศัย

- ส�ำรวจความเดอืดร้อนของคนในชุมชน ส�ำรวจสทิธิท่ี์ดนิ 
- จัดกระบวนการท�ำความเข้าใจการแก้ไขปัญหาที่ดิน
- เสนอโครงการบ้านพอเพียงชนบทเพื่อแก้ไขปัญหา
	 ที่อยู่อาศัยของคนในชุมชน 

คนในชุมชนมีความมั่นคง 
ด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน 

ด้านทรัพยากร
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม

ส่งเสริมอนุรักษ์
ทรัพยากร ธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม

- จัดกิจกรรมอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชุมชน มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์
ตราบชั่วลูกหลาน

เกิดการเชื่อมโยงแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นต�ำบลบ้านแดงกับแผนของ อบต. ระยะ 4 ปี (พ.ศ. 2561 - 2564) 
ผ่านโครงการฝึกอาชีพเสริมเพื่อเพิ่มรายได้ โครงการอุดหนุนกลุ่มอาชีพต่างๆ ในการจัดการทุนและวัสดุอุปกรณ์ 

โครงการพัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
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3. แผนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นต�ำบลหาดส้มแป้น อ�ำเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง 

ศักยภาพ
ต�ำบลหาดส้มแป้น   
อ�ำเภอเมืองระนอง   

จังหวัดระนอง

การวิเคราะห์ทุน และสภาพปัญหาในชุมชน
� ทุนเดิม ศักยภาพ และสิ่งที่ดีในต�ำบล
	 1) เป็นพื้นที่ในเขตอ�ำเภอเมือง ที่เอื้อประโยชน์ต่อการคมนาคม
	 2) พื้นที่เหมาะแก่การท�ำเกษตรกรรม
	 3)	มีสถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติหลายแห่ง 
	 4) มีประเพณีพื้นถิ่นที่จัดขึ้นทุกปี เช่น งานแข่งเรือชิงถ้วยพระราชทาน 
	 5) มีภูมิปัญญาท้องถิ่นและการอนุรักษ์วัฒนธรรม เช่น มีระบ�ำกลองยาว ระบ�ำร่อนแร่

� ปัญหา และข้อติดขัดที่เกิดในต�ำบล
	 1)	งบประมาณในการพัฒนาไม่เพียงพอ 
	 2) ปัญหาการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเนื่องจากเป็นพื้นที่ที่อยู่ในเขตอุทยาน 
	 3) ชุมชนยังขาดองค์ความรู้ในการด�ำเนินการท่องเที่ยวโดยชุมชน  

จากการวิเคราะห์ศักยภาพพื้นที่ เกิดแผนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นต�ำบลหาดส้มแป้น อ�ำเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง  
วิสัยทัศน์ : ต�ำบลท่องเที่ยวเชิงนิเวศควบคู่การพัฒนา สร้างรายได้ให้ชุมชนอย่างยั่งยืน

มิติพัฒนา แผนงาน/กิจกรรม กระบวนการ/วิธีการ เป้าหมาย
งบประมาณ

จ�ำนวน (บาท) ที่มา

ด้านเศรษฐกิจ 1)	การพัฒนาเส้นทางและ 
โปรแกรมการท่องเที่ยว 
เชือ่มโยงท้ังต�ำบลส้มแป้น 

-	ลงพื้นที่ส�ำรวจเพื่อศึกษาเส้นทาง 
-	ประชุมเพื่อวางแผนการจัดท�ำ 

เส้นทางและโปรแกรมการท่องเทีย่ว 
เชื่อมโยงทั้งต�ำบล

มีเส้นทางและโปรแกรม 
การท่องเที่ยวเชื่อมโยง
ทั้งต�ำบลเพื่อหนุนเสริม
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ

ในพ้ืนทีต่�ำบลหาดส้มแป้น

5,000 อบต.

2)	การพัฒนาองค์ความรู ้-
ศักยภาพให้กับบุคลากร
ด้านการท่องเที่ยว

-	ศึกษาดูงาน/อบรมให้ความรู้เรื่อง 
การบรหิารจดัการด้านการท่องเท่ียว  
ให้เป็นระบบและได้มาตรฐานรวมถงึ 
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

คนในชุมชนมคีวามรูแ้ละ 
ศกัยภาพเรือ่งการจัดการ 
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
เพื่อสร้างรายได้ให้แก่

ตนเองและชุมชน 

10,000 อบต.

ด้านสังคม การพฒันาทีด่นิและทีอ่ยูอ่าศยั - ส�ำรวจพื้นที่
-	แก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยและที่ดิน 

ซ่อมแซมบ้านให้กับผู้ยากไร้ -  
เดือดร้อนในต�ำบล 

พัฒนาคุณภาพชีวิต
ของคนในต�ำบล 

เกิดกระบวนการแก้ไข
ปัญหาทีด่นิและทีอ่ยูอ่าศยั 

380,000  พอช. / 
กองทุน
ที่ดิน

ด้านทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อม

ฟื ้นฟู อนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เพื่อความมั่นคงของชีวิต

- กิจกรรมเยาวชนปลูกป่า
- รณรงค์การจัดการขยะ 

คนในชุมชนมีส่วนร่วม
ในการอนุรักษ์ และช่วย 
กันดูแลรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม  

เพื่อประโยชน์ในการ
ด�ำรงชีวิต

15,000 อบต.

เกิดการเชื่อมโยงแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นต�ำบลหาดส้มแป้นกับแผนขององค์การบริหารส่วนต�ำบลหาดส้มแป้น 
ระยะ 4 ปี (พ.ศ. 2561 - 2564)  ใน 2 ประเด็น คือ การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และ การพัฒนาคนและสังคม 

ผ่านโครงการฝึกอบรมและศึกษาดูงานเพื่อพัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการท่องเที่ยว และโครงการก่อสร้างหรือซ่อมแซมบ้านแก่ผู้ยากไร้ 
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4. แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นต�ำบลคลองเขิน อ�ำเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม

ศักยภาพ
ต�ำบลคลองเขิน 
อ�ำเภอเมือง

สมุทรสงคราม 
จงัหวดัสมทุรสงคราม

การวิเคราะห์ทุน และสภาพปัญหาในชุมชน
� ทุนเดิม ศักยภาพ และสิ่งที่ดีในต�ำบล
	 1) ด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม
	 	 - มีอากาศที่บริสุทธิ์ ไม่มีมลพิษ 

- มีล�ำคลองที่มีน�้ำไหลขึ้นลงตามธรรมชาติที่มีสัตว์น�้ำซึ่งสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างมีคุณภาพ 
- มีต้นไม้พื้นบ้านเก่าแก่ ส�ำหรับใช้ประโยชน์ในการเรียนรู้ และสร้างมูลค่าเพิ่มได้ 

	 2) ด้านเศรษฐกิจ 
- มีการรวมกลุ่มท�ำอาชีพเพื่อสร้างรายได้ 
- ประชากรมีอาชีพเกษตรกรรมและมีรายได้จากการท�ำสวนมะพร้าว 

	 3) ด้านสังคม 
- มีภูมิปัญญาและวัฒนธรรมในทุกหมู่บ้าน 
- มีศูนย์การถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการเกษตรเข้มแข็ง 
- มีสภาองค์กรชุมชนที่ร่วมกันขับเคลื่อนกิจกรรมต่างๆ ในต�ำบลอย่างต่อเนื่อง

� ปัญหา และข้อติดขัดที่เกิดในต�ำบล
	 1) ด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม

- การใช้สารเคมีในการก�ำจัดวัชพืชส�ำหรับการท�ำเกษตรกรรม
- ขาดความรู้ความเข้าใจในการบ�ำบัดน�้ำเสียจากครัวเรือนและส่งผลกระทบต่อล�ำคลอง
- ขาดความรู้เรื่องการแยกขยะ 

	 2) ด้านเศรษฐกิจ 
- อัตราที่ลดลงของแรงงานในการท�ำสวนมะพร้าว 
- การกู้เงินนอกระบบของประชากร 
- การกู้ยืมเงินจากกองทุนและไม่ช�ำระคืน 

	 3) ด้านสังคม 
- ขาดการสืบทอดกิจการจากเยาวชนและคนรุ่นใหม่

จากการวิเคราะห์ศักยภาพพื้นที่ เกิดแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นต�ำบลคลองเขิน อ�ำเภอเมืองสมุทรจังหวัดสมุทรสงคราม  

มิติพัฒนา แผนงาน/กิจกรรม กระบวนการ/วิธีการ เป้าหมาย
งบประมาณ

จ�ำนวน (บาท) ที่มา

ด้านการเมือง เสริมสร้างความเข้มแข็ง
การเมืองภาคพลเมือง

1) 	สร้างการเรียนรู้ความ 
เป็นพลเมอืงสภาองค์กร 
ชุมชนภาคประชาชน 
ของต�ำบล 

เกดิการบรูณาการการท�ำงานของกลุม่ 
องค์กรต่างๆ  
- คณะกรรมการสภาองค์กรชุมชน 
- คณะกรรมการสวสัดกิารชุมชนต�ำบล 
- คณะกรรมการสภาวฒันธรรมต�ำบล 
- สมาชิก อบต.
- ผู้แทนจากกลุ่มองค์กรต่างๆ

20,000 อบต.

2)	สร้างเยาวชนต้นกล้า
ประชาธิปไตยในชุมชน 
(สภาเด็ก) 

เกิดการรวมกลุ่มเยาวชนทั้ง 9 
หมู ่บ้านเพื่อด�ำเนินกิจกรรมที่เป็น
ประโยชน์ร่วมกัน(เด็กและเยาวชน
หมู่บ้านละ 5 คน รวม 45 คน)

40,000 กองทุน 
สปสช. 
อบต.

3) 	การสร้างเครอืข่ายกลุม่
ด้านการเกษตร

เกดิการรวมกลุม่ของเกษตรกรในพืน้ที่
เพ่ือรวมกนัวางแผน และพัฒนาผลผลติ
(กลุ่มเกษตรผสมผสานท่ีมีเป้าหมาย
ผลผลิตจากแต่ละกลุ่มที่ชัดเจน)

จดัการประชมุ
ร่วมกับการ
ประชุมสภา
องค์กรชุมชน

สภา
องค์กร
ชุมชน

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 45



มิติพัฒนา แผนงาน/กิจกรรม กระบวนการ/วิธีการ เป้าหมาย
งบประมาณ

จ�ำนวน (บาท) ที่มา

ด้านทรัพยากร
และ

สิ่งแวดล้อม

เสริมสร้างความยั่งยืน
ทรัพยากรและ 
สิ่งแวดล้อม

1)	สร้างการมส่ีวนร่วมดแูล  
พฒันาล�ำคลอง ล�ำประโดง
ให้สวยงาม ปลอดขยะ  
เพือ่การท่องเทีย่วในชมุชน 

- ความสวยงามริมฝั่งคลอง 
-	เกิดเครือข่ายจัดการปัญหาขยะ 
	 (พื้นที่คลองในทุกหมู่บ้าน)

ภาคีเครือข่ายในชุมชน

2)	การรณรงค์การบ�ำบัด
น�้ำเสียในครัวเรือน

-	ทุกครัวเรือนบ�ำบัดน�้ำเสียก่อนทิ้ง 
	 ลงคลอง 

ภาคีเครือข่ายในชุมชน

ด้านเศรษฐกิจ เสริมสร้างความมั่นคง
เศรษฐกิจชุมชน

1)	จัดท�ำแผนธุรกิจการ
ท่องเที่ยวชุมชน 

2)	เปิดตลาดชุมชน 

3)	เสรมิศกัยภาพกลุม่อาชพี 
และกลุ่มวิสาหกิจ 

-	เกดิทิศทางการขับเคล่ือนการท่องเท่ียว 
	 ของต�ำบล 
- เกดิการซ้ือขายผลติภัณฑ์ของชุมชน
	 (พื้นที่ตลาดชุมชนคลองเขิน ณ วัด 
	 ศรีศรัทธาธรรม กลุ่มอาชีพ กลุ่ม 
	 วิสาหกิจทั้ง 9 หมู่บ้าน)

23,000 สถาบัน
พัฒนา
องค์กร
ชุมชน 

4)	รวมกลุ ่มเยาวชนเพื่อ
สร้างการเรียนรู้ในการ
ประกอบอาชีพระหว่าง
เรียน

-	เยาวชนมทีกัษะในการพึง่พาตนเอง 
	 และเกิดกระบวนการเรียนรู้ด้าน 
	 อาชีพ (นักเรียนระดับมัธยมต้น  
	 กลุ่มเด็กและเยาวชนในพื้นที่)

-	เสนอโครงการรับการ
	 สนับสนุนจาก พมจ. 	
	 จ.สมุทรสงคราม
-	เสนอโครงการตามแผน	
	 ของ อบต.
-	ร่วมกับ กศน.

ด้านสังคม การมีส่วนร่วมของ
สังคมและวัฒนธรรม

1)	พัฒนาศูนย์เรียนรู้และ
แหล่งเรียนรู้ในต�ำบล 

เกิดแหล่งเรียนรู ้ที่ส�ำคัญในต�ำบล 
(ประชากรในชุมชนทั้ง 9 หมู่บ้าน)

ปีละ 60,000 อบต.

2)	สร้างความเข้มแขง็ชมรม 
ผู้สูงอายุ 

เกิดการรวมกลุ่มของผู้สูงอายุเป็น
ชมรมเพื่อพัฒนาสุขภาพ และก่อให้
เกิดการพึ่งพาตนเองของผู้สูงอายุ
- ชมรมผู้สูงอายุวัดดาวโด่ง 
- ชมรมผู้สูงอายุวัดปากลัด

40,000 อบต.

3)	พัฒนากองทนุสวสัดกิาร 
ชุมชนต�ำบลคลองเขิน

เกดิการพฒันาองค์กรและคณะกรรมการ 
สวัสดิการชุมชน
- สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน 
- ผู้พิการ ผู้สูงอายุ เยาวชนในชุมชน

อบต.

4)	ฟื ้นฟูการเล่นพ้ืนบ้าน
วันสงกรานต์

เกิดวัฒนธรรมการมีส่วนร่วม มีการ
สืบสานการเล่นพื้นบ้านให้ยั่งยืน 
(ประชากรในชุมชนทั้ง 9 หมู่บ้าน)

40,000 อบต.

เกิดการเชื่อมโยงแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นต�ำบลคลองเขิน อ�ำเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม
กับแผนของ อบต. ระยะ 4 ปี (พ.ศ. 2561 - 2564) ใน 2 ประเด็น คือ การพัฒนาสังคมและวัฒนธรรม และ การพัฒนาเศรษฐกิจ  

ผ่านโครงการส่งเสริมกลุ่มอาชีพให้กับประชาชน โครงการส่งเสริมสวัสดิการชุมชนต�ำบลคลองเขิน โครงการอุดหนุนการฟื้นฟูการเล่น 
พื้นบ้าน โครงการอุดหนุนชมรมผู้สูงอายุ และโครงการสร้างการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองสภาองค์กรชุมชน
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5. แผนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นต�ำบลซากโดน อ�ำเภอแกลง จังหวัดระยอง

ศักยภาพ
ต�ำบลซากโดน 
อ�ำเภอแกลง 

จังหวัดระยอง

การวิเคราะห์ทุน และสภาพปัญหาในชุมชน
� ทุนเดิม ศักยภาพ และสิ่งที่ดีในต�ำบล

-	พื้นที่เป็นที่ราบลุ่มเหมาะแก่การประกอบอาชีพทางการเกษตร ท�ำให้ผลผลิตทางการเกษตรมีคุณภาพและ
	 ได้ปริมาณที่เหมาะสม
- มีการรวมตัวกันท�ำกิจกรรมของประชาชนในชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
- มีการรวมกลุ่มวิสาหกิจชุมชนที่หลากหลาย
- เป็นแหล่งเกษตรต้นแบบในการท�ำผลไม้คุณภาพ

� ปัญหา และข้อติดขัดที่เกิดในต�ำบล
- สมาชิกยังขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องการด�ำเนินกิจกรรมร่วมกัน และ พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน
- การอพยพและประชากรแฝงแรงงานต่างด้าวท�ำให้เกิดความหนาแน่นและยากต่อการควบคุมดูแล 
- งบประมาณจากหน่วยรัฐไม่เพียงพอและไม่สม�่ำเสมอ 

จากการวิเคราะห์ศักยภาพพื้นที่ เกิดแผนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นต�ำบลซากโดน อ�ำเภอแกลง จังหวัดระยอง  
วิสัยทัศน์ : ผลไม้คุณภาพ ท่องเที่ยวเชิงเกษตร พัฒนาคุณภาพชีวิต มาตรฐานสินค้าชุมชน

มิติพัฒนา แผนงาน/กิจกรรม กระบวนการ/วิธีการ
เป้าหมาย งบประมาณ

(บาท)พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562

ด้านสังคม ส่งเสริมพัฒนาการ
เด็ก 1-5 ปี

ปลูกฝังพื้นฐานที่ดีโดยให้
เด็กได้มีโอกาสได้รับการ
ส่งเสิมพัฒนาการครบ

ทุกด้าน 

เกิดกระบวนการในการ 
ปลูกฝังพื้นฐานที่ดี 

เด็กอายุ 1-5 ปี จ�ำนวน 
278 คน มีพัฒนาการ  

มคีวามคดิรเิร่ิมสร้างสรรค์
เตบิโตเป็นผูใ้หญ่ทีม่คีณุภาพ 

และอยู่ร่วมกับผู้อื่น
ในสังคมได้อย่างดี

300,000

ส่งเสริมพัฒนาอาชีพ
ให้กับผู้สูงอายุและ
จัดตั้งศูนย์เรียนรู้

-	เสรมิสร้างและพฒันาอาชพี	
	 ของผู้สูงอายุ 
-	จดัตัง้ศนูย์เรยีนรูส้�ำหรบั	
	 เป็นพืน้ทีแ่ลกเปลีย่นและ	
	 ท�ำกจิกรรมของผูส้งูอายุ 

-	ผู้สูงอายุมีสุขภาพที่ดี
	 ทั้งร่างกายและจิตใจ
-	มีกิจกรรมของผู้สูงอาย ุ
	 ร่วมกันในชุมชน
- มอีาคารศนูย์บรกิารทาง 
	 สังคมแบบมีส่วนร่วม	
	 (ศาลาสร้างสุข) ศูนย์	
	 สามวัยธนาคารความดี  
	 1 หลัง 

อาคารศูนย์บริการ
ทางสังคมแล้วเสร็จ

พร้อมใช้บริการ

2,000,000 

ส่งเสรมิและสนับสนนุ
กองทุนสวัสดิการ

ชุมชน

-	สนับสนุนให้เกิด	
	 กระบวนการมส่ีวนร่วม
	 ในการพฒันาศักยภาพ
	 กองทุน
-	ศึกษาดูงาน

-	น�ำองค์ความรู้ที่ได้จาก	
	 การศึกษาดูงานมา		
	 ปรับใช้และต่อยอด 
	 ในการพัฒนากองทุน	
	 สวัสดิการ 
-	เกิดการแลกเปลี่ยน		
	 เรียนรู้ร่วมกัน 

50,000 

สนับสนุนการพัฒนา
ที่อยู่อาศัยให้กับคน
ยากจนและปานกลาง

ซ่อมแซมปรับปรุงต่อเติม 
ทีอ่ยูอ่าศยัให้กับคนยากจน

และปานกลาง

มีการปรบัปรงุและ พัฒนา
ที่อยู่อาศัยจ�ำนวน  

50 ครัวเรือน 

มกีารปรบัปรงุท่ีอยูอ่าศัย 
50 ครัวเรอืน 

100 ครัวเรอืน 
1,800,000 บาท
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มิติพัฒนา แผนงาน/กิจกรรม กระบวนการ/วิธีการ
เป้าหมาย งบประมาณ

(บาท)พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562

ส่งเสิมการออกก�ำลัง
กายให้กับประชาชน

ในต�ำบล

ปรับปรุง-พัฒนาพื้นที่
ส�ำหรับการออกก�ำลงักาย

เกิดกระบวนการในการ 
ปลูกฝังพื้นฐานที่ดี 

เด็กอายุ 1-5 ปี จ�ำนวน 
278 คน มีพัฒนาการ  

มคีวามคดิรเิร่ิมสร้างสรรค์ 
เติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มี

คุณภาพและอยู่ร่วมกับ 
ผู้อื่น ในสังคมได้อย่างดี

300,000

ด้านเศรษฐกิจ ส่งเสริมและพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยว

(เชงิเกษตร/วัฒนธรรม/
นิเวศ)

- 	ศกึษาวเิคราะห์ศกัยภาพ
	 ของพื้นที่
- 	พัฒนาพื้นที่เป็นแหล่ง	
	 ท่องเที่ยวทั้งชาวไทย	
	 และชาวต่างชาติ

เกิดแหล่งท่องเที่ยว  
3 แห่ง ประกอบด้วย  

วัดเขากระโดน ป่าเสม็ด
และสวนเกษตร 

เกิดแหล่งท่องเที่ยวอื่นๆ 
อีกจ�ำนวน 3 แห่ง 

500,000 

ส่งเสริมอาชีพและ
พัฒนาสินค้าชุมชน

ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ
และสินค้าในชุมชน

สินค้าตอบสนองความต้องการของตลาด และชุมชน 
มีรายได้เพิ่มขึ้น

100,000 

ด้านทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อม

อนุรักษ์ฟื้นฟูป่า 
ให้มีความสมดุล

ปลูกป่าในพื้นที่ป่าเสม็ด 
และปรับภูมิทัศน์ส�ำหรับ
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ

ปลูกป่าจ�ำนวน 100 ไร่ ปรับปรุงภูมิทัศน์และ
สร้างสะพานเดินป่าเสม็ด 

1 กิโลเมตรส�ำหรับ 
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

ปลูกป่า 
100,000 บาท 
สร้างสะพาน

และปรับ
ภูมิทัศน์ 

1,500,000 
บาท 

เกิดการเชื่อมโยงแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นต�ำบลซากโดน อ�ำเภอแกลง จังหวัดระยอง กับแผนองค์การบริหารส่วนต�ำบลซากโดน 
ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2559 - 2561) ในประเด็น การพัฒนาคนและสังคม ผ่านโครงการพัฒนาศักยภาพสภาองค์กรชุมชนเพื่อส่งเสริม 
ให้สภาองค์กรชุมชนต�ำบลมีศักยภาพในการปฏิบัติงาน และในปี พ.ศ. 2561 ได้การสนับสนุนงบประมาณ จ�ำนวน 60,000 บาท 
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  แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัด

	 แผนพฒันาชมุชนท้องถิน่ระดบัจงัหวดั เป็นการสนบัสนนุ 

กระบวนการจดัท�ำแผนพฒันาชมุชนท้องถ่ินภาคชมุชนทีส่อดคล้อง 

กับวิถีชีวิต บริบทของพื้นที่ สภาพปัญหาและความต้องการของ

ชุมชน โดยเกิดกระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างขบวนองค์กร 

ชุมชนและหน่วยงานในพื้นที่ พร้อมทั้งก�ำหนดเป้าหมายแต่ละ 

กลุม่จงัหวดั จดัท�ำแผนยทุธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ินกลุม่จงัหวดัละ  

1 จังหวัด โดยเน้นจังหวัดท่ีมีความพร้อมและ ศักยภาพในการ

เชื่อมโยงสู่แผนยุทธศาสตร์จังหวัด เพ่ือยกระดับคุณภาพแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัดเป็นแผน

ระยะ 4 ปี มีเป้าหมายด�ำเนินการในปี 2561 จ�ำนวน 25 จังหวัด 

เพื่อให้เกิดการเชื่อมโยงแผนพัฒนาระดับต�ำบลเป็นแผนพัฒนา

ชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัด โดยจ�ำแนกคุณภาพของแผนพัฒนา

ชุมชนท้องถ่ินในการเชื่อมโยงกับหน่วยงาน/ยุทธศาสตร์ระดับ

จังหวัดได้ 2 ระดับ ดังนี้

	 (1) แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัดที่เชื่อมโยงกับ

แผนยุทธศาสตร์จังหวัด/แผนหน่วยงาน จ�ำนวน 8 จังหวัด ได้แก่ 

จังหวัดอุตรดิตถ์ พิจิตร บึงกาฬ เลย สงขลา นครศรีธรรมราช  

สุราษฎร์ธานี และสุพรรณบุรี 

	 (2) แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัดที่เช่ือมโยงกับ

หน่วยงาน/ภาคีความร่วมมือ ผ่านการสนับสนุนงบประมาณ/

ทรพัยากร จ�ำนวน 17 จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดัแม่ฮ่องสอน เชยีงราย  

ก�ำแพงเพชร มหาสารคาม ศรีสะเกษ ยโสธร ตรัง ปัตตานี สระบุรี  

กาญจนบุรี สมุทรสงคราม สมุทรปราการ ตราด จันทบุรี ระยอง 

ปราจีนบุรี และเพชรบุรี
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	 พัฒนาการขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดอุตรดิตถ์ เริ่มตั้งแต ่

ปี พ.ศ. 2538 โดยการสนับสนุนของส�ำนักงานพัฒนาชุมชนเมือง 

(พชม.) ที่ส่งเสริมให้เกิดการรวมตัวจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ มีคณะ

ท�ำงานที่มาจากตัวแทนกลุ่ม และเมื่อปี 2549 จังหวัดอุตรดิตถ์

เกิดอุทกภัยน�้ำท่วมและดินโคลนถล่ม ในพื้นที่ 3 อ�ำเภอ ท�ำให ้

องค์กรชุมชน/ภาคประชาชน มกีารจดักระบวนการท�ำงานร่วมกนั  

จากนั้นการด�ำเนินงานของขบวนองค์กรชุมชนได้ปรับปรุงกลไก

การท�ำงานเรือ่ยมา เพือ่ยกระดบัการท�ำงานให้ดขีึน้ มกีารเชือ่มโยง

หนนุเสรมิเศรษฐกจิฐานราก มแีนวทางการขบัเคลือ่นทัง้การจดัท�ำ 

แผนยทุธศาสตร์การพฒันาชมุชนท้องถิน่ระดบัจงัหวัด การขบัเคลือ่น 

และการประชุมขบวนจังหวัด การพัฒนาคุณภาพแกนน�ำระดับ

ต�ำบลและระดับจังหวัด 

	 ในปัจจุบัน พ.ศ. 2561 ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดอุตรดิตถ์ 

ยกระดบัการพัฒนาและขบัเคลือ่นขบวนองค์กรชมุชนเป็นจงัหวดั 

ยุทธศาสตร์ เชื่อมโยงกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน โดยม ี

สภาองค์กรชุมชนเป็นเวทีกลางในการเชื่อมโยงที่พัฒนาให้เกิด 

แผนการท�ำงานของต�ำบลอย่างน้อย 3 ด้าน คือ ด้านสังคม  

ด้านเศรษฐกิจ และด้านทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงต้องมีแผนการ

เชื่อมโยงการท�ำงานร่วมกับท้องถ่ิน รวมทั้งพัฒนารูปธรรมการ

ท�ำงานเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงของต�ำบล ตลอดจนจัดท�ำ 

รายงานผลการด�ำเนินงานของต�ำบล ซ่ึงต้องมีการเชื่อมโยง

ระดับจังหวัดหรือมีการเช่ือมโยงด้านยุทธศาสตร์กับหน่วยงาน

ในทุกระดับ เช่น (1) ระดับต�ำบล เป็นพื้นท่ีปฏิบัติการของ

กรณตีวัอย่าง แผนพฒันาชมุชนท้องถิน่ระดบัจงัหวัด และการเช่ือมโยงกับยทุธศาสตร์จงัหวดัอุตรดติถ์

ขบวนองค์กรชุมชนที่มีเป้าหมายจัดการตนเอง สามารถก�ำหนด

ทิศทางและแผนการพัฒนาของชุมชนท้องถิ่น โดยกระบวนการ

มีส่วนร่วมจากคนในพื้นที่สร้างพื้นที่รูปธรรมยกระดับสู ่การ

เปลี่ยนแปลงในประเด็นต่างๆ (2) ระดับจังหวัด สามารถผลักดัน 

ยุทธศาสตร์การเปล่ียนแปลงและจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์การ

พัฒนาชุมชนท้องถิ่นเชื่อมโยงสู่แผนยุทธศาสตร์จังหวัด เกิดการ

เช่ือมโยงงานขบวนทั้งเชิงพื้นที่และเชิงประเด็น โดยเชื่อมโยง

แผนพัฒนาระดับต�ำบลสู่แผนพัฒนาจังหวัดของภาคประชาชน 

และบูรณาการกับแผนยุทธศาสตร์จังหวัด 

กระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัด 

ระยะ 4 ปี (พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2564)

•	ทบทวนการจัดท�ำยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัด (ทบทวนเป้าหมาย 
ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ) มีการทบทวนพัฒนาการและผลส�ำเร็จ ถอดบทเรียนกระบวนการ
ในการจัดท�ำแผน รวมถึงการประเมินจุดแข็ง จุดอ่อน ร่วมกันโดยขบวนองค์กรชุมชน 

•	ศึกษาสถานการณ์และแผนระดับชาติ เพื่อน�ำมาวิเคราะห์และเชื่อมโยงสู่การท�ำแผนของชุมชน 

•	วิเคราะห์ SWOT ในการประเมินสถานการณ์และวางแผนกลยุทธ์

•	ปรบัปรงุแผนพฒันาของขบวนองค์กรชมุชนระดบัจงัหวดั และวธิกีารเชือ่มโยงแผนพัฒนาของชมุชน 
เพื่อบรรจุกับแผนของหน่วยงาน 

กระบวนการเชื่อมโยงและผลักดัน
แผนพัฒนาของขบวนองค์กร

ชุมชนสู่แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัด 4 ปี

•	ศกึษาและวเิคราะห์แผนพฒันาจงัหวดั (ความสอดคล้องกบัแผนพฒันาประชาชน แผนพฒันาระดับชาติ  
แผนปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ) 

•	น�ำเสนอแผนพัฒนาของประชาชน สู่แผนพัฒนาจังหวัด 

•	จัดท�ำรายละเอียดและน�ำเสนอแผนงาน งบโครงการพัฒนาของขบวนองค์กรชุมชน

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 57



แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของภาคประชาชนจังหวัดอุตรดิตถ์ พ.ศ. 2561-2564

การวิเคราะห์ศักยภาพจังหวัด (SWOT) 

จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W)
1. ชาวบ้านมีแนวคิดของตัวเองและเปิดกว้างทางความคิด 
2. มีคนรุ่นใหม่ที่สนใจงานด้านการพัฒนาชุมชน 
3. เกิดการรวมกลุ่มเพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง 
4. แกนน�ำเรียนรู้งานพัฒนาและน�ำมาปรับใช้ได้ดี 
5.	เป็นแหล่งปลูกไม้ผลและมีผลิตผลทางการเกษตรท่ีหลากหลาย 
	 ตลอดปี 

1.	ขาดการเช่ือมประสานการด�ำเนินงานรวมถึงข้อมูลระหว่างพื้นท่ี 
	 ต�ำบลและหน่วยงานภาคี
2. ขาดการบูรณาการแผนงานร่วมกัน
3. กลไกการท�ำงานไม่ชัดเจน  
4. ขาดตลาดกลางพืชผลทางการเกษตรที่ครบวงจร 
5. การท่องเที่ยวยังไม่ได้รับการพัฒนาอย่างครบวงจรและยังขาดการ 
	 เชื่อมโยงกับจังหวัดใกล้เคียง
6. ความเจริญทางเศรษฐกิจยังกระจุกในตัวเมือง 

โอกาส (O) อุปสรรค/ข้อจ�ำกัด (T)
1. มีการยอมรับจากภาคีอื่นๆ มากขึ้น ทั้งภาครัฐและเอกชน 
2. มีการหนุนเสริมการท�ำงานและงบประมาณจากจังหวัด 
3.	การพัฒนาเส ้นทางเศรษฐกิจเชื่อมโยงตะวันออกตะวันตก  
	 (East-West Economic Corridor) แม่สอด-ภูดู่ และระเบียง 
	 เศรษฐกิจจากเชียงใหม่-เวียงจันทน์
4. การพัฒนารถไฟทางคู่ของรัฐบาลผ่านจังหวัดอุตรดิตถ์ 
5.	รัฐบาลมีนโยบาย Zoning พื้นที่การเกษตร ท�ำให้เกิดความชัดเจน 
	 ในการพัฒนาการเกษตร

1.	ปัจจัยการผลิตมีราคาสูงขึ้น ท�ำให้ต้นทุนในการผลิตสินค้าทางการ 
	 เกษตรเพิม่ขึน้ ในขณะทีใ่นตลาดกลางสนิค้าการเกษตรราคาตกต�ำ่ 
	 และไม่มีเสถียรภาพ 
2.	ขาดการผลักดันและการพัฒนาด้านเศรษฐกิจจากรัฐอย่างจริงจัง  
	 ทั้งที่มีเขตแดนติดต่อกับประเทศลาว

วิสัยทัศน์ “ร่มเย็น เป็นสุข รู้เท่าทัน สัมพันธ์อบอุ่น ทุนมี หนี้ลด” 
 

เป้าหมาย
	 1.	การสนบัสนนุการสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกจิและทุนชุมชน 

	 2. การเชื่อมโยงเครือข่ายและประสานเชื่อมโยงภาคี การพัฒนาระบบข้อมูล และจัดการความรู้ การประชาสัมพันธ์ การสื่อสาร  

ให้เกิดรูปธรรมการท�ำงานในเชิงประเด็น หรือคลัสเตอร์ ได้แก่ เกษตรอินทรีย์ ท่องเที่ยวโดยชุมชน ร้านค้าชุมชน ประมงพื้นบ้าน  

ภูมินิเวศและวัฒนธรรม สถาบันการเงินชุมชน ที่อยู่อาศัยคนจนเมือง รวมถึงท�ำให้เกิดการเผยแพร่สื่อสารองค์ความรู้รูปธรรม 

ความส�ำเร็จจากการด�ำเนินงานของขบวนองค์กรชุมชนออกสู่สาธารณะ 

	 3.	การบริหารจัดการ พัฒนาระบบติดตาม/ประเมิน เพื่อให้เกิดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการเครื่องมือการสนับสนุน 

ตลอดจนการติดตามเพ่ือเสริมพลังให้กับขบวนองค์กรชุมชนได้พัฒนายกระดับความสามารถของตนเอง ตามแนวทางยุทธศาสตร์

พื้นที่จัดการตนเอง 

ยุทธศาสตร์ 
	 1. พัฒนาศักยภาพคน กลไก ความร่วมมืองานพื้นที่/ประเด็น 

	 2. หนุนเสริมพื้นที่ต�ำบลจัดการตนเอง 

	 3. เชื่อมโยงขบวนองค์กรชุมชน คน งาน ท้องถิ่น 

	 4. หนุนเสริมงานขบวน ผลักดันให้เกิดเศรษฐกิจฐานราก
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	 การส่งเสรมิและสนับสนนุการยกระดบัพืน้ท่ีรูปธรรม
	 การพฒันาชมุชนท้องถิน่จดัการตนเอง

	 การส่งเสริมและสนับสนุนยกระดับพื้นท่ีปฏิบัติการเป็น

พื้นที่รูปธรรมในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู่การ

จัดการตนเองระดับต�ำบล/เมือง เน้นพื้นท่ีที่มีรูปธรรมความ

ส�ำเร็จที่ชัดเจน ก่อให้เกิดกระบวนการวิเคราะห์พื้นท่ียกระดับ

การพัฒนาจากกิจกรรมงานประเด็นต่างๆ ที่ได้มีการด�ำเนินงาน

ในพ้ืนที่ พร้อมท้ังเชื่อมโยงและประสานความร่วมมือกับภาค

ส่วนต่างๆ เพื่อเป็นพ้ืนท่ีต้นแบบในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และ 

ขยายผลสู่การเปลี่ยนแปลงของชุมชนท้องถิ่นและการผลักดัน 

เชงินโยบาย โดยใช้กลไกขบวนองค์กรชมุชนขบัเคลือ่นการพฒันา 

ชุมชนท้องถิ่นสู่การจัดการตนเองอย่างเป็นรูปธรรม  

  การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน

	 1. กลไกและการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและ

	 	 ทุนชุมชน

	 สถาบันฯ มีคณะท�ำงานขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

เศรษฐกิจฐานรากเป็นกลไกในการก�ำหนดแนวทางการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากของขบวนองค์กรชุมชน สนับสนุนการ 

เชื่อมโยงกระบวนการพัฒนาในทุกระดับ เพื่อให้เกิดสัมมาชีพ

เชิงพื้นที่และการพึ่งตนเองของชุมชนท้องถ่ินอย่างยั่งยืน โดย

คณะท�ำงานฯ ประกอบด้วย ผู้แทนองค์กรชุมชนจาก 5 ภาค  

และหน่วยงานภาคีพัฒนา อาทิ กรมการพัฒนาชุมชน องค์การ

บริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน  

(องค์การมหาชน) หรือ อพท. ศูนย์บ่มเพาะและพัฒนานวัตกรรม  

SMEs ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  ส�ำนกังาน 

กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร และผู้แทนภาคธุรกิจเอกชน

จากบริษัท เซ็นทรัล ฟู้ด รีเทล จ�ำกัด ในปีงบประมาณ 2561  

คณะท�ำงานฯ ได้ก�ำหนดแผนงาน ทศิทางการด�ำเนนิงานขับเคลือ่น

เศรษฐกิจและทุนชุมชนฐานรากของขบวนองค์กรชุมชน และ 

ติดตามการพัฒนาพ้ืนที่รูปธรรมเศรษฐกิจฐานราก พร้อมทั้ง 

สนับสนุนการจัดงาน Thailand Social Expo 2018 ซึ่งมีการ 

จัดแสดงผลิตภัณฑ์ จ�ำหน่ายสินค้าชุมชน “ตลาดชุมชนท้องถิ่น  

5 ภาค” เพื่อน�ำเสนอสินค้าท้องถ่ิน วิถีชีวิตเร่ืองเล่าผลิตภัณฑ ์

ที่มีความเชื่อมโยงกันทั้งการผลิต (เกษตรอินทรีย์ สินค้าเกษตร)  

การแปรรูป (อาหาร แปรรูปผลิตภัณฑ์) และผลิตภัณฑ์เครื่องใช้

ส�ำเร็จรูป หัตถกรรม   

	 2.	รปูธรรมการพฒันาเศรษฐกจิและทนุชมุชนระดบัพ้ืนที่

	 	 2.1	การด�ำเนินงานโครงการศึกษาและปฏิบัติการ 

การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน 4 พื้นที่ปฏิบัติการ 

ประกอบด้วย จังหวัดสมุทรสงคราม แม่ฮ่องสอน เลย และพัทลุง   

โดยประสานความร่วมมือกับกลุ ่มศึกษาและพัฒนาโมเดล

ธุรกิจชุมชน เพื่อออกแบบพัฒนาและติดตั้งระบบกระบวนการ

พัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนที่สามารถเสริมศักยภาพการ

บริหารจัดการธุรกิจชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ เกิดผลการด�ำเนินงานส�ำคัญ คือ มีการติดตั้ง

กระบวนการจัดท�ำแผนธุรกิจชุมชน KSNB & CANVAS ใน 4 

จังหวัด (พัทลุง สมุทรสงคราม เลย แม่ฮ่องสอน) และในจังหวัด

เครือข่ายการพัฒนาที่ยั่งยืน 7 จังหวัด (เพชรบุรี สตูล ตรัง  พังงา  

สงขลา ปัตตานี และสุราษฎร์ธานี) รวมเป็น 11 จังหวัด  

หลักการของกระบวนการจัดท�ำแผนธุรกิจชุมชน  

KSNB
K =	ความคิดและความรู ้(ว่าด้วยเศรษฐกจิชมุชนทีแ่กนน�ำ 

		  ขององค์กรธรุกจิชมุชน สามารถบริหารจดัการได้) 

S =	ทักษะ (สิ่งที่ต้องมี ต้องท�ำ แต่ยังไม่ได้ท�ำ)

N =	เครือข่าย (ส่ิงท่ีจ�ำเป็นต้องท�ำ แต่ท�ำด้วยตนเอง 

		  ล�ำพังไม่ได้ ต้องร่วมมือกับภายนอก)

B =	กระบวนการท�ำแผนธุรกิจชุมชน C-BMC (โมเดล 

		  ธรุกิจชมุชนแบบแคนวาส - 9 ขัน้ตอน)
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	 จากกระบวนการดงักล่าว ได้ก่อให้เกดิแผนธรุกจิชมุชนของ 

องค์กรธรุกจิชมุชน และเครอืข่ายองค์กรชมุชน พร้อมท้ังเกดิความ 

ร่วมมอืกบัเครอืข่ายการพฒันาและคณะกรรมการประสานงาน 

ประชารัฐจังหวัด รวมถึงเกดิชดุความรู ้ KSNB - CBMC เพือ่ใช้ 

ส่งเสรมิทกัษะและความรูก้ารสร้างเครอืข่าย การเป็นผู้ประกอบการ 

ขององค์กรธรุกจิชมุชน
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	 	 2.2	 การพฒันาเศรษฐกิจและทนุชมุชนกลุม่เครอืข่าย 

ในการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ โดยมีการเตรียมความพร้อม 

ของชมุชนใน 15 พืน้ท่ี ได้แก่ จงัหวดัอดุรธาน ีสระบรุ ีหนองบวัล�ำภู  

บึงกาฬ เลย นครพนม อุบลราชธานี แม่ฮ่องสอน ตาก อุตรดิตถ์ 

สุโขทัย แพร่ นครปฐม ปราจีนบุรี และนครนายก ในการพัฒนา

ความรู้ความเข้าใจภาพรวมการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ที่มี

การเชื่อมโยงทั้งห่วงโซ่อุปทาน น�ำไปสู่การจัดตั้งกลไกธุรกิจ 

ในรปูแบบบรษิทั ควบคูกั่บเครอืข่ายวสิาหกจิชมุชน และการจดัต้ัง 

กลไกการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ รวมทั้งมีการอบรม 

ผู้ตรวจแปลงมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม (PGS) 

โดยบริษัทเอสซีอี-SCE วิสาหกิจเพื่อสังคม จ�ำกัด ร่วมกับ 

หน่วยงานภาคีพัฒนาในจังหวัด เป็นการเรียนรู้ภาคทฤษฎี เพื่อ

ให้เกษตรกรผู้เข้าอบรมมีความรู้ความเข้าใจในการตรวจแปลง 

และลงพืน้ทีป่ฏิบตัติรวจแปลงจรงิ เพือ่น�ำความรูท้ีไ่ด้ไปขยายผล 

ในพื้นที่ สามารถตรวจแปลงซ่ึงกันและกันได้ อีกท้ังยังเป็น

ก�ำลังส�ำคัญในการขับเคลื่อนและขยายผลผู ้ตรวจแปลง  

SCE PGS ในระดับต�ำบลและระดับจังหวัดต่อไป โดยมีพื้นที่

ด�ำเนินการไปแล้ว 11 พื้นที่ ได้แก่ จังหวัดสกลนคร มหาสารคาม 

ขอนแก่น นครพนม อุตรดิตถ์ ตาก ก�ำแพงเพชร กาญจนบุรี 

เพชรบุรี สุพรรณบุรี และนครปฐม 

	 นอกจากนี ้ยงัมกีลไก คณะท�ำงานพฒันาตลาดสนิค้าเกษตร

อินทรีย์แบบมีส่วนร่วมประชารัฐเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจภูมิภาค 

ภายใต้ยุทธศาสตร์การปฏิรูปโครงสร้างการผลิตภาคการเกษตร 

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันให้เกษตรกร และ

เป็นการยกระดับรายได้ คุณภาพชีวิตของเกษตรกรให้ดีขึ้น โดย

ด�ำเนินโครงการพัฒนาตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วน

ร่วมประชารัฐเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจภูมิภาค ในพื้นท่ี 6 จังหวัด

ท่ีมีฐานเกษตรอินทรีย์และมีเกษตรกรผู ้ท�ำอินทรีย์ในพื้นที่ 

ได้แก่ จังหวัดน่าน แม่ฮ่องสอน สกลนคร นครปฐม เพชรบุรี 

สุพรรณบุรี และเลย เพื่อพัฒนาและส่งเสริมกระบวนการสร้าง

มาตรฐานรับรองสินค้าเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม (PGS) ส่ง

เสริมเกษตรกรในระบบเกษตรปลอดภัย GAP สามารถพัฒนา

สู่เกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม โดยพัฒนาการเชื่อมโยงตลาด

ประชารัฐและตลาดในประเทศทุกระดับ 

	 	 2.3 การพฒันาเศรษฐกจิและทนุชมุชนกลุม่เครอืข่าย 

ในการขับเคลื่อนการท่องเที่ยวโดยชุมชน โดยมีกลไกคณะ

อนกุรรมการท่องเทีย่วโดยชมุชน ขับเคลื่อนการพัฒนาการท่อง

เที่ยวโดยชุมชน (Community Based Tourism หรือ CBT)  

ให้เป็นเคร่ืองมือส�ำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากสู่ความ 

ยั่งยืน ประเด็นการขับเคลื่อนส�ำคัญ ได้แก่ การรับรองแนวทาง 

ปฏิบตัสิ�ำหรับผู้เกีย่วข้องในการพฒันาและส่งเสรมิการท่องเทีย่ว 

โดยชุมชน (CBT Thailand Code of Conduct) การก�ำหนด

รายช่ือชุมชนเป้าหมายเพื่อยกระดับเป็นชุมชนต้นแบบในเขต

พัฒนาการท่องเที่ยวทั่วประเทศ การจัดท�ำแผนการยกระดับ

ตามศักยภาพชุมชนสู่การตลาด    

		  2.4 การพฒันาเศรษฐกจิและทนุชมุชน กลุม่เครอืข่าย

ในการขบัเคลือ่นตลาดชมุชน/ร้านค้า/แปรรปู 

	 	 �	รปูธรรมการขบัเคลือ่น “สวายโมเดล” เป็นการ 

พฒันาเศรษฐกจิฐานรากโดยใช้พืน้ทีเ่ป็นตวัตัง้ ใช้ทุนวถิวีฒันธรรม 

การผลิตผ้าไหมทอมือเป็นประเด็นน�ำ ชูการท่องเที่ยวโดยชุมชน   

วิถีผ้าไหม และเกษตรอินทรีย์ อาหารปลอดภัยส�ำหรับต้อนรับ

นักท่องเที่ยว บูรณาการทั้ง 3 ประเด็น เพื่อขับเคล่ือนระบบ

เศรษฐกิจฐานรากทั้งระบบ รวมการจัดตั้ง “บริษัทพัฒนาสวาย 

จ�ำกัด” เพื่อเป็นกลไกส�ำคัญในการพัฒนาระดับต�ำบลในการ

จัดการตั้งแต่ต้นน�้ำ กลางน�้ำ และปลายน�้ำในห่วงโซ่คุณค่าของ

ผ้าไหม เพื่อจัดท�ำแผนธุรกิจต่อไป 

	 	 �	ความร่วมมือตลาดเพือ่เกษตรกรในงาน “ทอ็ปส์ท�ำ  

น�ำชุมชนย่ังยืน” (Tops Tham For Local Sustainability) 

ณ เซ็นทรัลบางนา จัดโดย Tops ซึ่งเป็นภาคีส�ำคัญในการ

พัฒนาตลาดเพื่อเกษตรกร ตามบันทึกความร่วมมือเมื่อวันที่ 13 

มกราคม 2559 ระยะเวลาในการขับเคลื่อนถึงปี 2564 ภายใน

งานมีเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จากจังหวัดเลย ก�ำแพงเพชร และ

พิษณุโลก ที่ก�ำลังพัฒนามาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วน

ร่วม (SCE PGS) ส่งผลผลิตวิถีอินทรีย์เข้าร่วมแสดงและจัด

จ�ำหน่าย ได้แก่ สัปปะรด มันเทศญี่ปุ่น มะนาว กะหล�่ำปลี  และ

กล้วยตาก ซึ่งได้รับการตอบรับจากผู้บริโภคเป็นอย่างดี 
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	 	 2.5 การสนับสนุนพื้นที่รูปธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชนระดับต�ำบล 

	 ในปีงบประมาณ 2561 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนสนับสนุนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากในระดับพื้นที่ ก่อให้เกิดพัฒนา 

เศรษฐกิจและทุนชุมชนอย่างเป็นรูปธรรมใน 556 ต�ำบล ประกอบด้วย แปรรูป/ตลาดชุมชน 211 ต�ำบล เกษตรอินทรีย์  184 ต�ำบล 

และท่องเที่ยวโดยชุมชน 141 ต�ำบล

แปรรปู/
ตลาดชุมชน
38%

อืน่ๆ
4%

เกษตรอินทรีย์ 
33%

ท่องเท่ียว 
โดยชุมชน

25%

พื้นที่รปูธรรม
ตามประเด็นเศรษฐกิจ 

และทุนชุมชน

หน่วย : ต�ำบล

ภาค
พื้นที่ได้รับการสนับสนุนด้านเศรษฐกิจและทุนชุมชน

รวมเกษตร
อินทรีย์

ท่อง
เที่ยว

แปรรูป/
ตลาดชุมชน อื่นๆ*

ภาคเหนือ 61 16 46 - 123
ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 34 21 28 16 99
ภาคใต้ 40 28 32 - 100
ภาคกลางและตะวันตก 25 37 46 4 112
ภาคกรุงเทพ ปริมณฑล 
และตะวันออก

24 39 59 - 122

รวม 184 141 211 20 556
*กรณีอื่นๆ หมายถึง พื้นที่ที่มีการด�ำเนินงานด้านเศรษฐกิจ เช่น สถาบันการเงิน เลี้ยงสัตว์ เป็นต้น
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พื้นที่รูปธรรมเศรษฐกิจ
ฐานรากด้านเกษตรอินทรีย์

นวัตกรรมข้าว ใส่ใจสุขภาพ
ต�ำบลคูขุด อ�ำเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา

	

	 ต�ำบลคูขุด มีการจัดท�ำแผนพัฒนาชุมชนระดับต�ำบล โดยใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นเวทีกลางในการวิเคราะห์สภาพ

พื้นที่เพื่อรวบรวมข้อมูลจุดแข็ง จุดอ่อนของชุมชน จากการวิเคราะห์พบว่า ต�ำบลคูขุดมีจุดเด่นในด้านแหล่งท่องเที่ยว/

วัฒนธรรม วิถีโหนด นา เล มีผลิตภัณฑ์แปรรูปขึ้นชื่อและหลากหลาย เช่น วุ้นลูกตาลกรอบสมุนไพร การแปรรูปผลิตภัณฑ์

เครื่องส�ำอางค์จากข้าวส�ำหรับบ�ำรุงผิว ไข่ครอบ ไข่เค็ม กุ้งหวาน ปลาเค็ม มะม่วงเบา และเนื้อสุกรปลอดสารพิษ เป็นต้น 

ขณะเดียวกันปัญหาส�ำคัญในพื้นที่คือ ชาวบ้านไม่มีเอกสารสิทธิ์ในการครอบครองที่ดิน ทะเลสาบตื้นเขิน ระบบชลประทาน

ไม่เพียงพอ ขาดการประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์ชุมชน ระบบการสื่อสารช�ำรุด กลุ่มองค์กรขาดการหนุนเสริมอย่างต่อเนื่อง 

สมาชิกในชุมชนมีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย รวมทั้งสภาพพื้นที่ยังมีขยะที่จะก่อให้เกิดเชื้อโรค 

	 แผนพัฒนาชุมชน ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2561 - 2563) ของต�ำบลคูขุดเน้นการส่งเสริมอาชีพด้านวิถีเกษตรแบบผสมผสาน 

รวมทั้งการพัฒนาอาชีพเสริมอื่นๆ เพื่อสร้างรายได้ให้แก่คนในชุมชน พร้อมทั้งมีการแต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนงาน 

พัฒนาของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล และสร้างกลไกการเชื่อมโยงกับสภาองค์กรชุมชนอื่นๆ และหน่วยงานในพื้นที่สู่การ 

ขับเคลื่อนงานด้านเศรษฐกิจและทุนชุมชุน โดยในปี 2561 สภาองค์กรชุมชนต�ำบลคูขุดได้ด�ำเนินการตามแผนพัฒนาชุมชน  

ส่งเสริมให้ประชาชนผลิตข้าวกล้อง เช่น ข้าวสังหยด ข้าวไรซ์เบอรี่ ข้าวหอมนิล ข้าวพื้นเมือง เนื่องจากเป็นอาชีพของคน 

ส่วนใหญ่ในต�ำบล และเป็นการส่งเสรมิการรกัษาสขุภาพโดยการรบัประทานข้าวกล้อง ผกั ผลไม้ และออกก�ำลงักาย รวมถงึ

การสร้างมลูค่าเพิม่ของข้าวกล้องจากการใช้รบัประทานเป็นการใช้ประโยชน์ในด้านการเสรมิความงามและรกัษาผวิพรรณ 

	

การประสานความร่วมมือกับภาคี
	 การด�ำเนินงานของชุมชน มีการเช่ือมโยงการท�ำงานร่วมกับหน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้องในชุมชน ได้แก่ โรงพยาบาล 

ส่งเสรมิสขุภาพ ในการส่งเสรมิการผลติปุย๋จากขยะมาท�ำนาอนิทรย์ี การผลติปุย๋ขีเ้ลนเพ่ือปลกูผกัในท่อซเีมนต์ และส่งเสรมิการ

ปลกูผกัไร้ดนิ  องค์การบรหิารส่วนต�ำบลคขูดุ สนบัสนนุงบประมาณโครงการส่งเสรมิกลุม่ท�ำนาตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพียง  

การศึกษาตามอธัยาศยั (กศน.) ส่งเสรมิอาชพีเสริมต่างๆ เช่น การแปรรปูผลติภัณฑ์และอาหาร เป็นต้น นอกจากนี ้ยงับรูณาการ 

การท�ำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานในการส่งเสริมให้คนในชุมชนหันมาใส่ใจสุขภาพโดยการรับประทานข้าวกล้อง เพื่อ 

ส่งเสริมสุขภาพของคนในชุมชน รวมถึงการใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นเวทีกลางในการต่อยอดการพัฒนาสู่การขยายตลาด 

เพือ่รองรับผลติภัณฑ์จากชุมชนในอนาคต

	 จากการขับเคลื่อนดังกล่าว ส่งผลให้คนในชุมชนเห็นความส�ำคัญของการมีสุขภาพที่ดี สามารถแก้ปัญหาโรคมะเร็ง และ

ยังมีรายได้จากผลิตภัณฑ์ข้าว ซ่ึงเป็นของดีภายในชุมชนโดยสามารถต่อยอดให้เป็นนวัตกรรมของชุมชนได้ เป็นไปตามวิสัย

ทัศน์ของต�ำบล คือ “คนในชุมชนได้เห็นความส�ำคัญของสุขภาพของตนเอง และมีรายได้จากการผลิตภัณฑ์ข้าวที่เป็น

ของดีในชุมชนให้เกิดมูลค่า และสามารถพัฒนาเป็นนวัตกรรมของชุมชน โดยชุมชนเป็นผู้คิดค้นและผลิตเอง”

ตัวอย่างพื้นที่รูปธรรมประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน

เรียบเรียงเนื้อหาจากชุดความรู้

นางวรันธร แก้วศรี ตําบลคูขุด อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา
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พื้นที่รูปธรรมเศรษฐกิจ
ฐานรากด้านท่องเที่ยว 

โดยชุมชน

นุ่งผ้าซิ่น ชม ชิม ช็อป แชะ 
กาดวิถีชุมชน ถิ่นไท - ยวน 

ต�ำบลคูบัว อ�ำเภอเมืองราชบุรี 
จังหวัดราชบุรี

	 จากการร่วมมือของชุมชน โดยมีสภาองค์กรชุมชนเป็นแกนหลักร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาส�ำคัญในพื้นที่น�ำไปสู่การจัด

ท�ำแผนพัฒนาต�ำบลคูบัว ซ่ึงครอบคลุมท้ังมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อม เพื่อใช้ในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นตาม

ปัญหาและความต้องการของคนในชุมชน  โดยค�ำนึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม 

ในท้องถิ่นเป็นหลัก มีการก�ำหนดวิสัยทัศน์ของชาวคูบัว คือ “ใช้ภูมิปัญญาสร้างรายได้  เร่งแก้ไขปัญหายาเสพติด ยกระดับ 

คุณภาพชีวิต ลดมลพิษสิ่งแวดล้อม” ซ่ึงแผนปี 2561 ของต�ำบลคูบัวครอบคลุมการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชนใน

ทุกมิติ เช่น การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนในทุกช่วงวัย การพัฒนาความสามารถในการประกอบอาชีพและการขับ

เคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นไท - ยวน เป็นต้น ทั้งนี้ 

แผนพัฒนาต�ำบลคูบัวได้น�ำไปสู่การเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2560-2562) ขององค์การบริหารส่วนต�ำบล

คูบัวในด้านสังคมและเศรษฐกิจ ส่งผลให้ต�ำบลคูบัวได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานทั้งภายในและภายนอกชุมชน เช่น 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) สนับสนุนงบประมาณผ่านโครงการเศรษฐกิจและทุนชุมชน บริษัทประชา

รัฐรักสามัคคีจังหวัดราชบุรี สนับสนุนการจัดท�ำแผนท่องเที่ยวชุมชน รวมทั้งเชื่อมโยงกับกรมการค้าภายในเพื่อสนับสนุน 

งบประมาณโครงการเสริมสร้างศักยภาพภาพตลาดที่มีความพร้อมสู่การต่อยอดเชิงท่องเที่ยว ส�ำนักงานการท่องเที่ยวและ

กีฬา จัดท�ำแผ่นพับและวีดีทัศน์เผยแพร่เรื่องการท่องเที่ยวของกาดคูบัว สถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส สถานีโทรทัศน์ช่อง 3 

ช่อง 3 SD และเคเบิ้ลทีวีมหาชัย จัดท�ำการประชาสัมพันธ์ผ่านรายงานทางสถานี เป็นต้น 

	 ต�ำบลคูบัว มีรูปธรรมการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่ชัดเจนในการสร้างเศรษฐกิจชุมชน รักษาวัฒนธรรม  

วิถีชุมชนถิ่นไท-ยวน สู่การจัดการท่องเที่ยวชุมชนกาดคูบัว หรือตลาด

คูบัวที่สะท้อนวิถีชีวิตของคนคูบัว ซึ่งเป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวางจากการ 

สื่อสารผ่านช่องทางต่างๆ โดยมีหลักคิดการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ คือ  

“เดนิทลีะก้าว กนิข้าวทลีะค�ำ” เป็นการสร้างความเปลีย่นแปลงทีค่่อยเป็น 

ค่อยไปและเริม่ต้นจากคนในชมุชน ก่อให้เกดิการสร้างรายได้จากกาดคูบัว 

ไม่น้อยกว่า 2 ล้านบาทต่อเดือน หรือประมาณ 6 แสนบาทต่อสัปดาห ์ 

ซึ่งเป็นการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของชุมชน 

สู่การพึ่งพาตนเองได้อย่างมั่นคง

เรียบเรียงเนื้อหาจากชุดความรู้ 

ต�ำบลคูบัว อ�ำเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี
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พื้นที่รูปธรรมเศรษฐกิจ
ฐานรากด้านตลาดชุมชน/

ร้านค้า/ แปรรูป

การพัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพร 
โดยการเชื่อมโยงภาคีเครือข่าย
ต�ำบลคอนสาย อ�ำเภอกู่แก้ว 

จังหวัดอุดรธานี

	 จากทุนด้านทรัพยากรทางธรรมชาติ ได้แก่ สมุนไพรและผลผลิตทางการเกษตรในพื้นท่ีมีจ�ำนวนมาก ผสมกับวิถีชีวิต 

ของคนในชมุชนทีใ่ช้สมุนไพรเป็นยาส�ำคัญในการรักษาสขุภาพมาอย่างช้านาน ชาวชมุชนต�ำบลคอนสายจงึได้พฒันาภมูปัิญญา 

ท้องถิ่นในการน�ำสมุนไพรและผลผลิตทางการเกษตรมาแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์สมุนไพร และใช้เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อน 

ระบบเศรษฐกิจภายในชุมชน โดยใช้เครือข่ายองค์กรชุมชนและสภาองค์กรชุมชนต�ำบลคอนสายเป็นหลักในการเชื่อมโยงทุน

ทางสังคม พัฒนาและหนุนเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มในชุมชนที่หลากหลาย ได้แก่ กลุ่มแปรรูปจากผลผลิตการเกษตร เช่น 

กลุ่มข้าวฮางงอก กลุ่มผลิตสินค้าชุมชน เช่น กลุ่มจักรสาน กลุ่มทอผ้า กลุ่มทอเสื่อกก กลุ่มท�ำหมอนผ้าทอสมุนไพร กลุ่มธุรกิจ

ชุมชนและบริหารจากภูมิปัญญาชุมชน กลุ่มพัฒนาระบบตลาด ระบบกระจายสินค้าชุมชน เช่น ร้านจ�ำหน่ายสินค้าชุมชน  

กลุ่มการท่องเท่ียวชุมชน เกิดการออกแบบการพัฒนาที่เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดและการตัดสินใจ 

รวมท้ังการพัฒนาศักยภาพแกนน�ำในพื้นท่ี จนเกิดการน�ำทรัพยากรที่มีอยู่มาต่อยอดทั้งด้านการท่องเที่ยวนิเวศวัฒนธรรม

เพื่อสุขภาพ พร้อมทั้งขยายความร่วมมือกับสภาองค์กรชุมชนต�ำบลใกล้เคียงในการสนับสนุนและพัฒนาชุมชนท้องถ่ินอย่าง

เป็นรูปธรรมร่วมกัน ก่อให้เกิดเครือข่ายการพัฒนาทั้งภายในและภายนอกต�ำบล รวมไปถึงในระดับอ�ำเภอ จังหวัด และ

ภาค ทั้งนี้แผนการด�ำเนินงานด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนต�ำบลคอนสาย ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก

ส�ำนักงานพัฒนาชุมชนอ�ำเภอกู่แก้ว ประชารัฐจังหวัดอุดรธานี และเกิดการขยายผลจนสามารถเช่ือมโยงกับ “โครงการ 

เมืองสมุนไพร” ของกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งต�ำบลคอนสายได้รับการสนับสนุนงบประมาณ จ�ำนวน 150,400 บาท เพื่อการ

พัฒนากลุ่มอาชีพผ้าทอมือหมอนสมุนไพรเพื่อสุขภาพ

	 ข้อค้นพบจากการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินในเรื่องของการใช้ฐานทุนทางสังคมและทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนเป็นเคร่ืองมือ

ส�ำคัญในการขับเคลื่อนงานและการประสานงานเชื่อมโยงแผนงานและกิจกรรมจากหน่วยงานภาคี ท�ำให้การขับเคลื่อนงาน

เป็นไปอย่างมีอัตลักษณ์เฉพาะตัว รวมไปถึงการมีศูนย์รวมในการรวมกลุ่มคน รวมแกนน�ำในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น และ

รวมกลุ่มองค์กรชุมชนในต�ำบล ท�ำให้เกิดพลังในการขับเคลื่อนงานการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นโดยคนในชุมชนเอง 

เรียบเรียงเนื้อหาจากชุดความรู้ 

ตําบลคอนสาย อําเภอกู่แก้ว จังหวัดอุดรธานี
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พื้นที่รูปธรรมเศรษฐกิจ
ฐานรากด้านอื่นๆ 
(การเลี้ยงสัตว์)

เกษตรกรต�ำบลไร่พัฒนาปรับเปลี่ยนอาชีพ 
สู่การเลี้ยงแพะแปลงใหญ่ เป็นอาชีพสร้างราย

ได้แก่ชุมชน
ต�ำบลไร่พฒันา อ�ำเภอมโนรมย์ จงัหวดัชยันาท

	 ประชากรส่วนใหญ่ในพื้นที่ต�ำบลไร่พัฒนา อ�ำเภอมโนรมย์ จังหวัดชัยนาท ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท�ำไร่ ท�ำสวน  

ซึ่งมักประสบปัญหาราคาผลผลิตตกต�่ำ ส่งผลให้ประชาชนมีรายได้น้อยและมีหนี้สินจ�ำนวนมาก จากสภาพปัญหาดังกล่าว 

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลไร่พัฒนา จึงเป็นแกนหลักร่วมกับองค์การบริหารส่วนต�ำบลและภาคีอื่นๆ หาแนวทางเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งของชุมชน โดยมีการจัดท�ำแผนงานและขอรับงบประมาณส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ “การเล้ียงแพะ”  

เนื่องจากในพื้นที่มีการปลูกพืชไร่ เช่น ข้าวโพด อ้อย ถั่ว  

และมัน ซึ่งใช้เป็นอาหารสัตว์ และแพะเป็นสัตว์เศรษฐกิจ 

ที่เลี้ยงง่าย ปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมได้ดี รวมถึงให้

ผลผลิตเป็นที่ต้องการของตลาด

	 กระบวนการขับเคลื่อนงานของสภาองค์กรชุมชน

ต�ำบลไร่พัฒนา มีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการท�ำงาน

ร่วมกันของประชาชนและหน่วยงานภาคีพัฒนาต่างๆ   ได้แก่  

1) สถาบันพัฒนาองค์กรชน หนุนเสริมกระบวนการเรียนรู้ 

และขับเคลื่อนให้เกิดการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน  

เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับประชาชนในพื้นที่ การแก้ไข 

ปัญหาที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน ผ่านโครงการบ้านพอเพียง 

ชนบท และส่งเสรมิการพฒันาระบบเศรษฐกจิและทนุชุมชน  

2) องค์การบริหารส่วนต�ำบลไร่พัฒนา สนับสนุนบุคลากร 

และสถานที ่ ในการจดัท�ำแผนพฒันาต�ำบล เพือ่น�ำไปสู่การ 

พฒันาคณุภาพชวีติของชมุชน และขอรบังบประมาณสนบัสนนุ 

ผ่านโครงการฝึกอบรมอาชพีตามความต้องการชมุชน ในการ 

ปรับเปลี่ยนอาชีพเกษตรกร 3) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ 

ต�ำบลไร่พัฒนา ให้ความรู้เก่ียวกับสุขภาพของเกษตรกร 

และชี้ให้เห็นถึงผลเสียของการใช้สารเคมีในการเกษตร และ  

4) ส�ำนักงานเกษตรอ�ำเภอมโนรมย์ ให้ความรู้และสนับสนุน

เกษตรกรผู้เลี้ยงแพะขึ้นทะเบียนเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 

	 จากการขับเคลื่อนการพัฒนาโดยการมีส่วนร่วมของคนในพื้นที่ ร่วมกับแรงหนุนเสริมจากหน่วยงานภาคีต่างๆ  

ที่เก่ียวข้อง จึงท�ำให้สามารถน�ำศักยภาพและทุนชุมชนที่มีมาสู่การปรับเปล่ียนอาชีพเพิ่มรายได้ให้กับเกษตรกรที่เล้ียงแพะ  

80,000 - 100,000 บาทต่อปี  ส่งผลให้เกิดความเข้มแข็งและสามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างมั่นคงของชุมชน 

เรียบเรียงเนื้อหาจากชุดความรู้ของ

นางสาวสุภาภรณ์ หริพ่าย 
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 ประเด็นยุทธศาสตร์  การพัฒนาศักยภาพคนในขบวนองค์กรชุมชนและ	
				       องค์กรชุมชน

	 การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพแกนน�ำและ		
	 ขบวนองค์กรชุมชน
 
	 เป็นการวางรากฐานการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นให้มีความ

เข้มแข็ง โดยการพัฒนาและยกระดับขีดความสามารถของคน

ท�ำงาน พร้อมทั้งเสริมสร้างขีดความสามารถของขบวนองค์กร 

ชมุชน ซ่ึงเป็นกลไกและแกนน�ำส�ำคญัในการพฒันาชมุชนท้องถิน่ 

ให้มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรมจริยธรรมและเท่าทันการ

เปลี่ยนแปลง ตลอดจนเป็นภูมิคุ้มกันที่ดีให้กับองค์กรและชุมชน

ท้องถิ่น

  การสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาคุณภาพ 
  สภาองค์กรชุมชนต�ำบล

	 การสนับสนุนการขับเคลื่อนสภาองค์กรชุมชน เป็นการ

ด�ำเนินงานตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551  

มเีจตนารมณ์ส�ำคญัในการส่งเสริมให้ชุมชน ซึง่เป็นสงัคมรากฐาน 

มีความเข้มแข็ง สามารถจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน  มีบทบาท

ส�ำคัญในการพัฒนาท้องถิ่นตามความหลากหลายของวิถีชีวิต 

วัฒนธรรมและภูมิปัญญาของท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาประเทศ โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน มีอ�ำนาจหน้าที่

ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดตั้งและพัฒนากิจการของสภา

องค์กรชุมชนต�ำบล

 	 ในปี 2561 มีผลการด�ำเนินงาน ดังนี้

	 1)	 การจัดตั้งกลไกสนับสนุนการด�ำเนินการสภาองค์กร

ชุมชน เพื่อสนับสนุนและพัฒนาความเข้มแข็งของสภาองค์กร

ชุมชนให้สามารถด�ำเนินการได้ตามภารกิจ บทบาทและหน้าที ่

ที่ก�ำหนดในพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 โดย 

ในปีงบประมาณ 2561 จัดตั้งกลไกสนับสนุนสภาองค์กรชุมชน 

4 คณะ ได้แก่ 

	 	 � คณะอนุกรรมการสนับสนุนสภาองค์กรชุมชน  

ประกอบด้วย นักวิชาการ ผู้แทนหน่วยงาน ประชาสังคม ผู้น�ำ 

สภาองค์กรชุมชน และเจ้าหน้าที่สถาบันฯ รวม 26 คน โดยม ี

การด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ ได้แก่ การพิจารณาแผนยุทธศาสตร์ 

การขับเคลือ่นสภาองค์กรชมุชน ปี พ.ศ. 2563 - 2565 ซ่ึงเป็นการ 

น�ำแผนยุทธศาสตร์ 5 ปี สภาองค์กรชุมชนมาจัดท�ำรายละเอียด 

กิจกรรม ก�ำหนดกรอบงบประมาณเพื่อเป็นกรอบและวิธี

การสนับสนุนสภาองค์กรชุมชน การแก้ไขพระราชบัญญัติ 

สภาองค์กรชมุชน โดยแต่งตัง้คณะท�ำงานศกึษา รวบรวมข้อเสนอ 

การแก้ไขพระราชบัญญติัสภาองค์กรชมุชน เพ่ือด�ำเนนิการเฉพาะ 

		  � คณะกรรมการด�ำเนินการตามกติกาที่ประชุม 

ในระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล และได้มีการแต่งตั้ง

คณะท�ำงานย่อย เพือ่สนบัสนนุการด�ำเนนิงาน ได้แก่ คณะตดิตาม 

ข้อเสนอเชิงนโยบาย คณะตรวจสอบกิจการสภาองค์กรชุมชน  

โดยมีผลการด�ำเนินงาน ได้แก่ จัดท�ำแผนยุทธศาสตร์ขับเคลื่อน

งานสภาองค์กรชุมชน 5 ปี (พ.ศ. 2561-2565) เพื่อเป็นแนวทาง

ในการส่งเสริมและสนับสนุนงานสภาองค์กรชุมชน ซึ่งแผน

ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนสภาองค์กรชุมชน 5 ปี ประกอบด้วย 

4 ยุทธศาสตร์หลัก ได้แก่ (1) การขยายผลการจดแจ้งจัดตั้งสภา

องค์กรชมุชน (2) การพัฒนาผูน้�ำสภาองค์กรชุมชน (3) การพฒันา 

ระบบและกลไกสนับสนุนสภาองค์กรชุมชน และ (4) การพัฒนา

คุณภาพสภาองค์กรชุมชน
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		  � คณะท�ำงานประมวล พัฒนา และติดตามข้อเสนอ

เชิงนโยบาย  ท�ำบทบาทในการรวบรวมข้อเสนอจากสภาองค์กร

ชุมชนต�ำบลต่างๆ เพื่อเสนอต่อที่ประชุมในระดับชาติฯ และ

ได้ร่วมกันก�ำหนดแผนงานเพื่อติดตามและรวบรวมข้อเสนอ 

เชิงนโยบายแต่ละภาค การวางแผนพัฒนาฯ 10 ปีข้างหน้า เพื่อ 

ขับเคลื่อนงานสภาองค์กรชุมชนในระดับต�ำบล ระดับจังหวัด  

และในระดับชาติ การจัดท�ำแผนการปฏิรูปประเทศไทยที ่

สภาองค์กรชุมชนเข้าไปเกี่ยวข้อง 2 ด้าน ได้แก่ แผนการปฏิรูป

ประเทศด้านสังคม และแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง  

และการแก้ไข พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 

		  �  คณะตรวจสอบกิจการสภาองค์กรชุมชน มีการ

ลงพื้นที่ติดตามผลการด�ำเนินงานสภาองค์กรชุมชนต�ำบล พูดคุย 

แลกเปลี่ยนประสบการณ์ และผลการขับเคลื่อนงานสภาองค์กร

ชุมชนต�ำบล ตลอดจนปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น โดยมีประเด็น

การตรวจสอบผลผลิตจากการด�ำเนินการของสภาองค์กรชุมชน

ต�ำบล 

	 2)	 การส่งเสรมิการจดแจ้งจดัตัง้สภาองค์กรชุมชนต�ำบล   

เกิดการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานระดับนโยบาย เพื่อ 

สนบัสนนุงานสภาองค์กรชมุชน ได้แก่ กรมการปกครอง  สนบัสนนุ 

การจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต�ำบลในพื้นที่ที่ยังไม่มีการจัดตั้ง 

สภาองค์กรชุมชนต�ำบล โดยประสานงานกับผู้ว่าราชการจังหวัด   

นายอ�ำเภอ ก�ำนัน และผู้ใหญ่บ้าน ก่อให้เกิดการจดแจ้งจัดตั้ง

สภาองค์กรชมุชนต�ำบล ปี 2561 จ�ำนวน 805 แห่ง และนบัตัง้แต่

ประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 จนถึง

ปัจจุบัน (ณ เดือนกันยายน 2561) มีการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชน

ต�ำบลทัง้ส้ิน 7,291 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 93.17 ของจ�ำนวนต�ำบล/

เทศบาล/เขตทั่วประเทศ (7,825 แห่ง)  

	 	 � สมาชิก (กรรมการ) สภาองค์กรชุมชนต�ำบลรวม 

240,023 คน ประกอบด้วย 1) สมาชกิท่ีเป็นผูแ้ทนของชมุชน หรือ 

ท้องถิ่นดั้งเดิมในแต่ละหมู่บ้านและผู้แทนชุมชนอื่นในต�ำบลที่ได ้

รับคัดเลือกและมีจ�ำนวนตามที่ที่ประชุมสภาองค์กรชุมชนต�ำบล 

ก�ำหนด และ 2) สมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิจ�ำนวนไม่เกินหนึ่งในห้าของ 

จ�ำนวนสมาชิกในข้อ 1)

	 	 �	 จ�ำนวนชุมชน/กลุ่ม/องค์กรชมุชน/เครอืข่ายองค์กร 

ชุมชนที่จดแจ้ง รวม 147,957 องค์กรชุมชน

ตาราง แสดงจ�ำนวนการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต�ำบลแยกตามรายภาค (ข้อมูล ณ วันที่ 13 กันยายน 2561)

ภาค
จ�ำนวนต�ำบล/
เทศบาล/เขต
ทั่วประเทศ

จ�ำนวน
สภาองค์กรชุมชนต�ำบล

จดแจ้งจัดตั้งสะสม  
(พ.ศ. 2551 - 2561)

จ�ำนวน
สมาชิก 
(คน)

จ�ำนวนกลุ่ม
องค์กร

ชุมชนที่จดแจ้ง
(องค์กร)

จ�ำนวน
สภาองค์กรชุมชน

ต�ำบลที่จดแจ้งจัดตั้ง
ในปี พ.ศ. 2561

ภาคเหนือ 1,471 1,367 (92.92%) 43,777 35,720 165

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2,947 2,640 (89.58%) 92,598 54,692 404

ภาคใต้ 1,176 1,138 (96.76%) 32,639 17,293 72

ภาคกลางและตะวันตก 1,449 1,402 (96.75%) 46,783 22,033 99

ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑล
และตะวันออก

782 744 (95.14%) 24,226 18,219 65

รวม 7,825 7,291 (93.17%) 240,023 147,957 805
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	 3)	 การขบัเคลือ่นและพฒันาคณุภาพสภาองค์กรชมุชน

ต�ำบล   

	 	 3.1)	 การพัฒนาคุณภาพสภาองค์กรชุมชน จ�ำนวน 

1,362 ต�ำบล  คิดเป็นร้อยละ 104.85 ของเป้าหมาย  ก่อให้เกิด

การยกระดับคุณภาพสภาองค์กรชุมชนเป็นกลไกกลางในการ

พัฒนาชุมชนท้องถิ่น โดยมีการจัดท�ำข้อเสนอแนะ แนวทางการ

แก้ไขปัญหาที่ชุมชนประสบ/ข้อเสนอเชิงนโยบายระดับท้องถิ่น 

เสนอต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เช่น องค์การบรหิารส่วนต�ำบล  

(อบต.) เทศบาลต�ำบล (ทต.) และหน่วยงานรัฐในระดับพื้นที่ เช่น  

ส�ำนักงานเกษตร ส�ำนักงานที่ดิน เป็นต้น โดยมีข้อเสนอในการ 

แก้ไขปัญหาและพัฒนาชมุชนท้องถิน่ ซึง่สามารถจ�ำแนกประเด็น 

ในการแก้ไขปัญหา ดังนี้

			   (1)	การจดัการระบบสาธารณปูโภคและการบรกิาร 

				    สาธารณะชุมชน 

			   (2) การสนับสนุนด้านประกอบอาชีพ 

			   (3)	การจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม  

			   (4) การพัฒนาคุณภาพชีวิต  

			   (5)	การส่งเสรมิประเพณ ีวฒันธรรมชมุชน การศกึษา  

				    และศาสนา

		  ส่งผลให้ชุมชนได้รับการแก้ไขและพัฒนาที่สอดคล้อง

กับปัญหา/ความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง โดยกระบวน 

การมส่ีวนร่วมจากทกุภาคส่วน อนัเป็นการเสรมิสร้างประชาธปิไตย 

ชุมชนจากฐานราก

		  3.2)	 การประชมุในระดบัชาตขิองสภาองค์กรชมุชนต�ำบล  

ครั้งที่ 1/2560 ระหว่างวันท่ี 14-15 ธันวาคม 2560 หัวเรื่อง 

การจัดประชุม คือ “1 ทศวรรษ  สภาองค์กรชุมชน น้อมน�ำศาสตร ์

พระราชา เดินหน้าปฏิรูปประเทศไทย” โดยมีสาระส�ำคัญ คือ

 			   �	ข้อเสนอทางนโยบายของสภาองค์ชุมชน  

7 ประเด็น ได้แก่ (1) การจดัการภยัพบิตั ิ(2) ผลกระทบจากการใช้

พระราชบญัญตักิารเดนิเรอืในน่านน�ำ้ไทย (ฉบบัที ่17) พ.ศ. 2560  

(3) ผลกระทบจากพระราชก�ำหนดประมง พ.ศ. 2558 และ 

ฉบบัเพิม่เตมิ พ.ศ. 2560 (4) การแก้ปัญหายางพารา (5) การจดัการ 

ปัญหาที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ ลดความเหลื่อมล�้ำและ

สร้างความเป็นธรรม (6) สังคมไทยกับการพัฒนาระบบรองรับ

สังคมสูงวัย และ (7) การสร้างความมั่นคงทางอาหารเพื่อพัฒนา

เศรษฐกิจฐานราก 

			   �	สรปุปัญหาทีป่ระชาชนในจงัหวดัต่างๆ ประสบ  

ตามมาตรา 32 (3) แบ่งออกเป็น 4 ประเด็นใหญ่ ได้แก่ (1) ปัญหา 

การพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษและระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก  

(2) ผลกระทบจากการท�ำเหมืองแร่ (3) ปัญหาราคาผลผลิตตกต�่ำ 

และ (4) ผลกระทบจากการก่อสร้างรถไฟรางคู่ รถไฟความเร็วสูง  

และถนนมอเตอร์เวย์   

		  ซึ่งได้มีการน�ำเสนอต่อรัฐมนตรีว ่าการกระทรวง 

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เพื่อเสนอต่อ 

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2561 โดยการประชุม 

ของคณะรฐัมนตรีได้รบัทราบความเหน็ ข้อเสนอแนะของทีป่ระชมุ 

ในระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล และมีมติมอบหมาย  

1) ให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบการด�ำเนินการในเรื่องต่าง ๆ  

ประชาสมัพนัธ์ผลและความคบืหน้าการด�ำเนนิการให้ประชาชน 

ได้รับทราบอย่างต่อเนื่อง และ 2) ให้กระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษย์และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับความเห็น 

ของกระทรวงคมนาคมไปพจิารณาด�ำเนนิการในส่วนทีเ่กีย่วข้อง 

ต่อไป

		  3.3)	 การแก้ไขพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน  

พ.ศ. 2551 จากการสนับสนุนส่งเสริมการจัดต้ังและพัฒนา

กิจการสภาองค์กรชุมชนต�ำบลกว่า 10 ปีที่ผ่านมา ซึ่งมีอุปสรรค

หลายด้านที่เป็นข้อจ�ำกัดของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน  

พ.ศ. 2551 ท�ำให้การขับเคลื่อนงานสภาองค์กรชุมชนเพื่อพัฒนา 

ชุมชนเข้มแข็งด�ำเนินการได้อย่างล่าช้า ที่ประชุมในระดับชาต ิ

ของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ปี 2560 ได้มีมติให้รวบรวมข้อเสนอ 

ปัญหาอุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ เพื่อประมวล สังเคราะห ์

น�ำมาเป็นประเด็นเสนอแก้ไขพระราชบญัญัติสภาองค์กรชมุชนต�ำบล 

พ.ศ. 2551 ให้เอื้อต่อการสนับสนุนและพัฒนาสภาองค์กรชุมชน 

มากขึ้น และคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสังคมได้ก�ำหนด

ให้การแก้ไขพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนเป็นประเด็นหนึ่ง 

ในแผนการปฏรูิปประเทศด้านชมุชนเข้มแข็ง คณะท�ำงานติดตาม 

ข้อเสนอเชิงนโยบายจึงได้รวบรวมข้อคิดเห็นจากพื้นที่น�ำมา 

วเิคราะห์ท่ีเป็นประเดน็ส�ำคัญ เพ่ือฟังความคิดเหน็จากผู้น�ำชมุชน 

และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งน้ีประเด็นส�ำคัญในการเสนอแก้ไข 

พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ได้แก่ การนิยาม 

ความหมาย ต�ำบล ความเป็นนติบิคุคลของสภาองค์กรชมุชนต�ำบล  

การก�ำหนดให้มีสภาองค์กรชุมชนจังหวัด และสภาองค์กรชุมชน 

แห่งชาติ และส�ำนักงานสภาองค์กรชุมชน การสังกัดหน่วยงาน  

การเพิ่มบทบาทภารกิจ โดยเฉพาะการท�ำแผนยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น รวมถึงการเข้าถึงแหล่งงบประมาณ 

ของภาครัฐ และการบริหารจัดการสภาองค์กรชุมชน

		  3.4)	 รปูธรรมการด�ำเนนิงานของสภาองค์กรชมุชนต�ำบล  

ซึง่สภาองค์กรต�ำบลได้มกีารขบัเคลือ่นประเดน็งานต่าง ๆ อย่างเป็น 

รูปธรรมในพื้นที่ ทั้งในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดล้อม การพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน การพัฒนาคุณภาพ 

สิง่แวดล้อม การแก้ปัญหาทีด่นิท�ำกนิและทีอ่ยู่อาศยั การแก้ปัญหา 

เร่งด่วนของชุมชนท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน

ในพื้นที่ โดยมีตัวอย่างรูปธรรมการด�ำเนินงานของสภาองค์กร

ชุมชน ดังนี้
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รูปธรรม
การด�ำเนินงาน 

ของสภาองค์กรชุมชน
ต�ำบล

�	สภาองค์กรชุมชนต�ำบลทุ่งวังกับการจัดการน�้ำโดยชุมชน อ�ำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ สภาองค์กร
ชุมชนต�ำบลทุ่งวัง มีการพัฒนาประเด็นงานที่เป็นรูปธรรมของต�ำบลที่เด่นชัด คือ การจัดการน�้ำโดย
ชุมชน  โดยในปี 2557 สภาองค์กรชุมชนต�ำบลทุ่งวังได้เป็นแกนกลางในการแก้ปัญหาน�้ำท่วมต�ำบลทุ่งวัง  
และจัดท�ำโครงการฟื้นฟูสร้างเสริมศักยภาพผู้ประสบภัยหลังน�้ำท่วม  ผ่านการจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบลที่ม ี
องค์ประกอบจากทุกภาคส่วนในต�ำบล เช่น กลุ่มองค์กร เครือข่ายต่างๆ สภาองค์กรชุมชน ท้องถิ่น ท้องที่ 
หน่วยงานภาคี เช่น โรงเรียน วัด อสม. และหน่วยงานภายนอก เป็นต้น เข้ามามีส่วนร่วม จนมีองค์ความ
รู้หรือชุดความรู้การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น มีเครือข่ายที่สามารถเชื่อมโยงระหว่างต�ำบลได้ มีกฎกติกา /  
ข้อบัญญัติ และธรรมนูญต�ำบล ในการจัดการชุมชนท้องถิ่นของตนเองได้อย่างยั่งยืน

�	การปลูกข้าวอินทรีย์เพือ่สขุภาพ ต�ำบลกุดค้าว อ�ำเภอกุฉนิารายณ์ จงัหวดักาฬสนิธุ ์ โดยมสีภาองค์กร
ชุมชนเป็นเครื่องมือ และเวทีกลางในการระดมสภาพปัญหาของต�ำบลและวิเคราะห์ต�ำบลแบบมีส่วนร่วม 
สร้างแนวคิดการพึ่งตนเองหันมาใส่ใจด้านสุขภาพ ผ่านกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น และ
จัดท�ำโครงการพัฒนาข้าวเกษตรอินทรีย์เพื่อสุขภาพ 

�	สภาองค์กรชุมชนต�ำบล ฅนเสนางคนิคมจัดการตนเอง สภาองค์กรชุมชนเทศบาลต�ำบลเสนางคนิคม 
อ�ำเภอเสนางคนคิม จงัหวดัอ�ำนาจเจริญ จดัตัง้ขึน้ เมือ่วนัท่ี 2 กรกฎาคม 2551 จากแนวคดิของของแกนน�ำ 
ในระดับจังหวัดที่ต้องการสร้าง “นโยบายสาธารณะ” หรือกติกาหรือข้อก�ำหนดของต�ำบล เพื่อให้เป็น 
หลักคิด แนวทางในการด�ำเนินชีวิต โดยน�ำเอาคติ ความเชื่อ ค�ำบอกเล่าของคนรุ่นเก่า มาปรับใหม่ให้
สอดคล้องกบัยคุปัจจบุนั เรยีกว่า “ธรรมนญูประชาชนบ้านบก-บ้านหนองทบัม้า ฉบบัที ่1 พ.ศ. 2555” 
สภาองค์กรชุมชนเทศบาลต�ำบลเสนางคนิคม ด�ำเนินงานตามบทบาทหน้าที่ส�ำคัญๆ เช่น การจัดเวทีแสดง
ความคดิเหน็ต่อการด�ำเนนิงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ส่งเสรมิให้ภาคประชาสงัคมมคีวามเข้มแขง็ 
คอื “ธรรมนญูประชาชนฅนอ�ำนาจเจรญิ” และประกาศเขม็ทศิของเมอืงว่าจะเป็น “เมอืงธรรมเกษตร” 
ในเวลา 20 ปี การท�ำงานขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะที่ส�ำคัญๆให้ประสบความส�ำเร็จ การประชุมสามัญ 
(ประชุมใหญ่) ปีละ 4 ครั้ง เพื่อจัดท�ำแผนพัฒนาตนเอง

�	การจัดการป่าชุมชน “ป่าน�้ำบ่อทราย” สภาองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านถ�้ำ อ�ำเภอดอกค�ำใต้ จังหวัด
พะเยา  สภาองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านถ�ำ้ จดัตัง้เมือ่ปี 2553 มอีงค์ประกอบ ตวัแทนกลุม่อาชพี-องค์กรต่างๆ  
ในพ้ืนที ่ท�ำหน้าทีเ่ป็นตัวแทนภาคประชาชน สรปุปัญหาและแนวทางแก้ไข โดยสภาองค์กรชมุชนต�ำบลบ้านถ�ำ้ 
จัดท�ำประชาคมหมู่บ้านเรื่องการอนุรักษ์ป่าชุมชน พร้อมส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าชุมชน  
ไม่ว่าจะเป็น ท้องที่ ท้องถิ่น ผู้น�ำชุมชน คนในชุมชน และหน่วยงานภาคีต่างๆ รวมทั้งการตั้งกฎระเบียบ 
ในหมูบ้่านมบีทลงโทษทีช่ดัเจน การแต่งตัง้คณะกรรมการดแูลอนรุกัษ์ป่าชมุชน การสร้างจติส�ำนกึร่วมโดย
ใช้วถิวีฒันธรรมดัง้เดมิ โดยมเีป้าหมายเพือ่ให้พืน้ทีป่่าดงักล่าวได้รบัการบริหารจดัการอย่างถกูต้องตามหลัก
วิชาการโดยการมีส่วนร่วมของราษฎรในพื้นที่ ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการควบคุมดูแลรักษา และสามารถ 
ใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนได้อย่างยั่งยืน
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  การสนับสนุนการพัฒนาสวัสดิการชุมชน

	 การพัฒนาสวัสดิการชุมชน เป็นการสร้างหลักประกัน

เพื่อความมั่นคงของคนในชุมชน ให้คนในชุมชนมีความเป็นอยู่ 

ที่ดีขึ้น ทั้งในรูปของสิ่งของ เงินทุน และการช่วยเหลือเกื้อกูล  

เกีย่วพนัวถิชีีวติตัง้แต่เกดิ แก่ เจบ็ ตาย ซึง่เป็นระบบการช่วยเหลอื

เกื้อกูลของคนในท้องถิ่นท่ีมีรูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลาย  

ก่อให้เกิดรายได้ ลดรายจ่าย น�ำไปสูก่ารแก้ไขปัญหาความยากจน  

เป็นการจัดสวัสดิการชุมชน โดยชุมชน เพื่อชุมชนบนพื้นฐาน  

“ให้อย่างมคีณุค่า รับอย่างมศีกัดิศ์รี” ซ่ึงมแีนวทางการด�ำเนนิงาน 

ที่ส�ำคัญ คือ การใช้ทุนทางสังคมท่ีมีอยู่แต่ละชุมชนเป็นฐานใน

การจัดสวัสดิการให้ครอบคลุมตั้งแต่เกิดจนตาย บนฐานของ 

การช่วยเหลอืเก้ือกูลกนัและสร้างพลังในการพึง่ตนเอง สร้างความ 

ร่วมมือกับภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการสนับสนุน

ให้เกิดการจัดสวัสดิการอย่างต่อเนื่อง

ยุทธศาสตร์สวัสดิการชุมชน พ.ศ. 2561-2565

 	 การสนับสนนุสวสัดิการชมุชนขับเคล่ือนงานภายใต้ยทุธศาสตร์ 

สวัสดิการชุมชน พ.ศ. 2561-2565   

วิสัยทัศน์ สวัสดิการชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง ยึดหลัก 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง น�ำสู่ความเจริญ สันติสุขของ

สังคมไทยอย่างยั่งยืน

	 � สวัสดิการชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง หมายถึง 1) 

ระบบสวัสดิการชุมชนที่หลากหลาย ค�ำนึงถึงวิถีชีวิตที่ดีงาม

ของชุมชน ทุกคนเป็นเจ้าของ ยึดการให้อย่างมีคุณค่า รับอย่าง 

มีศักดิ์ศรี คนในชุมชนมีความสัมพันธ์กันอย่างเกื้อกูล 2) ระบบ

สวัสดิการชุมชนมีการบริหารจัดการที่ดี มีกติการ่วมของชุมชน

ตามหลักธรรมาภิบาล 3) ระบบสวัสดิการชุมชนที่สามารถสร้าง

คุณค่า ท�ำนุบ�ำรุงสิ่งท่ีดีงามของชุมชน ทรัพยากรของชุมชน

อย่างสร้างสรรค์ 4) ระบบสวัสดิการที่ใช้กองทุนสวัสดิการชุมชน

เชื่อมโยงทุนทางสังคมของท้องถ่ินให้เกิดคุณค่าแก่ชุมชน สังคม 

และประเทศ

	 � สวสัดกิารชมุชนยดึหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพียง  

หมายถึง 1) ประชาชน สมาชกิเข้าใจ เข้าถงึคณุค่า อุดมการณ์ของ 

สวัสดิการชุมชน และน�ำมาปฏิบัติในการพัฒนาชีวิตของตนเอง  

ชุมชน และสังคม 2) วิถีการด�ำเนินงานสวัสดิการชุมชนยึดหลัก 

ความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล และการมีภูมิคุ้มกันที่ดี โดย

ค�ำนึงถึงความรู้ คุณธรรม และความหลากหลายของชุมชน

	 � น�ำสู่ความเจริญ สันติสุขของสังคมไทยอย่างยั่งยืน  

หมายถึง 1) ระบบสวัสดิการชุมชนสร้างความเข้มแข็งของสังคม 

จากฐานราก และเป็นกลไกในการพฒันาความเจรญิแก่ประเทศไทย  

2) ระบบสวสัดกิารชมุชนท�ำให้คนในชมุชนมคีวามรกั ความสามคัคี  

ดูแลซึ่งกันและกัน 3) ระบบสวัสดิการชุมชนมีความก้าวหน้า 

เติบโตอย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของสังคม 

เป็นมรดกของชุมชนท้องถิ่นจากรุ่นสู่รุ่น

พันธกิจ เครือข่ายสวัสดิการชุมชน มีพันธกิจในการขยาย 

พื้นที่และพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรสวัสดิการชุมชน  

เสริมสร้างขบวนสวัสดิการชุมชนและเชื่อมโยงเครือข่าย 

การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในทุกระดับ พัฒนาระบบข้อมูล  

การจัดการความรู้ และเครือข่ายการเรียนรู้สวัสดิการชุมชน  

และพัฒนานโยบายสาธารณะสวัสดิการชุมชนทั้งในระดับ 

ท้องถิ่น จังหวัด และระดับชาติ
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ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นในปี 2565

1.	การเสริมสร้าง
ความเข้มแข็ง
ระบบสวัสดิการ
ชุมชน 

• คนส่วนใหญ่ในชุมชน
เป็นผู้ให้และได้รับ 
การคุ้มครองจากระบบ 
สวัสดิการชุมชน

• กองทนุสวสัดกิารชมุชน
มีระบบบริหารจัดการ
ที่ดี

• กองทนุสวสัดกิารชมุชน
สามารถพึ่งตนเองได้

• สร้างอุดมการณ์และพัฒนาแกนน�ำ
สวัสดิการชุมชน

• ขยายฐานสมาชิกให้ครอบคลุมคน
ส่วนใหญ่ในพื้นที่

• ขยายกองทุนสวัสดิการให้ครอบคลุม
พื้นที่ อปท. ทั่วประเทศ

• พัฒนาระบบการบริหารจัดการที่ดี

• ขยายประเภทสวัสดิการให้สอดคล้อง
กับปัญหาความต้องการ ฐานะการเงิน
กองทุน และบริบทพื้นที่

• บูรณาการทุนภายในชุมชนท้องถิ่น
สู่การพึ่งตนเองของกองทุน

• เกดิแกนน�ำทีเ่ข้าใจหลกัคดิและอดุมการณ์
สวัสดิการชุมชน 50,000 คน

• สมาชิกสวัสดิการชุมชนทั่วประเทศ
ไม่น้อยกว่า 10 ล้านคน

• มีกองทุนสวัสดิการครอบคลุมพื้นที่ 
95% ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

• กองทุนสวัสดิการร้อยละ 80 มีระบบ
บริหารจัดการที่ดี

• 50% ของกองทุนสวัสดิการสามารถ
พึ่งตนเองได้

2.	การเสริมสร้างและ
เชื่อมโยงเครือข่าย 

• ขบวนสวัสดิการ
ชุมชนเข้มแข็ง 

• สวัสดิการชมุชนเป็นฐาน
ของยุทธศาสตร์ชุมชน 
ท้องถิ่นจัดการตนเอง 
สามารถบูรณาการ
ระหว่างชุมชน  
หน่วยงาน และภาคี
เครือข่าย

• สร้างความเข้มแข็งเครือข่ายสวัสดิการ
ชุมชนให้เป็นขบวนการในทุกระดับ

• เชื่อมโยงกองทุนสวัสดิการชุมชนกับ
งานพัฒนาด้านต่างๆ ในชุมชนท้องถิ่น

	

• มีเครือข่ายสวัสดิการชุมชนที่ท�ำงาน
ต่อเนื่อง ทุกจังหวัด ทุกภาค และระดับ
ประเทศ

• ร้อยละ 50 ของพื้นที่สวัสดิการเป็นฐาน
การเชื่อมโยงสู่งานพัฒนาด้านอื่นๆ

3.	การพัฒนาระบบ
ข้อมูลจัดการความ
รู้และการเรียนรู้

• สวัสดิการชุมชน
ใช้ข้อมูลและ 
องค์ความรู้ในการ
พัฒนางาน และ
พัฒนาคน

• ส่งเสริมการใช้ฐานข้อมูลเป็นเครื่องมือ
ในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการ

• ส่งเสริมการจัดการความรู้และพัฒนา
นวัตกรรมสวัสดิการชุมชน

• สร้างเครือข่ายการเรียนรู้ร่วมกันของ
สวัสดิการชุมชน  

• กองทุนสวัสดิการชุมชนร้อยละ 80 
มีฐานข้อมูลสมาชิกและรายงานสถานะ
การเงินที่เป็นปัจจุบัน

• เกิดชุดความรู้/นวัตกรรมสวัสดิการ
ชุมชน 300 เรื่อง

4.	พัฒนานโยบาย
สาธารณะและ
สนับสนุนระบบ
สวัสดิการชุมชน

• อปท. หน่วยงานรัฐ 
ทุกระดับสนับสนุน
สวัสดิการชุมชน 
อย่างต่อเนื่อง

• สวัสดิการชุมชนเป็น
รากฐานส�ำคัญของ
สังคมสวัสดิการ

• เกิด พ.ร.บ. สวัสดิการ
ชุมชน

• ผนึกพลังความร่วมมือกับท้องถิ่น
ในการจัดสวัสดิการชุมชนท้องถิ่น

• ผลักดันให้สวัสดิการชุมชนเป็น
ยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดและ 
ยุทธศาสตร์ชาติ

• สวัสดิการชุมชนเชื่อมโยงกับระบบ
สวัสดิการสังคมอื่นๆ

• ผลักดัน ให้เกิด พ.ร.บ.สวัสดิการชุมชน 
และ หรือแก้กฎหมาย กฎระเบียบ  
ที่เป็นข้อติดขัดต่อการสนับสนุนสมทบ
สวัสดิการ

• ร้อยละ 50 ของกองทุนสวัสดิการชุมชน
ได้รับการสมทบงบประมาณจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น

• ยุทธศาสตร์สวัสดิการชุมชนบรรจุอยู่
ในยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด/แผนของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอย่างน้อย 
30 จังหวัด

• สมาชกิทกุคนได้รบัการสมทบงบประมาณ
จากรัฐบาลส่วนกลางอย่างน้อย 3 รอบ

• ได้ร่าง พ.ร.บ. สวัสดิการชุมชนที่มี
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
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ผลการด�ำเนินงานสวัสดิการชุมชนปี 2561 
ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาสวัสดิการชุมชน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างความเข้มแข็งระบบสวัสดิการชุมชน

	 1.1 ภาพรวมกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบล การส่งเสริมการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนนับตั้งแต่ปี 2548 จนถึงเดือน

กันยายน 2561 มีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำล/เมือง จ�ำนวน 5,983 กองทุน สมาชิกกองทุน 5,469,021 ราย และเงิน

กองทุนรวมกว่า 14,826.64 ล้านบาท  

ภาค
จ�ำนวน 
อปท.

ทั้งหมด

จ�ำนวน
กองทุน 

(%)

จ�ำนวนหมู่บ้าน ปี 2561 (สะสม) จ�ำนวนคณะ
กรรมการ

(คน)ทั้งหมด
เข้าร่วม 

(%)
จ�ำนวน

สมาชิก (คน)
จ�ำนวนเงินกองทุน
ของชุมชน (บาท)

ภาคเหนือ 1,471 1,145 (77.84) 10,649 10,179 (95.59) 1,148,720 2,639,755,422 56,873

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2,947 2,179 (73.94) 21,450 21,044 (98.11) 2,106,407 5,123,715,510 98,070

ภาคใต้ 1,176 1,096 (93.20) 8,386 7,964 (94.97) 1,038,059 2,904,772,200 83,511

ภาคกลางและตะวันตก 1,449 913 (63.01) 8,075 7,810 (69.72) 596,395 1,601,416,679 73,765

ภาคกรงุเทพฯและ 
ปรมิณฑลและตะวันออก

782 650 (83.12) 48,565 6,090 (12.54) 579,440 2,556,984,110 40,867

รวม 7,825 5,983 (76.46) 97,125 53,087 (54.66) 5,469,021 14,826,643,921 353,086

74 CODI 
ANNUAL REPORT 2018



เงินสมทบสวัสดิการจากสมาชิก 

9,939.97 ลบ. l 67%

เงินสมทบจากรัฐบาล ผ่าน พอช. 

2,572.58 ลบ. l 18%

เงินสมทบจากองค์การ 
บริหารส่วนท้องถ่่ิิน 

940.18 ลบ. l 6%

 
 เงินสมทบอ่ืนๆ 

1,031.79 ลบ. l 7%

หน่วยงานภาครัฐอื่นๆ 

342.22 ลบ. l 2%

ล�ำดับ ที่มาของเงินกองทุน จ�ำนวน(บาท) ร้อยละ

1 เงินสมทบสวัสดิการจากสมาชิก 9,939,973,539.99 67

2 เงินสมทบจากรัฐบาลผ่านสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) 2,572,582,237.24 18

3 เงินสมทบจากองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น (อบต./เทศบาล/อบจ.) 940,180,528.42 6

4 เงินสมทบจากหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ (ที่นอกเหนือจากการสมทบที่ผ่าน พอช.) 342,224,261.52 2

5 เงินจากแหล่งอื่นๆ เช่น ภาคเอกชน เงินบริจาค ฯลฯ 1,031,799,631.94 7

รวมทั้งหมด 14,826,760,199.11 100

	 ในส่วนของจ�ำนวนผู้เข้าร่วมเป็นสมาชิกพบว่ากองทุนสวัสดิการชุมชนมีสมาชิกกว่า 5.4 ล้านคน แยกเป็น บุคคลทั่วไปในวัย

ท�ำงาน 2,779,560 ราย หรอืร้อยละ 52 มากทีส่ดุ รองลงมาคอื ผูส้งูอาย ุ1,642,712 ราย หรอืร้อยละ 30 เดก็และเยาวชน 773,981 ราย  

หรือร้อยละ 14 และผู้ด้อยโอกาส 218,490 ราย หรือร้อยละ 4 ตามล�ำดับ

กองทุนสวัสดิการชุมชน 

แบ่งตามแหล่งงบประมาณ

วัยท�ำงาน 
2,779,560 คน

ผู้สูงอายุ 
1,642,712 คน

เด็กและเยาวชน 
773,981 คน

ผู้ด้อยโอกาส 
218,490 คน

สัดส่วนสมาชิกแยกตามประเภท
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ประเภทการจัดสวัสดิการ

	 กองทนุสวสัดกิารชุมชน มีการจดัสวัสดกิารพืน้ฐานแก่สมาชกิ 

โดยครอบคลุมทุกช่วงชีวิต คือ เกิด แก่ เจ็บ ตาย ผู้ด้อยโอกาส  

ซึ่งจัดสวัสดิการชุมชนครอบคลุมได้มากกว่า 13 ประเภท อาทิ  

สวัสดิการรับขวัญเด็กแรกเกิด อุปกรณ์การเรียนของนักเรียน  

จ่ายกรณีเข้ารักษาตัวในโรงพยาบาล บ�ำนาญผู้สูงอายุ สวัสดิการ 

เสยีชีวติจดังานศพ สวสัดกิารผูด้้อยโอกาส คนพิการ ทนุประกอบ 

อาชพี ภยัพิบตั ิฯลฯ แม้จ�ำนวนเงินการจ่ายให้แก่สมาชกิจะไม่มาก 

นักตามสถานะการเงินแต่ละกองทุน แต่สวัสดิการท่ีได้รับ เช่น  

การที่ตัวแทนกองทุนได้ไปเยี่ยมไข้หรือเป็นเจ้าภาพงานศพ 

ท�ำให้เกิดความภาคภูมิใจมีคุณค่าทางจิตใจ จากข้อมูล ณ วันที่  

30 กันยายน 2561 มผีูไ้ด้รบัสวัสดกิารตรงประมาณ 1,925,431 ราย  

เงินจ่ายสวัสดิการรวม 2,277 ล้านบาท โดยประเภทการจัด 

สวัสดิการด้านการรักษาพยาบาลมีผู้ได้รับสวัสดิการมากที่สุด  

จ�ำนวน 882,784 ราย และจ�ำนวนเงินการจ่ายสวัสดิการ 

ด้านการเสียชีวิตมีจ�ำนวนมากท่ีสุดกว่าทุกประเภทจ�ำนวน 

1,236 ล้านบาท 
 

ีท

ีทีท ีท

	 1.2 การสอบทานกองทุนสวัสดิการรายภาค เพื่อพัฒนา

ยกระดับกองทุนสวัสดิการชุมชนให้เป็นที่ยอมรับกว้างขวางของ

สังคมมากขึ้น ในปี 2561 คณะท�ำงานสวัสดิการชุมชน  ตัวแทน

กองทุนสวัสดิการ และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ได้จัดให้มี

การสอบทานกองทุนสวัสดิการท่ัวประเทศ โดยก�ำหนดเกณฑ์

ความเข้มแข็งของกองทุนสวัสดิการ เป็น 4 ระดับ คือ ระดับ 

A = ดีมาก ระดับ B = ดี ระดับ C = พอใช้ และระดับดี D = 

ต้องปรับปรุงพัฒนา ซึ่งกองทุนระดับ A มีลักษณะเป็นกองทุน

ที่มีความเข้มแข็ง มีจ�ำนวนสมาชิกเพิ่มขึ้น มีการจัดสวัสดิการ

หลากหลาย ผู้รับผลประโยชน์ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย มีการ

บริหารจัดการที่มีวัตถุประสงค์ชัดเจน ระเบียบเหมาะสมกับ

สถานะกองทุน มีการปฏิบัติตามระเบียบ จัดเก็บเอกสารจัดท�ำ 

บัญชีและรายงานต่อสมาชิก และสาธารณะ มีการเชื่อมโยงงาน

กับหน่วยงานภาคีต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกชุมชน รวมถึง
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การพัฒนาระบบข้อมูล การส่งเสริมการเรียนรู้และเป็นศูนย์

เรียนรู้การจัดระบบสวัสดิการชุมชน รวมทั้งมีส่วนร่วมในการ

จัดท�ำแผนพัฒนาด้านสวัสดิการสังคมในแผนชุมชน/แผนต�ำบล  

ส�ำหรับระดับ B C D จะมีความเข้มข้นการด�ำเนินงานในเรื่อง

ต่างๆ  ลดลงมาตามล�ำดับความสามารถของแต่ละกองทุน

	 ผลการสอบทานกองทุนสวัสดิการชุมชนจ�ำนวน 4,367 

กองทนุ จ�ำแนก เป็นระดบั A จ�ำนวน 493 กองทนุ คิดเป็นร้อยละ  

11  ระดับ B จ�ำนวน 1,354 กองทนุ คดิเป็นร้อยละ 31 ระดบั C  

จ�ำนวน 1,361 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 32 ระดับ D จ�ำนวน 

1,159 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 26 ซึ่งผลการสอบทานดังกล่าว

จะน�ำไปสู ่พัฒนาคุณภาพกองทุนสวัสดิการชุมชนให้มีความ 

เข้มแข็งเพิ่มขึ้นในปีต่อไป  

ภาค
จ�ำนวนเป้าหมาย 
กองทนุวัสดกิาร

กองทุนสวัสดิการชุมชน
ที่มีการสอบทาน

ระดับความเข้มแข็ง
ของกองทุนสวัสดิการชุมชน

จ�ำนวนกองทุน ร้อยละ
ดีมาก
(A)

ดี
(B)

พอใช้
(C)

ต้องปรับปรุง
(D)

เหนือ 1,144 723 63.20 91 243 256 133

ใต้ 1,092 992 90.84 115 256 272 349

ตะวันออกเฉียงเหนือ 2,162 1,434 66.33 190 505 434 305

กลางและตะวันตก 906 845 93.27 61 231 271 282

กทมฯ ปริมณฑลและตะวันออก 647 373 57.65 36 119 128 90

ภาพรวม 5,951 4,367 73.38
493

(11%)
1,354
(31%)

1,361
(32%)

1,159
(26%)

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การเสริมสร้างเชื่อมโยงเครือข่าย
	

	 2.1 การประเมินกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบล 

ด้านคุณธรรมและธรรมาภิบาล การส่งเสริมด้านคุณธรรม 

และธรรมาภิบาลของกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ผ่านมา เกิดการ 

หารือร่วมระหว่างเครือข่ายสวัสดิการชุมชน ศูนย์คุณธรรม และ 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน เพื่อพัฒนายกระดับการประเมิน

ตนเองของกองทุนสวัสดิการ โดยเป็นการด�ำเนินงานต่อเนื่อง 

ตั้ งแต ่ป ี  2560 ซึ่ งได ้มีการออกแบบเครื่องมือส ่งเสริม 

ธรรมาภิบาลของกองทุนสวัสดิการชุมชน 5 หมวด คือ วิสัยทัศน์  

พอเพียง สุจริต จิตอาสา มีวินัย ใช้แนวคิดการบริหารจัดการ  

ได้แก่ การวางแผน การปฏิบัติ การส่งเสริม การพัฒนา  

การจัดการความรู้ การสื่อสาร การบริหารงานอย่างโปร่งใส  

การจัดการความเส่ียง การเชื่อมโยงขยายผล การติดตาม 

ประเมินผล อย่างมีคุณธรรมจริยธรรมของกองทุนสวัสดิการ

ชุมชน
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	 ในปี 2561 เป็นการสร้างความเข้าใจและทดลองใช้คู่มือ

การประเมินกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลด้านคุณธรรมและ 

ธรรมาภิบาล โดยแบบประเมินแบ่งเป็น 6 หมวด ได้แก่ 

·	หมวดที่ 1 การน�ำองค์กรด้วยหลักคุณธรรม การก�ำหนด 

	 ค่านิยมด้านคุณธรรมและธรรมาภิบาล  

·	หมวดที่ 2 การได้มาซึ่งคณะกรรมการและสมาชิก 

	 ทีเ่ป็นธรรม การได้มาของกรรมการ คณุสมบตัขิองสมาชกิ  

·	หมวดที่ 3 การก�ำหนดแผนพัฒนากองทุนอย่างม ี

	 ธรรมาภิบาล กระบวนการก�ำหนดแผนพัฒนากองทุน   

	 องค์ประกอบของแผนพัฒนากองทุน  

·	หมวดที่ 4 การบริหารและส่งเสริมสมาชิกตามหลัก 

	 คุณธรรมและธรรมาภิบาล ระเบียบบริหารกองทุนตาม 

	 หลกัธรรมาภบิาล การบรหิารกองทนุตามหลกัธรรมาภิบาล 

การส่งเสริมสมาชิกให้มีคุณธรรมและความพอเพียง  

·	หมวดที่ 5 การสื่อสารและการติดตามผลเพื่อการอยู ่

	 ร่วมกัน การสื่อสารเพื่อการอยู่ร่วมกัน การติดตามเพื่อ 

	 การอยู่ร่วมกัน  

·	หมวดท่ี 6 ผลการด�ำเนนิงานเพือ่ความยัง่ยนื ประสทิธผิล 

	 ของกองทุน ความยั่งยืนในการบริหารกองทุนตามหลัก 

	 คุณธรรม ซึ่งศูนย์คุณธรรมจะจัดท�ำคู่มือการประเมิน 

	 กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลด้านคุณธรรมและ 

	 ธรรมาภิบาล เผยแพร่เพื่อสร้างมาตราฐานกองทุน 

	 สวัสดิการชุมชนมีคุณธรรม และธรรมาภิบาลต่อไป

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาระบบข้อมูล 
จัดการความรู้และการเรียนรู้

	 3.1 	การมอบรางวลัองค์กรสวสัดิการชมุชน : ผูส้รรค์สร้าง 

ความม่ันคงของมนุษย์ตามแนวคิด ศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย 

อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จาก

ครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” ประจ�ำปี 2561 โดยสถาบันพัฒนา 

องค์กรชุมชนร่วมกับวิทยาลัยพัฒนาศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มูลนิธิมั่นพัฒนา มูลนิธิบูรณะชนบท

แห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ คณะอนุกรรมการ 

ส่งเสริมกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับประเทศ ศูนย์คุณธรรม 

(องค์การมหาชน) เครือข่ายสวัสดิการชุมชน กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้ด�ำเนินการมาอย่าง

ต่อเน่ืองต้ังแต่ปี 2559 เพ่ือยกย่อง เชิดชู องค์กร/กองทุน 

สวัดสิการชุมชนท่ีด�ำเนินงานช่วยเหลือ ดูแลคุณภาพชีวิตของ

คนในชุมชนอย่างโดดเด่นในด้านต่างๆ ผลการพิจารณามอบ 

รางวัลฯ 9 ประเภท ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีดังต่อไปนี ้
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ประเภทรางวัล กองทุนที่ได้รับโล่รางวัล

1.	ด้านการสร้างครอบครัวอบอุ่นการดูแลผู้สูงอายุและคุณค่า 
ในสังคม

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต�ำบลห้วยงู  
อ�ำเภอหันคา จังหวัดชัยนาท 

2. ด้านการส่งเสริมสุขภาพ การรักษาดูแล ป้องกัน สุขภาวะ 
ของคนในชุมชน

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลทับพริก  
อ�ำเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว

3. ด้านการพัฒนาเด็กเยาวชนและการศึกษา เพื่อการเติบโต 
เป็นคนดี และมีคุณภาพ

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลบ้านเหล่า  
อ�ำเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา 

4. ด้านการพัฒนาการประกอบอาชีพพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
ชุมชนและการแก้ไขปัญหาหนี้สิน

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลท่างาม  
อ�ำเภออินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี 

5. ด้านการดูแลรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมการอนุรักษ์
พลังงาน การจัดการขยะการจัดการและฟื้นฟูภัยพิบัติ

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลออย  
อ�ำเภอปง จังหวัดพะเยา

6. ด้านการจัดการ/จัดสรรที่ดินท�ำกิน เพียงพอต่อการด�ำรงชีพ 
การสร้างความมั่นคงทางด้านอาหาร

ไม่มีกองทุนทีได้รับรางวัล 

7. ด้านการพัฒนาระบบบริหารจัดการกองทุนที่ดีและ 
มีธรรมาภิบาล

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลทับจันทร์  
อ�ำเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว

8. ด้านผลงานการจัดสวัสดิการชุมชนแบบองค์รวม หลายมิติ 
สามารถเชื่อมโยง/บูรณาการทรัพยากรจากหลากหลายแหล่ง
เพื่อแก้ไขปัญหาของสมาชิกได้อย่างมีประสิทธิภาพ

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต�ำบลบางเลน  
อ�ำเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม

9. การฟื้นฟูระบบคุณค่าวัฒนธรรม การอยู่ร่วมกัน การช่วยเหลือ
เกือ้กลูระหว่างกนั หนุนช่วยเพ่ือนรวมทัง้ร่วมมอืกบัหน่วยงาน/
ภาคีเครือข่ายต่างๆ เพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชนและสังคม

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลหนองหงส์  
อ�ำเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช

	 จากการมอบรางวลัองค์กรสวสัดิการชมุชน ส่งผลให้หน่วยงาน 

และองค์กรสวสัดกิารชมุชนเกดิความภาคภมูใิจในการด�ำเนนิงาน 

กองทุนสวัสดิการชุมชน และเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็ง

ของกองทุนสวัสดิการชุมชน เผยแพร่ระบบสวัสดิการให้เป็นที ่

รูจ้ักในวงกว้าง เกดิการประสานเครอืข่ายสวสัดกิารชมุชนในการ 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้และน�ำไปสู่การขยายผลกองทุนสวัสดิการให้

ครอบคลุมทั่วประเทศ

ประเด็นยทุธศาสตร์ที ่4 พฒันานโยบายสาธารณะและสิง่แวดล้อม
เพื่อสนับสนุนระบบสวัสดิการชุมชน

	 4.1 การขับเคลื่อนผลักดัน พ.ร.บ. สวัสดิการชุมชน  

ยึดหลักการและสาระส�ำคัญของร่างพระราชบัญญัติที่จะเสนอ

ให้มีการแก้ไขกฎหมายเพื่อรองรับสิทธิของบุคคลและชุมชน 

ในการจัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชนตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 43 (4) บัญญัติรับรองสิทธิของ

บุคคลและชุมชนในการจัดให้มีระบบสวัสดิการชุมชน รวมท้ัง

สิทธิที่จะร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐ

	 ในปี 2560 ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการจัด

สวัสดิการสังคมแห่งชาติ ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ได้ร่วม

กันจัดท�ำร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 

(ฉบับที่ ....) พ.ศ. .... ซึ่งปี 2561 เครือข่ายสวัสดิการชุมชน 5 ภาค  

และสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชนได้มข้ีอเสนอร่างพระราชบญัญตั ิ

ส่งเสริมระบบการจัดสวัสดิการของชุมชน 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 79



  การพัฒนาศักยภาพแกนน�ำเพื่อการเปลี่ยนแปลง 	

	 สถาบันฯ ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาคนในขบวน

องค์กรชุมชน เพื่อพัฒนาและยกระดับขีดความสามารถของคน

ท�ำงานในขบวนองค์กรชุมชน และผู้น�ำชุมชนท้องถิ่น มุ่งหวัง

ให้คนในขบวนองค์กรชุมชน และองค์กรชุมชน มีความรู้ความ

สามารถ มีคุณธรรม จริยธรรม ตามหลักธรรมาภิบาล เท่าทัน

การเปลี่ยนแปลง และเป็นภูมิคุ้มกันที่ดีให้กับองค์กรและชุมชน

ท้องถิ่น  จึงก�ำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาคนในขบวนองค์กร

ชุมชน 3 ปี (พ.ศ. 2561-2563) เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนา   

ภายใต้วิสัยทัศน์ “ผู้น�ำ และคนในขบวนองค์กรชุมชน เป็นคน 

มคีณุธรรม มคีวามสามารถขบัเคลือ่นการพฒันาชมุชนท้องถิน่ 

ไปสู่การจัดการตนเองและเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้”

ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนในขบวนองค์กรชุมชน

การพัฒนาผู้น�ำ และคนในขบวนองค์กรชุมชน ให้มีคุณธรรม มีคุณภาพสามารถขับเคลื่อนการพัฒนา โดยใช้พื้นที่เป็น
ตัวตั้ง ไปสู่ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง

เป้าประสงค์ : ผูน้�ำ และคนในขบวนองค์กรชมุชน ได้รบัการพฒันาเป็นคนทีม่คีณุธรรม มคีณุภาพ สามารถขบัเคลือ่น
การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นไปสู่การจัดการตนเอง และเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้

การใช้พื้นที่ปฏิบัติการเป็นฐานส�ำคัญในการเรียนรู้จากการปฏิบัติ (Learning by doing) ในการพัฒนาความสามารถ
ผู้น�ำ และคนในขบวนองค์กรชุมชน และเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น

เป้าประสงค์ : ผูน้�ำ และคนในขบวนองค์กรชมุชน มพีืน้ทีป่ฏบิตักิารทีส่ามารถพฒันา และบรหิารจดัการชมุชนท้องถิน่ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

การจัดการความรู้ สร้างกระบวนการเรียนรู้ นวัตกรรมการพัฒนา เป็นชุมชนนักปฏิบัติ (COPs : Community of 
Practice) และน�ำเทคโนโลยีดิจิทัลมาเป็นเครื่องมือสร้างพื้นที่แห่งการเรียนรู้

เป้าประสงค์ : ผู้น�ำ  และคนในขบวนองค์กรชุมชนมีการจัดการความรู้ และการน�ำเทคโนโลยีดิจิทัล เป็นเครื่องมือ 
ในการสร้างกระบวนการเรยีนรูร้ะหว่างกนั โดยสามารถน�ำไปใช้ในการพัฒนาชมุชนท้องถิน่ได้อย่างสอดคล้องกบัสถานการณ์

การพัฒนาและยกระดับขีดความสามารถของผู้น�ำ และคนในขบวนองค์กรชุมชน ในการสร้างพื้นที่ปฏิบัติการ พื้นที่
รูปธรรม องค์ความรู้ วิชาการชุมชนท้องถิ่น สื่อสารสู่สาธารณะชุมชนท้องถิ่น

เป้าประสงค์ : ผูน้�ำ คนในขบวนองค์กรชมุชน และภาคเีครอืข่าย สามารถน�ำองค์ความรูด้้านการพฒันาในมติต่ิางๆ ของ
ผู้น�ำและคนในขบวนองค์กรชุมชน ไปปฏิบัติการปรับใช้ตามบริบทของพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม และสื่อสารสาธารณะ
เพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลง
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แนวทางการพัฒนาศักยภาพคนในขบวนองค์กรชุมชน

	 แนวทางที่ 1 การพัฒนาวิธีคิดและทัศนคติ (Attitude) 

	 �	การรูจั้กตนเอง (Self-awareness) คอื การรบัรู ้และรู้จกั 

ความสามารถของตนเอง โดยต้องรูว่้าตนเองเป็นคนอย่างไร ซึง่การ 

รู ้จักตนเองเป็นรากฐานของการสร้างความเชื่อมั่นในตนเอง 

และการรู้จักตนเอง หมายรวมถึง ขีดความสามารถของตนเอง  

(เก่งอะไร) รู้ข้อจ�ำกัดของตนเอง การรู้จักตนเองท�ำให้สามารถ 

เข้าใจผูอ้ืน่ได้มากข้ึน เช่น เจตคต ิความคดิ ความเชือ่ ประสบการณ์  

ฯลฯ ซ่ึงสิ่งเหล่าน้ีเม่ือเราได้เข้าใจปัจจัยต่างๆ จะท�ำให้เกิดการ

ยอมรับ เข้าใจผู้อื่น และอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 

	 �	การคดิเชงิระบบ (Systems Thinking) หมายถึง ทักษะ 

ในการจัดระบบความคิดเรือ่งต่างๆ โดยสามารถมองเห็นกระบวนการ 

เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ และเชื่อมโยงกัน

	 �	การคิดเชิงวิเคราะห์ (Analytical Thinking) หมายถึง  

การจ�ำแนกแยกแยะองค์ประกอบต่างๆ ว่ามอีงค์ประกอบอะไรบ้าง  

และรู้ว่าแต่ละองค์ประกอบมีความแตกต่าง และเหมือนกัน

อย่างไรบ้าง เพ่ือเป็นประโยชน์ในการแก้ปัญหา และพฒันาความ 

สามารถของตนเอง

	 �	การคิดเชิงกลยุทธ์ (Strategic Thinking) หมายถึง 

ความสามารถในการหาวิธีการ หรือทางเลือกที่ดีที่สุด ท่ามกลาง

สถานการณ์ที่อาจมีอุปสรรคและความไม่แน่นอน เพื่อน�ำไปสู่

เป้าหมายที่ตั้งไว้ ความคิดเชิงกลยุทธ์ (Strategic Thinking) จะ

ท�ำให้เราเป็นนักคิดเชิงกลยุทธ์ (Strategic Thinker) สามารถ

น�ำความรู้ ประสบการณ์ท่ีมี คิดหาทางแก้ไขปัญหา และหา

แนวทางที่ดีที่สุด ส�ำหรับการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง หรือในการ

ด�ำเนินงานต่างๆ ได้

	 แนวทางท่ี 2 การพัฒนาสมรรถนะและทักษะ (Skill)  

ให้มีความรู้ (Knowledge) มีความเช่ียวชาญ โดยมุ่งเน้นความ

รู้ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง ที่น�ำ

ไปสู่การจัดการตนเอง และการสังเคราะห์ความรู้จากการปฏิบัต ิ

ในงานพัฒนาในพื้นที่ และในด้านต่างๆ 

	 แนวทางที่ 3 การสร้างพื้นที่ปฏิบัติ (Practice) เป็นฐาน 

รูปธรรมการท�ำงาน เพื่อน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงในงานพัฒนา 

การคลี่คลายปัญหาของพื้นท่ี การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 

และไปสู่เป้าหมายท่ีวางไว้ร่วมกัน ด้วยกระบวนการเรียนรู้จาก

การปฏิบัติจริง (Learning by doing)

	 แนวทางที ่4 การจดัการความรู ้(Knowledge Management)  

สร้างกระบวนการปลดปล่อยศักยภาพของแต่ละคน แต่ละพื้นที่  

โดยใช้กระบวนการจัดการความรู้เป็นเครื่องมือ และน�ำมาสู่การ 

แลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกัน น�ำความรู้ที่ได้จากการปฏิบัติ 

มาแลกเปลีย่นเคลด็ลับ เทคนคิการท�ำงาน เทคนคิการแก้ปัญหา 

จากการปฏิบัติ ส�ำหรับความรู้ที่ชัดแจ้งที่ได้รับจากภายนอก  

(Explicit Knowledge) อาจจัดท�ำเป็นเอกสาร ฐานความรู้  

เทคโนโลยสีารสนเทศ ส่วนความรูท้ีฝั่งในตวัคน (Tacit Knowledge)  

อาจจัดท�ำเป็นระบบทีมข้ามสายงาน ข้ามพื้นที่ และสร้าง

นวัตกรรมการพัฒนา เป็นชุมชนนักปฏิบัติ (COPs : Community  

of Practice) ท่ีจัดให้มีระบบพี่เล้ียง (Coaching) การจับคู่ 

(Matching) พื้นที่แลกเปลี่ยนความรู้ เป็นต้น

กลุ่มเป้าหมาย : ผู้น�ำ และคนในขบวนองค์กรชุมชน ได้แก่

	 �	ผู้น�ำระดับพื้นท่ี ต�ำบล ที่เป็นคนท�ำงาน ปฏิบัติการใน

พื้นที่ ทั้งที่เป็นคนรุ่นเก่า คนที่สนใจงานพัฒนา คนที่มีจิตอาสา 

หรือคนที่ “มีแวว” ในการท�ำงานพัฒนาในอนาคต

	 �	ผู้น�ำระดับจังหวัด ที่จะเป็นคนผลักดันเนื้องานของพื้นที่  

สูร่ะดับนโยบายจงัหวดั หรอืบรรจใุนแผนยทุธศาสตร์ระดับจงัหวดั 

	 �	ผู้น�ำยุทธศาสตร์ ที่จะเป็นคนผลักดันเนื้องานของพื้นที่  

จงัหวดัสู่นโยบายระดบัภาค พัฒนาเป็นประเดน็นโยบายสาธารณะ 

	 �	ผูน้�ำกองเลขาขบวนจงัหวดั  ขบวนงานประเด็น  เป็นคนที ่

ต้องสนับสนุนการท�ำงานของพื้นที่ในเรื่องต่างๆ เช่น การบริหาร

จัดการ การสนับสนุนข้อมูล การประสานงาน เป็นต้น

	 �	คนรุ่นใหม่ในขบวนองค์กรชุมชน และในชุมชนท้องถิ่น 

เป็นคนที่ทักษะความสามารถใหม่ๆ เท่าทันเทคโนโลยีดิจิทัล 

เป็นผู้ที่จะสืบทอดกระบวนการท�ำงานพัฒนาของขบวนองค์กร

ชุมชน

	 �	ผู้ปฏิบัติงานสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน เป็นคนที่จะ

สนับสนุน ส่งเสริม และเอื้ออ�ำนวยการท�ำงานของขบวนองค์กร

ชุมชนให้บรรลุเป้าหมาย

	 ผลการด�ำเนนิงานปี 2561 เกดิการพฒันาผูน้�ำรวม 3,864 คน   

ครอบคลุมพืน้ทีท่ัง้ 5 ภาค ก่อให้เกดิผู้น�ำการเปล่ียนแปลงทีเ่ชือ่มัน่ 

ในแนวคิด “ชุมชนเป็นแกนหลักพื้นท่ีเป็นตัวต้ัง” มีคุณธรรม  

มจีติสาธารณะ คดิเชงิยทุธศาสตร์/เชงิวเิคราะห์ รูเ้ท่าทนัเทคโนโลยี  

สื่อสารถ่ายทอดงานได้ และสามารถประสานงานและเช่ือมโยง

ภาคีเครือข่าย
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ภาคเหนือ

ภาคใต้

ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ

ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑล 
และตะวันออก

ภาคกลาง 
และตะวันตก

ภาคเหนือ
จํานวนผู้ได้รับการพัฒนา 618 คน 
กลุ่มเป้าหมาย แกนนําในระดับจังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

จํานวนผู้ได้รับการพัฒนา 700 คน 
กลุ่มเป้าหมาย แกนนําในระดับจังหวัด/ตําบล

ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑล และตะวันออก
จํานวนผู้ได้รับการพัฒนา 840 คน 
กลุ่มเป้าหมาย แกนนําในระดับตําบล/
จังหวัด

คณะทํางาน
จํานวนผู้ได้รับการพัฒนา 95 คน
กลุ่มเป้าหมาย แกนนําในระดับจังหวัด/
เจ้าหน้าที่ พอช./นักวิชาการ

ภาคกลางและตะวันตก
จํานวนผู้ได้รับการพัฒนา 860 คน
กลุ่มเป้าหมาย แกนนําในระดับตําบล/
จังหวัด

ภาคใต้
จํานวนผู้ได้รับการพัฒนา 751 คน 
กลุ่มเป้าหมาย แกนนําในระดับจังหวัด

การพัฒนาคนในขบวนองค์กรชุมชน ปี 2561 ภาพรวมทั้งสิ้น 3,864 คน
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	 การประสานความร่วมมือและบูรณาการ 
	 การท�ำงานร่วมกับภาคีพัฒนา 

	 เป็นการจัดความสัมพันธ์การท�ำงานร่วมกันระหว่าง

สถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชน ขบวนองค์กรชมุชน และภาคพัีฒนา 

ในการหนุนเสริมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและการผลักดัน 

เชิงนโยบายสาธารณะ โดยมีรูปแบบความร่วมมือในลักษณะ

ต่างๆ ซึ่งได้มีการก�ำหนดบทบาท พื้นที่ ประเด็น และแผนการ

ด�ำเนินงานร่วมกัน ก่อให้เกิดการประสานความร่วมมือ ดังนี้ 

	 1. การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และเชื่อมโยงระหว่างขบวน
องค์กรชุมชนไทยและขบวนองค์กรชุมชนในประเทศ 
อาเซียน เป็นการด�ำเนินงานตามนโยบายเพื่อการพัฒนาขบวน 

องค์กรชุมชน พ.ศ. 2561 - 2563 โดยเปิดโอกาสให้ขบวนองค์กร 

ชุมชนได้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การท�ำงานพัฒนาในพื้นที่  

ทัง้ในมติด้ิานสังคม วฒันธรรม เศรษฐกจิ และการจดัการทรพัยากร 

และสิ่งแวดล้อม สู่แนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน 

ท้องถิ่นร่วมกัน อันเป็นการเชื่อมโยงการพัฒนาในมิติต่างๆ  

ที่กว้างขวางและหลากหลายของขบวนองค์กรชุมชน โดยเฉพาะ 

ในกลุ่มพื้นที่ชายแดนประเทศอาเซียน 

	 ผลการด�ำเนนิงานในปี 2561 เกดิการเวทวีชิาการนานาชาต ิ

ในประเดน็ “Inclusive City Development” ในงาน Thailand  

Social Expo 2018 เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2561 โดยมีผู้แทน 

จากประเทศอาเซียน ได้แก่ กัมพูชา อินโดนีเซีย และมาเลเซีย  

และผูแ้ทนจากองค์การระหว่างประเทศ เข้าร่วมน�ำเสนอแนวทาง 

การพัฒนาเมืองในประเทศของตน ก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยน 

เรยีนรู ้แนวทางการพัฒนาเมืองในระดับนานาชาติและการน�ำไป

ประยุกต์ใช้ที่เหมาะสมของแต่ละประเทศ  

04
 ประเด็นยุทธศาสตร์  การจดัระบบความสัมพนัธ์ของชมุชนท้องถ่ินและภาคี
                           ทีเ่กีย่วข้อง สู่การเปล่ียนแปลงโครงสร้างและนโยบาย
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การเสวนาภายใต้หัวข้อ “Inclusive City Development” จากวิทยากรต่างชาติ จ�ำนวน 4 ท่าน 
ในงาน Thailand Social Expo 2018 ณ เมืองทองธานี กทม.

วิทยากร เนื้อหาสาระส�ำคัญ

Dr. Yap Kloe Sheng
Urban Poverty a housing 

advisor Bangkok

การอพยพถิน่ฐานของประชากรจากชนบทสูเ่มอืงหลวงเพือ่แสวงหาโอกาสการท�ำงาน ยกระดบัคณุภาพชวีติ 
เกิดการกระจุกตัวอย่างหนาแน่นในพื้นท่ีเมือง การจัดสรรสาธารณูปโภคและการบริหารพื้นที่สาธาณะของ
ภาครฐัทีไ่ม่ทัว่ถงึ ก่อให้เกดิความเหลือ่มล�ำ้ในการเข้าถึงบรกิารสาธารณะ การแก้ไขปัญหาอาจเริม่จากหลกัคดิ 
เรื่องความเป็นพลเมืองและการกระจายความเท่าเทียมของบริการสาธารณะ และประเด็นการพัฒนาสังคม
ให้อยู่ดีมีสุขของประชากรในประเทศ 

Mr.Macro Kusumawlaya
Senior Advisor, Rujak 

Center for Urban Studies 
Jakarta, Indonesia 

การเรียนรู้การด�ำเนินงานของ พอช. ในประเด็นงานพัฒนาที่อยู่อาศัยผ่านกระบวนการสนับสนุนและร่วม
ด�ำเนนิการแก้ไขปัญหากับชมุชน ถอืเป็นกรณศีกึษาทีน่่าสนใจและสามารถน�ำไปต่อยอดแก้ไขปัญหาทีเ่กิดขึน้
ในพื้นที่ Jakarta ซึ่งหลังจากได้มีการน�ำไปต่อยอดแล้วนั้น ท�ำให้มีการจัดตั้งองค์กรที่ด�ำเนินงานที่คล้ายคลึง
กับ พอช. แต่มีขนาดและขอบเขตภารกิจรับผิดชอบในพื้นที่ระดับจังหวัด 

Mr. Murall Ram
Think City Program  
Penang, Malaysia

โดย Think city ได้อาศัยการด�ำเนินงานร่วมกับชุมชนในการอนุรักษ์อาคารสิ่งปลูกสร้างดั้งเดิม ร่วมกัน
พฒันาปรบัปรงุพืน้ทีใ่ห้ขยายเป็นพืน้ทีเ่ศรษฐกจิของเมอืง อาศยัการขบัเคลือ่นจากงบประมาณทีรั่ฐสนบัสนนุ 
ร่วมกับชุมชนในพ้ืนที่ ผลักดันให้เมืองปีนัง เป็นเมืองท่องเที่ยวแห่งใหม่ของทะเลอันดามัน ด้วยการใช้
วัฒนธรรมดึงดูดนักท่องเที่ยว

MS.Natalja Wehmer
Sustainable Urban  

Development section  
environment and 

development division, 
UNESCAP

ข้อตกลงร่วมกนัของรฐับาลทีเ่ป็นสมาชกิใน UN นัน้ มมีตเิห็นชอบการด�ำเนนิงานแนวทางการออกแบบเมอืง 
ทีไ่ม่ทิง้ใครไว้ข้างหลงั ช่วยกนัสนบัสนนุและดแูลผูม้รีายได้น้อย - ปานกลาง ให้เดนิหน้าและพร้อมไปข้างหน้า 
กับแนวทางการพัฒนาเมือง 

	 นอกจากนี้  ได้จัดท�ำท�ำเนียบองค์กรพัฒนาเอกชน องค์กร

ภาครัฐ ด้านงานพัฒนาที่มีการด�ำเนินงานในประเทศไทยและ

อาเซียน จ�ำนวน 22 องค์กร และจะมีการประชุมหารือความ

ร่วมมือการท�ำงานพัฒนาองค์กรชุมชนท้องถ่ินในปี 2562 เพื่อ

แลกเปลี่ยนประสบการณ์ แนวคิดด้านงานพัฒนา และแนวทาง

ความร่วมมือสนับสนุนชุมชนให้ชุมชนจัดการตนเอง

	 2.	การประสานความร่วมมือกับสถาบันการศึกษา
เพื่อพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดีของขบวนองค์กร
ชมุชน ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 เป็นการสนบัสนนุให้ 

องค์กรชมุชนมรีะบบการบริหารจัดการทีด่ ี โดยเฉพาะด้านการเงนิ 

และบัญชีร่วมกับสถาบันการศึกษาในพื้นท่ี เพื่อให้มีระบบที่ 

ถกูต้องและเป็นปัจจบุนั สามารถน�ำไปสูก่ารรบัรองจากหน่วยงาน 

ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องและมีความน่าเชื่อถือต่อสาธารณะ โดยมีผล

การด�ำเนินงานใน 5 ภาค ดังนี้

	 	 �	ภาคเหนือ เกิดความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยแม่โจ ้

ในการพัฒนาและยกระดับระบบบริหารจัดการที่ดีโดยองค์กร 

เพื่อพัฒนาหลักสูตรนวัตกรรมการจัดการที่ดีโดยชุมชนและ

กองทุนสวัสดิการชุมชน โดยเฉพาะด้านการเงินและบัญชีของ

องค์กรชุมชน สร้างต้นแบบในการบริหารจัดการด้านการเงินที่ด ี

ขององค์กรชุมชน และสร้างความร่วมมอืกบัสถาบนัการศึกษาใน

พื้นที่ ในการพัฒนาความรู้ความสามารถและทักษะการบริหาร 

จดัการท่ีดใีห้กบัองค์กรชมุชน ให้มคีวามถกูต้องและเป็นปัจจบุนั  

ซ่ึงได้ด�ำเนินการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน จ.เชียงใหม่  

ใน 15 กองทุน 

	 	 �	ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เกิดความร่วมมือกับ 

มหาวิทยาลยัมหาสารคาม ใน “การพฒันาความรูค้วามสามารถ 

และทักษะการจัดระบบการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรชุมชน”  

เน้นการพัฒนาระบบการจัดท�ำบัญชีสู่การสร้างธรรมาภิบาล  

การพัฒนาความรู้ ความสามารถ และทักษะการจัดระบบการ

บริหารจัดการที่ดีของกองทุนสวัสดิการชุมชน ใน 10 กองทุน

	 	 �	ภาคใต้ เกิดความร่วมมือกับมหาวิทยาราชภัฎ

นครศรีธรรมราช โดยมีหลักสูตรการบริหารการจัดการด้าน

ระบบบัญชีของกองทุนสวัสดิการชุมชน  ซึ่งได้ด�ำเนินการพัฒนา

กองทนุสวัสดกิาร ใน 10 กองทนุ มุง่เน้นการบรหิารการจดัการ 

ทีด่ ีได้แก่ การวเิคราะห์สถานการณ์ การบริหารจดัการความเสีย่ง  

การด�ำเนินงาน กระบวนการติดตามงาน สรุปผลการด�ำเนินงาน  

การจัดท�ำแบบแสดงสถานะกองทุน ข้อมูลส�ำคัญในการจัดท�ำ
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แบบแสดงสถานะกองทุน ได้แก่ ข้อมูลของสมาชิก การเบิกจ่าย 

สวัสดิการของสมาชิก การเงินและการบัญชี (รายรับ-รายจ่าย)   

และข้อมลูการเงนิ บญัชี (รายรบั-จ่าย) การจดัท�ำงบดลุของกองทนุ 

ประจ�ำปี

		  �	ภาคกลางและตะวันตก เกิดความร่วมมือกับ 

มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค์ จัดอบรมการบริหารจัดการที่ด ี

ขององค์กรการเงินชุมชน เพื่อพัฒนาการบริหารกิจการที่ดี  

ประกอบด้วย แนวคดิการบรหิารจัดการทีด่ ี สหกรณ์และอดุมการณ์ 

สหกรณ์  วิธีการสหกรณ์ ธรรมาภิบาลในองค์กรชุมชน และการ 

จัดท�ำบัญชีเบื้องต้น ประกอบด้วย ความส�ำคัญของบัญชีองค์กร  

ระบบบัญชีเบื้องต้น ความเข้าใจและความหมายอย่างง่ายของ 

สินทรัพย์ หนี้สิน รายได้ และรายจ่าย สมุดรายวันรับจ่ายทั่วไป  

ความส�ำคัญของการบันทึกบัญชีคู่ สมการบัญชี เดบิต เครดิต 

บัญชีรายวันแยกประเภท งบทดลอง และงบการเงิน ให้กับ

องค์กรชุมชน ใน 10 องค์กร 

		  �	ภาคกรุงเทพฯ ปรมิณฑล และตะวนัออก  เกดิความ 

ร่วมมือกับมหาวิทยาลัยราชภัฎร�ำไพพรรณี ในด้านการจัดท�ำ 

ระบบเอกสารบัญชี/การเงิน และการท�ำบัญชีครัวเรือนตามหลัก

เศรษฐกิจพอเพียง เพื่อการวางแผนทางการเงินที่ยั่งยืน และ

พัฒนากลุ่มสหกรณ์เคหะสถานและกลุ่มออมทรัพย์ ใน 26 กลุ่ม 

	 จากผลการด�ำเนินงานดังกล่าว  ก่อให้เกิดความร่วมมือกับ 

สถาบันการศึกษาจ�ำนวน 5 แห่ง ใน 5 ภาค และเกิดการพัฒนา 

ระบบบรหิารจดัการทีด่ขีององค์กรชมุชน โดยองค์กรชมุชน 71 องค์กร 

ได้รบัการอบรมพฒันาความรู้ความสามารถและทกัษะการบรหิาร 

จัดการที่ดี โดยเฉพาะด้านการเงินและบัญชี และสามารถน�ำ

ความรู้ที่ได้รับจากการพัฒนาโดยสถาบันการศึกษามาใช้ในการ

พัฒนาองค์กร เช่น การจัดท�ำบัญชีท่ีถูกต้องและเป็นปัจจุบัน  

การปรับปรุงระเบยีบขององค์กร นอกจากนีย้งัมแีผนความร่วมมอื 

ที่จะขยายผลในปี 2562 ต่อไป

	 3.	ประสานความร่วมมือกับภาคียุทธศาสตร์ในการ 
พัฒนา เช่น ส�ำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) 

ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ส�ำนักงานกองทุน

สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ส�ำนักงานหลักประกัน 

สขุภาพแห่งชาต ิ (สปสช.) ส�ำนกัประสานงานสนบัสนนุการพฒันา 

นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาวะรองรับสังคมสูงวัย (สปสว.)  

ภาคประชาสังคม นักวิชาการ สถาบันการศึกษา และหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง เพื่อสนับสนุนการพัฒนาระบบข้อมูล วิชาการ และ 

จัดเวทีสาธารณะในการก�ำหนดประเด็นและขับเคลื่อนนโยบาย

สาธารณะ โดยมีผลการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ ดังนี้

	 	 1)	เกดิความร่วมมอืกบัส�ำนกังานคณะกรรมการสขุภาพ 

แห่งชาต ิ(สช.) และส�ำนกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ 

และสังคมแห่งชาติ เพื่อขับเคล่ือนชุมชนเข้มแข็งในแผนการ

ปฏิรูปประเทศด้านสังคม ซ่ึงได้มีการจัดท�ำ(ร่าง)ระเบียบส�ำนัก

นายกรัฐมนตรีการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง และมีเวทีร่วม 

คณะท�ำงานปฏิรูปชุมชนเข้มแข็ง จัดเวที “สานใจ สานพลัง ภาค ี

สนบัสนนุปฏริปูชมุชนเข้มแขง็ (สานใจฟอรัม่) ครัง้ที ่ 1” การ 

ขบัเคลือ่นการปฏริปูชมุชนเข้มแขง็ และจดัเวทีรับฟังความคดิเหน็  

(ร่าง)ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง 

ครัง้ที ่2 ว่าด้วยเรื่อง “การรองรับสังคมสูงวัย” และ ครั้งที่ 3  

ว่าด้วยเรื่อง “การจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนเข้มแข็ง”

	 	 2)	เกิดความร่วมมือกับเครือข่ายภาคประชาสังคม  

ด�ำเนินการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) โดย 

เช่ือมโยงด�ำเนินงานของคณะกรรมการขับเคลื่อนและเร่งรัดการ 

ด�ำเนนิงานตามนโยบายของรฐั (กขร.) ตามท่ีนายกรฐัมนตรไีด้มีค�ำสัง่ 

แต่งตั้ง เพือ่ให้เกิดขบัเคลือ่นและเชือ่มโยงการท�ำงานสูก่ารปฏิบตัิ 

ในพืน้ที ่ รวมทัง้พฒันาข้อเสนอเพือ่การแก้ปัญหาพืน้ทีแ่ม่แจ่มโมเดล  

และขอนแก่นโมเดล(ขอนแก่นน่าอยู่) ผ่าน “คณะอนุกรรมการ 

ติดตามและขับเคลื่อนการด�ำเนินงานตามนโยบายรัฐบาล 

เชงิพ้ืนที”่ (อกขร.พืน้ที)่ และร่วมจดัเสวนาวชิาการ ประเดน็ท้าทาย 

ของโลกกับความร่วมมือของท้องถิ่น : บูรณาการเป้าหมาย 

การพัฒนาอย่างยั่งยืนกับนโยบายสาธารณะและปฏิบัติการ 

ทางสงัคม มกีารน�ำเสนอและอภปิรายในประเดน็ต่างๆ ดังนี้

			   �	ความรูท้างสงัคมเพือ่รบัมอืบริบทโลกทีเ่ปลีย่นแปลงไป 

			   �	วาระโลก ประเทศ และท้องถิน่ กบัความสอดคล้อง 

				    ทางนโยบาย

			   �	การทบทวนความคืบหน้าการด�ำเนินการเรื่อง 

				    เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs)

			   �	บทบาทของภาคธุรกิจกับการพัฒนา SDGs

			   �	บทบาทของภาคประชาสังคมกบัการพฒันา SDGs

		  ตลอดจนการสังเคราะห์ข้อมูลจากเวทีเสวนาวิชาการ 

และข้อเสนอทางนโยบาย ได้แก่ ความมั่นคงทางอาหารและ

เกษตรกรรมยั่งยืน, การพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน, การพัฒนา

เศรษฐกิจฐานราก, การจัดการท้องทะเลและชายฝั่ง และการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ดิน น�้ำ ป่า)

	 	 3)	 เกิดความร่วมมือกับศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน)  

ในการพัฒนาและออกแบบคู่มือการประเมินกองทุนสวัสดิการ 

ชมุชนต�ำบล ด้านคณุธรรมและธรรมาภบิาล เพือ่เป็นกรอบมาตรฐาน 

คุณธรรมและธรรมาภิบาลของกองทุนและสวัสดิการชุมชน และ 

ใช้เป็นเกณฑ์กลางในการประเมินกองทุนสวัสดิการชุมชน เพื่อ

ยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน

ให้เกิดความโปร่งใส รวมถึงการน�ำผลการประเมินที่ได้มาเป็น

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 85



 ประเด็นยุทธศาสตร์  การพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กร

แนวทางในการส่งเสริมพัฒนาด้านคุณธรรมและธรรมาภิบาล

ของกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบล

	 	 4)	 เกิดความร่วมมือกับส�ำนักประสานงานสนับสนุน 

การพฒันานโยบายสาธารณะเพือ่สขุภาวะรองรับสงัคมสงูวยั (สปสว.)  

ในการขับเคลื่อนและการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อรองรับ 

สังคมสูงวัยในระดับพื้นที่ ร่วมกับเครือข่ายกองทุนสวัสดิการ 

ชุมชน และสภาองค์กรชุมชน ก่อให้เกิดการสนับสนุนโครงการ 

ขับเคลื่อนพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาวะรองรับสังคม 

สูงวัยและได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก สปสว. จ�ำนวน  

1.2 ล้านบาท ซึง่มแีผนการด�ำเนนิการทีส่�ำคัญ คอื 1) การขบัเคล่ือน 

นโยบายสาธารณะเพื่อรองรับสังคมสูงวัยในระดับพ้ืนที่ต�ำบล  

ด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และสุขภาพ 2) การพัฒนาเพื่อ

น�ำไปสูก่ารพัฒนาแผนในระดับต�ำบล และ 3) กระบวนการเรยีนรู้ 

ร่วมกันในการท�ำงานอย่างมีส่วนร่วม และเกิดพื้นท่ีรูปธรรม 

ต่อการพฒันาระบบรองรบัสังคมสงูวยัในแต่ละมิติตามบรบิทพ้ืนที่

	 การพัฒนาระบบข้อมูล องค์ความรู้ 
   	และการสื่อสารประชาสัมพันธ์

	 1.	การพฒันาองค์ความรู ้มุง่เน้นการพฒันาองค์ความรู้ 

เพื่อเป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน โดยส่งเสริม 

การจัดการความรู ้ในพื้นท่ี พร้อมท้ังประสานความร่วมมือ 

กับสถาบันการศึกษาและนักวิชาการในการค้นหาความรู้ชุมชน 

ผ่านการศึกษาวิจัยเพ่ือยกระดับสู่การปฏิบัติได้อย่างเหมาะสม 

กบับริบทของชมุชนในแต่ละพืน้ที ่ จากการจดัการความรูใ้นพืน้ที่ 

ชุมชน ส่งผลให้เกิดชุดความรู ้ ท่ีเกิดจากประสบการณ์และ 

ปฏบิตักิารจริงในประเดน็ต่างๆ ก่อให้เกดิประโยชน์ในการพฒันา  

และเป็นแบบอย่างการด�ำเนินงานในการขยายผลสู่พื้นที่อื่นๆ 

		  การด�ำเนินการในปี 2561 เกิดชุดความรู้เพื่อเป็น 

เครื่องมือในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 522 ชุด โดยขบวน

องค์กรชุมชนและผู้ปฏิบัติงานในประเด็นงานสภาองค์กรชุมชน  

สวัสดิการชุมชน บ้านมั่นคง บ้านพอเพียงชนบท เศรษฐกิจและ 

ทนุชมุชน ซึง่ประกอบด้วย ชดุความรูท้ีเ่กิดจากการจดัการความรู้ 

ในพ้ืนทีต่�ำบลรปูธรรมการพฒันาชมุชนท้องถิน่สูก่ารพึง่พาตนเอง  

และชุดความรู้ที่เป็นคู่มือด�ำเนินการสนับสนุนการขับเคล่ือน

งานในพื้นที่ เพื่อเป็นการเผยแพร่ต่อสาธารณะและเป็นเครื่อง

มือการขยายผลการด�ำเนินงานในระดับพื้นท่ีรวมถึงการจัดท�ำ

ชุดความรู้จากงานพัฒนาในพื้นที่หลากหลายประเด็นงาน ในรูป

แบบวิดีโอ หรือ Clip VDO มากกว่า 10 เรื่อง 
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	 2.	การสื่อสารประชาสัมพันธ์

	 	 (1) การผลิตสื่อท้ังวิดีทัศน์และสื่อสิ่งพิมพ์เพื่อการสื่อสารและ 
สร้างภาพลักษณ์องค์กร เพื่อเป็นเครื่องมือในการสื่อสารงานขององค์กร 
และขบวนองค์กรชมุชน สร้างความเข้าใจต่อกลุม่เป้าหมาย อาท ิขบวนองค์กรชมุชน  
หน่วยงานภาคทีัง้ภาครฐั เอกชน ประชาสงัคม และสาธารณะ เช่น สมุดบันทึก  
17 ปี พอช. มุ่งสร้างชุมชนเข้มแข็ง, หนังสือรายงานประจ�ำปี 2560 และจัดท�ำ 
เป็นหนังสือ E-book เผยแพร่ผ่านเวบ็ไซต์ พอช., หนงัสือประกอบห้องวชิาการ  
นวตักรรมชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองฯ หนังสือสรุปห้องวิชาการ นวัตกรรม 
ชมุชนท้องถิน่จดัการตนเองฯ แผ่นพบัแนะน�ำองค์กรทีส่อดคล้องกบัแนวทาง 
นโยบายของคณะกรรมการสถาบนัฯ, และภารกิจงานขององค์กร ที่เป็นปัจจุบัน,  
หนังสือแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาคนในขบวนองค์กรชุมชน 3 ปี (พ.ศ.  
2561-2563), คู่มือการท�ำแบบสอบถามออนไลน์เพื่อการพัฒนาด้วย Google  
Forms และคู่มือการจัดกระบวนการสนับสนุนการด�ำเนินงานและสื่อสาร 
สูส่าธารณะ ทัง้ทางระบบออนไลน์ และจัดพมิพ์เป็นหนงัสอืคูม่อื รวมถึงการจัด 
แสดงนิทรรศการแนะน�ำองค์กรและพ้ืนที่รูปธรรมงานพัฒนาของขบวนองค์กรชุมชน  
และมีการผลิตสื่อวิดีทัศน์ จ�ำนวน 10 รายการ เพื่อเป็นเครื่องมือสร้างความ 
เข้าใจกับหน่วยงาน ภาครัฐ และประชาชน ได้แก่ วิดีทัศน์ 1 ทศวรรษ  
สภาองค์กรชุมชน น้อมน�ำศาสตร์พระราชา เดินหน้าปฏิรูปประเทศไทย,  
วิดีทัศน์รวมพลังทุกภาคี ผลิตเกษตรอินทรีย์ จากภูผาสู่สากล, วิดีทัศน ์
การสร้างความม่ันคงด้านท่ีอยู่อาศัยให้กับผู้มีรายได้น้อย (ปทุมธานีโมเดล),  
“บ้านพอเพียงชนบท” 1 ใน 9 ของขวัญปีใหม่ ก้าวไปกับ พม., สวัสดิการชุมชน 
สรรค์สร้างความมัน่คงของมนษุย์ ครัง้ที ่3, วดิทีศัน์ “บ้านม่ันคงชนบท ชวีติใหม่  
อนาคตใหม่ ในที่ดิน สปก.” และเผยแพร่การพัฒนาที่อยู่อาศัยบ้านมั่นคง 
ชนบทในที่ดิน สปก. ในรายการเดินหน้าประเทศไทย, วิดีทัศน์ “ประชารัฐ 
ร่วมใจ คืนคลองน�้ำใสให้แผ่นดิน” เสนอต่อ ครม. และเผยแพร่ผ่านรายการ 
เดนิหน้าประเทศไทย วิดีทศัน์ “นวัตกรรมชุมชนท้องถ่ินจดัการตนเอง สู่เป้าหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืน” ในงาน Thailand social Expo 2018, วิดีทัศน์สรุป
ภาพบรรยากาศการจัดงาน Thailand social Expo 2018 และวิดีทัศน์ 
“สวัสดิการชุมชน”
	 	 (2) การสร้างความรูค้วามเข้าใจแก่ประชาชนอย่างมปีระสิทธภิาพ  
โดยเฉพาะการสนบัสนนุการขบัเคลือ่นงานนโยบายส�ำคัญที่เสริมสรา้งให้ขบวน 
องค์กรชมุชนมีความเข้มแขง็ ชมุชนเป็นแกนหลกัในการพฒันาผ่านช่องทางต่างๆ  
โดยประสานความร่วมมอืกบัสือ่สาธารณะ และภาคทีีเ่กีย่วข้องในการสนบัสนนุ 
งานส่ือสารขององค์กรและขบวนองค์กรชมุชนทัง้สือ่สารสาธารณะ สือ่เวบ็ไซต์  
พอช., สือ่สารออนไลน์, พืน้ท่ีสือ่สิง่พิมพ์, พืน้ทีส่ื่อทวี ีและรายการวทิย ุ“พลงัชมุชน”  
ทางวิทยุกรมประชาสัมพันธ์ FM 92.5 MHz, มีการน�ำเสนอนโยบายและพื้นที ่
รูปธรรมผ่านรายการเดินหน้าประเทศไทยก่อให้เกิดช่องทางการส่ือสารงาน
พัฒนาขององค์กรและขบวนองค์กรชุมชนและสร้างการรับรู้ต่อสาธารณะ
	 	 (3) การท�ำงานร่วมกับภาคีเครือข่ายสื่อสาธารณะ ได้แก่ สถาน ี
โทรทัศน์ ช่อง NBT โดยรับการสนับสนุนจาก พลโทสรรเสริญ แก้วก�ำเนิด  
รักษาการอธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ในฐานะประธานคณะอนุกรรมการสร้าง 
การรับรู้และประชาสัมพันธ์ ในการก�ำหนดประเด็นการสื่อสารสาธารณะ 
ผ่านช่องทาง NBT และรายการวทิย ุสวท. โดยเฉพาะการร่วมกนัก�ำหนประเดน็ 

และส่ือสารงานพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง 
และสถานีโทรทัศน์ ช่อง Thai PBS ในการร่วมกัน 
พัฒนาศักยภาพขบวนองค์กรชุมชน เพื่อให้เป็น  
“นักสื่อสารชุมชน” ภายใต้เวทีหรือหลักสูตรท่ี
พื้นท่ีเป็นผู้ก�ำหนด และสนับสนุนภายใต้หลักสูตร
กลาง “นักสื่อสารสาธารณะ” ร่วมกับคณะท�ำงาน 
พัฒนาคนในขบวนองค์กรชุมชน และ Thai PBS  
ซึ่งมีผู้เข้าร่วมกว่า 70 คน และสามารถที่พัฒนา 
ทักษะและน�ำเสนอประเดน็ข้อมูลข่าวสารงานพฒันา 

และพืน้ทีร่ปูธรรมเผยแพร่ต่อสาธารณะได้

ช่องทางการติดตาม สื่อเพื่อการพัฒนาของ พอช. http://www.codi.or.th และ www.youtube.com/user/CODIPublic
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	 	 (4) รายงานผลการด�ำเนินการชี้แจงประเด็นข่าว

ที่มีคุณภาพและรายงานเข้าสู่ระบบฯ ได้ทันตามระยะเวลาที่

ก�ำหนดไว้ โดยมีการรายงานประเด็นส�ำคัญที่ทันต่อสถานการณ์ 

เข้าสู่ระบบ IA-Chat และ IR-Chat ตามระยะเวลาที่ก�ำหนด 

และรายงานผลไปยังผู้ท่ีเก่ียวข้อง ในช่วงท่ีปี 2561 สถาบันฯ 

มีการรายงานผลผ่านระดับดังกล่าวรวม 11 คร้ัง และมีการ

รายงานผลการด�ำเนินงานรายไตรมาสและรายประจ�ำปี 

10.30 น.

Email : spokesman@prd.go.th

ส่งประเด็น

หากมีประเด็น เก่ี่ยวข้อง 

ผู้อํานวยการ/

ผู้บริหารสูงสุด

ตอบรับทราบ

รัับปฏิบัติ

เจ้าของประเดน็/ผู้ทีเ่กีย่วข้อง : 

จัดท�ำข้อมูลตามประเด็นที่

เกี่ยวข้อง คือ ที่มา(เรื่องเดิม) 

ของปัญหา ข้อเท็จจริง สภาพที่

เกิดขึ้นในปัจจุบัน และการแก้ไข

ปัญหา เพื่อใช้ประกอบการชี้แจง

ผ่านช่องทางต่างๆ

แนบหลักฐานการตอบประเด็นเพิ่มเติม

เช่น ภาพการแถลงข่าว, Press Relase, Clip, 

ลิ้งค์เว็บไซต์

ภายใน 2 วัน นับจากตอบประเด็น

โดยใช้อีเมล์ ....@codi.or.th

สาระส�ำคญั : ประเด็นทีช่ีแ้จงมทีีม่า

อย่างไร แก้ไขอย่างไรไปแล้ว และจะ 

ด�ำเนนิการอย่างไรต่อไป คาดว่าสถานการณ์

จะคลี่คลายในทิศทางใด เป็นต้น

หมายเหตุ : บางกรณีไม่มีการรายงาน

ในระบบ แต่มีประเด็นข่าวน�ำเสนอผ่าน

สื่อมวลชน สถาบันฯ จะด�ำเนินการ

ชี้แจงต่อสื่อมวลชนที่เกี่ยวข้อง

งานสื่อสารสาธารณะ : จัดท�ำข้อมูล

เพื่อใช้จัดท�ำเพรสข่าว/เผยแพร่ข้อมูล

ข่าวสารตามประเด็นที่เกี่ยวข้อง

ต่อสื่อมวลชน/สาธารณะ/สังคม 

ผ่านช่องทางต่างๆ ที่หลากหลาย

ผู้อ�ำนวยการ/ผู้บริหารสูงสุด 

ภายใน 1 วัน

ภายใน 1 วัน/ มากกว่านั้น

กระบวนการชี้แจงข่าวของ พอช. หลังจากรับประเด็นส�ำคัญจากไลน์กลุ่ม IA-Chat และ IR-Chat
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	 3. 	ระบบการบริหารจัดการ
		  สารสนเทศ
		  การส่งเสริมการใช้เทคโนโลย ี

สารสนเทศเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

ของสถาบันฯ และขบวนองค์กรชุมชน  

โดยประสานความร่วมมือกับส�ำนักงาน 

พฒันาเทคโนโลยอีวกาศและภมูสิารสนเทศ  

(องค์การมหาชน) หรือ GISTDA ในการ 

อบรมโครงการพัฒนาศักยภาพเครือข่าย

ชุมชน และผู้ปฏิบัติงาน พอช. เพื่อเป็น

ผู้ฝึกอบรมด้านภูมิสารสนเทศเพื่อชุมชน 

(GIS) จ�ำนวน 3 หลักสูตร ได้แก่

		  1)	หลักสูตรภูมิสารสนเทศเพื่อ

การพัฒนาฐานข้อมูลทรัพยากรท่ีดิน

ระดับชุมชน 

		  2)	หลักสูตรภูมิสารสนเทศเพื่อ 

การวเิคราะห์เชือ่มโยงข้อมลูองค์กรชุมชน 

สูก่ารวางแผนบรหิารจดัการเร่งรดัพฒันา 

ระดับพื้นที่ (Area Based) 

		  3)	หลั กสู ต รการอบรม เชิ ง 

ปฏิบัติการ (Workshop) “กลไกความ

ร่วมมือเชิงเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ” 

ระบบสนับสนุนการตัดสินใจลดความ

เหลื่อมล�้ำเชิงพื้นที่บนฐานการรักษา 

ความมั่นคงของทรัพยากร (G-Social) 

		  ผลจากการอบรมผู ้ เข ้าร ่วม

สามารถใช้งานโปรแกรม QGIS 2.18 

เพื่อใช ้ จัดท�ำข ้อมูลแผนท่ีต�ำบลของ

ตนเอง และวิเคราะห์ปัญหาต่างๆ  

	 การพัฒนนาระบบการก�ำกับ		
	 และบริหารองค์กร

	 มุง่เน้นการวางรากฐานการพฒันาให้ 

เติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน ซ่ึงเป็น 

พื้นฐานส�ำคัญในการพัฒนาองค์กรและ 

ชุมชนให้เกิดความน่าเช่ือถือและเป็นที่ 

ยอมรบัในการด�ำเนนิงานอย่างมปีระสิทธภิาพ  

โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ โดยมีการ

ด�ำเนินงาน ดังนี้

	 6.1	การบริหารจัดการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
 
		  �	 การเข้าร่วมประชุมของคณะกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(องค์การมหาชน) ในปี 2561 คณะกรรมการฯ ได้ด�ำเนินการตามบทบาทและปฏิบัติ

หน้าท่ีก�ำกับดูการด�ำเนินงานของสถาบันฯ โดยมีการประชุมคณะกรรมการสถาบันฯ 

จ�ำนวน 12 ครั้ง ซ่ึงมีคณะกรรมการเข้าร่วมประชุมร้อยละ 80 ขึ้นไปของจ�ำนวน

กรรมการ  คิดเป็นร้อยละ 100 ของจ�ำนวนการประชุม

การประชุม วัน/เดือน/ปี

จ�ำนวน
คณะกรรมการ

สถาบันฯ 
ทั้งหมด

คณะกรรมการ
สถาบันฯ 

เข้าร่วมประชมุ
ร้อยละ

ครั้งที่ 11/2560 19 ตุลาคม 2560 11 ท่าน 11 ท่าน 100.00

ครั้งที่ 12/2560 26 พฤศจิกายน 2560 11 ท่าน 10 ท่าน 90.91

ครั้งที่ 13/2560 20 ธันวาคม 2560 11 ท่าน 10 ท่าน 90.91

ครั้งที่ 1/2561 24 มกราคม 2561 11 ท่าน 10 ท่าน 90.91

ครั้งที่ 2/2561 21 กุมภาพันธ์ 2561 11 ท่าน 11 ท่าน 100.00

ครั้งที่ 3/2561 23 มีนาคม 2561 11 ท่าน 10 ท่าน 90.91

ครั้งที่ 4/2561 26 เมษายน 2561 11 ท่าน 10 ท่าน 90.91

ครั้งที่ 5/2561 24 พฤษภาคม 2561 11 ท่าน 10 ท่าน 90.91

ครั้งที่ 6/2561 21 มิถุนายน 2561 11 ท่าน 10 ท่าน 90.91

ครั้งที่ 7/2561 26 กรกฎาคม 2561 11 ท่าน 10 ท่าน 90.91

ครั้งที่ 8/2561 23 สิงหาคม 2561 11 ท่าน 9 ท่าน 81.81

ครั้งที่ 9/2561 26 กันยายน 2561 11 ท่าน 10 ท่าน 90.91

		  �	 การติดตามระบบงานพื้นที่หลังจากการปรับโครงสร้างสถาบันฯ  
คณะท�ำงานติดตามระบบงานพ้ืนที่ พัฒนาระบบตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ และนวัตกรรม

งานพัฒนาชุมชนท้องถิ่น มีข้อเสนอเพื่อพัฒนาระบบงานสถาบันฯ  ดังนี้

			   1)	 ทศิทางในการขบัเคลือ่นงานของสถาบนัฯ มุง่เน้นการกระจายอ�ำนาจ 

สู่ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง โดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง ชุมชนเป็นแกนหลัก ซึ่งมีพื้นที่

กลางระดับจังหวัดเชื่อมโยงการท�ำงานระหว่างขบวนองค์กรชุมชน หน่วยงาน และภาคี

การพัฒนา โดยต้องมีการสร้างความเข้าใจทิศทางการท�ำงานร่วมกัน  มีการแลกเปลี่ยน

และวิเคราะห์ศักยภาพพื้นท่ี เพื่อให้เกิดการจัดท�ำแผนพัฒนาเชิงพื้นที่อย่างมีคุณภาพ

ในทุกระดับ ครอบคลุมทุกประเด็นและมาจากการมีส่วนร่วม พัฒนาแกนน�ำทั้งรุ่นเก่า 

และรุน่ใหม่ ควบคูกั่บการทบทวนกลไกขบวนองค์กรชมุชน เสรมิสร้างขีดความสามารถ 

ด้านการจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศ องค์ความรู้ การสื่อสาร ยกระดับพื้นที่รูปธรรม

งานพัฒนาและสร้างนวัตกรรมการพัฒนาอย่างยั่งยืน ยกสถานะขบวนองค์กรชุมชน 

ให้เป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวาง และส่งเสริมให้เกิดการขับเคล่ือนงานพัฒนาที่สร้าง

การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างและการขับเคลื่อนสู่นโยบายสาธารณะให้มากขึ้น
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			   2)	 การพัฒนาระบบงานส�ำคัญ เพื่อสนับสนุน

การกระจายอ�ำนาจ ได้แก่

				    2.1) การเช่ือมโยงพลังภาคีหนุนเสริมการ 

ขับเคลื่อนงานพลังชุมชนท้องถิ่น เพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลง

และขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ  

				    2.2) การปรับระบบแผนงานและงบประมาณ

ให้เอื้ออ�ำนวยและสอดคล้องกับการหนุนเสริมการขับเคลื่อน

งานพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

				    2.3) การจัดทีมร่วม ในการท�ำงานสนับสนุน

งานพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน ควบคู่กับการพัฒนาศักยภาพอย่าง

จริงจังและต่อเนื่อง 

				    2.4) การสนับสนุนการใช้ข้อมูลสารสนเทศ 

องค์ความรู้ และการสื่อสาร ในการขับเคล่ือนงานพัฒนาชุมชน

ท้องถิ่น

	 6.2	การพฒันาระบบการก�ำกบั ตดิตาม ตรวจสอบ
		  และประเมินผล
	

	 	 1)	 ระบบตรวจสอบภายใน มีวตัถปุระสงค์การตรวจสอบ 

เพื่อให้มั่นใจในความครบถ้วนถูกต้อง เพียงพอ และเชื่อถือได้ใน

การปฏิบัติงาน สอบทานความเพียงพอเหมาะสมของระบบการ

ควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อให้การ

ปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุ้มค่า  

เป็นไปตามกฎหมายและหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และคุ้มค่า  

สร้างความมั่นใจในการบริหารจัดการแก่ฝ่ายบริหารซึ่งด�ำเนิน

งานตรวจสอบภายในประจ�ำปีงบประมาณ 2561 ดังนี้

			   �	แผนงานตรวจสอบทีป่ฏิบตัติามพระราชกฤษฎีกา 

จัดตั้งสถาบันฯ ตามมาตรา 36

				    (1) การตรวจสอบการเงินและบัญชี

				    (2) การตรวจสอบการพัสดุ

			   �	แผนงานตรวจสอบท่ีปฏบิตัติามข้อบงัคับ ฉบบัท่ี  

20 ว่าด้วยการตรวจสอบภายใน

				    (3) การตรวจสอบสินเชื่อ

				    (4)	การสอบทานการประเมินระบบควบคมุภายใน

			   �	แผนงานตรวจสอบตามการประเมนิระดบัความเสีย่ง

				    (5)	การตรวจสอบการบริหารงบประมาณสนบัสนนุ 

					     ของส�ำนักงานภาค 

              		  (6)	การตรวจสอบโครงการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัชมุชน 

					     ในพืน้ทีอ่�ำเภอคลองหลวง จงัหวดัปทมุธานี  

					     (ศนูย์ปฏบิตักิารทีอ่ยูอ่าศัยปทมุธานโีมเดล)

	 	 ผลจากการตรวจสอบภายใน หน่วยงานรับตรวจได้

มีการปฏิบัติตามข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะจากการตรวจสอบ  

พร้อมทั้งมีกระบวนการติดตามการปรับปรุงแก้ไขตามข้อคิด

เห็นข้อเสนอแนะ ซึ่งสรุปสาระส�ำคัญของการตรวจสอบภายใน

ตามแผนงาน ดังนี้

		  �	การตรวจสอบสินเช่ือ การน�ำสิทธิการเช่าที่ดิน  

สญัญาเช่าทีดิ่นมาจัดเก็บในสถานทีท่ีม่ั่นคง การลงนามในหนงัสอื 

สัญญาค�้ำประกันระหว่าง พอช.กับสหกรณ์ (กรณีเปล่ียนสิทธิ์)  

และการรับรองสถานภาพองค์กรที่ได้รับอนุมัติในปี 2560  

		  �	การตรวจสอบการเงนิและบญัช ีด�ำเนนิการติดตาม

ผลการปรับปรุงแก้ไขในเรื่อง 1) การแต่งตั้งให้ผู้ปฏิบัติงานที่ไม่มี

ส่วนเก่ียวข้องรับผิดชอบด้านการเงินประจ�ำหน่วยงาน 2) การ

ตรวจนับเงินสดคงเหลือที่ยังไม่ได้เบิกชดเชยอย่างน้อยเดือน

ละหนึ่งครั้ง 3) การน�ำส่งดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารในระหว่าง 

ปีงบประมาณ 4) การประทับตรา “จ่ายแล้ว” หรือ “PAID”  

บนหลักฐานการจ่ายเงินทุกรายการ 5) กรณีผู้ยืมเงินทดรองจ่าย 

ไม่ได้น�ำส่งคืนเงินยืมทดรองจ่ายตามก�ำหนด ต้องจัดท�ำหนังสือ 

ขออนุมัติขยายระยะเวลา และเจ้าหน้าที่การเงินต้องจัดท�ำ

หนังสือถึงผู้ยืมทดรองจ่ายในวันท�ำการถัดจากวันที่ครบก�ำหนด 

6) การปิดรายการรับ-จ่ายให้เป็นปัจจุบันทุกส้ินวันท�ำการ เพื่อ 

ให้ทราบสถานะทางการเงินที่แท้จริง 7) การจัดท�ำบันทึกแต่งตั้ง 

กรรมการเก็บรักษากุญแจตู้นิรภัย ทั้งนี้ได้ก�ำกับให้ทุกหน่วยงาน 

ปฏิบัติตามระเบียบและหลักเกณฑ์ที่สถาบันฯ ก�ำหนดอย่าง

เคร่งครัด

		  �	การตรวจสอบการพสัด ุ ด�ำเนินการการปรับข้อมูล

ในทะเบียนทรัพย์สินของสถาบันฯ และ อยู่ระหว่างด�ำเนินการ

ใน 5 ประเด็น คือ 1) การตรวจสอบพัสดุของสถาบันฯ 2) การ

จัดท�ำทะเบียนคุมครุภัณฑ์ตามรายละเอียดท่ีแสดงรายการตาม

กรมบัญชีกลางก�ำหนด 3) การบันทึกประวัติการซ่อมบ�ำรุง

รักษาทรัพย์สินไว้ในทะเบียนคุมทรัพย์สิน 4) การตรวจสอบ 

ค่าเสื่อมราคาครุภัณฑ์ และ 5) การจ�ำหน่ายพัสดุประจ�ำปี 

งบประมาณ 2560 

		  �	การตรวจสอบการบรหิารงบประมาณสนบัสนนุของ 

ส�ำนักงานภาค ซึ่งได้มีการติดตามผลและด�ำเนินการปรับปรุง

แก้ไขแล้วในเรื่อง 1) การน�ำข้อมูลการอนุมัติโครงการเข้าสู่ระบบ 

โปรแกรม (Area Interop และ BMOS) 2) การประทับตรา 

“จ่ายแล้ว” ในชุดเอกสารเงินประจ�ำหน่วยงาน เพื่อโครงการฯ         

3) รายการกระทบยอดการเงินประจ�ำหน่วยงานเพื่อโครงการฯ 

ปี 2561 ในระบบโปรแกรมการเงิน และอยู่ระหว่างด�ำเนินการ 

ได้แก่ 1) การรับรองสถานภาพองค์กรชุมชนที่ได้รับงบประมาณ

สนับสนุนเพื่อโครงการฯ ปีงบประมาณ 2561 และ 2) การสุ่ม
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ตรวจสอบโครงการเสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชน และ

โครงการบ้านพอเพียงชนบท ปีงบประมาณ 2561 

	 	 2)	ระบบการควบคุมภายใน แผนการควบคุมภายใน 

(CSA) ประจ�ำปีงบประมาณ 2561 ของสถาบันฯ ได้น�ำแผน

งาน/โครงการท่ีมีความเสี่ยงระดับสูงและสูงสุด จ�ำนวน 45  

แผนงาน/โครงการ มาใช้ในการจัดท�ำแผนการควบคุมภายใน 

(CSA) ประจ�ำปีงบประมาณ 2561  ซึ่งผลการด�ำเนินงานของ 18 

ส่วนงาน พบว่า มีการรายงานระดับความเสี่ยงของหน่วยงาน

ย่อยทั้งสิ้น จ�ำนวน 83 แผนงาน/โครงการ โดยแยกเป็น ความ

เสี่ยงระดับต�่ำ จ�ำนวน 16 แผนงาน/โครงการ ความเสี่ยงระดับ

ปานกลาง จ�ำนวน 23 แผนงาน/โครงการ ความเสี่ยงระดับสูง 

จ�ำนวน 34 แผนงาน/โครงการ ความเสี่ยงระดับสูงสุด จ�ำนวน 

10 แผนงาน/โครงการ

		  3)	ระบบการบริหารความเสี่ยง ตามแผนบริหาร 

ความเสีย่งของสถาบนัฯ ประจ�ำปีงบประมาณ 2561 ประกอบด้วย  

6 ประเด็นงาน โดยมีการด�ำเนินการในแต่ละประเด็นงาน ดังนี้

			   (1)	การขับเคลื่อนการพัฒนาที่อยู ่อาศัย มีการ 

จดัตัง้กลไกคณะท�ำงานในระดบัภาค ในการสนบัสนนุการพฒันา

ที่อยู ่อาศัย ประชุมหารือร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและ 

เครือข่ายปทุมธานีโมเดล เพื่อวางแผนการท�ำงานในทุกด้าน 

และติดตามความคืบหน้าผลการท�ำงานอย่างต่อเน่ือง พร้อมทั้ง

สื่อสารประชาสัมพันธ์ สร้างการรับรู้การด�ำเนินงานโครงการ 

เพื่อให้เกิดความเข้าใจและความร่วมมือในการท�ำงาน 

			   (2)	โครงการพัฒนาที่อยู ่อาศัยชุมชนริมคลอง  

มีการติดตามบริหารงานก่อสร้างในทุกข้ันตอน เร่ิมตั้งแต่การ

ออกแบบ รื้อย้าย และวางแผนการก่อสร้าง รวมถึงให้ความรู้กับ 

ผู้ปฏิบัติงาน โดยมีคณะท�ำงานตรวจงวดงานร่วมกับชุมชน และ 

หน่วยงานหลายฝ่าย ประชมุตดิตามความคบืหน้าและบรูณาการ 

งานร่วมกัน โดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งได้

รับความร่วมมือจากส�ำนักงานเขต กรมธนารักษ์ กทม. ต�ำรวจ 

ทหาร ด�ำเนินการในกรณีผู้ไม่เข้าร่วมโครงการ ประชุมเตรียม

แผนการเบิกจ่ายงบประมาณควบคู่กับเสริมทักษะเรื่องการ 

เบิกจ่าย เอกสารเบิกจ่ายตามระเบียบสถาบัน รวมถึงเร่งรัด

การเบิกจ่ายงบประมาณ และติดตามสอบทานโครงการร่วมกับ

ชุมชนริมคลอง และเครือข่ายองค์กรชุมชน

			   (3)	การบริหารจัดการโครงการและงบประมาณ  

มีการประชุมติดตามการก่อสร้างร่วมกับผู้รับเหมาและสหกรณ์  

ซึง่ส�ำนกังานภาคได้ประสานสถาบันการศกึษาด้านวศิวกรรม หรือ 

คณะวิศวกรรมศาสตร์ช่วยก�ำกับดูแลงานก่อสร้างของขบวน

องค์กรชุมชน ก่อให้เกิดแผนงานก่อสร้างร่วมกับส�ำนักงานภาค 

แผนการอบรมช่างชุมชนเครือข่ายสลัม 4 ภาค เพื่อยกระดับ

คนท�ำงาน และสามารถด�ำเนินการตามแผนงานและระยะเวลา

ที่ก�ำหนด โดยหนุนเสริมการเบิกจ่ายงบประมาณของขบวน

องค์กรชุมชนและสร้างความเข้าใจระบบการบริหารจัดการ

องค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล ซึ่งด�ำเนินการในช่วงการพัฒนา

โครงการระดับกลุ่มจังหวัด/จังหวัด โดยการสร้างความเข้าใจ 

ช้ีแจงหลักเกณฑ์ แนวทางการสนับสนุนงบประมาณให้กับ

ขบวนจังหวัด ก่อนการจัดท�ำโครงการ  กลุ่มเป้าหมาย คือ ขบวน

จังหวัด ตัวแทนพื้นที่ระดับต�ำบล เจ้าหน้าที่สถาบันฯ ควบคู่กับ

การจัดตั้งทีมเลขาภาค ในการกลั่นกรองโครงการเพื่อให้บรรลุ

ผลตามเป้าหมาย

		  	 (4)	การพฒันาองค์กรผูใ้ช้สนิเชือ่และแก้ไขปัญหา 

หนีผิ้ดนดั โดยจัดทมีท�ำงานสอบทานสินเชือ่ และออกแบบวางแผน 

การขับเคล่ือนงานเพื่อก�ำหนดแผนพัฒนาสินเช่ือและระยะเวลา  

(time line) ด�ำเนินการ พร้อมทั้งจัดชั้นองค์กรผู้ใช้สินเชื่อ  

วิเคราะห์กลุ่มผู้ใช้สินเชื่อ ออกแบบการพัฒนาระบบการบริหาร 

จัดการที่ดีและพัฒนาฐานข้อมูล โดยด�ำเนินการจัดกลุ่มองค์กร

ผู้ใช้สินเชื่อที่ค้างช�ำระหนี้และแผนด�ำเนินการ จ�ำนวน 8 องค์กร 

ด�ำเนินการทางกฎหมาย (ฟ้อง) จ�ำนวน 3 องค์กร ซ่ึงสามารถ

แก้ไขปัญหาด้วยการปรับปรุงโครงสร้างหน้ี จ�ำนวน 2 องค์กร 

ในส่วนการด�ำเนินงานสินเช่ือโครงการบ้านม่ันคงสามารถช�ำระ 

เงินต้นหรือดอกเบี้ยได้ตามระยะเวลาที่ก�ำหนด (ไม่มี NPL)   

พร้อมกันนี้ส�ำนักงานภาค ได้มีการพัฒนาระบบสินเชื่อเพื่อการ

พัฒนาองค์กรชุมชน โดยประสานความร่วมมือกับสถาบันการ

ศึกษา ได้แก่ 1) มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ์ จ.ปทุมธานี  

2) มหาวทิยาลยัราชภัฏราชนครินทร์ จ.ฉะเชิงเทรา 3) มหาวทิยาลยั 

ราชภัฎวไลยอลงกรณ์ จ.สระแก้ว และ 4) มหาวิทยาลัยราชภัฎ

ร�ำไพพรรณี จ.จันทบุรี

	 		  (5)	การสนบัสนนุการจดัตัง้และพฒันาสภาองค์กร 

ชุมชนต�ำบล โดยเกิดการตั้งกลไกคณะท�ำงานในการออกแบบ  

วางแผน และติดตาม เพื่อสนับสนุนหนุนเสริมการบริหารองค์กร

และธรรมาภิบาล โดยมีองค์ประกอบของคณะท�ำงานจากภาคี

พัฒนาที่หลากหลายทุกภาคส่วน เกิดสภาองค์กรชุมชนต�ำบลท่ี

จัดต้ังแล้วและมีศักยภาพยกระดับบทบาทในการพัฒนาชุมชน

ท้องถิ่นตามมาตรา 21 (4) (5) และ(9) สนับสนุนระบบการ 

ขบัเคลือ่นงานเชงิปฏบิตักิาร เพือ่ยกระดบับทบาทสภาองค์กรชมุชน 

เป็นเวทีกลางในการเชื่อมโยงคน กลุ่มองค์กรต่างๆ ในต�ำบล 

และสร้างความร่วมมือกับภาคีวิชาการ อาทิ คณะมนุษยศาสตร์

และสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยขอนแก่น ในการจัดหลักสูตร

อบรมพัฒนาศักยภาพผู้น�ำการเปล่ียนแปลง เพื่อเป็นเมล็ดพันธุ์

ในการพัฒนาพื้นที่ในอนาคต ยกระดับแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น

เชื่อมโยงแผนพัฒนากับหมู่บ้าน อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีแผน
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พัฒนาต�ำบลท่ีสอดคล้องกับปัญหาของชุมชนและครอบคลุม

ทุกมิติ  

		  	 (6)	 การป้องกันผลประโยชน์ทบัซ้อน (ตามตวัชีว้ดั 

ปปช.) เกิดคู่มือการบริหารโครงการสนับสนุนการพัฒนาชุมชน

ท้องถ่ินและขบวนองค์กรชุมชน ประจ�ำปีงบประมาณ 2561, 

คู่มือการด�ำเนินโครงการบ้านพอเพียงชนบท (ฉบับปรับปรุง  

2561) ซึ่งได้มีการก�ำหนดแนวทาง หลักเกณฑ์ และกลไกในการ 

บริหารโครงการ พร้อมทั้งรายงานผลการอนุมัติและเบิกจ่าย 

งบประมาณโครงการในเว็บไซต์ของสถาบันฯ เพื่อการเปิดเผย

ข้อมูลต่อสาธารณะให้เป็นที่รับรู้ร่วมกัน

	 	 4)	 การประเมินความพึงพอใจของผู้รับบริการ โดย

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ร่วมกับศูนย์บริการวิชาการ  สถาบัน 

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ด�ำเนินการส�ำรวจความพึงพอใจ

จาก 2 กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ กลุ่มผู้รับบริการหรือกลุ่มที่ได้รับ

การสนับสนุนจาก พอช. ภายใต้ 5 โครงการหลัก ประกอบด้วย 

โครงการเสริมสร้างขีดความสามารถชุมชน โครงการสนับสนุน

การจัดสวัสดิการชุมชน โครงการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน

ฐานราก  โครงการบ้านมั่นคง  และโครงการบ้านพอเพียงชนบท 

จ�ำนวน 1,276 คน และกลุ่มคณะอนุกรรมการ จ�ำนวน 100 คน  

รวมทั้งสิ้น 1,376 คน โดยส�ำรวจใน 3 ประเด็นหลัก คือ ด้านผล

ที่ได้รับการสนับสนุนจาก พอช. ด้านกระบวนการ ขั้นตอนการ

ให้บริการของ พอช. และด้านเจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการ/ผู้ส่งเสริม

งานพัฒนาของ พอช. โดยสรุปผลการส�ำรวจความพึงพอใจและ

ข้อเสนอแนะ เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาการให้บริการของ

สถาบันฯ ดังนี้

		  	 (1) 	 ความพงึพอใจของผูร้บับริการ จ�ำนวน 1,276 คน  

ผลการส�ำรวจในภาพรวมพบว่า ผู้รับบริการมีความพึงพอใจ 

ต่อการให้บริการของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ในระดับมาก 

ค่าคะแนนร้อยละ 84.95 หรือค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.99

			   (2) 	ความพงึพอใจของคณะอนกุรรมการ จ�ำนวน  

100 คน ผลการส�ำรวจในภาพรวมพบว่า มีความพึงพอใจใน

ระดับมาก  ค่าคะแนนร้อยละ 84.55 หรือค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.91

		  	 เมือ่พจิารณาเปรยีบเทยีบระหว่างระดบัความพงึพอใจ 

ของผู้รับบริการกับระดับความพึงพอใจของคณะอนุกรรมการ 

ทั้งภาพรวมและรายด้านพบว่า มีความแตกต่างกันไม่มากนัก 

โดยในภาพรวมระดับความพึงพอใจของผู้รับบริการจะมากกว่า

ระดับความพึงพอใจของคณะอนุกรรมการ (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 

3.99 กับ 3.91) เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ระดับความพึงพอใจ 

ของผู้รับบริการและของคณะอนุกรรมการ มีความแตกต่างกัน

เล็กน้อยเรียงตามล�ำดับ ดังนี้ 

				    (1) ด้านเจ้าหน้าที่/ผู้ส่งเสริมงานพัฒนาของ  

					     พอช. (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.10 กับ 3.99)  

				    (2) ด้านผลที่ได้รับการสนับสนุนจาก พอช.  

					     (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.03 กับ 3.98)

				    (3) ด้านความพงึพอใจต่อกระบวนการ ขัน้ตอน 

					     การให้บริการของ พอช. (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ  

					     3.88กับ 3.80) รายละเอียดดังตาราง 

ตาราง แสดงการเปรยีบเทยีบค่าร้อยละ และค่าเฉลีย่ความพงึพอใจระหว่างผูใ้ห้บรกิารกับคณะอนกุรรมการจ�ำแนกตามรายด้าน

ประเด็นความพึงพอใจ

ระดับความพึงพอใจผู้รับบริการ 
(1,276 คน)

ระดับความพึงพอใจคณะอนุกรรมการ 
(100 คน)

ร้อยละ ค่าเฉลี่ย
ส่วน

เบีย่งเบน
มาตรฐาน

ผลการ
ประเมิน

ร้อยละ ค่าเฉลี่ย
ส่วน

เบีย่งเบน
มาตรฐาน

ผลการ
ประเมิน

1.	ด้านผลที่ได้รับการสนับสนุนจาก  
	 พอช.

85.15 4.03 0.66 มาก 84.90 3.98 0.49 มาก

2. ด้านกระบวนการ ขั้นตอนการให้	
	 บริการของ พอช.

84.40 3.88 0.69 มาก 84.00 3.80 0.55 มาก

3.	ด้านเจ้าหน้าทีผู่ใ้ห้บรกิาร/ผูส่้งเสรมิ 
	 งานพัฒนาของ พอช.

85.50 4.10 0.71 มาก 84.95 3.99 0.63 มาก

ภาพรวม 84.95 3.99 0.64 มาก 84.55 3.91 0.42 มาก
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	 	 5)	การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส เป็นการ

ประเมินจากหลักฐานข้อมูลเชิงประจักษ์และผลการส�ำรวจ 

ประสบการณ์หรือการรบัรู้จากกลุม่เป้าหมายภายในและภายนอก 

องค์กร ซึ่งจากผลการประเมินใน 5 องค์ประกอบ ได้แก่ ความ 

โปร่งใส (Transparency) ความพร้อมรับผิด (Accountability)  

ความปลอดจากการทุจรติในการปฏบิตังิาน (Corruption - Free)  

วัฒนธรรม คุณธรรมในองค์กร (Integrity Culture) และ

คุณธรรมการท�ำงานในหน่วยงาน (Working Integrity)  

		  สถาบันฯ มีผลการประเมินระดับคุณธรรมและความ 

โปร่งใสในการด�ำเนินงานอยู่ในระดับสูงมาก  ค่าคะแนน 95.55 

	 6.3	การบริหารสินเชื่อ
		

	 	 1)	สนบัสนนุสนิเชือ่แก่องค์กรชมุชน เป็นการสนับสนนุ 

สินเชื่อเพื่อการพัฒนาให้กับองค์กรชุมชน ในปีงบประมาณ พ.ศ.

2561  ระหว่างเดือนตุลาคม 2560 - กันยายน 2561  สถาบันฯ 

สนับสนุนสินเชื่อพัฒนาที่อยู่อาศัย (บ้านมั่นคง) แก่องค์กรชุมชน

รวม 42 องค์กร วงเงิน 886.03 ล้านบาท โดยมีผู้รับประโยชน์ 

167 ชุมชน 3,426 ครัวเรือน   

ประเภท 
สินเชื่อ

จ�ำนวนเงิน
อนุมัติ 

(ล้านบาท)

จ�ำนวน
องค์กร

จ�ำนวนผู้รับ 
ผลประโยชน์

ชุมชน ครอบครัว

พัฒนา 
ที่อยู่อาศัย 
(บ้านมั่นคง)

886.03 42 167 3,426

			   จากการสนับสนุนสินเชื่อแก่องค์กรชุมชน มีผล

การด�ำเนินงานสินเชื่อสะสม ตั้งแต่เริ่มด�ำเนินงานจนถึงเดือน

กันยายน 2561 ดังนี้

	 �	สินเชื่ออนุมัติสะสม	 970 องค์กร	 10,799.46	ล้านบาท

	 �	ผู้รับประโยชน์	 6,206 ชุมชน	 405,668.00	ครอบครัว

	 �	จ�ำนวนเงินสินเชื่อ

		  ที่องค์กรชุมชนได้รับแล้ว		  8,619.66 	ล้านบาท

	 �	จ�ำนวนเงินสินเชื่อ

		  ที่รับการช�ำระคืน		  3,743.93	ล้านบาท

	 �	สินเชื่อคงเหลือ	 682 องค์กร	 4,875.73	ล้านบาท

	 	 2)	สรุปผลการช�ำระคืนสนิเช่ือสะสมคิดเป็นสัดส่วน  ดังน้ี

ผลการช�ำระคืนสินเชื่อสะสม ร้อยละ

�	ร้อยละของสินเชื่อที่ได้รับช�ำระคืน 
	 ต่อสินเชื่อที่จ่ายเงินแล้ว

43.43

�	ร้อยละของจ�ำนวนเงินสินเชื่อที่ได้รับการ		
	 ช�ำระคืนต่อจ�ำนวนเงินสินเชื่อที่พึงได้รับ 
	 ช�ำระคืนทั้งหมด

99.08

�	ร้อยละของสินเชื่อคงเหลือผิดนัด 
	 ต่อสินเชื่อคงเหลือทั้งหมด

9.53

�	ร้อยละของเงินงวดผิดนัดต่อสินเชื่อ 
	 คงเหลือทั้งหมด

6.02
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		  3)	การสอบทานการใช้สินเช่ือและสนับสนุนระบบการ
บริหารจัดการ จากการติดตามสอบทานการด�ำเนินโครงการ

บ้านมั่นคงและองค์กรผู้ใช้สินเชื่อโครงการบ้านมั่นคง ประจ�ำปี 

2561 เป้าหมายองค์กรผู้ใช้สินเชื่อ 464 องค์กร ซึ่งได้ก�ำหนด

ระดับสถานะองค์กรตามสถานการณ์ชุมชนที่ต้องได้รับการ

แก้ไขเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่  

			   ระดบั A	กลุม่องค์กรท่ีมปัีญหาซบัซ้อน ต้องพัฒนา  

				    แก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน (ต้องรับการ 

				    สนบัสนนุจากส่วนกลาง) จ�ำนวน 105 องค์กร  

			   ระดบั B	 กลุ่มองค์กรที่เริ่มมีปัญหา ภาคสามารถ 

				    แก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง จ�ำนวน 158 องค์กร 

			   ระดบั C	 กลุ่มองค์กรท่ีมีปัญหาน้อย ชุมชนและ 

			   	 เครอืข่ายสามารถบรหิารจัดการได้/องค์กร 

				    ทีย่งัไม่เคยเบิกจ่ายสนิเชือ่ จ�ำนวน 201 องค์กร

ส�ำนักงานภาค/ส่วนงาน
องค์กรผู้ใช้สินเชื่อ
ที่ต้องด�ำเนินงาน

สถานการณ์องค์กรที่ต้องได้รับ 
การแก้ปัญหาเร่งด่วน จ�ำนวนองค์กร

ที่สอบทานได้
ร้อยละการ
สอบทาน

ระดับ A ระดับ B ระดับ C

 กรุงเทพฯ ปริมณฑล และตะวันออก 150 37 39 74 144 96.00

 กลางและตะวันตก 75 14 14 47 75 100.00

 เหนือ 44 9 26 9 33 75.00

 ใต้ 59 (51 องค์กร) 11 24 24 55 93.22

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 72 20 22 30 55 76.38

 ศปก. ที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง 47 (28 องค์กร) 13 24 10 39 82.97

 ส�ำนักบ้านมั่นคง (สลัม 4 ภาค) 17 1 9 7 - -

รวม 464 105 158 201 401 86.42
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	 6.4 แผนการพัฒนาองค์กรและบุคลากรในปี 2561 ประกอบด้วย 4 ด้าน มีผลการด�ำเนินงาน ดังนี้

ด้าน ผลการด�ำเนินงาน

ด้านกระบวนการ 
·	พัฒนาระบบการจ่ายเงินสนับสนุน 
	 องค์กรชุมชนผ่านระบบ Cash  
	 Management

เกิดคู่มือการจ่ายเงินสนับสนุนองค์กรชุมชน ผ่านระบบ Cash Management พร้อมทั้งติดตั้งระบบ 
KTB Corporate Online และพัฒนาความรู้ความสามารถร่วมกับธนาคารกรุงไทย ในการใช้งาน 
ระบบฯ แก่ส�ำนักงานภาคทั้ง 4 ส�ำนักงานภาค แล้วเสร็จภายในเดือนพฤษภาคม 2561 ซึ่งในการ
ด�ำเนินงานปี 2561 ส�ำนักงานภาคสามารถใช้บริการทางการเงินได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ

ด้านบุคลากร
·	พัฒนาระบบโปรแกรมสารสนเทศ 
	 ด้านงานบริหารบุคลากร
·	เพิ่มขีดความสามารถของบุคลากร 
	 ทุกระดับในการใช้เทคโนโลยสีารสนเทศ 
	 ปฏิบัติงานบนระบบ Online

เกิดการพัฒนาระบบสารสนเทศการบริหารทรัพยากรบุคคล (HRIS) ได้แก่ ฐานข้อมูลผู้ปฏิบัติงาน  
การจัดการเวลาปฏิบัติงาน และระบบการลา พร้อมทั้งพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร 
ทุกระดับในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศปฏิบัติงานบนระบบ Online โดยจัดท�ำหลักสูตร จ�ำนวน
ทั้งสิ้น 6 หลักสูตร และจัดอบรมเพื่อส่งเสริมการปฏิบัติงานในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ จ�ำนวน  
11 ครั้ง มีผู้เข้าร่วมการอบรมรวมกันจ�ำนวนทั้งหมด 214 คน

ด้านธรรมาภิบาล

�	เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรื่อง 
	 ร้องเรียน

เกดิแนวทางการจดัการเรือ่งร้องเรยีนโดยจัดท�ำระเบยีบสถาบันพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
ว่าด้วย หลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาเรื่องร้องเรียน พ.ศ. 2561 และคู่มือการจัดการเรื่องร้องเรียน 
เพือ่ให้การด�ำเนนิงานเป็นไปอย่างมีประสทิธิภาพ ประสทิธิผล และสอดคล้องกับกฎหมายหรือระเบยีบ 
ที่เกี่ยวข้อง 

ด้านประสิทธิภาพการใช้งบประมาณ

�	ทบทวนระบบการจัดจ้างบุคลากร 
	 รูปแบบต่าง ๆ 

�	จัดท�ำแผนบริหารจัดการสินเชื่อ

-	เกดิการทบทวนระบบการจดัจ้างบคุลากรรปูแบบต่างๆ  โดยมกีารวเิคราะห์ข้อดี - ข้อจ�ำกดั และเปรยีบเทยีบ
	 ค่าใช้จ่ายบคุลากรแต่ละรปูแบบ พร้อมทัง้จดัท�ำข้อเสนอแนะ แนวทางการพฒันาระบบการจดัจ้าง 
	 บุคลากร
-	วเิคราะห์ข้อมูลสถานะองค์กรผูใ้ช้สนิเชือ่ ภายใต้โครงการบ้านมัน่คง ร่วมกบัส�ำนกังานภาค และเครอืข่าย 
	 องค์กร เพือ่ร่วมกันก�ำหนดเกณฑ์การจดัช้ันความเข้มแข็งขององค์กรผู้ใช้สนิเช่ือ ใน 3 ระดบั พร้อมทัง้ 
	 จัดท�ำแผนการบริหารจัดการสินเชื่อ จ�ำนวน 3 แผน ได้แก่ การแก้ไขปัญหาการช�ำระคืนผิดนัด  
	 การด�ำเนินมาตรการทางกฎหมาย และกรณีไม่ด�ำเนินการตามค�ำพิพากษา และมีรายงานผลการ 
	 ด�ำเนินงานด้านสินเชื่อประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  

	 การบริหารและพัฒนาบุคลากร

	 7.1	การพัฒนาผู้ปฎิบัติงานตามสมรรถนะกลุ่ม 
		  ต�ำแหน่งงาน และตามแผนความก้าวหน้า 
		  สายอาชีพ (career path) 

		  �	 การพฒันาผูป้ฏบัิตงิานรุน่ใหม่ของ พอช. จ�ำนวน  

16 คน ส่งผลให้ผูป้ฏบิตังิานใหม่ได้รบัความรู ้ ความเข้าใจเกีย่วกบั 

ประวัติศาสตร์ อุดมการณ์ แนวคิดงานพัฒนาที่ชุมชนเป็น 

แกนหลัก และวัฒนธรรมองค์กร ตลอดจนระเบียบ และข้อควร 

ปฏิบัติในฐานะผู้ปฏิบัติงานของ พอช. โดยมีการลงพื้นที่เรียนรู ้

การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยริมคลองและปทุมธานีโมเดล รวมทั้ง 

เกิดการจัดท�ำแผนการพัฒนาตนเอง ในรูปแบบรายบุคคลและ 

แบบกลุ่มกิจกรรมที่สร้างสรรค์   

		  �	 กลุม่ผู้บรหิารระดบักลาง-ช�ำนาญการพเิศษ และ 

กลุม่ผู้บรหิารระดบัสงู เกดิการพฒันาผู้บรหิารระดบัต้น ระดับกลาง  

และระดับสูง เพื่อก�ำหนดทิศทางการท�ำงานขององค์กรปี 2561  

โดยมีการพัฒนาศักยภาพผู้บริหารระดับกลาง-สูง เรื่อง Talent  

Management (การบรหิารคนเก่ง) พฒันาศกัยภาพผูป้ฏิบตังิาน 

ระดับหัวหน้างานหลักสูตร “บทบาทการเป็นหัวหน้าและการ 

บรหิารงานยคุใหม่” เพือ่ให้ผูป้ฎบิตังิานตระหนกัถงึความส�ำคัญ 

ของการเป็นหวัหน้างานและการบรหิารงาน สร้างการเรยีนรูแ้ละ 

ฝึกทักษะการเป็นหัวหน้างานที่มีประสิทธิภาพ และมีความ

เข้าใจในบทบาท หน้าที่ ความรับผิดชอบ และพฤติกรรมของ

หัวหน้างานที่มีคุณภาพ เรียนรู้หลักการบริหาร และทักษะการ

บริหารเพื่อควบคุมงาน ติดตามงาน และบริหารก�ำกับดูแล

บุคคลในส่วนงานที่ตนเองรับผิดชอบให้สามารถท�ำงานได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ และเป็นการเตรียมผู้น�ำ และพัฒนาภาวะผู้น�ำ

ให้มีความเชื่อมั่นในตนเองต่อการปฏิบัติงานในต�ำแหน่งหัวหนา้
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งานได้อย่างมั่นใจ ตลอดจนเกิดการแลกเปลี่ยนความรู ้และ

ประสบการณ์ในการเป็นหัวหน้างานระหว่างกัน

		  �	 กลุ่มเครือข่ายงาน partner in HR เกิดเครือข่าย 

การท�ำงานร่วมในเรื่องของงานบริหารงานบุคคลและงานพัฒนา 

บคุลากรของสถาบนัฯ โดยเครอืข่ายประกอบด้วย ตวัแทนจากภาค 

และส่วนงาน รวมกว่า 40 คน ท�ำหน้าที่สื่อสารสร้างความเข้าใจ

เกี่ยวกับงานด้านทรัพยากรบุคคล ทั้งงานบริหารบุคคลและงาน

พฒันาบคุลากร และยงัท�ำหน้าท่ีในการสะท้อน/เสนอ เรือ่งต่างๆ  

ที่เกี่ยวกับผู้ปฏิบัติงานต่อระบบบุคลากรของสถาบันฯ 

		  �	 กลุ่มผู้ปฏิบัติงานอาวุโส เกิดการพัฒนาทักษะ

ด้านการใช้งานโปรแกรมเทคโนโลยีสารสนเทศของสถาบันฯ 

เช่น โปรแกรมระบบบูรณาการพื้นท่ีปฏิบัติการชุมชนท้องถิ่น 

จัดการตนเอง (CODI Area Interop) โปรแกรมระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตร์ (CODI GIS) โปรแกรมระบบบริหาร

งานบ้านมั่นคง (BMOS) โปรแกรมระบบบริหารการเงิน พอช. 

(CODI E-Finance : EFS) โปรแกรมระบบสารสนเทศบริหาร

ทรัพยากรบุคคล (HRIS) โปรแกรมระบบงบประมาณ (CODI 

Budget) เป็นต้น  เพื่อการใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติการ

	 7.2	เวทีเปิดโลกทัศน ์ เป็นรูปแบบการสร้างกระบวนการ 

พัฒนาตนเองให้กับผู ้ปฏิบัติงานอีกรูปแบบหน่ึงท่ีเปิดโอกาส 

และเปิดพ้ืนทีก่ารเรียนรูใ้ห้กบัผูป้ฏิบตังิานของสถาบนัฯ ทกุระดบั  

ส่งเสริม สนับสนุนที่นอกเหนือจากการท�ำงานตามหน้าที่ที่ได้รับ

ผิดชอบ และยังเป็นเวทีให้ความรู้เรื่องต่างๆ เกี่ยวกับการท�ำงาน

ที่ สอดคล้องกับวิถีชีวิตของผู้ปฏิบัติงาน และสถานการณ์การ

เปลี่ยนแปลงที่ส่งผลกระทบ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  

ได้มีเวทีโลกทัศน์ 3 ครั้ง ได้แก่ 

		  �	 ครั้งที่ 1 หัวข้อ “ใช้แรงท�ำเงิน ไปพร้อมกับการให ้

เงนิท�ำงาน เพ่ือสร้างฐานความมัน่คงทางการเงนิ” โดยคณุศริถัยา  

อิศรภักดี เป็นการเปิดโลกทศัน์ใหม่ในการพฒันาความรู ้ความเข้าใจ 

เกี่ยวกับการเงิน การลงทุน การวางแผนชีวิตด้านการเงินที่ด ี

มปีระสิทธภิาพให้กับผู้ปฏิบัติงานน�ำไปปรับใช้ในชีวิตประจ�ำวัน

และวางแผนทางการเงินในอนาคต มีผู้เข้าร่วมจ�ำนวน 65 คน 

		  �	 ครัง้ที ่ 2 เวทส่ีงเสริมคณุธรรมจริยธรรม การป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในการด�ำเนินงาน 

ของผู้ปฏบิตังิาน เพือ่ส่งเสรมิและการปฏบิตัหิน้าทีข่องผูป้ฏบิตังิาน 

ให้เป็นไปตามมาตรฐานคุณธรรม จรยิธรรมส�ำหรบัเจ้าหน้าท่ีของรฐั  

เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การพัฒนาคุณภาพชีวิต

และการท�ำงานให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล และเพิ่มพูน

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการบริหารจัดการภาครัฐตาม

แนวทางของหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดีและสอดคล้อง

กับระบบคุณธรรม พร้อมทั้งให้ผู้ปฏิบัติงานได้พัฒนาตนเองจน

สามารถเป็นแบบอย่างที่ดีในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องตาม

กฎหมาย และสอดคล้องกับหลักคุณธรรม โดยมีผู้เข้าร่วมกว่า 

100 คน 

	 	 �	 ครั้งที่ 3 จัดขึ้นภายใต้งานตลาดนัดความรู้ KM &  

Volunteer Day 2018 “เรยีนรูท่้ามกลางการปฏิบตั ิ: Leaning  

by Doing” ในหัวข้อเรื่อง การดึงพลังเพื่อนร่วมงาน เพื่อเพิ่ม

การท�ำงานของทีม โดย นายสราวุธ เฮ้งสวัสดิ์ นามปากกาว่า 

“นิ้วกลม” 

	 7.3	การรณรงค์พฒันาอัตลกัษณ์ ภาพลกัษณ์ และ 
ค่านยิมร่วมของคน พอช. เป็นการสมัมนาผู้ปฏบิตังิานสถาบนั  
ประจ�ำปี 2561 “17 ปี CODI Family ท�ำความดีด้วยหัวใจ”  

ณ จังหวัดนครราชสีมา พร้อมท้ังศึกษาดูงาน ณ โครงการ 

บ้านพอเพียงชนบท ต�ำบลปากช่อง อ�ำเภอปากช่อง จังหวัด

นครราชสีมา มีผู้ปฏิบัติงานเข้าร่วมจ�ำนวน 335 คน ส่งผลให ้

ผู ้ปฏิบัติงานทั้งองค์กรได ้มีโอกาสแลกเปล่ียนเรียนรู ้และ 

ท�ำกิจกรรมร่วมกัน  
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	 7.4	การส่งเสริมกลุ่มกิจกรรมทางสังคม เป็นการ 

ส่งเสริมให้ผู้ปฏิบตังิานได้ท�ำกจิกรรมต่างๆ ทางสงัคม งานจติอาสา 

ทีส่ะท้อนการสร้างอตัลกัษณ์ ภาพลกัษณ์ และวฒันธรรมองค์กร  

โดยเปดิโอกาสให้ผู้ปฏบิัติงานรวมกลุ่มสร้างทีมระหว่างส่วนงาน  

เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานได้ร่วมคิด ร่วมท�ำกิจกรรม พร้อมทั้งส่งเสริม

และสนับสนุนให้ผู้ปฏิบัติงานมีจิตอาสาเพื่อส่วนรวม ทั้งภายใน 

และภายนอกองค์กร โดยสถาบันฯ สนบัสนนุงบประมาณเพือ่การ 

เรยีนรู ้ ส่งผลให้เกิดการสร้างสัมพนัธภาพอนัดใีนกลุม่ผูป้ฏบิตังิาน  

หน่วยงานภาค ีและขบวนองค์กรชมุน ให้มจีติสาธารณะ ท�ำประโยชน์ 

ต่อสังคมร่วมกัน ซึ่งในปีงบประมาณ 2561 มี 6 กลุ่มกิจกรรม 

ดังนี้ 

		  1) 	การเดนิ-วิง่ “รวมพลงั สานฝัน งานชมุชนสร้างสุข”  

			   ณ กระทรวงสาธารณสุข นนทบุรี 

		  2)	 การสร้างสมัพันธ์ สานเครอืข่ายเรยีนรู้วถิวีฒันธรรม 

			   ชุมชนคนต้นน�้ำสายบุรี โดยกลุ่ม south Codi  

			   happy workplace 

		  3)	 การปั่นจักรยานเที่ยวชุมชน

		  4)	 กลุ ่มเพื่อนชุมชน จากส�ำนักการเงินและบัญชี 

			   ร่วมกับส�ำนักนโยบายและแผน ร่วมเรียนพื้นท่ี 

			   ต�ำบลวิหารแดง จ.สระบุรี 

		  5)	 กลุ ่มเพื่อนชุมชน จากส�ำนักทรัพยากรบุคคล 

			   ร่วมเรียนรู้ ต�ำบลเกวียนหัก จ.จันทบุรี

		  6) จิตอาสา ด�ำเนินกิจกรรมและประสานการท�ำงาน 

			   กับหน่วยราชการในพระองค์และหน่วยงานภาครัฐ 

			   ที่เกี่ยวข้อง โดยมีกิจกรรมอาสา 3 ประเภท ได้แก่  

			   1) จิตอาสาพัฒนา “เราท�ำความดีด้วยหัวใจ”  

			   2) จิตอาสาเฉพาะกิจ  และ 3) จิตอาสาภัยพิบัติ  

			   ผูป้ฏบิตังิานสถาบนัจากทกุส่วนงานเข้าเป็นจติอาสา  

			   จ�ำนวน 139 คน

	 7.5	กลุ่มจัดการความรู้ เป็นการส่งเสริมกลุ่มจัดการ

ความรู้กับงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของผู้ปฏิบัติงาน โดยพัฒนา

ความรู้เพื่อการขับเคล่ือนงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและเผยแพร่ 

ขยายผล โดยสนบัสนนุประกวดผลงานด้านนวตักรรมการท�ำงาน  

และการจดัการความรูก้บังานพฒันาชุมชนท้องถิน่ของผูป้ฏิบติังาน  

ซึ่งในปี 2561 เกิดการจัดการความรู้ จ�ำนวน 8 เรื่อง ดังนี้ 

		  1)	 การพัฒนาเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับ 

			   จังหวัด กรณีศึกษาจังหวัดพิจิตร โดยนายณฐ  

			   พลจันทึก 

		  2)	 คูม่อืการเสนอขอพระราชทานเครือ่งราชอสิรยิาภณ์  

			   อันเป ็นที่สรรเสริญยิ่ งดิ เรกคุณาภรณ์ โดย  

			   นางสาวอังคณา ธารธาราทอง 

		  3)	 เสนอผลงานผ่านเวทีเล่าเรื่อง “Ted Talk” หัวข้อ  

			   “อยูท่ีไ่หนไม่สุขใจเท่า พอช.” โดย นางสาวองัคณา   

			   ธารธาราทอง

		  4)	 เสนอผลงานผ่านเวทีเล่าเรื่อง “Ted Talk” หัวข้อ  

			   “งานยากแต่ต้องท�ำให้บรรลุเป้าหมาย” โดย  

			   นางสาวชุติกาญจน์  เศรษฐโสภณพงศ์  

		  5)	 เสนอผลงานผ่านเวทีเล่าเรื่อง “Ted Talk” หัวข้อ  

			   “ทุกปัญหามีทางแก้” โดย นายจ�ำรัส อมรดลใจ 

		  6)	 เสนอผลงานผ่านเวทีเล่าเรื่อง “Ted Talk” หัวข้อ  

			   “ความรู ้เดิมที่เพ่ิมเติมคือประสบการณ์ใหม่”  

			   โดย นายวรเสฏฐ์  ชูแก้ว 

		  7)	 แรงใจใฝ่ฝันเพื่อวันของเรา สภาองค์กรชุมชน 

			   ต�ำบลบึงกาสาม อ�ำเภอหนองเสือ จังหวัด 

			   ปทุมธานี โดย นางสาวสมจิตร จันทร์เพ็ญ 

		  8)	 การพัฒนาที่อยู ่อาศัย โดยสภาองค์กรชุมชน 

			   ต�ำบลท่าแซะ อ�ำเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร โดย  

			   นายอ�ำนาจชัย สุวรรณราช

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 97





	 งานตามนโยบายรฐับาล

การสนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย
ผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบท

	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ด�ำเนินการสนับสนุนการพัฒนา 
ท่ีอยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบท ภายใต้ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาที่อยู่อาศัยระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) มุ่งเน้นการส่งเสริม 
และสร้างโอกาสด้านที่อยู่อาศัย พร้อมพัฒนาคุณภาพชีวิตให้แก ่
กลุ ่มผู้มีรายได้น้อย โดยการแก้ไขปัญหาและพัฒนาที่อยู ่อาศัย  
ที่ได้มาตรฐาน มีสภาพแวดล้อมท่ีดี สร้างโอกาสในการเข้าถึงระบบ 
การเงินและสินเชื่อเพื่อการอยู่อาศัย และส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ในทุกระดับเพื่อน�ำไปสู่ชุมชนเข้มแข็งอย่างย่ังยืน ภายใต้วิสัยทัศน์  
“คนไทยทุกคนมีที่อยู่อาศัยถ้วนหน้าและมีคุณภาพชีวิตที่ดีในปี 2579  
(Housing For All)” ซึ่งแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวยึดโยงกับปฏิญญา
สากลที่ประเทศไทยให้การรับรอง ได้แก่ เป้าหมายการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน เป้าหมายที่ 11 ของสหประชาชาติ และวาระใหม่แห่งการพัฒนา  
ซ่ึงเป็นเจตนารมณ์ในการพัฒนาเมืองและที่อยู่อาศัยที่เหมาะสมและ
ยั่งยืนส�ำหรับทุกคน โดยเน้นการแบ่งระดับตามรายได้ และการพัฒนา
ที่อยู่อาศัยที่สอดคล้องกับวงจรชีวิต (Life-cycle) 

3.2



ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนาและสนับสนุนให้มีที่อยู่อาศัยที่ได้มาตรฐาน 

เพ่ือสนบัสนนุให้ทกุคนมทีีอ่ยูอ่าศยัทีไ่ด้มาตรฐาน โดยผลกัดนั 

และขับเคลื่อนนโยบายด้านที่อยู่อาศัย สร้างโอกาสในการมี 

ทีอ่ยูอ่าศยั และเสรมิสร้างและพฒันาระบบข้อมลูสารสนเทศ 

ด้านที่อยู่อาศัยอย่างเป็นระบบ

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การเสริมสร้างระบบการเงินและสินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัย 
เพื่อให้ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงระบบการเงิน โดย

เสริมสร้างโอกาสในการเข้าถึงระบบการเงิน

 

ยุทธศาสตร์ที่ 3
การยกระดับการบูรณาการด้านบริหารจัดการที่อยู่อาศัย
เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนท่ีอยู่อาศัย  

โดยส่งเสริมการมส่ีวนร่วมของภาคเอกชนและท้องถิน่ในการ 

ขับเคลื่อนการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย และเสริมสร้างและพัฒนา

กลไกการบูรณาการ สร้างขีดความสามารถในการพัฒนาที่

อยู่อาศัย

	 สถาบันพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) ด�ำเนนิการ 

ตามแผนพัฒนาที่อยู ่อาศัยผู้มีรายได้น้อย (เมืองและชนบท)  

ครอบคลมุพ้ืนทีเ่มอืงและชนบท กลุม่เป้าหมาย 1,053,702 ครวัเรอืน  

ประกอบด้วย 2 แผนงาน 4 โครงการ  คือ

ยุทธศาสตร์ที่ 4
การส่งเสริมให้ชุมชนเข้มแข็งได้อย่างยั่งยืน 
เพื่อให้ชุมชนเข้มแข็งสามารถพึ่งพาตนเองได้ โดยส่งเสริม 

การจัดสวสัดกิารในชมุชน และส่งเสรมิให้ประชาชนรกัถิน่ทีอ่ยู่

ยุทธศาสตร์ที่ 5 

การจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี 
เพือ่จดัการระบบสาธารณปูโภค ระบบสาธารณปูการ จดัการ 

ที่ดินและผังเมืองที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยส่งเสริมการ 

จดัการทีด่นิและผังเมอืง ส่งเสรมิการจดัระบบสาธารณปูโภค 

และระบบสาธารณูปการ ส่งเสริมการพัฒนาที่อยู ่อาศัย 

ที่ประหยัดพลังงานและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

แผนพัฒนาที่อยู่อาศัย
ผู้มีรายได้น้อย (เมืองและชนบท)

1,053,702 ครัวเรือน

แผนพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนแออัด
และผู้มีรายได้น้อยในเมือง

701,702 ครัวเรือน

บ้านมั่นคง
 690,000 ครัวเรือน

ชุมชนริมคลอง  
11,004 ครัวเรือน

คนไร้บ้าน                  
698 ครัวเรือน

บ้านพอเพียงชนบท
352,000 ครัวเรือน

แผนที่อยู่อาศัย
ผู้มีรายได้น้อยชนบท 
352,000 ครัวเรือน

01
แผนแม่บทการพัฒนาที่อยู่อาศัย ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 
มีแนวทางการด�ำเนินงานภายใต้ 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย
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	 โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 เกิดผลการด�ำเนินงาน 

ตามแผนพัฒนาทีอ่ยู่อาศยัผูม้รีายได้น้อยในเมอืงและชนบท ดงันี้

			   การพัฒนาความมั่นคงที่อยู่อาศัยคนจน	
			   ในชุมชนแออัด “โครงการบ้านมั่นคง” 

	 โครงการบ้านมั่นคงเป็นการพัฒนาที่อยู่อาศัยของคนจน

ในชุมชนแออัด โดยมีเป้าหมายในการแก้ปัญหาความไม่มั่นคง

ในการอยู่อาศัย เพื่อสร้างชุมชนที่มั่นคงตามนโยบายของรัฐบาล  

ซึ่งด�ำเนินงานอย่างต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี 2546 นอกจากสนับสนุน 

การพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัให้กบัผูม้รีายได้น้อยแล้ว ยงัเป็นการพฒันา 

คุณภาพชีวิตของผู้อยู่อาศัยในชุมชนให้ดีขึ้น รวมถึงการจัดระบบ 

ดูแลเพื่อรักษาดินและบ้านให้มั่นคงยั่งยืน หรือที่เรียกว่า การท�ำ  

“บ้าน” ที่ให้มากกว่าค�ำว่า “บ้าน” พร้อมทั้งส่งเสริมการท�ำงาน 

ของขบวนชุมชน เพื่อให ้เกิดการเชื่อมโยงเครือข ่ายและ 

ขับเคลื่อนการท�ำงานระดับภาคและส่วนกลาง อาทิ การจัดงาน 

วันที่อยู่อาศัยโลก การส่งเสริมการจัดท�ำแผนพัฒนาที่อยู่อาศัย

ระดับจังหวัด และการพัฒนาเมืองทุกมิติ 

	 จากการด�ำเนินงานโครงการบ้านมั่นคง ในปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2561 ก่อให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 

ชมุชนเมอืงและชนบท ระหว่างขบวนองค์กรชุมชน ท้องถิน่ และ

หน่วยงานในพื้นที่ ส่งผลให้ชุมชนเกิดการรวมกลุ่มในลักษณะ 

กลุ่มออมทรัพย์หรือสหกรณ์เพือ่การพัฒนาท่ีอยูอ่าศยัสูก่ารสร้าง 

ความมั่นคงในการอยู่อาศัย โดยเกิดการสนับสนุนการพัฒนา

ระบบสาธารณูปโภคและที่อยู่อาศัย 7,590 ครัวเรือน 80 ชุมชน 

24 จังหวัด ส่งผลให้ผู้มีรายได้น้อยมีความมั่นคงในการอยู่อาศัย 

มีคุณภาพชีวิตและการอยู่อาศัยที่ดีขึ้น สามารถแก้ปัญหาชุมชน

แออัด ชุมชนบุกรุก สร้างสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ของเมืองและ

ชุมชน รวมทั้งสมาชิกชุมชนในโครงการมีระบบการออมทรัพย์ที่

จะต้องด�ำเนินควบคู่กับการบริหารจัดการโครงการ และสามารถ 

ด�ำเนินการครอบคลุมการพัฒนาที่ดินตามนโยบายปฏิบัติการ

ยึดคืนพื้นที่ในเขตปฎิรูปที่ดินมาจากนายทุนได้ยึดครองพื้นท่ี

อย่างผิดกฎหมายร่วมมือกับส�ำนักงานปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.)  

ใน 11 จังหวดั  จ�ำนวน 2,048 ครัวเรอืน โดยการจดัโซนท่ีดนิท�ำกนิ

และโซนที่อยู่อาศัยให้กับกลุ่มมีรายได้น้อย ยากจน ด้อยโอกาส   

ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรผู้ยากจน  ส่งผลให้เกิดการใช้โครงการ

บ้านม่ันคงเป็นเครื่องมือในการพัฒนาที่อยู่อาศัยให้กับชุมชนท่ี

ประสบปัญหาความไม่มั่นคงในการอยู่อาศัยทั้งในพื้นท่ีชนบท 

และพื้นที่ประสบปัญหาภัยพิบัติ โดยเน้นการสร้างความมั่นคง

ในการอยู่อาศัยทั้งในเรื่องที่ดิน ที่อยู่อาศัย สาธารณูปโภค และ

เกิดพื้นที่รูปธรรมเพื่อเป็นต้นแบบและขยายผลในหลายพื้นที่

   การสนับสนุนโครงการและงบประมาณ

ปี 2561
เป้าหมาย 9,210 ครัวเรือน เกิดการสนับสนุนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและพัฒนาที่อยู่อาศัย จ�ำนวน 7,590  
ครัวเรือน 80 ชุมชน ใน 24 จังหวัด คิดเป็นร้อยละ 82.41 ของเป้าหมาย วงเงินงบประมาณอุดหนุนการพัฒนาที่อยู่
อาศัยทั้งสิ้น 448.09 ล้านบาท

พื้นที่ จ�ำนวนจังหวัด จ�ำนวนชุมชน จ�ำนวนครัวเรือน

ภาคเหนือ 3 10 878

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 4 14 971

ภาคใต้ 5 14 1,234

ภาคกลางและตะวันตก 2 12 1,640

ภาคกรุงเทพ ปริมณฑลและตะวันออก 10 30 2,867

รวม 24 80 7,590

ปี 2560 - 2561 ผลการด�ำเนินงานภายใต้การพัฒนาที่อยู่อาศัย ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ในช่วงปี พ.ศ. 2560 - 2561
เป้าหมายในช่วงปี 2560 - 2561 รวม 14,210 ครัวเรอืน เกดิการสนบัสนนุการพฒันาระบบสาธารณูปโภคและพัฒนา 
ที่อยู่อาศัย จ�ำนวน 12,712 ครัวเรือน 192 ชุมชน คิดเป็นร้อยละ 89.46 วงเงินงบประมาณอุดหนุนการพัฒนา 
ที่อยู่อาศัยทั้งสิ้น 775.43 ล้านบาท
สนับสนุนการด�ำเนินงานของภาคี ท้องถิ่น และขบวนเมือง รวม 52.46 ล้านบาท
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	 โครงการบ้านมัน่คงชนบท เป็นการขยายผลการพฒันา 

ที่อยู ่อาศัยสู ่พื้นที่ชนบท โดยเริ่มต้นจากนโยบายปฏิบัติการ 

ยึดคืนพื้นที่ในเขตปฎิรูปท่ีดินจากนายทุนท่ีได้ยึดครองพ้ืนที่

อย่างผิดกฎหมาย โดยส�ำนักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร

กรรม (ส.ป.ก.) ผู้รับผิดชอบประสานความร่วมมือกับสถาบัน

พัฒนาองค์กรชุมชน เพื่อจัดสรรท่ีดินให้กับกลุ่มเกษตรกรเพื่อ

ใช้ประโยชน์ ซึ่งสถาบันฯ ได้มีบทบาทสนับสนุนการรวมกลุ่ม/

ชุมชน ส่งเสริมให้มีระบบการออมทรัพย์ โดยองค์กรชุมชนเป็น

หลักในการด�ำเนินการ มีการวางแนวทางการพัฒนาที่อยู่อาศัย

ชนบทในลกัษณะการสร้างชุมชนใหม่ ในพืน้ที ่ ส.ป.ก. หรอืพืน้ที่

ประสบภัยพิบัติ โดยใช้โครงการบ้านมั่นคงเป็นเครื่องมือในการ

พัฒนาที่อยู่อาศัยให้กับชุมชนท่ีประสบปัญหาความไม่มั่นคงใน

การอยู่อาศัยในพื้นที่ชนบท และพื้นท่ีประสบปัญหาภัยพิบัติที่

จ�ำเป็นต้องรื้อย้ายชุมชน หรือต้องพัฒนาระบบสาธารณูปโภค

ในชุมชนใหม่ โดยเน้นการสร้างความมัน่คงในการอยูอ่าศยัทัง้ใน

เรือ่งทีด่นิ ทีอ่ยูอ่าศยั สาธารณปูโภค และการสร้างอาชพี รายได้ 

ในทีด่นิท�ำกนิ 

	 หลักการส�ำคัญของโครงการบ้านม่ันคงชนบท คือ พัฒนา 

ความเข้มแขง็ของชมุชนให้มรีะบบการท�ำงานทีเ่ป็นระบบบรหิาร 

จดัการร่วมของชมุชน ร่วมคิด ร่วมท�ำ ร่วมบรหิาร โดยใช้โครงการ 

เป็นเครื่องมือในการสร้าง/พัฒนาคน จัดระบบคน/ชุมชน รวมถึง 

เชื่อมโยงระบบการท�ำงานและงบประมาณจากหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดเป็นพื้นที่ต้นแบบในการท�ำงานร่วมกับ 

ส.ป.ก. ในระบบการจัดการร่วมของชุมชนในมิติการจัดการด้าน

กายภาพ มิติด้านเศรษฐกิจฐานราก และมิติเชิงสังคม เพื่อน�ำไป

สู่การขยายผลในพื้นที่อื่นๆ 

	 กระบวนการด�ำเนินโครงการบ้านมั่นคงชนบท   
	 1)	 สร้างความเข้าใจในแนวทางการด�ำเนนิโครงการร่วมกบั 

		  ชุมชนและหน่วยงานท้องถิ่น ภาคีที่เกี่ยวข้องในระดับ 

		  พื้นที่

	 2)	 ส�ำรวจความต้องการที่ดินท�ำกินและที่อยู ่อาศัยของ 

		  เกษตรกรผู้มีรายได้น้อย ยากจน ด้อยโอกาส ซึ่งจะเป็น 

		  กลุ่มเป้าหมายที่อยู่ในพื้นที่ภูมิล�ำเนาในอ�ำเภอ จังหวัด

	 3)	 กระบวนการคัดกรองพิจารณาสิทธิ์กลุ่มเป้าหมาย เป็น 

		  ผูไ้ร้ทีด่นิท�ำกนิทีต้่องมกีารขึน้ทะเบยีนขอรับการจดัสรร 

		  ทีด่นิจากหน่วยงานของรฐั การพจิารณาสทิธิจ์ะด�ำเนนิการ 

		  โดยคณะอนกุรรมการนโยบายทีด่นิจงัหวดั (คทช.จงัหวัด)  

	 	 โดยมเีกณฑ์การพจิารณากลาง และเกณฑ์ของแต่ละจงัหวัด 

		  เพิ่มเติมแล้วแต่บริบท เช่น เกณฑ์ของจังหวัดเชยีงใหม่  

		  กลุม่ผูอ้พยพจากทีด่นิรฐัเขตอนรุกัษ์ กลุม่ผูไ้ด้รบัผลกระทบ 

		  จากโครงการของรฐั และกลุม่ผูไ้ร้ทีด่นิท�ำกนิทีล่งทะเบยีนไว้ 

	 4) จัดตั้งกลุ่ม/องค์กร ในรูปแบบสหกรณ์ฯ 

	 5)	 จดัให้มโีครงสร้างคนท�ำงาน แบ่งบทบาท หน้าท่ีทีช่ดัเจน

	 6)	 ก�ำหนดเกณฑ์ กตกิา/ข้อตกลงของชุมชนในการอยูร่่วมกนั  

		  การบริหารจัดการโครงการโดยการมีส่วนร่วม

	 7)	พัฒนารายละเอียดในการด�ำเนินการสร้างที่อยู่อาศัย 

	 	 โดยชมุชนร่วมกบัท้องถิน่และภาคทีีเ่กีย่วข้อง ในรปูแบบ 

		  ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับวิถีชีวิต

	 8)	 น�ำเสนอแผนงาน โครงการต่อกลไกที่เกี่ยวข้อง
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ผลการด�ำเนินโครงการบ้านมั่นคงชนบท ปี 2560-2561
ปีงบ

ประมาณ
ภาค จังหวัด เมือง

โครง
การ

ครัว
เรือน

รูปแบบการปรับปรุงชุมชนและประเภทที่ดิน

2560
กรุงเทพฯ ปริมณฑล 
และตะวันออก

2 3 3 152

2560 กลางและตะวันตก 2 2 2 403

2560 ตะวันออกเฉียงเหนือ 2 3 4 275

2560 ภาคใต้ 1 3 3 315

2560 รวม 7 11 12 1,145

2561
กรุงเทพฯ ปริมณฑล 
และตะวันออก

2 5 7 345

2561 กลางและตะวันตก 3 3 3 365

2561 ตะวันออกเฉียงเหนือ 3 3 5 447

2561 ใต้ 1 1 3 390

2561 เหนือ 2 2 5 346

2561 ส�ำนักงานบ้านมั่นคง 1 1 2 155

2561 รวม 12 15 24 2,048

รวม *ไม่นับซ�้ำจังหวัด/เมือง 14 21 36 3,193

43%

8
6

2 1 1 1

18

57%
ก่อสร้างใหม่           ปรับปรุงในที่ดินเดิม

ป่าสงว
น

สาธาร
ณะ ส.ป.ก.ป่าชาย

เลน ราชพัสดุ สหกรณ
์ นิคม

พืน้ทีต่�ำบลนาจ�ำปา จงัหวดักาฬสนิธุ์

	 1) ข้อมูลพื้นฐานแปลงที่ดิน 		
		  ส.ป.ก. ต�ำบลนาจ�ำปา
	 ส�ำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

จังหวัดกาฬสินธุ ์ มีการส�ำรวจการใช้

ประโยชน์จากพ้ืนท่ีผิดวัตถุประสงค์ใน

พื้นที่ต�ำบลนาจ�ำปา ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 

โดยท�ำการยึดที่ดินที่ใช ้ประโยชน์ผิด

วตัถปุระสงค์ สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน 

ด�ำเนินการส่งเสริมการท�ำเกษตรแบ่งแปลง  

จ�ำนวน 90 ครัวเรือน พื้นท่ีท่ีได้รับการ

จัดสรรจ�ำนวน 756-3-03 ไร่ แบ่งพื้นท่ี

การใช้ประโยชน์ ดังนี้

	 (4) แปลงรวมเพื่อเป็นแปลงตัวอย่าง จ�ำนวน 15 ไร่

	 (5) แปลงรวมเพื่อปลูกไผ่ จ�ำนวน 10 ไร่

	 (6) พืน้ทีส่่วนกลางและสาธารณปูโภค จ�ำนวน 63 ไร่ 

	 (7) พื้นที่อื่นๆ จ�ำนวน 55 ไร่

รูปธรรมการด�ำเนินงานบ้านมั่นคงชนบท

	 (1)	แปลงทีอ่ยูอ่าศยัและเกษตรกรรม จ�ำนวน 90 ครวัเรอืนๆ ละ

		  2 ไร่ 2 งาน รวม 225 ไร่

	 (2)	แปลงรวมปลูกหญ้าเลี้ยงสัตว์ จ�ำนวน 413 ไร่

	 (3) แปลงรวมเพื่อปลูกหม่อนไหม จ�ำนวน 100 ไร่ 
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	 2)	สถานการณ์และความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในแปลง 
		  ที่ดิน ส.ป.ก. ต�ำบลนาจ�ำปา หลังจากด�ำเนินโครงการ
		  บ้านมั่นคงชนบท

		  �	ความสัมพันธ์ของสมาชิกเกษตรกร ในระยะเวลา 

3 ปีที่ผ่านมา มีวัดเป็นศูนย์รวมจิตใจและมีกิจกรรมที่ท�ำร่วมกัน 

อย่างต่อเนื่อง จึงท�ำให้สมาชิกในแปลงที่ดินมีความรักใคร ่

กลมเกลียวกัน ในส่วนการประกอบอาชีพและรายได้ของสมาชิก

เกษตรกรเป็นการท�ำเกษตรกรรมเป็นหลัก โดยมีการส่งเสริม

การท�ำเกษตรรวมมิตร ได้แก่ หน่อไม้ฝรั่ง กล้วย มะละกอ พริก 

มะเขอื เป็นต้น เพ่ือรับประทานและส่งขาย มีการเลีย้งหม่อนไหม  

และการเลี้ยงโคเนื้อ ชุมชนมีระบบสหกรณ์ท่ีเปรียบเสมือน 

ร่มใหญ่ที่รวมสมาชิก และรวมผลิตผลต่างๆ เพื่อขายสู่ตลาด 

มีการส่งเสริมการท�ำบัญชีครัวเรือน อาชีพ มีการติดตามผล 

และมแีผนสหกรณ์ในการส่งเสริมระยะยาว โดยสมาชกิเกษตรกร 

หลายคนกล่าวว่า “ถึงแม้ตนเองจะมีหนี้สินจากท่ีเคยกู้เงิน 

ไปท�ำการเกษตร แต่ตอนนี้พวกเขารู ้ สึกว่าถึงมีหนี้ แต่

คุณภาพชีวิตของพวกเขาดีขึ้นกว่าแต่เดิมมาก”

		  �	ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิศาสตร์ ในพื้นที่ชุมชน

ได้เปลี่ยนแปลงที่ดินเดิมจากพื้นท่ีปลูกป่ายูคาลิตัส เป็นพื้นที่

ชุมชนที่มีทั้งแปลงเกษตรและบ้านเรือนของเกษตรกรที่ได้รับ

จัดสรร พื้นที่ของชุมชนมีความหลากหลายของพันธุ์พืชเพิ่มขึ้น  

แต่พบปัญหาคือ ดินในพื้นท่ีเป็นดินทรายเหนียว มีปัญหาไม่ 

กักเก็บน�้ำ ส่งผลให้การปลูกพืชโตช้า ผลผลิตไม่ได้มาตรฐาน  

แต่เกษตรกรกไ็ด้เรียนรูว้ธิแีนวทางการแก้ปัญหาดนิ จากกจิกรรม 

ที่มีหน่วยงานภาคีต่างๆ จัดอบรมและศึกษาดูงาน ท�ำให้สามารถ 

พัฒนาพื้นดินจนปลูกพืชทางการเกษตรได้ 

	 	 �	ความเปลีย่นแปลงทางสังคม ขนบธรรมเนียมประเพณี  

และวฒันธรรม ในพืน้ทีชุ่มชนดงกล้วย เกษตรกรทีไ่ด้รบัคัดเลอืก 

ส่วนใหญ่เป็นคนในพ้ืนท่ีจงัหวดักาฬสินธุ ์ จงึท�ำให้มีขนมธรรมเนียม 

ประเพณีและวัฒนธรรมเดียวกัน และมีพระอาจารย์มหาสุภาพ 

เป็นที่ยึดเหนี่ยวคนในชุมชนเมื่อมาอยู่ร่วมกัน จึงไม่ค่อยเกิดการ

เปลี่ยนแปลงขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมมากนัก 

แต่มีการเปล่ียนแปลงจากการด�ำเนินชีวิตแบบรับจ้างเด่ียวหรือ

ด�ำเนินชีวิตแบบครอบครัวเดี่ยว เป็นการด�ำเนินกิจกรรมแบบ

กลุ่ม ทุกคนมีสิทธิ์เท่าเทียมกัน ออกความคิดเห็น และท�ำงาน

ร่วมกัน มีบทบาทส�ำคัญในชุมชนเพิ่มขึ้น ท�ำให้รู ้สึกมีคุณค่า 

ในชุมชน จากที่เคยรู้สึกตัวเองเป็นคนจน

		  �	ความเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ กลุ่มคนที่เข้ามา

อยู่ในชุมชนดงกล้วย คือ เกษตรกรที่อยู่ในกรอบพิจารณาจาก

กลุ่มผู้ยากไร้เป็นส่วนใหญ่ ไม่มีอาชีพที่มั่นคง รายได้ส่วนใหญ่

เป็นรายวัน  จึงมีปัญหาหนี้สินจ�ำนวนมาก ซึ่งหลังจากเกษตรกร

ที่ได้รับจัดสรร เข้ามาอยู่ในชุมชน และได้รับการสนับสนุนจาก 

หน่วยงานภาคีเครือข่ายต่างๆ แล้ว พบว่า ชีวิตความเป็นอยู่

แต่ละครัวเรือนดีขึ้นตามล�ำดับ จากที่เคยต้องอดม้ือกินมื้อ 

ปีแรกๆ ก็มีพออยู่พอกิน แต่ไม่ต้องอด หลังจากได้รับการพัฒนา

ด้านอาชีพ ด้านการท�ำเกษตร ก็มีพอจับจ่ายใช้สอย จนทุกวันนี้

มีพอใช้หนี้คืนบางส่วน

		  �	ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน/ภาคี ตลอด 3 ปี

ที่ผ่านมา มีหน่วยงานของภาคีต่างๆ เข้ามาให้การสนับสนุน

ชุมชนดงกล้วยเป็นอย่างมาก เช่น ภาคท้องถิ่นน�ำโดยองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลนาจ�ำปา ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 4 ภาคสถาบัน 

การศึกษา มหาวิทยากาฬสินธุ์ ภาครัฐ ส�ำนักงานท่ีดิน ส.ป.ก.  

พอช. สหกรณ์จังหวัด ปศุสัตว์จังหวัด เกษตรจังหวัดและอื่นๆ  

โดยในแต่ละหน่วยงาน ลงพื้นที่เพื่อส่งเสริมโครงการต่างๆ  

ที่หน่วยงานเกี่ยวข้อง แต่ยังขาดเรื่องการบูรณาการท�ำงานร่วม 

เช่น แต่ละหน่วยงานที่ท�ำเรื่องพืชเกษตร ตั้งคณะท�ำงานเรื่อง

พืชเกษตร แล้วลงพื้นที่ส�ำรวจความต้องการชุมชน คัดเลือก 

ครัวเรือนเข้ารับการส่งเสริมจนสามารถเป็นพี่เลี้ยงได้ เป็นต้น

104 CODI 
ANNUAL REPORT 2018



		  �	ปัญหา/ข้อติดขัดในระหว่างการด�ำเนินโครงการ  

ปัญหาส�ำคัญในการด�ำเนินโครงการระยะแรก คือ การทวงคืน 

พืน้ทีจ่ากชมุชนเดมิ และหลังจากการจัดสรรพืน้ทีแ่ล้ว พบปัญหา 

ด้านการจัดสรรงบประมาณและกิจกรรมท่ีจะสนับสนุนให้คนใน

ชุมชนเกิดจิตส�ำนึกในการพัฒนาและหวงแหนพื้นที่ ขณะที่ใน 

ปัจจุบันปัญหาที่ชุมชนน�ำเสนอคือ ความยั่งยืนของโครงการต่างๆ  

เช่น ถนน ระบบสาธารณูปโภค และวัสดุที่เคยได้รับการสนับสนุน  

อาจจะเสยีหายและช�ำรดุ เมือ่ภาครฐัทีเ่คยให้การสนบัสนนุถอนตัว  

ออกไปจะมีหน่วยงานไหนเข้ามารับผิดชอบต่อ

 

	 โครงการสวัสดิการเพื่อความมั่นคงของชุมชน
	 ในเรื่องที่อยู่อาศัย (กองทุนรักษาดินรักษาบ้าน)
	 กองทนุรกัษาดนิรกัษาบ้าน จดัตัง้ขึน้เม่ือปี 2551 มีวตัถปุระสงค์ 

เพือ่ป้องกนัความเสีย่งของชมุชน ทัง้ต่อผูน้�ำ สมาชกิ และความเสีย่ง 

ต่อที่อยู่อาศัยของชุมชน ป้องกันปัญหาขาดการช�ำระคืนสินเชื่อ

ของชุมชน และน�ำมาซ่ึงความยั่งยืนในการอยู่ร่วมกันของชุมชน 

เพ่ือสร้างระบบหลักประกันและระบบการคุ้มครองทางสังคม

ของชุมชนที่หลากหลายรูปแบบและเนื้อหา เป็นระบบการดูแล 

รับประโยชน์ และรับผิดชอบร่วมกันระหว่างสมาชิก สหกรณ์  

และเครือข่ายชมุชน รวมถงึการเช่ือมโยงความร่วมมือกับท้องถ่ิน  

และเพ่ือส่งเสริมให้ชุมชนมีระบบสวัสดิการของตนเองท่ีสอดคล้อง 

กบัการด�ำเนนิชวีติและความต้องการของชุมชนอย่างแท้จรงิ โดย 

มีเป้าหมาย 2 ด้าน คือ 

	 1. สวัสดิการดูแลคน เพื่อให้เกิดระบบสวัสดิการที่มีการ 

เชือ่มโยงและจัดการร่วมกนัของเครอืข่าย ทีส่ามารถดูแลครอบคลมุ 

สวสัดกิารพืน้ฐาน สขุภาพ การรกัษาพยาบาล การศกึษา การสร้าง 

รายได้ เป็นต้น โดยจัดระบบให้เกิดการกระตุ้นการออมเพื่อ

สร้างสวัสดิการที่เป็นทุนเงินร่วมกับทุนสังคมอื่นๆ และสามารถ

เชื่อมโยงการท�ำงานของชุมชนในเมือง

	 2. สวสัดิการเพือ่ท่ีอยูอ่าศยั เพ่ือให้เกิดการสร้างสวสัดกิาร 

ในระบบของชุมชนและขบวนชุมชนในลักษณะการดูแลและ

ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยสวัสดิการเพื่อรักษาบ้านและที่ดิน 

ป้องกันความเสี่ยงของกลุ่มออมทรัพย์/สหกรณ์ของชุมชนใน

การบริหารสินเชื่อภายในชุมชน และเชื่อมโยงให้เกิดการสร้าง

ระบบร่วมกันระหว่างชุมชน เครือข่าย และ พอช.

	 รูปแบบกองทุนในโครงการบ้านมั่นคง มี 3 รูปแบบ 
ดังนี้

	 1)	กองทุนเมืองหรือเครือข่ายเมือง หมายถึง  

การเชื่อมโยงเงินผู้เดือดร้อนในเมือง เมื่อมีหลายเมือง 

ท�ำหลายเรื่อง ไม่ใช่แค่การออมสมทบออมรักษาดิน

รักษาบ้าน บางเมืองมีการเช่ือมโยงกองทุนสวัสดิการ

วันละบาท 365 บาทไว้ที่กองทุนเมือง ซึ่งจะได้รับการ

สมทบจากรฐับาลและท้องถิน่นบัเป็นกองทนุระดบัเมอืง  

	 2)	 เงินสมทบกองทุนรักษาดินรักษาบ้าน โดย 

เครอืข่ายเมอืงส่งเงนิท่ีได้รบัการสมทบจากชมุชน จ�ำนวน 

กึ่งหนึ่ง หรือ 100 บาท ไปยังกองทุนสวัสดิการเพื่อที่อยู่

อาศัย หรือที่เรียกว่า “กองทุนระดับชาต”ิ   

	 3) เงนิกองทนุหมนุเวยีน ขึ้นอยู่กับความเข้มแข็ง 

ของสมาชกิ เป็นกองทนุส�ำหรบัการส่งเสรมิอาชพี บางเมอืง 

ถือหุ้นเข้ามาที่กองทุนเมือง เช่น เมืองชุมแพ ซื้อนารวม

ผลิตข้าว ท�ำโรงงานผลิตน�้ำ คืนเงินปันผลให้สมาชิก

เลี้ยงโค

เลี้ยงไก่

เลี้ยงโค/ไก่
พื้นบ้าน

เผาถ่าน ปลูกผัก

เลี้ยงจิ้งหรีด

แปลงอาศัย 2 ไร่ 2 งาน

ปลูกมะนาว

เลี้ยงจิ้งหรีด เตาเผาถ่าน
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	 การประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจและคุณค่า
	 ทางสังคมโครงการบ้านมั่นคง ปี 2561
	 การประเมินมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจและคุณค่าทางสังคม

ของโครงการบ้านมั่นคง เป็นการสะท้อนผลการด�ำเนินงาน 

เชิงคุณภาพที่บ่งชี้ถึงประโยชน์ต่อผู ้เข้าร่วมโครงการ ทั้งมิติ 

ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังบทบาทของโครงการ 

บ้านมั่นคงในการพัฒนาทุนทางสังคมของผู้อยู่อาศัย การสร้าง

สภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ของชุมชน เป็นการช่วยลดภาระของรัฐ

ในการด�ำเนินการ และท�ำให้เกิดการพัฒนาสังคมตามแนวทาง

เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development 

Goals, SDGs) ของสหประชาชาติ ซึ่งเป็นกรอบการพัฒนา

สากลที่ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง

	 กระบวนการศึกษามูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและสังคม 

ใช้วิธีการส�ำรวจข้อมูลทั้งเชิงปริมาณ โดยวิธีการศึกษาขอมูล 

ระดับครัวเรือน ดวยแบบสํารวจ และข้อมูลเชิงคุณภาพระดับ 

ชุมชน ดวยแบบสัมภาษณกึ่งโครงสร้าง จากกลุ่มตัวอย่าง และ

ผูใหข้อมูล 10 เมือง ใน 5 ภาค ได้แก่ เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ 

จังหวัดอุตรดิตถ์  เทศบาลเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย ต�ำบล

เกาะขวาง จังหวัดจันทบุรี เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร  

เทศบาลต�ำบลหน้าพระลาน จงัหวดัสระบรุ ีชุมชนรณชัย จงัหวดั 

นครสวรรค์ เทศบาลปากนคร จังหวัดนครศรีธรรมราช เทศบาล

ต�ำบลบางปู จังหวัดปัตตานี เมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี และ

เมืองชุมแพ จังหวัดขอนแก่น เพื่อน�ำมาประมวลผลการศึกษา

และจัดท�ำรายงานการประเมินผลมูลค่าทางเศรษฐกิจและ

คุณค่าทางสังคมโครงการบ้านมั่นคง

	 จากการประเมินมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและสังคมจาก

โครงการบานมั่นคงพบว่า โครงการบานม่ันคง ไดสะทอนการ 

แกไขปญหาและการยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อย

ท่ีไดรับผลกระทบด้านที่อยู อาศัย ผลการดําเนินโครงการ 

บานมั่นคงเอ้ือประโยชนตอการแกไขปญหาและพัฒนาศักยภาพ 

ทั้งในระดับปัจเจกบุคคล กลุ่มทางสังคม และชุมชน มากกวา 

แคประเด็นเร่ืองที่อยูอาศัย แต่สามารถสะทอนผ่านกรอบการ

พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals) ที่มุ่งเน้น 

การพฒันาทีไ่มทอดทิง้ใครไวขางหลัง โครงการบ้านม่ันคงนับเปน 

ตัวอยางหนึ่งท่ีเปนรูปธรรมท่ีขับเคลื่อนการแกปัญหาตาม 

เปาหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนืหลายประการ ไดแก การแกไขปญหา 

ความยากจนและที่อยูอาศัย (เปาหมายที่ 1) การเขาถึงสิทธิ 

ขั้นพ้ืนฐานและโครงสร้างพื้นฐาน (น�้ำ ไฟฟา) อันเปนการยก

ระดับคุณภาพชีวิต (Well-Being) ที่ดียิ่งขึ้น (เปาหมายที่ 3 และ  

6) การแกไขปญหาความเหลื่อมล�้ำทางสังคม (เปาหมายท่ี 10)  

การเช่ือมโยงเครือข่ายท้ังภายในและภายนอกพื้นท่ีเพื่อสราง

ความเข็มแข็งใหกับชุมชน (เปาหมายที่ 17) สิ่งเหลานี้เปน

เงื่อนไขพื้นฐานที่พัฒนาศักยภาพของผูเขารวมโครงการ ในการ 

พัฒนาและสรางศักยภาพทั้งของตนเองและชุมชนเพื่อแกไข 

ปญหา บริหารจัดการ และยกระดับที่อยูอาศัยของตน รวมทั้ง

หนนุเสรมิตอการแลกเปล่ียนเรยีนรู การร่วมแกไขปญหา รวมกับ 

ภาคีเครือข่ายเพ่ือการขับเคล่ือนประเด็นที่อยูอาศัย อันเปน

เงื่อนไขสําคัญตอแนวทางการแกไขปญหาและการพัฒนาชุมชน

แออัดทั้งเมืองอยางยั่งยืนแนวทางหนึ่ง (เปาหมายที่ 11) 

	 �	ผลการประเมินมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ ของโครงการ 
		  บานมั่นคง
		  (1)	 เม่ือเปรียบเทียบต้นทุนในการพัฒนาที่อยู ่อาศัย

ที่สถาบันฯ ให้การสนับสนุนกับมูลค่าบ้านและที่ดินจากการ

ประเมินมูลค่า พบว่า มีผลต่างของต้นทุนบ้านและที่ดินกับ

มูลค่าบ้านและที่ดินเพิ่มขึ้น 995,994,231 บาท คิดเป็นร้อยละ  

99.96 ของต้นทุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย เนื่องจากต้นทุนการ 

ก่อสร้างของโครงการบ้านมั่นคงต�่ำกว่าราคาก่อสร้างของโครงการ 

เอกชนทั่วไป ร้อยละ 55.08 ซึ่งกระบวนการสร้างบ้านจะมุ่งเน้น

ให้เกิดต้นทุนการก่อสร้างต�่ำที่สุด เพื่อให้ผู้เดือดร้อนสามารถ

ผ่อนจ่ายค่าบ้านได้ รวมทั้งมูลค่าบ้านและที่ดินเพิ่มขึ้น จากการ 

ปรับปรุงที่อยู่อาศัย และพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน 

ตลอดจนพัฒนาสภาพแวดล้อมของชุมชนให้ดี ข้ึน เพื่อให้

คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดีขึ้น และเชื่อมโยงกับการพัฒนา 

สงัคมด้านอืน่ๆ เมือ่ระยะเวลาผ่านไป มลูค่าราคาของบ้านกเ็พิม่ข้ึน  

เน่ืองจากบ้านตั้งอยู่ในที่ดินที่อยู่ใกล้แหล่งศูนย์กลางของเมือง 

และเป็นพื้นที่ที่มีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคแล้ว 

		  (2) การประเมินมูลค่าจากรายได้ รายจ่าย และหนี้สิน 

พบว่า ส่วนต่างของดอกเบ้ียสินเช่ือเพื่อท่ีอยู่อาศัยของสถาบันฯ 

อัตราร้อยละ 4 ต่อปี คงที่ตลอดระยะเวลา 15 ปี เปรียบเทียบ

กับดอกเบี้ยเงินกู้นอกระบบ ซึ่งมีอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 15 ต่อปี   

ส่งผลให้ผู้มีรายได้น้อยสามารถลดค่าใช้จ่ายในส่วนของอัตรา

ดอกเบี้ยที่เป็นส่วนต่างจากเงินกู้นอกระบบได้ถึงร้อยละ 11 ต่อปี   

ดังน้ันหากเทียบจากจ�ำนวนสินเช่ือบ้านและที่ดินที่สถาบันฯ  

ให้การสนับสนุนวงเงิน 761,014,051 บาท พบว่า สามารถลด 

ค่าใช้จ่ายดอกเบีย้ส่วนต่างดอกเบีย้เป็นเงนิจ�ำนวน 911.28 ล้านบาท 

ในระยะเวลา 15 ปี หรือเฉล่ียครัวเรือนละ 16,123 บาทต่อปี 

	 ในส่วนรายได้ พบวา กลุมตัวอยางมรีายไดรวมของครวัเรอืน 

เฉล่ียเพิ่มขึ้น 233.59 บาทตอเดือน ในขณะท่ีรายจายรวมของ 

ครัวเรือนเฉล่ียลดลง 98.15 บาทต่อเดือน รายไดรวมสวนตัว 

เฉลี่ยเพิ่มขึ้น 31.35 บาทตอเดือน ด้านคาเฉลี่ยเงินออม 

มีจ�ำนวนเพิ่มขึ้น ทั้งเงินออมของครัวเรือนในสหกรณชุมชนและ 
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เงนิออมสวนตวั ด้านอาชพี พบว่า เกดิการพฒันาอาชพีเดมิมากขึน้ 

และมีโอกาสพัฒนาทักษะที่ทําใหเกิดงานเสริมหรืออาชีพเสริม

ขึ้นจากกิจกรรมฝกอบรมอาชีพตางๆ 

		  (3)	 การประเมนิมูลค่าจากการออมทรพัย์และกองทนุชมุชน  

โดยสนับสนุนให้ชุมชนมีกระบวนการออมทรัพย์เพื่อที่อยู่อาศัย  

และส่งเสริมให้เกิดการจัดระบบทุนและเกิดกองทุนในการพัฒนา 

ชมุชนอย่างยัง่ยนื จากการศกึษาข้อมลูกองทนุรกัษาดนิรกัษาบ้าน 

ในโครงการบ้านมั่นคง 10 เมือง พบว่า มีการร่วมสมทบกองทุน  

9 เมือง มีสมาชิกทั้งสิ้น 3,375 ครัวเรือน จ�ำนวนเงินออมทรัพย์

ทั้งสิ้น 1,908,963 บาท นับเป็นมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจที่เกิด

จากการออมทรัพย์ของคนในเครือข่ายโครงการบ้านมั่นคง

	 �	ผลการประเมินคณุค่าทางสงัคมของโครงการบานม่ันคง
		  ผลการประเมินมูลคาเพิ่มทางสังคม ผานกรอบแนวคิด 

ทนุทางสงัคม (Social Capital) พบว่าเกิด “เครอืขายความสัมพนัธ”  

หรือปฏิสัมพันธทางสังคม (Social Interaction) ตลอดทั้ง

กระบวนการของโครงการ โดยอาศัยการรวมกลุ่มเพื่อขับเคลื่อน 

การแกไขปญหาที่อยูอาศัยด้วยตัวเอง การรวมกลุ่มออมทรัพย์ 

ที่ยึดโยงสมาชิกผูเขารวมโครงการไดมีปฏิสัมพันธรวมกนั ทัง้แบบ 

ทางการและไมเปนทางการ เพื่อขับเคล่ือนใหชุมชนสามารถ 

ดํารงอยูได รวมทั้งเปนเอื้อตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตดานตางๆ  

และเชื่อมโยงเครือขายความสัมพันธไปยังกลุมตางๆ ภายนอก 

ชมุชน เชน กลุมโครงการบานมัน่คงชมุชนอืน่ๆ หนวยงานภาครัฐ  

เอกชน และภาคประชาสังคม เพื่อสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตหรือขับเคลื่อนประเด็นงานร่วมกัน ซึ่งกระบวนการดังกล่าว 

ส่งผลให้เกดิการกระตุน้ให้สมาชกิจากพลเมอืงเฉือ่ยชา (Passive)  

สู พลเมืองตื่นรู  (Active) โดยการเช่ือมโยงความสัมพันธ 

ของผูไดรับผลกระทบ เกิดการเปลี่ยนแปลงตัวเองจากผูที่รอรับ 

การชวยเหลือจากการไลรื้อ/บุกรุกที่อยูอาศัย มาเปนผูที่แสวงหา 

หนทางในการแกไขปญหาท่ีอยูอาศัยของตนเอง รวมทั้งรวม 

แลกเปลี่ยนเรียนรู ร่วมพัฒนาและชวยเหลือชุมชนอื่นๆ ภาคี 

เครือขายทั้งภาครัฐ เอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม เพื่อ 

ขับเคลื่อนประเด็นการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยรวมกัน

		  นอกจากนี้ ผู เขารวมโครงการบานม่ันคงยังสามารถ 

ยกระดับคุณภาพชีวิตผ่าน “ความสัมพันธเชิงอํานาจ” ผ่านการ 

รวมตัวเพื่อขับเคลื่อนการแกไขปญหา และการพัฒนาชุมชน

ด้านต่างๆ เช่น การพัฒนาที่อยูอาศัย การพัฒนาอาชีพเสริม  

การสรางความมัน่คงปลอดภยัใหกับชุมชน จนถงึขัน้การยกระดับ 

ตนเองใหเปนที่ยอมรับและมีอํานาจในการตอรองกับภาคสวน 

ตางๆ เช่น การไดงบประมาณจากภาครัฐเพื่อสนับสนุนการ

พัฒนาชุมชน การพัฒนากลุมอาชีพ การเปนตัวแทนในพ้ืนที ่

ในการตดัสินใจเชิงนโยบาย รวมทัง้ยกระดบัเปนชมุชนตวัอยางที ่

แหลงทุน องคกรตางๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ ใหความ

สนใจเขามาแลกเปลี่ยนเรียนรูบทเรียน อันเอื้อตอเงื่อนไขโอกาส 

เพื่อการระดมทรัพยากรและเสริมสรางในการพัฒนาทั้งระดับ 

ปจเจกบุคคล ระดับครัวเรือน และชุมชน ใหมีความเปนอยูที่ดี  

และกําลังเพยีงพอต่อการหนนุเสรมิกลุมอืน่ๆ ในการแกไขปัญหา 

ที่อยูอาศัยและขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนา

	 �	การประเมินผลการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด
		  อย่างเป็นระบบทั้งเมือง ในปี 2561	
		  การศึกษาผลการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดอย่างเป็น

ระบบทั้งเมืองในปี 2561 ในพื้นที่กรณีศึกษา 10 เมือง ได้แก่ 

เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ จังหวัดอุตรดิตถ์  เทศบาลเมืองเชียงราย 

จังหวัดเชียงราย ต�ำบลเกาะขวาง จังหวัดจันทบุรี เขตภาษีเจริญ  

กรุงเทพมหานคร เทศบาลต�ำบลหน้าพระลาน จังหวัดสระบุรี  

ชุมชนรณชัย จังหวัดนครสวรรค์ เทศบาลปากนคร จังหวัด 

นครศรธีรรมราช เทศบาลต�ำบลบางป ูจงัหวดัปัตตาน ี เมอืงอดุรธานี  

จังหวัดอุดรธานี และเมืองชุมแพ จังหวัดขอนแก่น ในประเด็น  

กลไกโครงสร้างชมุชนในการด�ำเนนิโครงการบ้านมัน่คง ความมัน่คง 

ในที่ดินและที่อยู่อาศัยโดยเน้นสิทธิ์ร่วมกันของชุมชน การลดลง 

ของชุมชนแออัดในแต่ละเมือง กลุ ่มออมทรัพย์/สหกรณ์/

กองทุนชุมชน และการเป็นศูนย์เรียนรู้ศึกษาดูงานการแก้ไข

ปัญหาชุมชนแออัดให้กับองค์กร/ หน่วยงานต่างๆ  สรุปผลดังนี้

		  1)	 ความม่ันคงในท่ีดินและที่อยู่อาศัย โดยเน้นสิทธิ ์

ร่วมกนัของชมุชน พบว่า โครงการบ้านมัน่คงสามารถแก้ไขปัญหา 

ความไม่มั่นคงในที่ดินและที่อยู่อาศัยของชุมชนแออัดในเมือง 

โดยสนับสนุนการรวมกลุ่มของผู้เดือดร้อน วางแผนการแก้ไข

ปัญหาที่อยู่อาศัยของตนเอง สอดคล้องกับวิถีชีวิตและรายได้  

พร้อมด�ำเนินการเรื่องที่ดิน ท�ำให้ชุมชนสามารถมีที่อยู่อาศัย 

ที่มั่นคง เป็นสิทธิ์ร่วมกันของชุมชนอย่างมีศักดิ์ศรี

		  2)	 ชุมชนแออัดมีจ�ำนวนลดลงในแต่ละเมือง ชุมชน

แออัดมีจ�ำนวนลดลง ใน 10 เมือง เป็นจ�ำนวน 8,655 ครัวเรือน  

คิดเป็น ร้อยละ 75.73 ของเป้าหมายการสร้างความมั่นคง 

ในที่ดินและที่อยู่อาศัยให้ชุมชนแออัดทั้งเมือง 

		  3)	 ชุมชนมีกลุ ่มออมทรัพย์/สหกรณ์/กองทุนดูแล

สมาชกิในชมุชน พบว่า มีการรวมกลุม่และบริหารกลุม่ 3 รปูแบบ  

ได้แก่ 1) กองทุนเมืองหรือเครือข่ายเมือง 2) กองทุนรักษาดิน

รักษาบ้าน และ 3) กองทุนหมุนเวียน ซึ่งผลจากการศึกษาข้อมูล

กองทนุรกัษาดิน - รกัษาบ้าน ทัง้ 10 เมอืง พบว่า มกีารร่วมสมทบ  

9 เมือง มีสมาชิกทั้งสิ้น 3,375 ครัวเรือน จ�ำนวนเงินออมทรัพย์

ทั้งส้ิน 1,908,963 บาท สามารถช่วยเหลือกรณีผู้เสียชีวิต 
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ในโครงการบ้านมั่นคง จ�ำนวน 53 ครัวเรือน จาก 14 สหกรณ์  

เป็นจ�ำนวนเงิน 815,486 บาท ช่วยเหลอืกรณีภยัพบิตั ิ36 ครวัเรอืน  

5 สหกรณ์ เป็นจ�ำนวนเงนิ 115,397 บาท ช่วยเหลอืกรณทีพุลภาพ  

7 ครวัเรือน 2 สหกรณ์กับอกี 1 ชมุชน เป็นจ�ำนวนเงนิ 122,123 บาท  

(ข้อมูล ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2561)

		  4)	ศูนย์เรียนรู้ศึกษาดูงานการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด

ให้กับองค์กร/ หน่วยงานต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ  

พบว่า มีการเข้าศึกษาดูงานในพื้นที่ในหลายด้านตามศักยภาพ

การด�ำเนินงานของแต่ละชุมชน เช่น ด้านการบริหารจัดการท่ี

อยู่อาศัยพร้อมกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด ด้านการบริหาร

ที่ดินสาธารณะ ด้านเศรษฐกิจชุมชน ด้านการบริหารจัดทั้งเมือง 

และด้านการออกแบบบ้าน เป็นต้น	

	 โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย
	 ชุมชนริมคลอง

		  เป็นการด�ำเนินงานตามนโยบายรัฐบาลในการก�ำหนด

มาตรการจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดและการสร้าง 

ทีอ่ยูอ่าศัยรกุล�ำ้แนวล�ำคลองและทางระบายน�ำ้ ซึง่คณะรัฐมนตรี 

ได้มีมติเห็นชอบโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลองเมื่อวันที่  

8 มนีาคม 2559 โดยด�ำเนนิการในพืน้ท่ีคลองลาดพร้าว และบางซ่ือ  

ระยะเวลาด�ำเนนิการ 3 ปี (พ.ศ. 2559 - 2561) เป้าหมายด�ำเนนิการ 

ใน 50 ชุมชน 7,069 ครัวเรือน  

		  รูปแบบการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย เน้นหลักการส�ำคัญคือ 

“การจัดการร่วมกันของชุมชนในรูปแบบของสหกรณ์” มีรูปแบบ 

การพัฒนา 3 รูปแบบ ได้แก	่				   

	 1)	การก่อสร้างรปูแบบใหม่ในทีด่นิเดิม เป็นการรือ้ย้าย 

ชุมชนจากบริเวณจุดหน่ึงไปยังอีกจุดหน่ึง กรณีน้ีชาวบ้าน

ที่ปลูกสร้างบ้านเรือนบริเวณริมคลองต้องรื้อย้ายบ้านเรือน

ออกจากแนวคลองและจัดผังชุมชนใหม่มีการปรับปรุงระบบ

สาธารณูปโภคและสภาพแวดล้อมในชุมชนใหม่ ซึ่งทุกครัวเรือน

สามารถสร้างที่อยู่อาศัยใหม่ได้ท้ังหมด โดยยังคงรูปแบบชุมชน

เดิมและอาศัยอยู่ในบริเวณชุมชนเดิมได้โดยไม่ต้องปรับตัวมาก 

บนทีด่นิทีชุ่มชนร่วมกนัจดัหามาได้ด้วยการซือ้/หรอืเช่าระยะยาว 

เพือ่จดัระเบยีบการอยูอ่าศยัใหม่รองรบัครวัเรอืนทีม่สีิง่ปลกูสร้าง 

รุกล�้ำคูคลองและทางระบายน�้ำ

	 	 2)	การรื้อย้ายไปอยู่ที่ใหม่ เป็นการรื้อย้ายชุมชนที่

ปลูกสร้างที่อยู่อาศัยรุกล�้ำล�ำคลองและทางระบายน�้ำออกจาก

แนวคลองโดยการซื้อหรือเช่าที่ดินใหม่ เป็นการรื้อย้ายชุมชน

ริมคลองออกไปอยู่ในที่ใหม่ มีข้อดีในเรื่องความมั่นคงในด้าน 

ทีอ่ยูอ่าศยัแต่ชมุชนต้องอยูไ่กลจากชุมชนเดมิ เกดิภาระค่าใช้จ่าย 

ค่อนข้างสูงในการซื้อที่ดินและก่อสร้างบ้าน

		  3) การเช่าซื้ออาคารในโครงการที่มีอยู่แล้ว เช่น 

โครงการบ้านเอื้ออาทร ของการเคหะแห่งชาติ โครงการของ 

บรรษัทบริหารสินทรัพย์ ของกระทรวงการคลัง เป็นต้น

ผลจากการด�ำเนินงาน

    ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ซึ่งได้ด�ำเนินงานต่อเนื่อง 

จากปี 2560 ในพื้นที่ชุมชนริมคลองลาดพร้าว โดย 

สนับสนุนการพัฒนาสาธารณูปโภคและที่อยู ่อาศัย 

ใน 50 ชุมชน 4,691 ครวัเรือน และได้ด�ำเนนิการในพ้ืนที่ 

แล้ว 31 ชมุชน 2,970 ครัวเรือน (2,942 หลัง) คิดเป็น 

ร้อยละ 42.01 ของครวัเรอืนเป้าหมายทัง้หมด สามารถ 

ก่อสร้างบ้านแล้วเสรจ็ 1,653 ครัวเรือน (1,635 หลัง)  

ใน 25 ชุมชน อยู่ระหว่างการก่อสร้าง 991 ครัวเรือน  

(985 หลัง) ใน 30 ชุมชน และพื้นที่พร้อมก่อสร้าง 

326 ครัวเรือน (322 หลัง) ใน 21 ชุมชน ก่อให้เกิด 

ระบบจัดการร่วมในรูปแบบของกลุ่มออมทรัพย์และ 

สหกรณ์ เกิดการออมทรัพย์ร่วมกัน สร้างการมีส่วนร่วม 

และเป็นเจ้าของร่วมกนั เป็นการขยบับ้านเรอืน/ครวัเรอืน 

ที่รุกล�้ำคลองขึ้นมาจัดระเบียบร่วมกัน โดยมีรูปแบบ 

การพัฒนาที่อยู่อาศัยที่หลากหลาย เช่น การปรับปรุง 

ในที่ดินเดิม มีการเช่าที่ดินร่วมกัน จัดระเบียบการ 

อยูอ่าศยัเพือ่รองรบัครวัเรอืนที่รุกล�้ำคูคลอง การสร้าง 

ชุมชนในที่ดินใหม่ ท่ีชุมชนจัดการท่ีอยู่อาศัยร่วมกัน 

ในลักษณะการซื้อหรือเช่าที่ดินและปลูกสร ้างที่พัก 

อาศัยร่วมกัน ในกรณทีีไ่ม่สามารถปรับปรุงในทีดิ่นเดิมได้  

ผลจากการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองลาดพร้าว 

ก่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาการรุกล�้ำของชุมชนริมคลอง 

และพัฒนาที่อยู ่อาศัย โดยผู้มีรายได้น้อยสามารถมี 

ที่อยู ่อาศัยเป็นของตนเอง มีระบบสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการและส่ิงแวดล้อมที่ดีสอดคล้องกับวิถีชีวิต

และความสามารถในการใช้จ่ายของคนในชุมชน และ

เกิดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ

ขับเคลื่อนงานพัฒนาที่อยู่อาศัยร่วมกันอย่างบูรณาการ  
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	 เกิดการขยายผลการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ในโครงการชมุชนรมิคลองน่ามองน่าอยู ่ ร่วมกบั 

ส�ำนักส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม 

สุขภาพ (สสส.) และมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

พระนคร ซึง่มเีป้าหมายด�ำเนนิการใน 22 ชุมชน  

3,061 ครัวเรือน โดยเป็นการออกแบบจัดการ 

ชมุชน (Universal Design) ให้เหมาะสมกับ 

คนทุกกลุ่ม เช่น ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ให้สามารถ 

เข้าถึงการใช้งานของทุกคนในครอบครัวและ

สมาชิกในชุมชนให้ได้รับความสะดวกสบาย 

ในพื้นที่อยู ่อาศัยและพื้นท่ีส ่วนกลางของ 

ชุมชนได้มากขึ้น พร้อมทั้งสนับสนุนให้ชุมชน

จัดท�ำแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตและศูนย ์ 

การเรียนรู้ใน 5 ชุมชน เช่น การจัดการขยะ  

การบรหิารจดัการน�ำ้ การรกัษาความปลอดภัย  

กิจกรรมสร้างสรรคเด็กและเยาวชน สื่อและ

สิ่งพิมพ์ให้ความรู้งานพัฒนาชุมชน เป็นต้น

นโยบายการแก้ไขปัญหา

คืนคลองให้สาธารณะ 

ทางจักรยาน

เว้นทางวิ่งออกก�ำลังกาย

ชุมชนมีส่วนร่วมและ

มีทางเลือกที่เหมาะสม

พัฒนามากกว่าค�ำว่าบ้าน

“บ้าน” สวัสดิการ

สิ่งแวดล้อม 

อาชีพแก้จน

ใช้ประโยชน์จากคลอง

การสัญจรทางน�้ำ

เชื่อมต่อรถไฟฟ้า 

ระบบระบายน�้ำ

จาก กทม.

1

3

2

4

บูรณาการ
ทุกภาคส่วน

สถาบันการ
ศึกษา/ภาคี

พัฒนา

กรมส่งเสริม
สหกรณ์

การเคหะ
แห่งชาติ

กองทัพบก

กรมประชา
สัมพันธ์กรมธนารักษ์ การไฟฟ้า/

การประปา

ต�ำรวจ

พอช.กทม.

กระทรวง
พม.

คสช.

รูปธรรมความส�ำเร็จการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง

	 กลุ่มออมทรัพย์ กสบ. หมู่ 5 เขตสายไหม เป็นชุมชนที่รับการพัฒนา 

ที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองที่มีการเปล่ียนแปลงอย่างเป็นรูปธรรมและเป็นต้นแบบ  

“บ้านประชารัฐริมคลอง” โดยชุมชนได้รับสัญญาเช่าที่ดินจากกรมธนารักษ ์

ระยะยาวและหน่วยงานภาครัฐและเอกชนร่วมสนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย 

และการพัฒนาคุณภาพชีวิต ส่งผลให้ชาวบ้านเกิดความเชื่อมั่นในการเข้าร่วม 

โครงการ ปัจจุบันชุมชน กสบ. หมู่ 5 ได้รับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อพัฒนา 

ที่อยู่อาศัยและสินเชื่อปลูกสร้างบ้าน จ�ำนวน 127 ครัวเรือน โดยมีความคืบหน้า 

การก่อสร้างบ้านแล้ว ร้อยละ 90 รวมทั้งสถาบันฯ ร่วมมือกับ สสส. และราชภัฎ 

พระนคร จัดท�ำโครงการชุมชนริมคลองน่ามองน่าอยู ่ สนับสนุนการจัดการ 

สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยในชุมชน เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตให้มีความมั่นคง  

และการมีส ่วนร่วมกันดูแลสมาชิกในชุมชน นอกจากนี้ พ้ืนที่ชุมชนยังเป็น 

แหล่งเรียนรู้ดา้นการพัฒนาที่อยู่อาศัยทั้งในและนอกประเทศ เช่น คณะผู้บริหาร

ท้องถ่ินและสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจาก Quezon City ประเทศฟิลปิปินส์ เดนิทาง 

มาศึกษาดูงานการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชน กสบ. หมู่ 5 เม่ือวันที่ 21 กันยายน 

2561
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	 กลุ่มออมทรัพย์ชุมชนหลัง วค.จันทรเกษม เขตจตุจักร  

ด�ำเนินการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยตั้งแต่ปี 2551 โดยได้รับสัญญา

การเช่าที่ดินจากกรมธนารักษ์ พื้นที่ 4 ไร่เศษ ปัจจุบันมีการ

ก่อสร้างบ้านแล้วเสร็จ 93 ครัวเรือน อยู่ระหว่างการก่อสร้างอีก 

30 ครัวเรือน มีความคืบหน้ากว่าร้อยละ 90 โดยรูปธรรมความ

ส�ำเร็จที่เด่นชัด คือ การบริหารจัดการโครงการที่มีประสิทธิภาพ  

การเชือ่มโยงการท�ำงานร่วมกนัระหว่างคนในชมุชน และมแีผนการ 

พัฒนาคุณภาพชีวิตด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม ความปลอดภัย 

อาชีพเสริมให้สมาชิกเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตให้มีความมั่นคง  

	 โครงการ
	 บ้านพอเพียงชนบท  
 
		  โครงการบ้านพอเพยีงชนบท มเีป้าหมายการด�ำเนนิงาน 

ในครัวเรือนยากจนในพ้ืนที่ชนบทที่มีปัญหาความเดือดร้อนด้าน 

ที่ดินและที่อยู่อาศัย สภาพท่ีอยู่อาศัยไม่ม่ันคงแข็งแรง รวมทั้ง 

พื้นที่ที่ประสบภัยพิบัติและที่อยู ่อาศัยได้รับความเสียหาย  

คนยากจน/รายได้น้อย เดอืดร้อนเร่ืองทีอ่ยูอ่าศยั/บ้านทรดุโทรม/ 

แออัด เป็นผู้ด้อยโอกาสในชุมชน/ต�ำบล ประสบปัญหาถูกไล่รื้อ

ในชนบท โดยมเีป้าหมายภายใต้แผนแม่บททีอ่ยูอ่าศัยระยะ 20 ปี  

(พ.ศ. 2560 - 2579) จ�ำนวน 352,000 ครัวเรอืน 5,300 ต�ำบล   

มวีตัถปุระสงค์การด�ำเนนิงาน ได้แก่    

		  1)	 เพื่อให้ครัวเรือนยากจนท่ีมีปัญหาความเดือดร้อน

ด้านที่ดินและที่อยู่อาศัยในชุมชนได้มีที่อยู่อาศัยดีขึ้น มีความ

มั่นคง  โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นแกนหลักในการด�ำเนินการ

		  2)	 เพือ่สนบัสนนุให้ชุมชนได้ดแูลและช่วยเหลอืผูอ้ยูอ่าศัย 

ที่เป็นผู้ยากจน ในการด�ำเนินการซ่อมแซม ปรับปรุง ต่อเติมบ้าน  

หรือการสร้างใหม่แทนบ้านเดิมที่มีสภาพทรุดโทรม ที่อาจเป็น

ภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินของผู้อยู่อาศัยได้ 

		  3)	 เพื่อพัฒนาศักยภาพของชุมชนให้เข้มแข็ง สามารถ

วางแผนจัดการที่ดินและที่อยู ่อาศัยร่วมกันในระดับพื้นที่กับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และสามารถเชื่อมโยงกับงานพัฒนาด้าน

ต่างๆ ในต�ำบล 
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หลงัปรบัปรงุ

หลงัปรบัปรงุ หลงัปรบัปรงุ

ก่อนปรบัปรงุ



	 หลักการส�ำคัญในการด�ำเนินงาน
	 1)	 ใช้กระบวนการท�ำงานที่ชุมชนเป็นแกนหลักในการ

ร่วมกนัแก้ไขปัญหา โดยการเชือ่มโยงเครอืข่าย กลุม่/องค์กร

ชุมชนในต�ำบล หรือองค์กรชุมชนต�ำบลท่ีมีทุนด้านการ 

พัฒนาต่างๆ เช่น สภาองค์กรชุมชน เครือข่ายที่ดินชนบท 

กองทุนสวัสดิการชุมชน องค์กรการเงินชุมชน ฯลฯ กับกลุ่ม 

ผู้เดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยในการจัดการปัญหาร่วมกัน

	 2)	 สร้างความเข้าใจแก่ชมุชน เพือ่ให้สมาชกิมส่ีวนร่วม 

ในการด�ำเนนิงานมากทีส่ดุ ตัง้แต่การร่วมก�ำหนดหลกัเกณฑ์ 

ผูเ้ดอืดร้อน การส�ำรวจข้อมลูผูเ้ดอืดร้อนทัง้ต�ำบล การพจิารณา 

กลัน่กรอง จดัท�ำแผนงานโครงการ การร่วมกันซ่อมแซม ก่อสร้าง 

ที่อยู่อาศัย  

	 3)	 ประสานเช่ือมโยงให้เกดิความร่วมมอืระหว่างชุมชน  

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส่วนราชการ หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง 

กับการแก้ไขปัญหาที่ดินและที่อยู่อาศัย เพื่อร่วมกันท�ำงาน 

และสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน  

เน้นการก่อสร้างท่ีอยู่อาศัยโดยมีช่างในท้องถิ่น หรือช่าง

และแรงงานในชุมชนร่วมกันด�ำเนินการ

	 4)	 สร้างระบบการเรยีนรูร่้วมกนัของคนในชุมชน จงัหวัด  

และภาคได้ร่วมกันพิจารณาโครงการและวิธีการแก้ไขปัญหา 

ของผู้เดือดร้อน เพื่อให้เกิดการจัดการร่วมกันของชุมชน 

อย่างเป็นธรรม ท�ำให้ผู้เดือดร้อนมีที่อยู่อาศัยที่เหมาะสม 

กบัวถิชีวีติและการประกอบอาชพี

เชือ่มโยงสูน่โยบาย
จงัหวัด/กลุม่จังหวดั

ประสานเชือ่มโยง
หน่วยงานภาคี

บรูณาการกองทนุ/งบประมาณ

โครงการ
บ้านพอเพียง

สร้างบ้าน สร้างความสุข
“สร้างความมั่นคง คุณภาพชีวิต 
อย่างมีศักดิ์ศรี มียุทธศาสตร์”

ให้คนจนทั่วประเทศโดยใช้บ้านพอเพียง
ไม่ใช่เชิงสงเคราะห์

ส�ำรวจข้อมลูทัง้ต�ำบล/จงัหวดั

คณะท�ำงานร่วมจงัหวดั/ต�ำบล

เวทจีงัหวดั/ต�ำบล

ประชาคมจดัท�ำแผน/ผงั พฒันาต�ำบลทกุมติิ

พืน้ที่
� ทกุขบวน ทกุประเดน็
� มข้ีอมลูผูเ้ดอืดร้อนทัง้ต�ำบล
� มแีผนยทุธศาสตร์แก้ไข	 	
	 ปัญหาทีอ่ยูอ่าศยั

ขั้นตอน/
กระบวนการ

เวทีท�ำความ
เข้าใจภาค/

จังหวัด/ต�ำบล

คณะกรรมการ
ที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย

จังหวัด

หลักคิด

เวทีกลั่นกรอง
จังหวัด

เวทีภาค เวทีระดับชาติ
17 พ.ย. 59

แผน

ภาคร่ีวม คณะอนุกรรมการภาค

เกณฑ์การ
พิจารณา

กลุม่เป้าหมาย
� ยากจน/รายได้น้อย
� ครอบครัวขยาย
� หนีสิ้น จ�ำนองบ้าน
� ผูด้้อยโอกาส
� คนไร้สทิธิ์
� ถกูไล่รือ้

� ต่อยอดจากประสบการณ์เดิม
� ประกอบส่วนโครงสร้างทางสังคมทุกขบวน
� สร้างการเปลี่ยนแปลงนโยบายสู่แนวคิด	 	
	 ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง สุขภาวะชุมชน
	 ท้องถิ่น
�	เกิดการยอมรับจากทุกฝ่ายและเข้ามาเป็น	
	 หุ้นส่วนร่วมกัน
�	เกิดการแก้ไขกฎหมายเรื่องที่ดิน
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	 ผลการด�ำเนนิงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 เปา้หมาย  

15,000 ครัวเรือน เกิดการก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมที่อยู่อาศัย 

ให้กับผู้ด้อยโอกาสทั่วประเทศ ครอบคลุมพื้นที่ 76 จังหวัด  

1,338 ต�ำบล 16,275 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 108.50 ของ 

เป้าหมาย ส่งผลให้ครัวเรือนยากจนท่ีมีปัญหาความเดือดร้อน 

ด้านท่ีอยู่อาศัยในชุมชนได้มีท่ีอยู่อาศัยท่ีม่ันคง มีคุณภาพชีวิต 

ในการอยู่อาศัยที่ดีขึ้นซึ่งจะส่งผลต่อสุขภาวะของผู้อยู ่อาศัย 

ที่เป็นครัวเรือนยากจนภายใต้แนวคิด “สร้างบ้าน สร้างสุข  

สร้างความมั่นคง” และก่อให้เกิดการประสานความร่วมมือกับ 

ภาคีพัฒนาในการสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากร เพื่อการ 

พัฒนาที่อยู ่อาศัยอย่างบูรณาการตั้งแต่การส�ำรวจข้อมูล 

ผู้เดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัย จัดท�ำแผนพัฒนาที่อยู่อาศัยระดับ 

ต�ำบล สนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรในการก่อสร้าง  

ปรับปรุง ซ่อมแซมที่อยู่อาศัยร่วมกัน จ�ำแนกรายภาคดังนี้

ตาราง แสดงพื้นที่และจ�ำนวนกลุ่มเป้าหมายการด�ำเนินงาน

โครงการบ้านพอเพียงชนบท

ข้อมูล ณ 31 สิงหาคม 2561

ภาค
จ�ำนวนพืน้ทีแ่ละกลุ่มเป้าหมาย ซ่อม/สร้าง 

แล้วเสร็จ 
(คร.)

จังหวัด ต�ำบล ครัว
เรือน

ภาคเหนือ 15 438 3,270 2,750

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 20 290 3,066 2,085

ภาคใต้ 14 143 3,174 2,222

ภาคกลางและตะวนัตก 16 330 3,445 2,805

ภาคกรงุเทพ ปรมิณฑล
และตะวันออก

11 137 3,320 2,389

รวม 76 1,338 16,275 12,251

รูปธรรมการด�ำเนินงาน

	 1)	โครงการบ้านพอเพียงชนบทจังหวัดกาฬสินธุ ์ 
ด�ำเนนิการภายใต้แนวคดิ “คนกาฬสนิธุส์ร้างสรรค์สงัคม สวัสดิการ 

สร้างสุข” โดยใช้กลไกสวัสดิการและสภาองค์กรชุมชนในการ 

เชือ่มโยงการท�ำงานกบัหน่วยงานต่างๆ ในพืน้ที ่ กระบวนการพัฒนา 

โครงการเริ่มจากขบวนจังหวัดฯ น�ำโดยกลไกสวัสดิการชุมชน

ร่วมกันก�ำหนดกรอบแนวทางการพัฒนาโครงการบ้านพอเพียง

ชนบท จังหวัดกาฬสินธุ์ และสร้างเครือข่ายกลไกระดับอ�ำเภอ

สู่กระบวนการพัฒนาพ้ืนท่ีเพื่อการเรียนรู้ร่วมกันระดับต�ำบล 

จ�ำนวน 30 ต�ำบล จากน้ันเกิดกระบวนการคัดกรองพิจารณา

โครงการขบวนจังหวัดตามกรอบเกณฑ์ โดยมีหลักการคือ 

		  1) 	ไม่ให้การสงเคราะห์แบบ 100% 

		  2) ต้องเกิดความยั่งยืนของกองทุนและเช่ือมโยง 

			   ภารกิจงานพัฒนาในพื้นที่ 

		  3) 	มีภาคีท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม โดยให้นายกองค์กร 

			   ปกครองส่วนท้องถิ่น แต่งตั้งคณะท�ำงานโครงการ 

			   บ้านพอเพียงชนบทแต่ละพื้นที่ระดับต�ำบล 

	 การบูรณาการกลไกร่วมกับองค์กรภาค ีมีการแบ่งบทบาท ดงันี้

	 �	องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น มีบทบาทรับรองแต่งตั้ง 

		  คณะท�ำงานโครงการบ้านพอเพียงชนบท สนับสนุน 

		  บุคลากรด้านส�ำรวจข้อมูล ประมาณการค่าใช้จ่ายการ 

		  ก่อสร้าง และสนับสนุนนักพัฒนาชุมชนต�ำบล

	 �	หน่วยงานท้องที่ คือ ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน มีบทบาทด้าน 

		  การตดิตามประเมนิผลการด�ำเนนิงานโครงการ ในรปูของ 

		  คณะท�ำงาน และสนับสนุนการส่ือสารประชาสัมพันธ์ 

		  เพื่อให้เกิดการยอมรับในชุมชนและภาคีอื่นๆ

	 �	ส�ำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร มีบทบาทในการ 

		  รายงานนโยบายการแก้ไขปัญหาที่ดิน จากโครงการ 

		  บ้านพอเพียงชนบท และโครงการบ้านมั่นคงชนบท

	 �	ส�ำนักงานปศุสัตว์ มีบทบาทสนับสนุนงานด้านอาชีพ  

		  โดยเริ่มน�ำร่องที่ต�ำบลนาจ�ำปา และจะขยายผลไปยัง 

		  พื้นที่ต�ำบลโครงการบ้านพอเพียงชนบทอื่นๆ

	 ผลจากการด�ำเนินงานที่เกิดขึ้นจากโครงการบ้านพอเพียง
ชนบท จังหวัดกาฬสินธุ์
	 1)	 ชมุชนเกดิความร่วมมอืกนั มกีารช่วยเหลอืกนัในชมุชน  

		  เพ่ิมความสามัคคีของคนในชุมชนมากขึ้น และผู้น�ำ 

		  หมู่บ้านให้ความร่วมมือในการประสานงานพื้นที่

	 2)	 เกิดความเช่ือม่ันต่อคณะท�ำงานโครงการบ้านพอเพียง 

		  ชนบท 
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	 3)	 เกดิการประสานงานหน่วยงานภายนอกเพิม่มากขึน้ และ 

		  ภาคีด้านงานท่ีอยู่อาศัยในระดับจังหวัด ได้แก่ นายก 

	 	 องค์การบริหารส่วนจังหวดั และเหล่ากาชาดประจ�ำจงัหวดั

	 4)	 ชาวบ้านรู้ข้อมูลของชุมชน เช่น จ�ำนวนช่างในหมู่บ้าน 

		  ทั้ง 12 คน เป็นผลดีต่อการช่วยแก้ไขปัญหาบ้าน 

		  ทรุดโทรมในหมู่บ้าน

	 5)	 เกดิความตืน่ตวัของเครอืข่ายองค์กรชมุชนแต่ละต�ำบล 

		  ในการท�ำงานเรื่องบ้านพอเพียง และการเรียนรู้ด้าน 

		  การจัดการรวบรวมข้อมูลผู้เดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัย

	 6)	 เกิดการจัดต้ังกองทุนในการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัย  

		  เชือ่มโยงกบักองทนุสวสัดกิาร น�ำไปสูก่ารขยายเงนิทนุ 

		  หมุนเวียนเพื่อขยายการซ่อมแซมบ้านของชาวบ้าน 

		  รายอื่นๆ รวมถึงมีสมาชิกกองทุนสวัสดิการเพิ่มขึ้น  

		  (แม ้มีสาเหตุมาจากเงื่อนไขข ้อบังคับในการรับ 

		  ผลประโยชน์จากโครงการบ้านพอเพียงชนบท)

	 7)	 เกิดแผนด้านท่ีอยู่อาศัยในระดับต�ำบล และขยายผล 

		  ไปสู่งานพัฒนาด้านอาชีพแก่ผู้มีปัญหาด้านที่อยู่อาศัย  

		  ที่ไม่อยู่ในกลุ่มเป้าหมายซ่อมแซมบ้านในโครงการ

	 8)	 เห็นภาพงานขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดกาฬสินธุ ์ 

	 	 ทีช่ดัเจนมากขึน้ โดยเฉพาะในวนัทีร่องผูว่้าราชการจงัหวดั 

		  ร ่วมพิธีมอบบ้านพอเพียง ส่งผลให้เกิดความคิด 

		  วางแผนงานประชาสัมพันธ์ เพื่อน�ำไปสู่การเชื่อมโยง 

		  แผนนโยบายด้านที่อยู่อาศัยในระดับจังหวัดกาฬสินธุ์ 

	 ปัจจัยแห่งความส�ำเร็จ
	 1)	 วฒันธรรมการขอแรง และความสามคัคใีนชมุชน ส่งผล 

		  ให้การซ่อมแซมบ้านได้คุณภาพมากขึ้น แก้ไขปัญหา 

		  เรื่องงบประมาณที่จ�ำกัดและการขาดงบบริหารจัดการได้  

		  เช่น ค่าช่าง และค่าเครื่องมืออุปกรณ์ เป็นต้น

	 2)	 ผู้น�ำชุมชนท้องถิ่นและท้องที่ให้ความร่วมมือในการลง 

		  พื้นที่ก�ำกับติดตามดูแลการซ่อมแซมบ้านร่วมกับ 

		  สภาองค์กรชุมชนต�ำบล 

	 3)	 พื้นที่ต�ำบลที่ด�ำเนินการมีความเข้มแข็ง โดยใช้เครือข่าย 

		  สวัสดิการเดิมที่มีอยู ่ เป็นกลไกหลักในการท�ำงาน  

		  ประกอบกับผู้น�ำมีจิตอาสา มีความร่วมมือของคน 

		  ในชุมชนและการหนุนเสริมเชิงเทคนิคในภาคีท้องถิ่น 

	 4)	 การหนุนเสริมจากจังหวัด ท่ีให้แนวคิดหลักการของ 

		  บ้านพอเพียงและสามารถต่อยอดไปท�ำงานประเด็น 

		  อื่นได้

	 5)	 ขบวนจงัหวดัลงพืน้ทีห่นุนเสรมิทกุกระบวนการ มกีารให้ 

		  ก�ำลังใจชาวบ้าน มิใช่การเข้าไปตรวจสอบ แต่เป็นการ 

		  ค้นหาปัญหาอุปสรรคเพื่อเสนอหน่วยงานของจังหวัด 

		  ในการช่วยหนุนเสริมแก้ไข

	 6)	 การท�ำงานร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่สถาบันพัฒนา 

		  องค์กรชุมชน กับคณะท�ำงานในจังหวัด ลงพ้ืนท่ีสร้าง 

		  ความมั่นใจในการด�ำเนินโครงการบ้านพอเพียงชนบท 

		  ในระดับต�ำบล

	 7)	 ขบวนระดบัจงัหวดัมข้ีอมลูและเข้าใจสภาพพืน้ทีต่�ำบล  

		  มีการกระจายการท�ำงาน แบ่งพื้นที่รับผิดชอบติดตาม 

		  พื้นที่

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 113



	 2)	โครงการบ้านพอเพียงชนบทต�ำบลบ้านด่าน 
อ�ำเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ การด�ำเนินงานตามโครงการ 

บ้านพอเพียงชนบทของต�ำบลบ้านด่านในระยะแรกใช้ข้อมูล

ความจ�ำเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) เป็นเกณฑ์ในการพิจาณาพบว่า  

มกีลุม่เป้าหมายกว่า 50 ครอบครวั ทีเ่ข้าข่ายผูป้ระสบปัญหาด้าน

ที่อยู่อาศัย และใช้ข้อมูลบัญชีครัวเรือนประกอบการพิจารณา 

เพื่อคัดกรองและคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย ด�ำเนินการส�ำรวจ

ข้อมูลกลุ่มเป้าหมายของโครงการในแต่ละหมู่บ้าน โดยใช้การ

ประชุมและประชาคมหมู่บ้านและต�ำบลเพื่อสร้างความเข้าใจ

ให้กับสมาชิกต�ำบลเกี่ยวกับการด�ำเนินโครงการและสร้างการ 

มีส่วนร่วม ตั้งแต่กระบวนการเริ่มกิจกรรมภายใต้โครงการ มีการ 

ก�ำหนดหลักเกณฑ์เบ้ืองต้นในการพิจารณาคัดเลือกกลุ ่ม 

เป้าหมาย นอกจากสภาพบ้านเรอืน คอื จะต้องเป็นผูท้ีเ่ดอืดร้อน  

ยากจน เป็นผู้ด้อยโอกาสในชุมชน ไม่มีญาติดูแลหรือไร้ที่พ่ึง

และพิจารณากับการมีส่วนร่วมต่อกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน

	 เมื่อสรุปข้อมูลของกลุ ่มเป้าหมายแล้ว มีการแต่งตั้ง 

คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องในการด�ำเนินงานจัดท�ำโครงการ  

การพิจารณาจัดซื้อวัสดุซ่อมแซมบ้านตามแผนงาน ซี่งการ 

ประสานงานและการอ�ำนวยงานแต่ละขั้นตอนเน้นกลไก 

ประสานงานระดับจังหวัด “ขบวนจังหวัด” และเครือข่าย

สภาองค์กรชุมชน โดยมีกลไกความร่วมมือและการบูรณาการ 

เครือข่ายการท�ำงาน 

	 การด�ำเนนิการซ่อมแซมบ้าน กลุม่ “ช่างชุมชน” รบับทบาท 

หลักในการก่อสร้าง ปรับปรุงบ้านของกลุ่มเป้าหมาย ร่วมกับ 

“กลุ่มลงแรง” อื่นๆ ได้แก่ คณะกรรมการหมู่บ้าน ผู้น�ำชุมชน

และทหารจาก มทบ.35 ชาวบ้านในชุมชนและกลุ่มจิตอาสา 

ในชุมชน กลุ่มผู้น�ำ สมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบล กลุ่มผู้น�ำ

ชุมชนทั้งท้องที่ท้องถิ่น 

	 ผลจากการด�ำเนินงานที่เกิดขึ้นจากโครงการบ้านพอเพียง 
ชนบท ต�ำบลบ้านด่าน จังหวัดอุตรดิตถ์ ประโยชน์โดยตรง 

ต่อกลุ่มเป้าหมาย คือ การมีที่อยู่อาศัยมัน่คงแขง็แรงขึน้ มคีวาม 

ปลอดภัยในการอยู ่ กินมากขึ้น มีคุณภาพชีวิตโดยรวมดี ข้ึน  

ในด้านของคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับโครงการ พบว่า ได้รับ 

ความรู ้ด้านงานก่อสร้างมากขึ้น มีโอกาสเรียนรู ้ ศึกษาเรื่อง 

วัสดุก่อสร้างจนสามารถเปรียบเทียบราคาและคุณภาพวัสด ุ

ได้ในเบื้องต้น รวมถึงมีการส�ำรองปริมาณวัสดุที่อาจเสี่ยงต่อการ

เสียหายขณะท�ำการก่อสร้าง เช่น ไม้หรือกระเบื้อง

	 เครือข่ายสภาองค์องค์กรชุมชนและขบวนการท�ำงานระดับ 

จงัหวดั เป็นกลไกการท�ำงานทีส่นบัสนนุการท�ำงานของหน่วยงาน 

ภาครัฐทีมี่ข้อจ�ำกัดตามระบบราชการ เช่น กรณไีด้รับการสนบัสนุน 

งบประมาณก่อสร้างจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์  

แต่เกิดอุปสรรคความล่าช้าในการด�ำเนินการ ทางสภาองค์กร 

ชุมชนจึงเข้ามามีส่วนร่วมโดยใช้ประสบการณ์จากการด�ำเนินงาน 

บ้านพอเพียงชนบทและท�ำให้กิจกรรมแล้วเสร็จลุล่วง 

	 นอกจากนี้ การก่อสร้างและปรับปรุงบ้านให้กลุ่มผู้ยากไร้

ด้อยโอกาสในต�ำบลเป็นความส�ำเร็จในระดับต้นเท่านั้น แต่

ความส�ำเร็จที่มากกว่านั้นคือการเกิดความร่วมมือของชุมชนกับ 

หน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง เกิดการเรียนรู้ประสบการณ์ในการ

ท�ำงานและเป็นจุดเริ่มต้นส�ำคัญในการวางแนวทางการดูแล

คุณภาพชีวิตของเพื่อนร่วมชุมชน กลายเป็นประเด็นส�ำคัญที่ 

ท้องถิน่ต้องหนัมาสนใจในระยะยาว โดยเฉพาะการเช่ือมโยงแผน 

โครงการในด้านอืน่ อาท ิการพฒันาอาชพี สวสัดกิารชมุชน การพฒันา 

ศักยภาพโดยรวมขององค์กรชุมชนอย่างสภาองค์กรชุมชน

	 ปัจจัยแห่งความส�ำเร็จ
	 การมีส่วนร่วมของชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องถือ

เป็นหัวใจส�ำคัญในการท�ำงานร่วมกัน เนื่องจากข้อจ�ำกัดด้าน

งบประมาณการด�ำเนินโครงการ จึงเป็นการกระตุ้นให้เกิดการ

แสวงหาความร่วมมือและการระดมทรัพยากรเพื่อให้สามารถ 

ช่วยเหลอืกลุม่ผูเ้ดอืดร้อนได้ ซึง่การท�ำความเข้าใจร่วมกนัเกีย่วกบั 

หลักคิดการท�ำงาน ก่อให้เกิดความร่วมมือไปตามทิศทางที่ตรง 

ตามเป้าหมายโครงการ ประกอบกบักลุม่ผูน้�ำมศีกัยภาพเข้มแขง็  

มีประสบการณ์ สมาชิกชุมชนให้ความร่วมมือ มีงบประมาณ

ของชุมชนเพิ่มเติม เป็นงบกองกลางเพื่อใช้ในงานสาธารณะและ

ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี
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	 โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต
	 กลุ่มคนไร้บ้าน

		  สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน ร่วมกบัเครอืข่ายคนไร้บ้าน  

และมลูนธิิพัฒนาทีอ่ยูอ่าศยั (มพศ.) ด�ำเนนิการส�ำรวจ 3 เมอืงหลัก  

ได้แก่ กรุงเทพมหานคร จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดขอนแก่น  

พบจ�ำนวนคนไร้บ้าน 1,395 คน กระจายอยูใ่นพืน้ท่ีกรุงเทพมหานคร  

จ�ำนวน 1,093 คน ขอนแก่น จ�ำนวน 136 คน และเชยีงใหม่ จ�ำนวน  

166 คน ซึ่งปัญหาส�ำคัญของการพัฒนาคนไร้บ้านปัญหา คือ  

ปัญหาเชิงโครงสร้างในเรื่องการมีส่วนร่วมของกลุ่มคนไร้บ้าน  

และการไม่มีแนวนโยบายการพัฒนาส�ำหรับกลุ ่มคนไร้บ้าน 

ในด้านต่างๆ ท่ีชัดเจนและสอดคล้องกับคนไร้บ้าน ดังนั้น 

เพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาที่อยู ่อาศัยส�ำหรับผู้มีรายได้น้อย  

สถาบันฯ จึงได้มีโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มคนไร้บ้าน  

	 หลักการส�ำคัญในการด�ำเนินงาน 
	 1) จัดตั้ง “คณะกรรมการพัฒนากลุ่มคนไร้บ้านแบบ 

บรูณาการและมส่ีวนร่วมจากภาคทีกุภาคส่วน” ภายใต้กระทรวง 

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ประกอบด้วย  

หน่วยงานภาครฐั ภาคประชาสงัคม นกัวิชาการ และเครือข่าย 

คนไร้บ้าน โดยมบีทบาทก�ำหนดแนวทางการด�ำเนนิงานพัฒนา 

กลุ่มคนไร้บ้าน ตั้งแต่การส�ำรวจข้อมูล การสรุปบทเรียน 

แนวทางการพฒันาคนไร้บ้าน และพฒันาทศิทาง แนวนโยบาย  

มาตรการ แผนงานต่างๆ ในการพฒันากลุ่มคนไร้บ้าน  

	 2)	 ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภายในและ

ภายนอกกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษย์ในการสนับสนุนการด�ำเนินโครงการร่วมกัน ได้แก่ 

		  �	กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวง 

			   การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  

			   สนับสนุนด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตในด้าน 

			   ต่างๆ เช่น ด้านการพัฒนาศกัยภาพของกลุ่มคน 

			   ไร้บ้าน การส่งเสริมอาชีพ รายได้ สุขภาวะ   

		  �	กรุงเทพมหานคร/จังหวัด สนับสนุนด้านการ 

			   จัดท�ำฐานข้อมูลและการรับรองกลุ่มคนไร้บ้าน 

			   ท่ีมีปัญหาสถานะทางทะเบียนราษฎร์ ด้าน 

			   สุขภาพอนามัย การศึกษา 

	 3) การสร้างศูนย์คนไร้บ้าน รวมถึงพัฒนาขยายศูนย์

เพื่อให้สามารถรองรับให้บริการได้เพิ่มขึ้นจ�ำนวน 3 แห่ง  

ใน 3 เมอืงหลกั โดยร่วมมอืกบัท้องถ่ินและภาคพีฒันาต่างๆ 

	 4) การรับรองกลุ่มคนไร้บ้านที่มีปัญหาสถานะทาง

ทะเบียนราษฎร์ ที่ผ่านการรับรองของเครือข่ายคนไร้บ้าน 

(ไม่ใช่การรับรองสถานะทางทะเบียนราษฎร์) เพื่อให้บุคคล 

ดังกล่าวได้รับการช่วยเหลือดูแลด้านสุขภาพอนามัย  

การศึกษา และอื่นๆ เป็นต้น

	 5) สนับสนุนการพัฒนาเสริมศักยภาพและระบบการ 

ด�ำเนนิงานของเครอืข่ายคนไร้บ้าน เพือ่ให้คนไร้บ้านมอีงค์กร 

เครอืข่ายท่ีมีความเข้มแข็ง และสามารถด�ำเนินการได้ด้วยตนเอง

	 6) การส�ำรวจข้อมูลคนไร้บ้านทั่วประเทศ ให้เป็นฐาน 

ข้อมลูเดยีวทีใ่ช้ร่วมกนัระหว่างเครอืข่ายคนไร้บ้าน หน่วยงาน 

ภาครัฐ และภาคประชาสังคม และเป็นข้อมูลตั้งต้นส�ำหรับ

การพัฒนาแก้ไขปัญหาคนไร้บ้านและจัดท�ำแผนปฏิบัติการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนไร้บ้านเชิงโครงสร้างในมิติต่างๆ 

	 7) เชื่อมโยงและสร้างความร่วมมือระหว่างคนไร้บ้าน

กับหน่วยงาน องค์กร (Matching) ทั้งหน่วยงานภาครัฐ 

ท้องถิ่น ภาคธุรกิจเอกชน และประชาสังคม ครอบคลุมมิติ

ด้านสาธารณสุข สังคม การพัฒนาอาชีพ และการพัฒนา

ชุมชน เป็นต้น เพื่อให้บริการหรือช่วยเหลือสนับสนุน 

การพัฒนาทักษะความสามารถคนไร้บ้านอย่างเป็นระบบ 

เช่น การจัดหน่วยเคล่ือนที่ให้บริการด้านสุขภาพอนามัย

แก่ผู้สูงอายุที่ศูนย์คนไร้บ้าน เป็นต้น

	 8) น�ำร่องการพัฒนา “ที่อยู่อาศัยของคนไร้บ้าน”  

เป็นการช่วยเหลือกลุ่มคนไร้บ้านที่ยั่งยืนให้มีความมั่นคง 

ในการอยู่อาศัย

ระยะเวลา 2 ปี (พ.ศ. 2560 - 2561) โดยด�ำเนนิการสนบัสนนุ 

การพัฒนาและสร้างศนูย์คนไร้บ้าน 3 ศูนย์ ใน 3 เมืองหลัก คือ 

กรุงเทพมหานคร จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดขอนแก่น 

	 การด�ำเนนิงานโครงการพฒันาคณุภาพชวีติกลุ่มคนไร้บ้าน 

ของสถาบันฯ ให้ความส�ำคัญต่อ 1) การสนับสนุนการพัฒนา

คุณภาพชีวิตในรูปแบบการพัฒนาที่ด�ำเนินการโดยคนไร้บ้าน 

หรือคนไร้บ้านด�ำเนินการร่วมกับภาคีพัฒนา ซึ่งหน่วยงานภาค

รัฐจะมีบทบาทสนับสนุนในด้านต่างๆ เช่น มาตรการ หน่วยงาน

ที่รับผิดชอบ งบประมาณ เป็นต้น เพื่อให้กลุ่มคนไร้บ้านและ 

ภาคประชาสังคมด�ำเนินงานพัฒนาได้มากข้ึน ทั้งน้ีสอดคล้อง

กับการกระจายและเพิ่มพื้นที่การมีส่วนร่วมของชุมชน ท้องถิ่น 

และภาคพีฒันา และ 2) การพฒันาสร้างรปูธรรมการพัฒนาแก้ไข

ปัญหาคนไร้บ้านในมิติต่างๆ เช่น ด้านที่อยู่อาศัย การพัฒนา 

อาชีพ สังคมสิ่งแวดล้อม เป็นต้น
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	 ผลการด�ำเนินงานของศูนย์คนไร้บ้าน 3 ศูนย์  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  

	 �	 ศนูย์คนไร้บ้านกรงุเทพฯ ด�ำเนนิการปรบัปรงุศนูย์แรกรบั 

คนไร้บ้านสุวิทย์ วัดหนู เขตตลิ่งชัน กทม. แล้วเสร็จ รองรับกลุ่ม 

คนไร้บ้าน 120 ราย เป็นสถานท่ีทีค่นไร้บ้านรวมตวักนัเพือ่พัฒนา 

คณุภาพชวีติ พฒันาศกัยภาพและการอยูร่่วมกนัในสงัคม กลุ่มคนไร้ 

บ้านมีการบรหิารจดัการศูนย์ด้วยตนเอง สร้างกตกิาการอยูร่่วมกนั 

และด�ำเนนิกจิกรรมหลากหลาย และจดัตัง้ศนูย์คนไร้บ้านแห่งใหม่  

1 ศูนย์ เพื่อรองรับกลุ่มเป้าหมาย 100 ราย โดยซื้อที่ดินและ 

อาคารใน ต.บางพูน อ.เมอืง จ.ปทมุธานี และด�ำเนนิการออกแบบ 

การใช้ประโยชน์พืน้ที ่ปรบัปรงุ ซ่อมแซมอาคารและก่อสร้างเพ่ิมเติม  

ซึง่จะด�ำเนนิการแล้วเสร็จในปี 2562

	 �	 ศูนย์คนไร้บ้านจังหวัดขอนแก่น เครือข่ายคนไร้บ้าน 

จ.ขอนแก่น ได้ก�ำหนดแนวทางบริหารจัดการศูนย์คนไร้บ้าน

ร่วมกัน และก�ำหนดเป้าหมายการด�ำเนินงานศูนย์คนไร้บ้าน  

ในการเป็น “พื้นที่พัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตเพ่ือการ

หลดุพ้นจากการเป็นคนไร้บ้าน” รองรบักลุ่มเป้าหมาย 120 ราย  

ทั้งนี้ได้มีการซื้อที่ดินส�ำหรับสร้างศูนย์ฯ บริเวณถนนเหล่านาดี  

ต.เมืองเก่า อ.เมือง จ.ขอนแก่น ขณะนี้อยู่ระหว่างด�ำเนินการ

ก่อสร้างและจะด�ำเนินการแล้วเสร็จในปี 2562  

	 �	 ศูนย์คนไร้บ้านจังหวัดเชียงใหม่ ด�ำเนินการก่อสร้าง

ศูนย์ฟื ้นฟูและพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านจังหวัดเชียงใหม่ 

“บ้านเตื่อมฝัน” (บ้านเติมฝัน) ถนนสุริยวงค์ ต.หายยา อ.เมือง 

จ.เชยีงใหม่ แล้วเสร็จและมพิีธเีปิดศนูย์ฯ เม่ือวนัที ่ 28 มถินุายน 

2561 โดยมี พล.อ.อนันตพร กาญจนรัตน์ รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์เป็น

ประธานในพิธี  สามารถรองรับกลุ่มคนไร้บ้านจ�ำนวน 166 ราย

จากการสนับสนุนศูนย์คนไร้บ้าน ก่อให้เกิดการรวมกลุ่มและ

ฟื้นฟูศักยภาพคนไร้บ้าน เป็นการช่วยเหลือให้คนไร้บ้านกลับ

คืนสู่สังคมเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนและสังคม รวมทั้งเป็นการ 

พัฒนาศักยภาพเครือข่ายคนไร้บ้านยกระดับเป็นสมาคมคนไร้บ้าน 

ได้ร่วมกันช่วยเหลือดูแลและสร้างความเป็นครอบครัว/ชุมชน

ของคนไร้บ้านทีม่กีตกิาและระบบบรหิารจดัการร่วมกนั เป็นการ 

ลดและแก้ปัญหาของสังคมและภาระค่าใช้จ่ายของภาครัฐ 

� ลงเสาเอกศูนย์คนไร้บ้านจังหวัดขอนแก่น

� เปิดบ้านเตื่อมฝัน ศูนย์ฟื้นฟูและพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้าน

 	 จังหวัดเชียงใหม่
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เปิดศูนย์ฟื้นฟูและพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้าน “บ้านเตื่อมฝัน” (บ้านเติมฝัน) จังหวัดเชียงใหม่

	 ตามที่รัฐบาลมีนโยบายแก้ไขปัญหา ความเหลื่อมล�้ำ 

ทางสังคม โดยเฉพาะด้านที่อยู่อาศัยและคุณภาพชีวิต 

ของผู้มีรายได้น้อย ผู้ด้อยโอกาส โดยมีมติคณะรัฐมนตร ี

เมื่อวันที่ 12 มกราคม 2559 เห็นชอบในหลักการแผน  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่อยู่อาศัย 10 ปี (ปัจจุบัน ปรับเป็น 

แผนแม่บทพัฒนาที่อยู่อาศัยระยะ 20 ปี พ.ศ. 2560 - 2579)  

รวมทั้งโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มคนไร้บ้าน ตามที ่

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เสนอ 

โดยจะมีการจัดตั้งศูนย์ฟื้นฟูและพัฒนาศักยภาพกลุ่มคนไร้

บ้านใน 3 จังหวัด คือ กรุงเทพฯ ขอนแก่น และเชียงใหม่  

โดยมอบหมายสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน)  

ด�ำเนินการร่วมกับเครือขา่ยคนไร้บ้าน ซ่ึงขณะนี้ศูนย์ฟื้นฟู  

และพฒันาศกัยภาพคนไร้บ้านจงัหวดัเชยีงใหม่ “บ้านเตือ่มฝัน”  

(บ้านเติมฝัน) ณ ถนนสุริยวงศ์ ต�ำบลหายยา อ�ำเภอเมือง  

จังหวัดเชียงใหม่ ด�ำเนินการก่อสร้างเสร็จแล้ว โดยมีคน 

ไร้บ้านเข้าพักอาศัย จ�ำนวน 15 คน

	 ในวนั 28 มถินุายน 2561 พลเอกอนนัตพร กาญจนรตัน์  

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ ความมั่นคง 

ของมนุษย์ เป็นประธานในพิธีเปิดศูนย์ฟื้นฟูและพัฒนา 

ศกัยภาพคนไร้บ้านจงัหวัดเชยีงใหม่ ซ่ึงคนไร้บ้าน ในจงัหวดั 

เชยีงใหม่ เริม่มกีารรวมตวักนัตัง้แต่ปี 2551 และจดัตัง้ศนูย์ 

พักคนไร้บ้านในปี 2553 เดิมเป็นอาคารเช่าขนาด 2 ช้ัน  

2 คหูา สถาบันพัฒนาองค์กรชมุชนสนับสนุนค่าเช่าประมาณ 

เดอืนละ 15,000 บาท มีคนไร้บ้านพกัอาศัย จ�ำนวน 25 คน  

เมือ่ได้รบังบประมาณจากรฐับาล ในปี 2559 สถาบนัพฒันา 

องค์กรชุมชนและเครือข่ายคนไร้บ้าน จึงจัดซื้อที่ดินในซอย 

สรุยิวงศ์ ต�ำบลหายยา ขนาดเนือ้ที ่330 ตารางวา เพือ่น�ำมา 

ก่อสร้างเป็นศูนย์ฟื ้นฟูและพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้าน

จังหวัดเชียงใหม่ ใช้งบประมาณซ้ือที่ดินและก่อสร้างรวม

ทั้งหมด 29 ล้านบาท

	 ศูนย์ฟื ้นฟูและพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านเชียงใหม่  

“บ้านเตื่อมฝัน” เริ่มก่อสร้างเมื่อเดือนมิถุนายน 2560  

ใช้เวลาก่อสร้างระยะเวลา 1 ปี โดยมีห้องพักส่วนตัว 

ขนาดห้อง 3 x 4 ตารางเมตร จ�ำนวน 16 ห้อง และ

ห้องพักรวม ผู้ท่ีอยู่อาศัยจะต้องช่วยกันออกค่าน�้ำค่าไฟ  

(เฉลี่ยจากมิเตอร์) ประมาณเดือนละ 150 บาท และ 

ต้องออมทรัพย์เพื่อเป็นสวัสดิการช่วยเหลือกัน เดือนละ  

50 บาท ขณะนี้มีเงินกองทุน ประมาณ 10,000 บาทเศษ  

และมีกองทุนกลางซ่ึงเป็นค่าใช้จ่ายภายในศูนย์ (ปัจจุบัน

มีกองทุน 3,000 บาท) รวมทั้งมีการออมทรัพย์เพื่อเป็น 

ทุนในการสร้างชีวิตใหม่ (ปัจจุบันมีกองทุน 7,000 บาท)  

และมีการก�ำหนดกฎระเบียบในการเข้าพักอาศัย ได้แก่  

การห้ามดื่มสุรา ห้ามเล่นการพนัน ห้ามทะเลาะวิวาท  

คนไร้บ้านที่จะเข้ามาอยู่จะต้องมาทดลองอยู่ก่อน รวมทั้ง 

มีการฝึกอาชีพต่างๆ เช่น การท�ำเกษตร ปลูกผักสวนครัว  

ฯลฯ เพื่อให้คนไร้บ้านมีอาชีพ มีรายได้เลี้ยงดูตัวเอง  

สามารถบริหารจัดการศูนย์แห่งนี้ได้เอง โดยสถาบันพัฒนา

องค์กรชุมชนให้การสนับสนุน

ที่มา ข่าวความเคลื่อนไหวงานพัฒนา

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 117



	 โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชั่วคราว 
	 กรณีไฟไหม้ไล่รื้อ
	
	 ปัญหาไฟไหม้ไล่รือ้ทีอ่ยูอ่าศยัและภยัพบิตัต่ิางๆ เป็นภาวะ 

ฉกุเฉนิทีช่มุชนแออดัมกัประสบ ในปัจจบุนั มแีนวโน้มทีจ่ะเกดิขึน้ 

กับชุมชนค่อนข้างมาก โดยเฉพาะการเกิดไฟไหม้ ซึ่งเป็นปัญหา

ที่ชุมชนไม่อาจคาดการณ์ได้ เป็นความเดือดร้อนเฉพาะหน้า 

ทั้งนี้ในกระบวนการเตรียมความพร้อมจัดหาที่อยู ่อาศัยใหม่ 

ต้องใช้ระยะเวลาประมาณ 6 เดือนขึ้นไป ชุมชนที่ประสบเหตุจึง

มีความจ�ำเป็นต้องมีที่พักอาศัยชั่วคราว 

	 โครงการพัฒนาที่อยู ่อาศัยชั่วคราว กรณีไฟไหม้ ไล่รื้อ  

ภัยพิบัติ จึงเป็นการสนับสนุนชุมชนท่ีประสบภัยพิบัติ ไฟไหม้ 

ไล่รื้อ หรือจ�ำเป็นต้องรื้อย้ายเพื่อสร้างชุมชนใหม่  โดยสนับสนุน

การสร้างบ้านพกัชัว่คราวให้กบัครวัเรอืนผูป้ระสบภยั ในปี 2561  

ก�ำหนดเป้าหมายสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัย จ�ำนวน 1,200 

ครัวเรือน  ซึ่งได้ด�ำเนินการสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัย จ�ำนวน 

1,574 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 131.17 ของเป้าหมายปี 2561 

วงเงินงบประมาณ 18,469,447 บาท โดยเป็นการสนับสนุน

ชุมชนกรณีไฟไหม้ 14 ครัวเรือน กรณีน�้ำท่วม 919 ครัวเรือน 

และกรณีไล่รื้อ 641 ครัวเรือน จ�ำแนกในพื้นที่ต่างๆ ดังนี้

	 (1)	 ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก 371 ครัวเรือน  

		  เป็นการช่วยเหลือกรณีไฟไหม้และกรณีไล่รื้อ   

	 (2)	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 870 ครัวเรือน เป็นการ 

		  ช่วยเหลือชุมชนที่ประสบภัยน�้ำท่วม 

	 (3)	 ภาคใต้ 218 ครัวเรือน เป็นการช่วยเหลือชุมชนท่ี 

		  ถูกไล่รื้อ

	 (4)	 ภาคเหนือ 79 ครัวเรือน เป็นการช่วยเหลือชุมชนที่ 

		  ถูกไล่รื้อและชุมชนที่ประสบภัยน�้ำท่วม

	 (5)	 ภาคกลาง 14 ครัวเรือน เป็นการช่วยเหลือชุมชนท่ี 

		  ถูกไล่รื้อ

	 (6)	 ส่วนกลาง 22 ครัวเรือน 

	 ผลจากการสนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัยชั่วคราว  ท�ำให้

กลุ่มคนด้อยโอกาสหรือคนจนที่สุดในสังคม และเป็นผู้ที่ได้รับ

ความเดือดร้อนเร่งด่วน/เฉพาะหน้าจากกรณีเพลิงไหม้ ไล่รื้อ 

หรือต้องรื้อย้ายได้รับการดูแลในการมีที่อยู่อาศัยรองรับเฉพาะ

หน้าและได้รับโอกาสในการพัฒนา เพื่อสร้างที่อยู่อาศัยที่มั่นคง

ต่อไป

การจัดการภัยพิบัติและการจัดการที่อยู่อาศัยชั่วคราว : 
บ้านห้วยขาบ ต�ำบลดงพญา อ�ำเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่าน

	 เมือ่วันที ่28 กรกฎาคม 2561 เกดิภยัพบัิตดินิโคลนถล่ม

ทบับ้านเรือนและชาวบ้านห้วยขาบ จังหวดัน่าน มผีูเ้สียชวีติ 

จ�ำนวน 8 ราย และมีบ้านเรือนได้รับความเสียหาย จ�ำนวน  

6 หลังคาเรือน โดยเจ้าหน้าท่ีธรณีวิทยาและหน่วยงาน 

ทีเ่กีย่วข้องได้ส�ำรวจพื้นท่ีและเห็นว่ามีความเสี่ยงสูงที่ดิน 

จะถล่มอีก เพื่อป้องกันภัยที่จะเกิดขึ้นซ�้ำและเพื่อความ

ปลอดภัยของชาวบ้านห้วยขาบ จังหวัดน่านและผู้เกี่ยวข้อง

จึงอพยพชาวบ้านห้วยขาบ จ�ำนวน 60 ครัวเรือนไปอยู่ที่

ศูนย์พักพิงชั่วคราววัดพระธาตุดวงคุ้ม และศูนย์วิจัยและ

พัฒนายั่งยืน(โบสถ์คริสต์) เป็นการชั่วคราว

	 ในด้านการบริหารจัดการ อ�ำเภอบ่อเกลือ ร่วมกับ

สถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชน และหน่วยงานอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้อง

ทั้งระดับอ�ำเภอและระดับจังหวัด จัดตั้ง “ศูนย์ปฏิบัติการ

ด้านที่อยู่อาศัยบ้านห้วยขาบ” ข้ึน และใช้พื้นท่ีโรงเรียน 

บ้านสว้า ต�ำบลดงพญา เป็นทีท่�ำการ โดยสถาบนัฯ มภีารกิจ 

บริหารการก่อสร้างที่พักชั่วคราวและท่ีพักถาวรให้แล้วเสร็จ 

ตามแผนงาน ภายใต้การก�ำกับดูแลของคณะกรรมการศูนย ์

ปฏบิตักิารด้านทีอ่ยูอ่าศยัทีเ่ป็นการบรูณาการความร่วมมอื 

ระหว่างหลายหน่วยงาน ประกอบด้วย 1) อ�ำเภอบ่อเกลือ  

2) พอช. 3) ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ 

มนษุย์จังหวดัน่าน 4) ส�ำนกังานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 

จังหวัดน่าน 5) อบต.บ่อเกลือเหนือ 6) อบต.ดงพญา 

7) สภาองค์กรชุมชนจังหวัดน่าน 8) สภาองค์กรชุมชน  

ต�ำบลบ ่อเกลือเหนือ 9) อุทยานแห ่งชาติขุนน ่าน  

10) อุทยานแห่งชาติดอยภูคา และ 11) บ้านห้วยขาบ 

ต�ำบลบ่อเกลือเหนือ 

	 การก่อสร้างบ้านพกัพงิชัว่คราว จ�ำนวน 60 ห้อง ใช้เวลา 

ทัง้ส้ิน 17 วนั มแีรงงานก่อสร้างทีพ่กัชัว่คราวจากคนในชมุชน 

ห้วยขาบ และเจ้าหน้าที่ภาคส่วนต่างๆ ซึ่งงบประมาณ 

ในการก่อสร้างรวมทัง้หมดเป็นจ�ำนวนเงนิ 1,970,318 บาท  

ผ่านการสนับสนุนของหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 
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หน่วยงานที่สนับสนุนงบประมาณ การด�ำเนินงานสนับสนุน งบประมาณสนับสนุน

1. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน - วัสดุอุปกรณ์ในการสร้างที่พัก 1,080,000 บาท 

2. หอการค้าจังหวัดน่าน - วัสดุอุปกรณ์ในการสร้างห้องน�้ำ 
- วัสดุอุปกรณ์ในการสร้างที่พัก 

150,000 บาท 
195,270 บาท 

3. องค์การบริหารส่วนต�ำบลดงพญา - วสัดอุปุกรณ์ในการสร้างห้องน�ำ้ ระบบประปา 
	 และวสัดุสร้างทีพ่กั 

178,522 บาท 

4. งบประมาณสนับสนุนที่ผ่านทางบัญชี
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยฯ 

- วัสดุอุปกรณ์ในการสร้างที่พัก และระบบไฟฟ้า 366,526 บาท

รวมงบประมาณทั้งหมด 1,970,318 บาท 

	 การสร้างบ้านชั่วคราวแล้วเสร็จในวันที่ 20 สิงหาคม  

2561 โดยทางอ�ำเภอบ่อเกลือ ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

จดัพธิมีอบบ้านพกัพงิชัว่คราวและเงนิสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั 

จากดินโคลนถล่ม บ้านห้วยขาบ จังหวัดน่าน ในวันที่ 21  

สิงหาคม 2561 โดยมีนายไพศาล วิมลรัตน์ ผู้ว่าราชการ

จงัหวัดน่านเป็นประธานในพธิี

สรุปกระบวนการด�ำเนินงานด้านการจัดการภัยพิบัติ
กรณีบ้านห้วยขาบ จังหวัดน่าน 
	 1) ระยะเวลาเร่งด่วน มีการช่วยเหลือเบื้องต้น และ 

ต้องมีการแก้ไขปัญหาเร่งด่วน ท้ังอาหารและเสื้อผ้าเครื่อง 

นุ่งห่มที่จ�ำเป็น โดยทาง ส�ำนักงานภาคเหนือ สถาบันพัฒนา 

องค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) ได้ขอรับบรจิาคผ่านช่องทาง 

สื่อสาธารณะท่ีหลากหลาย ท้ัง Facebook และกลุ่ม  

Line ต่างๆ เพื่อกระจายข่าวการช่วยเหลือและการขอรับ 

บริจาค รวมทัง้การใช้สือ่มวลชนสญัจรติดตามความคืบหน้า

และการช่วยเหลือเพ่ือเป็นกระบวนการเร่งให้เกิดการเข้า

มาช่วยเหลือของหน่วยงานและคนภายนอกมากยิ่งขึ้น 

	 2) ระยะกลาง เป็นการให้ความช่วยเหลือด้านที่อยู่ 

อาศัยและฟื้นฟูสภาพจิตใจ มีการจัดตั้งคณะกรรมการ 

ผู้ด�ำเนินงานร่วมจากทุกภาคส่วนเพื่อเข้ามามีส่วนช่วยกัน 

แก้ปัญหาและให้ความช่วยเหลือ โดยมีการวางแผนส�ำรวจ 

พื้นที่เพื่อตั้งบ้านพักชั่วคราว การประสานความร่วมมือ 

กับหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องเพื่อเข้ามาช่วยเหลือด้าน

สุขภาพและเยียวยาสภาพจิตใจ 

	 3) ระยะยาว เป็นระยะฟื้นฟูและพัฒนาให้เกิดความ 

ยั่งยืนในทุกๆ ด้าน ทั้งความเป็นอยู่โดยมีการจัดการและ 

วางแผนก่อสร้างบ้านพกัถาวร การส่งเสรมิอาชีพ และการวาง 

แนวทางจดัการปัญหาทีอ่าจจะเกดิขึน้ในอนาคตอย่างมส่ีวนร่วม 

เรียบเรียงเนื้อหาจาก รายงานผลการด�ำเนินงาน ปีงบประมาณ 2561

ส�ำนักงานภาคเหนือ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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กิจกรรมส�ำคัญปี 2561
“มหกรรมความรู้และบริการทางสังคม” Thailand Social Expo 2018 

	 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์และ 

ภาคีเครือข่ายด้านสังคม ทั้งภาครัฐและเอกชน กว่า 80 องค์กร   

ร่วมกนัจดังาน “มหกรรมความรูแ้ละบริการทางสงัคม” Thailand  

Social Expo 2018 ระหว่างวันที่ 3-5 สิงหาคม พ.ศ. 2561 

ณ ศูนย์การแสดงสินค้าและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี  

โดยงานนี้เป็นงานมหกรรมด้านสังคมครั้งแรกของประเทศไทย 

ทีแ่สดงงานด้านสงัคมในการสร้างโอกาสการเข้าถงึบรกิารของรฐั  

ลดความเหลื่อมล�้ำของสังคม เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตส�ำหรับ 

ประชาชนทกุกลุม่เป้าหมายให้มคีวามมัน่คงในการด�ำรงชีวิตด้วย

คุณค่าและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างเท่าเทียมกันในสังคม

	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนร่วมจัดงาน ภายใต้หลักคิด 

“นวัตกรรมชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน”  

ซึ่งจัดกิจกรรมในงาน ประกอบด้วย

	 (1)	 นิทรรศการนวัตกรรมชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง  
สู่เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Self-Managed community  

innovations toward Sustainable Development Goals)  

มีการน�ำเสนอเนื้อหาภาพรวมการด�ำเนินงานผ่านพื้นที่รูปธรรม  

22 กรณีศึกษา และพื้นที่เด่น จาก 5 ภาค เช่น เมืองธรรมเกษตร  

(เกษตรอินทรีย์) จ.อ�ำนาจเจริญ แม่แจ่มโมเดล (แก้ไขปัญหา 

การบุกรุกพื้นที่ป่า หมอกควัน ปลูกไผ่ สร้างเศรษฐกิจชุมชน)  

อ.แม่แจ่ม จ.เชยีงใหม่ พงังาแห่งความสขุ (พฒันาเมอืงแบบบูรณา 

และทุกมิติโดยประชาชนทุกภาคส่วนเป็นแกนหลัก) จ.พังงา  

ต�ำบลหนองสาหร่าย (ต้นแบบธนาคารความดี/เกษตรอินทรีย์)  

อ.หนองสาหร่าย จ.กาญจนบรีุ ระบ�ำโมเดล (การแก้ไขปัญหาทีด่นิ 

ที่อยู ่อาศัยและอาชีพในที่ดิน สปก.) อ.ลานสัก จ.อุทัยธานี   

การป้องกันภัยพิบัติจ.สิงห์บุรี ธนาคารต้นไม้ (ปลูกต้นไม้

เป็นทรัพย์สิน สร้างรายได้ แก้ปัญหาหน้ีสิน) ลุ่มน�้ำหลังสวน 

จ.ชุมพร เครือข่ายคนกินปลา(ประมงพื้นบ้านและการจัดการ

ชายฝั่ง) เครือข่ายคนไร้บ้าน (การพัฒนาคุณภาพชีวิต/การจัด 

ศูนย์พัฒนาศักยภาพคนไร้บ้าน : กรุงเทพฯ เชียงใหม่ และ

ขอนแก่น) รวมถงึมเีวทเีสวนาขนาดเลก็ส�ำหรบัแลกเปลีย่นเรยีนรู้ 

	 (2)	 ตลาดวิถีไท ของดี 5 ภาค 50 ร้าน ซึ่งเป็นพื้นที่แสดง

และจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชนท้องถิ่น วิถีชีวิตเรื่องเล่าผลิตภัณฑ์

ที่มีความเชื่อมโยงกันทั้งการผลิต (เกษตรอินทรีย์ สินค้าเกษตร)  

การแปรรูป (อาหาร แปรรูปผลิตภัณฑ์) และผลิตภัณฑ์เครื่องใช ้

ส�ำเร็จรูป หัตถกรรมโดยผลการจัดงานของกลุ ่มจัดแสดง

ผลิตภัณฑ์

	 (3)	 เวทีสัมมนาวิชาการ ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ส่วนย่อย คือ  

การเสวนาภายใต้หัวข้อ “Inclusive City Development” 

จากวิทยากรต่างชาติ จ�ำนวน 4 ท่าน การบรรยายพเิศษ เมอืงทกุมติ ิ

การจัดการที่อยู่อาศัยในประเทศไทยและอาเซียนโดยชุมชน

เป็นแกนหลัก จากคุณสมสุข บุญญะบัญชา ที่ปรึกษาคณะ

กรรมการ (พอช.) และ Ted Talk จากตัวแทนของชุมชนโดย

น�ำบทเรียนจากชุมชนที่เข้มแข็งมาบอกเล่า ครอบคลุมงาน

สวัสดิการชุมชน สภาองค์กรชุมชน เศรษฐกิจชุมชน งานจัดการ

ทีอ่ยูอ่าศยั เพือ่เป็นต้นแบบในการสร้างชมุชนท้องถ่ินให้เข้มแขง็

และเป็นทิศทางส�ำคัญในการพัฒนาประเทศ  
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	 การประเมินสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน	
	 ตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพ
	 ในการปฏิบัติราชการ ประจ�ำปีงบประมาณ 	
	 พ.ศ. 2561

	 การประ เ มินองค ์การมหาชนตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการ 
ปฏิบัติราชการ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ก�ำหนดกรอบแนวทางการประเมินเป็น  
5 องค์ประกอบ ได้แก่

	 (1)	ประสิทธิภาพในการด�ำเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์การจัดตั้งองค์การ 
		  มหาชน งานตามกฎหมาย กฎ นโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรี  
		  (Functional Base)
	 (2)	ประสทิธภิาพในการด�ำเนนิงานตามหลกัภารกจิ ยทุธศาสตร์ แนวทางปฏิรปูภาครฐั  
		  นโยบายเร่งด่วน หรือภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ (Agenda Base)
	 (3)	ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามพื้นที่หรือการ บูรณาการการปฏิบัติงานตาม 
		  หลายพื้นที่หรือหลายหน่วยงาน (Area Base)
	 (4)	ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและพัฒนานวัตกรรมในการบริหารจัดการ 
		  ระบบงาน งบประมาณ ทรพัยากรบคุคล และการให้บรกิารประชาชนหรอืหน่วยงาน 
		  ของรัฐ(Innovation Base) 
	 (5)	ศักยภาพในการเป็นหน่วยงานท่ีมีความส�ำคัญเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนา 
		  ประเทศ ตามแผนหรือนโยบายระดับชาติ นโยบายของรัฐบาล ประกอบกับผล 
		  การประเมินโดยองค์กรภายในและภายนอกประเทศ (Potential Base)

3.3



	 ผลการประเมินของสถาบันฯ ตามมาตรการปรับปรุง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 

2561 ภายใต้ 5 องค์ประกอบ จ�ำนวน 12 ตัวชี้วัด สรุปผลการ

ประเมินในภาพรวมของสถาบันฯ อยู่ในระดับคุณภาพ  คือ มีผล

การด�ำเนินงานสูงกว่าเป้าหมายในทุกองค์ประกอบที่ประเมิน

	 ในส่วนผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ

ด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency  

Assessment : ITA)  มีระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการ

ด�ำเนินงานในระดับสูงมาก ค่าคะแนน 95.25 

สรุปผลการประเมินสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
ตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

Function
Base

Agenda
Base

Area
Base

Innovation 
Base

Potential 
Base

สรุปผลประเมิน
องค์กร

 ผลประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสฯ (ITA)

ไม่ก�ำหนด
ตัวชี้วัด

95.25

ผลประเมินรายองค์ประกอบ 		  หมายถึง	 ผลด�ำเนินงานสูงกว่าเป้าหมาย (ร้อยละตัวชี้วัดที่ผ่านการประเมินสูงกว่า ร้อยละ 67)
                      		  หมายถึง	 ผลด�ำเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย (ร้อยละตัวชี้วัดที่ผ่านการประเมินอยู่ระหว่าง ร้อยละ 50 - 67)
                       		  หมายถึง	 ผลด�ำเนินงานต�่ำกว่าเป้าหมาย (ร้อยละตัวชี้วัดที่ผ่านการประเมินต�่ำกว่า ร้อยละ 50)

สรุปผลประเมินภาพรวม         		 หมายถึง ระดับคุณภาพ เป็นองค์การมหาชนท่ีมีผลการด�ำเนินงาน อยู่ในระดับสูงกว่าเป้าหมาย ทุกองค์ประกอบ 
						      ที่ประเมิน  
                            		  หมายถึง	 ระดบัมาตรฐาน เป็นองค์การมหาชนท่ีมผีลการด�ำเนินงาน อยูใ่นระดบัสงูกว่าเป้าหมายไม่ครบทกุองค์ประกอบ 
						      ที่ประเมิน แต่ไม่มีองค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึ่งได้รับการประเมินในระดับต�่ำกว่าเป้าหมาย     
                            		  หมายถึง	 ระดับต้องปรับปรุง เป็นองค์การมหาชนที่มีผลการด�ำเนินงาน อยู่ในระดับต�่ำกว่าเป้าหมายในองค์ประกอบ 
						      ในองค์ประกอบหนึง่ (แม้ว่าจะได้รับการประเมนิในองค์ประกอบอืน่ในระดบัเป็นไปตามเป้าหมายหรือสงูกว่า 
						      เป้าหมาย)
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องค์ประกอบ
การประเมิน

ประเด็นการประเมิน เป้าหมาย
ผลการ

ด�ำเนินงาน
สรุปผล
ประเมิน 

หมายเหตุ            
(ผลประเมินราย
องค์ประกอบ)

1.	Functional 
Base

1.1 มลูค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจและสงัคมจากการด�ำเนนิงาน
1.1.1 มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ

1,500 
ล้านบาท

1,992.37 
ล้านบาท

สงูกว่าเป้าหมาย

 

1.1.2 มูลค่าเพิ่มทางสังคม ร้อยละ 100 ร้อยละ 100  

1.2 กองทุนสวัสดิการชุมชนสร้างหลักประกัน 
	 ความมั่นคงในชีวิตให้กับคนในชุมชน

500 ต�ำบล 709 ต�ำบล  

1.3 ต�ำบลรปูธรรมการพฒันาชุมชนท้องถ่ินสูก่ารพ่ึงพา	
	 ตนเองได้อย่างมั่นคงและสมดุล

500 ต�ำบล 510 ต�ำบล  

1.4 การแก้ไขปัญหาชมุชนแออัดอย่างเป็นระบบทัง้เมอืง 	
	 (Cities without Slums)

10 เมือง 10 เมือง  

1.5	การจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนระดับต�ำบล 1,800 ต�ำบล
(ตัง้ใหม่ 730 ต. 
พัฒนาของเดิม 

1,070 ต.)

2,167 ต�ำบล
(ตัง้ใหม่ 805 ต. 
พัฒนาของเดิม 

1,362 ต.)

 

2. Agenda  
Base

2.1 การสร้างความรับรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน
2.1.1 ร้อยละการด�ำเนนิการตามแผนการสร้าง 

	 ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน  
	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน

ร้อยละ 100 ร้อยละ 100  

สงูกว่าเป้าหมาย
2.1.2 ร้อยละการชี้แจงประเด็นส�ำคัญที่ทันต่อ	

	 ประเด็นสถานการณ์
ร้อยละ 100 ร้อยละ 100  

2.2 ชมุชนผูม้รีายได้น้อยในเมอืงและชนบทมีทีอ่ยูอ่าศัย	
	 ที่มั่นคงและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

24,208 
ครัวเรือน

24,375
ครัวเรือน

 

3. Area Base ไม่ก�ำหนดตัวชี้วัด

4. Innovation  
Base

4.1 ระดับความส�ำเร็จของการส�ำรวจความพึงพอใจ	
	 และพัฒนาการให้บริการ

ร้อยละ 80.00 ร้อยละ 84.95  

สงูกว่าเป้าหมาย
4.2 ร้อยละการเบิกจ่ายตามแผนการใช้จ่ายเงิน ร้อยละ 96.00 ร้อยละ 97.74  

4.3 ระดับการพัฒนาด้านการก�ำกับดูแลกิจการ 4 คะแนน 5 คะแนน  

4.4 การพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดีขององค์กร
ชุมชนร่วมกับสถาบันการศึกษา

ร้อยละ 100 ร้อยละ 100  

5. Potential  
Based

การจัดท�ำและด�ำเนินการตามแผนพัฒนาองค์กรและ 
บคุลากร ระยะ 5 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2565)

ร้อยละ 100 ร้อยละ 100  สงูกว่าเป้าหมาย

ผลประเมินรายตัวชี้วัด	 	 หมายถึง ผลการด�ำเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายหรือสูงกว่าเป้าหมาย (ผ่าน)

                         	 	หมายถึง ผลด�ำเนินงานต�่ำกว่าเป้าหมาย (ไม่ผ่าน)
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รายงานผลการด�ำเนินงานด้านการเงิน 
ประจ�ำปีงบประมาณ 2561

3.4
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เงินสดและเงินลงทุนอื่น

หน่วย : ลบ.

เงินให้กู้ระยะยาว สินทรัพย์ถาวร สุทธิ สินทรัพย์อื่น สินทรัพย์รวม

การเปลี่ยนแปลงสินทรัพย์

1. รายงานสถานะการเงิน ประจ�ำปีงบประมาณ 2561

3,267.5

4,541.5

7,999.6

4,273.9

ปี 2561
ปี 2560

7,549.7

164.8 158.5 25.8 22.5

3,094.8

สินทรัพย์

	 ณ วันที ่30 กันยายน 2561 สถาบนัฯ มสีนิทรพัย์รวม จ�ำนวน 

7,999.6 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน จ�ำนวน 449.9 ล้านบาท  

หรือร้อยละ 6.0 สินทรัพย์ส่วนใหญ่ร้อยละ 56.8 เป็นเงินให้กู้ 

ระยะยาว จ�ำนวน 4,541.5 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน  

จ�ำนวน 267.6 ล้านบาท หรือร้อยละ 6.3 โดยเป็นสินเชื่อ 

พัฒนาที่อยู่อาศัยโครงการบ้านมั่นคง จ�ำนวน 4,248.5 ล้านบาท  

คิดเป ็นร ้อยละ 93.6 ซ่ึงสถาบันจ ่ายเงินกู ้สินเช่ือสะสม 

ในปีงบประมาณ 2561 รวมจ�ำนวน 652.4 ล้านบาท สินทรัพย์

ร้อยละ 40.8 เป็นเงินสดและเงินลงทุนอื่น จ�ำนวน 3,267.5 

ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน จ�ำนวน 172.7 ล้านบาท หรือ 

ร้อยละ 5.6

หนี้สิน

	 ณ วันที่ 30 กันยายน 2561 สถาบันฯ มีหนี้สินรวม จ�ำนวน  

46.3 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน จ�ำนวน 5.4 ล้านบาท หรือ 

ร้อยละ 10.4 หนี้สินส่วนใหญ่เป็นรายได้รอการรับรู้ จ�ำนวน 

22.1 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน จ�ำนวน 10.2 ล้านบาท 

หรือร้อยละ 31.6 เน่ืองจากรับรู้รายได้ประจ�ำปี และหน้ีสิน

หมุนเวียนอื่น จ�ำนวน 24.2 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน จ�ำนวน 

4.8 ล้านบาท หรือร้อยละ 24.7

เงินกองทุน

	 ณ วนัที ่30 กนัยายน 2561 สถาบันมีเงนิกองทุนรวม จ�ำนวน 

7,953.3 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน จ�ำนวน 455.2 ล้านบาท  

หรือร้อยละ 6.1 เน่ืองจากมีรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายจ�ำนวน  

455.2 ล้านบาท ส่วนเงนิกองทุนหมนุเวียนของสถาบันฯ มจี�ำนวน  

6,823.3 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 85.8 ของเงินกองทุนรวม
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รายได้เงินอุดหนุน

หน่วย : ลบ.

รายได้เงินฝากและเงินลงทุน ดบ.สินเชื่อ รายได้อื่น รวม

รายได้

2. ผลการด�ำเนินงานด้านการเงิน

1,668.7
1,939.4 2,074.0

1,743.4

51.8 59.6 132.955.2
159.3 142.5

ปี 2561
ปี 2560

ด้านรายได้ :

	 1)	 รายได้เงินอุดหนุนจากรัฐ ปี 2561 มีจ�ำนวน 1,668.7 

ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน จ�ำนวน 74.7 ล้านบาท หรือร้อยละ  

4.3 โดยรายได้เงนิอดุหนนุทีไ่ด้รับการจัดสรรจากรัฐบาล ส่วนใหญ่ 

จะเป็นรายได้เงินอุดหนุนภายใต้โครงการบ้านม่ันคง โครงการ

บ้านพอเพียงชนบท และโครงการพัฒนาที่อยู ่อาศัยชุมชน 

ริมคลอง

	 2)	 รายได้จากการบริหารกองทุน ประกอบด้วย

		  �	 รายได้ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร พันธบัตรรัฐบาล 

และเงินลงทุน จ�ำนวน 51.8 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน จ�ำนวน  

3.4 ล้านบาท หรือร้อยละ 6.2 เนื่องจากจ�ำนวนเงินลงทุนลดลง 

และอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนที่ปรับตัวลดลงอย่าง 

ต่อเนื่อง

		  �	 รายได้จากสนิเช่ือ มจี�ำนวน 159.3 ล้านบาท เพิม่ขึน้ 

จากปีก่อน จ�ำนวน 16.8 ล้านบาท หรือร้อยละ 11.8 เนื่องจาก

สถาบันมีมาตรการแก้ไขหนี้สินเชื่อผิดนัด รวมทั้งมีการอนุมัติ

และเบิกจ่ายสินเชื่อเพิ่มขึ้น

		  �	 รายได้อื่น มีจ�ำนวน 59.6 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน  

จ�ำนวน 73.3 ล้านบาท หรือร้อยละ 55.2 ล้านบาท ส่วนใหญ่

จะเป็นรายได้จากการรับคืนเงินสนับสนุนจากองค์กรชุมชน 

จ�ำนวน 48.8 ล้านบาท และรายได้อื่น จ�ำนวน 10.8 ล้านบาท 
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0

คชจ. เงินอุดหนุน

หน่วย : ลบ.

คชจ. บุคลากร คชจ. พัฒนา คชจ. ดำ�เนินงาน คชจ. อื่นๆ รวม

ค่าใช้จ่าย

1,133.4

1,484.2
1,693.2

1,340.5

136.5
37.4 22.838.2134.7

154.1 152.6

ปี 2561
ปี 2560

ด้านค่าใช้จ่าย :

	 1)	 ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุน มีจ�ำนวน 1,133.4 ล้านบาท  

ลดลงจากปีก่อน จ�ำนวน 207.1 ล้านบาท หรือร้อยละ 15.4  

ซึ่งส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนโครงการพัฒนาความ

มั่นคงที่อยู่อาศัยคนจนในชุมชนแออัด และโครงการบ้านพอ

เพียงชนบท

	 2)	 ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงาน ประกอบด้วย 

		  �	 ค่าใช้จ่ายบุคลากร มีจ�ำนวน 136.5 ล้านบาท 

ประกอบด้วย เงนิเดอืน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน และค่าใช้จ่ายสวสัดกิาร

ต่างๆ เพิม่ขึน้จากปีก่อน จ�ำนวน 1.8 ล้านบาท หรอืร้อยละ 1.3

		  �	 ค่าใช้จ่ายงบพฒันา มีจ�ำนวน 154.1 ล้านบาท เพิม่ขึน้

จากปีก่อน จ�ำนวน 1.5 ล้านบาท หรอืร้อยละ 1.0 

		  �	 ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนนิงาน มจี�ำนวน 37.4 ล้านบาท 

ลดลงจากปีก่อน จ�ำนวน 0.8 ล้านบาท หรอืร้อยละ 2.1

		  �	 ค่าใช้จ่ายอืน่ ประกอบด้วย ค่าเส่ือมราคาและค่าตดั

จ�ำหน่าย หนีส้งสัยจะสูญ และค่าใช้จ่ายอืน่ มจี�ำนวน 22.8 ล้านบาท 

ลดลงจากปีก่อน จ�ำนวน 4.4 ล้านบาท หรอืร้อยละ 16.2

27.2
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รายได้

หน่วย : ลบ.

ค่าใช้จ่าย รายได้สูง(ต�่ำ)กว่าค่าใช้จ่าย

รายได้สูง(ต�่ำ)กว่าค่าใช้จ่าย

455.2 380.8

ปี 2561
ปี 2560

	 ผลการด�ำเนินงานในปีงบประมาณ 2561 สถาบันฯ  

มรีายได้รวม จ�ำนวน 1,939.4 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน จ�ำนวน 

134.6 ล้านบาท หรือร้อยละ 6.5 ค่าใช้จ่ายรวม จ�ำนวน 1,484.2  

ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน จ�ำนวน 209 ล้านบาท หรือร้อยละ 

12.3 ท�ำให้ในงวดบญัชปีี 2561 สถาบันฯ มรีายได้สงูกว่าค่าใช้จ่าย  

จ�ำนวน 455.2 ล้านบาท 

ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ไข

	 1.	 การด�ำเนินงานตามโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชน 

		  ริมคลองพบว ่า มีบางชุมชนท่ีได ้รับการอนุมัติ 

		  โครงการแล้ว แต่มบ้ีานบางครอบครัวไม่เข้าร่วมโครงการ  

	 	 ไม่ยอมรือ้ย้าย และขวางทางก่อสร้าง ท�ำให้การก่อสร้าง 

		  บ้านเกิดความล่าช้ากว่าแผนที่ก�ำหนด จึงส่งผลต่อ 

		  การเบิกจ่ายงบประมาณในแต่ละงวดของชุมชน

	 2.	 งบประมาณปี 2561 มีการปรบัแผนการปฏบิตักิารและ 

		  งบประมาณโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง  

	 	 น�ำไปใช้สนบัสนนุโครงการบ้านมัน่คง วงเงนิ 200 ล้านบาท  

		  เน่ืองจากชุมชนริมคลองเปรมประชากรยังไม่มีความ 

		  ชัดเจนในแผนการสร้างเขื่อน จึงไม่สามารถด�ำเนินการ 

		  พัฒนาท่ีอยู่อาศัยได้ ซึ่งส�ำนักงบประมาณได้เห็นชอบ 

		  การปรบัแผนปฏบิตักิารและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ  

		  เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2561 จึงท�ำให้โครงการ 

		  บ้านมั่นคงมีงบประมาณเพิ่มขึ้น และต้องมีการพัฒนา 

	 	 แผนงานโครงการระดบัพืน้ที ่ โดยเป็นการอนมุตัโิครงการ 

		  และงบประมาณช่วงไตรมาส 4 ซึ่งได้มีการเบิกจ่าย 

		  งบประมาณบางส่วนในช่วงเดือนกันยายน 2561 และ 

		  เบิกจ่ายในปี 2562

แนวทางการแก้ไข  

	 1.	 สถาบันฯ ได้มีการจัดทีมลงพื้นท่ีร่วมกับหน่วยงานที่ 

		  เกี่ยวข้อง เพื่อติดตามความคืบหน้าและส่ือสารปัญหา 

		  ข้อตดิขดั เจรจาสร้างความเข้าใจกบัประชาชนในพ้ืนที่ 

	 	 และแกนน�ำ สร้างการรบัรูแ้ละประชาสมัพนัธ์จัดกจิกรรม 

		  ในพื้นที่เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้กับชุมชน รวมทั้งการ 

		  ใช้มาตรการทางกฎหมาย

	 2.	 สถาบนัฯ ได้มกีารตัง้กลไกตดิตามคลีค่ลายปัญหาข้อตดิขดั 

	 	 ระดบัพืน้ที ่ และออกแบบการท�ำงานทีค่รอบคลมุโครงการ 

		  ท่ียังด�ำเนนิการไม่แล้วเสรจ็และโครงการในปี 2561-2562

1,939.4 2,074.0

1,484.2
1,693.2

สรุปผลการด�ำเนินงาน
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สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

งบแสดงฐานะการเงิน
ณ วันที่ 30 กันยายน 2561
					   

หน่วย : บาท
		  2561**	 2560	
	 	
สินทรัพย์
สินทรัพย์หมุนเวียน
	 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด	  2,532,870,124.12 	  2,260,183,065.97

	 ลูกหนี้อื่นระยะสั้น	 25,515,262.94 	  22,309,445.52 	

	 เงินลงทุนระยะสั้น	  534,628,500.00	  534,628,500.00 

	 วัสดุคงเหลือ	 141,563.13 	 167,895.16 	

	 สินทรัพย์หมุนเวียนอื่น	 119,741.11 	 88,172.62 	

รวมสินทรัพย์หมุนเวียน	  3,093,275,191.30 	  2,817,377,079.27 	
สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน			 

	 เงินให้กู้ยืมระยะยาว	 4,541,455,913.75	 4,273,871,251.11 	

	 เงินลงทุนระยะยาว	 200,000,000.00	 300,000,000.00 	

	 ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์	 152,599,215.17	 152,574,337.99 	

	 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน	 12,240,577.84 	 5,932,687.09 	

รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน	 4,906,295,706.76 	 4,732,378,276.19 	
รวมสินทรัพย	์ 7,999,570,898.06 	 7,549,755,355.46

หนี้สินและทุน
หนี้สินหมุนเวียน
	 เจ้าหนี้อื่นระยะสั้น	 9,504,305.33 	 7,590,979.18 	

	 รายได้รับล่วงหน้า	 5,938,353.85 	 4,111,970.22 	

	 เงินรับฝากระยะสั้น	 8,458,941.42 	 7,413,889.53 	

	 หนี้สินหมุนเวียนอื่น	 302,320.26 	 272,314.83 	

รวมหนี้สินหมุนเวียน	 24,203,920.86 	 19,389,153.76 	
หนี้สินไม่หมุนเวียน			 
	 เจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะยาว	 22,112,275.35 	 32,308,813.91 	

รวมหนี้สิน	 46,316,196.21 	 51,697,967.67 	
สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน	 7,953,254,701.85 	 7,498,057,387.79 	
	 ทุน	  2,979,453,401.47 	  2,979,453,401.47 	

	 รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสม	 4,973,801,300.38 	 4,518,603,986.32 	

รวมสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน	 7,953,254,701.85 	 7,498,057,387.79 	
		

หมายเหตุ : ** งบการเงินนี้ยังไม่ได้ผ่านการตรวจสอบของส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
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สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

งบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงิน		
ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2561
				    	

หน่วย : บาท
		  2561**	 2560

รายได	้		 

	 รายได้จากเงินอุดหนุน	 1,668,730,000.00 	 1,743,383,600.00 

	 รายได้จากการด�ำเนินงาน	  159,297,232.91 	 142,482,056.69 

	 รายได้ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร	 40,487,644.95 	 43,618,759.74 

	 ดอกเบี้ยพันธบัตรรัฐบาล	 11,283,917.80 	 11,611,863.00 

	 รายได้อื่น	 59,611,653.23 	 132,899,213.72 

รวมรายได้	 1,939,410,448.89 	 2,073,995,493.15 
ค่าใช้จ่าย			 
	 ค่าใช้จ่ายบุคลากร 	 135,806,272.47 	 133,940,698.32 

	 ค่าตอบแทน	 672,020.00 	 723,906.00 

	 ค่าใช้สอย	 24,607,237.22 	 23,884,020.01 

	 ค่าวัสดุ	 4,865,796.84 	 5,678,670.76 

	 ค่าสาธารณูปโภค	 7,891,561.08 	 8,686,290.96 

	 ค่าใช้จ่ายในการพัฒนา	 154,135,952.94 	 152,629,731.47 

	 ค่าใช้จ่ายจากเงินอุดหนุน	 1,133,400,170.64 	 1,340,457,484.53 

	 ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย	 14,843,491.75 	 15,062,537.22 

	 ค่าใช้จ่ายอื่น	 7,990,631.89 	 12,132,629.60 

รวมค่าใช้จ่าย	 1,484,213,134.83 	 1,693,195,968.87 
รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ	 455,197,314.06 	 380,799,524.28 

หมายเหตุ : ** งบการเงินนี้ยังไม่ได้ผ่านการตรวจสอบของส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน			 
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สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)				  

งบกระแสเงินสด	
ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2561				  
					   

หน่วย : บาท
		  2561**	 2560	

กระแสเงินสดจากกิจกรรมด�ำเนินงาน			 

	 รายได้สูง(ต�่ำ)กว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ	 455,197,314.06	 380,799,524.28 	

	 รายการปรับกระทบรายได้สูง(ต�่ำ)กว่าค่าใช้จ่ายสุทธิเป็นเงินสดรับ (จ่าย) -			 

	 จากกิจกรรมด�ำเนินงาน			 

	 ขาดทุนจากการจ�ำหน่ายสินทรัพย์	  -	 4,160.24 	

	 ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย	 14,843,491.75 	 15,062,537.22 	

	 หนี้สงสัยจะสูญ	 6,528,651.44 	 10,196,596.60 	

	 รายได้เงินอุดหนุนส่วนต่างดอกเบี้ย	 (10,196,538.56)	 (10,299,223.51)	

	 ค่าใช้จ่ายอื่น	 - 	  1,317,500.00 	

รายได้สูง(ต�่ำ)กว่าค่าใช้จ่ายจากการด�ำเนินงานก่อนการเปลี่ยนแปลง  -			 

	 ในสินทรัพย์และหนี้สินด�ำเนินงาน	 466,372,918.69 	 397,081,094.83 	

การเปลี่ยนแปลงในสินทรัพย์และหนี้สินด�ำเนินงาน			 

สินทรัพย์ด�ำเนินงาน(เพิ่มขึ้น)ลดลง			 

	 ลูกหนี้อื่นระยะสั้น	 (4,084,490.54)	  1,113,133.87 	

	 วัสดุคงเหลือ	 26,332.03 	  (4,497.52)	

	 สินทรัพย์หมุนเวียนอื่น	 (31,568.49)	 26,737.05 	

	 เงินให้กู้ระยะยาว	 (273,234,640.96)	 (421,094,402.27)

หนี้สินด�ำเนินงานเพิ่มขึ้น(ลดลง)			 

	 เจ้าหนี้อื่นระยะสั้น	 1,913,326.15 	  (31,859,507.52)	

	 รายได้รับล่วงหน้า	 1,826,383.63 	  (4,713,130.78)	

	 เงินรับฝากระยะสั้น	 1,045,051.89	 (2,843,754.23)	

	 หนี้สินหมุนเวียนอื่น	 30,005.43 	  (59,176.63)	

เงินสดสุทธิใช้ไปในกิจกรรมด�ำเนินงาน	 193,863,317.83 	 (62,353,503.20)	
กระแสเงินสดจากกิจกรรมลงทุน			 
	 เงินสดรับจากการจ�ำหน่ายสินทรัพย์ถาวร	  - 	  150.00 	

	 เงินสดจ่ายซื้อที่ดิน อาคารและอุปกรณ์	 (12,429,999.68)	 (6,422,603.00)	

	 เงินสดจ่ายซื้อสินทรัพย์ไม่มีตัวตน	  (8,746,260.00)	  (4,058,252.50)	

	 เงินสด(จ่าย)จากเงินลงทุนระยะสั้นครบก�ำหนด	  - 	  (200,000,000.00)	

	 เงินสดรับจากเงินลงทุนระยะยาวครบก�ำหนด	  100,000,000.00 	  - 	

เงินสดสุทธิได้มาจากกิจกรรมลงทุน	  78,823,740.32 	  (210,480,705.50)	
เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดเพิ่มขึ้น(ลดลง)สุทธิ	  272,687,058.15 	  (272,834,208.70)	
เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดคงเหลือ ณ วันต้นงวด	  2,260,183,065.97 	  2,533,017,274.67 	
เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดคงเหลือ ณ วันปลายงวด	  2,532,870,124.12 	  2,260,183,065.97

หมายเหตุ : ** งบการเงินนี้ยังไม่ได้ผ่านการตรวจสอบของส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
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สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)	

หมายเหตุประกอบงบการเงิน
ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2561

1. ข้อมูลทั่วไป
	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. 

(Community Organizations Development Institute 

(Public Organization) CODI) เป็นองค์การมหาชนตาม

กฎหมายว่าด้วยองค์การมหาชน สงักัดกระทรวงการพฒันาสงัคม

และความมั่นคงของมนุษย์ โดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบัน 

พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543 (ประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2543 มีผลบังคับใช้

เมื่อพ้นก�ำหนดเก้าสิบวันนับแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจ

จานเุบกษาเป็นต้นไป) โดยให้ยบุรวมส�ำนกังานพฒันาชุมชนเมือง 

สงักดัการเคหะแห่งชาตแิละส�ำนกังานกองทนุพัฒนาชนบท สังกดั

ส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ

เข้าด้วยกัน โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้

	 1.1 	สนับสนุนและให้การช่วยเหลือแก่องค์กรชุมชนและ 

เครือข่ายองค์กรชุมชนเก่ียวกับการประกอบอาชีพการพัฒนา 

อาชีพ การเพิ่มรายได้ การพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม  

และการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกในชุมชนทั้งในเมือง 

และชนบท โดยยึดหลักการพัฒนาแบบองค์รวมหรือบูรณาการ 

และหลกัการพฒันาทีส่มาชกิชมุชนมส่ีวนร่วมเป็นแนวทางส�ำคญั 

ทั้งนี้ เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและประชาสังคม

	 1.2	 สนับสนุนและให้การช่วยเหลือทางการเงินแก่องค์กร

ชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน

	 1.3	 สนับสนุนและให้การช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาองค์กร 

ชมุชนและเครอืข่ายองค์กรชมุชนตลอดจนประสานงานการสนบัสนนุ 

การให้การช่วยเหลอืดงักล่าวจากหน่วยงานต่าง ๆ  ทัง้ภาครฐัและเอกชน

	 1.4	 ส่งเสริมสนับสนุนและสร้างความร่วมมือขององค์กร

ชมุชนและเครอืข่ายองค์กรชมุชนทัง้ในระดับท้องถิน่ ระดบัจงัหวดั 

และระดับประเทศ

2. เกณฑ์การจัดท�ำรายงานการเงิน
	 งบการเงินน้ีจัดท�ำขึ้นตามมาตรฐานและนโยบายการบัญชี

ภาครัฐที่กระทรวงการคลังประกาศใช้ ซึ่งรวมถึงหลักการและ

นโยบายบญัชสี�ำหรบัหน่วยงานภาครฐั มาตรฐานการบญัชภีาครฐั  

และนโยบายการบัญชีภาครัฐ และแสดงรายการในงบการเงิน

ตามแนวปฏิบัติทางการบัญชี เรื่อง รูปแบบการน�ำเสนอรายงาน

การเงินของหน่วยงานของรัฐ ตามหนังสือกรมบัญชีกลางที่  

กค 0410.3/ว 357 ลงวันที่ 15 สิงหาคม 2561

3. สรุปนโยบายการบัญชีที่ส�ำคัญ
	 3.1	 การน�ำเสนองบการเงิน
	 	 สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) น�ำเสนอ 

งบการเงินในภาพรวม โดยรวมงบการเงินของโครงการกองทุน

พัฒนาชนบท ธนาคารออมสิน (สพช.) ไว้ด้วยกัน

	 3.2	 การบันทึกบัญชี  
	 	 การบันทึกบัญชีของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(องค์การมหาชน) จัดท�ำขึ้นตามเกณฑ์คงค้าง ซ่ึงเป็นไปตาม 

ข้อก�ำหนดในหลักการและนโยบายบญัชสี�ำหรับหน่วยงานภาครฐั 

ฉบับที่ 2 ตามประกาศกระทรวงการคลัง เมื่อวันที่ 6 มกราคม 

2546 ส่วนโครงการกองทนุพฒันาชนบท ธนาคารออมสนิ (สพช.) 

แยกการบันทึกบัญชีต่างหาก

	 3.3	 การรับรู้รายได้และค่าใช้จ่าย
	 	 3.3.1	 รายได้เงินอุดหนุนที่ได้รับจัดสรรจากรัฐบาล

ประจ�ำปีงบประมาณ ประกอบด้วย 

	 	 	 (1)	 เงนิอุดหนนุทีเ่ป็นงบบริหารจดัการโครงการ 

และเงินอุดหนุนที่เป็นงบสนับสนุนการพัฒนาองค์กรชุมชนรับรู้

เมื่อได้รับอนุมัติเงินจากกรมบัญชีกลาง ส�ำหรับงบสนับสนุนการ

พฒันาองค์กรชุมชน พอช. จะด�ำเนนิการสนบัสนนุพฒันาองค์กร

ชมุชนทัง้หมดและรบัรูเ้ป็นค่าใช้จ่ายเงนิอดุหนุนเมือ่ พอช. อนมุตัิ

การจ่ายเงินให้แก่องค์กรชุมชนตามงวดที่ขอเบิก

	 	 	 (2)	 รายได้เงนิอดุหนนุส่วนต่างดอกเบีย้ เป็นเงิน 

อดุหนนุทีร่ฐัชดเชยให้สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน)  

เนือ่งจาก พอช. ได้ให้องค์กรชมุชนกูย้มืเงนิเพือ่พัฒนาทีอ่ยูอ่าศยั  

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 135



โดย พอช. คิดดอกเบี้ยเงินกู้จากองค์กรชุมชนในอัตราร้อยละ 1  

ของวงเงินสินเชื่อที่ได้รับอนุมัติจาก พอช. โดย พอช. บันทึก 

เงินอุดหนุนที่ได้รับจากรัฐบาลเป็นรายได้เงินอุดหนุนส่วนต่าง 

ดอกเบี้ยรับล่วงหน้า เมื่อมีการอนุมัติสินเชื่อจะบันทึกเป็นรายได ้

เงินอุดหนุนส่วนต่างดอกเบี้ยรอรับรู้ในส่วนที่ได้รับอนุมัติสินเช่ือ

แล้ว และทยอยรับรู้เป็นรายได้เงินอุดหนุนส่วนต่างดอกเบี้ยตาม

สัดส่วนการเบิกจ่ายจริงตลอดอายุของสัญญา

	 	 3.3.2	 รายได้ดอกเบี้ยเงินให้กู้ รับรู้รายได้ตามเกณฑ์

สัดส่วนของเวลาโดยค�ำนึงถึงอัตราผลตอบแทนที่แท้จริง ยกเว้น

ดอกเบีย้เงนิให้กูท้ีผ่ดินดัช�ำระเกนิ 3 งวดตดิต่อกนั จะยงัไม่มกีาร

รับรู้รายได้ แต่หากเมื่อมีการรับช�ำระดอกเบี้ยจริงจะรับรู้ตาม

เกณฑ์เงินสด

	 	 3.3.3	 รายได้ค่าปรับรับรู้เมื่อรับช�ำระเงิน

	 	 3.3.4	 ค่าใช้จ่ายรบัรูเ้มือ่เกดิรายการ และบนัทกึบญัชี

ตามเกณฑ์คงค้าง

	 3.4	 วสัดคุงเหลอื แสดงในราคาทนุและตรีาคาวสัดคุงเหลือ 

โดยวิธีเข้าก่อนออกก่อน

	 3.5	 ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ
	 	 สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) ก�ำหนด 

หลักเกณฑ์การประมาณค่าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ ตามหลักเกณฑ ์

การจัดชั้นสินทรัพย์และการกันเงินส�ำรอง ส�ำหรับยอดเงินให้กู ้

และดอกเบี้ยเงินให้กู้ค้างรับส่วนที่เกินมูลค่าหลักทรัพย์ที่น�ำมา 

ค�ำ้ประกันตามระเบยีบสถาบนัพฒันาองค์กรชุนชน (องค์การมหาชน)  

ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดชั้นสินทรัพย์และการกันเงินส�ำรอง  

พ.ศ. 2552 ดังนี้

ระดับ ลูกหนี้จัดชั้น ระยะเวลาค้างช�ำระ อัตราการกันเงินส�ำรองร้อยละ

1 จัดชั้นปกติ ไม่เกิน 1 เดือน -

2 จัดชั้นกล่าวถึงเป็นพิเศษ เกิน 1 เดือนไม่เกิน 3 เดือน -

3 จัดชั้นต�่ำกว่ามาตรฐาน เกิน 3 เดือนไม่เกิน 12 เดือน 25

4 จัดชั้นสงสัย เกิน 12 เดือนไม่เกิน 24 เดือน 75

5 จัดชั้นสงสัยจะสูญ เกินกว่า 24 เดือน 100

6 จัดชั้นสูญ ไม่มีทางที่จะได้รับช�ำระหนี้แล้ว 100

	 3.6	 ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ 
	 	 ทีด่นิ แสดงในราคาทนุ 

		  อาคารและอปุกรณ์ แสดงตามราคาทุน ณ วนัทีต่รวจรบั 

และอนุมตัใิห้ใช้งานหกัด้วยค่าเสือ่มราคาสะสม 

	 	 สนิทรพัย์ทีมี่ราคาต่อหน่วย หรอืชดุต�ำ่กว่า 5,000.00 บาท  

บันทึกเป็นค่าใช้จ่ายทั้งจ�ำนวนในปีที่ได้มาและบันทึกไว้ในทะเบียน 

คุมสินทรัพย์ทุกรายการ

		  ค่าเส่ือมราคา ค�ำนวณจากราคาทนุของอาคาร อปุกรณ์ 

โดยวิธีเส้นตรง ตามอายุการใช้งานของสินทรัพย์แต่ละประเภท 

ดังนี้

อัตราร้อยละ

อาคารและส่วนประกอบ
ครุภัณฑ์ส�ำนักงาน
ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ ครุภัณฑ์โฆษณา 
และเผยแพร่ เครื่องตกแต่งส�ำนักงาน
ครุภัณฑ์ไฟฟ้าและวิทยุสื่อสาร  
และครุภัณฑ์ยานพาหนะ

5
10-20

20

	 3.7	 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน ได้แก่ โปรแกรมคอมพิวเตอร ์ 

แสดงในราคาทนุหกัด้วยค่าตดัจ�ำหน่ายสะสม โดยจะตดัจ�ำหน่าย

ภายใน 5 ปี

	 3.8	 รายได้รอการรับรู้ระยะยาว ประกอบด้วย

	 	 3.8.1	 สินทรพัย์ได้รบับรจิาค บนัทกึเป็นรายได้รอการ 

รับรู้และทยอยรับรู้เป็นรายได้คู่กับค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องตามอายุ

การใช้งานของสินทรัพย์นั้น

	 	 3.8.2	 รายได้เงินอุดหนุนส่วนต่างดอกเบี้ยรอรับรู ้ 

จะบันทึกเม่ือ พอช. ได้มีการอนุมัติสินเช่ือแล้วและทยอยรับรู้

เป็นรายได้เงินอุดหนุนส่วนต่างดอกเบี้ยตามสัดส่วนการเบิกจ่าย

จริงตลอดอายุของสัญญา
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4. ภาคผนวก



ปลุกพลังมวลชนน�ำคนแก้ปัญหา
สร้างสภาฯ ให้เข้มแข็งที่คลองใหญ่

	 “ผมมาจับใจความตามเจตนารมณ์ของ พ.ร.บ.สภาองค์กร

ชุมชน พ.ศ. 2551 ที่ว่า ชุมชนอ่อนแอเพราะการพัฒนาของรัฐ 

ทีผ่่านมา ดงันัน้ถ้าจะท�ำให้สภาฯเข้มแขง็ต้องท�ำให้ชมุชนมคีวาม

เข้มแข็ง ชุมชนจึงจะลุกขึ้นมามีบทบาทในการก�ำหนดอนาคต 

ของตนเองได้ เมื่อเป็นดังน้ีจึงให้ความส�ำคัญกับพื้นท่ีหันมาชวน

ชาวบ้านท�ำงานตามปัญหาที่เขาประสบอยู่” 

	 ดรณ์ พุ่มมาลี เล่าต่ออีกว่า “งานแรกที่ท�ำคือ บ้านผม

ชาวบ้านส่วนใหญ่เป็นคนตัดยางหวะและรับจ้างท่ัวไป เป็นหนี้

นอกระบบกันมาก เป็นทุกข์หนักของคนที่นี่ บางคนถูกทวงหน้ี 

ต้องหนีไปซ่อนตัวอยู ่ในสวนยาง ก็ชวนพวกเขามาพูดคุยให้

เข้าใจปัญหาและหาทางออกร่วมกัน มีการของบประมาณจาก

ภายนอกมาแก้ปัญหาเฉพาะหน้า ซึ่งก็ท�ำได้ระดับหนึ่งแต่ที่

เราได้คือได้ใจคนได้ใจชาวบ้านที่เป็นหนี้ ซึ่งชั่วนาตาปีไม่มีใคร 

หันมาดูแล ผมชวนแกนน�ำเหล่าน้ีมาคุยหาทางออกและ 

เหน็ร่วมกนัว่า สิง่ส�ำคญักว่าการเป็นหนีน้อกระบบคอื การป้องกนั

ไม่ให้เป็นหนี้ซ�้ำอีก เราต้องหันมาจัดการกับตัวเอง หางานท�ำ  

ใช้ทุนที่มีอยู่ในต�ำบลมาสร้างสรรค์เป็นงานโดยเอาปัญหาเป็น

ตัวตั้ง”

	 สภาองค์กรชุมชนต�ำบลคลองใหญ่ อ�ำเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง จัดตั้งขึ้นตาม พ.ร.บ.  
สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ตั้งแต่ปี 2552 เพื่อให้กลุ่มองค์กรชุมชนต่างๆ ในต�ำบล ได้มีเวที 
ในการน�ำปัญหาต่างๆ ของตนเองมาพูดคุย และหาทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน นายดรณ์ พุ่มมาลี 
ประธานสภาองค์กรชุมชนต�ำบลคลองใหญ่เล่าให้ฟังว่า ตอนต้ังสภาฯ ใหม่ๆ ก็ท�ำอะไรไม่ถูก 
เพราะเป็นของใหม่ พยายามหาความรู้เพิ่มเติมอ่านกฎหมายบ้าง ใครมีประชุมสัมมนาที่ไหนก็ไป 
จะได้น�ำความรู้ประสบการณ์มาพัฒนาสภาองค์กรชุมชนต�ำบล แต่ก็ไปไม่ถึงไหนรู้กฎหมายอย่างเดียว 
ก็ไม่ท�ำให้อะไรดีขึ้น

	 เดิมตัดยางหวะหรือไม่ก็รับจ้างทั่วไปและไม่ท�ำอย่างอื่น

อีกเลย ข้าว กับข้าว ยาต้องซื้อทุกอย่าง ฯลฯ ทั้งๆ ที่สิ่งเหล่านี้ 

เราสร้างมันขึ้นมาได้ เราจึงใช้เวทีสภาองค์กรชุมชนต�ำบลพูดคุย

กันทุก 15 วัน แก้ปัญหาข้าวก็ตั้งธนาคารข้าว รับซื้อข้าวและ

พื้นที่รูปธรรม 
ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง

ภาคผนวก
1
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บางรายก็ปลูกข้าวมาขายให้สมาชิกในราคาต�่ำเพียงกิโลกรัมละ 

18 บาท เรื่องกับข้าวก็มีหลายกิจกรรมที่ชวนชาวบ้านท�ำ  เช่น 

ท�ำริมถนนในหมู่บ้านให้เป็น “ริมถนนกินได้” สร้างอาหารและ

สิ่งแวดล้อมที่ดี ทุกบ้านต้องปลูกพืชเลี้ยงสัตว์ไว้เป็นอาหารตาม

โครงการ “ธนาคารอาหารข้างบ้าน”

	 ประธานสภาองค์กรชุมชนต�ำบลคลองใหญ่เล่าอีกว่า  

ชาวบ้านส่วนใหญ่เป็นคนจนไม่มีหลักทรัพย์ท่ีจะไปค�้ำประกัน

เงินกู้ที่ไหนก็ต้องมีแหล่งเงินเป็นของตนเอง ตอนน้ีเรามีกองทุน

สวัสดิการชุมชนต�ำบลช่วยดูแลยามเจ็บไข้ได้ป่วย ตั้งกองทุน 

หยิบยืมโดยไม่คิดดอกเบี้ยให้สมาชิกยืมไปใช้ในสิ่งที่จ�ำเป็น และ

ยังมีธนาคารเครือข่ายซ่ึงทุกคนช่วยกันออมคนละ 10-20 บาท 

เพื่อมีเงินให้ทุกคนได้หยิบยืมไปใช้

	 “ส่วนเรื่องสิ่งแวดล้อมในชุมชน สภาฯของเราก็ให้ความ

ส�ำคัญ นอกจากท�ำเรื่องถนนกินได้แล้วยังมีการตั้งธนาคารขยะ 

โดยเทศบาลต�ำบลคลองใหญ่สนับสนุนแปรสิ่งเหลือใช้มาเป็น

เงินทุนของชุมชนและของครัวเรือน ซ่ึงทุกกิจกรรมที่เล่ามา  

มุง่แก้ปัญหาของเราเอง เราช่วยตวัเราเองก่อน ทกุกลุม่ทีส่่งเสรมิ 

ให้เกิดขึน้จะมแีกนน�ำไปแนะน�ำและพฒันาให้เข้มแขง็ขึน้เรือ่ยๆ”

	 จุดส�ำคัญของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลคลองใหญ่เท่าที่ 

รบัฟังและไปดมูาด้วยตวัเองกคื็อ การให้ความส�ำคญักบัคนฐานล่าง  

สภาฯจะเข้มแข็งไม่ได้หากกลุ่มองค์กรฐานล่างไม่เข้มแข็ง และ 

พี่น้องประชาชนไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วม พี่น้องไม่มีความรู้สึกว่า 

 

สภาฯช่วยอะไรเขาได้ ดังนั้น สภาองค์กรชุมชนต�ำบลคลองใหญ ่

จึงมุ่งจับไปที่ประเด็นที่ชาวบ้านมีปัญหาน�ำปัญหานั้นมาพูดคุย 

หาทางออกและท�ำร่วมกัน ซึ่งทุกคนก็เห็นและได้รับผลเป็น 

ประจัก

	 นอกจากนี้ ยังได้เห็นเทคนิคการท�ำงานอีกหลายอย่าง 

เช่น การประชุมกันทุก 15 วัน มีงานมีเรื่องราวใหม่ๆ มาพูด

คุยกันตลอดเวลา นอกจากนี้ ยังให้ความส�ำคัญกับการพัฒนา

แกนน�ำ  โดยค้นหาคนเก่งเอาการเอางานจากแต่ละกลุ่มแต่ละ

หมู่บ้าน มาเป็นหัวเรี่ยวหัวแรงในการท�ำงานที่แต่ละคนถนัด  

ที่น่าสนใจก็คือ ส่งเสริมให้แต่ละคนไปจัดตั้งกลุ่มใหม่ตามความ

คิดและตนเองถนัด จนเกิดเป็นกลุ่มต่างๆขึ้นมาอีกมากมาย 

เช่น กลุ่มปศุสัตว์ที่ร ่วมกันเล้ียงเป็ด เลี้ยงไก่ที่บ้าน ตอนนี ้

มีสมาชิกร้อยกว่าครอบครัว กลุ่มวิสาหกิจน�้ำพริกของแม่บ้าน 

มีทั้ง น�้ำพริกท�ำมัง น�้ำพริกเผา กลุ่มขนมพื้นบ้าน ท�ำยาหนม

(กะละแม) กลุ่มนาอินทรีย์ของกลุ่มคนตัดยางหวะ กลุ่มปลูก

ผักสีเขียว ซึ่งทุกกลุ่มได้จดแจ้งเป็นสมาชิกสภาองค์กรชุมชน

ต�ำบลคลองใหญ่ ทุก 15 วัน มาประชุมสภาฯเอาปัญหา ข้อคิด  

ความส�ำเสร็จและแนวทางพัฒนาต่างๆมาแลกเปลี่ยนกัน

	 เบญจมณ ไพรพฤกษ์ หรือ ก๊ะเอียด เล่าว่า ตนแยกมา

ตั้งกลุ่มเลี้ยงสัตว์ เช่น เลี้ยงเป็ด เลี้ยงไก่ และเลี้ยงวัวในสวนยาง  

พวกเราส่วนใหญ่ท�ำสวนยางปัญหายางพารามีมาก เราก็ร่วม

กับเครือข่ายชาวสวนยาง 16 จังหวัดภาคใต้ เพื่อผลักดันแก้ไข

กฎหมายท�ำข้อเสนอเชิงนโยบาย แต่ที่บ้านเราก็ต้องท�ำ ชาวสวน

ยางทุกคนต้องกลับบ้าน ท�ำสวนยางยั่งยืน ในสวนยางต้อง 
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มีไม้ยืนต้น มีผัก มีพืชสมุนไพร เลี้ยงสัตว์ ดังนั้น ในสวนยางต้อง 

ปลอดสารเคมี สร้างแหล่งอาหารที่มั่นคงให้เรา

	 “สวนยางยั่งยืนเป็นการท�ำสวนยางแนวใหม่ เช่น ถ้ามีอยู่  

7 ไร่ ปีแรกจะโค่นยาง 1 ไร่ เพื่อปลูกพืชต่างๆ ท�ำแปลงเกษตร

ยั่งยืนสร้างรายได้ ปีที่สองก็โค่นอีกหนึ่งไร่ ส่วนหนึ่งไร่แรก 

ที่โค่นพอถึงปีที่สองก็จะปลูกยางใหม่ทดแทน เป็นอย่างนี้เรื่อยๆ  

เมื่อครบ 7 ปี ยางใหม่ก็กรีดได้ เป็นการท�ำยางที่ผสมผสาน 

กับการท�ำเกษตรกรรมยั่งยืน”

	 ก๊ะเอียด เล่าอีกว่า อีกแนวทางหนึ่งที่สภาฯของเราก�ำลัง

ท�ำอยู่ก็คือ “อาหารเป็นยา” คือเอาผักในสวน 93 ชนิด มาเป็น

อาหาร มกีารท�ำเมนอูาหารแนะน�ำให้คนรูจ้กั เช่น แกงส้มดาหลา  

แกงปลาย่างใส่ระก�ำ  แกงเลียงขี้เหล็กยอดย่านาง น�้ำพริกท�ำมัง 

ฯลฯ 

	 นี่เป็นเรื่องราวเพียงบางส่วนของการพัฒนาสภาองค์กร

ชุมชนต�ำบลให้เข้มแข็งสามารถจัดการตนเองได ้ เป็นการท�ำให้

คนรู้จักฐานทรัพยากรและภูมิปัญญาของตนเอง เป็นการพัฒนา

จากจุดเริ่มต้นท่ีสร้างฐานรากให้เข้มแข็ง จนปัจจุบันปัญหา 

ปากท้อง ปัญหาหนี้สิน ถูกแก้ไขได้อย่างน่าพอใจและก�ำลัง 

ก้าวไปสู่ชีวิตที่ดีกว่าด้วยแนวทางสวนยางยั่งยืนที่มีท้ังรายได้ 

ความมั่นคงทางอาหารและความสามัคคีของคนในต�ำบล

	 ดังน้ัน เป้าหมายของการสร้างสภาองค์กรชุมชน
ต�ำบลให้เข้มแข็ง มิใช่การที่สภาองค์กรชุมชนต�ำบล 
ท�ำแผนพัฒนาเป็น จริงอยู ่การท�ำแผนพัฒนาเป็น
เรื่องส�ำคัญ แต่ที่ส�ำคัญกว่าก็คือ สภาฯต้องสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับชุมชนฐานล่าง หนุนเสริมให้เกิด
การระเบิดจากภายในชุมชน เพื่อเข้าไปมีบทบาทส�ำคัญ 
ในการก�ำหนดอนาคตตนเอง
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	 โครงการบ้านมัน่คงเริม่ด�ำเนนิการครัง้แรกในปี 2546  
เริ่มจากชุมชนน�ำร่อง 10 แห่ง ทั้งในกรุงเทพฯ และ 
ต่างจังหวัด เป้าหมายเพื่อให้ประชาชนที่มีรายได้น้อย 
ในชมุชนแออดั ซึง่มทีีอ่ยูอ่าศยัไม่มัน่คง เช่น ปลกูสร้างบ้าน 
ในท่ีดนิเช่า หรอืบกุรกุทีดิ่นเอกชน ทีดิ่นรฐั ให้มทีีอ่ยูอ่าศยั 
ที่มั่นคง โดยชาวบ้านร่วมกันแก้ไขปัญหาในรูปแบบที่ 
ชาวบ้านเป็น ‘เจ้าของโครงการ’ ไม่ใช่ ‘หน่วยงานรัฐ
ท�ำให้’ เหมือนที่ผ่านมา เช่น มีคณะท�ำงาน มีการจัดตั้ง
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อเป็นทุนซื้อที่ดินและสร้างบ้าน และ 
ร่วมกันบริหารโครงการ โดยสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ ‘พอช.’ สนับสนุน 
งบประมาณและสินเชื่อ  

15 ปีบ้านมั่นคง เหลียวหลัง แลหน้า
จากชุมชนเจริญชัยนิมิตใหม่ถึงชุมชนบึงบางซื่อ

	 จนถึงวันนี้....เวลาผ่านไป 15 ปี จาก 10 ชุมชนแรก 

ทั่วประเทศที่ท�ำโครงการบา้นมัน่คง ปจัจุบนัโครงการบ้านมั่นคง

ด�ำเนนิการไปแล้ว รวม 74 จงัหวัด 368 เมือง/เขต จ�ำนวน  1,024 

โครงการ รวม  2,134 ชุมชน  ท�ำให้ประชาชนมทีีอ่ยูอ่าศัยทีม่ัน่คง

รวมทั้งหมด 104,709 ครัวเรือน..!!

คนจนคือ ‘พลัง’ ร่วมสร้างเมือง
	 กรุงเทพฯ และหัวเมืองใหญ่เป็นเสมือนแม่เหล็กยักษ์ที ่

ดงึดดูผู้คนให้มารวมกนั ไม่ว่าจะเป็นเกษตรกรท่ียากไร้  ขาดแคลน 

ปัจจัยการผลิต มีปัญหาหนี้สิน คนหนุ่มคนสาวที่หวังอนาคต 

ที่ดีกว่า จึงละทิ้งท้องทุ่งมุ่งหน้าสู่เมืองใหญ่เพื่อมาขายแรงงาน  

เป็นกรรมกร ลกูจ้าง ขบัขีร่ถโดยสาร ค้าขายเลก็น้อยๆ ขายอาหาร 

ริมถนน หาบเร่ ฯลฯ
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	 ลุงวิเชียร แสงพลอย ประธานชุมชนเจริญชัยนิมิตใหม่   
เขตจตุจักร วัย 73 ปี เป็นหนึ่งในกลุ่มคนที่บากหน้าเข้าสู่เมือง

กรุงเพื่อหวังชีวิตที่ดีกว่า ลุงวิเชียรเล่าย้อนอดีตว่า บ้านเดิมอยู่ที่ 

อ.ด�ำเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ครอบครัวท�ำไร่ ท�ำนา แต่ไม่มี

ที่ดินเป็นของตัวเอง ต้องเช่าท่ีดินท�ำกิน แต่ก็ไม่พอกิน เพราะ

เป็นครอบครวัใหญ่  พอโตเป็นหนุม่อายรุาวยีส่บิต้นๆ ประมาณปี 

2509 จงึเข้ามาหางานท�ำทีก่รุงเทพฯ ด้วยความรูร้ะดบัช้ันประถม 

จึงต้องมาท�ำงานเป็นคนงานก่อสร้าง ได้ค่าแรงวันละ  30 บาท

	 ส่วนที่พักอาศัย  ตอนแรกก็เช่าบ้านอยู่แถวสะพานควาย  

พอดีมีคนรู้จักชักชวนให้มาปลูกบ้านอยู่แถวสวนผัก (ปัจจุบัน

อยู่เขตจตุจักร) ริมทางรถไฟสายเหนือ-อีสาน ด้านหลังติดกับ 

คลองเปรมประชากร อยูไ่ม่ไกลจากวดัเสมยีนนารมีากนกัสมัยนัน้ 

ที่ดินแถบนั้นยังเป็นทุ่งนา เจ้าของท่ีดินใจดี จึงให้ชาวบ้าน 

ปลูกบ้านพักอาศัยและเก็บค่าเช่าเดือนละ 20 บาทต่อครอบครัว  

ไฟฟ้าไม่มี ต้องต่อพวงจากภายนอกเข้ามา น�้ำประปายังมาไม่ถึง 

ต้องใช้น�้ำในคลองเปรมฯ และน�้ำที่ขุดจากบ่อบาดาล 

	 ลุงวิเชียรในวัยหนุ่มปลูกสร้างบ้านแบบง่ายๆ อาศัยไม้และ 

สังกะสีที่เหลือจากงานก่อสร้างพอคุ้มแดดคุ้มฝนไปได้ และ 

ค่อยๆ ทยอยต่อเติมบ้านจนม่ันคงแข็งแรง ส่วนเพื่อนบ้านก็มี

พื้นเพและสภาพไม่แตกต่างกันมากนัก เพราะส่วนใหญ่เป็นคน

ต่างจังหวัดท่ีเข้ามาหางานท�ำในกรุงเทพฯ มาจากทั่วสารทิศ  

ส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้างทั่วไป เป็นกรรมกรก่อสร้าง  เป็นลูกจ้าง

การรถไฟ โรงงานปูนซิเมนต์ สนามกอล์ฟ ฯลฯ รวมความ

แล้วก็คือเป็น ‘แรงงานราคาถูก’ ที่ให้บริการแก่คนกรุงเทพฯ  

นั่นเอง 	

	 เช่นเดียวกับคนจนเมืองในพื้นที่ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นคน

ขับรถแท็กซ่ี สามล้อ มอเตอร์ไซค์รับจ้าง คนงานก่อสร้างบ้าน   

สร้างตึก สร้างถนน-สะพาน พนักงานบริการ ขายอาหารริมถนน  

รปภ. คนกวาดถนน เก็บขยะ ท�ำความสะอาดส�ำนักงาน ไม่เว้น

แม้แต่พนักงานดูดส้วม ฯลฯ ซึ่งต่างก็มีส่วนในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจและพัฒนาเมืองในด้านต่างๆ  เช่นกัน 

ที่ส�ำคัญก็คือ !! คนจนเหล่านี้จ�ำเป็นที่จะต้องอาศัยอยู่
ในเมือง เพราะเป็นแหล่งงาน แหล่งรายได้ของพวกเขา   
ดังนั้นห้องเช่าราคาถูกที่เหมาะสมกับรายได้ รวมทั้งที่ดิน 
เอกชนและทีดิ่นของรัฐทีย่งัไม่ได้ใช้ประโยชน์ จงึกลายเป็น
แหล่งพักอาศัยของคนจนในเมือง
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บ้านมั่นคงชุมชนเจริญชัยนิมิตใหม่

	 ตั้งแต่ปี 2532 เป็นต้นมา เศรษฐกิจของประเทศไทย 

อยู่ในช่วงขาขึ้น มีเงินทุนและเงินกู้ดอกเบี้ยต�่ำจากต่างประเทศ

เข้ามา วงการอสังหาริมทรัพย์ในประเทศไทยอยู่ในช่วงเฟื่องฟู  

มกีารกว้านซือ้ทีด่นิเพือ่ก่อสร้างโครงการต่างๆ รวมทัง้ภาคเอกชน 

ก็ขอเช่าที่ดินจากรัฐเพื่อน�ำมาพัฒนาในเชิงพาณิชย์ เช่น ที่ดิน

ของการรถไฟฯ ริมถนนรัชดาภิเษก ขณะที่ภาครัฐก็มีการสร้าง

ทางด่วนในกรุงเทพฯ เพิ่มขึ้น เช่น ทางด่วนขั้นที่ 2  

	 ผลกระทบที่เกิดข้ึนก็คือ มีหลายสิบชุมชนในกรุงเทพฯ 

ถูกไล่รื้อเพื่อน�ำท่ีดินมาพัฒนา เช่น ชุมชนทับแก้ว บริเวณบึง

มักกะสัน เขตดินแดง ซ่ึงเป็นท่ีดินของการรถไฟฯ ชาวบ้าน

เข้าไปบุกรุกที่ดินปลูกสร้างบ้านมานานหลายสิบปี ขณะที่บริษัท 

ทางด่วนฯ ก็ต้องการพื้นท่ีมาสร้างทางข้ึน-ลง ชาวบ้านจึงโดน 

ขับไล่ในช่วงปี 2532-2533, ชุมชนไผ่สิงห์โต เขตคลองเตย

เนื่องจากรัฐบาลจัดการประชุมผู้น�ำธนาคารโลกท่ีศูนย์สิริกิติ์

ในปี 2534 จึงเกรงว่าจะเกิดภาพท่ีไม่สวยงาม ชุมชนจึงถูก 

ขับไล่ ฯลฯ

	 ส่วนที่ดินที่ลุงวิเชียรและเพื่อนบ้านอาศัยอยู่ในย่านจตุจักร  

มีเนื้อที่ประมาณ 5 ไร่เศษ  เป็นท�ำเลที่ดี  การคมนาคมสะดวก  

มีถนนใหม่ๆ ตัดผ่านหลายสาย (สถานี บขส.หรือหมอชิตใหม่

ก�ำลังจะย้ายเข้ามาอยู่ท่ีน่ี) จึงท�ำให้มีกระแสข่าวว่ามีนักลงทุน

หลายรายจะขอซื้อที่ดินแปลงนี้ แต่ด้วยความใจบุญ กลัวว่า 

ชาวบ้านจะเดือดร้อน เจ้าของที่ดินจึงไม่ขายที่ดินออกไป  

	 ขณะที่ชาวบ้านก็เริ่มตื่นตัว เพราะไม่รู้ว่าเจ้าของที่ดินจะ 

ขายที่ดินในวันไหน จึงเริ่มรวมกลุ่มกันจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย ์

เพื่อที่อยู่อาศัยในปี 2537 โดยมีเจ้าหน้าที่จากส�ำนักงานพัฒนา

ชุมชนเมือง (พชม.) สังกัดการเคหะแห่งชาติ เข้ามาให้ค�ำแนะน�ำ

และความรู้ในการจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์ เพื่อเป็นกองทุนเตรียม

พร้อมรองรับหากถูกไล่ที่ มีสมาชิกเริ่มต้น 28 ราย ออมเงิน 

กันอย่างน้อยเดือนละ 100 บาท ใครมีมากก็ออมมากกว่านัน้

	 “พอถึงปี 2542 ตอนนั้นสถานีหมอชิตใหม่ย้ายเข้าแล้ว   

มีคนมาขอซื้อที่ดินแปลงนี้จากเจ้าของ ราคา 65 ล้านบาท หรือ

ประมาณตารางวาละ 30,000 บาท พวกเราก็ส่งตัวแทนไป

คุยกับเจ้าของที่ดิน เจ้าของก็ถามว่าพวกเราจะมีเงินซื้อหรือ ?   
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เพราะรู้ว่าชาวบ้านไม่มีเงินแน่ๆ แต่พวกเราก็บอกว่าตอนนี้

มีเงินออมทรัพย์รวมกันประมาณ 1 ล้านบาท และจะหาเงิน

มาซื้อจริงๆ เพราะไม่รู้ว่าจะไปอยู่ท่ีไหน ลูกหลานก็เรียน 

และท�ำงานอยู ่แถวนี้ ถ ้าจะไปอยู ่นอกเมืองก็ต้องไปเริ่ม 

นับหนึ่งกันใหม่” ลุงวิเชียรเล่าย้อนเหตุการณ์ในครั้งนั้น

	 แต่เหมือนกบัเป็นเร่ืองทีน่่าเหลอืเชือ่  เพราะเจ้าของทีด่นิ

ใจบญุรายนัน้ (นายมานะ เนตรสารกิา) ยอมขายทีด่นิให้ชาวบ้าน 

ในราคาตารางวาละ 10,000 บาท แต่ชาวบ้านกย็งัขอต่อรองอีก   

จนเจ้าของใจอ่อนลดเหลือตารางวาละ 7,500 บาท  รวมที่ดิน

เนือ้ที ่ 5 ไร่  35 ตารางวา  ราคา  18 ล้านบาทเศษ  โดยชาวบ้าน 

ได้รวมกลุ่มกันจัดตั้งเป็นสหกรณ์เคหสถานชุมชนเจริญชัย

นิมิตใหม่ เพื่อยื่นขอสินเชื่อจากส�ำนักงานพัฒนาชุมชนเมือง 

(ปัจจบัุนคอืสถาบันพฒันาองค์กรชมุชน องค์การมหาชน) และ

ท�ำสัญญาซื้อขายที่ดินกับเจ้าของในเดือนสิงหาคม 2543

	 ส่วนที่ดินชาวบ้านก็น�ำมาจัดสรรกันโดยการด�ำเนินการ

ของสหกรณ์เคหสถานชุมชนเจริญชัยนิมิตใหม่ แบ่งที่ดินตาม

ความต้องการและฐานะของครอบครัว ได้ท้ังหมด 83 แปลง  

(รวมชุมชนทีเ่ดอืดร้อนใกล้เคยีง)...ทีด่นิมขีนาดตัง้แต่ 10-25 ตรว.  

ผ่อนส่งเดือนละ 1,100 -2,300 บาทตามขนาดที่ดิน  

ระยะเวลา 15 ปี  

10 โครงการน�ำร่องบ้านมั่นคง

	 ต่อมาในปี 2546 รัฐบาลในขณะนั้น มีนโยบายแก้ไข

ปัญหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย จึงอนุมัติโครงการบ้าน

มั่นคงน�ำร่องใน 10 ชุมชน ชุมชนเจริญชัยนิมิตใหม่ได้รับการ 

คัดเลือกให้เป็น 1 ใน 10 ชุมชนนั้นด้วย ส่วนชุมชนอื่นๆ เช่น 

บ่อนไก่ กรุงเทพฯ, แหลมรุ่งเรือง จ.ระยอง, บุ่งคุก  จ.อุตรดิตถ์,  

เก้าเส้ง จ.สงขลา ฯลฯ.. โดยรัฐบาลอนุมัติงบประมาณสนับสนุน

จ�ำนวน 146 ล้านบาท เพื่อให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนฯ  

หรือ ‘พอช.’ น�ำไปสนับสนุนชุมชนในการพัฒนาสาธารณูปโภค

และสินเชื่อเพื่อซื้อที่ดิน-ก่อสร้างบ้าน  

	 ในส่วนของชุมชนเจริญชัยนิมิตใหม่ได้เริ่มกระบวนการ

บ้านมั่นคง โดย พอช.ส่งเจ้าหน้าที่เข้ามาให้ค�ำแนะน�ำการท�ำ

โครงการ มีตัวแทนชาวบ้านเป็นคณะกรรมการ มีการไปศึกษา

ดูงานชุมชนที่แก้ไขปัญหาไปแล้ว ร่วมกันส�ำรวจข้อมูลต่างๆ  

ในชมุชน จดัประชมุเพือ่รบัฟังความเหน็ของสมาชกิ  เช่น  รปูแบบ 

การพัฒนาชุมชน ร่วมกันออกแบบผังชุมชนใหม่ ออกแบบบ้าน  

ซึง่ส่วนใหญ่จะเป็นบ้านเดีย่วชัน้เดีย่ว และบ้านเด่ียวสองชัน้  ฯลฯ

	 หลังจากน้ันจึงร่วมกันสร้างระบบสาธารณูปโภค มีไฟฟ้า   

น�ำ้ประปา  ท่อระบายน�ำ้ และถนนในชมุชน 3 สาย  กว้าง 4 เมตร  

โดย พอช.สนับสนุนงบประมาณจ�ำนวน 1,780,000 บาท   

ใช้แรงงานในชุมชนเป็นหลัก ส่วนการสร้างบ้าน ครอบครัวไหน 

ทีม่คีวามพร้อมกด็�ำเนนิการไปก่อน มทีัง้สร้างเอง จ้างช่างมาสร้าง  

รวมท้ังการลงแรงช่วยกันก่อสร้าง ใช้วัสดุเก่าที่ยังใช้ได้ ท�ำให้ 

ชาวบ้านประหยัดงบได้ไม่น้อย  

	 พอถึงปี 2547 บ้านส่วนใหญ่ก็ทยอยก่อสร้างแล้วเสร็จ  

จากชมุชนทีเ่คยอยูก่นั “แบบตามมีตามเกดิ” ทางเดนิเฉอะแฉะ  

เป็นหลุมเป็นบ่อ ไม่มีน�้ำประปา ไม่มีไฟฟ้าใช้เอง  จึงเปลี่ยนจาก

หน้ามือเป็นหลังมือ !!

ชุมชนบึงบางซื่อ หรือ บ่อฝรั่ง

ก่อนปรับปรุง
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	 ลุงวิเชียร ในฐานะประธานชุมชนเจริญชัยฯ กล่าวว่า  จาก

สภาพเดิมของชุมชนเมื่อ 40-50 ปีก่อนยังเป็นทุ่งนา แต่ตอนน้ี 

กลายเป็นย่านคมนาคม เพราะอยู่ใกล้สถานี บขส.หมอชิตใหม่ 

สถานีรถไฟบางซ่ือ และอยู่ในแนวรถไฟฟ้าสายสีแดง (บางซื่อ-

รังสิต) ท�ำให้ที่ดินในย่านนี้มีราคาสูงขึ้น เฉพาะที่ดินที่ชาวชุมชน

อาศัยอยู่ 5 ไร่เศษ ตอนซื้อมาราคา 18 ล้านบาทเศษ (เจ้าของ

ที่ดินลดราคาให้) ตอนน้ีมีเอกชนมาขอซ้ือราคา 200 ล้านบาท

เพื่อน�ำพื้นที่ไปพัฒนาเชิงธุรกิจ

	 “แต่พวกเราตกลงกันแล้วว่าจะให้ราคาสูงอย่างไรก็จะ 

ไม่ขาย เพราะเรารับปากกับเจ้าของที่ดินเอาไว้ว่าจะซ้ือมาเพื่อ

ท�ำที่อยู่อาศัยเท่านั้น  พวกเรายังคิดกันเลยว่า หากเราไม่รวมตัว 

กันซื้อที่ดินและท�ำโครงการบ้านมั่นคงในตอนนั้น วันน้ีพวกเรา 

จะไปอยู่ที่ไหนกัน จะกลับไปอยู่ต่างจังหวัดก็ไม่มีที่ดินท�ำกิน  

อาจจะอยู ่ในสลัมที่ไหนสักแห่ง หรือเช่าบ้านอยู ่ตลอดชีวิต  

เพราะล�ำพังคนหาเช้ากินค�่ำคงไม่มีเงินพอจะซื้อบ้านอยู่ ถ้าเรา 

ไม่รวมตวักนัและไม่มโีครงการบ้านมัน่คง พวกเราก็คงจะไม่ได้อยู่

แบบวันนี้” ลุงวิเชียรบอกความในใจ

‘15 ปีบ้านมั่นคง’ 
พัฒนาไปแล้ว 104,709 ครัวเรือน  

	 สมชาติ ภาระสุวรรณ ผู้อ�ำนวยการสถาบันพัฒนาองค์กร

ชุมชนฯ กล่าวว่า จากโครงการน�ำร่องบ้านมั่นคง 10 ชุมชนแรก

ในปี 2546 จนถึงวันน้ี (พ.ศ.2561) เป็นเวลา 15 ปี สถาบัน 

พัฒนาองค์กรชุมชนฯ ได้สนับสนุนโครงการบ้านมั่นคงไปแล้ว  

รวม 74 จังหวัด 368 เมือง/เขต จ�ำนวน 1,024 โครงการ รวม 

2,134 ชุมชน ท�ำให้ประชาชนมีที่อยู่อาศัยที่ม่ันคงรวมทั้งหมด 

104,709 ครัวเรือน โดยมีการอนุมัติงบประมาณเพื่อสนับสนุน

ชุมชนในด้านการก่อสร้างสาธารณูปโภค และสินเชื่อเพื่อ 

ก่อสร้างบ้าน รวมทั้งหมด 7,095 ล้านบาทเศษ ซึ่งสินเชื่อเพื่อ 

ก่อสร้างที่อยู ่อาศัยนี้ ชุมชนต่างๆ ได้ทยอยช�ำระคืนให้แก่ 

พอช. เพ่ือน�ำไปใช้หมุนเวียนแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย 

ทั่วประเทศต่อไป

หลังปรับปรุง
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	 ผอ.พอช. กล่าวด้วยว่า โครงการบ้านมัน่คงท�ำให้คนจนเมอืง 

ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงานนอกระบบ มีรายได้น้อยเข้าไม่ถึงแหล่ง 

เงนิกูเ้พือ่ทีอ่ยูอ่าศยั ให้มทีีอ่ยูอ่าศยัทีม่ัน่คง และทีส่�ำคญัแรงงาน

นอกระบบเหล่านี้เป็นผู้สร้างประโยชน์ให้กับเมือง หากขาด 

แรงงานนอกระบบเหล่านี้  เมืองก็จะเจริญไม่ได้

	 นอกจากนี้ การสร้างบ้านม่ันคงไม่ใช่เป็นการสร้างเฉพาะ  

“ทีอ่ยู่อาศยั” เท่านัน้ แต่ยงัมกีระบวนการ “พฒันาชมุชน” และ 

“การพัฒนาคุณภาพชีวิต” ของชาวชุมชนด้วย เช่น ท่ีชุมชน 

เจริญชัยนิมิตใหม่ มีสหกรณ์เคหสถานฯ ซ่ึงให้สมาชิกออมเงิน 

ตามหุน้ทีม่อียู ่ หุน้ละ 10 บาท  คนหนึง่ไม่เกนิ 20  หุน้  มสีมาชกิ

ทั้งหมด 160 คน  ปัจจุบันมีเงินหมุนเวียนประมาณ 10 ล้านบาท 

สมาชิกกู้ยืมได้สูงสุดไม่เกิน 3 แสนบาท อัตราดอกเบ้ียร้อยละ  

1 บาทต่อเดือน ผ่อนช�ำระภายใน 60 งวด  ถือว่าเป็น ‘ธนาคาร’ 

ของชาวบ้าน เพราะนอกจากจะสร้างวินัยในการออมแล้ว  

ยงัเป็นทีพ่ึง่ของชาวบ้านในยามทีเ่ดอืดร้อนจ�ำเป็น  ไม่ต้องพึง่เงินกู้ 

นอกระบบที่เก็บดอกเบี้ยไม่ต�่ำกว่าร้อยละ 10 บาทต่อเดือน

	 นอกจากนีท้ีช่มุชนเจรญิชยัฯ ยงัมกิีจกรรมการพฒันาชุมชน

ต่างๆ ทีห่น่วยงานภายนอกเข้ามาสนบัสนนุ เช่น การคดัแยกขยะ  

น�ำขยะเปียกไปท�ำปุ๋ยใส่ต้นไม้ในชุมชน ขยะรีไซเคิ้ลเอาไปขาย

เป็นกองทุนพัฒนาชุมชน ชุมชนจึงดูสะอาดสวยงาม มีศูนย์ 

เฝ้าระวงัภยัและยาเสพตดิ โดยมชีาวบ้านในชุมชนเป็นอาสาสมคัร 

เฝ้าระวัง มีกองทุนแม่ของแผ่นดิน เพื่อป้องกันปัญหายาเสพติด 

ฯลฯ ท�ำให้ชุมชนเจริญชัยนิมิตใหม่เป็นสถานศึกษาดูงานของ

ชุมชนและหน่วยงานรัฐต่างๆ ท้ังในด้านการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย

และพัฒนาชุมชน  

‘สานพลังประชารัฐ’ 
สร้างบ้านม่ันคงและพัฒนาบึงบางซื่อ                                                   
สร้าง ‘ปอดใหม่’ คนกรุงเทพฯ

	 ‘บึงบางซื่อ’ หรือ ‘บ่อฝรั่ง’ ตั้งอยู่ในเขตจตุจักร ชื่อนี้

คงไม่เป็นที่รู ้จักของผู้คนทั่วไปนัก เพราะมันเป็นบึงที่ซุกซ่อน

ตัวอยู่ระหว่างแนวคลองประปากับคลองเปรมประชากร ทิศใต้

อยู่ติดกับทางรถไฟสายใต้ และรายล้อมด้วยที่ดินเอกชน จึงมี

สภาพเป็นพื้นที่ตาบอด มีพื้นที่ในบึงและรอบบึงประมาณ 61 ไร่   

โดยมชีมุชนต่างๆ ปลกูสร้างบ้านเรอืนอยูร่อบบงึ จ�ำนวน 5 ชมุชน   

รวมเกือบ 250 ครัวเรือน ประชากรประมาณ 1,300 คน

	 ที่ดินบริเวณบึงบางซ่ือเป็นที่ดินของบริษัทปูนซิเมนต์ไทย 

(SCG.) โดยบริษัทเริ่มด�ำเนินการผลิตปูนซิเมนต์ในปี พ.ศ. 2456  

(สมัยรัชกาลที่ 6) ในโรงงานย่านบางซื่อ โดยใช้วัตถุดิบคือ 

‘ดินด�ำ’ ที่ได้จากการขุดบึงดังกล่าวมาเป็นวัตถุดิบส�ำคัญในการ

ผลติปนูซเิมนต์และกระเบือ้งมงุหลงัคา เมือ่ขุดดนิเอามาใช้นานปี 

เข้าพื้นที่บริเวณน้ันจึงกลายเป็นบึงหรือเป็นบ่อน�้ำขนาดใหญ่  

ชาวบ้านเรียกว่า “บ่อฝรั่ง”  

	 ส่วนทีม่าของชือ่นัน้  ชาวบ้านบอกว่า  ตอนทีข่ดุดนิมเีรอืขุด

ทีม่ ี ‘ชาวฝรัง่’ เป็นคนคุมงานขดุ  ชาวบ้านจงึเรยีกว่า “บ่อฝร่ัง”   

ส่วนอีกกระแสบอกว่า รอบๆ บึงเมื่อก่อนเป็นสวนปลูกต้นฝรั่ง 

จึงเรียกชื่อตามนั้น

	 บ่อฝรั่งหรือบึงบางซื่อเป็นที่พักอาศัยของคนงานบริษัท 

ปูนซิเมนต์ไทยมานานหลายสิบปี นานวันเข้าจึงมีการขยาย

ครอบครัว รวมทั้งมีชาวบ้านจากทั่วสารทิศเข้ามาบุกเบิกปลูก
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สร้างบ้านอยู่อาศัยรอบๆ บึง ประมาณปี 2511 โรงงานปูนฯ  

เลิกใช้ดินด�ำจากบึง แต่คนงานโรงปูนฯ รวมท้ังชาวชุมชนต่างๆ 

ยงัอาศยัอยูอ่ย่างต่อเนือ่งจนถงึปัจจบุนั รวมทัง้หมด 5 ชมุชน คอื 

บ้านยาว บ้านยาม บ้านสวน ริมน�้ำ และโขดขาว ประมาณ 250 

ครัวเรือน ประชากรประมาณ 1,300 คน

	 จากสภาพชุมชนบุกรุก ชาวบ้านต่างเข้าไม่ถึงบริการ 

ของรัฐ เช่น ไฟฟ้า น�้ำประปา ต้องต่อพ่วงจากข้างนอกเข้ามาใช้  

ชาวบ้านส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้างทั่วไป มีรายได้น้อย ประกอบ

กบัอยูอ่าศยัในทีดิ่นบกุรกุ ส่วนใหญ่จึงปล่อยบ้านเรอืนให้มสีภาพ

ทรุดโทรม ไม่อยากปรับปรุง เพราะไม่รู้ว่าจะถูกขับไล่ในวันไหน 

ชาวชุมชนจึงอยู่กันแบบ “ตามมีตามเกิด” มีปัญหาน�้ำท่วมขัง 

น�้ำเน่าเสีย ทางเดินเฉอะแฉะ ปัญหาขยะ ฯลฯ

	 ปราณี  สินปรุ หรือ ‘ป้าเล็ก’ ประธานสหกรณ์เคหสถาน

บ่อฝรั่งริมน�้ำพัฒนา จ�ำกัด อายุ 63 ปี เล่าว่า ตนเองเป็นคน

ฉะเชิงเทรา เข้ามาท�ำงานในกรุงเทพฯ เมื่อปี 2517 โดยท�ำงาน

ในโรงงานทอผ้า ย่านบางซ่อน มาเช่าบ้านอยู่ในชุมชนบ้านยาว

ริมบ่อฝรั่ง เพราะอยู่ไม่ไกลจากโรงงานมากนัก และอยู่อาศัยกับ

ครอบครัวเรื่อยมาเป็นเวลานานกว่า 30 ปี เพราะไม่รู้ว่าจะไปอยู่

ที่ไหน  มีรายได้ไม่พอที่จะไปซื้อบ้านอยู่

	 ประมาณปี 2551 มีเจ้าหน้าที่จากสถาบันพัฒนาองค์กร

ชุมชนฯ หรือ ‘พอช.’ เข้ามาแนะน�ำเรื่องโครงการบ้านมั่นคง  

แต่ชาวบ้านส่วนใหญ่ก็ยังไม่เข้าใจ และไม่เชื่อว่าจะมีหน่วยงาน

ไหนจะมาช่วยเหลือชาวบ้าน อีกท้ังท่ีดินก็เป็นของโรงงานปูน

ซิเมนต์ กลัวว่าเจ้าของท่ีดินจะมาไล่ท่ี ต่อมาเจ้าหน้าที่ พอช.

พาไปดูตัวอย่างโครงการบ้านมั่นคงหลายแห่ง รวมทั้งที่ชุมชน

เจริญชัยนิมิตใหม่ท่ีอยู่ไม่ไกลกันมากนัก ชาวบ้านจึงเริ่มเชื่อถือ 

และรวมตวักนัเพ่ือจะท�ำโครงการบ้านมัน่คง โดยบริษทัปนูซิเมนต์ไทย 

หรือ ‘SCG’ อนุญาตให้ท�ำโครงการ

	 “ตอนนั้นมีคนเข้าร่วมแค่ 45 ครอบครัว เริ่มจากชุมชน

บ้านยาวท่ีป้าอยู่ เพราะชุมชนอื่นๆ ยังไม่พร้อม เราก็เริ่มจัดตั้ง

กลุ่มออมทรัพย์ขึ้นมา ร่วมกันออมเงินเพื่อเป็นทุนสร้างบ้าน

ครอบครวันงึไม่ต�ำ่กว่าเดอืนละ 300 บาท   กอ็อมเงนิกนัเรือ่ยมา  

หลังจากนั้นก็มีการประชุมเพ่ือร ่วมกันออกแบบผังชุมชน

ออกแบบบ้าน จนมาเริ่มสร้างบ้านเม่ือปี 2554 ตอนนี้บ้าน

ทั้ง 45 หลังสร้างเสร็จแล้ว เป็นบ้านแบบทาวน์เฮ้าส์ 2 ช้ัน”   

ป้าเล็กเล่ากระบวนการบ้านมั่นคงแบบย่อๆ  

	 ส่วนราคาค่าก่อสร้างบ้านประมาณหลังละ 200,000 บาท  

ชุมชนใช้เงินออมสมทบจ�ำนวน 858,237 บาท ส่วนที่เหลือใช้

สินเชื่อและงบอุดหนุนสาธารณูปโภคจาก พอช. และผ่อนช�ำระ

ประมาณเดือนละ 1,600-1,700 บาทเศษ ระยะเวลา 15 ปี  

	 ไม่เพียงแต่จะได้บ้านใหม่ทีม่ัน่คงเท่านัน้ แต่หน่วยงานต่างๆ  

เช่น ส�ำนักงานเขต SCG ฯลฯ เข้ามาสนับสนุนกิจกรรมการ

พัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ เช่น การเก็บขยะในชุมชนมาคัดแยก  

และขายเป็นรายได้ของกลุ่มเยาวชน กิจกรรมกลุ่มออมทรัพย์ 

เด็ก ออมกันทุกวันๆ ละไม่ต�่ำกว่า 5 บาท มีสมาชิกเด็ก 26 คน  

ปัจจุบันมีเงินออมรวมกันประมาณ 26,000 บาท เพื่อใช้เป็น 

ทุนการศึกษา  นอกจากนี้เด็กๆ ยังช่วยกันเพาะเลี้ยงเห็ดนางฟ้า

เอาไว้กินและขาย

	 ล่าสุด SCG ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ร่วมกัน ‘สานพลัง

ประชารัฐ’ เพื่อพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนรอบบึงบางซื่อ (ในส่วน 

ที่ยังไม่ได้ท�ำโครงการบ้านมั่นคง) และพัฒนาบึงบางซื่อให้เป็น

ปอดใหม่ของชาวกรุงเทพฯ โดยมีหน่วยงานต่างร่วมโครงการ  

เช่น  SCG  มอบที่ดิน 2 แปลงให้เป็นที่อยู่อาศัยของชาวชุมชน  

โดยกรมธนารักษ์เป็นผู้ดูแล การรถไฟมอบสัญญาเช่าที่ดินให้ 

SCG เพือ่ใช้เป็นทางเข้า-ออกของชมุชน พอช. มอบสญัญาสนิเชือ่ 

และงบอุดหนุนให้ชุมชนรวม 52 ล้านบาทเศษ กองสลากฯ  

มอบเงิน 200 ล้านบาทเพื่อพัฒนาสาธารณูปโภคทั้งในส่วนของ 

ชมุชนและบงึบางซือ่ กรงุเทพมหานครร่วมพฒันาพืน้ทีบ่งึบางซือ่ 

ม.ศรีปทุม ร่วมออกแบบโครงการ ฯลฯ

	 ทั้งนี้ SCG. มีนโยบายว่า “SCG ได้ใช้ประโยชน์จากที่ดิน 

บงึบางซือ่มามากพอแล้ว ควรมอบทีด่นิคนืเพือ่ให้เป็นประโยชน์ 

ต่อชุมชนและสังคมต่อไป” โดยมีแนวคิดการพัฒนาเป็น 2 ส่วน  

คือ  1.พื้นที่ที่เป็นที่อยู่อาศัย  เนื้อที่  10 ไร่  2.พื้นที่บึงสาธารณะ  

เน้ือที่ 51 ไร่ เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาให้เป็นสถานที่พักผ่อน

และออกก�ำลังกายของประชาชน นอกจากน้ียังมีแผนพัฒนาให ้

เป็นแหล่งท�ำมาหากินของชุมชน เช่น การเล้ียงปลา รวมทั้ง 

ส่งเสริมอาชีพต่างๆ เพื่อให้ชาวชุมชนมีรายได้ 
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	 ที่ผ ่านมา SCG. ร ่วมกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องได้ส ่ง 

เจ้าหน้าที่เข้าไปท�ำงานร่วมกับชุมชน เช่น มีการประชุมชี้แจง

โครงการตัง้แต่ปี 2560 มกีารจดัตัง้คณะกรรมการในชมุชนต่างๆ 

เพ่ือด�ำเนินงาน เช่น ส�ำรวจข้อมูลชุมชนเพื่อน�ำมาวางแผนการ

พฒันา จดัตัง้กลุม่ออมทรพัย์เพ่ือเป็นทนุในการพฒันาทีอ่ยูอ่าศัย

และอาชีพ ร่วมกันออกแบบที่อยู่อาศัยให้ตรงกับความต้องการ 

วิถีชีวิต และอาชีพของชาวชุมชน

	 จากการส�ำรวจข้อมูลและยืนยันสิทธิ์ของชาวชุมชน 

ที่เข้าร่วมโครงการ เช่น ต้องเป็นผู้เดือดร้อนจริง อยู่อาศัย 

ในพื้นที่ SCG ไม่ต�่ำกว่า 5 ปี ต้องเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ 

หรือสหกรณ์ฯ ต้องเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน ฯลฯ จึงได้ 

ผูเ้ดอืดร้อนและมสีทิธิเ์ข้าร่วมโครงการรวมทัง้หมด 197 ครวัเรอืน 

(ไม่รวม 45 ครัวเรือนที่ท�ำโครงการไปแล้ว)

	 แต่เนื่องจากพ้ืนท่ีมีจ�ำกัด จึงมีรูปแบบการก่อสร้างเป็น  

1.บ้านแถวหรือทาวน์เฮ้าส์ 2 ชั้น จ�ำนวน 60 ห้อง ขนาดห้องละ  

56 ตร.ม. ราคา 481,750 บาท 2.อาคารชุด 4 ชั้น 3 อาคาร   

รวม 133  ห้อง  ขนาด 31.5-38 ตร.ม.  ราคา700,182-844,664  บาท  

และ 3.บ้านส�ำหรับผู้สูงอายุ ไม่มีรายได้ จ�ำนวน 4 ห้อง ขนาด 

12-15 ตร.ม. รวมทั้งหมด 197 หลัง รวมงบประมาณท้ังหมด  

129 ล้านบาทเศษ

	 แม้ว่าราคาค่าก่อสร้างจะดูค่อนข้างสูงส�ำหรับประชาชน

ที่มีรายได้น้อย แต่โครงการนี้เป็นการ ‘สานพลังประชารัฐ’  

ดังนั้นโครงการประชารัฐจึงสมทบเป็นค่าก่อสร้างรวมทั้งหมด   

71 ล้านบาทเศษ  ขณะที ่พอช.ให้งบอดุหนนุจ�ำนวน 20,000 บาท 

ต่อหลัง รวมเป็นเงิน 3.8 ล้านบาทเศษ และสินเชื่อชุมชนหลังละ  

250,000 บาท รวม 48.2 ล้านบาทเศษ ส่วนชุมชนสมทบจาก

เงินออมหลังละ 30,000 บาท รวมเป็นเงิน 5.7 ล้านบาทเศษ  

	 รวมแล้วชาวชมุชนจะต้องผ่อนส่งต่อครวัเรอืนละ 300,000 บาท   

หรอืผ่อนเดอืนละ  2,247  บาท ระยะเวลา 15 ปี  ส่วนกรรรมสทิธิ ์

ที่ดิน SCG มอบให้กรมธนารักษ์ดูแล และจะให้ชาวชุมชน 

เช่าระยะยาว อัตราตารางวาระ 4 บาทต่อเดือน

	 โดยในวันที่ 9 เมษายน 2561 พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา  

นายกรัฐมนตรี ได้เดินทางมาเป็นประธานพิธีเปิดโครงการ  

“สานพลังประชารัฐ การพัฒนาบึงบางซื่อ” โดยมีตัวแทน 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและชาวชุมชนเข้าร่วมงาน  

	 ไม่นานนับจากนี้ ชาวชุมชนบ่อฝรั่งจะได้มีที่อยู่อาศัยใหม่

ที่มั่นคง ลูกหลานจะได้อยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี มีกิจกรรมต่างๆ 

เพื่อสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิต มีรายได้จากอาชีพต่างๆ  

ขณะเดยีวกนัคนกรงุเทพฯ กจ็ะได้มสีถานทีพ่กัผ่อนออกก�ำลงักาย  

มีพื้นที่สีเขียวเป็นปอดแห่งใหม่ของกรุงเทพฯ  

	 เป็นการปิดต�ำนาน “บ่อดินด�ำ” เพื่อเปิดศักราชใหม ่
สู่การพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน !!
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	 สวัสดิการมากกว่าการออมเงิน กองบุญน�้ำใจ 
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน
	 ต�ำบลบ้านเหล่ามีพ้ืนท่ีท้ังหมด 99.154 ตารางกิโลเมตร 

หรอืประมาณ 61,971 ไร่ พืน้ทีส่่วนใหญ่เป็นทีร่าบระหว่างภูเขามี  

“หนองเล็งทราย” อยู่ด้านทิศตะวันตก และมีอ่างเก็บน�้ำแม่ปืม 

อยู่ด้านทิศตะวันออกเฉียงใต้ จ�ำนวนประชากร 7,930 คน  

มคีรัวเรอืนทัง้ส้ิน 2,796 ครวัเรอืน แบ่งการปกครองเป็น 14 หมูบ้่าน  

ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผลผลิตที่ส�ำคัญ 

ได้แก่ ข้าว ข้าวโพด ถั่วลิสง และผลไม้ที่ขึ้นชื่อ คือ แตงโม 

	 กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลบ้านเหล่า ก่อตั้งเม่ือวันที่ 

5 กุมภาพันธ์ 2551 เกิดจากการประชุมร่วมกันระหว่างภาคี

เครือข่ายภายในชุมชน กลุ่มผู้น�ำชุมชน สภาองค์กรชุมชนต�ำบล 

และเทศบาลต�ำบลบ้านเหล่า ปัจจุบันมีสมาชิกทั้งหมดจ�ำนวน  

2,229 คน ประกอบด้วย 1) บุคคลทั่วไป 1,311 คน 2) เด็ก/

เยาวชน 86 คน 3) ผู้สูงอายุ 737 คน 4) ผู้ด้อยโอกาส 19 คน  

และ 5) ผู้พิการ 76 คน	

	 กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลบ้านเหล่า มุ่งเน้นการดูแล

เอาใจใส่ของคนทุกกลุ ่มวัยในชุมชน “การจัดสวัสดิการได้

มากกว่าการออมเงนิ” คือ กองบญุจากน�ำ้ใจการช่วยเหลอืซึง่กนั 

และกัน ความเอ้ืออาทร และการช่วยเหลือเก้ือกูลกันของคน 

ในต�ำบล สิ่งที่ส�ำคัญกว่านั้น คือ “ใจที่เปิดกว้างของผู้คนใน

ต�ำบลท่ีเอื้อให้ผู้พิการ” ต�ำบลบ้านเหล่ามีผู้พิการเป็นสมาชิก

กองทนุสวสัดกิาร 76 คน  ซึง่ผูพ้กิาร ทพุพลภาพนัน้ มคีวามเส่ียง

ในการใช้ชวีติมากกว่าคนปกต ิ ทัง้ในแง่ของการดแูลสขุภาพ และ

การใช้ชีวิต  กองทุนสวัสดิการชุมชนให้สวัสดิการสิทธิประโยชน์

แก่สมาชิกกองทุนเดิม คือ หากปรากฎมีความพิการ ทุพพลภาพ

ภายหลงัจากการเป็นสมาชิก ไม่สามารถประกอบอาชพี และไม่มี

ผู้เลี้ยงดู จะได้รับยกเว้นไม่ต้องจ่ายเงินสมทบรายปี ทั้งนี้ยังคง

สิทธิประโยชน์ตามระเบียบกองทุนทุกประการ เพื่อให้เกิดความ

เสมอภาคกันในต�ำบล  

  “เด็กน�ำ ผู้ใหญ่หนุน 
ชุมชนร่วมสร้าง เพื่อการเติบโตที่ดีมีคุณภาพ”

ปลูกจิตส�ำนึกเด็กและเยาวชนสร้างคนต้นแบบ
	 ด ้วยสภาวะเศรษฐกิจไม ่ดีท�ำให ้ราคาผลผลิตตกต�่ำ  

คนวัยท�ำงานต้องทิ้งลูกหลานให้อยู่กับผู้สูงอายุ และออกไป

ท�ำงานนอกพื้นที่ เป็นสาเหตุให้ครอบครัวแตกแยกเกิดการ 

หย่าร้าง มีการกระท�ำรุนแรงต่อเด็ก เด็กถูกทอดทิ้ง พ่อแม่มี

ปัญหาทางอารมณ์และจิตใจ และปัญหาอื่นๆ ในครอบครัว ซึ่ง 

ผู้น�ำชุมชนต�ำบลบ้านเหล่าตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว และ 

เห็นตรงกันว่า “ความเจริญทางเศรษฐกิจไม่ได้สร้างคน” จึง 

ให้ความส�ำคัญแก่เด็กและเยาวชน ด้วยการปลูกจิตส�ำนึก  

วิธีคิด แนวคิดตั้งแต่วัยเด็ก สนับสนุนกลุ่มเด็กและเยาวชน 

ให้เป็นสื่อกลางในการส่งเสริมด้านสุขภาพ สุขภาวะและ 

ส่ิงแวดล้อมในชุมชน ดังฐานคิดของต�ำบลบ้านเหล่าที่ว ่า  

“เหล่าหล่อหลอม พร้อมสร้างสุขภาวะ” ส่วนการจัดสวัสดิการ

ที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนด้านต่างๆ มีดังนี้

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลบ้านเหล่า อ�ำเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา
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	 1. สวัสดิการรับขวัญเด็กแรกเกิดคนละ 500 บาท และ 

		  มารดาจะได้รับเงินช่วยเหลือคืนละ 100 บาท รวมทั้ง 

		  การเจ็บป่วยอื่นๆ ปีละไม่เกิน 10 คืน

	 2.	สวัสดิการเรียนดีมีทุนการศึกษาให้เพื่อส่งเสริมการ 

		  ศึกษา และร่วมแสดงความยินดีแก่สมาชิกท่ีมีผลการ 

		  เรียนในแต่ละระดับเพียงครั้งเดียว เป็นเงินจ�ำนวน ดังนี้

		  2.1 ทุนนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 

			   รายละ 500 บาท

		  2.2	ทุนนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3    	

			   รายละ 500 บาท

		  3.3	ทุนนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 

			   รายละ 500 บาท

		  3.4	ทุนการศึกษาระดับปริญญาตรี

			   รายละ 500 บาท

	 ให้สมาชิกผู้มีสิทธิได้รับสวัสดิการ แนบหลักฐานผลการ 

การศึกษาไม่ต�่ำกว่าค่าเฉลี่ย 3.00 ต่อเทอม

	 3.	สวัสดิการจากขยะเป็นกองทุน  จากการใช้ช่องทางเด็ก 

		  และเยาวชนต้นกล้าจิตอาสาความดี เพื่อสนับสนุน  

		  เสริมสร้างทักษะ และพฤติกรรมการจัดการขยะแก่ 

		  สมาชิกกองทุนฯ  

	 4.	สวสัดกิารส่งเสรมิการปฏบิตักิจิทางศาสนาในการบรรพชา  

		  ต้องอยู่ในกิจศาสนานั้นๆ ไม่น้อยกว่า 3 เดือน รายละ  

		  500 บาท โดยสมาชิกมีสิทธิได้รับเงินสวัสดิการเพื่อ 

		  การศาสนาเพียงครั้งเดียว

	 5.	สวัสดิการการเกณฑ์ทหารหรือการคัดเลือก สมัครเป็น 

		  ทหารกองประจ�ำการในการเกณฑ์ทหารประจ�ำปี รายละ  

		  1,000 บาท พร้อมด้วยเอกสารหลักฐาน
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	 1.	สภาเด็กและเยาวชนต�ำบลบ้านเหล่า เริ่มก่อตั้ง 
สภาเด็กและเยาวชน และด�ำเนินกิจกรรมตั้งแต่ป ี 2548  

มีบทบาทหน้าท่ีเป็นตัวขับเคลื่อนเพื่อให้เกิดกิจกรรมต่างๆ  

ในชุมชน โดยคัดเลือกตัวแทนจากเด็ก 14 หมู ่บ้านๆ ละ  

4 คน รวม 56 คน  ปัจจุบันมีการด�ำเนินงานแล้วประมาณ 4 รุ่น  

เมื่อเด็กรุ่นแรกจบการศึกษาไปเรียนต่างถิ่น จะคัดเลือกตัวแทน 

เด็กและเยาวชนรุ่นใหม่เข้ามา มีการประชุมปีละ 2-3 ครั้ง  

เพื่อวางแผนงานกิจกรรม สรุปผลการด�ำเนินงาน มีการรวมกลุ่ม 

ท�ำกิจกรรมอย่างสม�่ำเสมอและต่อเนื่อง 

	 กิจกรรมที่ส�ำคัญ คือ “ขยะฮอมบุญ เพื่อทุนการศึกษา”  

ในทุกๆ วันที่ 10 ของทุกเดือน เด็กและเยาวชน หมู่บ้านละ  

5 คน เดนิรบับรจิาคเกบ็ขยะจากครวัเรอืนในชุมชนและขายขยะ 

น�ำเงินเข้ากองทุน ซึ่งกิจกรรมนี้ท�ำไปพร้อมกับกลุ่มผู้ใหญ่  

“อาสาสมัครพัฒนาสิ่งแวดล้อม” แกนน�ำหมู่บ้านละ 1 คน  

ซึ่งการท�ำงานอาสาสมัครน้ันก่อให้เกิดความสุข เป็นการเชื่อม

ความสัมพันธ์ระหว่างเด็กกับผู้ใหญ่  

	 นอกจากน้ี ยังมีการประกวด “บ้านเยาวชนต้นแบบ” 

ของตัวแทนสภาเด็กและเยาวชน  เพื่อคัดเลือกบ้านที่มีสภาพ 

สิ่งแวดล้อมดี ถูกสุขลักษณะตามหลักสุขาภิบาล โดยมีรางวัล  

และใบประกาศเกียรติคุณ “คนดีศรีบ้านเหล่า” เพ่ือตอบแทน

การท�ำดี  ซึ่งถือว่าในพื้นที่ต�ำบลบ้านเหล่า “สภาเด็กและ

เยาวชน” เป็นตัวแปรหนึ่งที่ท�ำให้เกิดการสร้างพื้นที่สร้างสรรค์

ส�ำหรับเด็กและเยาวชนได้อย่างสอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชน  

และสถานการณ์ในยุคปัจจุบัน

	 2.	กลุ่มจิตอาสาต้นกล้าความดี เป็นการปลูกฝัง

จิตส�ำนึกที่ดีให้กับเด็กและเยาวชนในการอยู่ร่วมกันของชุมชน  

เริม่เม่ือปี 2557 โดยคดัเลอืกตวัแทนจากเดก็ 14 หมูบ้่านๆ ละ 5 คน  

รวม 70 คน เป็นการเชื่อมโยงเรียนรู้งานจิตอาสา และเยาวชน 

ในต�ำบลบ้านเหล่าได้เป็นอย่างดี  ปัจจบุนัมกีารด�ำเนนิงานมาแล้ว  

4 รุ่น ท�ำกิจกรรมหลักๆ คือ 

		  •	รณรงค์ลดเลิกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ คือ เน้นให้เด็ก  

			   1 คน เชิญชวนให้คนใกล้ชิดลดละเลิกเครื่องด่ืม 

			   แอลกอฮอล์ 5 คน โดยมีการติดตามอย่างต่อเนื่อง   

		  	 การเป็น “สายสบืงานศพงดเลีย้งเหล้า” การเชญิชวน 

			   ให้ร้านค้าในต�ำบลขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตาม 

			   เวลาทีก่�ำหนด และงดขายให้เดก็และเยาวชน  รวมท้ัง 

			   ให้เดก็และเยาวชนการประชาสมัพันธ์เสยีงตามสาย 

			   ในหมูบ้่าน ทกุวันเสาร์-อาทติย์ ให้ลดละเลิกเครือ่งดืม่ 

			   แอลกอฮอล์ 

		  •	การจดัการขยะในครวัเรอืน จะมกีารประชาสัมพันธ์ 

			   ในเรือ่งการคัดแยกขยะในครัวเรอืนให้แต่ละครวัเรอืน 

			   แยกขยะออกเป็นประเภทต่างๆ คือ ขยะอินทรีย์  

			   ขยะทั่วไป ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย

		  •	การป้องกันโรคไข้เลือดออก ซึ่งเป็นโรคอันดับต้นๆ  

			   ของต�ำบล ดังนั้นจึงให้กลุ่มเด็กจิตอาสาต้นกล้า 

			   ความดีประชาสัมพันธ์ให้คนในชุมชนรู้จักป้องกัน 

			   โรคไข้เลอืดออกอย่างต่อเนือ่ง เช่น ให้ปิดผาภาชนะ 

			   ที่กักเก็บน�้ำไว้ คว�่ำกระป๋องหรือภาชนะที่จะเป็น 

			   แหล่งที่แพร่พันธุ ์ของยุงลาย และการใส่ทราย 

			   อะเบทในภาชนะเก็บน�้ำ
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	 3.	กลุม่เดก็ DJ TEEN เป็นพัฒนากระบวนการสื่อสาร 

ระหว่างเด็กและเยาวชน โดยสนับสนุนให้เกิดเวทีแลกเปล่ียน 

เรียนรู้ในทุกระดับอย่างต่อเน่ือง การพัฒนาเด็กและเยาวชน 

ให้เป็นเสียงสะท้อนถึงผู ้ใหญ่ น�ำไปสู ่การสร้าง “กลุ่มเด็ก  

DJ TEEN ต�ำบลบ้านเหล่า” เพื่อเป็นสื่อให้เด็กและเยาวชน 

รู ้ จักป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ ่น มีการ 

ส่งเสริมให้จัดรายการวิทยุอาทิตย์ละ 1 วันๆ ละ 2 ช่ัวโมง  

จัดที่สถานีวิทยุพุทธศาสนาและสังคมวัดร่อง คลื่น 98.50  

ซึ่งเป็นคลื่นสีขาว ไม่มีโฆษณา และเป็นการประชาสัมพันธ์ 

และสื่อสารงานด้านสังคม กิจกรรมสร้างสรรค์เชิงวัฒนธรรม  

ประเพณีท ้องถิ่น สอดแทรกเรื่องเพศวิถีศึกษา เพื่อเป ็น 

สื่อกลางในการสื่อสารให้พ่อแม่ ผู้ปกครอง และคนในชุมชน  

ซึ่งจะมี DJ TEEN หลักๆ ประมาณ 3-4 คน หมุนเวียนกัน 

จัดรายการ และมี DJ TEEN รุ่นใหม่มาเรียนรู้ระหว่างจัดการ

รายการเพื่อเป็นการฝึกทักษะแบบ “พี่สอนน้อง” ไปด้วย 

 	 4. การเสริมสร้างการคุ ้มครองเด็กและเยาวชน 
ในต�ำบล สังคมในปัจจุบันมีสภาวการณ์ทางสังคมที่ส ่งผล 

กระทบต่อคุณภาพของเด็กและเยาวชนมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็น 

พื้นที่ทางสังคมที่มีพื้นที่เส่ียง รวมไปถึงปัญหาพฤติกรรมเด็ก 

และเยาวชนที่ไม่พึงประสงค์ในหลายรูปแบบ ดังนั้นเพ่ือเป็น 

การป้องกันปัญหาในพื้นที่ต�ำบลบ้านเหล่า จึงมีการเสริมสร้าง 

การคุ้มครองเด็กและเยาวชนเกิดขึ้น เริ่มด�ำเนินงานตั้งแต่ปี  

2556 โดยมกีลไกเฝ้าระวงัเดก็และเยาวชนในต�ำบล 14 หมูบ้่านๆ  

ละ 2 คน รวม 28 คน และยังมีเครือข่ายภาคีต่างๆ ในต�ำบล เช่น  

อปท. รพ.สต. รพ. อปพร. ชมรมก�ำนันผู้ใหญ่บ้าน เป็นต้น  

เพื่อเป็นการสอดส่องดูแลครอบครัวในชุมชน ร่วมกับเครือข่าย 

ภาคี จัดระบบเฝ้าระวังและเตือนภัยทางสังคมและวัฒนธรรม 

การป้องกันเด็กและเยาวชนไม่ให้ตกอยู ่ในสภาวะเส่ียงที่ม ี

ผลกระทบต่อพัฒนาการท่ีไม่พึงประสงค์ เกี่ยวกับปัญหาการใช้

ความรุนแรงในครอบครัว ปัญหานักดื่มหน้าใหม่ การป้องกัน 

และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น การมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัย

อันควร และปัญหาอื่นๆ ให้มีการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้

เด็กและเยาวชน การเสริมสร้างกลไกการส่งเสริมคุ้มครองและ

พิทักษ์สิทธิเด็กในต�ำบล

กลุ่มจิตอาสาต้นกล้าความดี

กลุ่มเด็ก DJ Teen 
วัยรุ่นวัยใส ใส่ใจเรื่องเพศ

กลุ่มสภาเด็กและเยาวชน

กลุม่มลูนธิพิทิกัษ์เดก็ และการเสรมิสร้าง
การคุ้มครองเด็กและเยาวชน
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การเชื่อมโยงภาคี เครือข่าย 
	 ในการด�ำเนินงานมีการเชื่อมโยงเครือข่ายที่หลากหลาย 

ได้แก่ สภาองค์กรชมุชนต�ำบลบ้านเหล่า กองทนุสวสัดกิารชมุชน

ต�ำบลบ้านเหล่า สภาเด็กและเยาวชนต�ำบลบ้านเหล่า เทศบาล

ต�ำบลบ้านเหล่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต�ำบลบ้านเหล่า รพ.สต. 

บ้านเหล่า กองทุนหลักประกันสุขภาพต�ำบลบ้านเหล่า อุทยาน

แห่งชาติแม่ปืม ต�ำรวจ ส�ำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด สถาบัน

พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ส�ำนักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดพะเยา ส�ำนักข่าวเด็กและ

เยาวชนจังหวัดพะเยา สสส. กองทุนสิ่งแวดล้อม เป็นต้น

	 การท�ำงานมกีารบรูณาการและเชือ่มโยงการท�ำงาน ทัง้ด้าน 

บุคลากร งบประมาณ และกระบวนการ ในส่วนที่กิจกรรมตาม 

แผนงานมีความเกี่ยวข้องกัน เนื่องจากผู้น�ำชุมชนทั้งท้องท่ี  

ท้องถิน่ และเครือข่ายภาค ีอยูใ่นชดุท�ำงานเดยีวกนั ท�ำให้เกดิการ 

ท�ำงานร่วมกันระหว่างชุมชน และเกิดความสัมพันธ์ท่ีดี โดย 

เข้ามาร่วมท�ำ ร่วมกันสมทบงบประมาณ สนับสนุนบุคลากรที่ม ี

ความรู้ร่วมด�ำเนินกิจกรรม และขยายสู่การพัฒนาด้านอื่นๆ  

ในส่วนการด�ำเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนนั้น มีการขยาย 

การเรยีนรูส้วสัดกิารชมุชนสูพ่ืน้ทีอ่ืน่ๆ เกิดการแลกเปล่ียนเรยีนรู้  

รวมทั้งท�ำให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหันมาให้ความสนใจในการจัด 

สวัสดิการโดยชุมชนท้องถิ่นมากขึ้น

การบริหารจัดการ โครงสร้าง วิธีการท�ำงาน
	 การบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลบ้านเหล่า 

คัดเลือกคณะกรรมการจาก 14 หมู่บ้านๆ ละ 2 คน รวม 28 คน  

โดยมีก�ำนันผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่ และตัวแทนชุมชน ด�ำเนินงาน 

ขบัเคลือ่นร่วมกนั ภายใต้การสร้างความร่วมมอืกบัเทศบาลต�ำบล 

บ้านเหล่า และภาคี โดยเฉพาะเครอืข่ายสร้างบ้านแปงเมอืงพะเยา  

ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดพะเยา 

และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

	 คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลบ้านเหล่า  

มกีารประชมุ 3 เดอืน/ครัง้ เพือ่แจ้งสถานการณ์ความเคลือ่นไหว 

ต่างๆ เกี่ยวกับสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับงานสวัสดิการชุมชน 

กลุ่มเป้าหมาย จ�ำนวนสมาชิก การประเมินกองทุนฯ เพื่อสร้าง

ความยั่งยืนในอนาคต รวมทั้งพิจารณาเรื่องสิทธิประโยชน์ท่ี

สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลบ้านเหล่าจะได้รับ โดยมี

การประชุมใหญ่ 1 ครั้ง ในเดือนมีนาคมของทุกปี

การติดตามการด�ำเนินงานจากการท�ำกิจกรรม 

	 •	การประชุมแลกเปลี่ยนการท�ำงานของสภาเด็กและ 

	 	 เยาวชน และการประชมุสรปุช่วงจดักจิกรรมโครงการต่างๆ  

	 	 เพ่ือใช้สําหรับการวางแผน และพัฒนาการดําเนินงาน 

		  ของเด็กและเยาวชนให้มีความเข้มแข็งยิ่งขึ้น 

	 •	การติดตามการท�ำงานผ่าน Application (LINE) เพื่อ 

		  ความรวดเร็วในการสื่อสารระหว่างกลุ่มเด็ก และผู้ใหญ่  

	 •	การตดิตามงานผ่านส่ือออนไลน์ต่างๆ  ซึง่ในการสร้างเดก็ 

		  และเยาวชนในยุคไทยแลนด์ 4.0 ให้มีความรู้ความ 

		  สามารถ และมทีกัษะในการประยกุต์ให้เข้าถงึเทคโนโลย ี

		  และนวตักรรมใหม่ๆ ให้เกดิความคดิสร้างสรรค์ความคดิ 

		  ของเด็กและเยาวชนมากข้ึน เนื่องจากเด็กเติบโตมา 

		  พร้อมกับการแบ่งปันความคิดและเสนอความคิดเห็น 

		  ผ่าน Social media หรือเทคโนโลยีต่างๆ 

เพื่อนช่วยเพื่อน พี่ช่วยน้อง ร่วมกันแก้ไขปัญหา

	 ในส่วนปัญหาทีเ่ก่ียวกบัการด�ำเนนิงานด้านเดก็และเยาวชน  

คือ ต้องมีการพัฒนาแกนน�ำเด็กและเยาวชนรุ่นใหม่ขึ้นทุกปี  

เนื่องจากแกนน�ำที่มีทักษะ ความรู้ ความสามารถ และมีความ 

เป็นผู้น�ำ เมื่อจบการศึกษาก็ต้องย้ายไปเรียนสถานศึกษาที่อื่น  

และอาศัยอยู ่นอกพื้นที่ต�ำบล จึงต้องอาศัยเครือข่ายแบบ  

“เพื่อนช่วยเพื่อน และพี่ช่วยน้อง” ในการแก้ไขปัญหา จาก 

สังคมในปัจจุบันต้องเผชิญกับสภาวการณ์ปัญหาเด็กและ

เยาวชนที่สลับซับซ้อน ดังนั้นการปลูกจิตส�ำนึก “สร้างเด็ก

และเยาวชนต้นแบบ” ให้ผู้น�ำทางความคิด เป็นแบบอย่างท่ีดี

ของชุมชนในอนาคต จึงต้องด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง เพื่อสร้าง 

สิ่งจูงใจและส่งเสริมให้ภาคส่วนต่างๆ มีส่วนร่วมพัฒนาเด็กและ

เยาวชน  
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“ความจ�ำเป็นและความเดือดร้อนของพี่น้อง
ต้องมาก่อน !!!” 
บ้านพอเพียงชนบทต�ำบลน�้ำสวย อ�ำเภอเมือง จังหวัดเลย

	 เม่ือทีมวิชาการถอดบทเรียน
ความรู้ เดินทางเข้าเขตพื้นที่ต�ำบล
น�้ำสวย อ�ำเภอเมือง จังหวัดเลย  
และมาปักหลัก ณ ที่ท�ำการก�ำนัน
ต�ำบลน�ำ้สวย เราพบว่าทีน่ัน่มชีายและ
หญิงวัยกลางคนถึงสูงวัยจ�ำนวน
หนึง่นัง่รอพวกเราอยู่ก่อนแล้ว เมือ่
ได้เข้าไปทักทายและพูดคุยจึงทราบ
ว่าท่านเหล่าน้ี คือ “ผู้น�ำท้องที่”  
ที่เตรียมพร้อมส�ำหรับการมาพูด
คุยกับพวกเราวันนี้ แม้ว ่าต�ำบล
น�้ ำสวยจะเป ็นต�ำบลเล็ก ๆ ที่ม ี
เพียง 9 หมู่บ้านเท่าน้ัน แต่เมื่อถึง 
เวลาที่ผู้คนจ�ำนวนหนึ่งเดินทางมา
สมทบ ภาพแรกที่ทีมงานประทับใจ 
และรู ้สึกได้ถึงความพร้อมเพรียง 
ของผู ้น�ำและคนท�ำงาน คือ มีผู ้
เข้าร่วมในวงสนทนากว่า 20 คน  
และช่วงแรกของการสนทนาท�ำให้
เราทราบว่าประชากรในเขตต�ำบล
น�้ำสวยประสบปัญหาเรื่องไม่มีที่ดิน
สร้างที่อยู ่อาศัยเป็นของตนเอง 
สภาพบ้านเรือนท่ีไม่สมบูรณ์ เช่น  
ไม่มปีระตู หน้าต่าง เป็นต้น บ้านน�ำ้ท่วม  
และบางส่วนต้องเช่าบ้านอยู่อาศัย 

	 การเข้ามาของโครงการบ้านพอเพียงชนบทในต�ำบลน�้ำสวยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 -  

2561 จึงสามารถช่วยบรรเทาครัวเรือนผู้เดือดร้อนได้กว่า 20 ครัวเรือนแล้ว โดยการ

ท�ำงานของ “คณะท�ำงาน” ต�ำบลน�้ำสวยค่อนข้างโดดเด่นในบทบาทของ “ผู้น�ำท้องที่”  

ท่ีเข้าร่วมเป็นคณะท�ำงานอย่างแข็งขัน ตั้งแต่ก่อนเร่ิมโครงการฯ ที่ผู้น�ำทุกคนต้อง

เข้าใจเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในภาพรวมของโครงการ โดยมีแนวคิดหลักที่

เป็นฉันทามติของคณะท�ำงานที่ว่า “ครัวเรือนที่มีความจ�ำเป็นและเดือดร้อนต้อง

ได้รับการดูแลก่อนเป็นอันดับแรก” ซ่ึงกว่าจะได้ครัวเรือนเป้าหมายดังกล่าวไม่ใช ่

เรื่องง่าย และเพื่อลดอคติและข้อทักท้วงเกี่ยวกับการพิจารณาครัวเรือนผู้รับประโยชน์  

คณะท�ำงานจึงได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์เพื่อการพิจารณาคัดเลือกครัวเรือนผู้รับประโยชน์ 

ได้แก่ สมาชิกในครัวเรือนต้องไม่เล่นการพนัน, ไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด และมีส่วนร่วม 
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ในกิจกรรมการพัฒนาชุมชนอย่างต่อเน่ือง เพื่อเป็นเกณฑ์

มาตรฐานกลางในการค้นหาและคัดเลือกครัวเรือน ก่อนจะน�ำ

เข้าสู่การพิจารณารับรองของประชาคมหมู่บ้านและเสนอต่อ

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลน�้ำสวยเพื่อขอรับการช่วยเหลือต่อไป 

อย่างไรกต็าม ในกระบวนการท�ำงานคงไม่ได้สิน้สดุแต่เพยีงเท่านี ้ 

แต่บทบาทของคณะท�ำงานยงัต้องเดนิทางต่อไปเพือ่ให้ครวัเรอืน

ผู้เดือดร้อนได้รับการช่วยเหลือ อาทิ การเริ่มต้นส�ำรวจร้านค้า

วัสดุก่อสร้างที่ให้ราคาเหมาะสมและสอดคล้องกับงบประมาณ

จากส่วนกลาง การระดมแรงงานซ่อมแซม/สร้างบ้านให้กับ 

ครัวเรือนผู้รับประโยชน์ ซ่ึงอาจใช้เวลามากน้อยต่างกันไปตาม

ความจ�ำเป็นและความเดอืดร้อนตัง้แต่ 1 วนัเป็นอย่างน้อย จนถงึ

มากสุดคือร่วม 1 เดือน รวมไปถึงการส่งมอบบ้านอย่างเป็น

ทางการ มอบอปุกรณ์ยงัชพีหรอืเครือ่งอปุโภคบรโิภคแก่ครวัเรอืน

ผู้รับประโยชน์อีกด้วย เรียกได้ว่าเป็นการท�ำงานตั้งแต่ข้ันต้นน�้ำ 

กลางน�้ำและปลายน�้ำอย่างครบวงจรเลยทีเดียว

	 แนวคิดการท�ำงานท่ีว่า “ครัวเรือนที่มีความจ�ำเป็นและ

เดือดร้อนต้องได้รับการดูแลก่อน” สะท้อนผ่านการท�ำงาน

ของคณะท�ำงานต�ำบลน�้ำสวยได้ค่อนข้างชัดเจน กล่าวคือ แม้ 

งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรจาก พอช. จะมีเกณฑ์มาตรฐาน

ต่อครัวเรือนท่ีถูกก�ำหนดมาชัดเจนแล้ว แต่เมื่อแนวคิดข้างต้น

ผนวกรวมกับกระบวนการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของ

คณะท�ำงาน รูปแบบการจัดสรรต่อครัวเรือนได้ถูกปรับเปล่ียน

เป็นตาม “ความจ�ำเป็นและความเดอืดร้อน” ของครวัเรอืนนัน้ ๆ   

ซึ่งจะมีจ�ำนวนมากน้อยแตกต่างกันออกไปเป็นส�ำคัญตั้งแต่ 

8,000 บาทต่อครัวเรือน จนถึง 60,000 บาทต่อครัวเรือน  

รูปธรรมที่ดูจะเห็นได้ชัดเจนจากรูปแบบการจัดการเช่นนี้ คือ 

กรณีครัวเรือนของนายแวว คณะกว้าง (เพื่อนบ้านจะเรียกกันว่า

ยายแดง เพราะเป็นสาวประเภทสอง) อาย ุ72 ปี ทีอ่ยูอ่าศัยเพยีง

ล�ำพังในบ้านกล่าวด้วยน�้ำเสียงสั่นเครือว่า 

	 “สภาพเป็นแอ่ง เวลาฝนตก น�ำ้จะท่วมขงัพืน้บ้าน เนือ่งจาก

เป็นบ้านไม้ยกไม่สูงมากนกั เวลาน�ำ้ท่วมต้องอาศัยนอนบนแคร่ไม้ 

ออกไปไหนมาไหนไม่ได้ แต่หากฝนตกหนักน�้ำท่วมสูงจนท�ำให้

นอนไม่ได้ก็จะย้ายไปนอนบ้านญาติแทน” 

	 แต่ปัจจบุนัการเข้ามาของโครงการบ้านพอเพยีงชนบทได้รบั 

การพิจารณาและเป็นมติของคณะท�ำงานให้จัดสรรงบประมาณ

ช่วยเหลือแก่ยายแดง ซึ่งถือว่าเป็นกรณี “สีแดง” กล่าวคือ  

มีความจ�ำเป็นและความเดือดร้อนอยู ่ในระดับวิกฤตสูงมาก 

ทางคณะท�ำงานและชาวบ้านจึงได้ถมดินยกพื้นบ้านยายแดง 

ให้สูงข้ึนและออกแรงงานสร้าง “บ้านหลังใหม่” แก่ยายแดง  

และน�ำไม้จากบ้านหลังเก่ามาต่อเติมด้วย ในช่วงท้ายของ 

ค�ำถามยายแดงบอกว่า “ปัจจุบันหลับสบายมากข้ึน อยู่สบาย  

และมีชานรับลมไว้ต้อนรับผู้คน ญาติพี่น้อง ลูกหลาน เวลามา 

เยี่ยมหรือมานั่งเล่นด้วย รู้สึกมั่นคง ปลอดภัยข้ึนกว่าเดิมมาก”  

พร้อมรอบยิ้มอย่างมีความสุขที่พวกเราสังเกตเห็นได้จาก 

ความสุขใหม่ที่เกิดขึ้นของยายแดง 

	 นอกจากยายแดงแล้ว เสยีงสะท้อนแห่งความสขุยงัเบ่งบาน 

และกระจายอยู่ในตัวแทนครัวเรือนผู้รับประโยชน์ท่านอื่น ๆ  

ที่พวกเราฟังแล้วอดกระหยิ่มยิ้มย่องในใจด้วยไม่ได้ อาทิ 

	 ปุน่ ก้านพล ูกล่าวว่า ... “อาศยัอยูห่มู ่6 สมาชิกในครอบครวั 

มีอยู่ 4 คน ปัญหาของบ้านก่อนเข้าร่วมโครงการฯ คือ ไม่มี

ประตู/หน้าต่าง เวลาฝนตกฝนจะสาดเข้าบ้าน ท�ำให้แฉะ ต้อง

ย้ายของไปตามมุมบ้านที่ฝนสาดไม่ถึง แต่ปัจจุบันได้หน้าต่าง 

3 ช่อง จ�ำนวน 11 บาน ประตูบ้าน 2 บานใหญ่ ปัจจุบันรู้สึก

ว่าบ้านมีความเป็นบ้านมากขึ้น มีความปลอดภัยและมั่นคง

มากขึ้น”
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	 มี ขวัญคุ้ม กล่าวว่า ...  “อาศัยอยู่หมู่ 9 สภาพปัญหาของ

บ้านก่อนเข้าร่วมโครงการฯ คอื สงักะสรีัว่ สภาพโครงสร้างหลงัคา

เป็นไม้ไผ ่และต่อยืน่จากตวับ้านหลงัใหญ่ เวลาลมพายเุข้าจะพดั

หลังคาจนหลุดปลิว กลัว “ใจไม่ดี” ปลวกขึ้นต้นเสาและโครงไม้

เกอืบจะทุกจดุ แต่ตอนนีบ้้านได้รับการซ่อมแซมปรบัปรงุ รูส้กึดใีจ

มาก นอนหลบัฝันดทีกุคนื นอนเต็มตืน่ สขุภาพร่างกายกแ็ขง็แรง

ดีตามไปด้วย”

	 ทองหล่าม ผุยมาตย์ กล่าวว่า … “อาศัยอยู่หมู่ 4 มีสมาชิก 

ในครอบครวั 4 คน สภาพปัญหาของบ้านก่อนเข้าร่วมโครงการฯ  

คอื บ้านเป็นพ้ืนดนิ เวลาฝนตกจะแฉะ ต้นเสาและผนงับ้านเป็นไม้  

ปลวกและมอดมากินเกือบหมดแล้ว เวลาฝนตกจะนอนไม่ได้  

ต้องไปอาศัยบ้านญาติในการนอน แต่หลังจากทางโครงการฯ 

เข้ามา ได้ปรับปรุงพื้นบ้านโดยการเทพื้นปูนให้ใหม่ เปลี่ยนผนัง 

โดยการใช้ไม้ฝาเฌอร่าให้ใหม่ ตอนนี้อยู ่สบาย หลับเต็มอิ่ม  

เต็มตื่น ไม่ต้องกลัวหรือกังวลเวลาฝนตกอีกแล้ว”

	 ผ่อน โพธิ์ศรี ... กล่าวว่า “อาศัยอยู่หมู่ที่ 12 สมาชิกอาศัย

อยู่ร่วมกัน 2 คนตายายเท่าน้ัน สภาพปัญหาของบ้านก่อนเข้า

ร่วมโครงการฯ คอื ไม่มปีระต ูไม่มหีน้าต่าง โครงสร้างบ้านเป็นไม้ 

พบปัญหาเรื่องปลวกและมอดกัดแทะ ตอนนี้ได้รับการซ่อมแซม

ปรับปรุงให้ใหม่ ท�ำให้นอนหลับสบายมากขึ้น”

	 การท�ำงานที่ประสบผลส�ำเร็จอย่างเป็นรูปธรรมข้างต้นน้ี  

จะไม่สามารถเกิดขึ้นได้เลยหากปราศจากซ่ึงความร่วมไม้ร่วม

มือของภาคีการพัฒนาท้ังภายในชุมชนอย่างผู ้น�ำท้องที่ที่มี

บทบาทการขับเคลื่อนหลักในรูปของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล

น�้ำสวย ตั้งแต่การส�ำรวจครัวเรือนผู้รับประโยชน์ การประสาน

การท�ำงานร่วมกัน การประชุมพิจารณากลั่นกรองและคัดเลือก 

ครัวเรือน รวมไปถึงภาคีภายนอกชุมชน อาทิ สภาองค์กร

ชุมชนต�ำบลที่เป็น “ตัวกลาง” ในการท�ำงานและมีบทบาทการ

สนับสนุน คือ การประสานงานและการจัดการเอกสาร/ข้อมูล, 

การส่งต่อข้อมูลครัวเรือนแก่ส่วนที่เกี่ยวข้อง, การติดตามผลการ

พิจารณาจากขบวนจังหวัด, การเป็นช่องทางเปิดบัญชีรับโอน 

เงินช่วยเหลือ บทบาทการท�ำงานเช่นนี้ได้เสริมพลังในทางบวก 

แก่คนท�ำงานที่สะท้อนออกมาจากความรู ้สึกท่ีได้ท�ำงานใน 

โครงการฯ นี้อย่างเห็นได้ชัด อาทิ “รู้สึกภูมิใจที่ได้ช่วยลูกบ้าน 

ให้มีบ้านเรือนที่อยู ่อาศัยและคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น” “คนอยู ่

ก็สบายขึ้น คนท�ำงานก็ได้บุญมากขึ้น เพราะเป็นการช่วยเหลือ 

คนที่ด้อยกว่า” นอกจากนี้ยังมีส่วนราชการในท้องถ่ิน ได้แก ่

โรงเรียนบ้านน�้ำสวย แม้จะเป็นสถาบันการศึกษา แต่ได้ใช้พลัง

ของนักเรียนเป็นมดงานในการเคล่ือนย้าย ขนวัสดุ ในช่วงการ

รื้อบ้าน สถานีต�ำรวจภูธรนาดินด�ำ  หน่วยงานด้านการรักษา

ความปลอดภัยให้กับประชาชนมีส่วนร่วมในการสนับสนุน 

อุปกรณ์เคร่ืองครัวส�ำหรับการประกอบอาหาร และองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลน�้ำสวยที่เข้ามามีบทบาทด้านปรับภูมิทัศน์

ของสถานที่และสวัสดิการในวันส่งมอบบ้าน เป็นต้น นอกจากนี้ 

ในภาคธุรกิจเอกชนอย่างร้านชนานนท์ซึ่งเป็นร้านจ�ำหน่ายวัสดุ

และอุปกรณ์ก่อสร้างยังให้การสนับสนุนการถมดินและการปรับ

พืน้ดินให้กบัครวัเรอืนผู้รบัประโยชน์ร่วมด้วย ซึง่สะท้อนให้เหน็ว่า 

การประสานความร่วมมอืและขอรบัการสนบัสนนุจากภาคท้ัีงภายใน 

และภายนอกชมุชนตามความสามารถเฉพาะของแต่ละภาคส่วน
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เป็นเรื่องที่ไม่ควรมองข้าม เพราะเป้าหมายปลายทางสุดท้าย 

ที่จะได้รับประโยชน์นั้น คือ ครัวเรือนผู้รับประโยชน์ นั่นเอง 

	 อย่างไรก็ตาม ในช่วงสุดท้ายของการสนทนา ผู้เข้าร่วม

สนทนาได้ประเมนิความพงึพอใจและความส�ำเรจ็ของการท�ำงาน  

พบว่า โดยภาพรวมประเมินคะแนนความพึงพอใจอยู่ที่ระดับ  

85 คะแนน เนื่องจากเห็นว่ามีบางประเด็นแต่เป็นเรื่องเล็กน้อย 

ที่ยังเป็นข้อจ�ำกัดของการท�ำงานอยู่บ้าง อาทิ งบประมาณ 

ในการสนับสนุนต่อครัวเรือนยังไม่เพียงพอมากนัก การประสาน 

ความร ่วมมือกับภาคท้องถิ่นยังมีน ้อย หรือเงื่อนไขการ 

ช่วยเหลือครัวเรือนผู ้รับประโยชน์ยังติดอยู ่กับเรื่องสิทธ ิ

บางประการ เช่น การไม่มเีลขทีป่ระจ�ำบ้าน การไม่มบีตัรประจ�ำตวั 

ประชาชน เป็นต้น ท�ำให้ยังไม่สามารถช่วยเหลือบางครัวเรือน 

ได้อย่างครอบคลุม คณะท�ำงานต�ำบลน�้ำสวยจึงได้ร่วมกัน

บ้านพอเพียงชนบทต�ำบลน�้ำสวย อ�ำเภอเมือง จังหวัดเลย

งบประมาณที่ได้รับ 190,000 บาท  ผู้รับประโยชน์ 10 ครัวเรือน 
จ�ำแนกกลุ่มผู้เดือดร้อนที่ได้รับประโยชน์จากโครงการ 
	 1) ผู้พิการ/ด้อยโอกาส	   		  8	 ครัวเรือน

	 2) ผู้ยากจนแบบได้เปล่า	   		  10	 ครัวเรือน

	 3) ผู้สูงอายุ		    		  2	 ครัวเรือน

ความร่วมมือการพัฒนาในพื้นที่และการบูรณาการทุนร่วม
	 1) เครือข่ายชุมชนสนับสนุนเรื่องแรงงานชุมชน	 งบประมาณ	 50,000	 บาท

	 2) พอช.สนับสนุนงบประมาณ			  งบประมาณ	 190,000 บาท

	 3) เอกชนสนับสนุนดินถม 200 ลบ.ม.		  งบประมาณ	 20,000  บาท

						      รวม		  260,000 บาท

สะท้อนข้อเสนอแนะเพือ่เป็นแนวทางการปรบัปรงุประสิทธภิาพ

การท�ำงาน ได้แก่ 1) ควรพิจารณางบประมาณสนับสนุนการ 

ซ่อมสร้างบ้านที่สามารถปรับปรุงบ้านให้เสร็จสมบูรณ์และอยู่ได ้

ระดับดีเบ้ืองต้น เช่น จ�ำนวนประมาณ 30,000-50,000 บาท 

ต่อครัวเรือน พร้อมงบประมาณส�ำหรับการบริหารจัดการ 

ค่าใช้จ่ายเกี่ยวเนื่องอื่นๆ ต่อครัวเรือน เช่น ค่าประสานงาน,  

ค่าถ่ายเอกสาร, ค่าสวัสดิการอาหารและเครื่องดื่ม เป็นต้น  

2) ควรประสานความร่วมมือและการสนับสนุนด้านต่าง ๆ  

จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในพืน้ทีม่ากขึน้ อาท ิงบประมาณ

สมทบเพิม่เตมิ หรอืบคุลากร/ช่างท้องถิน่ส�ำหรบัการประเมนิวสัดุ

และราคาต่อครวัเรอืน เพือ่ให้เกดิภาพการท�ำงานทีเ่ช่ือมประสาน

และบูรณาการการท�ำงานพัฒนาในพื้นที่อย่างเป็นองค์รวม
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วิถีคนหนองโรง 
“ต�ำบลน่าอยู่ เชิดชูคุณธรรม น�ำการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศน์ ส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์ 
มีศูนย์กระจายสินค้า พัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี
อย่างยั่ง”

ต�ำบลหนองโรง อ�ำเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี มีพื้นที่ประมาณ 95,931ไร่ มี 17 หมู่บ้าน 
ประชากรประมาณ 6,600 คน สภาพพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบสลับเนิน ชาวบ้านส่วนใหญ่มีอาชีพ
เกษตรกรรม ปลูกมันส�ำปะหลัง อ้อย ข้าวโพด ท�ำนา ท�ำตาล เลี้ยงสัตว์ รับจ้างทั่วไป ฯลฯ  
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	 ในอดีตหนองโรงเคยเป็นเส้นทางเดินทัพสมัยสงคราม

ไทย-พม่า และในสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 เคยเป็นที่ตั้งทัพของ 

ขบวนการเสรีไทย นอกจากน้ีชาวหนองโรงยังมีประวัติในการ 

ต่อสูร่้วมกนัเพือ่รกัษาผนืป่าทีเ่ป็นแหล่งอาหารและแหล่งใช้สอย 

ประโยชน์ของชุมชน โดยเฉพาะผืนป่าบริเวณบ้านห้วยสะพาน  

หมูท่ี ่2 ซึง่อยูต่ดิกบัเขตป่าสงวนแห่งชาตป่ิาหนองโรง และร่วมกนั 

ฟื้นฟูสภาพป่าที่เคยเสื่อมโทรมจนกลับมาเขียวขจี กลายเป็น

แหล่งอาหารและสมุนไพรของชุมชน

จากป่าเสื่อมโทรมสู่ 2 รางวัลลูกโลกสีเขียว

	 	 สมพร ปานโต ประธานสภาองค์กรชุมชนต�ำบลหนองโรง   

เล่าว่า สมัยก่อนพื้นที่ป่าหนองโรงยังมีต้นไม้หนาแน่น แต่ในช่วง

สงครามโลกครัง้ที ่2 มกีารตัดไม้เพือ่น�ำไปใช้ประโยชน์ต่างๆ เช่น  

สร้างบ้าน ท�ำรางรถไฟ ส่งไม้ไผ่เข้าโรงงานอุตสาหกรรมกระดาษ  

เมื่อป่าหมดไป ราวปี 2515 เป็นต้นมา นายทุนจากต่างถิ่น 

ได้เข้ามาจับจองพื้นที่และส่งเสริมให้ชาวบ้านปลูกอ้อยและ 

มันส�ำปะหลังเพื่อส่งขายโรงงาน จนผืนป่าเห้ียนเตียน  เกิดผล 

กระทบต่อแหล่งน�้ำ และแหล่งอาหารของชาวบ้าน เป็นอย่างน้ี

อยู่เรื่อยมา  

	 จนถึงช่วงปี 2516-2517 เป็นช่วงประชาธิปไตยเฟื่องฟ ู

ชาวไร่ ชาวนาท่ัวประเทศรวมกลุ ่มกันเรียกร้องสิทธิต่างๆ   

ชาวหนองโรงจึงได้รวมตัวกันทวงผืนป่าจากนายทุน แต่ชาวบ้าน 

กลับถูกลอบท�ำร้าย จนต้องยกขบวนไปเรียกร้องต่อทางราชการ  

รวมทั้งยื่นหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี จนประสบผลส�ำเร็จในปี  

2517 ชาวบ้านจึงได้ร่วมกันรังวัดผืนป่าและท�ำแนวเขตป่า  

ได้เนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 1,008 ไร่ หลังจากนั้นชาวบ้านได้ร่วม 

กันดูแลไม่ให้นายทุนบุกรุกป่า แต่ก็ยังไม่ได้ฟื้นฟูป่าอย่างจริงจัง  

เพราะสภาพป่ายังเส่ือมโทรม คงมีเพียงชาวบ้านเอาวัวควาย 

ไปเลี้ยง  

	 จนประมาณปี 2539 หน่วยงานจากกรมป่าไม้ กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ ได้เข้ามาส่งเสริมให้ชาวบ้านช่วยกันดูแล

รักษาป่า เอากล้าไม้มาให้ปลูกเพื่อฟื้นฟูสภาพป่า จัดอบรมให้

ชาวบ้านมีความรู้ในการดูแลรักษาป่า ท�ำแนวป้องกันไฟป่า ฯลฯ 

หลายปีผ่านไป ป่าจึงเริ่มฟื้นตัว พืช ผัก เห็ด และสมุนไพรต่างๆ  

ที่เคยหายไปก็เริ่มผุดหน่อ ผุดต้นออกมา ให้ชาวบ้านหลาย

หมูบ้่านได้เกบ็กนิและใช้ประโยชย์จากป่า เช่น  บ้านห้วยสะพาน 

บ้านใหม่ บ้านหนองกระจันทร์ และบ้านดอนเจริญ  และร่วมกัน

จัดตั้งเป็นป่าชุมชนขึ้นมา ใช้ชื่อว่า “ป่าชุมชนบ้านห้วยสะพาน

สามัคคี”

	 ในปี 2542 ป่าชุมชนบ้านห้วยสะพานสามัคคีได้รับการ 

คัดเลือกจากกรมป่าไม้ให้เป็น “ป่าพื้นบ้าน อาหารชุมชนดีเด่น 

ระดับเขต” จนกระทั่งปี 2543 ก็ได้รับการพิจารณาคัดเลือก 

จากส�ำนกังานพฒันาชมุชนจงัหวดักาญจนบรุใีห้เป็น “พืน้ทีต่�ำบล 

เขียวขจีดีเด่น” ระดับจังหวัด มีพืชและสมุนไพรต่างๆ เช่น  

เห็ดเผาะ เห็ดโคน เห็ดขอน กุ่ม ข้ีเหล็ก จัน ต�ำลึง นมแมว  

ผักหวาน ย่านาง มะขามป้อม สารภี มะตูม หว้าป่า ผักเส้ียน 

เถาวัลย์เปรียง สะเดา แจง ฯลฯ
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	 ตัวอย่างสมุนไพรท่ีส�ำคัญ เช่น ‘แจง’ เป็นไม้ยืนต้น  

ใช้ประโยชย์ได้หลายอย่าง รากและล�ำต้นน�ำมาต้มดื่มบ�ำรุงธาตุ  

บ�ำรุงร่างกาย ใบเอามาใช้บ่มผลไม้ โดยไม่ต้องใช้แก็ส รากเอามา 

ฝนกับมะนาวเพ่ือแก้ไอ ล�ำต้นเอามาเผาท�ำดินปืน ต้นและ 

ยอดเป็นยาแก้ไข้ ดอกและยอดอ่อนน�ำมาดองกินเป็นอาหารพื้น

บ้าน ฯลฯ

	 อย่างไรก็ตาม นอกจากการรวมกลุ่มกันอนุรักษ์ป่าชุมชน  

รวมทั้งดูแลป่าสงวนแห่งชาติป่าหนองโรงที่อยู่ติดกับป่าชุมชน 

มาอย่างต่อเนื่องแล้ว ในปี 2546 ชุมชนยังได้ร่วมกันจัดตั้ง  

‘กลุ่มเยาวชนบ้านห้วยสะพานสามัคคี’ เพ่ือสืบทอดให้เด็ก 

และเยาวชนได้ร่วมกันดูแลรักษาป่าและสิ่งแวดล้อม โดยมี 

กิจกรรมต่างๆ เช่น การเพาะกล้าไม้ ปลูกต้นไม้เพิ่มเติม  

ลาดตระเวนร่วมกบัผูใ้หญ่เพือ่ดแูลรกัษาป่า ท�ำแนวป้องกนัไฟป่า  

โดยเฉพาะการน�ำศิลปวัฒนธรรมพื้นบ้าน คือ ‘เพลงเหย่ย’ 

มาถ่ายทอดเป็นบทเพลงเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์และดูแลป่า  

น�ำไปแสดงในงานส�ำคัญของต�ำบล แสดงต้อนรับผู ้มาเยือน  

รวมทั้งงานรับเชิญต่างๆ 

	 ปี 2548 คณะกรรมการป่าชุมชนบ้านห้วยสะพานสามัคคี

ส่งผลงานการอนุรักษ์ป่าชุมชนเข้าร่วมประกวดรางวัล  ‘ลูกโลก

สีเขียว ครั้งที่ 7’ ที่จัดข้ึนโดยการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย 

(ปตท.)  ผลปรากฏว่าได้รับรางวัลทั้งในประเภทชุมชน (ชุมชน

บ้านห้วยสะพานสามัคคีใช้ป่าชุมชนเป็นสะพานสู่การพัฒนา

แบบมีส่วนร่วม) และรางวัลประเภทกลุ่มเยาวชน (กลุ่มเยาวชน 

บ้านห้วยสะพานสามคัค ีพลงัการอนรุกัษ์ทีขั่บขานผ่านบทเพลง) 

	 ปัจจบุนัป่าชมุชนบ้านห้วยสะพานมเีนือ้ทีท่ัง้หมดประมาณ  

2,094 ไร่ (รวมเนือ้ท่ีบางส่วนของป่าสงวนฯ ห้วยโรง) มีคณะกรรมการ 

ดูแลรักษาป่าประมาณ 40 คน มีกลุ่มเยาวชนประมาณ 60 คน  

และมีชาวบ้านในหมู่ต่างๆ ที่มาร่วมดูแลรักษาป่า จนกลาย

เป็นแหล่งเรียนรู้เร่ืองการอนุรักษ์ป่าชุมชนที่ส�ำคัญของจังหวัด

กาญจนบุรี

	 สภาองค์กรชุมชนฯ ใช้แผนพัฒนาเช่ือมโยง
ชุมชนสู่เป้าหมาย

	 สภาองค์กรชุมชนต�ำบลหนองโรง จัดตั้งเมื่อวันที่ 25  

กรกฎาคม พ.ศ. 2551 ท�ำให้ต�ำบลหนองโรงขยบัขยายงานพฒันา 

ชุมชนออกไป โดยใช้เวทีสภาองค์กรชุมชนฯ เป็นเครื่องมือ 

ส�ำคัญในการเชื่อมโยงพี่น้อง กลุ่มองค์กร และแกนน�ำขับเคลื่อน 

งานพฒันาในต�ำบล โดยร่วมกนัก�ำหนดเป้าหมายการพฒันาของ 

ต�ำบล คือ “ต�ำบลน่าอยู่ เชิดชูคุณธรรม น�ำการท่องเที่ยว 

เชิงนิเวศน์ ส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์ มีศูนย์กระจายสินค้า  

พัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี อย่างยั่งยืน”  

	 สมพร ปานโต ประธานสภาองค์กรชุมชนต�ำบลหนองโรง 

ขยายความว่า สภาองค์กรชุมชนต�ำบลหนองโรงมีแนวคิดในการ

พัฒนาต�ำบลให้เกิดความเข้มแข็ง มีการพัฒนาศักยภาพแกนน�ำ 

ในด้านต่าง ๆ   เช่น การพฒันาระบบข้อมลู การบรหิารจัดการ ฯลฯ  

แต่ส่ิงที่ส�ำคัญคือ นอกจากการพัฒนาคนแล้ว ชุมชนจะต้อง 
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มีแผนพัฒนาต�ำบล เพื่อน�ำต�ำบลไปสู่ความส�ำเร็จตามเป้าหมาย

ที่ร่วมกันวางเอาไว้ โดยคณะท�ำงานสภาองค์กรชุมชนฯ ได้ร่วม

กันจัดท�ำแผนพัฒนาเพื่อน�ำไปสู่เป้าหมาย โดยมีกระบวนการ

ต่างๆ  เช่น 

	 1. แกนน�ำสภาองค์กรชุมชนฯ จัดประชุมเพ่ือสร้างความ

เข้าใจแนวทางการขับเคลื่อนงานในต�ำบล ออกแบบและก�ำหนด 

วิธีการจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบล จัดทีมท�ำงานและแบ่งบทบาท

หน้าที ่พร้อมท�ำแผนปฏบิตักิาร โดยมแีกนน�ำกลุม่องค์กร แกนน�ำ

สภาองค์กรชมุชนท้องถ่ิน ท้องที ่ภาคภีาครฐั เช่น อบต. , รพ.สต. 

, อสม และกลุ่มอาชีพต่างๆ เป็นต้น 

	 2. รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลของ

ต�ำบล และน�ำมาใช้ประกอบการตดัสนิใจ เช่น ข้อมลูบรบิทต�ำบล  

ข้อมูลประชากร ข้อมูลกลุ่มองค์กรต่าง ๆ รวมถึงการรวบรวม

ข้อมูลแผนพัฒนาต่าง ๆ ที่มีการจัดท�ำอยู่ก่อนแล้ว และ  

	 3. วเิคราะห์ศกัยภาพของต�ำบล เปิดวงพดูคยุแลกเปลีย่นกนั   

เพื่อน�ำข้อมูลต่างๆ มาจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบลด้านต่างๆ   

	 ตัวอย่างแผนงานด้านเศรษฐกิจ โดยน�ำภูมิปัญญาท้องถิ่น  

ทรัพยากร และผลผลิตในต�ำบลมาต่อยอดและพัฒนาเป็นสินค้า 

ทีส่ามารถอาชพีและเพิม่รายได้ให้แก่ประชาชน เนือ่งจากท่ีผ่านมา 

ในต�ำบลมีกลุ่มอาชีพต่างๆ เกิดข้ึน แต่ไม่มีตลาดรองรับ และ 

มีสินค้าการเกษตร แต่ต้องน�ำไปขายในเมืองท�ำให้มีต้นทุนเพิ่ม  

ก�ำไรน้อยลง นอกจากนี้ชาวบ้านต้องไปซื้อสินค้าอุปโภคบริโภค

จากในเมืองท�ำให้มีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น   

	 ในปี 2559 หลังจากที่แกนน�ำสภาองค์กรชุมชนฯ ไปศึกษา 

ดูงานด้านวิสาหกิจชุมชนมาแล้วหลายแห่ง รวมทั้งร้านค้าชุมชน 

ที่ต�ำบลท่าเสา อ.ไทรโยค จ.กาญจนบุรี ซ่ึงมีการจัดต้ังศูนย์

กระจายสินค้าชุมชนเป็นแห่งแรกในจังหวัดกาญจนบุรี จึงได้

น�ำตัวอย่างดังกล่าวมาจัดต้ังเป็น ‘ร้านค้าประชารัฐและศูนย์

กระจายสินค้าชุมชนโซนพนมทวน’ ขึ้นมา โดยใช้งบประมาณ 

สนบัสนนุจาก ‘โครงการเพิม่ความเข้มแขง็ของเศรษฐกิจฐานราก 

ตามแนวทางประชารัฐ’ จากรัฐบาล ผ่านกองทุนหมู่บ้านและ 

ชมุชนเมอืงแห่งชาต ิ(กทบ.) ซ่ึงมีงบประมาณสนบัสนนุหมูบ้่านละ 

500,000 บาท

	

	 “ร้านค้าและศูนย์กระจายสินค้าของเรา ใช้งบประมาณ

จาก 4 หมู่บ้านที่เข้าร่วม แบ่งเป็นร้านค้าและตู้จ�ำหน่ายน�้ำดื่ม  

รวม 1,500,000 บาท ท�ำให้เรามีร้านค้าจ�ำหน่ายสินค้าต่างๆ 

ที่จ�ำเป็นให้แก่ชาวบ้านในราคาประหยัด และชาวบ้านก็จะเอา

สินค้าต่างๆ ที่ผลิตมาวางขายที่ร้าน ไม่ต้องเข้าไปซ้ือหรือขาย 

ในเมอืง  นอกจากนีเ้รายงัมโีรงสชีมุชน  1 โรง  ใช้งบ 500,000 บาท  

ผลิตข้าวสารบรรจุถุงที่ชาวบ้านปลูกเองและขายเอง”  ประธาน

สภาฯ แจงรายละเอียด
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	 ปัจจุบันร้านค้าประชารัฐและศูนย์กระจายสินค้าชุมชนฯ  

มคีณะกรรมการบรหิารงาน 15 คน มสีมพร ปานโต เป็นประธาน 

มสีมาชกิร้านค้าชมุชน จ�ำนวน 106 คน มเีงินทนุ 2,103,900  บาท  

จ�ำหน่ายสินค้าอุปโภคบริโภคที่จ�ำเป็นในชีวิตประจ�ำวัน เช่น  

น�้ำตาลทราย น�้ำมันพืช น�้ำปลา ผงซักผ้า ยาสีฟัน เครื่องดื่ม 

นม ฯลฯ และเป็นศูนย์กระจายสินค้าให้กับชุมชนหรือร้านช�ำ 

ในหมู่บ้านต่างๆ   

	 จ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์ของชุมชน เช่น ข้าวสาร ผัก ผลไม้   

ผลเมล่อนทีช่าวบ้านปลกู  การแปรรปู  เช่น  พทุรากวน  มะม่วงกวน  

มะขามแช่อิ่ม แคบหมูไร้มัน ข้าวเกรียบสีรุ ้ง (ส่งตลาดไท) 

ขนมทองพลับ ทองม้วน ขนมตาล จาวตาลเช่ือม สินค้าจาก

สมุนไพร งานหัตถกรรม ผ้าขาวม้าทอมือ ตะกร้าหรือของใช้

จากเชือกป่านมัดฟาง ฯลฯ ท�ำรายได้ให้แก่ชาวบ้านครัวเรือนละ  

5,000-20,000 บาท

	 ส่วนผลก�ำไรจากร้านค้าและศูนย์กระจายสินค้าก็จะน�ำมา 

บริหารจัดการและปันผลให้แก่สมาชิก โดยแบ่งเป็น 1.เงินทุน 

สมทบกองทุนฯ เพื่อขยายงานและด�ำเนินกิจการของศูนย์ฯ  

25% 2.จ่ายเงินปันผลตามหุ้นที่ช�ำระเงินแล้วให้แก่สมาชิก  

50% 3. จ่ายเป็นค่าตอบแทนคณะกรรมการด�ำเนินการศูนย์ฯ  

10% 4. จ่ายเป็นสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 10% และ  

5. สมทบกองทุนพัฒนาเครือข่ายจังหวัด 5%

	 “ในปีนีเ้ราจะพฒันาระบบการบรหิารจดัการและขยายงาน

ร้านค้าประชารัฐให้มากขึ้น เพราะตอนนี้ร้านค้าของเราสามารถ

รับบัตรสวัสดิการแห่งรัฐได้ ท�ำให้ชาวบ้านท่ีมีบัตรสวัสดิการฯ  

มาซือ้ของได้สะดวกขึน้ ไม่ต้องเข้าไปซือ้ในเมือง ส่วนศนูย์กระจาย

สินค้าก็จะขยายสินค้าไปยังร้านค้าเครือข่ายในหมู่บ้านต่างๆ  

ให้มากขึ้น ซึ่งจะมีทั้งสินค้าจากชุมชนและสินค้าอุปโภคบริโภค 

ที่จ�ำเป็น ท�ำให้พี่น้องมีตลาดรองรับ และได้ซื้อสินค้าจ�ำเป็น 

ในราคาที่ไม่แพง ส่วนผลก�ำไรก็จะน�ำแบ่งปันให้สมาชิก และ 

น�ำกลับมาพัฒนาต�ำบลของเราด้วย” สมพรกล่าว

	 นี่คือตัวอย่างของแผนพัฒนาต�ำบลด้านเศรษฐกิจที่สภา

องค์กรชุมชนต�ำบลหนองโรงน�ำมาใช้ขับเคลื่อน นอกจากนี้ยัง

เชื่อมโยงกลุ่มต่างๆ ทั้งในและนอกต�ำบลมาพัฒนาชุมชนในด้าน

ต่างๆ ร่วมกัน เช่น การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ปตท.  บริษัท 

SCG. บริษัทผลิตไฟฟ้าราชบุรี และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(องค์การมหาชน) หรือ พอช. โดยมีแผนงานต่างๆ ที่จะด�ำเนิน

งานในปีนี ้เช่น การท่องเทีย่วเชงินเิวศน์โดยชุมชนต�ำบลหนองโรง 

การส่งเสริมการท�ำเกษตรอินทรีย์  โครงการซ่อมแซมบ้านครัว

เรือนที่ด้อยโอกาสหรือบ้านพอเพียงชนบทของ พอช. โครงการ

อนรุกัษ์พนัธกุรรมพชืของสมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาสยามบรม

ราชกุมารี ฯลฯ

	 เพื่อเดินไปสู่เป้าหมายของคนต�ำบลหนองโรง  คือ “ต�ำบล

น่าอยู่ เชิดชูคุณธรรม น�ำการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ ส่งเสริม

การเกษตรอินทรีย์ มีศูนย์กระจายสินค้า พัฒนาคุณภาพชีวิต

ที่ดี อย่างยั่งยืน”
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	 การประเมินความส�ำเร็จของโครงการบ้านมั่นคง นอกจาก 

การพิจารณาเชิงปริมาณท่ีช่วยให้เข้าใจว่า โครงการบ้านม่ันคง 

สามารถแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดได้จ�ำนวนมาก ยังจ�ำเป็นที่จะ 

ต้องสะท้อนข้อมูลเชิงคุณภาพท่ีบ่งชี้ถึงประโยชน์ต่อผู้อยู่อาศัย  

ซึ่งเป็นผู้มีรายได้น้อยทั้งมิติทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ดังนั้น 

ในการประเมินผลงานและความส�ำเร็จของบ้านมั่นคงจึงควร

ประเมินมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อท�ำความเข้าใจ 

ประโยชน์เชงิลกึทีโ่ครงการบ้านมัน่คงมต่ีอผูอ้ยูอ่าศยัในโครงการ  

ในมิติทางเศรษฐกิจ บ้านมั่นคงเอื้อให้ผู ้มีรายได้น้อยมีภาระ 

ค่าใช้จ่ายเรื่องท่ีอยู ่อาศัยลดลง มีทรัพย์สินเพิ่มขึ้น ส่วนมิติ 

ด้านสังคมนั้น โครงการบ้านมั่นคง เป็นการแก้ไขปัญหาชุมชน 

แออัด ชุมชนบุกรุกให้ความม่ันคงในการอยู่อาศัย มีกรรมสิทธิ ์

หรือสิทธิในที่ดินหรือที่อยู่อาศัย มีสุขภาวะที่ดี ชีวิตความเป็นอยู่

มีคุณภาพชีวิตดีขึ้น รวมท้ังมีความเข้มแข็งในการจัดการตนเอง

และปัญหาในชมุชน นอกจากนีบ้ทบาทของโครงการบ้านมัน่คงยงั

ช่วยพฒันาทนุทางสงัคมของผูอ้ยูอ่าศยั การสร้างสภาพแวดล้อม

ทีน่่าอยูข่องชุมชน เป็นการช่วยลดภาระของรฐัในการด�ำเนนิการ 

และท�ำให้เกดิการพฒันาสงัคมตามแนวทางเป้าหมายการพฒันา

ที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals, SDGs) ของ

สหประชาชาติ ซึ่งเป็นกรอบการพัฒนาสากลที่ได้รับการยอมรับ

อย่างกว้างขวางอีกด้วย  

	 การศึกษาครั้งนี้ จึงมุ่งประเมินมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ 

และสังคมของบ้านมั่นคงเพื่อให้เห็นถึงประโยชน์ท่ีบ้านมั่นคง 

มีต่อผู้อยู่อาศัยและชุมชน โดยใช้แนวคิดทุนทางสังคม และ  

SDGs รวมทั้งน�ำกรอบในการประเมินการท�ำงานของโครงการ 

บ้านมั่นคงของส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  

(ก.พ.ร.) เพื่อสะท้อนศักยภาพในการพัฒนาชุมชนและสังคม 

ผ่านโครงการบ้านมัน่คง และน�ำศักยภาพดังกล่าวมาเป็นแนวทาง 

เพื่อพัฒนาการท�ำงานของในพื้นที่อื่นต่อไป โดยมีวัตถุประสงค  

2 ประการ คือ เพื่อพัฒนาเครื่องมือสําหรับประเมินมูลค่าทาง 

เศรษฐกิจและมูลค่าทางสังคมที่เกิดจากการขับเคลื่อนโครงการ 

บานมั่นคง และเพื่อติดตามประเมินผลดานมูลค่าเพิ่มทาง

เศรษฐกิจและสังคมของโครงการบ้านมั่นคง

1. ความเป็นมา

	 โครงการบ้านม่ันคงเป็นการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด ปัญหาที่ดินที่อยู่อาศัยไม่มั่นคง เป็นการสนับสนุนให้มีการ
จัดการที่อยู่อาศัยโดยชุมชนในรูปแบบกลุ่มออมทรัพย์ สหกรณ์ โดยชุมชนรวมกลุ่มจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ จัดระบบ
บรหิารจัดการ มกีารรบัรองสทิธิผ์ูเ้ดอืดร้อน การจดัหาทีด่นิ และร่วมกนัออกแบบวางผงัชมุชน ออกแบบทีอ่ยูอ่าศัย
ตามความต้องการ และความสามารถในการจ่ายของชุมชนผู้อยู่อาศัย พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
และสิ่งแวดล้อม
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2. กระบวนการศึกษา
	
	 การศึกษามูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและสังคม ใชตัวช้ีวัด 

ที่พัฒนาจากกรอบการประเมินมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจและ

สังคมจากการด�ำเนินงานของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(องค์การมหาชน) ตามที่ได้เสนอ สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) กรอบแนวคิดเปาหมายการ

พัฒนาท่ียั่งยืนเปาหมายท่ี 11 การพัฒนาชุมชนและเมืองอย่าง

ยั่งยืน (SDGs11) และแนวคิดทุนทางสังคมมีกระบวนการ 

ในการศึกษา ดังนี้ 

	 1)	 รวบรวมฐานข้อมูลโครงการบ้านมั่นคงจากส�ำนัก 

	 	 บ้านมั่นคง และส�ำนักบริหารกองทุนและสินเชื่อ

	 2)	 เก็บขอมูลด้วยเชิงปริมาณโดยวิธีการศึกษาขอมูล 

	 	 ระดับครัวเรือน ดวยแบบสํารวจ 

	 3)	 เก็บข้อมูลเชิงคุณภาพระดับชุมชน ดวยแบบสัมภาษณ 

	 	 กึง่โครงสร้าง จากกลุม่ตวัอย่าง และผูใหข้อมลู 10 เมอืง  

	 	 ใน 5 ภาค ชวงเดือนมีนาคมถึงพฤษภาคม 2561 

	 4)	 ประมวลผลการศึกษาและน�ำเสนอร่างรายงานให้ผู้ 

	 	 เกี่ยวข้องรับทราบ

	 5)	 จัดท�ำรายงานการประเมินผลมูลค่าทางเศรษฐกิจและ 

	 	 คุณค่าทางสังคมโครงการบ้านมั่นคง

3.	ผลประเมินมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ
	 ของโครงการบานมั่นคง

	 3.1	การประเมินมูลค่าจากมูลค่าบ้านและที่ดิน
	 	 1)	 ต้นทุนการก่อสร้างของโครงการบ้านมั่นคง 

	 	 	 ต�่ำกว่าราคาก่อสร้างของโครงการเอกชนทั่วไป

	 	 	 ราคาเฉลี่ยต้นทุนค่าก่อสร้างบ้านของโครงการ 

บ้านมั่นคงเป็นจ�ำนวน 5,000 - 6,500 บาท ต่อตารางเมตร  

เมื่อเทียบกับราคาก่อสร้างของโครงการเอกชนอื่นๆ เป็นจ�ำนวน  

11,800 บาท ต่อตารางเมตร (ราคาค่าก่อสร้าง ปี 2558-

2561 ก�ำหนดโดยมูลนิธิประเมินค่าทรัพย์สินแห่งประเทศไทย)  

ซ่ึงสามารถประมาณราคาก่อสร้างจากขนาดพื้นที่ใช ้สอย 

ภายในบ้าน ขนาดกว้างคณูยาวของขนาดบ้าน (เมตร) แล้วน�ำมา 

คูณกับราคาก่อสร้าง โดยจะคิดเป็นตารางเมตร เช่น บ้านเดี่ยว 

ชั้นเดียว ขนาด 40 ตารางเมตร (5x8 เมตร) ต้นทุนการก่อสร้าง 

ของโครงการบ้านมั่นคงเป็นจ�ำนวน 260,000 บาท ส่วนราคา 

ค่าก่อสร้างจากโครงการเอกชนอื่นๆ เป็นจ�ำนวน 472,000 บาท 

ซึ่งมากกว่าคิดเป็น ร้อยละ 55.08

กรณีการก่อสร้างบ้านใหม ่
	 (บ้านเดี่ยว 1 ช้ัน ยกใต้ถุน ขนาด 5*8 เมตร จ�ำนวน  

40 ตร.ม.)
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		  2) มูลค่าบ้านและที่ดินเพิ่มขึ้น

	 	 	 โครงการบ้านมั่นคงสนับสนุนให้ชุมชนมีการ

ปรับปรุงที่อยู่อาศัย และพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน 

ที่จ�ำเป็น ตลอดจนพัฒนาสภาพแวดล้อมของชุมชนให้ดีขึ้น  

เพื่อให้คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดีขึ้น และเชื่อมโยงกับ 

การพัฒนาสังคมด้านอื่นๆ โดยกระบวนการสร้างบ้านจะท�ำให้ 

ต้นทุนการก่อสร้างต�่ำที่สุด เพื่อให้ผู ้เดือดร้อนสามารถผ่อน 

จ่ายค่าบ้านได้ ซ่ึงราคาบ้านท่ีปรับปรุง และสร้างใหม่จะอยู่ที ่ 

50,000 - 400,000 บาท ขึ้นอยู่กับจ�ำนวนสมาชิกที่อยู่ในบ้าน  

วิถีชีวิต ความต้องการใช้พื้นที่ในบ้านของแต่ละครัวเรือน และ

ความสามารถในการผ่อนจ่ายค่าบ้านซึ่งถ้าเทียบกับการมีบ้าน 

ของคนทั่วไปถือว่าเป็นราคาที่ต�่ำมาก และเมื่อระยะเวลาผ่านไป  

มูลค่าราคาของบ้านก็เพิ่มขึ้น เนื่องจากบ้านตั้งอยู่ในที่ดินที่อยู่ 

ใกล้แหล่งศูนย์กลางของเมือง และเป็นพื้นที่ที่มีการพัฒนาระบบ

สาธารณูปโภคแล้ว บางพื้นที่มีการเสนอราคาให้ 400,000 -  

1,000,000 บาท   ตัวอย่างเช่น ชุมชนรณชัย เมืองนครสวรรค์  

มทีีต่ัง้อยูต่ดิถนน และใกล้ตลาดอาหารรมิแม่น�ำ้ มกีารเสนอราคา

ให้บ้านที่สร้างติดถนนในราคา 1,000,000 บาท
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	 ตัวอย่างกรณีการก่อสร้างบ้านใหม่ 

	 (บ้านเด่ียว 1 ช้ัน ยกใต้ถุน ขนาด 6*9 เมตร จ�ำนวน  

54 ตร.ม.) งบประมาณที่ใช้ เฉลี่ย 270,000 บาท

	 มูลค่าบ้านทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน ประเมินจากบ้าน 

รูปทรง พื้นที่ใช้สอย และอยู ่ในพื้นท่ีใกล้เคียงพบว่า อยู ่ ท่ี  

660,000 บาท/หลัง ซึ่งบ้านที่ประกาศขายนั้นมีลักษณะเก่า  

และทรุดโทรมมากแล้ว หากจะเข้าอยู ่ต ้องมีการปรับปรุง 

ซ่อมแซมเพิ่มเติม โดยไม่รวมกับราคาบ้านที่ซื้อ อีกทั้งอัตรา

ดอกเบี้ยอยู่ที่ร้อยละ 5 เงินดาวน์อยู่ที่ 198,000 บาท ต้องผ่อน

ช�ำระเป็นเวลา 10 ปี เดือนละ 4,900 บาท อีกด้วย 

	 จากการศึกษาข้อมูลพื้นท่ีด�ำเนินโครงการบ้านม่ันคงจาก  

10 โครงการ 10 ชมุชน ใน 10 เมอืง จาก 5 ภาค ได้แก่

	 (1) 	ชุมชนใหม่บุ่งคุก เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์  	 	

	 	 จังหวัดอุตรดิตถ์ 

	 (2)	 สหกรณ์ธารน�้ำกรณ์เชียงราย 

	 	 เทศบาลเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย 

	 (3) 	ชุมชนซอยอมรร่วมใจพัฒนา 

	 	 เทศบาลต�ำบลเกาะขวาง จังหวัดจันทบุรี

	 (4)	 ชุมชนคลองลัดภาชี เขตภาษีเจริญ 	 	 	

	 	 กรุงเทพมหานคร

	 (5) 	ชุมชนดารุลบารอกัต เมืองบางปู 

	 	 จังหวัดปัตตานี 

	 (6) 	ชุมชนบางหัวแตก เมืองปากนคร 

	 	 จังหวัดนครศรีธรรมราช 

	 (7) 	ชุมชนหนองสามห้าง 

	 	 เทศบาลต�ำบลหน้าพระลาน จังหวัดสระบุรี 

	 (8)	 ชุมชนรณชัย จังหวัดนครสวรรค์

	 (9) 	ชุมชนหนองเตาเหล็ก เมืองอุดรธานี 

	 	 จังหวัดอุดรธานี 

	 (10)	 ชุมชนร่มเย็น เมืองชุมแพ จังหวัดขอนแก่น  

	 โดยเป็นการเก็บ พบว่า มีต้นทุนรวมในการสร้างบ้าน 

1,156 หลังคาเรือน จ�ำนวน 150,964,629 บาท ที่ดินส�ำหรับ 

การแก้ไขปัญหาที่อยู ่อาศัย มีต้นทุนจากการซ้ือที่ดินเอกชน  

และขอใช้ที่ดินรัฐเพื่อที่อยู่อาศัย 350 ไร่ 1 งาน รวมเป็นเงิน  

จ�ำนวน 37,037,669 บาท รวมต้นทุนการสร้างบ้าน และที่ดิน 

ในการพัฒนาที่อยู่อาศัยในโครงการเป็น 188,002,298 บาท  

เม่ือประเมินราคาบ้าน จ�ำนวน 1,156 หลงั ปัจจบุนั เป็นจ�ำนวนเงนิ  

465,106,713 บาท เพิ่มขึ้น ร้อยละ 32.5 ของต้นทุนรวม 

ในการสร้างบ้าน ส่วนที่ดิน 350 ไร่ 1 งาน สามารถประเมิน

มูลค่า ณ ปัจจุบัน เป็นจ�ำนวนเงิน 85,814,674 บาทเพิ่มขึ้น 

ร้อยละ 43.16 ของราคาที่ดินตอนเริ่มโครงการ รวมมูลค่าบ้าน

และที่ดิน ณ ปัจจุบันเป็นจ�ำนวนเงิน 550,921,387 บาทเพิ่มขึ้น   

คิดเป็นร้อยละ 34.13 ของราคาต้นทุนรวมบ้านและที่ดิน 

ตอนเริ่มโครงการ
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4.	ผลการประเมนิคณุค่าทางสงัคมของโครงการ
	 บานมั่นคง

	 การประเมินมูลค่าเพ่ิมทางสังคมของโครงการบ้านมั่นคง  

ได้ท�ำการศึกษา ใน 5 ประเด็น ดังนี้ 1) ดานสุขภาวะที่ด ี 

2) ดานความเปนอยูที่ดี 3) ดานความมั่นคงในชีวิต 4) ดานการ 

เขาถึงสิทธิ และ 5) ดาน ความเขมแข็ง และการจัดการตนเอง 

ของชมุชน ผลจากการสํารวจระดบัครวัเรือน พบวา กลุมตวัอยาง  

412 คน คิดเปนรอยละ 100 “หลังไดอยู บานในโครงการ 

บ้านมั่นคง” มูลค่าเพิ่มทางสังคมในภาพรวมเปลี่ยนแปลงจาก 

ระดับ “ปานกลาง” เปน “มาก” มีคาเฉลี่ยเพิ่มขึ้น 1.17  

จากคะแนนเต็ม 5 คะแนน โดยทุกดานมีคาเฉลี่ยที่เพิ่มมากขึ้น  

ดานที่มีคาเฉลี่ยเพิ่มขึ้นมากที่สุด 3 ลําดับแรก คือ (1) ประเด็น 

ด้านความเขมแขง็และการจดัการตนเองของชมุชน เฉลีย่เพิม่ขึน้  

1.53 (2) ประเด็นดานการเขาถึงสิทธิ เฉลี่ยเพิ่มขึ้น 1.20 และ  

(3) ประเด็น ดานความมั่นคงในชีวิต เฉลี่ยเพิ่มขึ้น 1.16 ผลจาก 

การสัมภาษณมูลค่าเพิ่มทางสังคมระดับชุมชน พบวา 

	 (1)	 ดานความมัน่คงในชวีติ หลังไดอยูบานในโครงการฯ  

มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเองท�ำให้มีความมั่นคงในชีวิตและ 

มทีรพัยสนิเพิม่ขึน้ แตยงัปรากฏปัญหายาเสพตดิและอาชญา

กรรมอยูบาง 

	 (2)	 ดานการเขาถงึสทิธิ หลงัไดอยูบานในโครงการฯ   

สามารถการเขาถงึสทิธขิัน้พืน้ฐานและโครงสร้างสาธารณปูโภค 

พื้นฐาน (น�้ำ ไฟฟา) รวมถึงเขาถึงสิทธิสวัสดิการตางๆ ดีขึ้น  

ไดรับผลประโยชนและการคุ้มครองในดานตางๆ มีองคกร 

ตางๆ เขามาชวยเหลือ อํานวยความสะดวกใหบริการขอมูล  

ใหความรูทีเ่ป็นประโยชน์ต่อคนในชมุชน บตุรหลานสามารถ

เข้ารับการศึกษาในสถาบันการศึกษา

	 (3)	 ดานความเปนอยูท่ีด ีหลงัไดอยูบานในโครงการฯ  

มีความรูสึกมั่นคงในท่ีอยูอาศัย และความไวเน้ือเชื่อใจและ 

เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันภายในชุมชนมากขึ้น มีกิจกรรม 

ที่คนในชุมชนมีส่วนร่วมและมีการออมทรัพย์ท้ังในระดับ 

กลุ่มและตัวบุคคล รวมถึงการจัดระบบสวัสดิการของชุมชน 

ในการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน

	 (4)	 ดานสขุภาวะทีด่ ีหลังไดอยูบานในโครงการ 

บ้านม่ันคงก่อใหเกิดการจัดการสภาพแวดลอมที่เอื้อ  

ตอสุขภาวะ, การเขาถึงบริการและภาคีเครือขายดาน 

สุขภาพ, การพัฒนาดานสาธารณูปโภคที่สงเสริม 

สขุภาวะของคนในชมุชน, การพฒันาระบบการคมนาคม 

ในชุมชน และสรางสภาพแวดลอมทางสังคมที่เอื้อ 

ตอความเป็นชุมชน   

	 (5)	 ดานความเข้มแข็งและการจัดการตนเอง 

ของชุมชน หลังไดอยูบานในโครงการฯ สมาชิกมีการ 

รวมกลุม มีส ่วนร่วมในชุมชน และเกิดการสราง 

เครือขายระหวางคนภายในและภายนอกมากขึ้น  

โดยมีระบบบริหารจัดการและกติกาที่ชุมชนก�ำหนด 

ร่วมกัน ท�ำให้ชุมชนสามารถจัดการตนเองได้อย่าง 

เป็นระบบ และบางชุมชนได้มีการขยายผลพัฒนา 

กิจกรรมที่นอกเหนือจากการมีบ้านสู่การพัฒนาอาชีพ

และพัฒนาคุณภาพชีวิตร่วมกัน 
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	 มูลคาเพิ่มทางสังคมภาพรวมโดยภาพรวมแลว หาก

พิจารณาผานกรอบแนวคิดทุนทางสังคม (Social Capital)  

ผูศึกษา มองวา ทุนทางสังคมเป็นเงื่อนไขสําคัญหนึ่งที่เปน 

ทั้งตัวกอรางและสรางผลลัพธของมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ

และสังคม จากสิ่งที่เรียกวา “เครือขายความสัมพันธ” หรือ 

ปฏสิมัพนัธทางสงัคม (Social Interaction) ทีป่รากฏตลอด 

ทั้งกระบวนการของโครงการ หากพิจารณาตั้งแตกระบวน

การกอรางโครงการบานมั่นคงที่ใหผู ไดรับผลกระทบ

ประเด็นที่อยูอาศัยรวมกลุ่มเพื่อขับเคลื่อนการแกไขปญหา 

ที่อยู อาศัยด้วยตัวเอง การอาศัยอยู ภายในโครงการ 

บานมั่นคง ดานหนึ่งการรวมกลุ่มออมทรัพย์ นอกจากเพื่อ

ชําระหนี้สินจากการสรางที่อยูอาศัยแลว ยังเปนตัวยึดโยง

ใหสมาชิกผู เขารวมโครงการบานมั่นคงไดมีปฏิสัมพันธ 

รวมกันทั้งแบบทางการและไมเปนทางการเพื่อขับเคลื่อน

ใหชุมชนสามารถดํารงอยูได  รวมท้ังเปนเอื้อตอการพัฒนา 

คณุภาพชีวติดานตางๆ และเช่ือมโยงเครอืขายความสมัพนัธ 

ไปยงักลุมตางๆ ภายนอกชุมชน เชน กลุมโครงการ บานม่ันคง 

ชมุชนอืน่ๆ หนวยงานภาครฐั เอกชน และภาคประชาสงัคม 

เพือ่สนบัสนนุการพัฒนาคณุภาพชวีติหรอืขบัเคลือ่นประเดน็งาน

ร่วมกัน โดยผลสะเทอืนทีม่นียัสําคญัทีป่รากฏอนัมสีวนสําคัญของ

การสรางคณุประโยชน์ตอผูเขารวมโครงการบานมัน่คง อยางนอย 

2 ประการ คือ 

	 1) การกระตุ้นให้สมาชิกจากพลเมืองเฉื่อยชา (Passive) 

สูพลเมืองตื่นรู  (Active) โดยการเช่ือมโยงความสัมพันธของ

ผู ไดรับผลกระทบ สงผลใหผูคนเปลี่ยนแปลงตัวเองจากผูที่

รอรับการชวยเหลือจากการไลรื้อ/บุกรุกที่อยูอาศัยมาเปนผูที่

แสวงหาหนทางในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของตนเอง รวมทั้ง 

รวมแลกเปล่ียนเรียนรู  รวมพัฒนาและชวยเหลือชุมชนอื่นๆ  

ภาคีเครือขายทั้งภาครัฐ เอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม 

เพื่อขับเคลื่อนประเด็นการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยรวมกัน 

	 2) ทุนทางสังคมเอื้อประโยชนตอการพัฒนาใหชุมชน 

ผูเขารวมโครงการบานม่ันคงยกระดับคุณภาพชีวิตผ่าน “ความ

สัมพันธเชิงอํานาจ” ทั้งในแนวดิ่งและแนวราบ หากพิจารณา 

ผานทุนทางสังคม แนวราบ (horizontal social capital) พบวา 

โครงการบานม่ันคงทําใหผูไดรับผลกระทบตองมีการรวมตัว 

เพื่อขับเคล่ือนการแกไขปญหาของพวกเขาเอง โดยเงื่อนไขหนึ่ง

ของการรวมตัวกันไดจําเปนตองเกิดจาก ความไวเนื้อเชื่อใจ  

โดยเงื่อนไขนี้นอกจากขับเคล่ือนจนทําใหสามารถแกไขปญหา

ไดแลว อีกดานหน่ึงภายหลังการเขารวมโครงการความไวเนื้อ

เชื่อใจซ่ึงกันและกันน้ี ยังเป็นปจจัยสําคัญตอการพัฒนาชุมชน 

ดังเชน การพัฒนาที่อยูอาศัย การพัฒนาอาชีพเสริม การสราง

ความมั่นคงปลอดภัยใหกับชุมชน นอกจากนี้ ทุนทางสังคม

แนวดิ่ง (vertical social capital) พบวา การกอรางโครงการ 

บานม่ันคงสงผลใหผูเขารวมโครงการสามารถยกระดับตนเอง

ใหเปนที่ยอมรบัและมีอาํนาจในการตอรองกบัภาคสวนตางๆ ได  

โดยนัยสําคัญของความสัมพันธ  เชิงอํานาจที่ปรากฏ คือ  

ความสามารถของชุมชนท่ีสามารถยึดโยงใหภาครัฐเขามา 

มีบทบาทในการมีสวนรวมต่อการพัฒนาชุมชนได ดังเชน ชุมชน 

คลองลัดภาชี เขตภาษีเจริญ กรุงเทพฯ ชุมชนบุงคุก จังหวัด

อุตรดิตถ  โดยทําใหชุมชนไดงบประมาณจากภาครัฐเพื่อ

สนับสนุนการพัฒนาชุมชน การพัฒนากลุมอาชีพ การเปน

ตัวแทนในพื้นที่ในการตัดสินใจเชิงนโยบาย รวมทั้งยกระดับ

เปนชุมชนตัวอยางที่แหลงทุน องคกรตางๆ ทั้งในประเทศและ 
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ตางประเทศใหความสนใจเขามาแลกเปลี่ยนเรียนรู บทเรียน  

อันเอื้อตอเงื่อนไขโอกาสเพื่อการระดมทรัพยากรและเสริมสราง 

ในการพัฒนาทั้งระดับปจเจกบุคคล ระดับครัวเรือน และชุมชน  

ใหมีความเปนอยูที่ดี อีกทั้งมีกําลังเพียงพอต่อการหนุนเสริม 

กลุมอื่นๆ ในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยและขับเคลื่อนประเด็น

การพัฒนาอกีดวย อนัเปนเงือ่นไขตอการแกไขปญหาชมุชนแออดั

ทั้งเมืองดวยตัวผูไดรับผลกระทบเองอีกดวย 

	 หากกลาวโดยสรปุแลว การพจิารณามลูคาเพิม่ทางเศรษฐกจิ 

และสังคมจากโครงการบานมั่นคง พบว่า ผลการดําเนินโครง

การบานมั่นคงเอื้อประโยชนตอการแกไขปญหาและพัฒนา

ศักยภาพทั้งในระดับปจเจกบุคคล กลุ่มทางสังคม และชุมชน 

มากกวาแคประเด็นเรื่องที่อยู อาศัย หากสะทอนผานกรอบ 

เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development  

Goals) อันเปนมติรวมกันของประชาสังคมโลกเพื่อแสวงหา 

ต่อการพัฒนาที่ไมทอดท้ิงใครไวขางหลัง โครงการบานมั่นคง 

ถือเปนตัวอยางหนึ่งท่ีเปนรูปธรรมท่ีขับเคลื่อนการแกปัญหา 

ตามเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนหลายประการ ไดแก การแกไข 

ปญหาความยากจนและท่ีอยูอาศัย (เปาหมายท่ี 1) การเขาถึง

สิทธิขั้นพื้นฐานและโครงสรางพื้นฐาน (น�้ำ  ไฟฟา) อันเปนการ

ยกระดับคุณภาพชีวิต (Well - Being) ที่ดียิ่งขึ้น (เปาหมายที่ 3  

และ 6) การแกไขปญหาความเหลื่อมล�้ำทางสังคม (เปาหมายที่  

10) การเชื่อมโยงเครือขายทั้งภายในและภายนอกพื้นที่เพื่อ

สรางความเข็มแข็งใหกับชุมชน (เปาหมายที่ 17) สิ่งเหลานี้ 

เปนเงื่อนไขพื้นฐานที่พัฒนาศักยภาพของผูเขารวมโครงการ

ในการพัฒนาและสรางศักยภาพท้ังของตนเองและชุมชนเพื่อ

แกไขปญหา บริหารจัดการ และยกระดับท่ีอยูอาศัยของตน  

รวมทัง้หนนุเสริมตอการแลกเปลีย่นเรยีนรู การรวมคดิ รวมแกไข 

ปญหา รวมกบัภาคเีครอืข่ายเพือ่การขบัเคลือ่นประเดน็ทีอ่ยูอาศัย  

อนัเปนเงือ่นไขสําคญัตอแนวทางการแกไขปญหาและการพฒันา 

ชุมชนแออัดทั้งเมืองอยางยั่งยืนแนวทางหนึ่ง (เปาหมายที่ 11) 

อีกดวย 

	 ดงันัน้ โครงการบานมัน่คง ไดสะทอนถงึความพยายามการ

แกไขปญหาและการยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อย 

ที่ไดรับผลกระทบดานท่ีอยูอาศัย ซ่ึงสงผลตอการแกไขปญหา

และการพัฒนาอีกหลายประการดังที่กลาวมาขางตน อีกทั้ง

ผลลัพธการขับเคลื่อนการแกไขปญหายังไดมาบรรจบพอดีกับ

กระแสความคิดการพัฒนาของสังคมโลกที่ให้ความสําคัญกับ

ประเด็นเหลานี้ สิ่งเหลานี้เปนขอบงชี้ในฐานะที่วา โครงการ 

บานมั่นคง นอกจากสามารถยกระดับผูคนที่ไดรับผลกระทบ 

ใหสามารถเขามามส่ีวนจัดการปญหาท่ีอยูอาศยัดวยตนเองไดแลว 

ยังเปนตัวอยางของแนวทางหน่ึงของการขับเคลื่อนการพัฒนา

ที่อยูอาศัยชุมชนอย่างยั่งยืนจากการมีสวนรวมในการบริหาร

จดัการของทกุภาคสวนอกีด้วย มลูคาเพิม่ทางสังคมโดยภาพรวม 

สามารถอภิปรายรายประเด็นไดดังนี้

	 4.1	มูลคาเพิ่มทางสังคมดานความมั่นคงในชีวิต
	 	 จากผลการศกึษา พบวา การจดัการดานความปลอดภยั 

ในชุมชน มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นมากที่สุด แสดงให้เห็นว่า 

หลังจากที่ชุมชนไดเขารวมโครงการฯ สมาชิกในชุมชนไดมี 

สวนรวมในการแสดงความคิดเห็น เพื่อสร้างกลไกในการปองกัน 

ภัยในชุมชนเพิ่มมากขึ้น ทําใหเกิดเปนกฎเกณฑรวมกันของ

ชุมชนในการปองกันอาชญากรรม ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น 

รองลงมา และสุดทายทําใหสมาชิกในชุมชนเกิดความม่ันคง

ปลอดภัยในชีวิตไมตองย้ายที่อยู่อาศัยใหม  จากกระบวนการ

ทั้ง 3 สวนที่มีการเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึนนี้เปนผลมาจากการ

ออกแบบโครงการฯ ที่ใหแตละบานไมมีรั้ว เพ่ือใหเพ่ือนบาน

ไดคอยระวังภัยซึ่งกันและกัน ทําใหเกิดความเชื่อใจและเต็มใจ

ที่จะเขาไปมีสวนรวมเพื่อปองกันอาชญากรรมที่จะเกิดขึ้น 

สอดคลองกับแนวคิดกิจวัตรประจําวัน (Routine activity 

Theory) ในดานการเพิ่มผู ดูแลจะทําใหสามารถตัดโอกาส 

ในการเกิดอาชญากรรมใหลดนอยลง และทําใหเกิดชุมชน 

เขมแข็ง แตอยางไรก็ดี ปญหายาเสพติด และเหตุลักวิ่งชิงปล้น

ก็ปรากฏอยู่บ้าง ถึงแมวาจะมีกระบวนการคัดกรองประวัติ

ของสมาชิกกอนเขารวมโครงการ แตก็ยังมีการกระทําผิดใหม 

เกิดขึ้น ซึ่งทางโครงการฯ พยายามนําวิธีการแกไขโดยชุมชน 

(Communities based) มาใช้กับผู้กระท�ำผิด เช่น การว่ากล่าว 

ตักเตือน การสงสถานบําบดั การจัดตั้งทีมเพือ่สอดสองดูแล การ

จัดทําโครงการใหความรูโดยร่วมกับหน่วยงานภายนอก เปนตน  

ทําใหบางชุมชนสามารถลดปญหายาเสพติดและอาชญากรรม 
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ลงได  แตบางชุมชนก็ยังคงเปนปญหาเรื้อรังที่มีสาเหตุมาจาก 

ปจจัยดานโครงสร้างพื้นฐานเดิม และความไมมีประสิทธิภาพ 

ของเจาหนาที่รัฐ สวนดานท่ีมีการเปลี่ยนแปลงนอยที่สุดคือ 

ความกังวลเกี่ยวกับคารักษาพยาบาลท่ีอาจเกิดขึ้นจากการ 

เจ็บปวยในอนาคต อธิบายไดวา ทั้งกอนและหลังเขารวม

โครงการสมาชิกในชุมชนไดใชบริการสถานพยาบาลทั้งของ

ภาครัฐ และเอกชนในบริเวณใกลเคียงท่ีมีอยูเดิมแลว รวมถึง 

สิทธิในการรักษาพยาบาลก็ใชสิทธิเดิมตามท่ีรัฐไดจัดสวัสดิการ

ใหโดยโครงการไมไดเขาไปมีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงการให 

บริการดังกลาว จึงทําใหความกังวลดานสุขภาพของสมาชิก 

ไมไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม

	 4.2 มูลคาทางสังคมดานการเขาถึงสิทธิ
	 	 1) 	ผูอยูอาศัยในชุมชนไดเปลี่ยนสถานะจากผูบุกรุก

ที่ดินของรัฐเปนสถานะผูอยูอาศัยในชุมชนอยางถูกกฎหมาย

กล่าวคือ การที่ผู อยู อาศัยในชุมชนอยูอาศัยที่ดินของรัฐโดย

ไมไดรับอนุญาตหรือไมเสียคาเชาถือเป็นการบุกรุก ซ่ึงเป็นการ 

กระทําผิดตามประมวลกฎหมายอาญา จึงมีการแกไขปญหา 

การบกุรกุโดยจดัทาํโครงการบานม่ันคง ทาํใหผูอยูอาศัยในชุมชน 

สามารถอยูอาศัยอยางถูกกฎหมาย ซ่ึงอาจจะเปนการเชาที่ดิน 

ของรัฐระยะยาว หรือการไดสทิธเิป็นเจ้าของกรรมสทิธ์ิในทีด่นิใหม 

ทีรั่ฐจดัหาทีด่นิ สาํหรับผูอยูอาศยัในชุมชน สามารถแบงออกเปน 

2 กรณี 

	 	 	 1.1	 กลุ่มท่ีหน่ึงกรณีการปรับผังแปลงที่ดินใหม 

โดยพยายามคงโครงสรางเดิม (Reblocking) เป็นการปรับปรุง

รูปแบบชุมชนเดิมใหมีผังและโครงสรางสาธารณูปโภคที่ดีขึ้น 

โดยมีการร้ือยายบานบางสวนและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 

ใหดีขึ้น ทําใหผูอยูอาศัยในชุมชนมีสิทธิครอบครองที่ดิน แตจะ 

ตองเสียคาเชาที่ดินในกรณีเชาที่ดินระยะยาว หรือซื้อที่ดินเดิม 

ทําใหชุมชนไดรับความมั่นคงในที่อยูอาศัยและสามารถพัฒนา 

ที่อยูอาศัยของตนเอง

	 	 	 1.2	 กลุมทีส่องเปนการรือ้ยายออกไปอยูในทีด่นิใหม 

(Relocation) เปนการรื้อยายชุมชนออกไปอยูในทีด่นิใหม  ซึง่ 

อยูไกลจากชมุชนเดมิ มกีารสรางชมุชนใหม ชวีติใหม ทาํใหผูอยูอาศยั 

ในชุมชนมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินและการอยูอาศัยน้ันสามารถพัฒนา

สภาพแวดลอมชุมชนใหมได 

	 	 2)	 ผูอยูอาศัยในชุมชนสามารถเขาถึงสิทธิในความ

เสมอภาค กลาวคือ การชวยเหลือผูมีรายไดน้อยเป็นหนาท่ี

ของรัฐ โดยรัฐจะตองอํานวยประโยชนและสรางความเทาเทียม 

ใหแกผูมีรายไดนอยใหเขาถึงสิทธิตางๆ ผลจากการศึกษาพบวา  

ภายหลังผูอยูอาศัยในชุมชนเขารวมโครงการบานมั่นคง ทําให 

เขาถึงสิทธิตางๆ เชน สิทธิในการขอเลขทะเบียนบาน สิทธิ 

ในการเขาถึงสาธารณูปโภค สิทธิไดรับการรักษาพยาบาลของ 

ภาครัฐ สิทธิในการกูยืมเงินจากสถาบันการเงิน เปนตน ทําให 

เกิดสิทธิในความเสมอภาคแกผูอยูอาศัยของโครงการบานมั่นคง 

และการเขาถงึสทิธ ิรวมถงึไดรบับรกิารทีด่จีากหนวยงานภาครฐั 

และภาคเอกชน ทําใหเกิดการสรางตัวตน การสรางความมั่นคง 

ในการครอบครองที่ดินและการพัฒนาที่อยู อาศัยใหดีขึ้น 

ภายหลงัผูอยูอาศยัไดเขา รวมโครงการบานมัน่คงนัน้ มพีฒันาการ 

ในเรื่องสิทธิของผูอยูอาศัยของโครงการบานมั่นคงอย่างต่อเนื่อง 

และมีมูลคาเพิ่มทางสังคมดานการเขาถึงสิทธิ อีกท้ังมีการ 

ปรับตัวใหสอดคลองกับสภาพ Self-reliance (การพึ่งพา 

ตนเอง) และ Sustainable (การอยูอยางยั่งยืน) แตปัจจุบัน 

ยังไมมีการแปลงนโยบายและเปาหมายสู การนําไปปฏิบัต ิ 

และยังไมมีตัวช้ีวัดเพื่อประเมินผลการดําเนินงานในดานสิทธิ 

อยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้มีการนํากระบวนการหลักของ 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(องคการมหาชน) นํามาประยุกต 

ในรายละเอียดและวิธีการ โดยมีแนวทางในการประยุกต  

กลาวคือ เพิ่มกิจกรรมเพื่อบรรลุเปาหมาย เพิ่มกระบวนการ 

มสีวนรวมของผูอยูอาศัยในชุมชน และเพิม่การเรยีนรูดวยตนเอง 

ผลการดําเนินงานที่ไดจากการสังเกต สัมภาษณ  พบวาประสบ

ความสําเร็จ ผูอยูอาศัยมีทัศนคติเกี่ยวกับการเขาถึงสิทธิดีขึ้น 

เมือ่เปรียบเทยีบระหว่างชวงกอนเขารวมโครงการบานมัน่คงและ

หลังเขารวมโครงการบานมั่นคง 

	 	 3) มีการออมทรัพยโดยชุมชน กลาวคือ เม่ือมีการ

เขารวมโครงการบานม่ันคง ผูอยูอาศัยในชุมชนจะมีการจัดตั้ง 

คณะกรรมการชุมชนเขามาบริหารการจัดการ มีหนวยงาน 

ของภาครัฐ หนวยงาน พอช. เขามารวม โดยใหผูอยูอาศัย

ในชุมชนเลือกประธานและคณะกรรมการชุมชนและจัดตั้ง 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 175



กองทุนออมทรัพย ข้ึนมา เพื่อช วยเหลือในเรื่องการออม

เพื่อที่อยู อาศัย และสมาชิกของกองทุนออมทรัพยจะมีสิทธ ิ

ในการกูยืมเงินจากกองทุนออมทรัพยของชุมชน อยางไรก็ตาม 

ในบางแหงยังไมมีการจัดตั้งสหกรณ์ เน่ืองจากผูอยูอาศัยยังไมม ี

ความรู ความเข้าใจในเรื่องสหกรณ์และการจัดตั้งสหกรณ  ์

มขีัน้ตอน/ กระบวนการทีช่มุชนต้องมคีวามพร้อมตามหลกัเกณฑ์

การจัดตั้งสหกรณ์

	 4.3 คุณค่าทางสังคมดานความเปนอยูที่ดี
	 	 	 จากผลการศึกษา จะเห็นไดวา คนในชุมชนรูสึกถึง 

มูลคาเพิ่มในดานความรูสึกในแงของความสะดวกสบายในการ 

เดินทางทัง้ภายในและภายนอกชุมชน และการใชชวีติในครอบครวั  

เนื่องจากสมาชิกรูสึกมีพื้นที่สวนตัวในบาน รูสึกถึงความใกลชิด

กันในครอบครัว รูสึกสะดวกและภูมิใจท่ีจะตอนรับญาติพี่นอง 

และเพื่อนฝูงภายในบาน เนื่องจากการจัดสรรพื้นที่ภายในบาน 

แตละหลงัทีเ่พิม่ขึน้และเปนสดัสวนมากขึน้ การจดัการด้านพืน้ที ่

ภายในบานจึงสงผลอยางยิ่งตอความรู สึกของคนอยู อาศัย 

ในครอบครัวอยางเห็นไดชัด

	 	 	 นอกจากการจัดการพื้นที่ภายในบานแตละหลังแลว  

การจัดสรรพ้ืนทีส่วนกลางในชมุชนเพือ่ใหสมาชกิไดใช้ประโยชน 

ก็มีความสําคัญเชนกัน จะเห็นไดจากภายหลังท่ีชุมชนมีพื้นที่

สวนกลางสําหรับใชประโยชนไดนําไปสูโอกาสในการมีกิจกรรม 

ตางๆ รวมกันของคนในชุมชน เกิดความใกล้ชิดสนิทสนมกัน 

และนําไปสูโอกาสในการชวยเหลอืพึง่พากนั ความรูสกึไววางใจกนั  

เชือ่มัน่ในความเปนหนึง่เดยีวกนัของชมุชน และเกดิการรวมกลุ่ม 

การมีสวนร่วมในรูปแบบตางๆ ท่ีทําใหเกิดเครือขายความเปน

ชุมชนมีความชัดเจนขึ้น ซ่ึงถือเปนความแตกตางหรือมูลคาเพิ่ม

ที่เห็นไดอยางชัดเจนของโครงการบ้านมั่นคงที่นําไปสูความรูสึก

อยูรวมกันเปนชุมชนของคนในพื้นท่ีอันเปนตัวช้ีวัดสําคัญของ

ความเปนอยูที่ดีของคนในชุมชนที่เพิ่มมากขึ้นจากเดิม

	 4.4 คุณค่าทางสังคมดานสุขภาวะที่ดี
 	 	 	 การเปล่ียนแปลงดานสุขภาวะของคนในชุมชนในที่นี้

อาจไมไดวัดจากการเปล่ียนแปลงในดานความสมบูรณ์แข็งแรง 

ของรางกายไดโดยตรง ซึ่งจะเห็นไดวาคนในชุมชนอาจไมได 

รูสึกวาตนเองมีสุขภาพรางกายที่แข็งแรงข้ึนแตกตางจากเดิม 

แตสุขภาวะที่ดีขึ้นของคนในชุมชนเปนผลเนื่องมาจากการ

เปล่ียนแปลงดานสภาพแวดลอมทั้งทางกายภาพและทางสังคม 

ไปในทางที่ดีขึ้น โดยเฉพาะสภาพแวดลอมทางกายภาพ ซึ่ง 

สะทอนใหเห็นจากมูลคาเพิ่มในแงของการปองกันการแพร 

ระบาดของโรคติดตอในชุมชน อันเปนผลจากการที่คนในชุมชน 

รู สึกวาตนเองไดมีโอกาสอยูในสภาพแวดลอมที่เสี่ยงตอการ

เกิดโรคระบาดตางๆ นอยลง ไมวาจะเปนโรคไขเลือดออก หรือ

โรคระบบทางเดินอาหาร ที่เป็นผลมาจากการที่ชุมชนหางไกล 

จากแหลงขยะ น�้ำเสีย และมีวิธีในการจัดการของเสียในชุมชน 

ที่ดีขึ้น ซ่ึงมีแนวโนมจะนําไปสูสุขภาวะทางกายที่ดีขึ้นจาก 

การปลอดโรคระบาดอีกด้วย นอกจากนั้น เงื่อนไขที่เดนชัด

อีกประการหนึ่งซึ่งนํามาสูสุขภาวะที่ดีของคนในชุมชน คือ 

การมีพื้นที่ส วนบุคคลหรือพื้นที่สาธารณะในชุมชนเพิ่มขึ้น 

ทําใหคนในชุมชนมีโอกาสสําหรับกิจกรรมตางๆ โดยเฉพาะ 

ในแงของการพักผอนหยอนใจ และบุตรหลานของตนไดมี

พื้นที่สําหรับการเลนที่ปลอดภัย ซ่ึงการมีพื้นที่ในลักษณะ 

ดังกลาวยังเป็นช่องใหเกิดกิจกรรมในลักษณะอื่นๆ หรือมีพื้นที่ 

สําหรับการสรางความสัมพันธของคนในชุมชนดวยกันมากขึ้น 

อีกดวย การเปลี่ยนแปลงในเชิงการใชพื้นที่เหลานี้ไดนําไปสูการ 

เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางสังคมซึ่งสงผลอยางยิ่งต่อ 

ความรู้สึกเป็นสวนหนึ่งของชุมชน ความรูสึกไววางใจซึ่งกัน 

และกนั และความสัมพนัธทีด่ขีึน้ของคนในชุมชน อนัเปนสวนหนึง่ 

ของสุขภาวะทางสงัคมทีดี่ ในขณะเดยีวกนัสภาพแวดลอมทางสงัคม 

ดังกลาวยังสงผลตอสภาพจิตใจของคนในชุมชน 

	 	 	 จะเห็นไดวา มูลคาเพิ่มทางสุขภาวะที่เห็นเดนชัดอีก 

ประกานหนึ่ง คือ การมีสุขภาวะทางจิตที่ดีขึ้นของคนในชุมชน  

จะเห็นไดจากความรูสึกสบายใจ ผ่อนคลายจากความเครียด 

ความวิตกกังวล และรู สึกมีความสุขที่ไดอาศัยอยู ในชุมชน 

แหงนี้ ซึ่งเปนการประเมินโดยอาศัยความรูสึกของผูอยูอาศัย 

ในชุมชนเปนหลัก ปรากฏการณดังกล่าวไดสะทอนใหเห็นถึง

ความเชื่อมโยงกันระหวางสภาพแวดลอมทางกายภาพและ

สภาพแวดลอมทางสังคม ซ่ึงส่งผลตอสุขภาวะทั้งทางดาน 

รางกาย สังคม และจิตใจของคนในชุมชนในภาพรวม
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	 4.5	คุณค่าทางสังคมดานความเขมแข็ง และการ
จัดการตนเองของชุมชน 
	 	 	 1)	ดานการมีสวนรวมภายในชุมชน

	 	 	 	 ในดานการมีสวนรวมภายในชุมชน ผลการศึกษา

พบวา ประเด็นที่กลุมตัวอยางเห็นวา การเขารวมโครงการฯ  

มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นมากที่สุด  ไดแก  ประเด็นการเขารวม 

กิจกรรมที่ชุมชนจัดขึ้น (เฉลี่ยเพิ่มขึ้น 1.73) แสดงใหเห็นวา  

หลงัจากทีช่มุชนไดเขารวมโครงการฯ มกีารรวมกลุมกันจดักจิกรรม 

ในชุมชนเพ่ิมมากข้ึน และสมาชิกในชุมชนพรอมใจกันเข้ารวม 

กิจกรรม ทั้งนี้อาจเปนเพราะสมาชิกมีความรูสึกเปนสวนหนึ่ง 

ของชุมชน และเห็นประโยชนจากการเขารวมกิจกรรมที่ชุมชน 

จัดขึ้น นอกจากน้ียังอาจเปนเพราะสมาชิกเปนส่วนหนึ่งในการ 

รับผิดชอบการจัดกิจกรรมตางๆ เหลาน้ัน เห็นไดจากการ 

ใหสัมภาษณที่พบวา กิจกรรมกลุมตางๆ มีจุดเริ่มตนมาจาก 

สมาชิกในชุมชนท่ีตองการพัฒนาความเปนอยูของคนในชุมชน 

ใหดีขึ้น และความตองการแกไขปญหาตางๆ ในชุมชนเอง  

ยกตัวอย่างเชน การจัดตั้งสหกรณออมทรัพย  เพื่อแกไขปัญหา 

เงินออมและหน้ีสิน การจัดตั้งกองทุนประกันความเส่ียง เพื่อ 

แกไขปญหาการซอมบานที่ไดรับความเสียหายกองทุนข้าวสาร  

โครงการออมบุญ การจัดตั้งธนาคารขยะ เปนตน นอกจากนี้ยัง

มีกิจกรรมที่จัดขึ้น เชน แอโรบิคเพื่อสุขภาพ ชมรมดนตรีไทย 

	 	 	 	 ผลจากการศึกษาข้อมูลกองทุนรักษาดิน - รักษา 

บ้านในโครงการบ้านมั่นคง 10 เมือง พบว่า มีการร่วมสมทบ

กองทุน 9 เมือง มีสมาชิกท้ังสิ้น 3,375 ครัวเรือน จ�ำนวนเงิน 

ออมทรัพย์ทั้งสิ้น 1,908,963 บาท การมีกองทุนของเครือข่าย

ชุมชนเองท�ำให้สามารถช่วยเหลือกรณีผู้เสียชีวิตในโครงการ 

บ้านม่ันคงไปจ�ำนวน 53 ครวัเรอืน จาก 14 สหกรณ์ เป็นจ�ำนวนเงนิ  

815,486 บาท ช ่วยเหลือกรณีภัยพิบัติ  36 ครัวเรือน  

5 สหกรณ์ เป็นจ�ำนวนเงิน 115,397 บาท ช่วยเหลือกรณี 

ทุพพลภาพ 7 ครัวเรือน 2 สหกรณ์กับอีก 1 ชุมชน เป็นจ�ำนวน

เงิน 122,123 บาท (ข้อมูล ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2561)

	 	 	 	 อยางไรก็ตาม ในดานการมีสวนรวมภายในชุมชน 

มีประเด็นที่มีคาเฉลี่ยเพิ่มขึ้นนอยที่สุด ไดแก  ประเด็นในเรื่อง

ของการเสนอความคิดเห็นกับคณะกรรมการชุมชน (เฉล่ีย 

เพิ่มขึ้น 1.42) ถึงแมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงที่แสดงใหเห็นวา

กลุ่มตัวอยางมีสวนรวมเพิ่มมากขึ้น แตจากการสัมภาษณพบวา 

“เม่ือประชุมคนเยอะๆ ชาวบานจะไมคอยกลาแสดงความ 

คิดเห็นตอหนาท่ีประชุม” ทั้งนี้อาจเปนเพราะลักษณะของ

คนไทยที่มักจะไมกลาแสดงความคิดเห็น เพราะกลัวสื่อสาร 

ไมรูเร่ือง ซึ่งสะทอนถึงผลการศึกษาที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน 

ซึ่งในประเด็นดังกล่าวทางชุมชนก็ไดมีการแกไขโดยใชการ 

สงผูแทน เลือกหัวหนากลุมยอย เพื่อเปนตัวแทนเขามาพูดคุย 

ในกลุมใหญ  เพ่ือลดขอจํากัดของการส่ือสารและระยะเวลา 

ในการประชุมพูดคุยลงได   นอกจากน้ียังมีประเด็นการ

เปล่ียนแปลงที่น ่าสนใจ ถึงแมว าจะเปนการเปล่ียนแปลง 

ในทิศทางที่ดีขึ้น เชน การเขารวมประชุมวางแผน หรือการ

จัดกิจกรรมตางๆ การรับทราบผลการดําเนินงานที่มีเพ่ิม 

มากขึ้น แตยังมีประเด็นการเปล่ียนแปลงในระยะหลังที่พบ คือ  

วิถีเดิมเร่ิมหายไป หลังจากเขารวมโครงการฯ ไปไดระยะหนึ่ง  

ซึง่แตกตางกับการเขารวมโครงการในระยะแรก คอื “การชวยเหลอื 

ซึ่งกันและกัน ไมมีการแบงปนหรือแลกเปลี่ยนดังเชนเริ่ม 

โครงการฯ แรก” ซ่ึงเป็นประเด็นที่นาสนใจวาเกิดขึ้นในทุกๆ 

โครงการหรือไม

	 	 	 2) 	ดานการสรางเครือขายในชุมชน

	 	 	 	 ในดานการสรางเครือขายในชุมชน ผลการศึกษา 

พบวา ประเด็นทีก่ลุมตัวอยางเห็นวา หลงัจากการเข้ารวมโครงการฯ  

แลวมีการเปล่ียนแปลงเพ่ิมขึน้มากท่ีสุด คือ ประเดน็การแลกเปลีย่น 

ความคิดเห็นกับบ้านในชุมชนข้างเคียง (เฉลี่ยเพิ่มขึ้น 1.45) 

แสดงใหเห็นถึงลักษณะของการติดตอส่ือสารแบบปากตอปาก  

และสมาชิกสวนใหญมักเริ่มตนจากการสรางเครือขายแบบ

ไมเปนทางการกอน โดยเริ่มจากการรวมกลุ มคนในชุมชน

เดียวกัน แผขยายความคิดไปยังชุมชนขางเคียง เกิดเปนการ

รวมกลุมที่ใหญขึ้น เน่ืองจากมีตัวอยางของชุมชนอื่นที่แสดง 

ใหเห็นถึงการดําเนินงานที่เปนไปไดและประสบความสําเร็จ  

จึงเกิดความเชื่อมั่นในการที่จะดําเนินการ จากผลการสัมภาษณ 

ไดสะทอนใหเห็นถึงการเกิดขึ้นของเครือขาย มันจะเริ่มตนมา

จากจุดเล็กๆ ก่อนเสมอ เชน ความตองการของตนเองและ 

ครอบครวั ขยายไปยงัชมุชนเดยีวกนั และตอไปยงัชมุชนขางเคยีง  

ส่ิงหน่ึงที่เห็นไดชัดเจนมาก คือ พลังในการต่อสู  ซ่ึงเปนไปตาม

แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนที่การรวมกลุมชวยสราง 

อาํนาจในการตอรอง ขอเรยีกรองตางๆ มกัจะประสบความสาํเรจ็ 

มากกวาการเรียกรองโดยปจเจกบุคคล อยางไรก็ตามประเด็นที่

มีการเปลี่ยนแปลงนอยที่สุด คือ ประเด็นการเขารวมกิจกรรม 

ของเครอืขายนอกชมุชน (เฉลีย่เพิม่ขึน้ 1.19) ทัง้นีอ้าจเปนเพราะ 

การรวมกิจกรรมของเครือขายนอกชุมชน เปนกิจกรรมที่เกิดขึ้น 

ไมบอยครัง้นกั แตกตางจากกิจกรรมทีดํ่าเนนิการภายในชุมชนเอง 

และอาจจะตองมีการเดินทางออกนอกพื้นที่เปนผลใหสมาชิก 

ไมสะดวกในการเดินทาง จากผลการสัมภาษณสะทอนไดวา  

เครือขายภายนอกชุมชนที่ชุมชนไปมีสวนรวมสวนใหญจะเปน 

หนวยงานที่เขามาดําเนินกิจกรรมกับชุมชนเอง เชน พอช. อสม. 
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หรือแมกระทั่งหนวยงานภาครัฐ เปนตน ขอสังเกตท่ีเปนที่นา

สนใจในประเด็นของการสรางเครือข่ายภายนอกชุมชน คือ 

การรวมกลุมของชุมชนมักจะเริ่มตนจากศูนย  ดังน้ันเครือขาย 

ภายนอกส่วนใหญทีเ่ขามาส่วนรวมกับชมุชน จงึมกัเปนหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของกับการเพิ่มองคความรูใหกับชาวบานเปนสวนใหญ  

เชน เข้ามามีบทบาทในการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็น  

แลกเปลี่ยนความรูระหวางชุมชนขางเคียง เปนตน ดังนั้นเพื่อ

ใหเหน็ภาพทีช่ดัเจน การสรางเครอืขาย เกิดขึน้ใน 2 ระดบั ไดแก  

เครือขายกับชุมชนขางเคียง และเครือขายท่ีมิใชชุมชน เช่น  

หน่วยงานรัฐ อสม. พอช. เปนตน

	 	 	 3)	การรวมกลุมในชุมชน

	 	 	 	 ผลการศึกษาสะทอนใหเห็นวา การรวมกลุ ม 

ในชุมชน ชวยแกไขปญหาใหแกสมาชิกในชุมชนและครอบครัว  

โดยมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นหลังจากการเขารวมโครงการฯ  

(เฉลี่ยเพิ่มขึ้น 1.60 และ 1.49 ตามลําดับ) สะทอนไดจาก

ความเห็นของผู  ให สัมภาษณว า “รวมกันคิด รวมกันทํา  

จะสามารถทําอะไรไดมากกว่าบาน ทาํกจิกรรมใหคลองใจเอาไว” 

สมาชิกสวนใหญจึงมีความเต็มใจที่จะรวมกลุ ม ซึ่งอาจเปน

เพราะการรวมกลุมจะไดรับความสนใจจากภาครัฐมากกวา 

ไดรับผลประโยชนมากกวา และสามารถดําเนินกิจกรรมที่เป็น

ประโยชนแกชุมชนไดมากกวาการไมรวมกลุม เชน การไดรับ 

งบประมาณจาก พอช. การเขารวมโครงการไทยยั่งยืน  โอกาส

ในการขายสินคาในโครงการ OTOP เปนตน

	 	 	 4)	การเขารวมกิจกรรมของชุมชน

	 	 	 	 หลังจากสมาชิกเขารวมโครงการฯ พบวา มี

การเขารวมกิจกรรมของชุมชนเพิ่มขึ้น ทั้งในเรื่องของการเข้า

เป็นสมาชิกของกลุมตางๆ ในชุมชน และการเขารวมกิจกรรม 

ที่ชุมชนจัดขึ้น ซึ่งเปนไปในทิศทางเดียวกับการเขาไปมีสวนรวม

ภายในชุมชน การสรางเครือขาย และการรวมกลุมในชุมชน  

ทั้งนี้อาจเปนเพราะสมาชิกเห็นวาชุมชนจะสามารถอยูรอดได 

ถาสมาชิกชวยกัน และสงตอความเขมแข็งน้ีสู รุ นตอๆ ไป  

ดังคํากลาวที่วา “กิจกรรมคลองใจ” เพื่อใหการดําเนินงานของ

โครงการฯ ประสบความสําเร็จ และยังเปนการตอยอดไปสูการ

พัฒนาในดานอื่นๆ ไดอีก เชน สาธารณสุข การศึกษา เป็นต้น

				    คุณค่าทางสังคมท่ีบ้านม่ันคงเทศบาลต�ำบล

หน้าพระลานพยายามผลักดัน คือ การมีสุขภาวะท่ีดีของคน 

ในชุมชน ทั้งกายภาพ ความปลอดภัย และการมีสุขภาพที่ด ี

คือการมีพื้นที่ส่วนบุคคลและพื้นที่สาธารณะในชุมชนเพิ่มขึ้น 

ท�ำให้คนในชุมชนมีโอกาสส�ำหรับกิจกรรมต่างๆ โดยเฉพาะ 

ในแง่ของการพกัผ่อนหย่อนใจ เกดิความรูส้กึสบายใจ ผ่อนคลาย 

จากความเครียด ความวิตกกังวล และรู้สึกมีความสุขที่ได้อาศัย

อยู่ในชุมชนแห่งนี้ รวมทั้งเกิดความมั่นคงทางที่อยู่อาศัยและ 

รายได้ โดยที่ไม่ต้องย้ายถิ่นฐานอีกต่อไป

5. ขอเสนอแนะ

	 5.1	ดานเศรษฐกิจ
	 	 ผลการศึกษาพบวา ภายหลังจากเขารวมโครงการ 

บานมั่นคง โดยภาพรวมกลุ มตัวอยางมีรายจายและหนี้สิน

ของครัวเรือนเฉล่ียลดลงเปนผลมาจากความสามารถในการ

ลดภาระคาใชจายและหนี้สินเกี่ยวกับที่อยูอาศัยของครัวเรือน  

อยางไรก็ดี รายจายและหนี้สินสวนตัวของกลุ มตัวอยาง 

กลับมีคาเฉลี่ยเพิ่มขึ้น เชน กลุ่มตัวอยางจํานวนหนึ่งตัดสินใจ 

ซ้ือรถ และเดินทางทองเที่ยวเพิ่มขึ้น รวมถึงลงทุนดานการ

ศึกษาบุตรหลานมากขึ้นดวย ผลการศึกษาสะทอนใหเห็น

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นโดยใชระยะเวลาการ

เปล่ียนแปลงไมนานนัก ดังนั้นส่ิงที่ควรดําเนินการพรอมกับการ 

จัดสวัสดิการ หรือสรางนโยบายเพื่อสนับสนุนการพึ่งตนเอง

ของครัวเรือนก็คือ การใหความรูเรื่องการวางแผนการเงินและ 

การออม  ซึง่มคีวามจาํเปนในการสรางความมัน่คงของครวัเรอืน

ทั้งในปจจุบันและอนาคต

	 5.2 ดานสุขภาวะที่ดี 
	 	 การสงเสริมสภาพแวดลอมทางกายภาพที่ดีและ 

เหมาะสมควรกระทําควบคูไปกับการสงเสริมสภาพแวดลอม

ทางสังคมที่ดีดวย ดังน้ันนอกจากการปรับปรุงส่ิงแวดลอม 

ทางกายภาพที่เอื้อตอสุขภาวะที่ดีของคนในชุมชนแลว ควรมี 

การสงเสริมใหเกิดสภาพแวดลอมทางสังคมที่เอื้อตอการสราง 

ความเปนชุมชนไปพรอมกันดวย โดยการจัดหาพื้นที่สําหรับ

กิจกรรมสาธารณะตางๆ ของคนแตละกลุมในชุมชน ตั้งแตเด็ก 

เยาวชน คนวัยทํางาน และผูสูงอายุ เพื่อใชพื้นที่กิจกรรม

ที่สอดคลองกับความตองการและการใชประโยชนของคน

ในแตละกลุ ม โดยอาจใชวิธีการจัดสรรพื้นที่ที่มีอยู เดิมใน 

ชุมชนใหนํามาใชประโยชนในเชิงสรางสรรคมากขึ้น โดยไมตอง

บุกเบิกพื้นที่ใหมอันเน่ืองมาจากขอจํากัดในแงของทรัพยากรดา

นพื้นที่ในชุมชนบางแหง
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	 5.3	ดานความเปนอยูที่ดี
	 	 หลังจากการสนับสนุนในดานพื้นท่ีแลว สิ่งที่ต อง 

ดําเนินการตอเนื่องกันคือ การใชประโยชนจากพื้นที่ส่วนกลาง 

ดงักลาวในการสรางกจิกรรม และการมสีวนรวมของคนในชมุชน 

ในรูปแบบตางๆ ตลอดจนเครือขายระหวางชุมชนอื่นๆ ใน

ลกัษณะทีส่อดคลองกบัปญหา และความตองการของคนในชมุชน 

และเปดโอกาสใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ประสบการณกับ 

ชุมชนอ่ืนๆ เพื่อใหชุมชนสามารถจัดการและพึ่งพาตนเอง 

ในระดับพื้นฐานได

	 5.4	ดานความมั่นคงในชีวิต
   	 	 1)	 ดานการปองกันภัยจากอาชญากรรม - ถึงแมวา

โครงการจะเปดโอกาสใหสมาชิกในชุมชนไดเข้ามามีสวนรวม

ในการเสนอความคิดเห็นเพื่อสรางกฎเกณฑรวมกันในการ 

ปองกันอาชญากรรมภายในชุมชนมากข้ึนจากแตกอนที่ยังไมมี

โครงการฯ แตมีสมาชิกจํานวนไมมากนักที่สนใจใหความรวมมือ 

และสวนใหญจะเปน กลุม่คนเดมิๆ ทีเ่คยเปนสมาชกิในกลุ่มอืน่ๆ 

อยู แล ว ในขณะท่ีบางชุมชนยังคงมีปญหายาเสพติดและ 

อาชญากรรมอยางตอเนือ่ง เนือ่งจากเปนพฤตกิรรมผดิกฎหมาย

ที่ไดรับการยอมรับของสมาชิกในชุมชนไปแลว เช่น การเล่น 

การพนนั เปนแหลงคาของผดิกฎหมาย ดงัน้ันผูนาํชมุชนควรสราง

แรงจูงใจเพ่ือกระตุนใหสมาชิกในชุมชนที่ยังติดอยูกับพฤติกรรม

ผิดกฎหมายให  ละ เลิก จากพฤติกรรมดังกล่าว หรือควรเพิ่ม

กิจกรรมในเชิงสร้างสรรคที่ใหสมาชิกในชุมชนไดมีสวนรวม  

รวมถึงการสรางกลุ่มอาสาสมัครเฝาระวังภัยท่ีมีความเขมแข็ง

ในการบังคับใชกฎเกณฑของชุมชนกับผูกระทําผิดอยางจริงจัง 

  	 	 2)	 ดานการสรางเครือขาย - โครงการฯ ควรสนับสนุน 

ใหชุมชนสรางเครือขายเพื่อเฝาระวังภัย อาชญากรรมภายใน

ชุมชน และกําหนดกฎเกณฑเพื่อบังคับใชกับสมาชิกในชุมชน 

ที่กระทําผิดอยางจริงจัง พรอมทั้งการหาเครือขายจากภายนอก

เพื่อใหการสนับสนุนทั้งดานสวัสดิการ ความเปนอยู  สุขภาวะ

ทั้งดานรางกายและจิตใจ และความปลอดภัยจากอาชญากรรม 

เชน การสรางเครือขายอาสาสมัครระวังภัยรวมกับเจาหนาที่

ตํารวจในพื้นที่รวมกับสถาบัน การศึกษาในการใหความรู  และ

ฝึกอบรมสําหรับผู ปกครอง และเด็กเพื่อหางไกลยาเสพติด  

การใหโอกาสผูกระทําผิดท่ีผานกระบวนการแกไขบําบัดฟนฟ ู

กลับเข้าสู ่ชุมชน และนําเอาประสบการณ์ที่ผานมาเลาเปน 

บทเรียนใหแกคนในชุมชน

  	 	 3)	 การสนับสนุนและปรับพื้นที่จุดเสี่ยงใหกลายเปน 

พื้นท่ีสรางสรรค  - มีหลายพื้นที่ของชุมชนที่เป็นพื้นที่รกราง

หรือพื้นที่สวนสาธารณะของชุมชนที่ไมไดรับการดูแลจนกลาย

เปนพื้นที่เส่ียงตอการเกิดอาชญากรรม หรือรวมกลุมของผูติด

ยาเสพติด ซึ่งชุมชนควรมีการปรับพื้นที่เหลานี้ใหสามารถนํา

กลับมาใชประโยชนได  โดยดูจากความตองการของสมาชิก 

ในชุมชน และจัดหากิจกรรมเพื่อทําใหพื้นที่สวนกลางเหลานี้ 

เกิดประโยชนได้อย่างแท้จริง

	 5.5 ดานการเขาถึงสิทธิ
	 	 1)	 ควรมีการทําความเขาใจเชิงลึกเกี่ยวกับการเขาถึง 

สิทธิของผูอยูอาศัยในโครงการบานม่ันคง และการออมทรัพย 

โดยจัดตั้งสหกรณ  

  	 	 2)	 ควรมีการติดตามประเมินผลโครงการทั้งในอดีต

และที่กําลังดําเนินการอยู  เพื่อทราบขอจําปัญหา และอุปสรรค

ของกระบวนการนําไปสูการถอดบทเรียน การบันทึกถายทอด

ความรู 

	 5.6	ดานความเขมแข็งและการจัดการตนเองของ
ชุมชน 
  		  1)	 ความตอเนื่องของกิจกรรมที่เปนประโยชน รวมถึง 

การจัดประชุมในลักษณะทั้งที่เปนทางการ และไมเปนทางการ 

เพื่อเปนการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารใหครอบคลุม โดยเฉพาะ 

อยางยิ่งกลุมไมเปนทางการ ที่จะทําใหสามารถรับทราบขอมูล

ไดลึกซึ้งมากยิ่งขึ้น

  	 	 2)	 สงตอองคความรูจากรุนสูรุน ควรมกีารจดัทําระบบ 

การจัดการความรู (KM) เพื่อใหเด็กและเยาวชนรุ่นใหม่ ไดเขาใจ 

ความเปนมา ความยากลําบากในการตอสูที่ผานมาในอดีต 

เปรียบเสมือนเปนการเรียนรู เพื่อการพัฒนาต่อยอดต่อไป 

ในอนาคต

  	 	 3)	 เพิ่มชองทางในการประชาสัมพันธ  เพื่อใหทุกคน 

ในชุมชนสามารถรับรู ขอมูลขาวสารได้เท่าทัน ถูกตองและ 

ทั่วถึงอย่างรวดเร็ว

	 	 4)	 ควรพัฒนาแกนนําชุมชนรุนใหมอยูเสมอ เพ่ือให 

ชมุชนมคีวามเขมแขง็และสามารถดําเนนิการไปได้อย่างต่อเนือ่ง

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 179



นายสมพร  ใช้บางยาง
ประธานกรรมการ

อาชีพ/ต�ำแหน่งหน้าที่ในปัจจุบัน
- 	ข้าราชการบ�ำนาญ

- 	กรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม

- 	กรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา

- 	กรรมการสภามหาวิทยาลัยหาดใหญ่

- 	กรรมการสภามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์

-	 กรรมการสภาส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย

	 สงขลานครินทร์

-	 กรรมการคณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป

- 	ประธานคณะกรรมการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 เพื่อการปฏิรูป

- 	อนุกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ

	 เฉพาะกิจเพื่อปรับปรุงกฎหมายและระเบียบ

	 ที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

-	 ประธานคณะกรรมการบริหารกองทุน

	 เฉลิมพระเกียรติ 100 ปี สมเด็จย่า

-	 กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการเสริมสร้าง

	 ความเข็มแข็งของชุมชนแห่งชาติ

-	 นายกสมาคมวอลเลย์บอลแห่งประเทศไทย

-	 ประธานคณะกรรมการบริหารแผน คณะที่ 3

- 	กรรมการกองทุน สสส.

อายุ     
68 ปี

วัน/เดือน/ปี เกิด     
วันที่ 7 กันยายน พ.ศ. 2493  

  
สถานที่ติดต่อ

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การมหาชน) 

912 ถนนนวมินทร์ แขวงคลองจั่น เขตบางกะปิ 

กรุงเทพฯ 10240

ประวัติการศึกษา
พ.ศ. 2517	 ปริญญาตรี วุฒิรัฐศาสตรบัณฑิต (รบ.) 

	 สาขาการปกครอง

	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

พ.ศ. 2519	 ปริญญาโท วุฒิรัฐศาสตรมหาบัณฑิต (รม.)

	 สาขาการปกครอง 

	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ประวัติคณะกรรมการ 
สถาบันพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน)

ภาคผนวก
3
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ประสบการณ์การท�ำงานที่ผ่านมา
•	 รองปลัดกระทรวงมหาดไทย

•	 หัวหน้าฝ่ายอัตราก�ำลัง กองการเจ้าหน้าที่ 

	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

•	 เลขานุการปลัดกระทรวงมหาดไทย

•	 หัวหน้าฝ่ายสรรหาบรรจุแต่งตั้งและข้อมูลบุคคล 

	 กองการเจ้าหน้าที่ ส�ำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

•	 หัวหน้าส�ำนักงานจังหวัดนครปฐม

•	 หัวหน้าส�ำนักงานจังหวัดมหาสารคาม

•	 ผู้อ�ำนวยการกองสารนิเทศ 

	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

•	 รองผู้ว่าราชการจังหวัดยะลา 

•	 รองผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานี (พ.ศ. 2540-2542)

•	 รองผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา (พ.ศ. 2542)

•	 ผู้ว่าราชการจังหวัดปัตตานี (พ.ศ. 2544)

•	 ผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา (พ.ศ. 2546)

•	 อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

	 (พ.ศ. 2549-2551)

•	 อุปนายกสมาคมวอลเลย์บอลแห่งประเทศไทย

เครื่องราชอิสริยาภรณ์
•	 พ.ศ. 2524 ตริตาภรณ์มงกุฎไทย

•	 พ.ศ. 2528 ตริตาภรณ์ช้างเผือก

•	 พ.ศ. 2531 ทวีติยาภรณ์มงกุฎไทย

•	 พ.ศ. 2535 ทวีติยาภรณ์ช้างเผือก

•	 พ.ศ. 2538 ประถมาภรณ์มงกุฎไทยฃ

•	 พ.ศ. 2541 ประถมาภรณ์ช้างเผือก

•	 พ.ศ. 2543 เหรียญจักรพรรดิมาลาฃ

•	 พ.ศ. 2544 มหาวชิรมงกุฎ

•	 พ.ศ. 2550 มหาปรมาภรณ์ช้างเผือก
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นายชัชวาลย์  ทองดีเลิศ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

อาชีพ/ต�ำแหน่งหน้าที่ในปัจจุบัน
ประธานมูลนิธิสืบสานล้านนา / เลขาธิการสมาคม

สภาการศึกษาทางเลือกไทย

อายุ     
61 ปี

วัน/เดือน/ปี เกิด     
วันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2500

  
สถานที่ติดต่อ

35 ถนนรัตนโกสินทร์ ต�ำบลวัดเกต อ�ำเภอเมือง 

จังหวัดเชียงใหม่ 50000

ประวัติการศึกษา
ปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

ประสบการณ์การท�ำงาน
พ.ศ. 2523-2524	 อาสาสมัครเพื่อสังคมรุ่น 1 โครงการ

	 อาสาสมัครเพื่อสังคม ปฏิบัติงาน

	 ที่มูลนิธิโกมลคีมทอง

พ.ศ. 2524-2525	 ฝ่ายฝึกอบรมและติดตามอาสาสมัคร 

	 โครงการอาสาสมัคร เพื่อสังคม   

พ.ศ. 2525-2527	 เจ้าหน้าที่สังคมและการศึกษา

	 โครงการพัฒนาชนบทสมบูรณ์แบบ 

	 (ส�ำนักงานเกษตรและสหกรณ์

	 ภาคเหนือกับมูลนิธิฟรีดรีชเนามัน 

	 ประเทศเยอรมันนี)

พ.ศ. 2528-2532	 ผู้ประสานงานโครงการศึกษาวัฒนธรรม 

	 ชุมชนภาคเหนือเพื่อการพัฒนา

พ.ศ. 2533-2536	 ผู้ประสานงานชมรมนักพัฒนา

	 ภาคเหนือ (มูลนิธิพัฒนา ภาคเหนือ)

พ.ศ. 2537-2539	 ผู้ประสานงานคณะกรรมการส่งเสริม	

	 การระดมทนุเพือ่งานพฒันาภาคเหนือ

พ.ศ. 2540-2546	 ผู้อ�ำนวยการโฮงเฮียนสืบสาน

	 ภูมิปัญญาล้านนา

พ.ศ. 2546-2551	 ผู้อ�ำนวยการวิทยาลัยการจัดการ

	 ทางสังคม

พ.ศ. 2540-ปัจจุบัน	 ที่ปรึกษาคณะกรรมการประสานงาน

	 องค์กรพัฒนา	เอกชน ภาคเหนือ

พ.ศ. 2547-ปัจจุบัน	 ที่ปรึกษาเครือข่ายเยาวชนสืบสาน

	 ภูมิปัญญา

พ.ศ. 2550-ปัจจุบัน	 > 	ประธานโฮงเฮียนสืบสาน

		 	 ภูมิปัญญาล้านนา

		 >	 คณะกรรมการมูลนิธิอาสาสมัคร

		 	 เพื่อสังคม 

พ.ศ. 2553-ปัจจุบัน	 เลขาธิการสมาคมสภาการศึกษา

		 ทางเลือกไทย
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พ.ศ. 2556-ปัจจุบัน	 อาจารย์พิเศษ ป.โท 

		 ภาควิชาการศึกษาเพื่อการพัฒนา

		 คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชยีงใหม่

พ.ศ. 2562	 >	 อนุกรรมการสมัชชาปฏิรูป

		 	 ประเทศไทยประเด็นการศึกษา

		 >	 รองประธานสภาวัฒนธรรม

		 	 จังหวัดเชียงใหม่

		 >	 กรรมการบริหารส�ำนักข่าว

		 	 ประชาธรรม

		 >	 ที่ปรึกษาศูนย์รวมการศึกษา

		 	 และวัฒนธรรมชาวไทย	 	

		   	 ชนเผ่าประเทศไทย

		 >	 ทีมยุทธศาสตร์ภาคีขับเคลื่อน

		 	 เชียงใหม่จัดการตัวเอง

		 >	 ทีมยุทธศาสตร์การปฏิรูป

		 	 การศึกษาเชียงใหม่

		 >	 ทีมยุทธศาสตร์เครือข่ายเชียงใหม่	

		 	 นครแห่งการอ่าน

ผลงาน และประสบการณ์
•	 การจัดฝึกอบรมแก่นักพัฒนาหลักสูตร “การพัฒนาแบบ 

		 มีส่วนร่วม” “การจัดการความรู้ท้องถิ่น”

•	 บรรณาธิการหนังสือ “ต�ำนานชุมชนรักป่า”, “สืบสาน 

		 ล้านนา”, “เล่าขานต�ำนานเมืองแจ่ม”

•	 หนังสือ “เส้นทางแห่งศรัทธา” รวมบทความ ข้อเขียน  

		 ด้านภูมิปัญญาพื้นบ้าน

•	 โครงการบวชป่าชุมชน 50 ล้านต้น เฉลิมฉลองในวโรกาส 

		 พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัทรงครองราชย์ครบปีที ่50

		 รางวัล ashoka fellow

•	 คณะท�ำงานเครือข่ายการศึกษาทางเลือก

•	 คณะกรรมการบรหิารแผน “สขุภาวะพืน้ทีชุ่มชน” ส�ำนกั 3

•	 คอลัมนิสต์ Social Conner นิตยสาร Hiclass

•	 คอลัมนิสต์ ภูมิปัญญาพื้นบ้าน นิตยสารขวัญเรือน

•	 บรรณาธกิารหนงัสอื “ต�ำนานชมุชนรกัป่า”, คณะกรรมการ 

		 ประสานงานองค์กรเอกชนภาคเหนือ, 2536

•	 บรรณาธกิารหนงัสือ “บนัทกึลับ NGO พฒันาการองค์กร 

		 พัฒนาเอกชนภาคเหนือ”, 2543

•	 บรรณาธกิารหนงัสือ “สืบสานล้านนาเชียงใหม่”, โฮงเฮยีน 

		 สืบสานภูมิปัญญาล้านนา, 2543

•	 หนังสือ “แนวคิดฟื้นฟูชุมชนท้องถิ่น”, สถาบันพัฒนา 

		 องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), 2547

•	 หนังสือ “เส้นทางแห่งศรัทธา”, ส�ำนักพิมพ์อมรินทร์,  

		 2544, มูลนิธิภูมิปัญญา

•	 หนังสือ “10 ปี สืบสานล้านนา” 2550, โฮงเฮียนสืบสาน 

		 ภูมิปัญญาล้านนา

•	 หนังสือ “เด็กสืบสานภูมิปัญญา” 2551, โครงการ 

		 เยาวชนสืบสานภูมิปัญญา

•	 หนังสือ “ห้องเรียนมีชีวิต” 2553, โครงการเยาวชน 

		 สืบสานภูมิปัญญา

•	 เขียนหนังสือ “องค์กรชุมชนกับการปฏิรูปสังคมและ 

		 การเมือง” (วิทยาลัยการจัดการทางสังคม, 2550)

รางวัล
• 	ศิษย์เก่าดีเด่นมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ครบรอบ 80 ปี

•	 ASHOKA FELLOW

•	 Bright and charme  Aword 2555

การอบรม/ศึกษาดูงานต่างประเทศ
•	 การพัฒนาที่ยั่งยืน ประเทศฟิลิปปินส์

•	 Grassroot Demoeraey ประเทศอเมริกา

•	 ชุมชนจัดการท่องเที่ยว ประเทศเวียดนาม

•	 การอนุรักษ์สืบสานวัฒนธรรมชุมชนไท ประเทศพม่า

•	 ศึกษาดูงานชุมชนจัดการตัวเองและ

		 การจัดการภัยภิบัติ ประเทศญี่ปุ่น
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นายแก้ว  สังข์ชู
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

อาชีพ/ต�ำแหน่งหน้าที่ในปัจจุบัน
•	 เกษตรกร

•	 ประธานในการออกแบบรับฟังการปรับโครงสร้างของ 

		 กระบวนองค์กรชุมชน และโครงสร้างของ พอช. จากเดิม  

		 11 ภาค ให้เหลือ 5 ภาค 

	•	ประธานอนุกรรมการสวัสดิการชุมชน

อายุ     
68 ปี

วัน/เดือน/ปี เกิด     
วันที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2493 

  
สถานที่ติดต่อ

400 หมู่ที่ 7 ต�ำบลเกาะเต่า อ�ำเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง

สถานที่ท�ำงาน 
ศูนย์ประสานงานภาคีองค์กรเครือข่ายชุมชน จังหวัดพัทลุง  

ถนนสุรินทร์ ต�ำบลคูหาสวรรค์ อ�ำเภอเมือง 

จังหวัดพัทลุง 93000 โทร./แฟกซ์ 074-617-065

ประวัติการศึกษา
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 โรงเรียนสุขประศาสน์วิทย์ 

ต�ำบลทะเลน้อย อ�ำเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง

ประสบการณ์การท�ำงานที่ผ่านมา
พ.ศ. 2519	 เป็นแกนหลักในการจัดตั้ง “กลุ่มออมทรัพย์” 

	 หมู่ที่ 7 ต.เกาะเต่า อ.ป่าพะยอม จ.พัทลุง  

	 ซึ่งปัจจุบันยกฐานะเป็นองค์กรชุมชนที่มี 

	 จ�ำนวนสมาชิกเพิ่มขึ้น และมีการบริหาร 

	 จัดการที่เป็นระบบ 

พ.ศ. 2521	 อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ�ำหมูบ้่าน (อสม.)  

	 ในเขตสถานอีนามยับ้านปากเหมอืง ต.เกาะเต่า  

	 อ.ป่าพะยอม จ.พัทลุง 

พ.ศ. 2522 	 ผู้น�ำในการจัดตั้ง “กองทุนสวัสดิการผู้น�ำ”  

	 ปัจจุบันมีสมาชิก จ�ำนวน 2,190 คน และ 

	 มีเงินจ�ำนวน 10,865,620 บาท ที่สามารถ 

	 น�ำมาจัดสวสัดกิารให้แก่สมาชกิและสาธารณะ 

	 ประโยชน์ให้แก่ต�ำบลเกาะเต่าได้ 

พ.ศ. 2540 	 เข้าร่วมกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (SIF) 

พ.ศ. 2544	 กรรมการพัฒนาลุ ่มน�้ำทะเลสาบสงขลา  

	 ด�ำรงต�ำแหน่ง 2 วาระ

พ.ศ. 2550 	 คณะกรรมการบรหิารงานจงัหวดัแบบบรูณาการ  

	 (กบจ.) จงัหวดัพทัลุง, คณะกรรมการบรหิารงาน 

	 จังหวัดแบบบูรณาการ กลุ่มจังหวัดภาคใต้  

	 ฝ่ังอ่าวไทย (ก.บ.ก.), คณะกรรมการบรหิารงาน 

	 จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบรูณาการ (ก.น.จ.)  
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พ.ศ. 2550	 ร่วมกับ พอช. เสนอผลงานการจัดท�ำแผน 

	 พัฒนาชีวิตชุมชน เกิดเป็นแผนแม่บท 4 ภาค 

	 ท่ีมีการรวมตัวของตัวแทนองค์กรชุมชน 

	 ในระดับ หมู่บ้าน ต�ำบล ให้กับรัฐบาล เพื่อให้ 

	 กระทรวง ทบวง กรม น�ำไปสู่ระดับนโยบาย 

	 จนเกิดเป็นรูปธรรม และได้ร่วมงานกับ พอช.  

	 และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ 

	 มั่นคงของมนุษย์ เสนองานต่อรัฐบาลในการ 

	 ด�ำเนินงานเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน 

พ.ศ. 2557	 กรรมการสถาบันพัฒนาองค ์กรชุมชน  

	 (องค์การมหาชน)

ประสบการณ์ และความเชี่ยวชาญ
สามารถออกแบบการจัดท�ำแผนพัฒนาแบบภาษาของคน

ฐานราก เช่น เครือ่งมอืการจดัท�ำแผนแม่บทของชมุชนอย่าง

เข้าใจ เป็นต้น

รางวัล/เครื่องราชอิสริยาภรณ์
พ.ศ. 2547	 รบัยกย่องให้เป็นคนดศีรเีมอืงลุง ประจ�ำปี 2547

พ.ศ. 2552	 รบัพระราชทานเครือ่งราชอสิรยิาภรณ์ อันเป็น 

	 ทีส่รรเสรญิยิง่ ดเิรกคณุาภรณ์ผูก้ระท�ำความดี  

	 ความชอบอับเป็นประโยชน์ แก่ประเทศชาต ิ 

	 ศาสนาและประชาชน ชัน้เบญจมดเิรกคณุาภรณ์
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นายอภิชาติ  อภิชาตบุตร
กรรมการผู้แทนส่วนราชการ

ต�ำแหน่ง
รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์

อายุ     
59 ปี

วัน/เดือน/ปี เกิด     
วันที่ 14 พฤษภาคม  พ.ศ. 2502  

  

สถานที่ติดต่อ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

เลขที่ 1034 ถนนกรุงเกษม แขวงมหานาค 

เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย กรุงเทพฯ  10100

ประวัติการศึกษา
ปริญญาตรี สังคมวิทยาและมานุษยวิทยาบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ประสบการณ์การท�ำงานที่ผ่านมา
ต.ค. 2548 - ก.ย. 2550	  พฒันาสงัคมและความมัน่คงของ 

	 มนุษย์ จังหวัดนครพนม

ต.ค. 2550 - ก.ย. 2554	 พัฒนาสังคมและความมั่นคงของ 

	 มนุษย์ จังหวัดยโสธร

ต.ค. 2554 - ก.ย. 2555	 พัฒนาสังคมและความมั่นคงของ 

	 มนุษย์ จังหวัดมุกดาหาร

ต.ค. 2555 - ก.ย. 2556	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักมาตรฐานการ 

	 พัฒนาสังคมและความมั่นคงของ 

	 มนุษย์

ต.ค. 2556 - ม.ค. 2559	 รองอธิบดีกรมกิจการสตรีและ

	 สถาบันครอบครัว กรมกิจการ

	 สตรีและสถาบันครอบครัว

ม.ค. 2559 - ม.ค. 2560	 รองอธิบดีกรมกิจการผู้สูงอายุ  

	 กรมกิจการผู้สูงอายุ

ม.ค. 2560 - ก.ย. 2561	 ผู้ตรวจราชการกระทรวง

ต.ค. 2561 - ปัจจุบัน	 รองปลัดกระทรวง

การฝึกอบรม
•	 นักบริหารงานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ 

		 มนษุย์รุ่นท่ี 3 : กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คง 

		 ของมนุษย์

•	 นักบริหารระดับสูง : ผู้น�ำที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม 

		 รุ่นที่ 76 : ส�ำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 

•	 นักบริหารนักบริหารระดับสูง : ผู้บริหารส่วนราชการ  

		 (นบส. 2) รุ่นที่ 7 : ส�ำนักงานข้าราชการพลเรือน

•	 ผู้ตรวจราชการระดับกระทรวง ประจ�ำปีงบประมาณ  

		 พ.ศ. 2560 : ส�ำนักงานข้าราชการพลเรือน
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นางชุตินาฏ  วงศ์สุบรรณ
กรรมการผู้แทนส่วนราชการ

ต�ำแหน่ง
รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 

สังคมแห่งชาติ ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ 

สังคมแห่งชาติ

อายุ     
59 ปี

วัน/เดือน/ปี เกิด     
วันที่ 13 มีนาคม พ.ศ. 2502

  
สถานที่ติดต่อ

ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

962 ถนนกรุงเกษม เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย 

กรุงเทพฯ 10100 โทรศัพท์ที่ท�ำงาน 02-2810946 

โทรสาร 02-6282839

ประวัติการศึกษา
-	 ระดับปริญญาโท ด้านสถิติประยุกต์ จาก สถาบันบัณฑิต 

	 พัฒนบริหารศาสตร์

-	 วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร หลักสูตรการป้องกัน 

	 ราชอาณาจักร (วปอ.) รุ่นที่ 53

ประสบการณ์การท�ำงานที่ผ่านมา ณ สศช.
- 	ผู้อ�ำนวยการส�ำนักพัฒนาพื้นที่

- 	ผู้อ�ำนวยการส�ำนักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา

-	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนา 

	 ทางสังคม

-	 ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน

ประสบการณ์ และความเชี่ยวชาญ
ด้านการวิเคราะห์วางแผน ทั้งแผนพัฒนาฯ ระดับชาติ  

แผนยุทธศาสตร์ในด้านต่างๆ อาทิ การพัฒนาพื้นที่เมือง

และชุมชน การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต รวมท้ังด้าน

การวิเคราะห์โครงการลงทุนทางสังคม การติดตามประเมิน

ผลและจัดท�ำดัชนีชี้วัดการพัฒนา ตลอดจนด้านการคาด

ประมาณประชากร และนโยบายด้านประชากร
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นางสาววราทิพย์  อากาหยี่
กรรมการผู้แทนส่วนราชการ

ต�ำแหน่ง
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักนโยบายระบบการคุ้มครองผลประโยชน์

ทางการเงิน

ประสบการณ์การท�ำงาน
(1) เสนอแนะนโยบายในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ 

	 ระบบการเงินระดับฐานรากซึ่งรวมถึงการศึกษาความ 

	 เป็นไปได้ในการจัดตั้งสถาบันการเงินและชุมชน และ/ 

	 หรือ สถาบันการเงินส�ำหรับผู ้มีรายได้น้อยและการ 

	 ก�ำกับดูแลความมั่นคงขององค์กรการเงินระดับฐานราก 

(2)	 ศึกษาและเสนอแนะแนวทางในการส่งเสริมความรู ้ 

	 ความเข้าใจทางการเงิน (Financial literacy) แก่ชุมชน 

	 และองค์กรการเงินระดับฐานราก

(3)	 เสนอแนะนโยบายระบบความคุ้มครองทางสังคม ซึ่ง 

	 รวมถึงสวัสดิการของแรงงานภาคสังคมและชุมชน

(4)	 เสนอแนะนโยบายในการแก้ไขปัญหาหนีส้นิภาคประชาชน  

	 และด�ำเนินการแก้ไขปัญหาหนีส้นิภาคประชาชน รวมท้ัง 

	 ตดิตามประเมนิผลการแก้ไขปัญหาหนีส้นิภาคประชาชน

(5) เสนอแนะนโยบาย และมาตรการป้องปรามการเงิน 

	 นอกระบบ และด�ำเนนิการตรวจสอบติดตามและด�ำเนนิการ 

	 เกี่ยวกับผู้มีพฤติการณ์สงสัยว่ากระท�ำความผิด

(6)	 จัดเก็บข้อมูล วิเคราะห์และจัดท�ำรายงานข้อมูลการเงิน 

	 และการออมภาคประชาชน

(7)	 ปฏิบัติงานร่วมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ 

	 หน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย
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นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์
กรรมการผู้แทนส่วนราชการ

ต�ำแหน่ง
อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน

อายุ     
56 ปี

วัน/เดือน/ปี เกิด     
วันที่ 24 กันยายน พ.ศ. 2505

  
สถานที่ติดต่อ

กรมการพัฒนาชุมชน ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 

80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 อาคารรัฐประศาสนภักดี 

ชั้น 5 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210

ประวัติการศึกษา
•	 ปริญญาตรี รัฐศาสตรบัณฑิต การปกครอง 

		 (เกยีรตนิยิมอนัดับ 1 เหรยีญทอง) จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั

•	 ปริญญาโท รัฐศาสตรมหาบัณฑิต การปกครอง 

		 (เกียรตินิยมดีเยี่ยม) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ประสบการณ์การท�ำงาน
1 ต.ค. 2561 - ปัจจุบัน	 อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน

1 ต.ค. 2560 	 	 	 	 รองปลัดกระทรวงมหาดไทย

1 ต.ค. 2558 	 	 	 	 ผู้ว่าราชการจังหวัดนนทบุรี

1 ต.ค. 2557 	 	 ผู้ว่าราชการจังหวัดภูเก็ต

2 ต.ค. 2556 	 	 ผู้ว่าราชการจังหวัดราชบุรี

1 ต.ค. 2556 	 	 ผู้ว่าราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์

17 ต.ค. 2555 		 ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย

2 เม.ย. 2555 		 ที่ปรึกษาด้านการบริหารงานจังหวัด

		 	 	 	 แบบบูรณาการ

16 ก.พ. 2553 		 รองอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน

16 ต.ค. 2552 		 รองผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรปราการ

2 ต.ค. 2551 	 	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักนโยบายและแผน 

		 	 	 	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

18 ต.ค. 2549 		 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักพัฒนายุทธศาสตร์

		 	 	 	 และติดตามนโยบายพิเศษ 

		 	 	 	 ส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

18 ก.พ. 2548 		 ผู้เชี่ยวชาญด้านพัฒนายุทธศาสตร์และ

		 	 	 	 ระบบการบริหารงาน (9 ชช) กลุ่มพัฒนา

		 	 	 	 ระบบบริหาร ส�ำนักเลขาธิการ

		 	 	 	 คณะรัฐมนตรี

2 ต.ค. 2546 	 	 หัวหน้ากลุ่มงานสังคม ส�ำนักบริหาร

		 	 	 	 การประชุมคณะรัฐมนตรี 

		 	 	 	 ส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

2 มิ.ย. 2546 	 	 หัวหน้ากลุ่มงานวางแผนอัตราก�ำลังและ

		 	 	 	 พัฒนาระบบงาน กองการเจ้าหน้าที่ 

		 	 	 	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย
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คณะกรรมการที่ส�ำคัญ
พ.ศ. 2543 	 คณะกรรมการจริยธรรมประจ�ำกรม

	 การพัฒนาชุมชน ส�ำนักงาน ก.พ. 

พ.ศ. 2548	 คณะอนุกรรมาธิการก�ำกับการพัฒนา

	 กฎหมายของส่วนราชการ 

	 ในคณะกรรมการนโยบายแห่งชาติ

	 ว่าด้วยการพัฒนากฎหมาย 

	 (รองนายกรัฐมนตรี วิษณุ เครืองาม 

	 เป็นประธาน)

ปี 2551	 คณะอนุกรรมการปรับปรุงกิจการ 

	 การประปานครหลวง 

พ.ศ. 2552 - 2554	 ทีป่รกึษาและคณะกรรมาธกิารวสิามญั 

	 ศึกษามาตรการป้องกันและแก้ไข

	 ปัญหาพื้นที่ การเกษตรและชุมชน

	 ที่ประสบภัยธรรมชาติ วุฒิสภา 

พ.ศ. 2552 - 2554	 คณะอนุกรรมาธิการศึกษาระบบการ

	 เสรมิสร้างธรรมาภบิาลและตรวจสอบ

	 การทุจริตในรัฐวิสาหกิจ และองค์กร

	 ปกครองส่วนท้องถิ่น วุฒิสภา 

พ.ศ. 2552 - 2553	 คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษา 

		 	 	 	 	 ปัญหาเกษตร	ทฤษฎีใหม่และปัจจัย 

		 	 	 	 	 การผลิตด้วยการเกษตรวุฒิสภา 

พ.ศ. 2552 - 2554	 คณะอนุกรรมาธิการวิสามัญวางแผน

		 	 	 	 	 และรายงานผลการศึกษามาตรการ

					    	 ป้องกนัและแก้ไขปัญหาพืน้ทีก่ารเกษตร 

		 	 	 	 	 และชุมชนที่ประสบภัยธรรมชาติ 

		 	 	 	 	 วุฒิสภา 

พ.ศ. 2552	 >	 คณะกรรมการเสริมสร้างความ

		 	 เข้มแข็งของชุมชนแห่งชาติ

		 >	 คณะอนกุรรมการก�ำหนดค่าตอบแทน 

		 	 การประปานครหลวง 	 	

		 >	 คณะอนกุรรมาธกิารวสิามญัพจิารณา 

		 	 ศึกษาโครงการพัฒนาอาชีพและ

		 	 รายได้ในชุมชน วุฒิสภา

		 >	 คณะอนกุรรมการสนบัสนนุการจดั 

		 	 สวัสดิการชุมชน ในคณะกรรมการ

		 	 เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  

		 	 ส�ำนักนายกรัฐมนตรี 

พ.ศ. 2553-2554	 คณะอนุกรรมการธิการศึกษาระบบ

		 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลและ

		 ตรวจสอบการทุจริตในรัฐวิสาหกิจ

		 และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. 2554 - 2555	 ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการเสริมสร้าง

		 	 	 	 	 ธรรมาภิบาลในภาครัฐ 

พ.ศ. 2557	 	 	 คณะกรรมการด�ำเนินการตามวาระ

		 	 	 	 	 แห่งชาติ ว่าด้วยการรณรงค์และแก้ไข 

		 	 	 	 	 ปัญหาการซื้อสิทธิ์ขายเสียง ปี 2550  

		 	 	 	 	 ระดับดีเด่น (โล่ประกาศเกียรติคุณ

		 	 	 	 	 จากนายกรัฐมนตรี) 

พ.ศ. 2561	 >	 คณะอนกุรรมการพิจารณาปรบัปรงุ 

		 	 หรอืยกเลกิ   กฎหมายทีส่ร้างภาระ 

		 	 แก่ประชาชนเกินความจ�ำเป็น 

		 >	 คณะกรรมการด�ำเนินการปฏิรูป 

		 	 กฎหมายในระยะเร่งด่วน
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คณะกรรมการในองค์กร/รัฐวิสาหกิจ
พ.ศ. 2559 - ปัจจบุนั	 > กรรมการ การประปานครหลวง 

		 	 (กปน.) 

		 >	กรรมการ บริษัท ไปรษณีย์ไทย

		 	 ดิสทริบิวชั่น จ�ำกัด (ปณด.)

พ.ศ. 2560 - ปัจจบัุน	 >	กรรมการ การท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย  

			  (ททท.)	 	 	 	

		 >	กรรมการ สถาบันวิจัยและพัฒนา 

		 	 พื้นที่สูง (องค์การมหาชน)

การฝึกอบรม
พ.ศ. 2561	 หลักสูตรนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย (นธป.)  

	 รุ่นที่ 6 หลักสูตร Director Certification  

	 Program (DCP) รุ่นที่ 253/2018

พ.ศ. 2559	 หลักสูตรนักบริหารการงบประมาณระดับสูง  

	 (นงส.) รุ่นที่ 2 

พ.ศ. 2556	 หลักสูตรพัฒนาการทางการเมืองและการ| 

	 เลือกตั้งระดับสูง (พตส.) รุ่นที่ 4 

พ.ศ. 2554	 หลักสูตรนักบริหารงานยุติธรรมระดับสูง  

	 (ยธส.) รุ่นที่ 3 

พ.ศ. 2553	 หลักสูตรวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

	 ภาครัฐร่วมเอกชน (วปรอ.) รุ่นที่ 23 

พ.ศ. 2551	 หลักสูตรการเมืองการปกครองในระบอบ 

	 ประชาธิปไตยส�ำหรับนักบริหาร ระดับสูง  

	 (ปปร.) รุ่นที่ 11 

พ.ศ. 2545	 หลักสูตรการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม ่ 

	 รุ่นที่ 2 

พ.ศ. 2539	 หลักสูตรนายอ�ำเภอ รุ่นที่ 41 

พ.ศ. 2531	 หลักสูตรปลัดอ�ำเภอ รุ่นที่ 91

เครื่องราชอิสริยาภรณ์
มหาวชิรมงกุฎ (ม.ว.ม.)

รางวัล
•	 รางวัลส�ำเภาทองค�ำ ปี 2557, ปี 2559 : หอการค้าไทย

•	 รางวัลองค์กรแห่งความเป็นเลิศ ด้านการประกัน

		 คุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ:กระทรวงการคลัง 

		 ปี 2557 และ ปี 2558

•	 รางวัลเลิศรัฐ ประจ�ำปี 2561 : ส�ำนักงาน ก.พ.ร.

•	 รางวัลศิษย์เก่าดีเด่น โรงเรียนพิบูลวิทยาลัย 

		 จังหวัดลพบุรี
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นางฑิฆัมพร  กองสอน
กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน

อาชีพ/ต�ำแหน่งหน้าที่ในปัจจุบัน
•	 ท�ำไร่

•	 กรรมการบริษัทประชารัฐรักสามัคคีน่าน 

		 (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ�ำกัด	

	
อายุ     

55 ปี

วัน/เดือน/ปี เกิด     
วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2506 

  
สถานที่ติดต่อ

เลขที่ 82 หมู่ 8 ต�ำบลบัวใหญ่ อ�ำเภอนาน้อย จังหวัดน่าน

ประวัติการศึกษา
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) วิทยาลัยเทคนิคน่าน

ประวัติการท�ำงาน/ประสบการณ์
พ.ศ. 2538 - 2539	 อาสาสมัครประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) 

		 ประธานกลุ่มสตรแีม่บ้าน บ้านหนองห้า 

พ.ศ. 2540 - 2546	 วิทยากรสอนทอผ้า สังกัดกรมพัฒนา

		 ฝีมือแรงงาน จังหวัดน่าน 

พ.ศ. 2540 - 2548	 คณะกรรมการกลุ่มท�ำไร่บัวใหญ่ 

พ.ศ. 2542 - ปัจจบุนั	 ประธานกลุ่มทอผ้าบ้านหนองห้า 

พ.ศ. 2544 - 2550  	 คณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน

		 โรงเรียนชุมชนบ้านอ้อย 

พ.ศ. 2545 - 2546	 คณะกรรมการ คขค.จ.บ้านหนองห้า

		 กรรมการที่ปรึกษาองค์การบริหาร

		 ส่วนต�ำบลบัวใหญ่

พ.ศ. 2546 - ปัจจุบัน	>	ที่ปรึกษาคณะกรรมการเครือข่าย

		 	 คนจนต�ำบลบัวใหญ่ 		 	

		 (โครงการบ้านมั่นคงชนบท) 

		 >	คณะกรรมการกลุ่มฮักนาน้อย

		 >	คณะกรรมการสถาบันการเงิน

		 	 ชุมชนต�ำบลบัวใหญ่ 		 	

	> คณะท�ำงานเครือข่ายแผนชีวิต

		 	 ชุมชนพึ่งตนเอง 4 ภาค

พ.ศ. 2549 - 2550 	 รองประธานกลุ่มท�ำไร่บัวใหญ่

		 คณะท�ำงานยุทธศาสตร์สังคม

		 ไม่ทอดทิ้งกันจังหวัดน่าน

พ.ศ. 2550	 คณะท�ำงานศูนย์อ�ำนวยการขจัด

		 ความยากจนและพัฒนาชนบท

		 ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

		 ภาคประชาชน จังหวัดน่าน (ศจพ.) 

พ.ศ. 2551 - 2555	 >	 ผูน้�ำอาสาพฒันาชุมชน (อช.หมูบ้่าน) 

		 >	 ประธานคณะกรรมการศึกษา

		 	 ขัน้พ้ืนฐานโรงเรยีนชุมชนบ้านอ้อย

พ.ศ. 2551 - ปัจจุบัน	> อนุกรรมการสภาองค์กรชุมชน

		 	 ต�ำบลภาคเหนือ

		 >	ประธานสภาองค์กรชุมชนต�ำบล

		 	 บัวใหญ่ 
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พ.ศ. 2554 - 2557	 คณะกรรมการหมู่บ้านประธาน

		 คณะกรรมการแก้ไขปัญหาทีด่นิท�ำกนิ  

		 (โฉนดชุมชน) บ้านหนองห้า

 พ.ศ. 2555	 >	 คณะกรรมการบริหารศูนย์

		 	 คุณธรรม (องค์การมหาชน) 

		 >	 คณะกรรมการกลั่นกรอง

		 	 นายอ�ำเภอที่มีผลงานดีเด่น	 	

	  	 	 ระดับเขต

พ.ศ. 2555 - ปัจจุบัน	 > 	คณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการ 

		 	 บ�ำบดัทกุข์ บ�ำรงุสขุ ABC จงัหวดัน่าน  

		 	 และอ�ำเภอนาน้อย

		 >	 ประธานคณะกรรมการกองทนุพฒันา 

		 	 บทบาทสตรีต�ำบล (คกส.ต.)

 	 >	 ประธานคณะยุทธศาสตร์

		 	 ขบวนองค์กรชุมชนภาคเหนือ	 	

	   	 	 ตอนบน

		 > 	กรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดน่าน 

		 	 พ.ศ. 2556

		 > คณะท�ำงานด้านแผนยุทธศาสตร์ 

		 	 พัฒนาอ�ำเภอนาน้อย

 	 >	 คณะอนุกรรมการระดับอ�ำเภอ 

		 	 (อ.ก.อ.) 

พ.ศ. 2556 -2559	 คณะกรรมการกลั่นกรองนายอ�ำเภอ

		 ที่มีผลงานดีเด่นระดับเขต

พ.ศ. 2557 	 สมาชิกสภาพฒันาการเมอืง มาตรา 7 (1)  

		 จ.น่าน 

พ.ศ. 2558 	 คณะอนุกรรมการประสานงานขบวน

		 องค์กรชุมชน	ภาคเหนือ

พ.ศ. 2557 - 2558	 >	 คณะกรรมการตรวจประเมินผลงาน 

		 	 และตัดสินการคัดเลือกหมู ่บ้าน 

		 	 ดีเด่น (บ้านสวยเมืองสุข) ประจ�ำปี  

		 	 2559 ระดับเขต

		 > 	สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.)
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นายจินดา  บุญจันทร์
กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน

อาชีพ/ต�ำแหน่งหน้าที่ในปัจจุบัน
•	 เกษตรกร

•	 ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการภาคใต้

•	 ประธานที่ประชุมระดับชาติ สภาองค์กรชุมชนต�ำบล

•	 คณะอนุกรรมการสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ภาคใต้

อายุ     
66 ปี

 
วัน/เดือน/ปี เกิด     

วันที่ 11 เดือน กันยายน พ.ศ. 2495 

  
สถานที่ติดต่อ

107 หมู่ 4 ต�ำบลปากทรง อ�ำเภอพะโต๊ะ จังหวัดชุมพร

ประวัติการศึกษา
ม.ศ. 5 โรงเรียนหาดใหญ่วิทยาลัย

ประวัติการท�ำงาน/ประสบการณ์
•	 ท�ำงานกิจกรรมสมัยเป็นนักศึกษา 

		 มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง ปี 1

•	 พ.ศ. 2517-2518 ท�ำงานกับชาวนาที่ทุ่งกุลาร้องให้ 

		 จ.ร้อยเอ็ด

•	 พ.ศ. 2519-2522 ลี้ภัยการเมืองไปอยู่ประเทศกัมพูชา 

•	 พ.ศ. 2523 กลับมาใช้ชีวิตที่จังหวัดชุมพร และท�ำงาน		

		 พัฒนาในนาม อาสาสมัครชาวบ้าน ในโครงการจัดการ

		 ลุ่มน�้ำหลังสวน จังหวัดชุมพร       

•	 เป็นผู้น�ำหลักของเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก 

		 ที่ท�ำงานร่วมกับสมัชชาคนจน และร่วมมือกับองค์กร		

		 ชาวนาโลก ไปดูงานในหลายประเทศ เช่น เกาหลี เนปาล 

		 เคนย่า อิตาลี เยอรมัน และเบลเยี่ยม

•	 ร่วมงานกับ พอช. ในประเด็นทรัพยากร

•	 เป็นผู้น�ำชุมชนแห่งชาติ สมัยคุณประยงค์ รณรงค์

•	 ร่วมผลักดัน พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชนต�ำบล พ.ศ. 2550

•	 เป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง รุ่นที่ 1

•	 ประธานคณะอนุกรรมการภาคใต้
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นายไพโรจน์ สุวรรณหงส์
กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน

อาชีพ/ต�ำแหน่งหน้าที่ในปัจจุบัน
•	 อาจารย์พิเศษ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

		 (จักรพงษภูวนารถ)

•	 ผู้ประสานงานสหพันธ์พัฒนาองค์กรชุมชนคนจนเมือง	

		 แห่งชาติภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑล

อายุ     
62 ปี

วัน/เดือน/ปี เกิด     
วันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2499

  
สถานที่ติดต่อ

21/45 ถนนเจริญกรุง แขวงวัดพระยาไกร 

เขตบางคอแหลม กรุงเทพฯ

ประวัติการศึกษา
ปริญญาตรี บริหารธุรกิจบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

ประวัติการท�ำงาน/ประสบการณ์
คณะท�ำงานสหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคง

ชุมชนวัดพระยาไกร จ�ำกัด

ความรู้พิเศษอื่นๆ
•	 การจัดท�ำเอกสารและระบบการเงินการบัญชี

•	 ทักษะด้านภาษาอังกฤษในการสื่อสารและการอ่าน

•	 วิทยากรจัดกระบวนการ
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