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สารจากประธานคณะกรรมการ
สารจากผู้อำนวยการ

แนะนำองค์กร
• ความเป็นมา ๘
• วัตถุประสงค์ ๘
• กิจกรรมและโครงการพัฒนาสำคัญ ๙
• แนวทางสำคัญในการสนับสนุนการทำงานขององค์กรชุมชน ๑๑
• การบริหารจัดการ และกลไกการเช่ือมโยงกับขบวนชุมชน ๑๒

ผลการดำเนินงาน ปีงบประมาณ ๒๕๕๔
๑. การพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน ๑๔
 ๑.๑ โครงการบ้านม่ันคง คนจนเมืองแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศัย ๑๔
 ๑.๒ โครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินทำกิน 
  โดยชุมชนท้องถ่ินเป็นหลัก (๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้) ๒๑
 ๑.๓ การแก้ปัญหาท่ีดินทำกินและท่ีอยู่อาศัยในชนบท ๒๑
 ๑.๔ กองทุนสวัสดิการชุมชน ๒๒
 ๑.๕ สภาองค์กรชุมชน ๒๔
 ๑.๖ โครงการเสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชน ๒๘
 ๑.๗ การรับรองสถานภาพองค์กรชุมชน ๒๙
 ๑.๘ สินเช่ือเพ่ือการพัฒนา ๓๐
๒. ชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง ๓๑
 ๒.๑ การจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน ๓๒
 ๒.๒ การปฏิรูปขบวนองค์กรชุมชนและการปฏิรูปประเทศไทย ๓๒
๓. การพัฒนาบุคลากรและการบริหารจัดการขบวนองค์กรชุมชน ๔๐
 ๓.๑ การบริหารจัดการท่ีดี ๔๐
 ๓.๒ ระบบข้อมูลชุมชน ๔๑
 ๓.๓ การติดตามประเมินผล ๔๑
 ๓.๔ การจัดการความรู้ชุมชน ๔๑
 ๓.๕ การพัฒนาบุคลากร ๔๒
 ๓.๖ การส่ือสารชุมชน ๔๒

สารบัญ



๔. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการของ พอช. ๔๓
 ๔.๑ การปฏิรูป พอช. ๔๓
 ๔.๒ แผนยุทธศาสตร์ ๔๔
 ๔.๓ การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ๔๔
 ๔.๔ การประชุมคณะกรรมการสถาบันฯ ๔๕
 ๔.๕ ระบบข้อมูลและสารสนเทศ ๔๕
 ๔.๖ การส่ือสารประชาสัมพันธ์ ๔๕
 ๔.๗ การจัดการความรู้ ๔๖
 ๔.๘ การติดตามและประเมินผล ๔๖
 ๔.๙ การพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล ๔๗
 ๔.๑๐ งานด้านต่างประเทศ๔๗
 ๔.๑๑ การปฏิบัติตามคำรับรองของ กพร. ๔๘
 ๔.๑๒ การบริหารการเงินและกองทุน ๕๐

ภาคผนวก
ลำดับเหตุการณ์สำคัญ ๖๒
รายช่ือคณะกรรมการ ๖๔
รายช่ือท่ีปรึกษา ๖๖
คณะอนุกรรมการระดับภาค ๖๘
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สารจากประธานคณะกรรมการ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
พลเอก สุรินทร์ พิกุลทอง

ตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ มีวัตถุประสงค์ ๔ ประการ 

(ตามมาตรา ๗) ท่ีสำคัญคือสนับสนุนและให้การช่วยเหลือองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน ตลอดจน

ประสานงานการสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน

และประชาสังคม

และเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว จึงได้กำหนดให้สถาบันฯ มีหน้าท่ี ๑๔ ประการ (ตามมาตรา ๘) และ

หน้าท่ีท่ีเป็นหัวใจสำคัญคือ หน้าท่ีตามมาตรา ๘ (๑) ซ่ึงบัญญัติว่า “ประสานงานการพัฒนาองค์กรชุมชน

ของหน่วยงานต่างๆ ให้เข้าถึงชุมชน ตามความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง ส่วนหน้าท่ีในส่วนอ่ืนๆ ก็เป็น

หน้าท่ีท่ีให้สถาบันฯ มีกำลังสนับสนุนการปฏิบัติหน้าท่ีในมาตรา ๘ (๑) ได้อย่างมีประสิทธิภาพและสถาบันฯ 

เองก็มีความม่ันคงด้วยน่ันเอง

สถาบันฯ จึงมีหน้าท่ีส่งเสริม สนับสนุน เสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน เพ่ือรองรับการพัฒนาชุมชน

ของหน่วยงานต่างๆ แบบองค์รวมเพ่ือบูรณาการท่ีใช้พ้ืนท่ีเป็นตัวต้ัง ใช้หลักการพัฒนาท่ีสมาชิกชุมชนมีส่วนร่วม

เป็นแนวทางสำคัญ หรือชุมชนเป็นหลัก และมีหน้าท่ีประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ท่ีมีหน้าท่ีพัฒนาให้เข้าถึง

ชุมชน หรือองค์กรชุมชน ท้ังน้ีเพราะว่างานพัฒนาทุกด้านมีหน่วยงานต่างๆ รับผิดชอบแล้วท้ังส้ิน สถาบันฯ 

จึงมีหน้าท่ีหลักสำคัญคือ สนับสนุนช่วยเหลือให้เกิดองค์กรชุมชนท่ีเข้มแข็ง สนับสนุนแนวทางการพัฒนาของ

องค์กรชุมชน และเกิดภาคีในการพัฒนาร่วมกับองค์กรต่างๆ ท่ีมีหน้าท่ีพัฒนา ซ่ึงผลท่ีได้คือ ชุมชนเข้มแข็ง

เคร่ืองมือท่ีสำคัญอันหน่ึงท่ีทำให้องค์กรชุมชนเข้มแข็ง คือ สภาองค์กรชุมชน ซ่ึงมีสถานะทางกฎหมาย เป็นเวที

ขององค์กรชุมชน ร่วมกับภาคีพัฒนาท้ังหลายท้ังภาครัฐและภาคเอกชน โปรดอย่าเข้าใจว่าสภาองค์กรชุมชน 

เป็นอีกองค์กรหน่ึงแยกไปจากองค์กรชุมชน เพราะการประชุมของสภาองค์กรชุมชนก็คือการประชุมขององค์กรกับ

ภาคีพัฒนาท้ังหลายท่ีเก่ียวข้อง
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ทิศทางการทำงานของสถาบันฯ ด้วยหลักการพัฒนาหรือจะเรียกว่ายุทธศาสตร์ของสถาบันก็ได้ท่ีว่า 

“ชุมชนเป็นหลัก พ้ืนท่ีเป็นตัวต้ัง” น้ันถูกต้องแล้ว แต่ต้องเข้าใจว่า ชุมชนเป็นหลัก หมายถึงประชาชนเป็นส่วนใหญ่

หรือท้ังหมดของชุมชน (หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัด) กับพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร์ และหน่วยงานองค์กรต่างๆ 

ท่ีเก่ียวข้องในพ้ืนท่ีน้ัน มิใช่ลำพังแต่ประชาชนอย่างเดียว อีกท้ังไม่เพียงแต่ระดับชุมชน หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ 

จังหวัด แม้ในระดับประเทศ ตราบใดถ้าประชาชนไม่ข้ึนมาเป็นหลัก โดยมีหน่วยงานองค์กรต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง

ร่วมสนับสนุนแล้วก็ไม่มีทางท่ีจะสำเร็จ

ในปี ๒๕๕๔ เป็นปีท่ีสถาบันฯ ได้ดำเนินงานพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาลและภารกิจของสถาบันฯ ในงาน

ท่ีต่อเน่ืองจากปีท่ีผ่านมา ท้ังงานแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศัยของชุมชนเมืองภายใต้โครงการบ้านม่ันคง งานแก้ปัญหา

ท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินทำกินของชาวชนบท งานสวัสดิการชุมชน งานแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินทำกินในพ้ืนท่ี

ห้าจังหวัดชายแดนภาคใต้ งานส่งเสริมจัดต้ังพัฒนาสภาองค์กรชุมชน รวมท้ังการสนับสนุนการจัดการภัยพิบัติ

โดยขบวนองค์กรชุมชน

จึงคาดหวังให้งานของสถาบันฯ ได้ดำเนินการต่อไปอย่างต่อเน่ือง เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้องค์กรชุมชน และ 

เม่ือชุมชนมีความเข้มแข็งก็จะเป็นการปฏิรูปเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไปในตัว ซ่ึงก็คือ การปฏิรูปประเทศไทย

น่ันเอง

ดังน้ัน จึงขอให้ชาว พอช. ขบวนองค์กรชุมชน ประชาสังคม และหน่วยงานสนับสนุนท้ังภาครัฐและเอกชน 

จงมีความภาคภูมิใจในหน้าท่ีสำคัญน้ี ขอให้ทุกท่านและทุกภาคส่วนได้ทำงานอย่างมีความสุข ท่ีจะได้เห็นความ

สำเร็จของชุมชน และท่านเองก็จะประสบความสำเร็จในชีวิตของท่านด้วยเช่นกัน.
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สารจากผู้อำนวยการ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
นางทิพย์รัตน์ นพลดารมย์

ปี ๒๕๕๔ เป็นปีท่ีสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนดำเนินงานมาครบ ๑๑ ปี ภารกิจของการเสริมสร้างความเข้มแข็ง

ขององค์กรชุมชน มีท้ังงานท่ีต้องดำเนินการอย่างต่อเน่ืองจากหลายปีท่ีผ่านมา คือ งานเสริมสร้างความม่ันคง

ในการอยู่อาศัยและท่ีดินทำกินของชาวชุมชนเมือง เพราะมีผู้เดือดร้อนเป็นจำนวนมากท่ีขาดความม่ันคงในการ

อยู่อาศัย เพ่ือนำไปสู่การจัดการตนเองระดับเมืองเพ่ือแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศัยและการพัฒนาเมืองในด้านอ่ืนๆ จึงได้

สนับสนุนการพัฒนากองทุนระดับเมือง กองทุนรักษาบ้าน รักษาดินของชุมชนเพ่ือเป็นหลักประกันความเส่ียงของ

ครัวเรือนในโครงการบ้านม่ันคง ซ่ึงเป็นการสร้างระบบสวัสดิการให้กับครัวเรือนและชุมชนในขบวนการแก้ปัญหา

ท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินของชาวชุมชนเมือง

สำหรับการแก้ปัญหาความเดือดร้อนด้านท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินทำกินของชุมชนชนบท มีการสนับสนุนให้ชุมชน

ท่ีเดือดร้อนในพ้ืนท่ี ร่วมวางแผนร่วมกับชุมชนท้องถ่ินและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือดำเนินการแก้ปัญหาท่ีดินทำกิน 

ด้วยการส่งเสริมการจัดทำผังตำบล รูปธรรมของการแก้ปัญหาท่ีดินของชุมชน ได้แก่ การจัดต้ังกองทุนท่ีดิน 

การสำรวจข้อมูลและจัดทำข้อมูลการถือครองท่ีดิน การจำแนกท่ีดินตามประเภทการถือครอง การจัดทำแผน

การใช้ประโยชน์ในท่ีดินท้ังตำบล การพัฒนารูปแบบการถือครองท่ีดิน การจัดเวทีประชาคมเพ่ือรับรู้ข้อมูล

การถือครองท่ีดิน การพัฒนาความม่ันคงในท่ีดิน และการพัฒนาความรู้เร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง เป็นต้น 

ด้านการส่งเสริมจัดต้ังและพัฒนาสภาองค์กรชุมชน ซ่ึงเป็นภารกิจตาม พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชนปี ๒๕๕๑ 

ซ่ึงในปี ๒๕๕๔ สภาองค์กรชุมชนท่ีจัดต้ังแล้วได้พัฒนากิจการของสภาองค์กรชุมชนให้มีส่วนแก้ปัญหาของชุมชน

ท้องถ่ินอย่างกว้างขวางตาม พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน ในมาตราท่ี ๒๑ ได้แก่ งานส่งเสริมอนุรักษ์ภูมิปัญญา 

วัฒนธรรมในไทย งานจัดการทรัพยากรธรรมชาติ งานเผยแพร่ความรู้สร้างความเข้าใจเร่ืองส่ิงแวดล้อม 

งานเสนอแนะปัญหาพร้อมแนวทางการแก้ไขเพ่ือประกอบการทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน ฯลฯ และในปี ๒๕๕๔ 

สภาองค์กรชุมชนในทุกจังหวัดได้ร่วมจัดเวทีเพ่ือปรึกษาหารือในระดับจังหวัด ภาค และชาติ จัดทำข้อเสนอแนวทาง

การปฏิรูปประเทศไทยในด้านต่างๆ ต่อรัฐบาล ในนามของเครือข่ายองค์กรชุมชนเพ่ือการปฏิรูป จัดทำมติสมัชชา

เครือข่ายองค์กรชุมชนเพ่ือเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจำนวน ๑๓ ประเด็น ครอบคลุมการปฏิรูประบบการจัดการ

ท่ีดินอย่างเป็นธรรม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติป่า น้ำและชายฝ่ัง การสร้างความม่ันคงด้านอาหาร การพัฒนา

ระบบสวัสดิการชุมชน การปฏิรูประบบการศึกษา การดูแลระบบการผลิตและราคาพืชผลทางการเกษตร การพัฒนา

ระบบประชาธิปไตยชุมชน การยุติโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ท่ีส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตชุมชนท้องถ่ิน เป็นต้น
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สำหรับภารกิจอ่ืนๆ ท่ีต่อยอดจากการทำงานในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา คือ งานท่ีแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินทำกิน

พ้ืนท่ีห้าจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเม่ือปลายปี ๒๕๕๒ รัฐบาลได้อนุมัติแผนงานและงบประมาณโครงการ

แก้ปัญหาท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินทำกินโดยชุมชนท้องถ่ินห้าจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยชุมชนท้องถ่ินเป็นแกนหลัก 

ภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง เพ่ือดำเนินการระหว่างปี ๒๕๕๒-๒๕๕๕ การดำเนินงานพ้ืนท่ีห้าจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ในปี ๒๕๕๔ ได้รับความร่วมมืออย่างดีย่ิงจากทุกภาคส่วนในพ้ืนท่ีและรัฐบาล ทำให้การแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศัย

และท่ีดินทำกินท่ีให้ชุมชนและท้องถ่ินเป็นแกนหลัก สามารถแก้ปัญหาให้กับครัวเรือนท่ียากจนกว่า ๔๒,๑๘๔ ครัวเรือน 

แก้ปัญหาท่ีดินใน ๔๑ ตำบล ผลกระทบท่ีสำคัญของโครงการคือ ชาวชุมชนมีความม่ันคงในเร่ืองท่ีอยู่อาศัย 

คนยากจนมีโอกาสมีบ้านเป็นของตนเอง ในด้านสังคม ทำให้เกิดการช่วยเหลือเก้ือกูลกันในการสร้างบ้าน 

โดยใช้แรงงานของคนในชุมชน รวมท้ังความร่วมมืออันดีย่ิงของชาวบ้านกับหน่วยงานในพ้ืนท่ี อีกท้ังการกำหนด

กติกาของชุมชนในการคืนทุนเข้ากองทุนของชุมชนในพ้ืนท่ี ๑๖๔ ตำบล ส่งผลให้เกิดการวางแผนการแก้ปัญหา

ท่ีอยู่อาศัยให้กับสมาชิกในชุมชน ท่ีไม่ได้รับการสนับสนุนในรอบแรก และมีเงินทุนของชุมชนเพ่ือแก้ปัญหา

หน้ีนอกระบบ การแก้ปัญหาท่ีดินทำกิน และการจัดการภัยพิบัติโดยเงินกองทุนของชุมชน เป็นต้น

ปี ๒๕๕๔ จึงเป็นปีท่ีสถาบันฯ ได้ให้ความสำคัญกับการประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วน ท้ังในระดับนโยบาย 

หน่วยงานพัฒนาท้ังภาครัฐและเอกชน สถาบันการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในทุกพ้ืนท่ี เพ่ือสนับสนุนให้

องค์กรชุมชนและท้องถ่ินเป็นแกนหลักในการทำงานพัฒนา โดยให้ความสำคัญกับการปฏิรูปประเทศไทยให้ชุมชน

ท้องถ่ินจัดการตนเอง 

ความสำเร็จในการดำเนินงานของสถาบันฯ จึงเกิดจากความมุ่งม่ันของขบวนองค์กรชุมชน และการสนับสนุน

จากทุกภาคส่วน ดังท่ีได้กล่าวมาแล้ว จึงขอขอบคุณทุกท่าน ทุกหน่วยงานท่ีได้มีส่วนสำคัญในการเสริมสร้างความ

เข้มแข็งของชุมชนท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นรากฐานการพัฒนาท่ีย่ังยืนของประเทศไทยตลอดไป.
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แนะนำองค์กร

ความเป็นมา

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เป็นหน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่ จัดต้ังข้ึนตามพระราชกฤษฎีกา
จัดต้ังสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ซ่ึงประกาศในพระราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๓ โดยการ

รวมสองหน่วยงานคือสำนักงานกองทุนพัฒนาชนบทและสำนักงานพัฒนาชุมชนเมือง สถาบันฯ เร่ิมดำเนินการ

อย่างเป็นทางการเม่ือวันท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๓

องค์การมหาชน เป็นหน่วยงานของรัฐรูปแบบพิเศษท่ีออกแบบมาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริการสาธารณะ 
จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ การจัดต้ังองค์การมหาชนแต่ละองค์กร รัฐบาล

จะตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และข้ึนตรงต่อรัฐมนตรีกระทรวงน้ันๆ มีคณะกรรมการเป็นกลไกการบริหารท่ีกำกับ

เชิงนโยบายและทิศทางขององค์กร โดยมีผู้อำนวยการเป็นผู้บริหารสูงสุดขององค์กร

วัตถุประสงค์

๑. สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือแก่องค์กรชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชน เก่ียวกับการประกอบอาชีพ การพัฒนา

 อาชีพ การเพ่ิมรายได้ การพัฒนาท่ีอยู่อาศัย การพัฒนาส่ิงแวดล้อม การพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิก

 ชุมชนเมืองและชนบท โดยยึดหลักการพัฒนาแบบองค์รวมหรือบูรณาการ บนหลักการพัฒนาท่ีสมาชิกชุมชน

 มีส่วนร่วมเป็นแนวทางสำคัญ ท้ังน้ีเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและประชาสังคม

๒. สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน

๓. สนับสนุนและให้การช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน ตลอดจนการประสาน

 สนับสนุนเพ่ือให้เกิดการช่วยเหลือดังกล่าวจากหน่วยงานต่างๆ ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน

๔. ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างความร่วมมือขององค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน ในระดับท้องถ่ิน 

 ระดับจังหวัด และระดับประเทศ
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กิจกรรมและโครงการพัฒนาสำคัญ

สถาบันดำเนินงานตามอำนาจหน้าท่ีท่ีกำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบัน ตามกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง

และตามนโยบายของรัฐบาลในแต่ละช่วงเวลา โดยใช้กิจกรรมและโครงการพัฒนาต่างๆ เป็นเคร่ืองมือสำคัญในการ

เสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน ซ่ึงเป็นภารกิจหลักของสถาบัน มีกิจกรรมและโครงการสำคัญดังน้ี

๑. โครงการบ้านม่ันคง เร่ิมดำเนินการในปี ๒๕๔๖ เพ่ือสร้างความม่ันคงในท่ีดินและท่ีอยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย
 ในชุมชนแออัดท่ัวประเทศ โดยสนับสนุนการสำรวจ การออกแบบผังชุมชน งบประมาณการปรับปรุง

 สาธารณูปโภคและสินเช่ือเพ่ือจัดหาท่ีดินและท่ีอยู่อาศัย กระบวนการทำงานเน้นให้ชุมชนและองค์กรปกครอง

 ส่วนท้องถ่ินมีบทบาทหลักในการแก้ปัญหา โดยแก้ปัญหาท้ังเมือง (City-wide scale) ไม่ใช่ทำเฉพาะจุดใดจุดหน่ึง 

๒. สวัสดิการชุมชน เร่ิมดำเนินการสนับสนุนกองทุนผู้สูงอายุระดับจังหวัดในปี ๒๕๔๕ และกองทุนสวัสดิการ
 ระดับตำบล/เมืองในปี ๒๕๔๘ เพ่ือจัดสวัสดิการชุมชนทุกประเภทให้กับคนทุกกลุ่มในชุมชน โดยองค์กรชุมชน

 บริหารจัดการกองทุนด้วยตนเอง เงินกองทุนมาจากการสมทบของสมาชิก องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 จากองค์กรชุมชน จากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และการสมทบจากรัฐบาลในส่วนกลาง แนวคิดสำคัญของสวัสดิการ

 ชุมชน คือ “ให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักด์ิศรี”

๓. การแก้ปัญหาท่ีดินและบ้านม่ันคงชนบท เร่ิมดำเนินการในปี ๒๕๔๗ โดยสนับสนุนให้ขบวนชุมชนวางแผน
 แก้ปัญหาความไม่ม่ันคงในท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินทำกินในพ้ืนท่ีชนบทร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง องค์กรชุมชน

 เป็นผู้จัดทำข้อมูล แผนท่ี และสำรวจข้อมูลครัวเรือนท่ีประสบปัญหาความเดือดร้อนด้วยตนเอง แล้วเสนอให้

 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องแก้ปัญหาตามกระบวนการ บางชุมชนมีการจัดผังชุมชนและสร้างชุมชนใหม่จึงเรียกว่าเป็น

 โครงการบ้านม่ันคงชนบท
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๔. แผนชุมชน เร่ิมดำเนินการในปี ๒๕๔๖ โดยเครือข่ายแผนชุมชนท่ัวประเทศ มีการเก็บข้อมูลเศรษฐกิจสังคม
 รายครัวเรือนเพ่ือนำมาวิเคราะห์แล้วจัดทำแผนพัฒนาชุมชนระดับตำบลโดยองค์กรชุมชน เป็นแผนยุทธศาสตร์

 การพัฒนาของเครือข่ายองค์กรชุมชนในตำบล

๕. สินเช่ือเพ่ือการพัฒนา สนับสนุนสินเช่ือเพ่ือการพัฒนาให้กับองค์กรชุมชนท้ังในภาคเมืองและชนบท 

 เพ่ือไปพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาตามแผนของชุมชน อาทิ การแก้ปัญหาความไม่ม่ันคงในท่ีอยู่อาศัยในภาคเมือง 

 โดยสินเช่ือเพ่ือพัฒนาท่ีอยู่อาศัย (โครงการบ้านม่ันคง) หรือสนับสนุนการพัฒนาตามแผนชุมชนในภาคชนบท 

 โดยใช้สินเช่ือเพ่ือการพัฒนาแบบองค์รวมหรือสินเช่ือเพ่ือพัฒนาธุรกิจชุมชน 

๖. การรับรองสถานภาพองค์กรชุมชน สนับสนุนการสำรวจข้อมูล รับรองการมีอยู่ รับรองคุณภาพขององค์กร
 ชุมชนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จัดระดับการพัฒนาและสนับสนุนการวางแผนพัฒนาองค์กรชุมชน

 ทุกประเภทในตำบลหรือเมือง เพ่ือให้เครือข่ายองค์กรชุมชนมีข้อมูลองค์กรชุมชนในท้องถ่ินอย่างครบถ้วน 

 เป็นข้อมูลอ้างอิงในการทำงานหรือให้การสนับสนุนของหน่วยงาน

๗. สภาองค์กรชุมชนตำบล ดำเนินการตาม พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ สนับสนุนให้องค์กรชุมชน
 ในตำบลหรือเมืองรวมตัวกันเป็นสภาองค์กรชุมชนตำบล เพ่ือพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน ร่วมบริหาร

 จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรมท้องถ่ิน รวมถึงมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาท้องถ่ิน

 ตามความหลากหลายของวิถีชีวิต วัฒนธรรม ภูมิปัญญาของท้องถ่ิน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมขององค์กร

 ชุมชนในการดำเนินการโครงการหรือกิจกรรมท่ีจะมีผลกระทบกับชุมชนทางด้านต่างๆ

๘. การฟ้ืนฟูชุมชนประสบภัย ให้การช่วยเหลือชุมชนท่ีประสบภัยพิบัติในด้านต่างๆ มาต้ังแต่ปี ๒๕๔๘ เช่น 
 อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย โคลนถล่ม สึนามิ ฯลฯ โดยสนับสนุนให้ผู้ประสบภัยหรือเจ้าของปัญหามีบทบาท

 สำคัญในการบริหารจัดการภัยพิบัติในระยะต่างๆ โดยเฉพาะเร่ืองการจัดการท่ีอยู่อาศัยช่ัวคราว การฟ้ืนฟูชุมชน

 หลังภัยพิบัติและการวางแผนรับมือภัยพิบัติโดยองค์กรชุมชน 

๙. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและเกษตรกรรมย่ังยืน ส่งเสริมให้องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน 
 ดูแลรักษาจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ำ ป่า ทะเล ทะเลสาบ และการทำการเกษตรแบบย่ังยืนในเขต

 ภูมินิเวศน์ต่างๆ ต้ังแต่ชายฝ่ังทะเล ไร่นา เชิงเขา ลุ่มน้ำ ไปจนถึงเขตป่าต้นน้ำ ซ่ึงเป็นการร้ือฟ้ืนสิทธิด้ังเดิม

 ในการจัดการทรัพยากรของชุมชนท่ีได้รับการรับรองตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๗

๑๐. ระบบข้อมูลและการส่ือสารชุมชน สนับสนุนให้องค์กรชุมชนมีระบบข้อมูลชุมชนระดับจังหวัดและตำบล 
 เพ่ือสนับสนุนการทำงานพัฒนาชุมชน ให้มีการจัดทำข้อมูลของตนเองในทุกประเด็นงาน เช่น ข้อมูลผู้เดือดร้อน

 กรณีปัญหาท่ีดินทำกิน ท่ีอยู่อาศัย ผู้ประสบภัยธรรมชาติ ข้อมูลองค์กรชุมชนในท้องถ่ิน ฯลฯ สนับสนุน

 การส่ือสารและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านเว็บไซต์ชุมชน วิทยุชุมชน และส่ือประเภทอ่ืนๆ รวมท้ังพัฒนาระบบ

 การส่ือสารและทีมส่ือสารของขบวนองค์กรชุมชน

๑๑. การจัดการความรู้ สนับสนุนให้เครือข่ายองค์กรชุมชนในประเด็นงานต่างๆ ประมวลความรู้จากการทำงาน 
 พัฒนาศูนย์เรียนรู้ เพ่ือเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้และขยายผลการพัฒนาฟ้ืนฟูท้องถ่ินโดยชุมชนเอง ศูนย์เรียนรู้ 

 คือเคร่ืองมือสำคัญในการขยายผลการฟ้ืนฟูชุมชนท้องถ่ินของขบวนองค์กรชุมชนเพราะศาสตร์แห่งการพัฒนา

 ยุคใหม่น้ีไม่มีสอนในสถาบันการศึกษา ชุมชนต้องเรียนรู้ระหว่างกันเอง

๑๒. การบริหารจัดการท่ีดีขององค์กรชุมชน สนับสนุนให้องค์กรชุมชนพัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กร 

 การเงินบัญชี การตรวจสอบตนเอง การพัฒนาตัวช้ีวัดชุมชน การติดตามประเมินผล ให้มีความโปร่งใส 

 มีประสิทธิภาพ เป็นองค์กรชุมชนท่ีมีคุณภาพ
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๑๓. โครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินทำกินโดยชุมชนท้องถ่ิน ดำเนินการใน 
 ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ยะลา ปัตตานี นราธิวาส สงขลา และสตูล) ในปี ๒๕๕๓ สนับสนุนการซ่อมสร้างบ้าน

 ของคนยากจน และการแก้ไขปัญหาท่ีดิน โดยให้เครือข่ายองค์กรชุมชนดำเนินการด้วยตนเอง 

๑๔. การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน สนับสนุนการพัฒนาระบบทุนชุมชนให้เกิดการเช่ือมโยงทุนชุมชน 

 เพ่ือพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง จัดการตนเองได้ พัฒนาระบบการบริหารจัดการท่ีดีขององค์กรการเงินและทุนชุมชน 

 การแก้ปัญหาหน้ีสินโดยองค์กรการเงินชุมชนและการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในการแก้ปัญหาชุมชนท้องถ่ิน 

๑๕. ประชาสังคม นอกเหนือจากการให้การสนับสนุนองค์กรชุมชนโดยตรงแล้ว สถาบันยังให้การสนับสนุน
 องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรอาสาสมัครต่างๆ ท่ีทำงานเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนและ

 การพัฒนาสังคมทางด้านต่างๆ

กิจกรรมและโครงการของสถาบันจะปรับเปล่ียนไปตามสถานการณ์ ความต้องการของชุมชน และนโยบายของ

รัฐบาลในแต่ละปี แต่สาระสำคัญของทุกกิจกรรมคือ การเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน ให้องค์กรชุมชน

สามารถบริหารจัดการชุมชน ให้มีการพัฒนาอย่างย่ังยืน

แนวทางสำคัญในการสนับสนุนการทำงานขององค์กรชุมชน

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนดำเนินการเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน โดยมีหลักการทำงานสำคัญคือ

การพัฒนาโดยชุมชนเป็นแกนหลัก (Community-Driven Development) มีแนวทางการทำงานร่วมในทุกโครงการ/

กิจกรรมดังน้ี

• สนับสนุนให้ชุมชนท้องถ่ิน เป็นผู้มีบทบาทหลัก (Key Actors) ในการวางแผนและดำเนินการตามแผนพัฒนา

 ชุมชน ภายใต้การสนับสนุนและร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานกลาง

• สนับสนุนให้ขบวนชุมชนเจ้าของปัญหา มีบทบาทสำคัญในการกำหนดและวางแผนการพัฒนาเพ่ือแก้ปัญหาของ

 ตนเอง (Demand Driven) ด้วยทรัพยากรท่ีมีอยู่ในท้องถ่ิน ไม่รอแต่การสนับสนุนจากภายนอกหรือรอทำตาม

 แผนของหน่วยงาน (Supply Driven)

• สนับสนุนการวางแผนพัฒนาท่ีมีพ้ืนท่ีเป้าหมายในแต่ละเร่ืองให้เต็มพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ (Nationwide Development 

 process) ไม่ใช่ดำเนินการเฉพาะพ้ืนท่ีนำร่อง โดยชุมชน ประชาคม และท้องถ่ิน เห็นภาพรวมของการแก้ไข

 ปัญหาและการพัฒนา

• จัดสรรและกระจายงบประมาณให้องค์กรชุมชนบริหารจัดการด้วยตนเอง

• บทบาทของสถาบันมี ๒ ระดับ คือ การจัดกระบวนการพัฒนาองค์กรชุมชน (Community Organizing) 

 ในรูปแบบต่างๆโดยใช้โครงการต่างๆ เป็นเคร่ืองมือ และทำหน้าท่ีเช่ือมโยง ประสานงานกับหน่วยงานและ

 รัฐบาล เพ่ือพัฒนานโยบาย (Policy Development Intervention) ท่ีสนับสนุนแผนพัฒนาของชุมชนท้องถ่ิน
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การบริหารจัดการ และกลไกการเช่ือมโยงกับขบวนชุมชน

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน มีคณะกรรมการสถาบัน จำนวน ๑๑ คน เป็นกลไกการบริหารท่ีกำกับเชิงนโยบาย 

มีท่ีมาจาก ๓ ส่วน คือ ผู้แทนหน่วยราชการท่ีเก่ียวข้องกับภารกิจของสถาบัน ผู้แทนองค์กรชุมชน และผู้ทรงคุณวุฒิ

ด้านการพัฒนาสังคม มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ ๓ ปี คณะกรรมการฯ ได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ

ชุดต่างๆ ข้ึนมาช่วยบริหารงาน 

สถาบันฯ เป็นหน่วยงานเทียบเท่าระดับกรม ผู้บริหารองค์กรคือ ผู้อำนวยการ ซ่ึงมาจากการสรรหา มีวาระ

การดำรงตำแหน่งคราวละ ๔ ปี สถาบันฯ มีเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานท่ัวประเทศกว่า ๓๕๐ คน มีหน่วยงานย่อยๆ 

ในสถาบันฯ จำนวน ๒๓ หน่วย แบ่งเป็น ๓ กลุ่มงาน คือ กลุ่มงานบริหาร กลุ่มงานสนับสนุนพ้ืนท่ี และ

กลุ่มงานพ้ืนท่ี หรืองานปฏิบัติการชุมชน มีสำนักงานปฏิบัติการภาค ๑๑ ภาค (๑๑ ภาคเร่ิมดำเนินการในปี

งบประมาณ ๒๕๕๕) มีเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติการชุมชน ปฏิบัติงานตามโครงการ ประสานการทำงานงานกับขบวน

องค์กรชุมชนและหน่วยงานต่างๆ

สถาบันฯ ทำงานร่วมกับขบวนองค์กรชุมชนท่ัวประเทศ มีการจัดต้ังคณะทำงานชุมชนตามประเด็นงานต่างๆ 

ท่ีองค์ประกอบของชุมชนในทุกประเด็น ทุกโครงการดังกล่าวมาแล้ว ท้ังระดับชาติ ภาค และจังหวัด เพ่ือเป็นกลไก

การขับเคล่ือนงานโดยองค์กรชุมชนเป็นแกนกลาง นอกจากน้ันยังสนับสนุนให้มีคณะทำงานเช่ือมโยงเครือข่าย

เชิงพ้ืนท่ีระดับต่างๆ เช่น คณะประสานงานองค์กรชุมชนระดับภาค ระดับจังหวัด ภูมินิเวศน์ เป็นต้น คณะทำงาน

เหล่าน้ีคือกลไกสำคัญท่ีทำงานร่วมกับเจ้าหน้าท่ีในการขับเคล่ือนงานพัฒนาต่างๆ ท่ัวประเทศ

สถาบันมีกองทุนกลางท่ีมาจากการยุบรวมสองหน่วยงานเดิม และได้ใช้ดอกผลจากกองทุนมาเป็นงบประมาณ

ในการบริหารงาน และได้รับงบประมาณอุดหนุนรายปีจากรัฐบาล ตามนโยบายของรัฐและภารกิจของสถาบัน
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ผลการดำเนินงาน 
ปีงบประมาณ ๒๕๕๔
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๑.๑ โครงการบ้านม่ันคง คนจนเมืองแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศัย

โครงการบ้านม่ันคงเป็นโครงการสร้างความม่ันคงในท่ีดินและท่ีอยู่อาศัยของชุมชนผู้มีรายได้น้อยในชุมชนแออัด

ท่ัวประเทศ ท่ีเร่ิมดำเนินการมาต้ังแต่ปี ๒๕๔๖ โดยสถาบันฯ สนับสนุนการสำรวจข้อมูล การออกแบบผังชุมชน 

งบประมาณปรับปรุงสาธารณูปโภค สินเช่ือเพ่ือการท่ีดินและท่ีอยู่อาศัย กระบวนการทำงานส่งเสริมให้ชุมชน

ท้องถ่ินมีบทบาทหลักในการแก้ปัญหาและพัฒนาท่ีอยู่อาศัยท้ังเมือง

รัฐบาลจะสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการปรับปรุงสาธารณูปโภคผ่านสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน และสถาบัน

มีสินเช่ือเพ่ือท่ีอยู่อาศัยให้องค์กรชุมชนกู้ไม่เกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาทต่อครอบครัว เพ่ือซ้ือท่ีดินและสร้างบ้าน ปัจจุบัน

คิดดอกเบ้ียในอัตรร้อยละ ๔ ต่อปี ระยะเวลาผ่อนส่ง ๑๕ ปี

ในปีงบประมาณ ๒๕๕๔ สถาบันได้รับงบประมาณสนับสนุนโครงการน้ีจำนวน ๑๘๖ ล้านบาท มีเป้าหมายในการ

แก้ปัญหาท่ีอยู่อาศัยจำนวน ๒,๓๒๕ ครัวเรือน ผลการดำเนินงานได้มีการอนุมัติโครงการจำนวน ๗๖ โครงการ 

ครอบคลุมพ้ืนท่ี ๑๗๐ ชุมชน ๕๕ เมือง/เมือง ใน ๓๗ จังหวัด รวมผู้รับประโยชน์ ๘,๐๑๐ ครัวเรือน สนับสนุน

งบพัฒนาสาธารณูปโภคจำนวน ๓๕๒.๗๘ ล้านบาท (ใช้งบประมาณคงเหลือบางส่วนจากปีงบประมาณ ๒๕๕๓) 

งบบริหารจัดการเพ่ือปรับปรุงชุมชน ๑๖.๒๐ ล้านบาท และงบอุดหนุนการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย ๑๙๖.๒๔ ล้านบาท 

และเม่ือนับรวมผลการดำเนินงานสะสมต้ังแต่ปี ๒๕๔๖ ถึงเดือนกันยายน ๒๕๕๔ มีโครงการท่ีได้รับการอนุมัติ

ท้ังหมด ๘๙๒ โครงการ ครอบคลุมพ้ืนท่ี ๑,๖๔๖ ชุมชน ๒๙๐ เมือง/เขต ๗๑ จังหวัด รวมผู้รับประโยชน์ 

๙๔,๘๕๒ ครัวเรือน

๑.  การพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน
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กองทุนเมืองและการรักษาบ้านรักษาดิน

กลุ่มออมทรัพย์ กองทุนเมือง กองทุนรักษาบ้านรักษาดิน: รากฐานความม่ันคงในการอยู่อาศัยของชุมชน
จุดเร่ิมต้นท่ีสำคัญของการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยโดยชุมชนตามแนวทางโครงการบ้านม่ันคงคือ กลุ่มออมทรัพย์ 

ท่ีเป็นฐานในการรวมคน รวมความคิด และรวมทุนของชุมชน สร้างความเช่ือม่ันว่าคนจนท่ีหาเช้ากินค่ำ 

รายได้น้อย ไม่แน่นอน สามารถมีเงินออมท่ีจะไปสู่การจัดทำโครงการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยในรูปแบบต่างๆ 

ตามท่ีคนในชุมชนสามารถมาร่วมกันออกแบบ บริหารจัดการ ก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค การก่อสร้างบ้าน 

โดยใช้ทุนจากการออมทรัพย์และสินเช่ือ ท่ีผ่อนชำระตามความสามารถท่ีจะจ่ายคืนได้ จากกลุ่มออมทรัพย์ในแต่ละ

ชุมชนท่ีเน้นการออมและการกู้ยืม ต่อมาได้มีการพัฒนาเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับเมือง ท่ีเน้นการดูแล

ช่วยเหลือกันในเร่ืองเกิด แก่ เจ็บ ตาย หรือสวัสดิการด้านอ่ืนตามกำลังเงินกองทุนและข้อตกลงร่วมของสมาชิก

กองทุนน้ัน นอกจากกองทุนสวัสดิการชุมชนแล้ว กลุ่มออมทรัพย์ย่อยๆ ในแต่ละชุมชนท่ีได้มีการทำโครงการ

ท่ีอยู่อาศัยไปแล้วได้เช่ือมโยงกันในระดับเมือง สร้างกองทุนร่วมของเมืองท่ีใช้เงินทุนท้ังจากเงินออมของแต่ละชุมชน 

เงินบางส่วนจากการทำโครงการท่ีอยู่อาศัย เงินสนับสนุนจากเทศบาล และหน่วยงานภายนอก เช่น มูลนิธิ

พัฒนาท่ีอยู่อาศัยแห่งเอเซีย (ACHR) เพ่ือเป็นแหล่งทุนร่วมของชุมชนต่างๆ ในเมือง ซ่ึงจากข้อมูลการสอบทาน

องค์กรชุมชนท่ีทำโครงการบ้านม่ันคง ๓๑๓ องค์กร ในปี ๒๕๕๔ มีเงินออมทรัพย์ท่ีเป็นเงินออมหุ้นรวม ๖๗.๖๙ 

ล้านบาท เงินออมเพ่ือท่ีอยู่อาศัย ๑๕๐.๙๔ ล้านบาท และเงินออมสวัสดิการ ๑๐.๖๕ ล้านบาท รวมเงินออม

ท้ังหมด ๒๒๙.๒๘ ล้านบาท 

แม้ว่าจะมีกลุ่มออมทรัพย์ กองทุนสวัสดิการชุมชน และกองทุนพัฒนาท่ีอยู่อาศัยระดับเมืองในบางเมืองแล้ว 

แต่สมาชิกชุมชนท่ีทำโครงการท่ีอยู่อาศัยส่วนหน่ึงยังมีความเส่ียง อาจสูญเสียท่ีอยู่อาศัยจากสาเหตุต่างๆ เช่น 

เกิดภัยพิบัติ น้ำท่วม ไฟไหม้ หัวหน้าครอบครัวตกงาน เจ็บป่วยร้ายแรงหรือเสียชีวิต ขบวนองค์กรชุมชนจึงได้มี

การหารือถึงแนวทางท่ีชุมชนจะช่วยเหลือกันเพ่ือให้แต่ละครอบครัวสามารถรักษาบ้านและท่ีดินท่ีอยู่ระหว่างการผ่อน

ชำระคืนไว้ได้ตลอดไป แม้ว่าจะประสบปัญหาวิกฤตต่างๆ ขบวนองค์กรชุมชนในโครงการบ้านม่ันคง ร่วมกับสหพันธ์

พัฒนาองค์กรชุมชนคนจนเมืองแห่งชาติ (สอช.) วิเคราะห์ความเส่ียงของขบวนชุมชนในหลายประการ ได้แก่ 

ตารางท่ี ๑ ผลการดำเนินงานโครงการบ้านม่ันคง (๒๕๔๖ - กันยายน ๒๕๕๔)
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๑. การทำงานท่ีเน้นชุมชนเป็นแกนหลัก ผู้นำท่ีมาขับเคล่ือนงานขององค์กรชุมชนทุกระดับ มีความสำคัญและ

 มีภาระความรับผิดชอบ และมีจำนวนมากท่ีได้รับผลกระทบจากการทำงาน เช่น ประสบอุบัติเหตุจากการ

 เดินทางเพ่ือช่วยปฏิบัติงาน การเจ็บป่วย มีบางรายท่ีเสียชีวิต ถูกจับดำเนินคดี เน่ืองจากปัญหาด้านกฎหมาย

 จากการทำงานชุมชน ทำให้ครอบครัวยากลำบาก ซ่ึงมีผลกระทบต่อความม่ันคงในชีวิตและภาระในการจัดการ

๒. โครงการบ้านม่ันคงทำให้เกิดความม่ันคงในการอยู่อาศัย มีบ้านมีท่ีดินท่ีม่ันคงในหลายระดับ โดยการลงทุน

 ท้ังโครงการพบว่า เป็นภาระท่ีรัฐบาลรับผิดชอบค่าใช้จ่ายเฉล่ีย ร้อยละ ๓๐ ของวงเงินการลงทุนท้ังโครงการ 

 ส่วนท่ีเหลือประมาณร้อยละ ๗๐ เป็นภาระท่ีชุมชนต้องรับผิดชอบในรูปแบบของการออมทรัพย์และในรูปแบบ

 ของสินเช่ือ ซ่ึงเป็นภาระค่าใช้จ่ายท่ีเพ่ิมข้ึน ปัจจุบันต้องรับภาระดอกเบ้ียสินเช่ือท่ีสูงข้ึน เน่ืองจากความจำเป็น

 ท่ีต้องเช่ือมต่อกับสถาบันการเงินในระบบของรัฐ เช่น ธนาคารอาคารสงเคราะห์ แต่ชุมชนยังขาดระบบการ

 ประกันความเส่ียง ท้ังจากกรณีอัคคีภัย อุทกภัย ซ่ึงอาจส่งผลต่อการชำระคืนของสมาชิก

๓. สมาชิกของชุมชนส่วนใหญ่เป็นกลุ่มแรงงานนอกระบบ ไม่มีระบบสวัสดิการของรัฐดูแลอย่างรอบด้าน 

 ชุมชนต้องจัดสวัสดิการดูแลกันเองในชุมชน โดยเฉพาะกลุ่มคนยากจนในชุมชน คนแก่ และเด็กท่ีถูกทอดท้ิง 

 แต่ยังไม่กว้างขวางพอ

จากสถานการณ์ดังกล่าว สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนจึงเห็นความจำเป็นท่ีต้องสนับสนุนให้ชุมชนมีระบบร่วมกัน 

ในการจัดการให้มีการสร้างหลักประกัน และระบบการคุ้มครองทางสังคมโดยชุมชน จึงได้มีการจัดต้ังกองทุน

โครงการสวัสดิการเพ่ือความม่ันคงของชุมชนในเร่ืองท่ีอยู่อาศัยข้ึน โดยในเบ้ืองต้นมีระยะเวลาการดำเนินงาน ๒ ปี 

เร่ิมต้ังแต่วันท่ี ๑ กันยายน ๒๕๕๓ เป็นต้นมา มีวัตถุประสงค์ ดังน้ี

๑. เพ่ือป้องกันความเส่ียงของชุมชนท้ังต่อผู้นำ สมาชิก และความเส่ียงต่อท่ีอยู่อาศัยของชุมชน การป้องกันปัญหา

 ขาดการชำระคืนสินเช่ือของชุมชน เพ่ือนำมาซ่ึงความย่ังยืนในการอยู่ร่วมกันของชุมชน

๒. เพ่ือสร้างระบบหลักประกันและระบบการคุ้มครองทางสังคมของชุมชนท่ีหลากหลายรูปแบบและเน้ือหา 

 เป็นระบบการดูแล รับประโยชน์ และรับผิดชอบร่วมกันระหว่างสมาชิก สหกรณ์ และเครือข่ายชุมชน รวมถึง

 การเช่ือมโยงความร่วมมือกับท้องถ่ิน

๓. เพ่ือส่งเสริมให้ชุมชนมีระบบสวัสดิการของตนเอง ท่ีสอดคล้องกับการดำเนินชีวิตและความต้องการของชุมชน

 อย่างแท้จริง

ระบบการสนับสนุนของ พอช.
พอช. จัดทำโครงการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือเป็นทุนประเดิมจำนวน ๒๖.๔ ล้านบาท (ฐานคิดครัวเรือนท่ีได้รับ

อนุมัติงบประมาณ ๘๘,๐๐๐ ครัวเรือนๆ ละ ๓๐๐ บาท) ให้แก่กองทุนท่ีชุมชนจะต้ังข้ึนเพ่ือดูแลสมาชิก ดังน้ี 

๑. กองทุนสวัสดิการดูแลคน เน้นให้ทุนส่วนใหญ่มาจากฐานการออมของสมาชิกรายคน เป็นกองทุนสวัสดิการ

 ของชุมชนและเช่ือมโยงสู่กองทุนระดับเมืองหรือกองทุนเครือข่ายชุมชน อีกส่วนหน่ึงมาจากสถาบันสนับสนุน

 เงินทุนประเดิมให้แก่กองทุนเมือง/เครือข่าย กองทุนละ ๒๐,๐๐๐ บาท (กรณีเมืองท่ีมีเพียง ๑ ชุมชน 

 ไม่สามารถเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายได้อาจรวมเป็นกองทุนระดับจังหวัดในช่วงเร่ิมต้นดำเนินการ) ท้ังน้ี เป้าหมาย

 ดำเนินการใน ๓๐๐ เมือง (กองทุน) รวมเป็นเงินทุนประเดิมจำนวน ๖ ล้านบาท

๒. กองทุนสวัสดิการเพ่ือท่ีอยู่อาศัย เน้นให้ทุนส่วนใหญ่มาจากฐานการออมของสมาชิกรายครัวเรือนๆ ละ ๒๐๐ บาท

 ต่อปี ต่อเน่ืองในระยะเวลา ๑๐ ปี โดยกองทุนดูแลครอบคลุมระยะเวลา ๑๕ ปี แล้วรวบรวมเงินจากกองทุน

 ชุมชนไปไว้ท่ีกองทุนเมืองท้ังหมด (๑๐๐%) โดยให้กองทุนเมือง/เครือข่ายแบ่งสัดส่วนเงินไว้ท่ีเมือง/เครือข่าย 

 ร้อยละ ๕๐ และส่งมาท่ีกองทุนกลาง ร้อยละ ๕๐ อีกส่วนหน่ึง พอช. สนับสนุนทุนประเดิมจำนวน ๒๐.๔ ล้านบาท 
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หลักเกณฑ์การช่วยเหลือ
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กองทุนท่ีมาจากขบวนองค์กรชุมชน
ขบวนองค์กรชุมชนมีบทบาทในการสร้างระบบร่วมกันในการจัดการให้มีการสร้างหลักประกัน และระบบคุ้มครอง

ทางสังคมโดยชุมชน ในการสร้างสวัสดิการ ๒ ประเภท ได้แก่ 

๑. สวัสดิการดูแลคน เพ่ือให้เกิดระบบสวัสดิการท่ีมีการเช่ือมโยงและจัดการร่วมกันของเครือข่าย ท่ีสามารถดูแล
 ครอบคลุมสวัสดิการพ้ืนฐาน เช่น สุขภาพ การรักษาพยาบาล การศึกษา การร่วมกับทุนสังคมอ่ืนๆ และ

 สามารถเช่ือมโยงการทำงานของชุมชนในเมือง

๒. สวัสดิการเพ่ือท่ีอยู่อาศัย เพ่ือให้เกิดการสร้างสวัสดิการในระบบของชุมชนและขบวนชุมชน ในลักษณะการ
 ดูแลและช่วยเหลือเก้ือกูลกัน โดยสวัสดิการเพ่ือรักษาบ้านและท่ีดิน ป้องกันความเส่ียงของกลุ่มออมทรัพย์/

 สหกรณ์ของชุมชนในการบริหารสินเช่ือภายในชุมชน และเช่ือมโยงให้เกิดการสร้างระบบร่วมกันระหว่างชุมชน 

 เครือข่าย และ พอช.

สำหรับการบริหารจัดการโครงการฯ ดำเนินการโดยขบวนองค์กรชุมชนเป็นหลัก 

ภาพรวมกองทุนตามโครงการสวัสดิการเพ่ือความม่ันคงของชุมชนในเร่ืองท่ีอยู่อาศัย 
จากการดำเนินงานท่ีผ่านมา ได้มีการอนุมัติงบประมาณสมทบกองทุนเมืองไปแล้ว ๕๘ กองทุน จำนวนเงิน 

๑,๑๖๐,๐๐๐ บาท ผลการอนุมัติเงินสมทบกองทุนเมือง โครงการสวัสดิการเพ่ือความม่ันคงของชุมชนในเร่ือง

ท่ีอยู่อาศัย (ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔)  

ภาค จำนวนกองทุน งบประมาณ 

  อนุมัติ  

กรุงเทพฯ/ปริมณฑล ๑๕ ๓๐๐,๐๐๐  

ตะวันออก ๔ ๘๐,๐๐๐  

กลางตอนบน ๖ ๑๒๐,๐๐๐  

ตะวันตก ๓ ๖๐,๐๐๐  

ใต้ ๑๒ ๒๔๐,๐๐๐  

ตะวันออกเฉียงเหนือ ๙ ๑๘๐,๐๐๐  

เหนือ ๙ ๑๘๐,๐๐๐  

รวม ๕๘ ๑,๑๖๐,๐๐๐

ตารางท่ี ๒ การอนุมัติงบประมาณสมทบกองทุนเมือง
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โครงการสวัสดิการเพ่ือความม่ันคงของชุมชนในเร่ืองท่ีอยู่อาศัย ได้อนุมัติกองทุนรักษาดินรักษาบ้านไปแล้ว 

จำนวน ๖๗ กองทุน มีสมาชิกรวม ๙,๘๗๖ คน มีเงินกองทุนรวม ๑,๐๙๗,๐๐๐ บาท เป็นเงินท่ีมาจากค่าบำรุง

รายปีของชุมชน (รายละ ๓๐๐ บาท) ๒๐,๑๐๐ บาท เงินสมทบ ๑,๐๗๖,๙๐๐ บาท รายละเอียดดังตาราง

ท้ังน้ีคณะทำงานโครงการสวัสดิการเพ่ือความม่ันคงของชุมชนในเร่ืองท่ีอยู่อาศัย ได้มีการอนุมัติงบประมาณ

ช่วยเหลือสมาชิกกองทุนรักษาดินรักษาบ้าน ในกรณีเสียชีวิต จำนวน ๕ ราย กรณีภัยพิบัติ จำนวน ๒๒๙ ครัวเรือน 

และกรณีทุพพลภาพ ๒ ราย เป็นจำนวนเงินท้ังส้ิน ๗๙๒,๐๐๙.๗๐ บาท เบิกจ่ายแล้ว ๔๕๑,๙๖๒.๒๐ บาท 

คงเหลือ ๓๔๐,๐๔๗.๕๐ บาท

ปัจจุบัน โครงการสวัสดิการเพ่ือความม่ันคงของชุมชนในเร่ืองท่ีอยู่อาศัย มีเงินกองทุนท้ังส้ิน ๒๘,๓๑๖,๙๐๐ บาท 

โดยเป็นเงินสมทบจาก ๒ ส่วน คือ ๑. พอช. ๒๖,๔๐๐,๐๐๐ บาท (แบ่งเป็นงบบริหารจัดการ ๒.๖๔ ล้านบาท 

สมทบกองทุนเมือง ๖ ล้านบาท และสมทบกองทุนรักษาบ้านรักษาดิน ๑๗.๗๖ ล้านบาท) ๒. เงินสมทบจากชุมชน 

จำนวน ๑,๙๑๖,๙๐๐ บาท (อยู่ท่ีกองทุนชาติ ๙๕๘,๔๕๐ บาท และอยู่ท่ีกองทุนเมือง ๙๕๘,๔๕๐ บาท)

การประเมินผลและสอบทานโครงการ
เพ่ือให้การดำเนินงานของโครงการบ้านม่ันคงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สถาบันและขบวนชุมชนได้จัดให้มีการ

ติดตาม สอบทานการทำงานของโครงการ จำนวน ๔๒๘ องค์กรจากท้ังหมด ๖๐๑ องค์กร (ส่วนท่ีเหลือสอบทาน

ไม่ได้เพราะปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้และปัญหาภัยพิบัติ) ประเด็นท่ีต้องมี

การปรับปรุงในการทำงานขององค์กรชุมชนคือ การจัดระบบเอกสาร การเบิกจ่ายงบประมาณสนับสนุนโครงการ 

การเงินบัญชี เป็นต้น

ตารางท่ี ๓ การสมทบกองทุนรักษาดิน-รักษาบ้าน

๖๗
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การติดตามโครงการยังพบว่า องค์กรชุมชนท่ีทำงานในโครงการบ้านม่ันคง ได้ขยายกิจกรรมพัฒนาไปยังด้านอ่ืนๆ 

หลายด้าน เช่น มีการจัดต้ังกองทุนเมือง ๗๒ แห่ง จัดการส่ิงแวดล้อม ๖๘ แห่ง จัดสวัสดิการชุมชน ๗๐ แห่ง 

มีบ้านกลางให้ผู้ด้อยโอกาสอาศัย ๖๙ แห่ง มีการจัดต้ังองค์กรชุมชน ๓๑ แห่ง มีการพัฒนาอาชีพ ๕๑ แห่ง 

และมีการพัฒนาพลังงานทดแทน ๗ แห่ง เป็นต้น นอกจากน้ันยังพบว่าในจำนวนองค์กรท่ีใช้สินเช่ือ พอช. 

และมีการสอบทาน จำนวน ๓๑๓ องค์กรน้ัน มีเงินออมรวมท้ังส้ิน ๒๒๙.๒ ล้านบาท

สถาบันฯ ได้ว่าจ้างสถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ประเมินมูลค่าเพ่ิมท่ีเกิดข้ึนจากการดำเนินการ

โครงการบ้านม่ันคง พบว่าผู้เข้าร่วมโครงการมีรายได้เพ่ิมข้ึน มีการลงทุนและรายได้จากธุรกิจเพ่ิมข้ึน ค่าใช้จ่าย

ไฟฟ้าประปาลดลงและเด็กใช้เวลาในการเรียนหนังสือและทำการบ้านเพ่ิมข้ึน

การเข้าร่วมโครงการทำให้ครัวเรือนมีหน้ีสินเพ่ิม (เฉล่ียครัวเรือนละ ๒๒๙,๙๓๘ บาท) เพราะกู้เงินมาซ้ือท่ีดิน

และสร้างบ้าน แต่การประเมินผลตอบแทนการลงทุนโดยเทียบว่าถ้ามีการเช่าบ้านดังกล่าวพบว่าจะได้รับค่าเช่า

เดือนละ ๓,๘๐๔ บาท คิดเป็นผลตอบแทนประมาณร้อยละ ๑๗ ต่อปี และราคาขายของบ้านเพ่ิมจากบ้านเดิม 

๗๑๘,๔๕๘ บาท

การปฏิรูปท่ีดินทำกินและท่ีอยู่อาศัยโดยขบวนองค์กรชุมชนท้องถ่ิน
วันท่ี ๒๑-๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๓ เครือข่ายองค์กรชุมชนในโครงการบ้านม่ันคงและการแก้ปัญหาท่ีดินทำกิน 

จัดสัมมนาระดับชาติ โดยในวันท่ี ๒๑ ตุลาคม ได้มีพิธีเปิดการสัมมนา และการจัดเวทีสัมมนาส่วนกลาง 

เร่ือง “ความรู้คือพลัง: ปฏิรูปท่ีดินทำกินและท่ีอยู่อาศัยโดยขบวนองค์กรชุมชนท้องถ่ิน” ณ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี

ราชมงคลธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี มีแนวทางการทำงานของขบวนองค์กรชุมชนดังน้ี

๑. ร่วมกันจัดทำข้อมูลผู้เดือดร้อน และข้อมูลท่ีดินท่ีจะนำมาใช้ในการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินทำกิน

 ให้ครอบคลุมเต็มพ้ืนท่ีตำบลและเมือง ท้ังในส่วนของข้อมูลครัวเรือน ประวัติชุมชน แผนท่ีทำมือ แผนท่ีในระบบ 

 GIS เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการแก้ปัญหา

๒. จัดทำกติกาการใช้ประโยชน์ท่ีดินร่วมกันของชุมชนและเอกสารรับรองสิทธ์ิ หรือท่ีเรียกว่า “โฉนดชุมชน” 

 เพ่ือให้ชุมชนสามารถรักษาท่ีดินท่ีอยู่อาศัยไว้ได้ช่ัวลูกหลาน 

๓. ปรับวิถีการผลิต ทำการเกษตรแบบย่ังยืน เพ่ือรักษาคุณภาพของดิน น้ำ ป่า และทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ 

 และใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นเคร่ืองมือการจัดการท่ีดินและเช่ือมโยงงานพัฒนาของชุมชนในตำบล

๔. จัดต้ังและพัฒนากองทุนท่ีดินและท่ีอยู่อาศัยระดับชุมชนสู่การเป็นกองทุนระดับเมืองหรือตำบล จัดต้ังกองทุน

 รักษาดิน-รักษาบ้าน บูรณาการการจัดการทุนต่างๆ ภายในชุมชนเพ่ือใช้เป็นทุนในการพัฒนาคุณภาพชีวิต

 ท่ีครอบคลุมทุกเร่ือง

๕. ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการจัดทำแผนท่ี และแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือพัฒนาเป็นข้อบัญญัติ

 ท้องถ่ินในการจัดการท่ีดิน ท่ีอยู่อาศัย และทรัพยากร นำท่ีดินท่ีชุมชนอยู่อาศัยทำกินอยู่แล้ว หรือท่ีดินว่าง

 ในท้องถ่ิน มาจัดเป็นท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินทำกินของชุมชน

๖. ร่วมแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินทำกินสำหรับกลุ่มเฉพาะ เช่น คนไร้บ้าน ชนเผ่า ชาวเล 

 ฯลฯ ควบคู่ไปกับการจัดการเร่ืองสิทธิ พัฒนาพ้ืนท่ีเมืองเก่าให้มีชีวิต โดยคนสามารถอยู่ร่วมกับเมืองเก่า

 ได้อย่างกลมกลืน รวมท้ังการประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน ภาคี สถาบันวิชาการ ภาคประชาสังคม 

 และธุรกิจเอกชน ในการสนับสนุนการพัฒนาด้านต่างๆ ของชุมชน
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๑.๒ โครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินทำกิน
โดยชุมชนท้องถ่ินเป็นหลัก (๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้)

สถาบันฯ ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้ดำเนินโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินทำกิน

โดยชุมชนเป็นแกนหลักในพ้ืนท่ี ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ จังหวัดสงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส 

มาต้ังแต่ปี ๒๕๕๓ ต่อเน่ืองถึงปี ๒๕๕๔ โดยในปีงบประมาณ ๒๕๕๔ ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ จำนวน 

๘๕.๗๙ ล้านบาท มีพ้ืนท่ีเป้าหมายในการดำเนินงาน ๓๐ ตำบล ประกอบด้วย การพัฒนาท่ีอยู่อาศัย ๑๐ ตำบล 

และการแก้ไขปัญหาท่ีดินทำกิน ๒๐ ตำบล ผลการดำเนินงานสรุปได้ดังน้ี

• การแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศัย ครอบคลุมพ้ืนท่ี ๑,๒๔๗ หมู่บ้าน ๔๒,๑๘๔ ครัวเรือนในพ้ืนท่ี ๕ จังหวัด 
 งบประมาณสนับสนุนจำนวน ๑,๖๖๙.๓๖ ล้านบาท ผลการดำเนินการซ่อมสร้างสะสมปี ๒๕๕๓-๒๕๕๔ 

 จำนวน ๓๘,๘๕๔ หลัง และอยู่ระหว่างดำเนินการ ๓,๓๓๐ หลัง เฉพาะปีงบประมาณ ๒๕๕๔ มีการแก้ไข

 ปัญหาท่ีอยู่อาศัยในพ้ืนท่ี ๓๑ ตำบล ๗๗ หมู่บ้าน ๒,๕๔๓ ครัวเรือน 

• การจัดต้ังกองทุนท่ีอยู่อาศัย ชาวชุมชนเห็นชอบด้วยการให้มีการคืนทุนสู่กองทุนท่ีอยู่อาศัยระดับตำบล 
 เพ่ือให้มีเงินหมุนเวียนช่วยเหลือครัวเรือนท่ีเดือดร้อนและเป็นกองทุนของชุมชนต่อไป ผู้ได้รับการช่วยเหลือ

 ในรอบแรก จะคืนทุนในรูปแบบของเงิน/แรงงานสมทบกองทุนท่ีอยู่อาศัยหรือกองทุนสวัสดิการของชุมชน 

 ตามกำลังความสามารถ ตามกติกาท่ีกำหนดโดยคณะทำงานพัฒนาท่ีอยู่อาศัยตำบล ยกเว้นครอบครัวท่ีชุมชน

 เห็นสมควรให้เปล่า เช่น กรณีครอบครัวมุสลิมยากจนท่ีมีสิทธิรับซากาต ประเภทยากจน (ฟากีร) และขัดสน 

 (มิสกีน) หรือครอบครัวด้อยโอกาสอ่ืนๆ ท่ีคณะทำงานตำบลมีมติร่วมกันว่าไม่ต้องคืนทุน โดยมีการคืนและ

 จัดต้ังมีกองทุนท่ีอยู่อาศัยแล้ว จำนวน ๑๖๔ ตำบล ๘๓๘ หมู่บ้าน รวมเงินกองทุนจำนวน ๑๗.๔๓ ล้านบาท 

 จาก ๔,๑๗๒ ราย

• การแก้ไขปัญหาท่ีดิน สนับสนุนให้มีการจัดทำข้อมูลประวัติชุมชน ข้อมูลครัวเรือน แผนท่ีทำมือ แผนท่ีระบบ 
 GIS การรับรองข้อมูลผู้เดือดร้อน เพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานนำเสนอหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องแก้ปัญหา ในปีท่ีผ่านมา 

 (๒๕๕๓-๒๕๕๔) มีการสนับสนุนการแก้ปัญหาท่ีดินในพ้ืนท่ี ๔๑ ตำบล มีชุมชนท่ีเข้าร่วมการแก้ปัญหาท่ีดิน 

 ๒๕๘ ชุมชน ผู้เดือดร้อน จำนวน ๓๑,๐๘๔ ครัวเรือน  

๑.๓ การแก้ปัญหาท่ีดินทำกินและท่ีอยู่อาศัยในชนบท

สถาบันเร่ิมสนับสนุนให้ขบวนองค์กรชุมชนจัดทำโครงการแก้ปัญหาท่ีดินและท่ีอยู่อาศัยในชนบทมาต้ังแต่ปี ๒๕๔๘ 

ระหว่างปี ๒๕๔๙-๒๕๕๑ ได้สนับสนุนให้มีคณะทำงานแก้ไขปัญหาท่ีดินระดับตำบล อำเภอ จังหวัด และคณะทำงาน

ระดับชาติ มีพ้ืนท่ีท่ีทำงานเร่ืองน้ีใน ๗๒ จังหวัดท่ัวประเทศ จำนวน ๕๖๖ ตำบล ๒,๔๓๔ หมู่บ้าน มีครัวเรือน

ผู้เดือดร้อนประมาณ ๖๔,๐๐๐ ครัวเรือน

จากการผลักดันของเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนท่ัวประเทศอย่างต่อเน่ือง ทำให้ในปี ๒๕๕๔ รัฐบาลได้ดำเนินการ

ให้สิทธิในท่ีดินทำกินและท่ีอยู่อาศัยในรูปของ “โฉนดชุมชน” โดยมีระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี คณะกรรมการ

และกลไกการทำงานต่างๆ ในระดับชาติรับผิดชอบอย่างชัดเจน



22 | รายงานประจำปี ๒๕๕๔ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

การทำงานของสถาบัน เพ่ือให้มีการดำเนินการเร่ืองน้ีอย่างต่อเน่ือง คณะกรรมการสถาบันจึงได้อนุมัติงบประมาณ

จำนวน ๑๐๐ ล้านบาทในปี ๒๕๕๔ เพ่ือจัดทำโครงการสนับสนุนแก้ไขปัญหาท่ีดินทำกินและท่ีอยู่อาศัยชนบท 

มีการจัดต้ังคณะทำงานในระดับต่างๆ ข้ึนพิจารณากล่ันกรองโครงการ ถึงเดือนกันยายน ๒๕๕๔ มีการอนุมัติ

โครงการไปแล้ว ๒๕๔ ตำบล ท้ังตำบลท่ีทำงานแบบเข้มข้นและตำบลขยายผล จำนวนงบประมาณสนับสนุน 

๗๐.๘๕ ล้านบาท นอกจากน้ันยังมีการสนับสนุนการพัฒนาศูนย์เรียนรู้และการเช่ือมโยงเครือข่ายของประชาชน

ท่ีเดือดร้อนเร่ืองท่ีดินทำกินด้วย กิจกรรมภายใต้โครงการพัฒนาท่ีจะดำเนินการ ได้แก่ การจัดต้ังกองทุนท่ีดิน 

การสำรวจข้อมูลและจัดทำข้อมูลการถือครองท่ีดิน การจำแนกท่ีดินตามประเภทการถือครอง การทำแผนท่ีทำมือ 

การจัดทำแผนท่ีรายแปลงในพ้ืนท่ีท่ีไม่มีเอกสารสิทธ์ิ การจัดทำแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดินท้ังตำบล การพัฒนา

รูปแบบการถือครองท่ีดิน การจัดเวทีประชาคมเพ่ือรับรู้ข้อมูลการถือครองท่ีดิน การพัฒนาความม่ันคงในท่ีดิน 

การพัฒนาความรู้เร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง เป็นต้น ท้ังน้ีกิจกรรมภายใต้โครงการพัฒนากำลังอยู่ในระหว่างการ

ดำเนินโครงการ

๑.๔ กองทุนสวัสดิการชุมชน

สถาบันฯ สนับสนุนให้มีการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตำบล/เทศบาลมาต้ังแต่ปี ๒๕๔๘ ท่ีเป็นการบริหาร

จัดการกองทุนโดยชุมชน เงินกองทุนมาจากการสมทบของสามฝ่าย คือ ๑. สมาชิกส่วนใหญ่จะสมทบเงินเข้ากองทุน

คนละ ๑ บาท/วันหรือ ๓๖๕ บาท/ปี ๒. การสมทบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ๓. การสมทบจากรัฐบาล 

โดยเงินกองทุนได้นำไปจัดสวัสดิการให้สมาชิกในรูปแบบต่างๆ ต้ังแต่เกิด แก่ เจ็บ ตาย ไปจนถึงการจัด

ทุนการศึกษา การจัดการภัยพิบัติหรือการจัดสวัสดิการชุมชนทางด้านอ่ืนๆ 

ท้ังน้ี เครือข่ายองค์กรชุมชนได้เสนอให้รัฐบาลสมทบเงินเข้ากองทุนสวัสดิการมาต้ังแต่ปี ๒๕๕๒ โดยในปี

งบประมาณ ๒๕๕๓ รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาและสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน ผ่านสถาบัน

พัฒนาองค์กรชุมชนเป็นปีแรกจำนวน ๗๒๗.๓ ล้านบาท และในปีงบประมาณ ๒๕๕๔ จำนวน ๘๐๐ ล้านบาท 

โดยมีคณะกรรมการระดับจังหวัดซ่ึงมีองค์ประกอบจากหลายภาคส่วนเป็นผู้พิจารณากล่ันกรองโครงการ จัดต้ัง

และพัฒนากองทุนในจังหวัด ปัจจุบันมีจำนวนกรรมการท้ังประเทศมากกว่า ๒,๑๐๐ คน

ผลการดำเนินการสะสมต้ังแต่ปี ๒๕๔๘ ถึงเดือนกันยายน ๒๕๕๔ มีการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนตำบล

ท่ัวประเทศ จำนวน ๓,๒๖๙ ตำบล สมาชิกรวมท้ังส้ิน ๑.๗ ล้านคน ในปี ๒๕๕๔ มีการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนตำบล จำนวน ๓๐๑ ตำบล จำนวนสมาชิก ๑๔๑,๑๕๑ คน และได้มีการสนับสนุนงบประมาณสมทบกองทุน

สวัสดิการชุมชน (๑ บาท/คน/วัน) รอบแรกจำนวน ๒,๙๑๓ กองทุน สมาชิกท่ีได้รับประโยชน์รวม ๑,๑๕๗,๓๙๙ ราย 

รวมงบประมาณสมทบ ๓๙๘.๒ ล้านบาท

นอกจากน้ันยังได้อนุมัติการจัดสรรงบประมาณสมทบกองทุนรอบท่ีสอง จำนวน ๑,๐๗๕ กองทุน มีสมาชิกท่ีรับ

ประโยชน์จำนวน ๑,๐๑๐,๐๔๔ คน งบประมาณสมทบ ๒๘๔.๑ ล้านบาท 
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หลักเกณฑ์การสนับสนุนงบประมาณสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน

หลักเกณฑ์การสนับสนุนงบประมาณกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีจัดต้ังก่อนการดำเนินโครงการ มีดังน้ี
๑. เป็นกองทุนท่ีมีการจัดต้ังและดำเนินการสวัสดิการชุมชนไม่ต่ำกว่า ๑ ปี และได้รับการรับรองจากสถาบัน

 พัฒนาองค์กรชุมชน หรือ พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด

๒. สมาชิกและผู้รับประโยชน์ของกองทุนสวัสดิการชุมชนมีความหลากหลายครอบคลุมกลุ่มคน รวมถึงเยาวชน 

 คนชรา คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส และสมาชิกกระจายพ้ืนท่ีในตำบล/ท้องถ่ิน และมีหมู่บ้าน/ชุมชนเข้าร่วม

 ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของจำนวนหมู่บ้าน/ชุมชนท้ังหมดในตำบล/ท้องถ่ิน 

๓. มีเงินกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีมาจากสมาชิก และได้รับการสนับสนุนการดำเนินงานเก่ียวกับสวัสดิการชุมชน

 จากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

๔. มีระบบการบริหารกองทุนท่ีดี มีความชัดเจน ท้ังคณะกรรมการ สมาชิก ทะเบียน/ข้อมูลสมาชิก ระเบียบ

 หลักเกณฑ์ของกองทุน ระบบบัญชีการเงิน แผนการพัฒนาองค์กร การติดตามประเมินผล และการรายงาน

 ผลการดำเนินงานต่อสาธารณะ

๕. มีการจัดสวัสดิการชุมชนพ้ืนฐานไม่น้อยกว่า ๓ เร่ือง เช่น เกิด เจ็บ ตาย การศึกษา อาชีพ ท่ีดูแลสมาชิก

 และคนในชุมชน และเช่ือมโยงสวัสดิการกับงานพัฒนาอ่ืนๆ ในชุมชน เช่น องค์กรการเงินชุมชน 

หลักเกณฑ์การสนับสนุนงบประมาณกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีจัดต้ังใหม่ และได้รับการสมทบเงินจากรัฐ
คร้ังแรก ดังน้ี
๑. เป็นกองทุนท่ีมีการจัดต้ังและดำเนินการสวัสดิการชุมชนไม่ต่ำกว่า ๑ ปี และได้รับการรับรองจาก

 คณะกรรมการขับเคล่ือนสวัสดิการชุมชนจังหวัด/กรุงเทพมหานคร

๒. มีสมาชิกไม่ต่ำกว่า ๑๐๐ คน ครอบคลุมกลุ่มคน รวมถึงเยาวชน คนชรา คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส 

 สมาชิกกระจายพ้ืนท่ีในตำบล และมีหมู่บ้าน/ชุมชนเข้าร่วมไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของจำนวนหมู่บ้าน/ชุมชน

 ท้ังหมดในตำบล/ท้องถ่ิน

๓. มีเงินกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีมาจากสมาชิก และได้รับการสนับสนุนการดำเนินงานเก่ียวกับสวัสดิการชุมชน

 จากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

๔. มีระบบการบริหารกองทุนท่ีดีมีความชัดเจน ท้ังคณะกรรมการ สมาชิก ทะเบียน/ข้อมูลสมาชิก ระเบียบ

 หลักเกณฑ์ของกองทุน ระบบบัญชีการเงิน แผนการพัฒนาองค์กร การติดตามประเมินผล และการรายงาน

 ผลการดำเนินงานต่อสาธารณะ

๕. มีการจัดสวัสดิการชุมชนพ้ืนฐานไม่น้อยกว่า ๓ เร่ือง เช่น เกิด เจ็บ ตาย การศึกษา อาชีพ ท่ีดูแลสมาชิก

 และคนในชุมชน และเช่ือมโยงสวัสดิการกับงานพัฒนาอ่ืนๆ ในชุมชน เช่น องค์กรการเงินชุมชน 
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๑.๕ สภาองค์กรชุมชน

การส่งเสริมการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนเป็นการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

โดยมีเจตนารมณ์สำคัญในการส่งเสริมให้ชุมชน ซ่ึงเป็นสังคมรากฐานมีความเข้มแข็งสามารถจัดการตนเองได้

อย่างย่ังยืน มีบทบาทสำคัญในการพัฒนาท้องถ่ินตามความหลากหลายของวิถีชีวิต วัฒนธรรม และภูมิปัญญา

ของท้องถ่ิน และเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ โดยกำหนดให้สถาบันฯ มีอำนาจหน้าท่ีส่งเสริมและ

สนับสนุนให้มีการจัดต้ังและพัฒนากิจการสภาองค์กรชุมชนตำบล

ในปี ๒๕๕๔ มีการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตำบล จำนวน ๔๕๔ ตำบล รวมผลการส่งเสริมจัดต้ังสภาองค์กรชุมชน

ตำบลระหว่างปี ๒๕๕๑ - กันยายน ๒๕๕๔ จำนวน ๒,๘๒๒ ตำบล ตามรายละเอียดในตาราง

ตารางท่ี ๔ ผลการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตำบล จำแนกรายภาค ปี ๒๕๕๑-๒๕๕๔

ตารางท่ี ๕ แสดงจำนวนสมาชิกสภาองค์กรชุมชนตำบล จำแนกรายภาค ปี ๒๕๕๑-๒๕๕๔
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ผลการดำเนินงานสภาองค์กรชุมชนตำบล

พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กำหนดให้สภาองค์กรชุมชนตำบลดำเนินการจำนวน ๑๒ ด้าน 

จากการรายงานผลการดำเนินงานประจำปี ๒๕๕๔ และการติดตามผลการดำเนินงาน จำนวน ๑,๒๙๑ แห่ง 

ในปี ๒๕๕๔ ปรากฏดังน้ี

ตารางท่ี ๖ ผลการดำเนินงานสภาองค์กรชุมชนตำบล ตามมาตรา ๒๑
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การดำเนินงานด้านอ่ืนๆ ท่ีนอกเหนือจากมาตรา ๒๑ ใน พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน

ท้ังน้ีสภาองค์กรชุมชนตำบลในหลายพ้ืนท่ีมีบทบาทสำคัญในการประสานเช่ือมโยงการทำงานร่วมกันระหว่างชุมชน 

ท้องถ่ิน ท้องท่ี ด้วยการวางเป้าหมายการพัฒนาในพ้ืนท่ีร่วมกัน เช่น สภาองค์กรชุมชนตำบลบัวใหญ่ จังหวัดน่าน 

มีการจัดทำข้อมูลแผนท่ีการพัฒนาท้ังตำบล และวางแผนการพัฒนาโดยมีข้อมูลรองรับภายใต้แผนพัฒนาสังคม 

เศรษฐกิจ ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมตำบลบัวใหญ่ สภาองค์กรชุมชนตำบลชิงโค จังหวัดสงขลา ใช้เวทีประชุม

สภาองค์กรชุมชนทุกวันอาทิตย์ท่ีสามของเดือนเพ่ือการติดตามความคืบหน้างานพัฒนาด้านต่างๆ ในตำบล 

สภาองค์กรชุมชนตำบลบุ่งคล้า จังหวัดบึงกาฬ เป็นกลไกหลักในการเช่ือมโยงงานพัฒนาในพ้ืนท่ีโดยการวางแผน

การจัดการน้ำในตำบล เป็นต้น และสภาองค์กรชุมชนในหลายพ้ืนท่ีมีการต้ังเป้าหมายตัวช้ีวัดการพัฒนาชุมชน

ท้องถ่ิน เช่น สภาองค์กรชุมชนตำบลคลองตัน จังหวัดสมุทรสาคร สภาองค์กรชุมชนตำบลบ้านเลือก จังหวัดราชบุรี 

ฯลฯ หรือสภาองค์กรชุมชนตำบลในพ้ืนท่ีห้าจังหวัดชายแดนภาคใต้หลายแห่ง มีบทบาทในการเช่ือมโยงกลุ่มต่างๆ 

ในชุมชนและผู้เดือดร้อนเร่ืองท่ีอยู่อาศัยในการจัดทำโครงการซ่อม/สร้างท่ีอยู่อาศัยโดยชุมชน โดยใช้เวทีสภาองค์กร

ชุมชนในการพิจารณากล่ันกรองผู้เดือดร้อน เช่น สภาองค์กรชุมชนตำบลเจ๊ะบิลัง จังหวัดสตูล ฯลฯ สภาองค์กร

ชุมชนตำบลในพ้ืนท่ีท่ีชาวบ้านประสบปัญหาท่ีดินหลายแห่งในจังหวัดชุมพร ได้ใช้สภาองค์กรชุมชนในการจัดทำ

ข้อมูล แผนท่ีและรับรองข้อมูลการครอบครองท่ีดินของชุมชนนำไปสู่การแก้ไขปัญหาร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

สภาองค์กรชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีประสบภัย น้ำท่วม หลายแห่งท้ังในจังหวัดน่าน จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดสงขลา 

จังหวัดนครสวรรค์ และอีกหลายจังหวัดในภาคกลางใช้เครือข่ายสภาองค์กรชุมชนตำบล และเครือข่ายสภาองค์กร

ชุมชนในระดับจังหวัด ร่วมกันช่วยเหลือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของชุมชนท่ีประสบภัย เช่น 

การจัดอาหาร น้ำด่ืม ท่ีพักพิง ฯลฯ และการวางแผนจัดการปัญหาภัยพิบัติ/การจัดการน้ำ รวมท้ังการประมวล

ข้อเสนอต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ในการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนท้องถ่ิน 

นอกจากน้ี ในหลายพ้ืนท่ียังได้ใช้สถานะสภาองค์กรชุมชนตำบลในการขับเคล่ือนเพ่ือแก้ไขปัญหาท่ีได้รับผลกระทบ

จากโครงการพัฒนาท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชน โดยมีการเสนอให้มีการทบทวนโครงการพัฒนาของรัฐ/เอกชน

ท่ีจะส่งผลกระทบต่อชุมชน เช่น สภาองค์กรชุมชนตำบลคูหาใต้ จังหวัดสงขลา ท่ีได้รับผลกระทบจากโรงโม่หิน 

สภาองค์กรชุมชนตำบลบางม่วง จังหวัดพังงา ร่วมกันคัดค้านโครงการขุดลอกตะกอนลุ่มน้ำตะก่ัวป่า เป็นต้น 

ตารางท่ี ๗ การดำเนินงานของสภาองค์กรชุมชนตำบล ตามภารกิจอ่ืนๆ
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ผลการดำเนินงานของท่ีประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตำบล

จากการติดตามรายงานผลการดำเนินงานของท่ีประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตำบล ประจำปี ๒๕๕๔ 

ท่ีจัดส่งรายงานผลการดำเนินงานจำนวน ๕๗ จังหวัด จาก ๗๗ จังหวัด ท่ีประชุมในระดับจังหวัดฯ จำนวน ๓๙ แห่ง 

หรือร้อยละ ๖๘.๔ ท่ีจัดส่งรายงานสามารถจัดให้มีการประชุมอย่างน้อยปีละหน่ึงคร้ังตามท่ี พ.ร.บ.ได้บัญญัติไว้ 

โดยหลายจังหวัดสามารถจัดการประชุมได้มากกว่าปีละหน่ึงคร้ัง หรือโดยเฉล่ีย ๒.๕ คร้ัง/ปี จังหวัดสมุทรสงคราม

สามารถจัดการประชุมมากท่ีสุดถึง ๘ คร้ัง 

ด้านการดำเนินงานตามมาตรา ๒๗ ซ่ึง พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กำหนดบทบาทภารกิจของ

ท่ีประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตำบล จำนวน ๕ ด้าน จากการรายงานผลการดำเนินงานพบว่า 

ส่วนใหญ่สามารถดำเนินงานด้านการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือกันระหว่างสภาองค์กรชุมชนตำบล

มากท่ีสุดถึงร้อยละ ๗๐.๑ ของท่ีประชุมในระดับจังหวัดฯ ท่ีจัดส่งรายงาน รองลงมาร้อยละ ๖๔.๙ คือ การให้

ข้อเสนอแนวทางการพัฒนาจังหวัดต่อผู้ว่าราชการจังหวัด และองค์การบริหารส่วนจังหวัด และร้อยละ ๔๙.๑ คือ 

การเสนอรายช่ือผู้แทนระดับจังหวัด เพ่ือไปร่วมประชุมในระดับชาติ ตามลำดับ

ตารางท่ี ๘ ผลการดำเนินงานสภาองค์กรชุมชนตำบล ตามมาตรา ๒๗
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ผลการดำเนินงานของท่ีประชุมในระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนตำบล

การประชุมในระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนตำบล ประจำปี ๒๕๕๔ เม่ือวันท่ี ๑๕ กันยายน ๒๕๕๔ ท่ีประชุม

ได้พิจารณารับรองข้อเสนอเชิงนโยบาย ซ่ึงได้มาจากการประมวลความเห็นและข้อเสนอแนะจากเครือข่ายองค์กร

ชุมชนและสภาองค์กรชุมชนตำบล ผ่านท่ีประชุมในระดับจังหวัด ประกอบด้วยข้อเสนอ ๕ ด้าน รายละเอียดดังน้ี 

๑. ข้อเสนอต่อนโยบายด้านเศรษฐกิจ: รัฐบาลควรให้ความสำคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ด้วยการมุ่งสร้าง

 ความเข้มแข็งในภาคเกษตร โดยการลดภาระหน้ีสินของเกษตรกร สนับสนุนระบบเกษตรปลอดสารเคมีและ

 เกษตรอินทรีย์ พัฒนาระบบตลาดท่ีเป็นธรรมด้านราคาของพืชผลการเกษตร เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้เกษตรกร 

 อันจะนำไปสู่ความม่ันคงทางอาชีพและรายได้ของเกษตรกร รวมถึงสร้างระบบความม่ันคงทางอาหาร

 ในสังคมไทย เพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าร่วมประชาคมอาเซียน

๒. ข้อเสนอต่อนโยบายสังคม: การมุ่งพัฒนาสังคม โดยเน้นแนวทางปลูกจิตสำนึก คุณธรรม จริยธรรม ใช้ศาสนา

 และวัฒนธรรมเป็นเคร่ืองมือ และให้ชุมชนท้องถ่ินมีบทบาทหลักในการจัดการปัญหายาเสพติด การพนัน 

 แรงงานข้ามชาติ เด็กและเยาวชน กลุ่มชาติพันธ์ุ และคนไร้รัฐบนหลักการสิทธิมนุษยชน

๓. ข้อเสนอต่อนโยบายกฎหมาย โครงสร้าง และวิธีปฏิบัติราชการ: รัฐบาลควรดำเนินการปฏิรูปโครงสร้าง

 ในทุกระดับ โดยให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการปรับปรุงโครงสร้างรัฐ และออกแบบโครงสร้างองค์กร

 ปกครองส่วนท้องถ่ินให้เหมาะกับบริบทพ้ืนท่ี ซ่ึงสาระสำคัญ คือ “การกระจายอำนาจในรูปแบบชุมชน/ท้องถ่ิน/

 จังหวัดจัดการตนเอง” 

๔. ข้อเสนอต่อนโยบายคุณภาพชีวิต: การยกระดับการพัฒนาสุขภาวะชุมชนท้องถ่ินสู่การจัดการตนเอง 

 สร้างคุณภาพการศึกษาเพ่ือชีวิต จัดให้มีกองทุนชุมชนท้องถ่ินและกองทุนสวัสดิการชุมชน เพ่ือยกระดับสังคมไทย

 ให้เป็นสังคมสวัสดิการตลอดชีพ

๕. ข้อเสนอต่อนโยบายทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม: การส่งเสริมการดูแล อนุรักษ์ จัดการทรัพยากรธรรมชาติ

 และส่ิงแวดล้อม โดยคำนึงถึงต้นทุนชีวิต สิทธิชุมชน ระบบนิเวศ เปิดโอกาสให้องค์กรชุมชนมีส่วนร่วมในการ

 ตัดสินใจ และบริหารจัดการ บนหลักการมีส่วนร่วม “ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตรวจสอบ ร่วมติดตามประเมินผล 

 และร่วมรับประโยชน์”

๑.๖ โครงการเสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชน

รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดำเนินงานของสถาบันในภารกิจหลัก คือ การเสริมสร้างความเข้มแข็ง

ขององค์กรชุมชนมาต้ังแต่เร่ิมจัดต้ังสถาบัน มากบ้างน้อยบ้างตามภาวะการณ์ด้านงบประมาณในแต่ละปี 

ในปีงบประมาณ ๒๕๕๔ มีการจัดสรรงงบประมาณตามโครงการน้ีจำนวน ๑๗๘.๔๑ ล้านบาท เพ่ือสนับสนุนการ

ดำเนินงานของสภาองค์กรชุมชน จำนวน๘๐๐ ตำบล ส่วนท่ีเหลือเป็นการสนับสนุนการเสริมสร้างความเข้มแข็ง

ของชุมชนตามข้อเสนอขององค์กรชุมชนในตำบล มีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมด้านต่างๆ ดังน้ี
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๑.๗ การรับรองสถานภาพองค์กรชุมชน

เป็นภารกิจตามกฎหมายจัดต้ังสถาบัน เพ่ือให้ทราบปริมาณและคุณภาพขององค์กรชุมชนในแต่ละพ้ืนท่ี และ

ประโยชน์ในการสนับสนุนและพัฒนาองค์กรชุมชนต่อไป ปัจจุบันมีการรับรอง ๓ ลักษณะ คือ การรับรองโดย

คณะกรรมการท้องถ่ิน การรับรองโดยสภาองค์กรชุมชน และการรับรององค์กรชุมชนท่ีรับประโยชน์จากสถาบันฯ 

ในปี ๒๕๕๔ มีองค์กรชุมชนท่ีได้รับการรับรองสถานภาพองค์กรชุมชน จำนวน ๑๓,๑๘๒ องค์กร เกือบท้ังหมด

เป็นการรับรองสถานภาพโดยสภาองค์กรชุมชน มีองค์กรชุมชนท่ีได้รับการรับรองสถานภาพสะสม จำนวน ๙๕,๓๐๑ 

องค์กร คุณลักษณะขององค์กรชุมชนท่ีผ่านการรับรองสถานภาพ ประกอบด้วย ๑. เป็นองค์กรท่ีมีการก่อต้ัง

โดยการมีส่วนร่วมของสมาชิกท่ีชัดเจน ๒. มีวัตถุประสงค์ เป้าหมายของการรวมกันเพ่ือการพัฒนา ๓. เป็นองค์กร

ท่ีมีกติกาและระบบการบริหารจัดการองค์กรท่ีเปิดเผย โปร่งใส ๔. มีคณะกรรมการท่ีมาจากการเลือกสรรของ

สมาชิก ทำหน้าท่ีในการกำกับดูแลองค์กร ๕. มีแผนการดำเนินกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาและการติดตามตรวจสอบ

การดำเนินงานขององค์กรท่ีต่อเน่ือง

ตารางท่ี ๙ การจัดสรรงบประมาณโครงการเสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชน ปีงบประมาณ ๒๕๕๔
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๑.๘ สินเช่ือเพ่ือการพัฒนา

การสนับสนุนสินเช่ือเพ่ือการพัฒนาเป็นภารกิจของสถาบันฯ ท่ีได้ดำเนินการอย่างต่อเน่ืองมาต้ังแต่สมัยยังเป็น

สำนักงานพัฒนาชุมชนเมือง (พชม.) โดยเป็นการสนับสนุนสินเช่ือเพ่ือการพัฒนาให้กับองค์กรชุมชน 

ท้ังในภาคเมืองและชนบท โดยในปีงบประมาณ ๒๕๕๔ ระหว่างเดือนตุลาคม ๒๕๕๓ - กันยายน ๒๕๕๔ 

สถาบันฯ ได้สนับสนุนสินเช่ือแก่องค์กรชุมชนรวม ๘๐ องค์กร วงเงิน ๑,๒๓๗.๘๙ ล้านบาท โดยมีผู้รับประโยชน์ 

๔๐๐ ชุมชน ๕,๙๘๗ ครอบครัว แยกเป็นประเภทสินเช่ือได้ดังน้ี

ต้ังแต่เร่ิมดำเนินงานถึงเดือนกันยายน ๒๕๕๔ มีสินเช่ือท่ีได้รับอนุมัติสะสม ๖,๙๑๕.๘๕ ล้านบาท จำนวนองค์กร

อนุมัติ ๗๙๓ องค์กร ผู้รับประโยชน์ ๔,๙๗๖ ชุมชน ๓๘๘,๙๘๑ ครอบครัว

การติดตามการชำระคืนสินเช่ือในปีท่ีผ่านมา พบว่ามีการชำระคืนสินเช่ือสะสม ดังน้ี

ด้านการพัฒนาองค์กรผู้ใช้สินเช่ือ มีการพัฒนากลไกและคุณภาพระบบบริหารจัดการองค์กรผู้ใช้สินเช่ือ มีการ

ติดตามองค์กรผู้สินเช่ือใน ๓๔ จังหวัดภาคใต้และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีการจัดทำแผนแก้ไขปัญหาองค์กร

ผู้ใช้สินเช่ือและระบบติดตามองค์กรผู้ใช้สินเช่ือใน ๒๗๑ องค์กรในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ภาคกรุงเทพปริมณฑลและตะวันออก ตลอดจนมีการปรับโครงสร้างหน้ีและปรับระบบการบริหารจัดการภายใน

ขององค์กรผู้ใช้สินเช่ือ ส่งผลให้เกิดระบบการจัดการด้านการเงินและบัญชีอย่างถูกต้องชัดเจนและเป็นปัจจุบัน 

รวมท้ังเกิดการสอบทานองค์กรผู้ใช้สินเช่ือ จำนวน ๑๖๕ องค์กร ซ่ึงได้มีการติดตามและทำความเข้าใจกับองค์กร

ผู้ใช้สินเช่ือในแต่ละภาค เพ่ือวางแผนพัฒนาคุณภาพองค์กรผู้ใช้สินเช่ือต่อไป

ตารางท่ี ๑๐ การอนุมัติและผู้รับประโยชน์สินเช่ือเพ่ือการพัฒนา
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ในปี ๒๕๔๗ เครือข่ายองค์กรชุมชนได้กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา “การฟ้ืนฟูชุมชนท้องถ่ิน” มุ่งการพัฒนา

ชุมชนท้องถ่ินให้มีความสามารถในการจัดการตนเองทางด้านต่างๆ และมีการทำงานในประเด็นการพัฒนามาอย่าง

ต่อเน่ือง เช่นเร่ืองท่ีอยู่อาศัย สวัสดิการชุมชน การแก้ปัญหาท่ีดิน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน ฯลฯ

ในปี ๒๕๕๔ มีกระแสเร่ืองการปฏิรูปประเทศไทย ขบวนองค์กรชุมชนเสนอทางเลือกว่าการขับเคล่ือนการปฏิรูป

ประเทศไทยต้องสร้างการเปล่ียนแปลงท่ีท้องถ่ิน เสนอคำขวัญเชิงยุทธศาสตร์ว่า “ปฏิรูปประเทศไทย ต้องให้ชุมชน

ท้องถ่ินจัดการตนเอง”

และเพ่ือให้มีการขับเคล่ือนเร่ืองน้ีอย่างกว้างขวาง จึงมีการทำงานในสองระดับ คือ การจัดเวทีระดับภาค/จังหวัด

ประมวลข้อเสนอภาคประชาชน ท้ังข้อเสนอเชิงการขับเคล่ือนระดับชุมชนและระดับนโยบาย เพ่ือผลักดันร่วมกัน

ในระดับชาติผ่านเวทีปฏิรูปประเทศไทย อีกระดับหน่ึงคือ การสนับสนุนการเปล่ียนแปลงท่ีระดับตำบล เพ่ือให้มี 

“ชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง” ท่ีมีการวิเคราะห์ตำบล การจัดทำแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อม

ของตำบล ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ โดยใช้งบประมาณจากโครงการเสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชนสนับสนุน

การขับเคล่ือนดังกล่าวในพ้ืนท่ีกว่า ๒,๙๐๐ ตำบลท่ัวประเทศ

๒. ชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง
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๒.๑ การจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน

ในช่วงปลายปี ๒๕๕๓ เกิดภัยพิบัติน้ำท่วมในพ้ืนท่ีภาคกลาง กรุงเทพมหานคร ภาคใต้ และภาคอิสาน ในพ้ืนท่ีกว่า 

๑,๑๐๐ ตำบล ต่อมาช่วงฤดูร้อน เดือนมีนาคม-เมษายน ๒๕๕๔ เกิดน้ำท่วมและพายุท่ีภาคใต้และช่วงเดือน

สิงหาคม ๒๕๕๔ มีน้ำท่วมและดินโคลนถล่มท่ี จ.น่าน สถาบันได้สนับสนุนให้ขบวนองค์กรชุมชนในทุกพ้ืนท่ีจัดการ

ภัยพิบัติร่วมกับหน่วยอ่ืนๆ ในท้องถ่ินในหลายรูปแบบ ต้ังแต่การช่วยเหลือเฉพาะหน้า การจัดหาท่ีพักช่ัวคราว 

การซ่อมสร้างท่ีอยู่อาศัย ไปจนถึงการวางแผนฟ้ืนฟูชุมชนหลังประสบภัยในรูปแบบต่างๆ เช่น การจัดต้ังกองทุน

เมล็ดพันธ์ุพืช การศึกษาพ้ืนท่ีเส่ียงเพ่ือวางแผนป้องกัน การฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีการเกษตร ฯลฯ

มีการจัดทำแผนฟ้ืนฟูชุมชนหลังน้ำท่วมในภาคกลาง จำนวน ๑๒ ตำบล ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๑๑ ตำบล 

และทบทวน สรุปบทเรียนการจัดการน้ำท่วม ดินโคลนถล่มในจังหวัดน่านท้ังจังหวัด ส่วนในภาคตะวันออกและ

กรุงเทพซ่ึงได้รับผลกระทบไม่มากนัก มีการจัดทำแผนรับมือภัยพิบัติในพ้ืนท่ี ๓๔ ตำบล และจัดการภัยพิบัติ

ใน ๘ พ้ืนท่ีท่ีได้รับผลกระทบรุนแรง

ในภาคใต้ซ่ึงมีน้ำท่วมสองคร้ังในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๓ และมีนาคม-เมษายน ๒๕๕๔ จุดท่ีได้รับผลกระทบ

รุนแรงคือ มีท้ังน้ำท่วมและลมพายุ ในพ้ืนท่ีคาบสมุทรสทิงพระ จ.สงขลา มีการระดมอาสาสมัครชาวบ้านจาก

ท่ีต่างๆ ๔๙๗ คน ไปร่วมซ่อมสร้างบ้าน วัด โรงเรียน บนคาบสมุทร รวม ๑๖๐ หลัง

๒.๒ การปฏิรูปขบวนองค์กรชุมชนและการปฏิรูปประเทศไทย

ในเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๓ รัฐบาลได้แต่งต้ังคณะกรรมการปฏิรูปประเทศไทย (คปร.) มี นายอานันท์ ปันยารชุน 

เป็นประธาน และได้แต่งต้ังคณะกรรมการสมัชชาปฏิรูปประเทศไทย มีศาสตราจารย์ นพ.ประเวศ วะสี 

เป็นประธาน เพ่ือศึกษาและเสนอแนวทางการปฏิรูปประเทศไทยทางด้านต่างๆ ต่อรัฐบาล คณะกรรมการปฏิรูป

ได้แต่งต้ังคณะกรรมการเครือข่ายองค์กรชุมชนเพ่ือการปฏิรูปและคณะกรรมการทางด้านอ่ืนๆ ข้ึนมา เพ่ือจัดทำ

ข้อเสนอและขับเคล่ือนการปฏิรูปทางด้านต่างๆ 

โดยในช่วงเดือนกุมภาพันธ์-มีนาคม ๒๕๕๕ เครือข่ายองค์กรชุมชนเพ่ือการปฏิรูปประเทศไทย ได้สนับสนุนให้

ขบวนองค์กรชุมชนท่ัวประเทศ จัดเวทีระดมความคิดเห็นเพ่ือจัดทำข้อเสนอปฏิรูปประเทศไทยต่อตนเองและรัฐบาล 

มีกลุ่มองค์กรภาคประชาชนและหน่วยงานในจังหวัดเข้าร่วมนับหม่ืนคน มีข้อเสนอมากมายในทุกประเด็นงาน

พัฒนาเพ่ือการปฏิรูปขบวนองค์กรชุมชนและประเทศไทย

ท้ังน้ี ในวันท่ี ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๔ มีการประชุมสมัชชาเครือข่ายองค์กรชุมชนเพ่ือการปฏิรูป ณ สถาบันพัฒนา-

องค์กรชุมชน มีมติเพ่ือการปฏิรูปขบวนองค์กรชุมชน และข้อเสนอเชิงนโยบายดังน้ี
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มติสมัชชาปฏิรูปประเทศไทย 
เครือข่ายองค์กรชุมชนเพ่ือการปฏิรูป

______________________________

วันท่ี ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๔ 

ณ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

พวกเราเครือข่ายองค์กรชุมชนเพ่ือการปฏิรูป

ตระหนักว่า สถานการณ์ความขัดแย้งในสังคมไทยต้ังแต่ระดับชุมชนจนกระท่ังระดับประเทศในช่วงระยะเวลากว่า ๑๐ ปีท่ี 

ผ่านมา เป็นปรากฏการณ์ท่ีสะท้อนให้เห็นถึงความขัดแย้งและปัญหาท่ีสะสมไว้ท้ังด้านแนวคิดการต่อสู้ทางการเมือง ปัญหา 

ความยากจน ความรู้สึกของการเป็นคนด้อยโอกาส การไม่ได้รับความเป็นธรรมในสังคม ความเหล่ือมล้ำในสังคม การขาด 

โอกาสในการเข้าถึงนโยบายและการจัดสรรทรัพยากรของรัฐ การจัดบริการสาธารณะและงบประมาณไม่เป็นธรรมและท่ัวถึง  

อันมีสาเหตุจากปัญหาเชิงโครงสร้างท้ังระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน ระบบการบริหารประเทศ การบริหารจัดการของ 

ภาครัฐด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีตอบสนองและรวมอำนาจการตัดสินใจในการบริหารประเทศไว้ท่ีภาครัฐ  

ท้ังส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

เห็นร่วมกันว่า การปฏิรูปประเทศไทยจำเป็นต้องแก้ปัญหาเชิงโครงสร้างเพ่ือเพ่ิมบทบาทภาคประชาชนในการบริหารจัดการ 

และพัฒนาชุมชนตนเอง โดยคืนและถ่ายโอนอำนาจการบริหารจัดการด้านเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติ  

จากภาครัฐและการเมืองกลับคืนไปสู่ชุมชน ให้ชุมชนโดยองค์กรชุมชนระดับตำบลมีอำนาจหน้าท่ีในการคิด ตัดสินใจ และ 

บริหารจัดการโครงการของรัฐและท้องถิ่นเพื่ออนาคตชุมชนของตนเอง ตามความหลากหลายของวัฒนธรรมและวิถีชีวิต 

ชุมชน ปฏิรูประบบการบริหารจัดการภาครัฐให้เอื้อต่อการเพิ่มบทบาทภาคประชาชน และมีกระบวนการปฏิรูปที่เป็นการ 

ทำงานร่วมกันระหว่างภาครัฐและชุมชนโดยมีองค์กรชุมชนเป็นแกนหลัก

เครือข่ายองค์กรชุมชนเพ่ือการปฏิรูปจึงได้จัดสมัชชาขบวนองค์กรชุมชนระดับจังหวัด ๗๖ จังหวัด และระดับภาคท้ัง ๕ ภาค  

ในระหว่างวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ - ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๔ โดยมีผู้เข้าร่วมจำนวน ๒๐,๐๐๐ คน ซึ่งได้นำเสนอสิ่งที่เครือข่าย 

ชุมชนท้องถิ่นได้ร่วมหาทางจัดการแก้ไขปัญหาและร่วมกันทำงานพัฒนาเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงจากระดับพื้นที่มาแล้ว  

ระดมปัญหาข้อติดขัดต่างๆ ท่ีกระทบต่อคนในชุมชนท้องถ่ิน ได้มีข้อเสนอเพ่ือให้เกิดการคล่ีปัญหาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า 

และปัญหาเชิงโครงสร้างที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนท้องถิ่น และข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อสนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นสามารถ 

จัดการตนเองได้อย่างกว้างขวางมากข้ึน โดยมีประเด็นต่างๆ ท่ีชุมชนขับเคล่ือนมาแล้วและนำเสนอเชิงนโยบายจำนวน ๑๓  

ประเด็น คือ 

๑. การปฏิรูประบบการจัดการท่ีดินเพ่ือความเป็นธรรม สนับสนุนการจัดการท่ีดินทำกินและท่ีอยู่อาศัยโดยชุมชนท้องถ่ิน 

๒. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติป่า น้ำและชายฝ่ัง 

๓. การสร้างความม่ันคงทางอาหารด้วยการพัฒนาระบบเกษตรย่ังยืนและการคุ้มครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม

๔. การพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนและสนับสนุนให้สวัสดิการชุมชนเป็นรากฐานของระบบสวัสดิการสังคมไทย 

๕. การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการบูรณาการทุนชุมชนเพ่ือการแก้ไขปัญหาหน้ีสิน 

๖. การปฏิรูประบบการศึกษาเพ่ือการพัฒนาคนอย่างจริงจัง โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน โดยการสร้างกระบวนการเรียนรู้ 

 ในรูปแบบท่ีหลากหลาย 

๗. การดูแลระบบการผลิตและราคาผลผลิตทางการเกษตร 

๘. การส่ือสารสาธารณะเพ่ือให้ทุกคนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ท่ัวถึง
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๙.  การปฏิรูประบบภาษี เร่งรัดการใช้มาตรการทางภาษีในการจำกัดการถือครองที่ดิน นำภาษีที่ดินสิ่งปลูกสร้างมา 

  สนับสนุนกองทุนท่ีดินท่ีอยู่อาศัย

๑๐.  การปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณให้กระจายไปสู่ชุมชนท้องถ่ิน

๑๑.  การพัฒนาระบบประชาธิปไตยชุมชน ใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นฐานของประชาธิปไตยทางตรง สร้างจิตสำนึกการมี 

  ส่วนร่วมทางการเมือง พัฒนาความรู้ความเข้าใจทางการเมืองการปกครอง และการจัดการเลือกต้ังให้เป็นธรรม

๑๒.  ยุติโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ของรัฐ ท่ีส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตชุมชนท้องถ่ิน

๑๓.  การสนับสนุนการเลือกต้ังผู้ว่าราชการจังหวัดโดยตรงโดยประชาชน การกระจายอำนาจการจัดการตนเองของชุมชน 

  ท้องถ่ิน 

๑๔.  จัดระบบการป้องกันแก้ไขเร่ืองท่ีส่งผลต่อสังคม เช่น แรงงานข้ามชาติแรงงานแฝง ปัญหายาเสพติด ฯลฯ

๑๕.  การแก้ไขปัญหากลุ่มชาติพันธ์ุ คนชายขอบ 

เชื่อมั่นว่า การปฏิรูปจะเกิดขึ้นได้ จะต้องสนับสนุนความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นที่นำไปสู่การแก้ไขปัญหาปากท้องของ 

ประชาชน แก้ไขปัญหาการเอารัดเอาเปรียบ ปรับเปล่ียนวิธีการผลิต ชุมชนเจ้าของปัจจัยการผลิต สร้างภูมิคุ้มกันของชุมชน  

ต้องสนับสนุนให้ประชาชนมีศักยภาพให้ประชาชนจัดการตนเองอย่างแท้จริง และเอ้ือประโยชน์สูงสุดต่อชุมชนตามเจตนา- 

รมณ์ของรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ การที่ประชาชนในชุมชนสามารถตัดสินใจกำหนดทิศทางการพัฒนา การบริหารจัดการ 

ชุมชนของตนเองร่วมกับหน่วยงานท้องถ่ิน หน่วยงานพัฒนา และภาคีอ่ืนๆ ท้ังด้านการเมือง สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม  

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จำเป็นต้องมีการทบทวน ปรับปรุง และกำหนดโครงสร้าง กลไก และบทบาทใหม่  

ด้วยการปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ รวมถึงการตรากฎหมายใหม่

จึงมีมติ ดังต่อไปน้ี 

๑. เร่ืองท่ีเครือข่ายองค์กรชุมชนจะขับเคล่ือนทันทีเพ่ือการจัดการตนเอง 

 ๑.๑ ร่วมกันปฏิบัติการสร้างพื้นที่รูปธรรมตำบลจัดการตนเองในพื้นที่ ๒,๓๐๐ ตำบล โดยมีพื้นที่ปฏิบัติการเข้มข้น 

   จำนวน ๓๐๐ ตำบล

   • การร่วมกันจัดทำข้อมูลเชิงพ้ืนท่ี จัดกระบวนการวิเคราะห์ตนเอง (พ้ืนท่ี ศักยภาพ ภัยคุกคาม) เพ่ือนำมาจัดทำ 

    แผนชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองท้ังระยะส้ัน กลาง ยาว 

   • สร้างกลไกการทำงานร่วมกันในระดับพ้ืนท่ี ได้แก่ ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ท้องถ่ิน ท้องท่ี นักวิชาการ  

    โดยองค์กรชุมชนเป็นแกนหลัก เพ่ือหนุนเสริมชุมชนท้องถ่ินให้สามารถจัดการตนเองได้ นำไปสู่การจัดความ 

    สัมพันธ์ใหม่อย่างมีศักด์ิศรีและเท่าเทียม

   • สร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนฐานล่างโดยจัดให้มีเวทีสมัชชาระดับตำบล โดยสภาองค์กรชุมชน รวมถึง 

    เครือข่ายองค์กรชุมชนเป็นกลไกสำคัญในการขับเคล่ือน เพ่ือกำหนดแผนพัฒนาการปฏิรูปสู่การจัดการตนเอง 

    ท่ีสอดคล้องตามบริบทพ้ืนท่ี

 ๑.๒ การปฏิรูประบบการจัดการท่ีดินทำกินและท่ีดินอยู่อาศัย 

   • ร่วมกันดำเนินการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยคนจนเมืองตามโครงการบ้านมั่นคง ให้ขยายจาก ๘๕๘ โครงการ  

    ๒๗๗ เมือง/เขต เป็น ๑,๐๐๐ โครงการ ๔๐๐ เมือง/เขต ภายในปี ๒๕๕๔ 

   • ขับเคลื่อนกระบวนการแก้ไขปัญหาที่ดินทำกินและที่อยู่อาศัยคนจนในชนบท โดยการจัดทำข้อมูล แผนที่  

    วางแผนและผังการใช้ประโยชน์ท่ีดินและทรัพยากรท้ังตำบล ๔๐๐ ตำบล 

   • การจัดทำกติกาการใช้ที่ดินร่วมในลักษณะโฉนดชุมชน เพื่อให้ชุมชนสามารถรักษาที่ดิน ที่อยู่อาศัยไว้ได้ 

    ชั่วลูกหลาน และจัดตั้งและพัฒนากองทุนที่ดินและที่อยู่อาศัยระดับชุมชน สู่การเป็นกองทุนระดับเมืองหรือ 

    ตำบล จัดตั้งกองทุนรักษาดิน รักษาบ้าน บูรณาการการจัดการกองทุนต่างๆ ภายในชุมชน เพื่อใช้เป็นทุน 

    ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีครอบคลุมทุกเร่ือง
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   • ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดทำแผนที่ และแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพื่อพัฒนาเป็นข้อ 

    บัญญัติท้องถิ่นในการจัดการที่ดิน ที่อยู่อาศัย และทรัพยากร นำที่ดินที่ชุมชนอยู่อาศัย ทำกินอยู่แล้ว หรือ 

    ท่ีดินว่างในท้องถ่ิน มาจัดทำท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินทำกินของชุมชน 

 ๑.๓ การจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมอย่างย่ังยืนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ิน เช่ือมโยงเป็นเครือข่ายตาม 

   ภูมินิเวศน์ ในพ้ืนท่ี ๘๖๔ ตำบล/ภูมินิเวศน์ โดยการ

   • ฟ้ืนฟูระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยภูมิปัญญาของชุมชนท้องถ่ิน โดยการพัฒนา 

    คุณภาพพ้ืนท่ีนำร่องการจัดการป่าชุมชน ซ่ึงดำเนินการแล้วใน ๒๐๕ พ้ืนท่ี  

   • ขยายผลพ้ืนท่ีนำร่องการจัดการน้ำอย่างย่ังยืน ท่ีดำเนินการร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และสถาบัน 

    สารสนเทศทรัพยากรน้ำและการเกษตร จำนวน ๓๐ แห่ง ให้ครอบคลุม ๒๐๐ แห่งท่ัวประเทศ

   • กำหนดกติการ่วมของชุมชนท้องถ่ินในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และรณรงค์ให้เกิด 

    การอนุรักษ์ ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อรักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ และความ 

    สมดุลของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ

   • ดำเนินการสำรวจข้อมูลพ้ืนท่ี สถานการณ์ปัญหา และผลกระทบจากแผนพัฒนาของรัฐ หรือโครงการลงทุน  

    เพ่ือร่วมผลักดันให้รัฐบาลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง พิจารณาทบทวนโครงการขนาดใหญ่ท่ีมีผลกระทบต่อการ 

    ดำรงชีวิตของชุมชนท้องถ่ิน และสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ

 ๑.๔ การปรับเปล่ียนระบบเกษตรกรรม เพ่ือความม่ันคงทางด้านอาหาร

   • ยกระดับการส่งเสริมให้คนในชุมชนท้องถ่ินท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม ปรับเปล่ียนแนวคิดและวิถีการผลิต  

    เป็นระบบเกษตรย่ังยืน ลดการพ่ึงพาปัจจัยการผลิตเคมีท่ีเป็นพิษ

   • ร่วมกันกำหนดการใช้ประโยชน์ของพ้ืนท่ีการเกษตรโดยชุมชน ผลักดันสู่ พ.ร.บ.คุ้มครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม

   • ฟ้ืนฟูระบบเกษตรกรรมด้ังเดิมของชุมชนโดยชุมชน ท้ังการดูแลรักษาแหล่งอาหาร อนุรักษ์ และขยายพันธ์ุพืช 

    พ้ืนบ้าน เช่น พันธ์ุข้าว สมุนไพร ฯลฯ รวมถึงสร้างกองทุนบริหารจัดการเมล็ดพันธ์ุพืชพ้ืนบ้าน เพ่ือให้ชุมชน 

    สามารถพ่ึงตนเองได้

 ๑.๕ การบูรณาการกองทุนชุมชนและเศรษฐกิจชุมชน เพ่ือแก้ไขปัญหาหน้ีสินในพ้ืนท่ี ๒๗๔ ตำบล/เมือง ๔๘๐ องค์กร  

   โดยการ

   • พัฒนาระบบทุน ระบบการเงินของชุมชนท้องถิ่นให้เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ ด้วยการเชื่อมโยง จัดระบบ  

    และบูรณาการทรัพยากร (ดอกผล) จากกองทุนชุมชนต่างๆ เข้ามาเป็นกองทุนกลางเพ่ือการพัฒนา เพ่ือเป็น 

    ฐานทุนในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินในทุกด้าน

   • ยกระดับองค์กรการเงินเพ่ือส่งเสริมการผลิต การแปรรูป การตลาด และบริโภคอย่างย่ังยืน พร้อมท้ังแก้ไข 

    ปัญหาหน้ีสินของคนในชุมชน โดยใช้ทุนหรือสถาบันการเงินท่ีมีอยู่ในพ้ืนท่ี เช่ือมโยงกับระบบการเงิน/องค์กร 

    การเงินชุมชน เพื่อเป็นกลไกกลางของชุมชนในการแก้หนี้สินของสมาชิกในชุมชน ใช้การสำรวจหนี้สินโดย 

    ชุมชน นำมาสู่การจัดระบบการเงินของครัวเรือนท่ีสมดุล

 ๑.๖ การพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนให้เป็นฐานของระบบสวัสดิการสังคม ในพ้ืนท่ี ๓,๐๐๐ ตำบล โดยการ

   • พัฒนาคุณภาพกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีจัดต้ังแล้ว ขยายฐานสมาชิกให้ครอบคลุมกว้างขวาง

   • พัฒนาแหล่งทุนท่ีใช้ในการจัดสวัสดิการให้สอดคล้องตามบริบทท้องถ่ิน เช่ือมโยงสวัสดิการชุมชนกับฐานพัฒนา

    ด้านต่างๆ ของชุมชนท้องถ่ิน

   • ผนึกพลังกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดระบบสวัสดิการชุมชนท้องถ่ินท่ีสอดคล้องกับบริบทพ้ืนท่ี

๒. ข้อเสนอเชิงนโยบายต่อรัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

 ๒.๑ การคืนอำนาจการจัดการตนเองให้ชุมชนท้องถ่ิน

   • ให้หน่วยงานภาครัฐ องค์การมหาชน องค์กรอิสระที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาภาคประชาชน ส่งเสริมการ 

    พัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนและเครือข่าย รวมถึงส่งเสริมการจัดต้ังและพัฒนาคุณภาพสภาองค์กร 
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    ชุมชนในทุกระดับ เพ่ือเป็นเวทีกลางในการเช่ือมโยงกลุ่ม องค์กรในชุมชนท้องถ่ิน เข้ามาร่วมเรียนรู้ ทำงาน  

    พัฒนาร่วมกัน รวมถึงเช่ือมโยงการทำงานกับหน่วยงาน ท้องถ่ิน ท้องท่ี เพ่ือสร้างระบบและกลไกการทำงาน 

    ร่วมกัน เป็นการสร้างระบบประชาธิปไตยพื้นฐานที่ทุกฝ่ายมาร่วมมือกัน เพื่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นใน 

    ทุกด้านอย่างมีพลังและย่ังยืน

   • ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร่วมมือกับกลุ่ม/องค์กรชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชน สภาองค์กรชุมชน  

    ส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง และสนับสนุนการจัดทำแผนชุมชนท้องถ่ิน ท่ีครอบคลุมการแก้ไขปัญหาทุกด้าน 

    ของคนในชุมชน ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม วัฒนธรรม ฯลฯ และบรรจุ 

    แผนชุมชนท้องถ่ินในข้อบัญญัติท้องถ่ิน

   • ให้คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ เร่งรัดการดำเนินการตามมติสมัชชาสุขภาพ คร้ังท่ี ๓ ข้อ ๑ ท่ีเสนอให้คณะ 

    รัฐมนตรีพิจารณาให้การสนับสนุนพ้ืนท่ีจัดการตนเองเพ่ือสังคมสุขภาวะเป็นนโยบายสำคัญ โดยมอบให้ สถาบัน 

    พัฒนาองค์กรชุมชน ร่วมกับ สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาล 

    แห่งประเทศไทย สมาคมองค์การบริหารส่วนตำบลแห่งประเทศไทย เป็นแกนประสานให้เกิดคณะกรรมการ 

    ท่ีเป็นกลไกการดำเนินการ ประกอบด้วย ตัวแทนจากหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการชุมชนท้องถ่ิน  

    ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาชน โดยให้มีผู้แทนชุมชนในสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๖๐  

    ท้ังน้ี คณะกรรมการมีหน้าท่ีพัฒนากลไกการจัดการตนเองและพัฒนาศักยภาพชุมชนท้องถ่ินให้จัดการตนเอง 

    ในทุกระดับ

   • ให้รัฐบาลโดยคณะรัฐมนตรีมอบหมายให้หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ เพ่ือ 

    ลดอำนาจหน้าที่หน่วยงานส่วนกลาง และตรากฎหมายใหม่เพื่อสนับสนุนการคืนอำนาจให้กับชุมชนท้องถิ่น 

    จัดการตนเอง 

   • ให้รัฐบาลกำหนดแนวทางการกระจายอำนาจสู่ชุมชนท้องถิ่น เพื่อให้ชุมชนท้องถิ่นสามารถจัดการตนเองได้ 

    อย่างแท้จริง โดยให้พิจารณาแนวทางดำเนินการเบ้ืองต้น ดังน้ี

    (๑) ส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  

     มาตรา ๗๘ หมวด ๕ ซึ่งบัญญัติว่า “จังหวัดใดที่มีความพร้อม สามารถพัฒนาให้เป็นองค์กรปกครอง 

     ส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ได้ โดยคำนึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัด” เพื่อให้จังหวัดที่มีความ 

     พร้อม มีอิสระในการบริหารจัดการตนเอง เพิ่มศักยภาพการแก้ไขปัญหาของประชาชนในจังหวัดให้ 

     สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ี โดยส่งเสริมจังหวัดนำร่อง ท่ีมีความพร้อม ตามความ 

     ต้องการของประชาชนอย่างน้อย ๓ จังหวัด

    (๒) พัฒนากลไกการทำงานร่วม ในรูปแบบสภาประชาชนในระดับจังหวัด เพ่ือวางระบบประชาธิปไตยจาก 

     ฐานรากท่ีเข้มแข็ง เปิดโอกาสให้ทุกท้องถ่ินและประชาชนส่วนใหญ่สามารถแก้ปัญหาความเหล่ือมล้ำและ 

     ความยากจนได้ถึงต้นเหตุ เกิดอำนาจในการคิด การตัดสินใจ การทำงานในเร่ืองต่างๆ โดยคนในพ้ืนท่ี 

     ให้มากท่ีสุด สร้างรากฐานของการพัฒนาระบบประชาธิปไตยท่ีแท้จริงให้เต็มพ้ืนท่ี ทุกระดับ ทุกกลไก 

     ของรัฐ โดยมีผู้แทนของภาคประชาชนอย่างน้อย ๒ ใน ๓ ขององค์ประกอบกลไกท่ีจัดต้ังข้ึน

    (๓) โครงการขนาดใหญ่ของรัฐและเอกชน ต้องให้ชุมชนในพื้นที่มีส่วนร่วมในการจัดการและมีมาตรการ 

     รองรับผลกระทบผู้เดือดร้อนอย่างเป็นธรรม ท้ังในด้านเศรษฐกิจและสังคม

    (๔) แบ่งเขตการปกครององค์กรปกครองท้องถ่ินขนาดใหญ่ เช่น กรุงเทพมหานคร หรือเมืองใหญ่ เป็น ๒  

     ระดับ คือ ระดับมหานคร และระดับเขต ให้มีผู้บริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรงทั้งสองระดับ เพื่อ 

     เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

    (๕) ใช้แผนชุมชนเป็นฐานในกระบวนการจัดทำแผนพัฒนาเมืองเพ่ือให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชน โดยคำนึง 

     ถึงผลกระทบของคนในชุมชนท่ีเกิดจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคม 

    (๖) ดำเนินการออกทะเบียนบ้านและจัดระบบสาธารณูปโภคแก่ชุมชนแออัดด้ังเดิมท่ีจัดต้ังก่อนปี ๒๕๔๖ 
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    (๗) แก้ไขกฎหมายท้องถ่ินให้คนในชุมชนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๕ หรือ ๒,๐๐๐ คน ของผู้มีสิทธ์ิเลือกต้ังสามารถ 

     เสนอให้มีการออกข้อบัญญัติท้องถ่ินได้

    (๘) รัฐต้องสนับสนุนงบประมาณให้ชุมชนโดยตรง ควบคู่กับการจัดงบประมาณในระบบราชการและท้องถ่ิน  

     เพ่ือให้ชุมชนสามารถแก้ไขปัญหาพ้ืนฐานของตนเอง

 ๒.๒ ปฏิรูปการจัดสรรท่ีดินเพ่ือความเป็นธรรมและย่ังยืน โดยเน้นการกระจายการจัดการท่ีดินสู่ชุมชนท้องถ่ิน

   • ให้รัฐบาลกระจายการจัดการที่ดินไปสู่ชุมชนท้องถิ่น และสนับสนุนการจัดการที่ดินแบบกรรมสิทธิ์ร่วมหรือ 

    โฉนดชุมชน โดยให้ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานรัฐ ร่วมกันจัดทำแผนท่ีแนวเขต กำหนด 

    กติกา การใช้ประโยชน์ อนุรักษ์ ดูแลรักษาท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์อย่างย่ังยืน

   • ให้รัฐบาลสนับสนุนการจัดต้ังกองทุนธนาคารท่ีดินระดับชาติ โดยจัดสรรงบประมาณจากภาษีท่ีดิน และการ 

    ทำนิติกรรมเก่ียวกับท่ีดิน ท่ีอยู่อาศัย สมทบกองทุนท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินทำกินระดับท้องถ่ิน และให้หน่วยงาน 

    ของรัฐเปิดเผยข้อมูลการถือครองที่ดินทุกประเภทต่อสาธารณะ การส่งเสริมให้มีกองทุนระดับท้องถิ่นที่มี 

    ส่วนร่วมจากชุมชน ท้องถ่ิน และกองทุนท่ีดินระดับชาติ

   • ให้หน่วยงานเจ้าของที่ดิน กระจายอำนาจตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาที่ดิน ที่อยู่อาศัย ให้ได้ข้อยุติในระดับ 

    ท้องถ่ินและจังหวัดให้มากท่ีสุด โดย

    (๑) เร่งรัดให้กระทรวงมหาดไทยดำเนินการตามมติคณะกรรมการกระจายอำนาจฯ ในการพิจารณาแก้ไข 

     ระเบียบหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินการจัดการที่อยู่อาศัยที่ดินทำกิน ให้เอื้อต่อการปฏิบัติ 

     หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเร็ว กระจายอำนาจให้ท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ในการจัดการ 

     ท่ีดินทุกประเภทร่วมกับชุมชน 

    (๒) ให้มีระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี รองรับการจัดต้ัง “คณะกรรมการแก้ไขปัญหาท่ีดินและท่ีอยู่อาศัยระดับ 

     จังหวัด” โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน มีองค์ประกอบจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ผู้แทนชุมชน  

     และผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

    (๓) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินร่วมกับชุมชนในการวางแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดิน จัดทำผังเมือง ผังตำบล  

     ท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชน และออกขัอบัญญัติ/เทศบัญญัติ ในการจัดการท่ีอยู่อาศัย ท่ีดินทำกิน และ 

     ทรัพยากร รวมท้ังงานพัฒนาด้านต่างๆ โดยชุมชน โดยดำเนินการให้เสร็จส้ินภายในปี ๒๕๕๘

   • ให้รัฐบาลปรับปรุง แก้ไขกฎหมายเพื่อแก้ปัญหาการถือครองที่ดินที่ไม่เป็นธรรมและข้อกฎหมายที่ไม่เอื้อต่อ 

    คนจน เช่น การออกกฎหมายจำกัดการถือครองท่ีดิน ไม่เกิน ๕๐ ไร่/คน การปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษี 

    ที่ดินในอัตราก้าวหน้า เป็นต้น รวมทั้งกำหนดเขตพื้นที่การใช้ประโยชน์ที่ดินและอนุรักษ์พื้นที่เกษตรกรรม 

    เพ่ือคุ้มครองแหล่งอาหาร

   • แก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างภาคประชาชนกับรัฐ โดยยุติการไล่รื้อ จับกุม และดำเนินคดีกับประชาชน 

    ท่ีอยู่อาศัยและทำกินในท่ีดินของรัฐ ท่ีดินเอกชน ท่ีอยู่ระหว่างกระบวนการแก้ไขปัญหา โดยจัดให้มีกลไกกลาง  

    ระงับข้อพิพาทและไกล่เกล่ียการไล่ร้ือชุมชน รวมถึงเร่งรัดการดำเนินการออกโฉนดชุมชน และการส่งเสริมให้ 

    ชุมชนรักษาท่ีดินอย่างย่ังยืนโดยใช้กรรมสิทธ์ิร่วม

   • ให้มี พ.ร.บ.รับรองสิทธิในการจัดการท่ีดินร่วมโดยชุมชนหรือโฉนดชุมชน แทนระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 

    ว่าด้วยโฉนดชุมชน 

   • ให้รัฐบาลเร่งดำเนินการจัดสรรเงินงบประมาณสนับสนุนการดำเนินงานโครงการบ้านม่ันคงชนบท ตามท่ีคณะ 

    รัฐมนตรีได้เห็นชอบหลักการในระยะแรก จำนวน ๓,๐๐๐ ล้านบาท เพื่อดำเนินการในพื้นที่ ๕๐๐ ตำบล  

    ๕๐,๐๐๐ ครัวเรือน และขยายให้ครอบคลุมคนจนท่ีเดือดร้อนเร่ืองท่ีดินทำกิน และให้รัฐสนับสนุนการดำเนิน 

    งานโครงการบ้านม่ันคงในเมืองให้ครอบคลุมคนจน ๒๐๐,๐๐๐ ครัวเรือน ภายในปี ๒๕๕๘ และรัฐต้องส่งเสริม 

    ให้มีการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยในพ้ืนท่ีเฉพาะเชิงวัฒนธรรมและเมืองอนุรักษ์ โดยให้ชุมชนท้องถ่ินมีอำนาจในการ 

    จัดการและมีงบประมาณในการดำเนินการ
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 ๒.๓ การส่งเสริมการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมอย่างย่ังยืน โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ิน

   • ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกับชุมชนท้องถิ่นในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์หรือแผนแม่บทการบริหารจัดการ 

    ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมทุกด้านในเชิงพ้ืนท่ีอย่างย่ังยืน 

   • ให้รัฐบาลรับรองสิทธิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ท้ังการจัดการป่า ลุ่มน้ำ ชายฝ่ัง ตาม 

    ภูมิปัญญาท้องถ่ินในแต่ละภูมินิเวศน์ และกระจายการจัดการทรัพยากรให้ชุมชนท้องถ่ิน

   • ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการน้ำและลุ่มน้ำ บนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีส่วนได้ ส่วนเสีย  

    ในการวางแผน การตัดสินใจ การบริหารจัดการ และการใช้ประโยชน์ เพื่อการป้องกัน แก้ไขปัญหาน้ำ 

    ท้ังระบบ 

   • รัฐบาลต้องยุติโครงการท่ีมีผลกระทบท้ังทางด้านการดำรงชีวิตและสภาพแวดล้อม เช่น โครงการพัฒนาภาคใต้  

    เหมืองทอง เหมืองแร่โปรแตส ปิโตรเคมี โรงงานพลังงานนิวเคลียร์ นิคมอุตสาหกรรม อุตสาหกรรม 

    การท่องเท่ียว โครงการสร้างเข่ือน ฯลฯ 

   • รัฐบาลต้องเปิดเผยข้อมูล แผนงานโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ของรัฐ รวมถึงจัดให้มีการประเมินผลกระทบ 

    ด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพต่อประชาชนในพ้ืนท่ี โดยกระบวนการทำ EIA และ HIA ต้องให้ชุมชนมีส่วนร่วม 

    ต้ังแต่ก่อนการเร่ิมโครงการ และหน่วยงานอิสระเป็นผู้จัดทำ 

   • ให้รัฐบาลสนับสนุนให้ชุมชนผลิต และใช้พลังงานทดแทน โดยการสนับสนุนงบประมาณ ความรู้ เทคโนโลยี  

    และมีระบบซ้ือคืน 

๓. ให้คณะกรรมการเครือข่ายองค์กรชุมชนเพื่อการปฏิรูปคณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป ร่วมกันผลักดันตามข้อเสนอ 

 ข้างต้นในเวทีสมัชชาปฏิรูปคร้ังท่ี ๑ ในวันท่ี ๒๔-๒๖ มีนาคม ๒๕๕๔ และติดตามผลการดำเนินงานในเวทีสมัชชาปฏิรูป 

 คร้ังต่อไป 

๔. ให้เครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนทั่วประเทศ ร่วมกันติดตาม ผลักดันอย่างต่อเนื่อง สร้างรูปธรรมการปฏิรูปทันที 

 ของชุมชนท้องถ่ินโดยใช้พ้ืนท่ีเป็นตัวต้ังในระดับตำบล จังหวัด ภูมินิเวศน์ โดยถือว่างานพัฒนาของขบวนองค์กรชุมชน 

 ในปัจจุบันคืองานปฏิรูปประเทศไทย.
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ปฏิรูปขบวนองค์กรชุมชน 
สู่การจัดการตนเองของชุมชนท้องถ่ิน

______________________________

ระหว่างวันท่ี ๑๔-๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๔

ผู้นำชุมชนท่ัวประเทศกว่า ๒๕๐ คน เข้าร่วมสัมมนาเร่ือง “ปฏิรูปขบวนองค์กรชุมชน สู่การจัดการตนเองของชุมชนท้องถ่ิน”  

ท่ีกรุงเทพมหานคร มีสาระสำคัญซ่ึงเป็นแนวทางการปฏิรูปขบวนองค์กรชุมชน ดังน้ี

• กำหนดเป้าหมายการพัฒนาร่วมของคนในจังหวัด (ระยะส้ัน กลาง และยาว) เพ่ือเป็นแนวทางในการขับเคล่ือนงาน

• จัดทำแผนยุทธศาสตร์ระดับจังหวัด โดยการมีส่วนร่วมของของทุกภาคส่วน มีเนื้อหา และเชื่อมโยงจากแผนพัฒนา 

 ระดับพ้ืนท่ี (ตำบล) 

• เช่ือมโยงแผนยุทธศาสตร์ของระดับพ้ืนท่ี สู่แผนพัฒนาท้องถ่ิน แผนพัฒนาจังหวัด รวมถึงแผนพัฒนาระดับภูมิภาค

• จัดปรับ ทบทวนท่ีมาของกลไกขบวนจังหวัด ให้มีความหลากหลายท้ังเชิงพ้ืนท่ี ครอบคลุมทุกองค์กรและประเด็นงาน 

 พัฒนาในจังหวัด จัดทีมยุทธศาสตร์จังหวัดท่ีมีความสามารถในการวิเคราะห์สถานการณ์ มองภาพรวมของจังหวัดได้  

 โดยมาจากพ้ืนท่ีปฏิบัติการจริง มีจิตอาสา ได้รับการยอมรับจากพ้ืนท่ี จัดกลไกการทำงานระดับจังหวัดให้สอดคล้องกับ 

 ยุทธศาสตร์ของขบวนองค์กรชุมชน โดยมีองค์ประกอบจากผู้แทนชุมชนพ้ืนท่ีปฏิบัติการ ผู้แทนงานประเด็น นักวิชาการ  

 ภาครัฐ ประชาสังคม เข้าร่วมในกลไก โดย พอช. เป็นเลขานุการ

• จัดให้มีศูนย์ประสานงานของภาคประชาชนท่ีชัดเจน เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการประสานงานและบูรณาการการทำงาน 

 กับหน่วยงาน

• ปรับโครงสร้าง/กลไกการบริหารจัดการขบวนในทุกระดับ เพ่ือให้เกิดการกำหนดเป้าหมายการทำงานไปในทิศทาง 

 เดียวกัน แบ่งบทบาทภารกิจในการทำงาน

• พัฒนาระบบฐานข้อมูลการพัฒนาของขบวนองค์กรชุมชนให้เป็นจริงทุกระดับ ทั้งข้อมูลองค์กร คน เนื้อหา/ความ 

 คืบหน้าการพัฒนา พ้ืนท่ีศักยภาพ ฯลฯ มีการสังเคราะห์ข้อมูลเพ่ือนำมาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาการนำเสนอรายงาน 

 ต่อหน่วยงาน/สาธารณะ 

• สร้างพ้ืนท่ีรูปธรรม พัฒนาเป็นศูนย์เรียนรู้ จัดการความรู้งานพัฒนาของขบวนองค์กรชุมชนอย่างเป็นระบบ ใช้พ้ืนท่ี 

 รูปธรรมในการประสานเช่ือมโยงการทำงาน พอช. หน่วยงาน/ภาคี

• ให้ความสำคัญ/ให้น้ำหนักการพัฒนาระดับพ้ืนท่ีตำบล เช่ือมโยงการทำงานเป็นเครือข่ายงานพัฒนาชุมชนท้องถ่ินใน 

 ทุกระดับ ใช้งานประเด็น/สภาองค์กรชุมชนในการเช่ือมโยงและเปิดพ้ืนท่ีกลางให้ทุกฝ่ายมาร่วมทำงาน

• ประเมินศักยภาพของพ้ืนท่ี จัดทีมช่วยกระตุ้น หนุนเสริมการพัฒนาความเข้มแข็ง 

• พัฒนาศักยภาพแกนนำ/คนทำงานในทุกระดับ ให้มีความสามารถหลากหลาย (นักยุทธศาสตร์ นักวิชาการ นักจัดการ  

 นักประสานงาน นักส่ือสาร) เพ่ือหนุนเสริมการขับเคล่ือนงาน

• ปรับกระบวนทัศน์ของคนทำงาน ให้มุ่งเน้นการพัฒนาโดยการใช้พ้ืนท่ีเป็นตัวต้ัง ชุมชนเป็นแกนหลัก ให้ความสำคัญ 

 กับชุมชนฐานราก

• จัดต้ังกองทุนการพัฒนาในระดับจังหวัด เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการเช่ือมโยง ขับเคล่ือนงานพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน นำไป 

 สู่การพ่ึงตนเองในอนาคต

• ร่วมกันผลักดันเชิงนโยบาย เพ่ือการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน 

• เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ งานพัฒนาขบวนองค์กรชุมชนให้เป็นท่ีรู้จักและยอมรับ

• ให้ความสำคัญกับการพัฒนาตัวช้ีวัดการเปล่ียนแปลง/การพัฒนา ระบบการติดตามประเมินผลแบบมีส่วนร่วมอย่าง 

 ต่อเน่ืองและจริงจัง

• พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการขบวน ระบบธรรมาภิบาลของขบวน.
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ในช่วง ๔-๕ ปีท่ีผ่านมา สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนได้ให้การสนับสนุนการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ

และการพัฒนาบุคลากรของขบวนองค์กรชุมชนในมิติต่างๆ ใน ปี ๒๕๕๔ มีความก้าวหน้าในงานบริหารจัดการ

ของขบวนองค์กรชุมชน ดังน้ี

๓.๑ การบริหารจัดการท่ีดี

การบริหารจัดการท่ีดีอาจตีความได้ ๒ ลักษณะ ลักษณะแรกคือ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทางด้านต่างๆ 

ให้ได้มาตรฐานก็จะบรรลุผลการบริหารจัดการท่ีดีได้ การบริหารจัดการทีด่ีจึงเป็นเป้าหมายของการพัฒนา

การบริหารโดยรวม อีกลักษณะหน่ึงคือ การจัดทำเร่ืองน้ีโดยเฉพาะตามหลักการบริหารจัดการท่ีดี (Good 

Governance) สถาบันฯ ได้ทดลองดำเนินการมาท้ังสองแบบ กลุ่ม องค์กรเป้าหมายท่ีดำเนินการเร่ืองน้ีอย่าง

จริงจังคือ กลุ่มองค์กรชุมชนท่ีรับสินเช่ือจากสถาบัน ซ่ึงมีอยู่ประมาณ ๕๐๐ องค์กร ในช่วงปีงบประมาณ ๒๕๕๔ 

ท่ีผ่านมา มีการติดตาม พัฒนากลุ่มองค์กรเหล่าน้ีอย่างต่อเน่ือง ภาคกลางมีการจัดทำโครงการนำร่องพัฒนา

การบริหารจัดการท่ีดีขององค์กรต่างๆ ในตำบล จำนวน ๔๐ ตำบล มีการอบรมผู้นำชุมชนเฉพาะเร่ืองน้ี 

จำนวน ๗๙๕ คน

๓. การพัฒนาบุคลากรและการบริหาร
   จัดการขบวนองค์กรชุมชน
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๓.๒ ระบบข้อมูลชุมชน

ช่วง ๒-๓ ปีท่ีผ่านมา มีการพัฒนาศูนย์ข้อมูลชุมชนกว่า ๑๑๐ แห่งท่ัวประเทศ ปีท่ีผ่านมาสถาบันเร่ิมสนับสนุน

การพัฒนาระบบข้อมูลในจังหวัดนำร่อง ๒๒ จังหวัด ใช้งบประมาณท้ังโครงการจำนวน ๑๐ ล้านบาท

งานระบบข้อมูลชุมชนท่ีสถาบันฯ ให้การสนับสนุนมาอย่างต่อเน่ืองอีกอย่างหน่ึงคือ ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 

(GIS: Geographical Information System) โดยเป็นส่วนหน่ึงของโครงการท่ีแก้ปัญหาท่ีดินทำกิน ในปีท่ีผ่านมา

มีการอบรมการใช้ GIS ให้กับผู้นำชุมชนท่ัวประเทศ และแกนนำเยาวชนรวม ๒๓๑ คน เจ้าหน้าท่ีและหน่วยงาน

ท่ีร่วมสนับสนุนชุมชนอีก ๑๒๙ คนรวมท้ังมีการสนับสนุนให้ขบวนชุมชนในพ้ืนท่ีตำบลจัดการเร่ืองน้ีอย่างเต็ม

รูปแบบ มีแผนท่ีแสดงข้อมูลสำคัญของตำบลในเกือบทุกด้านท่ี ต.บัวใหญ่ อ.นาน้อย จ.น่าน

ปีท่ีผ่านมา มีการทดลองใช้โปรแกรมสวัสดิการชุมชน โดยสนับสนุนให้เครือข่ายองค์กรชุมชนจัดการบันทึกเข้าฐาน

ด้วยตนเอง มีการฝึกอบรมผู้นำท่ีเป็นกองเลขานุการคณะกรรมการสวัสดิการชุมชนจังหวัด จำนวน ๓๔๐ คน

๓.๓ การติดตามประเมินผล

การติดตามผลการทำงานเป็นองค์ประกอบหน่ึงในการทำงานของขบวนองค์กรชุมชน มีการดำเนินการเร่ืองน้ี

ควบคู่ไปกับโครงการพัฒนาต่างๆ ทุกโครงการท้ังในระดับตำบล เมือง จังหวัด และระดับภาค มีท้ังรูปแบบท่ีเป็น

ทางการ มีคณะติดตามจากภายนอกและรูปแบบท่ีไม่เป็นทางการ

ในภาคใต้ มีการจัดเวทีทบทวนการทำงานของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดท้ัง ๑๔ จังหวัด เพ่ือสรุปบทเรียนการ

ทำงานและวางจังหวะก้าวในช่วงต่อไป ในภาคเหนือมีการจัดเวทีติดตามผลการทำงานโครงการเสริมสร้างขีดความ

สามารถของชุมชน โดยจัดเวทีระดับจังหวัด ๑๕ จังหวัด มีผู้แทนจากทุกตำบลเข้าร่วม

สำหรับพ้ืนท่ีภาคกลาง ซ่ึงมีการส่งเสริมการจัดทำตัวช้ีวัดชุมชน มีการสรุปบทเรียนการทำงานและยกระดับ/ขยาย

ผลการทำงานจากพ้ืนท่ีเร่ิมต้น ๑๔ ตำบลไปยังพ้ืนท่ีอ่ืนๆ

๓.๔ การจัดการความรู้ชุมชน

สถาบันสนับสนุนทุนวิจัย/ถอดบทเรียนการทำงานพัฒนาให้กับคนรุ่นใหม่ในตำบล จำนวน ๒๐ ทุน 

ทุนละ ๓๐,๐๐๐ บาท และสนับสนุนทุนวิทยานิพนธ์ท่ีเก่ียวกับชุมชน จำนวน ๑๓ ทุนๆ ละ ๒๐,๐๐๐ บาท 

เพ่ือส่งเสริมการจัดการความรู้ในงานพัฒนาชุมชนและชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง นอกจากน้ียังมีการพัฒนา

นักจัดการความรู้ชุมชนในพ้ืนท่ีต่างๆ ท่ัวประเทศ รวม ๑๓๕ คน

สถาบันยังได้ร่วมกับสำนักอุทยานการเรียนรู้ สำนักบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) เพ่ือจัดทำ

แหล่งเรียนรู้ชุมชนในพ้ืนท่ีนำร่อง จำนวน ๔ แห่งท่ัวประเทศ คือ ตำบลบ้านเลือก อ.โพธาราม จ.ราชบุรี 

ตำบลสรรพยา อ.สรรพยา จ.ชัยนาท ตำบลเกษตรพัฒนา อ.บ้านแพ้ว จ.สมุทรสาคร และตำบลบางระกำ 

อ.บางเลน จ.นครปฐม
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๓.๕ การพัฒนาบุคลากร

การพัฒนาบุคลากรของขบวนองค์กรชุมชน มีการดำเนินการในทุกประเด็นงานเพ่ือยกระดับการทำงานของตนเอง 

ภาคอิสาน มีการพัฒนาแกนนำสภาองค์กรชุมชน โดยมีผู้แทนเข้าร่วมสภาละ ๕ คน เช่นเดียวกับภาคเหนือ 

ซ่ึงมีการอบรมแกนนำสภาองค์กรชุมชนโดยการศึกษาดูงานท่ี จ.น่าน จำนวน ๖๐ คน มีการพัฒนาผู้นำสภา

องค์กรชุมชนในปีท่ีผ่านมา จำนวน ๔๗๘ คน

โครงการบ้านม่ันคง มีการพัฒนาทีมช่างชุมชน เพ่ือสนับสนุนการทำงานก่อสร้างท่ีอยู่อาศัยของโครงการ 

มีการอบรมช่างชุมชนในปีท่ีผ่านมามากกว่า ๓๗๗ คน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีภาคกลางและภาคตะวันตก

ในระดับชาติ มีการอบรมพัฒนาผู้นำชุมชนเพ่ือการเปล่ียนแปลงร่วมกับมูลนิธิสัมมาชีพ จำนวน ๑๐๐ คน 

เพ่ือเปิดมุมมองความคิดและรู้เท่าทันการเปล่ียนแปลงของสังคมไทยและสังคมโลก เกิดความเข้าใจในกระบวนการ

ทำงานสนับสนุนและขับเคล่ือนงานชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง และมีการพัฒนาคนรุ่นใหม่มาเสริมทัพขบวนองค์กร

ชุมชน จำนวน ๑๐๐ คน

๓.๖ การส่ือสารชุมชน

สถาบันสนับสนุนการส่ือสาร ประชาสัมพันธ์ของขบวนองค์กรชุมชนอย่างต่อเน่ืองมาต้ังแต่ปี ๒๕๔๔ เร่ิมจาก

วิทยุชุมชนแล้วขยายเป็นการส่ือสารด้วยช่องทางต่างๆ เช่น จดหมายข่าว หนังสือพิมพ์ เว็บไซต์ ฯลฯ ตลอดจน

การสนับสนุนขบวนส่ือชุมชน การพัฒนาบุคลากร ในปี ๒๕๕๓ มีการทดลองสนับสนุนการทำส่ือผสมผสานเพ่ือ

ส่ือสารงานพัฒนาในระดับตำบลและสนับสนุนให้ขบวนองค์กรจังหวัดมีเว็บไซต์ของตนเอง

ในช่วงปีท่ีผ่านมา มีการปรับเปล่ียนแนวทางการทำงานท่ีสำคัญคือ แทนท่ีจะมอบหมายให้คนอ่ืนช่วยส่ือสารงาน

ของตนเอง ขบวนองค์กรชุมชนเจ้าของปัญหาต้องทำการส่ือสารด้วยตนเอง หรืออย่างน้อยก็วางแผนการส่ือสาร 

งานของตนเอง จึงเร่ิมต้นด้วยการวางแผนการส่ือสารงานประเด็นระดับชาติ ๓ ประเด็น คือ สภาองค์กรชุมชน 

บ้านม่ันคง และสวัสดิการชุมชน และจะขยายไปสู่การวางแผนการส่ือสารของขบวนองค์กรชุมชนระดับจังหวัดและ

ระดับตำบลในปีต่อไป
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๔.๑ การปฏิรูป พอช.

ท่ามกลางกระแสการปฏิรูปประเทศไทยซ่ึงมีการดำเนินการอย่างกว้างขวางท่ัวประเทศในปีน้ี คณะกรรมการ

สถาบันและเครือข่ายองค์กรชุมชนได้เร่ิมดำเนินการปฏิรูปการทำงานของท้ังสถาบันและของขบวนองค์กรชุมชน

ในมิติต่างๆ มีการระดมความคิดเห็นจากผู้ท่ีเก่ียวข้องอย่างกว้างขวาง และมีการเสนอแผนการทำงานต่อ

คณะกรรมการสถาบันในช่วงปลายปีงบประมาณ

สาระสำคัญของแผนการปฏิรูป คือ การปรับระบบงานต่างๆ ท้ังหมดของ พอช. ให้สนับสนุนการดำเนินงาน

เพ่ือชุมชนจัดการตนเอง มีการแบ่งสำนักงานภาคออกเป็น ๑๑ ภาค (จากเดิม ๕ ภาค) ในปีงบประมาณ ๒๕๕๕ 

เพ่ือกระจายการทำงานให้เข้าถึงพ้ืนท่ีอย่างกว้างขวาง สาระสำคัญของแผนการปฏิรูปของ พอช. และท่ีเก่ียวเน่ือง

กับขบวนองค์กรชุมชนท่ีจะดำเนินการในปี ๒๕๕๕-๒๕๕๘ คือ

• ระบบข้อมูลและการจัดการความรู้: การพัฒนาระบบข้อมูลจังหวัดและตำบล การจัดการความรู้ชุมชน

 เพ่ือยกระดับ ขยายผลการพัฒนาและผลักดันนโยบายสาธารณะ

• แผนงาน งบประมาณ การติดตามประเมินผล: แผนชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองของตำบลเช่ือมโยงสู่
 แผน พอช./เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการ/พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลของชุมชน/

 การประเมินผลโครงการสำคัญ

• บุคลากร: การใช้ระบบสมรรถนะในการบริหารงานบุคลากร/แผนพัฒนาบุคลากร พอช. ทุกกลุ่ม/พัฒนาผู้นำ

 เชิงยุทธศาสตร์และผู้นำระดับปฏิบัติการของขบวนชุมชน

• การบริหารสินเช่ือและกองทุน พอช.: บริหารรายได้รายจ่ายให้มีความสมดุล/เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
 จัดการกองทุนและสินเช่ือ

• การส่ือสารประชาสัมพันธ์: พัฒนาแผนการส่ือสารของขบวนชุมชนระดับชาติ จังหวัด และตำบล

• ชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง: สร้างพ้ืนท่ีรูปธรรม/เวทีสมัชชาตำบลและจังหวัด/ขยายสภาองค์กรชุมชน/
 แผนและรายงานการพัฒนาของภาคประชาชนในระดับตำบลและจังหวัด

๔. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
   ของ พอช.
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๔.๒ แผนยุทธศาสตร์

ในปีงบประมาณ ๒๕๕๔ ท่ีผ่านมา สถาบันได้พัฒนาแผนยุทธศาสตร์ฉบับใหม่ซ่ึงจะดำเนินการระหว่างปี 

๒๕๕๕-๒๕๕๙ และคณะกรรมการสถาบันได้ให้ความเห็นชอบแล้ว มีสาระสำคัญดังน้ี

วิสัยทัศน์ เป็นองค์กรของประชาชนท่ีมุ่งสร้างความเข้มแข็งของสังคมจากฐานราก ด้วยพลังองค์กรชุมชนและ

ประชาสังคม

ยุทธศาสตร์ องค์กรชุมชนเป็นแกนหลัก พ้ืนท่ีเป็นตัวต้ัง

ประเด็นยุทธศาสตร์

๑. การพัฒนาโดยใช้พ้ืนท่ีเป็นตัวต้ัง สนับสนุนให้ชุมชนท้องถ่ินมีระบบท่ีพัฒนาไปสู่การจัดการตนเอง

๒. การประสานความร่วมมือกับชุมชนท้องถ่ินและภาคีท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือสนับสนุนความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน 

 นำไปสู่ความเปล่ียนแปลงโครงสร้างและนโยบาย

๔.๓ การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐

การดำเนินงานตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในรอบปีงบประมาณ ๒๕๕๔ 

สถาบันได้ดำเนินการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของสถาบันฯ ต่อสาธารณชนในรูปแบบต่างๆ ดังน้ี 

๑. การส่งข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๗ ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา ในรอบปีงบประมาณ ๒๕๕๔ 
 จำนวน ๑๕ รายการ

๒. การจัดให้มีข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนเข้าตรวจดู
 ๒.๑ จัดสถานท่ีให้ประชาชนเข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสาร โดยจัดรวมไว้กับมุมหน่ึงของห้องสมุด พอช. บริเวณ

   ช้ัน ๑ ของอาคารสำนักงาน และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทาง www.codi.or.th

 ๒.๒ จัดทำดัชนีรายการข้อมูลข่าวสารท่ีอยู่ในศูนย์ตรวจดูข้อมูลข่าวสาร ในรูปแบบของสารบัญปะหน้าทุกแฟ้ม 

   เพ่ือความสะดวกในการค้นหา

 ๒.๓ จัดเตรียมข้อมูลประกาศประกวดราคาสอบราคาไว้ท่ีศูนย์ตรวจดูข้อมูลข่าวสาร และจัดแสดงไว้ในเว็บไซต์

   ของ พอช.

 ๒.๔ จัดเตรียมข้อมูลผลการพิจารณาจัดซ้ือจัดจ้างไว้ท่ีศูนย์ตรวจดูข้อมูลข่าวสาร และจัดแสดงไว้ในเว็บไซต์

   ของ พอช.

๓. การให้บริการและการประชาสัมพันธ์เผยแพร่
 ๓.๑ ในรอบ ๑ ปีงบประมาณ มีผู้มาใช้สิทธิขอข้อมูลตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการ จำนวน ๒ ราย

 ๓.๒ ในรอบ ๑ ปีงบประมาณ มีผู้เข้าชมข้อมูลตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการผ่านทางเว็บไซต์

   ของ พอช. จำนวน ๑๔,๓๔๖ ราย
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๔.๔ การประชุมคณะกรรมการสถาบันฯ

คณะกรรมการสถาบัน ๑๑ คน ทำหน้าท่ีกำกับนโยบายขององค์กรในปี ๒๕๕๔ มีการประชุมคณะกรรมการฯ 

จำนวน ๑๒ คร้ัง เข้าร่วมประชุมครบ ๑๑ คน จำนวน ๕ คร้ัง เข้าร่วมประชุม ๑๐ คน จำนวน ๑ คร้ัง 

เข้าร่วมประชุม ๙ คน จำนวน ๕ คร้ัง และเข้าร่วมประชุม ๘ คน ๑ คร้ัง

๔.๕ ระบบข้อมูลและสารสนเทศ

• จัดทำแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ปี พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๘ เพ่ือใช้เป็นกรอบในการ
 พัฒนาระบบสารสนเทศให้มีประสิทธิภาพ สามารถรองรับกระบวนการทำงานของ พอช. และขบวนองค์กร

 ชุมชน ประกอบด้วย ประเด็นยุทธศาสตร์ ๔ ด้าน ได้แก่

 (๑) ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาขบวนองค์กรชุมชนให้เข้มแข็งและย่ังยืน

 (๒) ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาและการบริหารจัดการภายใน พอช.

 (๓) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร เพ่ือรองรับการดำเนินงานขององค์กร

   และสนับสนุนงานบูรณาการสารสนเทศ

 (๔) พัฒนาศักยภาพบุคลากรของ พอช. และขบวนองค์กรชุมชนให้มีการใช้ ICT อย่างสร้างสรรค์ 

   มีธรรมาภิบาล วิจารณญาณ และรู้เท่าทัน

• ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) พัฒนาระบบฐานข้อมูลประเด็นงานเชิงพ้ืนท่ีแบบออนไลน์ (GIS 

 Map Server) ครอบคลุมรายการประเด็นงานต่างๆ เพ่ือวิเคราะห์ผลเปรียบเทียบในเชิงพ้ืนท่ี และมีคลังข้อมูล

 แผนท่ีประเด็นงานต่างๆ รายจังหวัด ซ่ึงมีข้อมูลแผนท่ีขอบเขตพ้ืนท่ีระดับตำบล อำเภอ และจังหวัด เพ่ือใช้

 ประกอบการตัดสินใจในกิจกรรมเชิงพ้ืนท่ี พร้อมให้บริการผ่านระบบ Intranet

๔.๖ การส่ือสารประชาสัมพันธ์

• การผลิตส่ือเคร่ืองมือ/ข้อมูล/สารคดี/ข่าวสารเพ่ือการพัฒนา/หนังสือเล่ม จำนวน ๑๕ รายการ 
 ๒๔๐,๔๘๕ ชุด ในรูปแบบวีดีโอ นิทรรศการ บทความ รายงาน หนังสือรายงานประจำปี หนังสือ ๑๐ ปี 

 พอช. หนังสือบัวใหญ่จัดการตนเอง หนังสือข่าวชุมชน สมุดบันทึกงานพัฒนา แผ่นพับแนะองค์กรและ

 สภาองค์กรชุมชน เอกสารประกอบการสัมมนา ฯลฯ
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• การส่ือสารงานพัฒนาของ พอช. และขบวนองค์กรชุมชนต่อกลุ่มเป้าหมายภายในและสาธารณะ 
 ด้วยการบริหารจัดการให้ข้อมูลงานพัฒนาของขบวนชุมชนและสถาบันฯ ได้รับการส่ือสารผ่านส่ือมวลชน 

 ส่ือชุมชน และส่ือของภาครัฐอย่างสม่ำเสมอ ในปี ๒๕๕๔ ข้อเสนอเชิงนโยบาย ข้อมูลข่าวสารงานพัฒนา

 ของสถาบันฯ และขบวนองค์กรชุมชนได้รับการเผยแพร่ผ่านส่ือมวลชน จำนวน ๗๒๕ คร้ัง ครอบคลุม 

 ๖ ประเด็นงาน (สภาองค์กรชุมชน สวัสดิการชุมชน บ้านม่ันคง ท่ีดิน งานพัฒนาในพ้ืนท่ีห้าจังหวัดชายแดน

 ภาคใต้ การจัดการภัยพิบัติโดยขบวนองค์กรชุมชน) งานสำคัญท่ีดำเนินการส่ือสารในรอบปี ๒๕๕๔ คือ 

 งานวันท่ีอยู่อาศัยโลก งาน ๑๐ ปี พอช. ๑๐ ปี ขบวนชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง งานมอบนโยบายและ

 สมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน งานปฏิรูปประเทศไทยให้ชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง งานพัฒนาพ้ืนท่ีห้าจังหวัด

 ชายแดนภาคใต้ งานสมัชชาเครือข่ายองค์กรชุมชนและการประชุมสภาองค์กรชุมชน งานประกาศแผนพัฒนา

 สังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม ตำบลบัวใหญ่ ฯลฯ

• งานพัฒนาสนับสนุนแผนการส่ือสารของขบวนชุมชนระดับชาติ ในงานหลัก ๓ งาน คือ สภาองค์กรชุมชน 
 สวัสดิการชุมชน และบ้านม่ันคง

• การผลิตสารคดีโทรทัศน์ รายการประชาธิปไตยทำเอง จำนวน ๒๐ เร่ือง ร่วมกับสถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส 
 ส่ือสารการจัดการตนเองของชุมชนในด้านต่างๆ ซ่ึงเป็นระบบประชาธิปไตยทางตรง ออกอากาศผ่านสถานี

 โทรทัศน์ไทยพีบีเอส

๔.๗ การจัดการความรู้ 

• ชุดความรู้งานพัฒนา ๓ เร่ือง คือ การขับเคล่ือนกลไกสวัสดิการชุมชน การประชุมและเทคนิคการจัดประชุม
 คณะกรรมการจังหวัด รายงานประจำปีความก้าวหน้าการจัดสวัสดิการชุมชน

• คู่มือการดำเนินงานประเด็นต่างๆ คือ คู่มือการเบิกจ่ายงบประมาณและคู่มือการเงิน เพ่ือใช้เป็น
 เคร่ืองมือในการบริหารจัดการด้านการเงินและการเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นมาตรฐานเดียวกันและ

 มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน คู่มือกระบวนการยกร่างเพ่ือจัดทำข้อบัญญัติท้องถ่ินด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

 โดยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการสนับสนุนการขยายผลการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่

 อาศัยและท่ีดินทำกินให้กับชุมชนท่ีประสบปัญหา คู่มือแนวทางการส่งเสริมชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง 

 เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือของเจ้าหน้าท่ีและขบวนองค์กรชุมชนในการปฏิบัติงาน ซ่ึงประกอบด้วย หลักคิด แนวทาง

 สำคัญในการส่งเสริม วิธีการทำงาน และตัวช้ีวัดชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง

๔.๘ การติดตามและประเมินผล

• การประเมินผลการดำเนินงาน ระยะท่ี ๓ ของสถาบัน ดำเนินการโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนานโยบาย 

 เป็นการประเมินผลแนวทางใหม่ เพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมและปรับปรุงการพัฒนางาน เป็นการประเมิน

 เพ่ือสร้างพลังองค์กร (Empowerment Evaluation) โดยเน้นการประเมินผลการดำเนินงานปัจจุบันเพ่ือ

 มุ่งสู่อนาคต ซ่ึงได้มีข้อเสนอจากการประเมินผลต่อการดำเนินงานของสถาบันฯ ในด้านต่างๆ ประกอบด้วย 

 การจัดระบบเครือข่ายข่าวสาร การจัดกระบวนการเรียนรู้ การประสานงานกับองค์กรภาคีต่างๆ การปรับ

 องค์กรและบุคลากรให้เป็นนักจัดการเชิงยุทธศาสตร์ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการติดตามประเมิน

 ผลแบบมุ่งผลลัพธ์
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๔.๙ การพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล
• การพัฒนาศักยภาพบุคลากร มีการพัฒนาความรู้ ความสามารถของผู้บริหารส่วนงาน โดยจัดทำหลักสูตร
 พัฒนาผู้บริหาร ๑๘ ส่วนงาน ๔๕ คน ส่งผลให้ผู้บริหารส่วนงานได้รับความรู้ ความเข้าใจในศาสตร์ของ
 การเป็นผู้บริหารส่วนงานท่ีดี ตลอดจนศิลปะในการบริหารจิตใจและบริหารงานของผู้ปฏิบัติงาน และมีการ
 พัฒนาบุคลากรในการใช้และวิเคราะห์ระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์อย่างมีประสิทธิภาพ มีผู้เข้าร่วมอบรม
 จำนวน ๑๙๗ คน
• การทบทวนความเหมาะสมของสมรรถนะผู้ปฏิบัติงาน ท้ังสมรรถนะหลัก (Core Competency) 
 สมรรถนะบริหาร (Managerial Competency) และสมรรถนะตามหน้าท่ี (Functional Competency) รวมท้ัง
 เกิดแผนการดำเนินงานในการพัฒนาระบบสมรรถนะของสถาบันท้ังในด้านการพัฒนาเคร่ืองมือสมรรถนะ
 และการนำไปปฏิบัติ
• การปรับปรุงระบบสวัสดิการให้ผู้ปฏิบัติงาน โดยได้มีการปรับปรุงสวัสดิการของสถาบันฯ เก่ียวกับค่ารักษา
 พยาบาล

๔.๑๐ งานด้านต่างประเทศ
รูปแบบการบริหารงานของสถาบัน ซ่ึงเน้นการสนับสนุนและทำงานร่วมกับชุมชนโดยชุมชนเป็นแกนหลัก 
การใช้ระบบการเงินท่ียืดหยุ่น เป็นเคร่ืองมือการพัฒนาให้ชาวชุมชนสามารถบริหารจัดการงบประมาณตามความ
ต้องการและความจำเป็นท่ีหลากหลายตามบริบทของพ้ืนท่ี อันนำมาสู่การสร้างความเข้มแข็งให้องค์กรชุมชน
และการคิดค้นนวัตกรรมใหม่ในการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดท้ังเมืองด้วยขบวนองค์กรชุมชนตามแนวทางบ้านม่ันคง 
เป็นแนวทางท่ีได้รับความสนใจจากองค์กรระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนา เช่น UNHABITAT, 
WORLD BANK, CITYNET ASIAN DEVELOPMENT BANK, UNESCAP ฯลฯ รวมท้ังหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
ผู้บริหารระดับเมือง และสถาบันการศึกษา ตลอดจนเครือข่ายองค์กรชุมชนในเอเชีย แปซิฟิก ยุโรป และแอฟริกา 
ในแต่ละปีสถาบันได้รับการติดต่อประสานงานจากองค์กรและเครือข่ายต่างๆ มาศึกษาดูงาน ทำวิจัย รวมท้ัง
เชิญเจ้าหน้าท่ีและผู้นำองค์กรชุมชนในประเทศไทย ไปร่วมประชุมสัมมนาแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์
ระดับนานาชาติ และร่วมเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสัมมนาระดับภูมิภาค ซ่ึงกิจกรรมต่างๆ ดังกล่าวน้ี นอกจาก
จะเป็นการเผยแพร่ความรู้และประสบการณ์ระหว่างประเทศแล้ว ยังส่งผลต่อนโยบายการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย
ผู้มีรายได้น้อยและการแก้ไขปัญหาความยากจนในวงกว้างอีกด้วย

นอกจากน้ีการดำเนินงานด้านการพัฒนาชุมชนของ พอช. ถือเป็นหน่ึงในตัวช้ีวัดตามเป้าหมายการพัฒนาสหัสวรรษ
แปดประการ (Millennium Development Goals: MDG’s) ของสหประชาชาติ ท่ีประเทศไทยในฐานะรัฐสมาชิก 
ตกลงยอมรับท่ีจะดำเนินงานให้บรรลุผลสำเร็จให้ได้ตามเป้าหมายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยตัวช้ีวัดดังกล่าว คือ 
ตัวช้ีวัดท่ี ๑ การขจัดความยากจนและความหิวโหย ซ่ึงผลจากการดำเนินงานของ พอช. ตามโครงการบ้านม่ันคง
และโครงการอ่ืนๆ แสดงถึงผลของการพัฒนาท่ีเป็นไปตามเป้าหมาย MDG’s ข้อท่ี ๑ คือ ระดับความเป็นอยู่ของ
ชุมชนระดับฐานรากในประเทศได้มีการพัฒนาไปสู่ความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน มีความม่ันคงในชีวิตและทรัพย์สิน รวมท้ัง
มีการแก้ไขปัญหาด้านสังคมโดยรวม ทำให้งานของ พอช. ตามโครงการบ้านม่ันคง ได้รับการยกย่องและยอมรับ
ให้เป็นโครงการต้นแบบของการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย จากองค์กรระดับโลก เช่น UNHABITAT, UNDP, 
WORLD BANK, ADB และสถาบัน Smithsonian เป็นต้น นอกจากน้ีในกลุ่มของประเทศอาเซียน พอช. ได้รับ
เลือกให้เป็นหน่วยงานเจ้าภาพในการจัดทำโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการโครงการบ้านม่ันคงให้แก่สมาชิกประเทศ

อาเซียน เพ่ือนำไปปรับใช้ในแต่ละประเทศตามบริบทของตน
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สรุปงานสำคัญด้านต่างประเทศ ปี ๒๕๕๔

๑. การจัดประชุม Asia-Pacific Urban Forum คร้ังท่ี ๕
 พอช. ร่วมกับ UNESCAP จัดประชุม Ministerial Dialogue ควบคู่กับการประชุม Asia-Pacific Urban Forum 

 คร้ังท่ี ๕ เม่ือวันท่ี ๒๑-๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๔ ซ่ึงการประชุมดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือแลกเปล่ียนข้อมูล 

 และประสบการณ์เก่ียวกับปัญหาท่ีเมืองต่างๆ ประสบอยู่ รวมท้ังการแสวงหาความร่วมมือจากประเทศภาคี

 สมาชิกเพ่ือการพัฒนาเมืองท่ีย่ังยืนและมีส่วนร่วม มีผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานส่วนท้องถ่ิน 

 ภาคธุรกิจ องค์กรพัฒนาเอกชน ผู้นำชุมชน นักวิชาการ และหน่วยงานระหว่างประเทศ เข้าร่วมประมาณ 

 ๒๕๐-๓๐๐ คน ซ่ึงในการจัดประชุมดังกล่าว พอช. ได้จัดให้มีการศึกษาดูงานโครงการบ้านม่ันคง การจัดเวที

 แลกเปล่ียนประสบการณ์และแนวทางการพัฒนาชุมชนแออัด โดยองค์กรชุมชนเป็นแกนหลักให้แก่รัฐมนตรี

 และผู้บริหารระดับนโยบายของประเทศต่างๆ และผู้เข้าร่วมอ่ืนๆ

๒. การศึกษาแลกเปล่ียนดูงานระหว่างประเทศ  

 ในช่วงปีงบประมาณ ๒๕๕๔ สถาบันฯ ได้ให้การต้อนรับ จัดฝึกอบรม และแลกเปล่ียนองค์ความรู้ด้านการ

 พัฒนาให้แก่คณะศึกษาดูงานต่างประเทศ จำนวน ๒๒ คณะ ๓๘๕ คน ประกอบด้วย ผู้แทนจากทุกภาคส่วน

 ในหลายระดับ ต้ังแต่ระดับผู้นำชุมชน จนถึงระดับรัฐมนตรีของประเทศต่างๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน 

 องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรต่างประเทศ รวมท้ังสถาบันการศึกษาท้ังในและต่างประเทศ ซ่ึงผลตอบรับจาก

 การประเมินความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการถือว่าอยู่ในระดับดีมาก

๓. การเข้าร่วมประชุม/สัมมนานานาชาติ
 ในปีงบประมาณ ๒๕๕๔ สถาบันฯ ได้รับเชิญเข้าร่วมการประชุม/สัมมนานานาชาติท้ังในประเทศและ

 ต่างประเทศ เพ่ือเผยแพร่องค์ความรู้และแลกเปล่ียนประสบการณ์ด้านการพัฒนาชุมชนท่ีสถาบันฯ ดำเนินงาน

 ได้รับความสำเร็จ โดยมีรายละเอียดดังน้ี

 • ๔-๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ การประชุม World Habitat Day ณ นครเซ่ียงไฮ้ ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน

 • ๑๑-๑๕ เมษายน ๒๕๕๔ การประชุม UNHABITAT (คณะมนตรีประศาสน์การ สมัยท่ี ๓ ณ กรุงโนโรบี 

  ประเทศเคนยา

๔.๑๑ การปฏิบัติตามคำรับรองของ กพร.

สถาบันฯ ได้ลงนามในคำรับรองการปฏิบัติงานขององค์การมหาชน ประจำปี ๒๕๕๔ ใน ๔ มิติ จำนวน ๑๑ ตัวช้ีวัด 

คะแนนโดยรวมท่ีได้คือ ๔.๔๙๘๖ ตามรายละเอียดดังน้ี

มิติท่ี ๑ ด้านประสิทธิผล จำนวน ๗ ตัวช้ีวัด น้ำหนักร้อยละ ๕๕ 
   ค่าคะแนนเฉล่ียท่ีได้ในทุกข้อคือ ๔.๔๕๒๗

มิติท่ี ๒ ด้านคุณภาพการให้บริการ จำนวน ๑ ตัวช้ีวัด น้ำหนักร้อยละ ๑๐ 
   ค่าคะแนนท่ีได้คือ ๔.๐๒๐๐

มิติท่ี ๓ ด้านประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน จำนวน ๑ ตัวช้ีวัด น้ำหนักร้อยละ ๑๐ 
   ค่าคะแนนท่ีได้คือ ๕.๐๐๐

มิติท่ี ๔ ประสิทธิภาพการกำกับดูแลและการพัฒนาองค์กร จำนวน ๒ ตัวช้ีวัด น้ำหนักร้อยละ ๒๕ 
   ค่าคะแนนท่ีได้คือ ๔.๕๙๐๕
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สินทรัพย์
ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔ สถาบันมีสินทรัพย์รวม จำนวน ๑๑,๖๗๗.๙ ล้านบาท ลดลงจากปี ๒๕๕๓ 

จำนวน ๑,๒๗๐.๔ ล้านบาท หรือร้อยละ ๙.๘ ประกอบด้วย

เงินสดและเงินลงทุนอ่ืน จำนวน ๘,๕๔๖.๑ ล้านบาท ลดลงจากปี ๒๕๕๓ จำนวน ๑,๖๓๓.๕ ล้านบาท เน่ืองจาก

ได้รับงบประมาณจากรัฐลดลงจากปี ๒๕๕๓ จำนวน ๕,๓๓๖.๗ หรือร้อยละ ๘๐.๙

เงินให้กู้ระยะยาว จำนวน ๒,๘๖๗.๒ ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากปี ๒๕๕๓ จำนวน ๓๕๒.๖ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 

๑๔.๐ เน่ืองจากมีการสนับสนุนสินเช่ือเพ่ือพัฒนาท่ีอยู่อาศัยโครงการบ้านม่ันคง เพ่ิมข้ึนจำนวน ๓๘๖.๓ ล้านบาท

สินทรัพย์ถาวรสุทธิเพ่ิมข้ึน จำนวน ๗.๑ ล้านบาท เน่ืองจากในปี ๒๕๕๔ สถาบันได้จัดซ้ือท่ีดินเพ่ือก่อสร้างอาคาร

สำนักงานภาคเหนือ

การเปล่ียนแปลงของสินทรัพย

เงินสดและเงินลงทุนอ่ืน

๐

๒,๐๐๐

๔,๐๐๐

๖,๐๐๐

๘,๐๐๐

๑๐,๐๐๐

๑๒,๐๐๐

หนวย : ลานบาท

๑๐,๑๗๙.๖

๘,๕๔๖.๑

๒,๘๖๗.๒ ๒,๕๑๔.๖

๒๒๗.๒ ๒๒๐.๑

เงินใหกูระยะยาว สินทรัพยถาวรสุทธิ

ป ๕๔ ป ๕๓

๔.๑๒ การบริหารการเงินและกองทุน

การวิเคราะห์ฐานะการเงินและผลการดำเนินงานของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน

๑. การวิเคราะห์ฐานะการเงิน
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หน้ีสินรวม
ณ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔ สถาบันมีหน้ีสินรวม จำนวน ๑๑๖.๓ ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นรายได้รอการรับรู้ 

(เงินชดเชยส่วนต่างดอกเบ้ียสินเช่ือโครงการบ้านม่ันคง) ซ่ึงลดลงจากปี ๒๕๕๓ จำนวน ๗.๕ ล้านบาท หรือลดลง

ร้อยละ ๖.๐๔ เน่ืองจากรับรู้รายได้ประจำปี จำนวน ๑๐.๓ ล้านบาท

เงินกองทุน
ณ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔ สถาบันมีเงินกองทุนรวม ๑๑,๕๖๑.๖ ล้านบาท ซ่ึงลดลงจากปี ๒๕๕๓ จำนวน 

๑,๒๖๒.๙ ล้านบาท หรือร้อยละ ๙.๘ เน่ืองจากมีรายได้ต่ำกว่าค่าใช้จ่ายจำนวน ๑,๒๖๒.๙ ล้านบาท ส่วนเงิน

กองทุนหมุนเวียนของสถาบัน มีจำนวน ๖,๐๙๐.๑ ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน จำนวน ๒๘.๗ ล้านบาท หรือลดลง

ร้อยละ ๐.๕ เน่ืองจากในปี ๒๕๕๔ ได้รับรายได้เงินอุดหนุนจากรัฐลดลง

ภาระผูกพัน
ณ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔ สถาบันมีภาระผูกพันในการจ่ายเงินสนับสนุนองค์กรชุมชน จำนวน ๕,๔๗๑.๔ ล้านบาท 

เน่ืองจากองค์กรชุมชนอยู่ระหว่างพัฒนาโครงการ ซ่ึงถือเป็นภาระผูกพันท่ีกองทุนฯ จะต้องกันเงินไว้เพ่ือจ่าย

ในปีถัดไป เม่ือองค์กรชุมชนได้ดำเนินการตามแผนงานท่ีระบุไว้ในโครงการ
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รายได

๐

๑,๐๐๐

๒,๐๐๐

๓,๐๐๐

๔,๐๐๐

๕,๐๐๐

๖,๐๐๐

๗,๐๐๐

หนวย : ลานบาท
๖,๕๙๘.๒

๑,๒๖๑.๕

๑๙๐.๕ ๑๖๐.๑

รายไดเงินอุดหนุน ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร
และเงินลงทุน

ดอกเบ้ียสินเช่ือและรายไดอ่ืน

ป ๕๔ ป ๕๓

๖๘.๕ ๕๕.๒

๒. การวิเคราะห์ผลการดำเนินงาน		 	 	

รายไดสูง (ต่ำ) กวาคาใชจาย

๐

๑,๐๐๐

๒,๐๐๐

-๒,๐๐๐

-๑,๐๐๐

๓,๐๐๐

๔,๐๐๐

๕,๐๐๐

๖,๐๐๐

๗,๐๐๐

๘,๐๐๐

หนวย : ลานบาท

๖,๘๑๓.๔

๕,๐๔๗.๘

๒,๗๘๓.๕

๑,๕๒๐.๕

-๑,๒๖๓.๐ รายไดสูง (ต่ำ)
กวาคาใชจาย

คาใชจาย
รายได

ป ๒๕๕๓ ป ๒๕๕๔

๑,๗
๖๕

.๗
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ผลการดำเนินงานในปีงบประมาณ ๒๕๕๔ สถาบันมีรายได้รวม จำนวน ๑,๕๒๐.๕ ล้านบาท ลดลงจากปี ๒๕๕๓ 

จำนวน ๕,๒๙๒.๙ ล้านบาท หรือร้อยละ ๗๗.๗ และค่าใช้จ่ายรวม จำนวน ๒,๗๘๓.๔ ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากปี ๒๕๕๓ 

จำนวน ๑,๐๑๗.๗ ล้านบาท หรือร้อยละ ๕๗.๖

ในงวดบัญชีปี ๒๕๕๔ สถาบันมีรายได้ต่ำกว่าค่าใช้จ่าย จำนวน ๑,๒๖๒.๙ ล้านบาท ลดลงจากงวดบัญชีปี ๒๕๕๓ 

จำนวน ๖,๓๑๐.๗ ล้านบาท โดยมีรายละเอียดการเปล่ียนแปลงดังน้ี   

ด้านรายได้:
รายได้เงินอุดหนุนจากรัฐ ปี ๒๕๕๔ มีจำนวน ๑,๒๖๑.๕ ล้านบาท ประกอบด้วย ๔ โครงการท่ีสำคัญ ได้แก่ 

โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน โครงการสนับสนุนเสริมสร้างพ้ืนฐานความเข้มแข็งของชุมชนท้องถ่ิน 

โครงการบ้านม่ันคง และโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนท่ีอยู่อาศัยฯ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซ่ึงลดลง

จากปี ๒๕๕๓ จำนวน ๕,๓๐๕.๕๒ ล้านบาท หรือร้อยละ ๔๒๔.๔ เน่ืองจากในปี ๒๕๕๓ ได้รับเงินอุดหนุนโครงการ

สนับสนุนการให้สินเช่ือเพ่ือการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยของตนเองและการจัดหาท่ีดิน จำนวน ๓,๐๐๐ ล้านบาท

รายได้จากการดำเนินงาน ประกอบด้วย รายได้ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร พันธบัตรรัฐบาล และเงินลงทุน 

จำนวน ๑๙๐.๕ ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากปี ๒๕๕๓ จำนวน ๓๐.๕ ล้านบาท หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๑๙.๐ เน่ืองจาก

อัตราผลตอบแทนจากการลงทุนในปี ๒๕๕๔ เพ่ิมข้ึนจากปี ๒๕๕๓ อัตราผลตอบแทนท่ีได้รับเฉล่ียร้อยละ ๓.๑  

รายได้จากสินเช่ือและรายได้อ่ืน มีจำนวน ๖๘.๕ ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากปี ๒๕๕๓ จำนวน ๑๓.๓ ล้านบาท 

หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๒๔.๒ เน่ืองจากในปี ๒๕๕๔ สถาบันมีการสนับสนุนสินเช่ือให้แก่องค์กรชุมชนเพ่ิมข้ึน และ

รับชำระคืนสินเช่ือเพ่ิมข้ึน
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ด้านค่าใช้จ่าย:
ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุน มีจำนวน ๒,๕๓๓.๑ ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากปี ๒๕๕๓ จำนวน ๑,๐๑๓.๓ ล้านบาท 

หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๖๖.๖๗ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนท่ีอยู่อาศัย 

๕ จังหวัดชายแดนใต้ โครงการบ้านม่ันคง โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน และโครงการสนับสนุน

เสริมสร้างพ้ืนฐานความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนท้องถ่ิน 

ค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน ประกอบด้วย ค่าใช้จ่ายบุคลากร มีจำนวน ๑๐๒.๕ ล้านบาท ประกอบด้วย 
เงินเดือน ค่าจ้าง และค่าใช้จ่ายสวัสดิการต่างๆ เพ่ิมข้ึนจากปี ๒๕๕๓ จำนวน ๘.๖ ล้านบาท หรือเพ่ิมข้ึน

ร้อยละ ๙.๒ 

ค่าใช้จ่ายงบพัฒนา มีจำนวน ๕๒.๒ ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากปี ๒๕๕๓ จำนวน ๗.๑ ล้านบาท หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๑๕.๘ 

ค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน มีจำนวน ๔๐.๔ ล้านบาท ลดลงจากปี ๒๕๕๓ จำนวน ๑.๕ ล้านบาท หรือลดลง

ร้อยละ ๓.๗

ค่าใช้จ่ายอ่ืน ประกอบด้วย ค่าเส่ือมราคาและค่าตัดจำหน่ายหน้ีสงสัยจะสูญ และค่าใช้จ่ายอ่ืน มีจำนวน ๕๕.๑ 

ล้านบาท ลดลงจากปี ๒๕๕๓ จำนวน ๙.๘ ล้านบาท เน่ืองจากลูกหน้ีสามารถฟ้ืนฟูและปรับโครงสร้างหน้ี

หลายองค์กร 

คาใชจาย

๐

๕๐๐

๑,๐๐๐

๑,๕๐๐

๒,๐๐๐

๒,๕๐๐

๓,๐๐๐

หนวย : ลานบาท
ป ๕๔ ป ๕๓

คาใชจายเงินอุดหนุน

๒,๕๓๓.๑

๑,๕๑๙.๘

คาใชจายบุคลากร คาใชจายพัฒนา คาใชจายดำเนินงาน

๙๓.๘๑๐๒.๕ ๔๕.๑๕๒.๓ ๔๒.๐๔๐.๔
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สรุปผลการดำเนินงานและข้อเสนอแนะ 

สรุปผลการดำเนินงาน
สถาบันมีรายได้จากการดำเนินงานเพ่ิมข้ึน เม่ือเทียบกับผลการดำเนินงานปี ๒๕๕๓ จำนวน ๔๓.๘ ล้านบาท 

หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๒๐.๓ โดยเป็นผลมาจากในปี ๒๕๕๔ มีการสนับสนุนสินเช่ือโครงการบ้านม่ันคงให้แก่องค์กร

ชุมชนเพ่ิมข้ึน อย่างไรก็ตาม ในช่วงไตรมาสท่ี ๔ ของปี ๒๕๕๔ องค์กรชุมชนในภาคกลางประสบภัยน้ำท่วม 

ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อการชำระคืนในปี ๒๕๕๕ ต่อไป 

ข้อเสนอแนะ
สถาบันควรมีกระบวนการแก้ปัญหาระยะเร่งด่วนให้กับองค์กรชุมชนท่ีประสบภัยน้ำท่วมรวมถึงการสนับสนุน

ให้องค์กรชุมชนมีแผนการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ ท้ังระยะส้ันและระยะยาว เพ่ือให้องค์กรชุมชนสามารถฟ้ืนฟูและแก้ไข

ปัญหาภัยพิบัติ โดยไม่ส่งผลกระทบต่อรายได้ของสถาบันมากนัก
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สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
งบแสดงฐานะการเงิน

ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔ และ ๒๕๕๓

หน่วย : บาท

  ๒๕๕๔ ๒๕๕๓

สินทรัพย์
สินทรัพย์หมุนเวียน

 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด ๑,๖๘๖,๗๕๐,๓๐๑.๗๑ ๓,๗๙๗,๖๘๑,๔๗๔.๗๙ 

 ลูกหน้ี ๕,๒๙๔,๖๘๑.๙๒ ๗,๐๐๕,๘๑๗.๔๒ 

 รายได้ค้างรับ - สุทธิ ๓๐,๗๕๕,๖๗๐.๒๗ ๒๔,๘๔๒,๗๒๗.๑๐ 

 เงินลงทุนระยะส้ัน ๖,๐๒๙,๓๙๓,๕๕๔.๐๗ ๕,๔๐๒,๕๔๘,๘๗๖.๗๒ 

 สินทรัพย์หมุนเวียนอ่ืน ๑,๓๕๖,๑๓๑.๔๕ ๒,๐๙๖,๓๓๖.๑๒ 

รวมสินทรัพย์หมุนเวียน ๗,๗๕๓,๕๕๐,๓๓๙.๔๒ ๙,๒๓๔,๑๗๕,๒๓๒.๑๕

สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน 

 เงินให้กู้ระยะยาว - สุทธิ ๒,๘๖๗,๑๖๐,๒๐๔.๗๘ ๒,๕๑๔,๕๔๕,๐๕๔.๗๕ 

 เงินลงทุนระยะยาว ๘๓๐,๐๐๐,๐๐๐.๐๐ ๙๗๙,๓๙๘,๕๗๘.๕๖ 

 ท่ีดิน อาคารและอุปกรณ์ - สุทธิ ๒๑๙,๓๑๓,๖๙๖.๑๖ ๒๑๕,๓๓๒,๘๙๐.๕๙ 

 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน - สุทธิ ๗,๘๘๘,๕๙๗.๘๙ ๔,๗๑๔,๐๖๖.๒๐ 

 เงินมัดจำ - เงินประกันการใช้ไฟฟ้า - ๑๙๕,๐๐๐.๐๐ 

รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน ๓,๙๒๔,๓๖๒,๔๙๘.๘๓ ๓,๗๑๔,๑๘๕,๕๙๐.๑๐

รวมสินทรัพย์ ๑๑,๖๗๗,๙๑๒,๘๓๘.๒๕ ๑๒,๙๔๘,๓๖๐,๘๒๒.๒๕

หน้ีสินและทุน 
หน้ีสินหมุนเวียน 

 ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย ๑๐,๔๘๑,๕๑๓.๓๒ ๑๐,๗๘๒,๘๗๗.๖๙ 

 รายได้รับล่วงหน้า ๘,๗๐๐.๐๐ ๒๙,๒๐๐.๐๐ 

 เงินรับฝาก ๑๑,๔๒๓,๒๓๖.๗๒ ๘,๓๕๘,๗๑๒.๕๗ 

 หน้ีสินหมุนเวียนอ่ืน ๓๔๙,๙๙๒.๘๒ ๒๘๑,๓๙๓.๓๐ 

รวมหน้ีสินหมุนเวียน ๒๒,๒๖๓,๔๔๒.๘๖ ๑๙,๔๕๒,๑๘๓.๕๖

หน้ีสินไม่หมุนเวียน 

 รายได้รอการรับรู้ ๙๔,๐๒๖,๒๙๑.๘๑ ๑๐๔,๓๐๖,๐๔๙.๕๓  

รวมหน้ีสิน ๑๑๖,๒๘๙,๗๓๔.๖๗ ๑๒๓,๗๕๘,๒๓๓.๐๙

สินทรัพย์สุทธิ ๑๑,๕๖๑,๖๒๓,๑๐๓.๕๘ ๑๒,๘๒๔,๖๐๒,๕๘๙.๑๖

 ทุน ๒,๙๗๙,๔๕๓,๔๐๑.๔๗ ๒,๙๗๙,๗๖๗,๙๕๘.๙๒

 รายได้สูง (ต่ำ) กว่าค่าใช้จ่ายสะสม ๘,๕๘๒,๑๖๙,๗๐๒.๑๑ ๙,๘๔๔,๘๓๔,๖๓๐.๒๔  

รวมสินทรัพย์สุทธิ ๑๑,๕๖๑,๖๒๓,๑๐๓.๕๘ ๑๒,๘๒๔,๖๐๒,๕๘๙.๑๖

หมายเหตุ: งบการเงินน้ีอยู่ระหว่างการตรวจสอบของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
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สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
งบรายได้และค่าใช้จ่าย

ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔ และ ๒๕๕๓

หน่วย : บาท

  ๒๕๕๔ ๒๕๕๓

รายได้
รายได้จากรัฐบาล

 รายได้จากเงินอุดหนุน ๑,๒๖๑,๔๗๙,๗๕๗.๗๒ ๖,๕๙๘,๒๑๗,๖๗๕.๒๐ 

รวมรายได้จากรัฐบาล ๑,๒๖๑,๔๗๙,๗๕๗.๗๒ ๖,๕๙๘,๒๑๗,๖๗๕.๒๐

รายได้จากการดำเนินงาน 

 รายได้จากการดำเนินงาน ๖๗,๕๖๓,๕๔๕.๒๒ ๕๔,๓๖๓,๘๙๓.๖๑ 

 รายได้ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร ๕๙,๗๒๐,๗๘๗.๒๐ ๖๘,๑๐๒,๕๙๕.๐๓ 

 ดอกเบ้ียพันธบัตรรัฐบาล ๒๒,๐๓๖,๔๘๖.๖๘ ๔๓,๙๖๑,๔๐๕.๕๘ 

 ดอกเบ้ียต๋ัวแลกเงิน ๑๐๘,๗๕๗,๕๐๑.๖๗ ๔๔,๔๐๖,๐๗๐.๙๓ 

 ดอกเบ้ียต๋ัวสัญญาใช้เงิน - ๓,๕๗๕,๔๕๑.๒๗ 

 รายได้อ่ืน ๙๒๖,๘๗๖.๓๓ ๘๐๔,๕๒๖.๑๗ 

รวมรายได้จากการดำเนินงาน ๒๕๙,๐๐๕,๑๙๗.๑๐ ๒๑๕,๒๑๓,๙๔๒.๕๙

รวมรายได้ ๑,๕๒๐,๔๘๔,๙๕๔.๘๒ ๖,๘๑๓,๔๓๑,๖๑๗.๗๙

ค่าใช้จ่าย 
ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุน

 ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุน ๒,๕๓๓,๑๔๓,๓๗๖.๐๑ ๑,๕๑๙,๘๑๒,๖๖๘.๕๑ 

ค่าใช้จ่ายจากการดำเนินงาน 

 ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร ๑๐๒,๔๘๙,๐๙๑.๗๙ ๙๓,๘๔๑,๒๔๔.๑๘ 

 ค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน ๔๐,๔๓๙,๕๒๘.๑๔ ๔๒,๐๐๑,๒๒๐.๓๑ 

 ค่าใช้จ่ายในการพัฒนา ๕๒,๒๕๑,๗๕๔.๘๖ ๔๕,๑๐๘,๐๓๔.๐๒ 

 ค่าเส่ือมราคาและค่าตัดจำหน่าย ๒๐,๖๘๒,๙๖๑.๕๘ ๒๐,๕๘๓,๙๖๒.๕๔ 

 หน้ีสงสัยจะสูญ ๓๒,๗๕๖,๒๒๙.๘๙ ๔๔,๓๔๐,๓๗๕.๖๒

 ค่าใช้จ่ายอ่ืน ๑,๖๕๕,๔๔๕.๙๗ -

รวมค่าใช้จ่ายจากการดำเนินงาน ๒๕๐,๒๗๕,๐๑๒.๒๓ ๒๔๕,๘๗๔,๘๓๖.๖๗

รวมค่าใช้จ่าย ๒,๗๘๓,๔๑๘,๓๘๘.๒๔ ๑,๗๖๕,๖๘๗,๕๐๕.๑๘ 

รายได้/ค่าใช้จ่ายท่ีไม่เกิดจากการดำเนินงาน

 (กำไร) ขาดทุนจากการจำหน่ายสินทรัพย์ ๔๖,๐๕๒.๑๖ (๕,๑๔๑.๖๐)

รวมรายได้/ค่าใช้จ่ายท่ีไม่เกิดจากการดำเนินงาน ๔๖,๐๕๒.๑๖ (๕,๑๔๑.๖๐)  

รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ (๑,๒๖๒,๙๗๙,๔๘๕.๕๘) ๕,๐๔๗,๗๔๙,๒๕๔.๒๑

หมายเหตุ: งบการเงินน้ีอยู่ระหว่างการตรวจสอบของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
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สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
งบกระแสเงินสด

ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔ และ ๒๕๕๓

หน่วย : บาท

  ๒๕๕๔ ๒๕๕๓

กระแสเงินสดจากกิจกรรมดำเนินงาน
 รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ (๑,๒๖๒,๙๗๙,๔๘๕.๕๘) ๕,๐๔๗,๗๔๙,๒๕๔.๒๑ 

รายการปรับกระทบรายได้สูง (ต่ำ) กว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ

เป็นเงินสดรับ (จ่าย) จากกิจกรรมดำเนินงาน  

 (กำไร) ขาดทุนจากการจำหน่ายและบริจาคสินทรัพย์ ๔๖,๐๕๒.๑๖ (๕,๑๔๑.๖๐)

 ค่าเส่ือมราคาและค่าตัดจำหน่าย ๒๐,๖๘๒,๙๖๑.๕๘ ๒๐,๕๘๓,๙๖๒.๕๔ 

 หน้ีสงสัยจะสูญ ๓๓,๖๑๕,๘๒๙.๐๐ ๔๔,๔๔๒,๒๙๓.๙๖ 

 รายได้จากการรับบริจาค - (๒๔๑,๐๙๔.๘๙)

 รายได้เงินอุดหนุนส่วนต่างดอกเบ้ีย (๑๐,๒๗๙,๗๕๗.๗๒) (๑๐,๒๗๒,๔๗๕.๒๐)

รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายจากการดำเนินงานก่อนการ

 เปล่ียนแปลงในสินทรัพย์และหน้ีสินดำเนินงาน (๑,๒๑๘,๙๑๔,๔๐๐.๕๖) ๕,๑๐๒,๒๕๖,๗๙๙.๐๒ 

สินทรัพย์ดำเนินงาน (เพ่ิมข้ึน) ลดลง  

 ลูกหน้ี ๑,๒๗๙,๘๐๔.๔๕ (๓,๐๘๙,๐๑๗.๐๕) 

 รายได้ค้างรับ (๗,๐๐๖,๐๐๘.๐๕) ๑๘,๑๐๓,๔๑๒.๙๙ 

 สินทรัพย์หมุนเวียนอ่ืน ๗๔๐,๒๐๔.๖๗ (๕๙๕,๗๕๗.๘๖)

 เงินให้กู้ระยะยาว (๓๘๔,๗๐๖,๕๘๓.๑๐) (๒๙๐,๓๖๕,๓๔๓.๑๒)

 หน้ีสินไม่หมุนเวียนอ่ืน ๑๙๕,๐๐๐.๐๐ - 

 หน้ีสินดำเนินงานเพ่ิมข้ึน (ลดลง)  

 ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย (๓๐๑,๓๖๔.๓๗) (๓๓๗,๔๖๖.๙๕)

 รายได้รับล่วงหน้า (๒๐,๕๐๐.๐๐) ๒๐,๕๐๐.๐๐

 เงินรับฝาก ๓,๐๖๔,๕๒๔.๑๕ ๒๖๓,๑๖๐.๔๐

 หน้ีสินหมุนเวียนอ่ืน ๖๘,๕๙๙.๕๒ ๕๔,๗๒๔.๔๕

 รายได้รอการรับรู้ - (๔,๕๒๓,๔๒๖.๔๗)

เงินสดสุทธิได้มาจากกิจกรรมดำเนินงาน (๑,๖๐๕,๖๐๐,๗๒๓.๒๙) ๔,๘๒๑,๗๘๗,๕๘๕.๔๑ 

กระแสเงินสดจากกิจกรรมลงทุน
 รับจากการจำหน่ายสินทรัพย์ถาวร ๕,๓๐๕.๐๐ ๑๐๐,๕๒๕.๐๐ 

 จ่ายจากการลงทุนในสินทรัพย์ถาวร (๒๓,๑๑๕,๗๑๘.๐๐) (๙,๙๓๔,๘๐๓.๔๒)

 จ่ายจากการลงทุนในสินทรัพย์ถาวรท่ีไม่มีตัวตน (๔,๗๗๓,๙๓๘.๐๐) (๑,๘๒๐,๑๒๖.๐๐)

 จ่ายจากการลงทุนระยะส้ัน (๖๒๖,๘๔๔,๖๗๗.๓๕) (๓,๔๖๔,๙๒๐,๓๗๖.๗๒)

 จ่ายจากการลงทุนระยะยาว ๑๔๙,๓๙๘,๕๗๘.๕๖ ๒,๓๖๙,๖๖๑,๔๒๑.๔๔

เงินสดสุทธิใช้ไปในกิจกรรมลงทุน (๕๐๕,๓๓๐,๔๔๙.๗๙) (๑,๑๐๖,๙๑๓,๓๕๙.๗๐)

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดลดลงสุทธิ (๒,๑๑๐,๙๓๑,๑๗๓.๐๘) ๓,๗๑๔,๘๗๔,๒๒๕.๗๑

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดคงเหลือ ณ วันต้นงวด ๓,๗๙๓,๑๕๘,๐๔๘.๓๒ ๗๘,๒๘๓,๘๒๒.๖๑ 

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดคงเหลือ ณ วันปลายงวด ๑,๖๘๒,๒๒๖,๘๗๕.๒๔ ๓,๗๙๓,๑๕๘,๐๔๘.๓๒

หมายเหตุ: งบการเงินน้ีอยู่ระหว่างการตรวจสอบของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
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๓. หลักเกณฑ์และสรุปนโยบายการบัญชีท่ีสำคัญ

๓.๑ เกณฑ์การเสนองบการเงิน
งบการเงินสำหรับงวดปีส้ินสุดวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔ และ ๒๕๕๓ ของสถาบันฯ ได้รวมรายการบัญชี

ของหน่วยงานหรือโครงการตามกิจกรรมจำนวน ๒ หน่วยงานหรือโครงการ ได้แก่ โครงการบ้านม่ันคง (บมค.) 

และโครงการกองทุนพัฒนาชนบท ธนาคารออมสิน (สพช.)

๓.๒ การบันทึกบัญชี
ถือปฏิบัติตามเกณฑ์คงค้าง

๓.๓ การรับรู้รายได้
  ๓.๓.๑ รายได้เงินอุดหนุนท่ีได้รับจัดสรรจากรัฐบาลประจำปีงบประมาณประกอบด้วย 

   (๑) เงินอุดหนุนท่ีเป็นงบบริหารจัดการและเงินอุดหนุนท่ีเป็นงบสนับสนุนการพัฒนาองค์กรชุมชน

    รับรู้เม่ือได้รับอนุมัติเงินจากกรมบัญชีกลาง สำหรับงบสนับสนุนการพัฒนาองค์กรชุมชน 

    สถาบันฯ จะดำเนินการสนับสนุนพัฒนาองค์กรชุมชนท้ังหมดและรับรู้เป็นค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุน

    เม่ือสถาบันฯ อนุมัติการจ่ายเงินให้แก่องค์กรชุมชนตามงวดท่ีขอเบิก

   (๒) รายได้เงินอุดหนุนส่วนต่างดอกเบ้ีย เป็นเงินอุดหนุนท่ีรัฐชดเชยให้สถาบันฯ เน่ืองจากสถาบันฯ 

    ได้ให้องค์กรชุมชนกู้ยืมเงินเพ่ือพัฒนาท่ีอยู่อาศัย โดยสถาบันฯ คิดดอกเบ้ียเงินกู้จากองค์กรชุมชน

    ในอัตราร้อยละ ๑ ของวงเงินสินเช่ือท่ีได้รับอนุมัติจากสถาบัน โดยสถาบันบันทึกเงินอุดหนุน

    ท่ีได้รับจากรัฐบาลเป็นรายได้เงินอุดหนุนส่วนต่างดอกเบ้ียรับล่วงหน้า เม่ือมีการอนุมัติสินเช่ือจะ

    บันทึกเป็นรายได้เงินอุดหนุนส่วนต่างดอกเบ้ียรอรับรู้ในส่วนท่ีได้รับอนุมัติสินเช่ือแล้ว และทยอย

    รับรู้เป็นรายได้เงินอุดหนุนส่วนต่างดอกเบ้ียตามสัดส่วนการเบิกจ่ายจริงตลอดอายุของสัญญา

  ๓.๓.๒ รายได้ดอกเบ้ียเงินให้กู้ รับรู้รายได้ตามเกณฑ์สัดส่วนของเวลาโดยคำนึงถึงอัตราผลตอบแทนท่ีแท้จริง 

   ยกเว้นดอกเบ้ียเงินให้กู้ท่ีผิดนัดชำระเกิน ๓ เดือน ติดต่อกัน รับรู้ตามเกณฑ์เงินสด

  ๓.๓.๓ รายได้ค่าปรับรับรู้เม่ือรับชำระเงิน

๓.๔ วัสดุคงเหลือ
แสดงในราคาทุนและตีราคาวัสดุคงเหลือโดยวิธีเข้าก่อนออกก่อน

๓.๕ ค่าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญ
กำหนดให้ต้ังค่าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญ สำหรับยอดเงินให้กู้และดอกเบ้ียเงินให้กู้ค้างรับส่วนท่ีเกินมูลค่าหลักทรัพย์

ท่ีนำมาค้ำประกัน ดังน้ี

 ระยะเวลาท่ีหน้ีค้างชำระ อัตราร้อยละของค่าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญ

 เกินกว่า ๓ เดือน แต่ไม่เกิน ๑๒ เดือน ๒๕

 เกินกว่า ๑๒ เดือน แต่ไม่เกิน ๒๔ เดือน ๗๕

 เกินกว่า ๒๔ เดือน ๑๐๐
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๓.๖ ท่ีดิน อาคารและอุปกรณ์ - สุทธิ
แสดงตามราคาทุน ณ วันท่ีตรวจรับและอนุมัติให้ใช้งานหลังหักค่าเส่ือมราคาสะสม สินทรัพย์ท่ีมีราคาต่อหน่วย 

หรือชุดต่ำกว่า ๕,๐๐๐.๐๐ บาท บันทึกเป็นค่าใช้จ่ายท้ังจำนวนในปีท่ีได้มา และบันทึกไว้ในทะเบียนคุมสินทรัพย์ทุก

รายการ

๓.7 ค่าเส่ือมราคาสินทรัพย์ถาวร
คำนวณโดยวิธีเส้นตรง ตามอายุการใช้งาน ดังน้ี

 ประเภทสินทรัพย์ อัตราร้อยละ

 อาคารและส่วนประกอบ ๕

 ครุภัณฑ์สำนักงาน ๑๐-๒๐

 ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ ครุภัณฑ์โฆษณาและเผยแพร่ ๒๐

 ครุภัณฑ์ไฟฟ้าและวิทยุส่ือสาร และครุภัณฑ์ยานพาหนะ เคร่ืองตกแต่งสำนักงาน

๓.๘ สินทรัพย์ไม่มีตัวตน - สุทธิ
สินทรัพย์ไม่มีตัวตน ได้แก่ โปรแกรมคอมพิวเตอร์ รับรู้ตามราคาทุน ตัดจำหน่ายภายใน ๕ ปี

๓.๙ รายได้รอการรับรู้ ประกอบด้วย
  ๑. สินทรัพย์ได้รับบริจาค บันทึกเป็นรายได้รอการรับรู้และตัดจำหน่ายตามอายุการใช้งานของสินทรัพย์น้ัน

  ๒. รายได้เงินอุดหนุนส่วนต่างดอกเบ้ียรอรับรู้ จะบันทึกเม่ือสถาบันฯ ได้มีการอนุมัติสินเช่ือแล้ว และทยอย

   รับรู้เป็นรายได้เงินอุดหนุนส่วนต่างดอกเบ้ียตามสัดส่วนการเบิกจ่ายจริงตลอดอายุของสัญญา
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ภาคผนวก
• ลำดับเหตุการณ์สำคัญ
• คณะกรรมการสถาบัน
• ท่ีปรึกษาสถาบัน
• คณะอนุกรรมการพัฒนาระดับภาค
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๒๕๕๓
๔ ตุลาคม:  การจัดการน้ำชุมชน สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำและการเกษตร และ พอช. ลงนาม

 บันทึกความรวมมือสนับสนุนชุมชนจัดการน้ำใน ๘๔ พ้ืนท่ีท่ัวประเทศ

๗-๒๒ ตุลาคม: วันท่ีอยูอาศัยโลก เครือขายองคกรชุมชนเมืองและหนวยงานท่ีเก่ียวของ จัดงานวันท่ีอยู

 อาศัยโลกในหัวขอ “ปฏิรูปท่ีดินทำกินและท่ีอยูอาศัยโดยชุมชนทองถ่ิน” มีการจัดเวทีใน ๙ เมือง

 ท่ัวประเทศ มีคนเขารวมกวา ๑๑,๐๐๐ คน และจัดเวทีระดับชาติท่ีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี

 ราชมงคลธัญบุรี มีคนเขารวมกวา ๑,๗๐๐ คน

๒๖-๒๗ ตุลาคม: ๑๐ ป พอช. พอช. จัดงานครบรอบ ๑๐ ป พอช. สาระสำคัญเก่ียวกับการปฏิรูป พอช. 

 และขบวนองคกรชุมชน มีผูนำชุมชนเขารวมกวา ๙๐๐ คน

พฤศจิกายน: พายุหมุนท่ีอาวปตตานี เครือขายองคกรชุมชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมกันชวยเหลือ

 ครัวเรือนท่ีประสบภัยพายุหมุนจำนวน ๓๒ ครัวเรือน เรือเสียหายกวา ๑๐๐ ลำ

๑๗ พฤศจิกายน: ชวยน้ำทวม คณะอนุกรรมการโครงการบานม่ันคงอนุมัติงบประมาณ ๑๐ ลานบาท ชวยเหลือ

 ชุมชนประสบภัยน้ำทวมในภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

๑๓-๑๔ ธันวาคม: ขบวนสวัสดิการ เครือขายสวัสดิการชุมชนสัมมนาทิศทางงานสวัสดิการชุมชน ๒๕๕๔ 

 ท่ีกรุงเทพมหานคร

ลำดับเหตุการณสำคัญ
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน 
ปงบประมาณ ๒๕๕๔ (ตุลาคม ๒๕๕๓ - กันยายน ๒๕๕๔)
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๒๕๕๔
๒๗-๓๐ มกราคม: สัมมนาคนทำงานพัฒนาเมืองเอเซีย มูลนิธิศูนย์ศึกษาท่ีอยู่อาศัยแห่งเอเซีย (ACHR) และ 

 พอช. ร่วมกันจัดสัมมนาคนทำงานพัฒนาคนจนเมือง จาก ๑๖ ประเทศในเอเซียกว่า ๑๒๐ คน 

 ท่ีกรุงเทพมหานคร

๒๕ กุมภาพันธ์: รมว.พม. เปิดบ้านม่ันคง นายอิสสระ สมชัย รมว.พม. เปิดบ้านม่ันคงเมืองทุ่งสง 

 จ.นครศรีธรรมราช และบ้านม่ันคงท่ีบ้านส้อง จ.สุราษฎร์ธานี

 เครือข่ายองค์กรชุมชนปฏิรูปประเทศไทย เครือข่ายสภาองค์กรชุมชนทุกจังหวัดท่ัวประเทศ

 จัดเวทีปฏิรูปประเทศไทย และมีข้อเสนอเพ่ือการปฏิรูปจำนวนมาก

๔ มีนาคม: สวัสดิการถ้วนหน้าท่ีมุกดาหาร เครือข่ายสวัสดิการชุมชนคนมุกดาหาร จัดงานรณรงค์

 เพ่ือให้คนมุกดาหารมีสวัสดิการถ้วนหน้าในปี ๒๕๖๐ มีคนเข้าร่วมกว่า ๕,๐๐๐ คน

๒๗ มีนาคม: นายกฯ มอบสวัสดิการ นายกรัฐมนตรี นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ มอบเงินกองทุนสวัสดิการ

 ชุมชนสมทบจากรัฐบาลให้กับกองทุนสวัสดิการชุมชนในภาคอิสาน จำนวน ๑๔๗ กองทุน 

 ท่ีจังหวัดนครราชสีมา และมีการมอบทุนสมทบให้กองทุนสวัสดิการชุมชนท่ัวประเทศ ๑,๕๗๘ 

 กองทุน ท่ีทำเนียบรัฐบาล ในวันท่ี ๒๙ เมษายน ๒๕๕๔ มีกรรมการกองทุนท่ัวประเทศ

 เข้าร่วมกว่า ๑,๙๐๐ คน

๓-๘ เมษายน: กองทุนรักแม่น้ำโขง เครือข่ายองค์กรประชาชน ๘ จังหวัดลุ่มน้ำโขง จัดเวทีเสียงประชาชน

 ลุ่มน้ำโขง ท่ี อ.เชียงของ จ.เชียงราย อ.เชียงคาน จ.เลย อ.ศรีเชียงใหม่ จ.หนองคาย 

 อ.บุ่งคล้า จ.บึงกาฬ อ.ธาตุพนม จ.นครพนม และ อ.เมือง จ.อุบลราชธานี รณรงค์แก้ปัญหา

 น้ำโขงแห้งและต้ังกองทุนรักษ์แม่น้ำโขง

๒๕ เมษายน: ร่วมมือเร่ืองแหล่งเรียนรู้ สำนักงานอุทยานการเรียนรู้ (TK Park) มูลนิธิสัมมาชีพ และ 

 พอช. ลงนามบันทึกความร่วมมือจัดทำแหล่งเรียนรู้ชุมชนในพ้ืนท่ีนำร่อง ๔ แห่ง

๓๐ เมษายน: นายกฯ มอบบ้านไทยเข้มแข็งท่ีรือเสาะ นายกรัฐมนตรี นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ มอบบ้านใหม่

 ให้กับชาวบ้านท่ี ต.วาสุรี อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส ตามโครงการแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศัยและท่ีดิน

 ทำกินโดยชุมชน โดยมีการอนุมัติซ่อมสร้างบ้านแล้วกว่า ๒๐,๐๐๐ หลัง มีคนเข้าร่วมงานกว่า 

 ๓,๐๐๐ คน

๒๕-๒๘ พฤษภาคม: ผู้นำการเปล่ียนแปลง มูลนิธิสัมมาชีพ เครือข่ายองค์กรชุมชน และ พอช. ร่วมจัดอบรม

 ผู้นำชุมชนหลักสูตรผ่านเพ่ือการเปล่ียนแปลง คร้ังท่ี ๑ มีผู้นำชุมชนเข้าร่วมกว่า ๑๕๐ คน

๒๒-๒๔ มิถุนายน: เวทีคนจนเมืองเอเซีย กระทรวงพัฒนาสังคมฯ ร่วมกับ พอช. และ ACHR จัดเวทีคนจนเมือง

 เอเซียแปซิฟิค ท่ีกรุงเทพมหานคร คู่ขนานกับเวที Asia-Pacific Urban Forum มีผู้นำในเอเซีย

 เข้าร่วมเวทีคู่ขนานกว่า ๕๐ คน และมีการศึกษาดูงานในโครงการบ้านม่ันคงด้วย

๑๔ กรกฎาคม: แผนชุมชนบัวใหญ่ เครือข่ายองค์กรชุมชน ต.บัวใหญ่ อ.นาน้อย จ.น่าน ประกาศใช้แผน 

 พัฒนาสังคม เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม

๑๓-๑๕ กันยายน: สมัชชาเครือข่ายองค์กรชุมชนและสภาองค์กรชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชนท่ัวประเทศ

 จัดงาน “สานพลังชุมชนท้องถ่ินและภาคีสู่การจัดการตนเอง” ท่ีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

 ศูนย์รังสิต มีผู้นำชุมชนเข้าร่วมกว่า ๑,๐๐๐ คน วันท่ี ๑๕ กันยายน เป็นการประชุมระดับชาติ

 ของสภาองค์กรชุมชนตำบล
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คณะกรรมการ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน

พลเอกสุรินทร์ พิกุลทอง 
ประธานคณะกรรมการสถาบันฯ

นางสาวสมสุข บุญญะบัญชา
ผู้ทรงคุณวุฒิ

รศ.ดร.ประสาน บุญโสภาคย์
ผู้ทรงคุณวุฒิ

นายแก้ว สังข์ชู
ผู้แทนองค์กรชุมชน

นายอดุลย์ ยกคำจู
ผู้แทนองค์กรชุมชน

นางศิริวรรณ บุตราช
ผู้แทนองค์กรชุมชน
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นางนภา เศรษฐกร
รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย์

นางสุวรรณี คำม่ัน
รองเลขาธิการ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

นางกอบแก้ว จันทร์ดี
รองอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน

นางสาวบันฑรโฉม แก้วสอาด
ผู้อำนวยการสำนักนโยบายระบบการเงิน
และสถาบันการเงิน สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

นางทิพย์รัตน์ นพลดารมย์
ผู้อำนวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
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นายสังคม เจริญทรัพย์ นางอร่ามศรี จันทร์สุขศรี

นายสุรินทร์ กิจนิตย์ชีว์ นายอัมพร ด้วงปาน

รศ.ปาริชาติ วลัยเสถียร นายกิติศักด์ิ สินธุวนิช

ท่ีปรึกษา
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
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นายวิชล มนัสเอ้ือศิริ นายชนะ รุ่งแสง

นายไพโรจน์ พลเพชร นายวรสิทธ์ิ โรจนพานิช

นายประยงค์ รณรงค์ นพ.อำพล จินดาวัฒนะ
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ภาคใต้
๑. นายปวัณ พรหมพิทักษ์

๒. นายพีระ ตันติเศรณี

๓. นายสานันท์ สุพรรณชนะบุรี

๔. นายณรงค์ คงมาก

๕. นางพิชยา แก้วขาว

๖. นายมานะ ช่วยชู

๗. นางสาวศยามล ไกรยูรวงศ์

๘. นายจินดา บุญจันทร์

๙. นางวารุณี ธารารัตนากุล

๑๐. นายอุทัย บุญดำ

๑๑. นางพาสนา ศรีศรัทธา

๑๒. นายกิตติโชติ ชนะหลวง

๑๓. นายไมตรี จงไกรจักร

๑๔. นายสะมะแอ เจ๊ะมูดอ

๑๕. นางรสิตา ซุ้ยยัง

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
๑. ว่าท่ีร้อยตรี เกรียงศักด์ิ ณ วิเศษ

๒. นายสาโรช สน่ันเมือง

๓. ว่าท่ีร้อยตรี อัครวิทย์ หม่ืนกุล

๔. ดร.บัวพันธ์ พรหมพักพิง

๕. นายพิชิต พิทักษ์

๖. นายวิพัฒนาชัย พิมพ์หิน

๗. นายอุบล อยู่หว้า

๘. นางประมวล เจริญย่ิง

๙. นายสุรพร ชัยชาญ

๑๐. นางมะลิอร คงแก่นท้าว

๑๑. นายวิรัตน์ สุขกุล 

๑๒. นายพิทยพันธ์ แวะศรีภา

๑๓. นายประสิทธ์ิ แจ่มจันทร์

๑๔. นายเล่ือน ศรีสุโพธ์ิ

๑๕. นายบุญส่ง มาตขาว

คณะอนุกรรมการ

ระดับภาค
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ภาคเหนือ
๑. นายวิทัศน์ เตชะบุญ

๒. นายลำพูน มนัยนิล

๓. นายกนกศักด์ิ ดวงแก้วเรือน

๔. นายวรสฤษฎ์ิ ปิงเมือง

๕. นายสาคร สงมา

๖. นายโอฬาร อ่องฬะ

๗. นายสำรวย ผัดผล

๘. นายวิรัตน์ พรมสอน

๙. นายธงชัย คำพาลักษณ์

๑๐. นายประทีป บุญหม้ัน

๑๑. นางใกล้รุ่ง กระธน

๑๒. นายสำเนียง ช่างสากล

๑๓. นายกวี วิเศษชาติ

๑๔. นายรุ่งฤทธ์ิ เรืองรุ่ง

๑๕. นายนิยม สัตตนาโค

ภาคกรุงเทพปริมณฑลและตะวันออก
๑. นางกัญญฐญาณ์ ภู่สวาสด์ิ

๒. นางพัชรา เกิดผล

๓. นายกฤษดา สมประสงค์

๔. นายประยงค์ โพธ์ิศรีประเสริฐ

๕. นายสมบัติ เหตระกูล

๖. นายพล พลพนาธรรม

๗. นายสุทธิธรรม เลขวิวัฒน์

๘. นายเจษฎา ม่ิงสมร

๙. นายเชาวลิต ภูมี

๑๐. นายสน่ัน อุ่นให้ผล

๑๑. นายไพโรจน์ สุวรรณหงษ์

๑๒. นางสุเนตรา ภาคเจริญ

๑๓. นายพีรธร เสนีย์วงศ์

๑๔. นายสุชิน กระจ่างศรี

ภาคกลางตอนบนและตะวันตก
๑. นายอารมณ์ ดำช่วย

๒. นายณัฐวัฒน์ ช้ันอินทร์งาม

๓. นายสุชาติ นิลเมือง

๔. ผู้ช่วยศาสตราจารย์มนู อุดมเวช

๕. นางสาวบุญยืน ศิริธรรม

๖. นายชิษณุวัฒน์ มณีศรีขำ

๗. นายแพทย์พนัส พฤกษ์สุนันท์

๘. นายพรมมา สุวรรณศรี

๙. นางทิวาพร ศรีวรกุล

๑๐. นายพิพัฒน์ แก้วจิตคงทอง

๑๑. นายสามารถ วีระกุล

๑๒. นายณัฐ แก้วสว่าง

๑๓. สมณะเสียงศีล ชาตวโร

๑๔. นายวรเศรษฐ์ แตงโต

๑๕. นายสุรชัย ฉัตรภิญญาคุปต์
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